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Resumo

Nas ultimas décadas as Alteracdes Climaticas tém ganho uma visibilidade crescente em torno de um
debate que, apesar de transversal, ndo esta isento de insuficiéncias e ambiguidades. Se esta garantida a
quasi unanimidade em torno da relevancia do problema, para governantes e governados ha uma
miriade de outros problemas quotidianos que desviam esforcos e implicam, frequentemente, uma
exiguidade de resposta que adia uma acdo institucional e socialmente eficaz. Neste contexto, o projeto
ClimAdaPT.Local tem como objetivo iniciar um processo continuo de elaboracdo de Estratégias
Municipais de Adaptacéo as Alteragbes Climaticas (EMAAC) e a sua integracdo nas ferramentas de
planeamento municipal. Pretende-se alcancar este objetivo pela capacitagdo do corpo técnico
municipal, pela consciencializacdo dos atores locais e pelo desenvolvimento de ferramentas e
produtos que facilitem a elaboracdo e implementacdo das EMAAC nos municipios participantes no
projeto e, no futuro, nos demais municipios portugueses. Centrando-se, muito particularmente, nos
resultados de alguns inquéritos aplicados no ambito do projeto (avaliagdo on-going) aos varios grupos
de intervenientes (técnicos autarquicos, decisores politicos, stakeholders mais relevantes) auscultados
nos 26 municipios incluidos, esta apresentacdo ira descrever algumas das principais conclusoes
iniciais de um conjunto de inquéritos que, desde o inicio, procuraram, acompanhar o desenrolar de
atividades.

Abstract

In the last decades, Climate Change has gained increasing visibility within a debate that, although
transversal, is not free of insufficiencies and ambiguities. If almost unanimity is warranted about the
relevance of the problem, there are a myriad of other everyday issues that divert efforts within
governed and governed. They often imply a little response that postpones institutional and social
effective action. In this context, the ClimAdaPT.Local project aims to initiate a continuous process of
elaboration of Municipal Strategies for Adaptation to Climate Change (EMAAC), and its integration
with the tools of municipal planning. The aim is to achieve this objective by training the local
technical staff, raising awareness of local stakeholders, and developing tools and products to facilitate
the design and implementation of the EMAACS in the participating municipalities on the project and,
in the future, also in other Portuguese municipalities. This article will be focused, in particular, on the
results of some on-going surveys designed to various participants groups (local technicians, policy
makers, key stakeholders) and applied in all 26 involved municipalities. This presentation will
describe some of the main initial findings of a set of questionnaire surveys which, from the outset,
sought to monitor the conduct of activities.

Palavras-chave: Alterages Climaticas, Sustentabilidade Local, Municipios, Adaptacgao

Keywords: Climate Change, Local Sustainability, Municipalities, Adaptation
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1 - Introducéo

Alicercada a sua atividade na proximidade dos cidaddos e dos problemas, a partir do lugar mediador que
desempenham entre sociedade civil, setor privado e governo central, 0s municipios apresentam-se como
atores estratégicos fundamentais no esforco de adaptacdo as alteracdes climaticas (AC) que, a mal ou a bem,
acabara por realizar-se (Schmidt et. al., 2006; Guerra, 2009; Jackson, 2009). Com estes pressupostos, 0
projeto ClimAdaPT.Local (www.climadapt-local.pt) tem como objetivo iniciar um processo continuo de
elaboracdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (EMAAC), em Portugal, e a
sua integracdo nas ferramentas de planeamento municipal. Integrado no Programa AdaPT, gerido pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC),
no valor total de 1,5 milhdes de euros cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo FPC, este projeto
beneficiou de um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa
EEAGrants, e de 224 mil euros do FPC.

O ClimAdaPT.Local foi coordenado pelo grupo de investigacdo Climate Change, Impacts, Adaptation and
Modelling (CCIAM) da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL) e contou com a parceria
de diversas entidades portuguesas e norueguesas (académicas, empresas, ONG e municipios),
nomeadamente: CEDRU, WE CONSULTANTS, QUERCUS, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lishoa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Universidade de Aveiro,
ICETA/CIBIO-Acores, Camara Municipal de Cascais, Camara Municipal de Almada, Camara Municipal de
Sintra e cCHANGE. Em particular, os inquéritos cujos resultados aqui se apresentam foram da
responsabilidade da equipa do ICS-ULisboa, com a colaboragéo da equipa da FCUL.

Pretende-se alcancar o objetivo central do projeto pela capacitacdo do corpo técnico municipal, pela
consciencializacdo dos atores locais e pelo desenvolvimento de ferramentas e produtos que facilitem a
elaboracdo e implementagdo das EMAAC nos municipios participantes no projeto e, no futuro, nos demais
municipios portugueses. O ponto de partida é abranger 26 municipios - um de cada CIM - e no final
promover uma Rede de Municipios de Adaptacdo que permita estender a experiéncia a outros municipios.
Por uma questdo de maior agilidade de coordenagéo das atividades do projeto, 0s municipios participantes
foram divididos em cinco areas geogréficas distintas: Norte (Amarante, Braga, Braganca, Guimardes,
Montalegre, Porto, S&o Jodo da Pesqueira e Viana do Castelo); Centro (Castelo Branco, Figueira da Foz,
ilhavo, Leiria, Seia e Tondela); Lisboa (Barreiro, Coruche, Lisboa, Tomar e Torres Vedras); Sul (Castelo de
Vide, Evora, Ferreira do Alentejo, Loulé e Odemira) e Ilhas (Funchal e Vila Franca do Campo). Estas areas
estdo presentes na andalise que se segue.

Centrando-se, muito particularmente, nos resultados de alguns inquéritos aplicados no ambito do projeto
(avaliacdo on-going) aos varios grupos de intervenientes (técnicos autarquicos, decisores politicos, atores
locais mais relevantes) auscultados nos 26 municipios abrangidos pela acdo do projeto ClimAdaPT.Local,
nas paginas seguintes procurar-se-a apresentar um conjunto de resultados preliminares dos inquéritos
aplicados numa fase inicial Os dados aqui apresentados procurardo, assim, dar conta de alguns dos resultados
mais relevantes desses inquéritos e assinalar o impacto que o projeto tera tido nos diversos municipios e nos
diversos grupos sociais que, de uma forma mais imediata, ou mais mediata, estiveram envolvidos nas suas
atividades e nos resultados alcangados.

Organizado de modo a ndo descurar uma analise comparativa que tem em mente a diversidade dos
respondentes dos 26 municipios abrangidos, este artigo comega por enquadrar 0s inquéritos no &mbito do
ClimAdapPT.Local e apresentar, de forma sucinta, as suas varias dimensdes, focando, nomeadamente, i) a
adesao e envolvimento a nivel local, seja por parte dos técnicos municipais, seja ao nivel dos atores locais; ii)
as opinides e conhecimento sobre AC e, por fim, iii) os fatores promotores e/ou blogueadores da
implementacdo das EMAAC. Fechamos com um conjunto de reflexdes suscitadas pelos dados apresentados.
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2 - Inquéritos ClimAdaPT.Local: Caracterizacdo e acompanhamento

Da velocidade e da magnitude do aguecimento global e de outras mudancas no sistema climético sé se pode
esperar 0 agravamento global dos impactos negativos severos, difusos e, nalguns casos, irreversiveis e, em
particular, em determinadas regiGes e/ou comunidades menos preparadas para enfrentar a mudanca (IPCC,
2015, p. 13). Dai o consenso cada vez mais generalizado em torno da necessidade de agir e a consciéncia de
que sdo imprescindiveis transformagdes socioecondmicas de fundo em éreas tdo fundamentais como a &gua, a
energia, ou a mobilidade (Bulkeley et al., 2011). A verdade é que hoje pouco j& duvidam de que a transi¢do para
um futuro de baixo carbono é inevitavel. A bem ou a mal, queiramos ou ndo, como refere Tim Jackson (2009),
seremos obrigados a mudar de vida e a adaptar-nos as novas condi¢Bes ecoldgicas. Ou seja, a procurar a
prosperidade sem crescimento e sem carbono.

Neste ambito, também em Portugal, as alteracGes climaticas tém ganho uma visibilidade crescente
em torno de um debate que, apesar de transversal, ndo esta isento de insuficiéncias e ambiguidades
(Ferreira et. al., 2015; Guerra & Schmidt, 2016). Se est4 garantida um consenso quase universal em
torno da relevancia do problema e da necessidade declarada em atuar sobre 0s seus impactos, para
governantes e governados, cidaddos e decisores ha uma miriade de outros problemas quotidianos
que desviam esforcos, implicando uma imediatez e/ou exiguidade de resposta que adia uma agéo
institucional e socialmente eficaz nos varios niveis de governanca e, muito particularmente, no nivel
municipal e local (Guerra, 2009; Schmidt & Guerra, 2010).

Proxi m'lldade dos ci:dadﬁos
|f-‘_~, 1

N
Municipios como atores
estratégicos no esforgo | Govemnd
de adaptagdo/ mitigagio Cip ]’ central
das comunidades locais

[ ]
Proximidade dos problemas

Figura 1 - Municipios e alterac6es climaticas

Os municipios surgem, assim, numa posi¢do privilegiada e como um instrumento central em qualquer
programa que procure incentivar a mudanga para atitudes e comportamentos mais sustentaveis e a promogéo
de medidas de mitigagdo e/ou adaptacdo as Alteragdes Climaticas. Desde logo, como se procura retratar na
Figura 1, porque, tém a sua atividade alicercada na proximidade aos cidaddos e na proximidade aos
problemas, a partir do lugar mediador que desempenham nas comunidades locais/municipais, entre
sociedade civil, setor privado e governo central. Ao iniciar um processo de elaboracdo de Estratégias
Municipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas que se pretende continuado, o projeto ClimAdaPT.Local
0S municipios, e em particular o seu corpo técnico, emergem como protagonistas fundamentais neste
processo. Afinal, a importancia da acdo dos municipios decorre i) do seu objeto social, na medida em que as
suas atividades e, de uma forma geral, 0s servigcos que prestam, afetam invariavelmente as emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) e ii) da proximidade aos problemas que torna mais facil agir e encontrar solucoes
adaptadas as condigdes — sociais, econémicas e ambientais — locais. iii) do seu lugar estratégico sociedade
civil, empresas e poder central (Schmidt et. al., 2005; Roberts, 2012).
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Assim, foram desenvolvidos quatro questionarios tendo em conta a diversidade de participantes, em
particular, os (52) técnicos municipais envolvidos no projeto e que foram alvo de um processo de formacéo e
capacitacéo integrado na elaboracdo das EMAAC; os técnicos municipais ndo envolvidos (1468 respostas);
os decisores politicos municipais (presidentes e vereadores, num total de 100) e um conjunto de diferentes
atores locais dos 26 concelhos que participaram em outros tantos workshops locais ho &mbito do processo da
elaboracdo da EMAAC (num total de 1.016). Estes inquéritos inserem-se no processo de monitorizagdo e
acompanhamento do projeto, tendo sido aplicadas 2 rodas, uma no inicio (2015) e outra no fim (2016). Os
dados apresentados sdo relativos a aplicacdo na fase inicial do projeto.

Caracterizacdo
Regido
Dados sociograficos
Functes desempenhadas/ Formacdo
Comparacdo dos diferentes grupos

Avaliacdo dos impactos do projeto e das
atividades (e.g., acBes de formacio):
Conhedmentos e expectativas
Valores e predisposigies
Dificuldades e obstaculos

Monitorizagdo e acompanhamento
Aplicacdo de duas rondas no inicio e no

fim do projeto (3 mo coso dos técnicos

envalvidos)

Figura 2 - Inquéritos ClimAdaPT.Local (Objetivos)

De forma global, os varios questionarios pensados para a avaliacdo e monitorizacdo do projeto propunham-
se: i) caracterizar os respondentes e comparar respostas (sobre atitudes, conhecimentos, predisposicdes,
avaliagOes, etc.) e ii) avaliar o impacto direto e indireto das diversas atividades nos municipios e nas
comunidades. A estes objetivos, junta-se ainda um terceiro que tem a ver com a monitorizacdo e
acompanhamento de atividades concretas do projeto. No entanto, como as segundas rondas de cada um dos
inquéritos estdo ainda em fase de analise, os dados aqui apresentados referem-se apenas ao primeiro e
segundo objetivos.

3 - Alguns resultados preliminares: adesdo e envolvimento

Na sequéncia do que temos vindo a referir, sdo objetivos fundamentais do ClimAdaPT.Local: i) a
capacitacdo do corpo técnico municipal, ii) a difusdo de praticas e conhecimentos intra e inter municipios;
iii) a consciencializacdo e envolvimento dos atores locais; iv) o desenvolvimento de ferramentas e produtos
que facilitem a elaboracdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas; a promocao de
uma Rede alargada de Adaptacdo que permita estender a experiéncia aos demais municipios portugueses.
Para o efeito, foram selecionados 26 municipios com base a) na cobertura de todo o territério nacional (um
municipio por Comunidade Intermunicipal, Area Metropolitana e Regido Auténoma); b) na diversidade
socioecondmica e das vulnerabilidades e oportunidades das AC nos diversos setores identificados na
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AC; no compromisso politico e institucional para elaborar e
implementar as Estratégias Municipais de Adaptagdo as AC.

Assim, quando falamos de adesdo neste processo, contamos a partida com o convite aceite por parte destes
municipios, por parte dos seus presidentes, e a escolha de 2 técnicos de cada um que estdo envolvidos ao
longo do tempo de duragdo do ClimAdaPT.Local. Mas para além desta adesdo “automatica”, digamos assim,
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existem dois grupos a ter em conta: 0s técnicos municipais ndo envolvidos (para quem os inquéritos de
monitorizacdo foram enviados por via eletronica, sendo voluntério seu preenchimento) e os atores locais
convidados pela equipa do projeto a participar no workshop local do seu municipio (solicitava-se no final
que preenchessem o questionario, sendo também um preenchimento voluntério).

Tondela 100,0%
Montalegre 100,0%
Castelo Branco 97,0%
Odemira 96,4%
Vila Franca do Campo 87,5%
Funchal 84,6%
Tomar 81,3%
Seia 73,9%
Loulé 69,4%
Evora 65,1%
Torres Vedras 64,3%
Sdo Jodo da Pesqueira 63,6%
Braga 59,4%
Coruche 59,3%
Ferreira do Alentejo 53,6%
Castelo de Vide 50,0%
Viana do Castelo 46,2%
Figueira da Foz 44,8%
Guimaraes 43,0%
Leiria 34,8%
Porto 33,9%
Amarante 33,3%
Braganca 33,3%
Barreiro 31,9%
Total 27,5%
flhavo 23,7%
Sintra 12,4%
Lisboa 11,7%
Almada 8,7%
Cascais 4,9%

Figura 3 - Percentagem de respondentes entre os Técnicos Superiores Municipais (n = 1.468)

Assim, a Figura 3 procura, através das taxas de resposta ao inquérito dirigido aos técnicos municipais nao
envolvidos diretamente nas atividades do projeto, perceber quais os niveis de adesdo dos diversos municipios
(Amarante, Barreiro, Braga, Braganca, Castelo Branco, Castelo de Vide, Coruche, Evora, Ferreira do
Alentejo, Figueira da Foz, Funchal, Guimardes, ilhavo, Leiria, Lisboa, Loulé, Montalegre, Odemira, Porto,
Sao Jodo da Pesqueira, Seia, Tomar, Tondela, Torres Vedras, Viana do Castelo e Vila Franca do Campo) no
projeto, tendo como pressuposto que maiores taxas de resposta corresponderdo a maiores disseminagdes
internas de valores e atitudes promovidas pelo ClimAdaPT.Local. Globalmente, como fica claro na Figura 3,
0 resultado foi muito satisfatorio, tendo-se obtido taxas de resposta globais proximas dos 30%, num total de
1468 respostas validas

Para conseguir uma amostra que simultaneamente respeitasse as exigéncias da representatividade e, por
outro lado, ndo submergisse as respostas dos municipios mais pequenos, procurdmos maiores taxas de
resposta entre estes Ultimos. Dai que municipios como Vila Franca do Campo, Odemira, Castelo Branco
Montalegre ou Tondela atingissem taxas de resposta superiores a 85%. Por seu turno, os municipios de maior
dimensdo como Lisboa e Porto obtiveram taxas de resposta bastante mais reduzidas mas, ainda assim, o seu
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peso no total da amostra é significativo. Por ultimo, refira-se, ainda, o caso dos municipios parceiros
(Almada, Cascais, Sintra) cujas percentagens (relativamente reduzidas) se deverdo a sua ndo integracéo
efetiva no projeto (Figura 4). Trata-se, sobretudo, de municipios cuja experiéncia anterior em temos
estratégicos face as AC aconselhou a utilizacdo do know-how adquirido para melhor interpretar dificuldades,
desafios e potencialidades da adaptacdo local as AC.

Amarante Almada Montalegre Braganga Ferreira ilhavo Castelo Vide
Tondela 1,2% 1,0% Alentejo  0,6% 0,5%

9 0,
Lo% Cascais Corl{;r:e 1,0% Sdo Joéq da
1,6% \ ' ’ / Pesqueira
Castelo Branco 0,5%
2,2% V.Franca do
Figueira Camopo
da Foz 0,5%
27% O

Viana Ca
3,3

S'A

Figura 4 - Percentagem de respostas de Técnicos Superiores Municipais (n = 1.468)

Mas, como ja foi referido, o sucesso destas iniciativas de capacitagdo local ndo passa exclusivamente pelos
municipios e pelo seu corpo técnico. Igualmente importante é a capacidade de envolvimento das
comunidades locais. Assim, a semelhanca do que fizemos com os Técnicos municipais ndo diretamente
envolvidos no projeto, procurdmos encontrar uma forma de medir a adesdo dos diversos atores locais, através
da sua participacdo voluntaria nos workshops locais de envolvimento na elaboragdo das EMAAC, que
decorreram nos 26 municipios participantes.
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S. J. da Pesqueira
Ferreira do Alentejo
Castelo de Vide
Vila Franca do Campo
Evora
Montalegre
Braga

Seia

Guimaraes
Odemira
Tondela

Tomar

Funchal
Braganga
Amarante

Loulé

Figueira da Foz
ilhavo

Torres Vedras
Barreiro

Castelo Branco
Coruche

Viana do Castelo
Leiria

Porto

Lisboa

Figura 5 - N.° Participantes nos Workshops de Atores Locais (n = 1.014)

Importou, entdo, num primeiro momento, perceber o grau de ades&o entre os atores locais de cada concelho
envolvido e compara-las. De acordo com a Figura 5, sdo 0s municipios maiores (em termos de populagao)
aqueles que conseguem garantir maior envolvimento das forgas vivas concelhias e tal se explicara porque é,
precisamente, nestes municipios (mais urbanos, mais economicamente robustos), onde a sociedade civil se
mostra mais ativa (Schmidt & Guerra, 2010).

17,3%

15,2%

Y6 42 gy
24% 4 6
0,4%  0,2%

> > o > o) > > X S o % o
G S . S N L é& & & O S
@Q‘ S S OV RS S N S N & &
< of & o0 &§ (9\ oR &S
N G > N A
o S > & > 3 SEEe) o
& & G a0 &
> & o) . ('\\‘9 & S (,\'b(‘ ®
20 & 6@ o 20
> N < £
S el < RS
N ¥ N
& &
A\ &

Figura 6 - Tipo de organizages representadas nos Workshops de Atores Locais (n =1.016)

Ainda assim, sobretudo se comparadas com as dos seus congéneres europeus e, ainda mais, da Europa do
Norte, as taxas de participacdo/ confianga dos portugueses e, consequentemente, a forca da sociedade civil é,
relativamente, débil (Guerra et. al., 2015b). Urgem, por isso, procurar o envolvimento das varias ‘forcas
vivas locais’, de modo a alcangar mudancas substantivas nas abordagens das questfes ambientais por parte
da sociedade civil. Importa que os atores locais se sintam aptos e motivados para, por exemplo, pugnar pelo
ambiente e pelo “cumprimento da Convencéo de Aarhus, garantindo o acesso a informacéo, a participacéo publica
e 0 acesso a justica em matérias ambientais e [ao mesmo tempo] garantir uma distribuicdo mais justa de custos e
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beneficios de politicas relativas & mudangas climaticas e a escassez de recursos” (CIFCS, 2010, p. 70). Dai a
importancia de caracterizar os participantes nos vinte e seis workshops dos atores locais, de modo a perceber qual
0 seu campo de interesse e qual a sua principal area de atividade.

De acordo com os resultados expostos na Figura 6 e, mais uma vez, refletindo a debilidade da sociedade civil
portuguesa que se agrava nos municipios do interior, as empresas surgem num lugar de destaque, com 17,3%
de participantes a que se juntam os representantes do poder municipal (maioritariamente técnicos) e do
ensino publico (secundario e, quando existente, superior). Num segundo patamar (a rondar os 10%),
podemos encontrar as associagdes locais (excetuando as ONGA — OrganizacGes ndo Governamentais de
Ambiente e ONGD - Organizagfes N&do Governamentais de Desenvolvimento) e os representantes de
organizacdes do poder central e descentralizado. As Juntas de Freguesia, associacdes profissionais, as
ONGA/ONGD e as IPSS surgem com percentagem bastante menos expressivas (entre 1,6% e 4,4%) mas,
ainda assim, acimas dos valores residuais alcangados pelos sindicados e pelas ADL — Associages de
Desenvolvimento Local.

Assim, ainda que o uso do termo governanca e, ainda mais, da ideia de governanca para a sustentabilidade,
aponte para um papel marginal e contingente das instituices do Estado, sejam centrais, sejam locais
(Guerra et. al., 2015a), propusemo-nos, a semelhanca de Heinelt, a estender o conceito a campos mais latos e
abrangentes de forma a incluir os processos reais que, no terreno, sdo desenvolvidos tendo em conta as
realidades locais e as reais capacidades de intervengdo e mobilizacdo das organizacGes da sociedade civil.
Importa, sobretudo, ter em conta que cada iniciativa participativa assume caracteristicas préprias que
decorrerdo das especificidades e do contexto em que se insere. A pluralidade de situagGes é algo que a
realidade impde e que torna inevitavel “a combinacdo adequada de estratégias de governanca e as formas
mais apropriadas de integracdo de conhecimentos nas diversas modalidades de implementagdo” (Heinelt et
al, 2006: 27). Foi o que se procurou fazer em cada um dos municipios onde decorreram 0s workshops de
atores locais, organizados no ambito do ClimadaPT.Local.

4 - Alguns resultados preliminares: caracteristicas, opinides e conhecimento

Passemos a dados mais substantivos. Entre os técnicos (envolvidos e ndo envolvidos) quem tem experiéncia
na area? Como se distinguem os Vvarios grupos de participantes no projeto, no que diz respeito a gravidade
das alteragdes climaticas, a responsabilidade atribuida e a avaliagdo da acdo desenvolvida? Que fatores
podem, do ponto de vista dos inquiridos, potenciar ou dificultar a elaboragdo e implementacdo das EMAAC
— Estratégias Municipais de adaptacdo as Alteragdes Climaticas? E o que procuraremos desenvolver nas
paginas seguintes.

50%
43%

19% 19%

12,4% 10,7% 8 6% 10%
' 6,5% 4,5% 4,2%
. . N e o e . 0%
llhas Lisboa Total Sul Norte Centro llhas Lisboa Norte Total Sul Centro
Técnicos ndo envolvidos (n =1.468) Técnicos envolvidos (n=52)

Figura 7 - Experiéncia na area das alterac@es climaticas entre os técnicos municipais

Comecando pela experiéncia prévia em matéria de alterac6es climaticas, pode observar-se, na Figura 7, que
os técnicos escolhidos para participar diretamente nas atividades do ClimAdaPT.Local se destacam
relativamente aos técnicos ndo envolvidos diretamente no projeto. Essa terd, afinal, sido uma das razdes para
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a sua selecdo e permitiu que assumissem uma responsabilidade central no projeto e na construgdo das
EMAAC. Ainda assim, as respostas agregadas de todos os respondentes (técnicos envolvidos) sdo
esclarecedoras: apenas 19% afirma possuir experiéncia, o que podera indiciar um prévio alheamento
autarquico nesta matéria, ainda mais explicito se nos focarmos nos resultados dos técnicos ndo envolvidos.
Entre estes, a taxa global ndo ultrapassa os 8,6%.

Por regido, verificamos que 50% dos técnicos envolvidos (a maior percentagem alcancada que, no entanto,
pode ser relativizada pela dimens&o reduzida deste grupo: dois técnicos madeirenses e dois agorianos) e 43%
dos técnicos de Lisboa afirmaram ter experiéncia prévia em AC, enquanto entre os municipios do Centro
nenhum inquirido declarou qualquer tipo de experiéncia nesta matéria. O Norte, com uma percentagem igual
a média global e o Sul com um valor relativamente mais baixo (10%) assumem posi¢des intermédias, ainda
gue diferenciadas. Querera isto dizer que a problematica das AC chegou primeiro a regido de Lisboa e aos
municipios insulares? Talvez a maior centralidade e as caracteristicas que normalmente a acompanham e se
acumulam na Regido de Lisboa (i.e., maior afluéncia, maior capacidade instalada....) tenham determinado a
emergéncia pioneira da problematica, refletindo-se na experiéncia acumulada dos técnicos mobilizados. N&o
quer isto dizer que esta seja a Unica explicacdo para a relativa singularidade exibida pelos municipios da
regido de Lisboa, até porque, apesar destes resultados, iniciativas como o Pacto de Autarcas e o Mayors
Adapt demonstraram uma ampla adesdo, nomeadamente na Regido Auténoma da Madeira, no Norte e no
Centro do pais (Ferreira, et. al., 2015). Por seu turno, no caso das llhas, tanto o desenvolvimento de
estratégias regionais de adaptacdo (no caso da madeira em fase de conclusdo e no caso dos Acores em
momento de arranque na altura) como a proeminéncia de alguns fendmenos extremos associados as AC
favorecem certamente este destaque.

=1.N&0 é grave =2 113 M4 W5 W6. E muito grave = NS/NR m1.N3o0 é grave M2 3 M4 W5 B6. E muito grave - NS/NR
1,9% 3,8% 3.8% 3,8%

2.9% 2.3%
13,5% 15,4%
o 21,2% 20,1% 21,3% 29.4%
23,1% o
Y 31 5% 65,5%
2 4,3%
17,3% 38,5% 34.3% e
25,09 ,8%
S 30,8%
26,6%
36,5% 23,1% 20445
’ 7,7% 24,7%
30,8% 20,1%
11,5% 13,5% la 11,2%
1% | - — L L40% - 28% - 5,8%
Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel
municipal  regional nacional global municipal  regional nacional global
Técnicos envolvidos (n =52) Técnicos ndo envolvidos (n = 1.468)

= 1.N&o é grave M2 "3 M4 W5 6. E muito grave - NS/NR m1.N&o é grave M2 = 3 M4 W5 W6. E muito grave - NS/NR

15,0% 15,0% 13,4% 14,5%

29,0% 28,0% 60,0% 29,5% 31,0% 56,4%
39,8%
29,0% 38,0% 29,5% 30,0%
9
19,0% 24,0% 16,7% 15.9% 20.0% e
13,0% 5.0 6% ’ 8,7% 10,1%
—S0% 2,2% ©en
Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel Ao nivel
municipal  regional  nacional global municipal  regional  nacional global
Decisores politicos (n = 100) Atores locais (n = 1.016)

Figura 8 - Gravidade atribuida as Alterages Climéticas segundo o grupo de participantes no projeto
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Ao serem questionados sobre se atualmente as AC sdao um problema grave, globalmente, as respostas dos
inquiridos, qualquer que seja 0 grupo em que se inserem, mostram gque a preocupagdo com a gravidade das
alteragdes climaticas é maior a uma escala mais longinqua (nacional e global), diminuindo com a escala de
proximidade (regional e municipal). Estaremos perante uma tendéncia ja assinalada noutros contextos e
noutras ocasides que se alarga a outros problemas de indole ambiental (Schmidt, Nave & Guerra, 2005,
2006, Schmidt & Guerra, 2010), justificada quer pela maior mediatizacdo dos eventos nas escalas global e
nacional (Schmidt, Horta e Carvalho, 2011), quer pela atribuicdo de menor risco aos acontecimentos que nos
estdo proximos (Gould, 1993).

Comparando os 4 grupos de inquiridos, percebemos que, entre 0s membros da administracdo local, sdo os
técnicos envolvidos (0 que também acumulam mais experiéncia na matéria e, por conseguinte, maior
conhecimento) que tendem a dramatizar menos a questdo. Aparentemente, o conhecimento adquirido (dentro
ou fora do ClimAdaPT) tende a reduzir o grau de apreensdo e eshate, sobretudo, as categorias que atribuem
maior gravidade as Alteraces Climaticas. Em suma, entre os inquiridos maior conhecimento tende a
aumentar a confianca e a desdramatizar a situacdo e isto acontece decorrendo quer conhecimento adquirido
previamente, quer da experiéncia acumulada no trabalho e no quotidiano. A verdade é que, como vimos
antes, também é geral a maior tendéncia para atribuir gravidade as situacdes mais longinquas, enquanto o
nivel municipal e regional (que melhor se conhecem) merecem avaliagdes mais positivas.

m Avaliagdo da agdo m Nivel de responsabilidade W Avaliagdo da agdo M Nivel de responsabilidade

Juntas freguesia Juntas Freguesia

Sociedade civil Sociedade civil

Cidaddos Cidaddos

Setor privado Camaras Municipais

Regides Autonomas Setor privado

Camaras Municipais 4,77 A. Publica desconc.
A. Publica desconcent. 4,33 A. Publica Central
A. Pablica Central 5,06 Regides Auténomas
Governo 5,65 Governo
U.E. 567 U.E.
Técnicos envolvidos (n =52) Técnicos ndo envolvidos (n = 1.468)
M Avaliagdo da agdo M Nivel de responsabilidade M Avaliagdo da agdo M Nivel de responsabilidade

Juntas Freguesia Juntas de Freguesia

Sociedade civil Sociedade civil

Camaras Municipais Setor privado

Cidaddos Cidaddos
A. Publica desconc. Camaras Municipais 4,90
Setor privado A. Publica desconc. 4,97
Regides Auténomas Regides Autdnomas 5,09
A. Publica Central A. Publica Central 5,25
Governo Governo 5,59
U.E. U.E. 5,69
Decisores politicos (n = 100) Atores locais (n = 1.016)

Figura 9. Atribuicao de responsabilidades e avaliagdo da acéo de diversas entidades
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De quem € entéo a responsabilidade para resolver os problemas postos pelas AC? E como se avalia a a¢do das
diversas entidades envolvidas? Como podemos verificar na Figura 9, os resultados globais mostram que 0s
inquiridos distribuem a responsabilidade praticamente por todas as entidades propostas. Mas se a
responsabilidade é de todos, ela é, de forma mais inequivoca, da Unido Europeia que consegue 0 podium em
todos 0s casos, seguida do governo nacional e, em geral todas as entidades relacionadas com a administracéo
publica, seja nacional, regional ou local. No fim da escala (aqueles a quem € atribuida menor responsabilidade)
encontram-se as restantes categorias que incluem Juntas de Freguesia, associacdes da sociedade civil, cidadaos
e até empresas, sendo que, neste Ultimo caso, se nota uma menor tendéncia para as isentar de responsabilidades.

Na sequéncia da questdo sobre o nivel de responsabilidade, os inquiridos foram questionados sobre como
consideram que tem sido a acdo de cada uma das instituicbes no que se refere a resolucdo dos problemas
relacionados com as AC. Assim, ainda que com algumas nuances, cuja analise merece ser aprofundada, o que
parece transversal é que a avaliagdo que se faz da acdo desenvolvida pelas diferentes entidades &,
substancialmente mais baixa do que a responsabilidade que se lhes atribui. Na opinido da generalidade dos
inquiridos (que globalmente so se altera no grau de responsabilidade e no grau com que se avalia mais positiva
ou negativamente cada uma das entidades), as entidades que menos fazem na resolucdo destes problemas séo as
Juntas de Freguesia, as empresas/ setor privado, os cidaddos, as associacOes da sociedade civil e as proprias
Céamaras Municipais. A Unido Europeia, o Governo, a administracdo central e as Regides Autonomas (a quem
anteriormente foi atribuida maior responsabilidade) foram agora referidos como trés das entidades que mais
fazem em prol da resolugéo dos problemas relacionados com as AC, ainda que com avaliagdes assaz diversas.

5 - Alguns resultados preliminares: fatores promotores e bloqueadores das EMAAC

Mas se ha fatores especificos que podem impulsionar a agdo municipal (vista de um ponto de vista mais
abstrato) na area das AC, a verdade é que havera igualmente motivacdes e bloqueios que interessa analisar,
quando estd em causa a criagcdo/desenvolvimento de EMAAC. Avangamos, portanto, com a analise de uma
bateria de questdes que nos permitirdo fazer uma aproximacao, a partir da opinido dos inquiridos, aos principais
fatores motivacionais e de bloqueio das estratégias municipais para a Adaptacéo as Alteracbes Climaticas.

Disponibilidade de linhas de financiamento para agir

Problemas ja existentes na regiéo (ex: erosdo
costeira; seca)

0,
Custos/ danos associados a fendmenos extremos 43.50%

. . . x 52,20%
Receio de impactes futuros previstos para a regido 71.2%

63,20%

Vontade/prioridade politica local 69.2%

51,20%
57,7%

50,90%

Afetacdo da saude e seguranga das pessoas

Imposigao politica a nivel central/europeu 32.7%

Existéncia de recursos humanos capacitados

17%

15,4%
14,80% o B
11,5% Técnicos néo

Presséo dos agentes econémicos

Capacidade de comunicagao/coordenagao interna

envolvidos
Presséo dos meios de comunicagéo social 9.6% 23,30%
Sociedade civil (ONG, comunidades, etc.) 77% 32,20% mTécnicos
: envolvidos

0,
Cientistas e resultados da investigacgéo cientifica 19,80%

3,8%

Figura 10 - Fatores promotores de Estratégias Municipais de Adaptacdo as AC
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Solicitou-se, assim, aos inquiridos (técnicos municipais diretamente envolvidos e técnicos municipais ndo
diretamente envolvidos no projeto) que assinalassem até 6 dos mais importantes fatores promotores de uma
Estratégia Municipal de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (Figura 10). As respostas relativas aos técnicos
envolvidos destacam claramente a “disponibilidade de linhas de financiamento para agir” (82,7%) e os
“problemas ja existentes na regido (e.g., erosdo costeira; seca)” (80,8%), seguindo-se com percentagens
igualmente expressivas os “custos associados aos danos causados por fendmenos extremos (em
infraestruturas, equipamentos, atividades economicas, etc.)” (73,1%), o “receio de impactes futuros previstos
para a regido” (71,2%), a “vontade/prioridade politica local” (69,2%) e a “afetacdo da satde e seguranca das
pessoas” (57,7%). Por seu turno, os respondentes valorizam menos questdes como a “influéncia dos
cientistas e dos resultados da investigacdo cientifica (3,8%), 0 “interesse da sociedade civil (ONG,
comunidades, etc.)” (7,7%) e a “pressdo dos meios de comunicacao social” (9,6%).

Os técnicos ndo envolvidos diretamente tendem a assumir 0 mesmo padréo de resposta mas importa assinalar
algumas diferencas: Relativamente aos seus colegas mais diretamente envolvidos tendem a valorizar menos
as questdes de financiamento, os danos associados a fendmenos extremos e o receio de impactos futuros,
mas, simultaneamente, parecem apontar como fatores mais importantes de promogdo das EMAAC, a
imposicdo politica europeia e/ou do governo central e a pressao advinda quer dos media, quer da sociedade
civil, quer, ainda, da comunidade cientifica. O maior distanciamento na prossecucdo de atividades, afinal,
potencia, claramente, algum sentimento de desvinculagdo para com os fendmenos relacionados com as AC.
Mais do que uma necessidade/ responsabilidade que urge enfrentar, uma boa parte dos técnicos autarquicos
gue ndo estdo diretamente ligados ao ClimAdaPT.Local parecem sentir as atividades ai desenvolvidas e o
processo de elaboracdo das EMAAC como uma imposic¢do vinda de fora. Pelo menos, bastante mais que 0s
seus colegas envolvidos na implementagéo do projeto.

67,5%

Falta de recursos financeiros 1.2%

Falta de recursos humanos capacitados

53,8%
Conflito de prioridades politicas 42’81,;/(‘,’/0
Falta de coordenagao com outros niveis da 48,1%
Administragao 46,2%
Falta de articulagdo e comunicagdo entre 0s 39,1%
servigos municipais 46,2%
Tendéncia para focar em objetivos e acdes de 31,3%
curto prazo 42,3%
Falta de avaliagdo dos custos/danos de 30,7%
fenbmenos extremos 34,6%
Auséncia de informag&o técnica/cientifica sobre o 31,4%
assunto 32, 7%
35,3%

Invisibilidade dos problemas provocados pelas AC 30,8%

Desconhecimento das opcdes de adaptagéo
disponiveis . Técnicos nédo
38,4% envolvidos
36,1% Lo
17,3% ° mTécnicos
25.9% envolvidos

Conflito com interesses econémicos
Desinteresse da sociedade civil pelo assunto

Falta de lideranca institucional

9,6%

Figura 11 - Bloqueios das Estratégias Municipais de Adaptacao as AC

No que se refere aos bloqueios, mais uma vez os técnicos ndo envolvidos parecem apostar mais nas
categorias menos nomeadas: conflitos com interesses econdmicos, desinteresse da sociedade civil, falta de
lideranga institucional.

Os técnicos envolvidos apostam mais nas categorias que obtiveram maiores percentagens mas, desta feita,
com diferengas menos expressivas em relagdo aos seus colegas ndo envolvidos. E visivel, no topo da
hierarquia dos bloqueios a “falta de recursos financeiros”, ultrapassando mesmo no caso dos técnicos
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envolvidos os 70%. No caso dos técnicos envolvidos, verifica-se também o seu maior destaque relativamente
a “falta de recursos humanos capacitados” (53,8%), ao “conflito de prioridades politicas (48,1%), seguindo-
se, ambos com 46,2%, a “falta de coordenag¢do com outros niveis da Administragdo” ¢ a “falta de articulagao
e comunicagdo entre os servicos municipais”. Outros dois bloqueios sdo mais destacados por este grupo de
técnicos, 0 que se articula de forma mais concreta com o seu trabalho, refletindo as dificuldades com que se
defrontam ao desenvolverem atividades no ambito das AC, nomeadamente a “tendéncia para focar em
objetivos e acOes de curto prazo” e a “falta de avaliagdo de custos/danos de fendémenos extremos”.

No caso dos técnicos envolvidos, ainda que se observe a mesma tendéncia para enfatizar acima de tudo a
“falta de recursos financeiros” (67,5%), 0s bloqueios que identificam com valores mais elevados do que os
técnicos envolvidos sdo a “falta de coordenagdo com outros niveis da Administragdo” (48,1%), o “conflito de
interesses economicos” (38,4%), o “desinteresse da sociedade civil pelo assunto” (36,1%), a “invisibilidade
dos problemas provocados pelas AC” (35,3%), ¢ a “falta de lideranga institucional” (25,9%). Este conjunto
de blogueios mostra uma visdo mais genérica e que quem estd mais distante do processo e das problematicas
das AC e que é mais sensivel a invisibilidade publica da questao, seja porque outros interesses se sobrepdem,
seja porque nao ha uma forca institucional que mostre a pertinéncia do assunto e faga atuar sobre 0 mesmo.

6 — Algumas notas reflexivas

Os dados gque aqui se procurou apresentar sdo apenas um pequeno esboco do que os ingquéritos pensados e
aplicados no ambito do ClimadaPT.Local poderdo significar. Tratando-se de uma ferramenta de recolha de
dados integrada na estratégia de monitorizacdo do projeto, os resultados das primeiras rondas que aqui
sumariamente se apresentaram, ganhardo maior sentido e aplicacdo pratica quando comparados com 0s
resultados das segundas rondas, ainda em fase de andlise, aplicadas na fase final do projeto. Ainda assim,
podemos avancar com algumas conclusBes preliminares que sé pecardo por defeito, pela incapacidade
determinada pela impossibilidade de comparacéo entre as duas rondas.

Assim e de acordo com o que pudemos apurar e aqui se procurou demonstrar:

* As alteragbes climaticas tém vindo a ganhar uma visibilidade crescente e essa visibilidade
transparece ja nos discursos (e eventualmente nas praticas) dos inquiridos, sejam eles técnicos
autarquicos, decisores politicos ou cidaddos e/ou atores locais.

» Essa mesma visibilidade decorre, no entanto, pelo menos em boa parte, das consequéncias ja visiveis
das alteracGes climaticas que impulsionam as varias esferas (politica e econémica, nacional e local,
técnica e leiga) a repensar atitudes e comportamentos e a enveredar por politicas de adaptacdo que
permitam ultrapassar (ou minorar) os efeitos mais perversos da mudanca que poucos ja contestam.

» Neste panorama, aproveitando o papel mediador dos municipios entre populagdes, sociedade civil e
poder politico central (nacional e europeu), o ClimAdaPT.Local procura responder ao desafio
fornecendo mais mais conhecimento e informacéo e, sobretudo, garantindo maior capacitacdo dos
municipios (técnicos autarquicos em especial) para enfrentar o problema. Assim e de acordo com o
que conseguimos apurar a partir das respostas dos varios grupos de intervenientes:

* O projeto parece ter penetrado no corpo técnico municipal e nas comunidades, indo muito
para além dos técnicos diretamente envolvidos e surtindo um interesse inusitado entre 0s
atores locais.

» Experiéncia, conhecimento e atribuicdo de gravidade ao problema parecem relacionar-se
intimamente. Dai que o que estd longe seja, normalmente (por todos oS grupos) mais
dramatizado do que o que esta perto e do que se conhece.

Os fatores potenciadores da adaptacdo sdo em boa parte 0s mesmos que provocam bloqueios. Tudo depende
da sua falta ou da sua disponibilidade. De entre os mais referidos destacam-se o financiamento, a qualidade
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da governanca, os sinais de degradacdo existentes ou previstos e os custos associados, a seguranca das
pessoas e a vontade politica.

» A falta de recursos humanos capacitados, a tendéncia para centrar esfor¢cos em objetivos e a¢des de
curto prazo séo blogueios destacados sobretudo pelos técnicos envolvidos, o que revela dificuldades
concretas de quem trabalha numa area especifica que envolve conhecimento cientifico complexo e
uma visdo de médio e longo prazo.

« Dai a importancia atribuida a lideranca e a decisdo politicas, bem como a pressdo que, sobre elas,
pode ser exercida, 0 que implica implica novas formas de governanca com processos de abertura e
aprendizagem, envolvendo diferentes atores e ensaiando modelos de multiescala. Ou seja, como ja
foi assinalado recorrentemente, trata-se de promover, efetivamente, um “envolvimento
sustentavel”’que, afinal, ndo sera outra coisa que ndo “desenvolvimento sustentavel”. (Guerra &
Schmidt, 2016).

O ClimAdaPT.Local enquadra-se neste esforco de promogdo de uma sustentabilidade efetiva que permita
uma transicdo menos tumultuosa para a sociedade pds-carbono, promovendo, ao nivel local, mas com
ambicOes de generalizacdo, a partilha de conhecimentos e a capacidade para agir. Promovendo, portanto,
comunidades mais resilientes.
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