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Resumo

Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do Século XXI, € uma é o
titulo de um tema que se mantem em estudo e em constante desenvolvimento, tanto a
nivel nacional como internacional. Esta é tdo antiga quanto a humanidade, contudo, ndo
se pode comparada aos nossos dias.

Com este trabalho tivemos como objectivo estabelecer uma designagéo para esta
expressao, analisando ndo s6 obras de autores portugueses e estrangeiros ja publicadas,
como também verificando a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, e o Cddigo do
Processo Penal entre outras leis portuguesas e algumas convencoes.

O objectivo central foi estabelecer um conceito deste tipo de crime, tanto a nivel
constitucional como infra-constitucional.

A criminalidade organizada em Portugal comeca agora a ser mais estudada, mas
mesmo assim é muitas vezes vista pela sociedade como criminalidade violenta, ou vista

apenas como terrorismo.

Palavra-chave

e Crime organizado; Associacdo criminosa; Trafico de droga; Tréafico de seres

humanos; Corrupgao.
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Abstract

Organized crime in Portugal - in the begin of the twenty-first century, is an
area in constant development, both nationally and internationally. It is as old as
humanity, however, it can’t be compared to today.

With this work our objective was to established a name for this expression,
taking not only in works of Portuguese and foreign authors have published, as the
Constitution of the Portuguese Republic, the Criminal Procedure Code and other
Portuguese laws, and some conventions.

The objective was to establish a concept both the constitutional level as infra-
constitutional.

The organized crime in Portugal starts to be more studied further, but even so,

is often seen by society as violent crime, or seen only as terrorism.

Keywords

e Organized Crime; Criminal Association; Drug Trafficking; Human Trafficking;

Corruption.
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Introducéao

A criminalidade organizada desde cedo despertou 0 meu interesse, contudo foi
apos a realizacdo do Seminario do Mestrado em Historia Militar, intitulado Conflitos e
Ameacas no Mundo Contemporaneo que decidi aprofundar o meu estudo. E um
problema global que nem sempre é divulgado com o devido mediatismo, principalmente
aos olhares da historia. Este € um dos temas mais actuais da nossa sociedade, contudo
tdo antigo quanto a humanidade. Claro que noutros parametros, com outros
enguadramentos e com outra propor¢do. A criminalidade mexe com a politica, com a
economia e com a sociedade.

Apos iniciar a minha pesquisa em busca de informacdes para a realizagdo deste
trabalho, deparei-me com uma escassez de informacdes e com a dificuldade em definir
0 que é criminalidade organizada. Esta é um crime que coloca em causa o Estado, e a
sua seguranca, visa obter lucros de forma fécil e ilicita, mas os «pequenos» crimes ndo
tém o mesmo objectivo? O que é a criminalidade organizada e como a podemos definir
ou distinguir de outros tipos de crime?

A criminalidade organizada envolve ndo s6 com a seguranca interna, como a
externa, bem como a violéncia fisica e a violéncia psicolégica. Esta criminalidade
evolui com a sociedade e com a globalizacéo.

Este trabalho sera dividido em trés capitulos, no primeiro capitulo estabelecerei
uma possivel definicdo para criminalidade organizada. O segundo capitulo estara ligado
ao papel das Forcas Armada, da Defesa Nacional e Seguranca Interna. Por ultimo, mas
ndo menos importante o terceiro capitulo referente a corrupcdo, ao trafico de droga e ao
trafico de seres humanos.

Para a realizacdo desta dissertacdo baseei-me em relatérios do Servico de
Estrageiros e Fronteiras, relatorios da Seguranca Interna, na legislacdo portuguesa,
tendo em conta a Constituicdo da Republica Portuguesa, o Codigo Penal, e outras leis
ligadas ao crime, a seguranca interna, entre outras.

Esta € uma dissertacdo é experimental na &rea de Historia, pois estamos

habituados a que seja a area de Direitos ou de Criminalidade a estudar estes temas.
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1. Crime organizado

1.1. Definicdo de crime organizado

«O crime organizado sera um dos problemas mais graves dos proximos dez anos,
juntamente com o aquecimento climatico, o terrorismo, a corrupgao e o desemprego. E
um problema global que tem de ser tratado globalmente».

(ONU, “State of the Future”, Setembro de 2007.)

O crime organizado é actualmente uma das principais preocupacdes da
sociedade. Este tipo de crime é uma ameaca gradual, com numerosas consequéncias nas
instituicGes sociais, politicas e econdmicas, podendo assim pdr em perigo as suas
estruturas. Para o combate a esta nova ameaca, as forcas policiais devem ser reforcadas,
tornando-se cada vez mais eficazes e cooperantes entre si, ndo s6 a nivel nacional como
a nivel internacional. Voltarei assim mais tarde a este assunto.

A 21 de Dezembro de 1998' o0 Conselho de Ministros da Unido Europeia definiu
0 conceito de crime organizado como uma associacdo estruturada de duas ou mais
pessoas, que se mantenha ao longo dum determinado tempo e que actue de uma
determinada forma, sempre sob 0 mesmo padrdo, com a intengdo de executar crimes
graves ou muito graves’.

Marcelo Mendroni, agente do FBI, define este tipo de crime da seguinte forma:
«Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objectivo primério é a
obtencdo de dinheiro através de actividades ilegais. Tais grupos mantém suas posicoes
através do uso de violéncia, corrupcdo, fraude ou extorsbes, e geralmente tém
significante impacto sobre os locais e regiGes do pais onde actuam»?.

Em Italia o crime organizado esta previsto no Cdodigo Penal, no artigo 466.°, que
0 denomina «associacdo para delinquir». Contudo, a descricdo é bastante idéntica a de

outros paises, sendo necessario a participacdo de trés ou mais pessoas € seguir um

'Congresso de seleccdo dos Estados-membros aptos a adoptar o Euro como moeda, realizou-se em
Bruxelas assinado pelo Presidente M. Bartenstein.

2 SOUZA, O conceito de organizacao criminosa no direito comparado e na legislacao brasileira, pp. 4-7.
¥ MENDRONI, Crime de lavagem de dinheiro, p. 46.
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padrdo constante durante algum tempo. Um grupo pode cometer um determinado crime.
Porém se for um acto isolado ndo é considerado crime organizado.

A Espanha ndo tem uma legislacdo especifica que defina o conceito de
organizagdo criminosa, sendo este crime visto como «associagcdo para delinquir»,
prevista no Cadigo Penal, pelo artigo 515, n°® 2. Também a Franca e o Brasil, ndo tém
uma lei especifica para este tipo de crime. Em Franga a definicdo mais usada e de
«bande organisée».

Em 1968 estava em vigor a Omnibus Crime Control and Safe Streets Act’, que
define o crime organizado como sendo actividades ilicitas, praticadas por elementos de
organizacOes, com 0 objectivo de obter bens e servicos ilegais. Alguns exemplos: a
prostituicdo, o jogo, o narcotréfico, o trafico de pessoas, entre muitos outros®.

Quanto a Portugal, Alexandre Godinho® afirma que ndo se pode definir
concretamente 0 que € a criminalidade organizada, embora destaque algumas
caracteristicas, tais como: a accao ter um caracter permanente ou com alguma duracao,
com uma estrutura bem definida hierarquicamente, a busca por elevados lucros
monetérios de forma ilegal, ou a busca por um grande poder econémico, e a existéncia
de um grupo composto por trés ou mais pessoas’.

Em suma, podemos verificar que alguns paises podem ndo ter uma jurisdi¢éo
que defina concretamente o que é o crime organizado, nem uma pena especifica para
este tipo de crime. E costume dividir o crime organizado de acordo com a sua
especificidade, ou seja, tratar do trafico de droga como trafico de droga, o contrabando
como contrabando, tréfico de arte roubada como tal, e assim sucessivamente. Com 0
passar dos anos, vamos assistindo a uma preocupacdo cada vez maior das autoridades
em ndo so definir mas também combater este tipo de crime.

Em Marco de 2004 foi realizada a Convencao das Nac¢des Unidas contra o crime
Organizado Transnacional, também conhecida como Convencdo de Palermo. Este
documento tem como objectivo dar uma definicdo do que é o crime organizado. SO é
considerado crime organizado se for realizado por trés ou mais pessoas. Este grupo tem

de estar no activo durante um longo periodo de tempo e de um certo modo sempre com

* Legislacao aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos, assinados pelo Presidente Lyndon B. Johnson.
Amendments to Title | (LEaa) of the Omnibus crime control and safe streets act of 1968, Hearing, Ninety-
Third Congress, First Session June 5 and 6, 1973.

® FERNANDES, ALMEIDA, e MORAES, Crime organizado: aspectos processuais, p. 155.

® GODINHO, Do crime de “branqueamento de capitais”, pp. 4-7.

" 1dem, ibidem.
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0 mesmo padréo, tendo também cometido esses crimes com a intencao de obter grandes
remuneracGes de forma ilicita e ilegal. Estes grupos sdo formados respeitando
hierarquias. Alguns dos seus membros podem nédo ter sempre funcbes claras, mas
respeitam a hierarquia. Na sociedade o crime organizado é muitas vezes visto como uma
série de crimes comuns ou como simples «gatunagem», mas na realidade é algo bem
mais elaborado que um simples delito.

Segundo o Grupo Multidisciplinar da Criminalidade Organizada, (GMCO)
criado no ambito da Unido Europeia, o crime é uma realidade que deve ser observada a

partir de onze critérios concretos, sendo eles®:

1. Colaboracdo entre mais de duas pessoas, ou seja, este tipo de crime por
norma é realizado em grupos, respeita uma hierarquia’®;

2. Atribuicdo de tarefas especificas a cada um; cada membro tem o seu
trabalho. Assim, ndo deve interferir no trabalho do seu parceiro a ndo ser que
este 0 peca'’;

3. As actividades criminosas devem ter um longo periodo, seja possivel ou nao
determinar esse tempo. Ndo da para considerar crime organizado, crimes
cometidos uma vez e que ndo voltem a acontecer*;

4. Com disciplina e controlo, os membros destes grupos séo disciplinados, com
um elevado controlo e obedecendo sempre ao seu superior'?;

5. Suspeitos de cometerem infracches penais graves, em geral 0s membros
destas organizacdes, sdo pessoas com cadastro, pessoas que ja demonstraram
que sdo de confianca para estas organizacoes;

6. Agindo a nivel internacional, a area de trabalho destas organizacfes pode ser
muito vasta agindo ndo s6 a nivel nacional como internacional,

7. Recorrendo a violéncia ou outros meios de intimidacdo, os membros destes
grupos sdo violentos. Contudo, muitas vezes nao praticam essa violéncia so
contra as suas vitimas, mas sim contra toda a sua familia®;

8. Ultilizando estruturas comerciais ou de tipo comercial;

® Http://www.sis.pt/ccorganizada.html

° ANES, Organizagdes Criminais: Uma introdug&o ao crime organizado, pp. 13-18.

' Idem, ibidem.

1 FERNANDES, ALMEIDA, e MORAES, Crime organizado: aspectos processuais, p. 155.
2 ANES, Organizagdes Criminais: Uma introdugéo ao crime organizado, pp. 13-18.

' Idem, ibidem.
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9. Que se dediquem ao branqueamento de capitais, estas organizacGes tentam
camuflar-se na sociedade, usando lojas e outros negdcios como esconderijo;

10. Exercendo uma influéncia sobre o meio politico, os medias, a administracéo
publica, o poder judicial ou a economia;

11. Tendo como objectivo sem davida o lucro e/ou o poder®.

Para 0 GMCO da Unido Europeia, 0s mais importantes sdo 0s pontos um, trés,
cinco e onze. O crime organizado é um crime complexo, que pode atingir proporcdes
mundiais, e que nos nossos dias tem vindo a aumentar. Os seus principais alvos sdo a
sociedade, a politica, o direito, a economia e o Estado.

O Servigo de Informacdes de Seguranca (SIS) vé o crime organizado como um
acto que ndo tem fronteiras, que se movimenta por todos os paises fixando-se em todas
as areas geograficas do planeta, de forma discreta, o que o torna mais dificil de detectar.

A seguranca interna é a mais afectada por este tipo de crime, o qual se infiltra
nas estruturas politicas, podendo colocar em causa a integridade do préprio Estado.
Sendo assim, deve ser combatido de forma constante. Para o SIS a melhor maneira de o
combater é conhecer as suas origens, a sua evolucao, o seu modus operandi, e as suas
perspectivas de evolucdo. Assim serd mais facil e mais eficaz a luta contra este tipo de
crime, sendo para isso fundamental conhecer e analisar cada caso de forma especifica’®.

As principais areas de actuacdo destas organizac¢Ges criminosas sdo: o tréafico de
armas e drogas, o trafico de pessoas, a imigracdo ilegal, burlas, fraudes, corrupcéo,
terrorismo, ou seja, esta ligado a sociedade, a politica, ao direito e a economia. Como ja
referi, as estruturas mais afectadas séo as estruturas econdmicas e financeiras, os centros
de decisBes e os poderes politicos".

Muitas vezes o crime organizado é colocado ao mesmo nivel e confundido com
criminalidade comum®, o que esta errado, pois este tipo de crime é considerado um
crime a nivel global e direccionado a politica e ao Estado, enquanto a criminalidade
comum é de um nivel inferior. Com isto ndo estou a dizer que a criminalidade comum

seja menos perigosa ou que ndo possa evoluir para o crime organizado, mas a verdade é

“ FERNANDES, ALMEIDA, e MORAES, Crime organizado: aspectos processuais, p. 155.

' Idem, ibidem.

'° Idem, ibidem.

Y Http://www.sis.pt/ccorganizada.html

8 A criminalidade comum torna-se cada vez mais profissionalizada, e com as novas tecnologias é cada
vez mais facil cometer pequenos crimes quase mesmo sem sair de casa.

10
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que ha diferencas entre os dois tipos. A prépria legislacdo ja comeca a ver estes crimes
como sendo distintos, com niveis de gravidade diferentes. Neste ambito foram
desenvolvidos esforgos tanto a nivel nacional como internacional para se compreender
melhor o crime organizado de forma a poder assim fazer-lhe frente®.

O conceito de crime organizado cresceu de forma bastante acentuada na década
de 80 do século passado. Tornando-se desta forma necessario definir o que é o crime
organizado, ndo s6 a nivel nacional como também internacional. O objectivo desta
definicéo é distinguir a criminalidade organizada da criminalidade dita comum.

A criminalidade ndo se limita a alcancar estruturas operativas que viabilizem as
actividades ilicitas, pretende também manipular as conjunturas politicas, econémicas,
sociais e religiosas. Estes procedimentos sdo adoptados de forma geogréfica, religiosa e
politica pelas organizagdes criminosas transnacionais®. Estas organizacdes actuam de
forma silenciosa, infiltrando-se nas estruturas economicas e financeiras, manipulando os
centros de decisdes e poderes publicos, e aproveitando a evolucdo tecnoldgica a seu
favor. O que distingue a criminalidade organizada das outras instituicGes criminais € o
facto, de esta entrar nas estruturas do Estado® e tentar parasitar os sistemas, com o
objectivo de minarem os centros democraticos®.

Com o crime organizado devidamente definido, as tipologias crimindgenas, bem
como as modalidades de crime organizado transnacional, ligado as organizacdes
criminosas sicilianas e as triades chinesas®, sofreram alteracfes na década de 90.
Desenvolveram outras estruturas criminosas, tais como o narcotréfico, o trafico de
pessoas, 0 comércio ilegal de armas e o branqueamento de capitais. A Unido Europeia
define o branqueamento de capitais como um «processo pelo qual os autores de
actividades criminais encobrem a origem ilicita dos seus bens e rendimentos que desse

modo adquiriram»?®,

19 Http://www.sis.pt/ccorganizada.html

% Transnacional: que ultrapassa os limites das fronteiras de um pais, que envolve ou que é comum a
varios paises.

?!Estado, entidade com poder de politico, social e econdmico, entidade que governa o povo, tem poder
executivo, legislativo e judiciario. Enciclopédia de Direito e Seguranca, p.168.

22 FEITEIRA, «Estado de Direito e Criminalidade Organizada», pp.125-138.

% Triades ou mafias sdo termos que nos levam a organizacdes clandestinas e criminosas, porém muitas
das vezes também sdo ligadas a sociedades secretas. Organizagdes construidas a margem da lei, com o
objectivo de estabelecerem o controlo sobre mercados paralelos, na politica, na economia e na sociedade.
O seu método mais comum de trabalho é recorrer a intimidagéo.

? Http://www.sis.pt/ccorganizada.html

11
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A criminalidade econdémica e a criminalidade financeira dividem o
branqueamento de capitais em trés fases: a profissionalizacdo, que é a entrada no
sistema legal dos fundos gerados por actividades criminosas; a ocultagéo, ou seja, a
criagdo de complexas redes de transac¢do com o objectivo de ocultar a sua origem; e,
por fim, a integracdo, quando os fundos ilicitamente gerados sdo aplicados de forma
aparentemente licita no circuito econémico legitimo®. Nos ultimos 28 anos o trafico de
armas tornou-se um negdécio controlado essencialmente pelas organizagdes criminosas
transnacionais, como bem se sabe pelas actividades das diversas mafias, que se
aproveitaram da instabilidade politica e das alteracbes de regimes politicos. Estas
organizagOes tendem a aumentar a sua accdo devido a massificagdo do consumo e a
existéncia de espacos de circulacdo de pessoas e mercadorias®.

Estas organizagdes sdo bastante activas e eficientes, pondo muitas vezes em
causa a boa organizacdo dos paises e, por vezes, 0s seus sistemas de seguranca. Estas
estruturas nao apresentam sinais de crise, pelo contrario, aproveitam-se das situacGes de
crise como novas oportunidades para elas, dado que se adaptam as novas condicGes de
mercado. Cada organizagdo criminosa tem o seu método de actuagdo, porém obedecem
a uma estrutura, a um codigo supranacional, definindo entre si acordos, métodos, areas
geogréficas e actividades?.

A criminalidade organizada internacional resulta essencialmente devido aos seus
actores, as suas versatilidades e as polivaléncias destas estruturas e da amplitude de
recursos de que dispdem. Os niveis de actuacdo destas organizacGes sugerem a
utilizacdo de fontes de financiamentos alternativos, recorrendo ao escoamento dos
produtos através de redes alternativas, dividindo assim os mercados e distorcendo
muitas vezes o seu funcionamento legal. Recorrem amilde a financiamentos e a
participacbes financeiras de empresas estratégicas, com o objectivo de controlar
estruturas importantes e areas de grande influéncia®.

E importante criar um método de analise comum para todos 0s Orgdos
investigativos, sendo este processo bastante importante para poder distinguir e

neutralizar as ameacas. Para facilitar esta operacdo foi seleccionado um ndcleo

® FEITEIRA, «Estado de Direito e Criminalidade Organizada», pp.125-138.

% Idem, ibidem.

7 ANES, Organizagdes Criminais: Uma introdugéo ao crime organizado, pp. 13-18.
% Idem, ibidem.
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operativo de criminalidade organizada com um conjunto de elementos ja pré-definidos,

sendo necessario conhecé-los para melhor os combater®. Esses elementos séo:

Capacidade de adaptacéo e de inovacéo;
Perspectiva empresarial — criacdo de recursos proprios;

Complexidade estrutural;

1.

2

3

4. Fragmentacdo difusa;

5. Tendéncia progressiva e invasiva das estruturas legais;

6. Actuacdo persistente dissimulada;

7. Accdo tendencialmente regional ou global®.

As autoridades precisam seguir a evolucdo da sociedade, acompanhando o seu
progresso tecnoldgico. Criando 0s seus proprios recursos e seguindo as suas fontes,
preocupando-se sempre com a cooperacdo entre as policias de varios paises e
Instituicdes. Contudo, tendo sempre em conta a sua protec¢do, a proteccdo de vitimas e

de testemunhas®.

A criminalidade organizada tem uma grande capacidade para se modificar
devido aos contextos econémicos, politicos, nacionais ou internacionais. No caso do
trafico de estupefacientes podemos considera-lo como crime organizado ou crime
comum, pois o pequeno trafico doméstico ou de rua € uma pequena amostra, quica
insignificante, do crime em massa, esse sim altamente perigoso. Estas organizacfes
transnacionais exercem muitas vezes pressées e coagem as suas vitimas para que estas
ndo os denunciem as autoridades. Estas ac¢des sdo mais visiveis em casos de trafico de
pessoas, de exploracdo sexual e de extorsdo®.

Uma das caracteristicas do crime organizado transnacional € o facto de os seus
lideres e as suas estruturas trabalharem sob disfarce, de forma a simularem as suas
accOes, para assim confundirem as autoridades. No espaco da Unido Europeia ha cerca
de quatro mil organizagdes criminosas, acumulando cerca de quarenta mil individuos
como membros activos. Alguns exemplos sdo as mafias italianas, lituanas, romenas,

polacas e checas, porém, as que se destacam mais sdo as chinesas, as vietnamitas, as

» FEITEIRA, «Estado de Direito e Criminalidade Organizada», pp.125-138.

** Idem, ibidem.

*L Idem, ibidem.

%2 ANES Organizag6es Criminais: Uma introduc&o ao crime organizado, pp. 13-18.
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colombianas, as nigerianas, as norte-africanas, as brasileiras, as turcas, as albanesas e as
russas. Estas organizagdes exploram as fraquezas geograficas de forma a poderem tirar
o melhor partido das suas nefastas intengoes®.

Na sua maioria estas organizacGes sdo compostas por entidades com crencas
culturais e étnicas muito proprias, tendo também cddigos de procedimentos fixados
pelos membros de cada organizacdo. Estes cddigos séo regidos por normas relacionadas
com cada actividade exercida pelo grupo. S&o regras ligadas a conduta pessoal, que
proibem o uso de alcool em demasia, ou 0 consumo de estupefacientes, e estabelecem

deveres como, por exemplo, a obrigacdo de guardar sigilo e de obediéncia hierarquica®.

O Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado, que se encontra nas
instalagBes da Procuradoria-geral da Republica, destaca algumas estratégias preventivas
contra o crime organizado, nomeadamente®:

1. Apostar nos programas de educacdo e de promocdo e na sensibilizacdo do
publico;

2. Promover a pesquisa sobre as estruturas do crime organizado e a avaliagdo da
eficacia das contramedidas existentes, dado que as mesmas podem contribuir para
assegurar, em bases mais sélidas, a eficacia dos programas de prevencao;

3. Estabelecer programas de luta contra a fraude que serdo um progresso
importante neste sentido (entre outras medidas que podem ser adoptadas, destaca-se a
analise dos riscos com vista a avaliar a vulnerabilidade a fraude);

4. Aumentar a eficacia da repressdo e da administracdo da justica penal como
uma estratégia de prevencao, fundada sobre os procedimentos mais eficazes e mais
justos;

5. Melhorar as competéncias e as qualificacbes profissionais dos agentes,
adoptando novos programas de formacao, a fim de permitir uma troca de informacdes
sobre as técnicas ja comprovadas e sobre as novas tecnologias;

6. Criar um orgdo interdisciplinar especializado, encarregado unicamente de

lutar contra o crime organizado®.

% FEITEIRA, «Estado de Direito e Criminalidade Organizada» pp.125-138.

** Idem, ibidem.

% Http://www.sis.pt/ccorganizada.html

®Http://www.gddc. pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-CooplInt-
PrCrimeOrganizado-LXXIX.html

14


http://www.sis.pt/ccorganizada.html

Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

A criminalidade organizada opera directamente no seio dos poderes do Estado,
nas instituicGes econdmicas e financeiras, contudo, ao contrario do terrorismo, esta ndo
quer destruir o Estado, mas sim fazer parte dele. Insinuando-se nas organizacgdes
partidarias para poderem mais tarde assumir cargos decisivos na governacdo. Nestes
casos, ndo recorrem frequentemente a violéncia fisica como a criminalidade comum,
mas praticam a intimidacdo e a coaccdo sobre as suas possiveis vitimas.

A contextualizacdo e a clara definicdo de crime organizado s&o bastante
importantes, pois com esta definicdo bem esclarecida e bem definida torna mais facil a
investigacdo criminal e a perseguicdo aos fautores de irregularidades e aos que integram
organizagOes criminosas. Estas investigacdes ajudam a caracterizar especificamente
com que tipo de criminalidade se esta a lidar®.

A sociedade contemporanea esta em constante e rapida transformacéo, desde o
desenvolvimento econdémico ao progresso técnico e cientifico. Porém, nem todo o
desenvolvimento € favoravel ao progresso social. Os grupos criminosos também se
encontram em constante transformacao, acompanhando a rapida evolugéo tecnoldgica.

Para Jean-Frangois Gayraud®, comissario, jurista e criminologista, existem oito
critérios que distinguem uma sociedade mafiosa de um grupo de delinquentes ou de um
bando de marginais comuns. S&o eles:

Em primeiro lugar, o controlo que é exercido sobre o territorio, ou seja, tudo o
que acontece naquele dominio tem de ser comunicado ao chefe, obedecendo a uma
hierarquia rigida. No caso de serem simples delinquentes, ndo tem capacidade de
dominar um grande territério. Estes grupos fazem assaltos, contudo podem ser apenas
roubos ocasionais, de oportunidade;

Em segundo lugar, a capacidade que estas organizacGes ttm em dominar e
controlar o sei territorio e as pessoas que nele habitam, muitas vezes através de armas
ou apenas através da coac¢do e do medoss;

Em terceiro lugar, a hierarquia e a obediéncia, na criminalidade organizada,
obedece a regras muito rigidas, delegadas através de um sistema de pirdmide, do topo

para a base”;

S FEITEIRA, «Estado de Direito e Criminalidade Organizada», pp.125-138.

% GAYRAUD, O G-9 das Mafias do mundo, pp.367-438.

% 1dem, ibidem.

0 ANES, Organizagbes Criminais: Uma introducéo ao crime organizado, pp75-85.
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Em quarto lugar, a familia e a etnia, a genética e o sangue, sdo dois dos
elementos mais importantes para estas organiza¢@es. A familia vem em primeiro lugar,
deve ser respeitadas;

Em quinto lugar, actividades criminosas diversificadas. Na maioria dos casos a
criminalidade organizada aposta em diversas actividades, variando sempre consoante a
evolugdo da sociedade, ou quando sentem perigo de serem capturados. Estas
organizacdes tém como objectivo obter sempre grandes lucros®;

Em sexto lugar, a adopcao de mitos e lendas. Este processo € bastante Gtil para
amedrontar 0s seus inimigos, e para aumentar 0 Seu nomess;

Em sétimo lugar, antiguidade e permanéncia. Quanto maior for a antiguidade de
uma organizagao maior é o seu poder, mais poderosa sera a sua historia, a sua linhagem.
Permanecer muito tempo no activo significa autoridade, grande capacidade de
dominio*;

Em oitavo lugar, caracter secreto e ritual de iniciacdo. Para se poder entrar nestas
organizacOes € necessario provar que se € de confianca. Nem toda a gente pode fazer
parte destas organizagdes. Para isso é necessario ser-se convidado, pertencer a familia e
participar em rituais de iniciagdo, assim provar a sua lealdadess.

Estas organizacdes, de tipo mafioso e secreto, tém trés caracteristicas em
comum®:

A constante violéncia: pode ser ela fisica ou psicoldgica, exercida directamente,
ou através de terceiros, ameacando assim a familia da vitima;

A ilegalidade: os lucros obtidos com actividades ilicitas e as suas actividades séo
na maioria das vezes ilegais, 0 que leva muitas vezes a lavagem de dinheiro e a criacao
de outras actividades para ocultar o seu objectivo;

Os lucros muito avultados: este ponto pode ser ligado ao ponto anterior. Quanto
maior for o lucro mais dificil pode ser encobrir a origem destes rendimentos. O que

muitas vezes «obriga» a ter negocios fantasmas e empresas de fachada+7.

“* 1dem, ibidem.

*2 GAYRAUD, O G-9 das Méfias do mundo pp.367-438.

** 1dem, ibidem.

* ANES, Organizagdes Criminais: Uma introducéo ao crime organizado, pp75-85.
“*1dem, ibidem.

*¢ ANES, Organizagdes Criminais: Uma introducéo ao crime organizado, pp75-85.
“"1dem, ibidem.
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Apesar da Méfia ser uma das sociedades criminosas mais famosas, ndo tem uma
data exacta para 0 seu surgimento, pelo menos com as caracteristicas acima referidas.
Fontes publicadas apontam para meados do seculo XVIII ou inicios do século XIX.
Neste trabalho irei abordar essencialmente a estrutura e os problemas das organizagdes
actuais.

Originalmente a Mafia era um fendmeno tipico da Sicilia Ocidental, tendo
desenvolvido até aos anos 50 um papel particularmente conservador, opondo-se a
ocupacdo das terras por parte dos camponeses e ao desmembramento dos feudos pela
reforma agraria. Hoje em dia a mafia apresenta-se de uma forma mais «cordata,
insinuando-se nos meios sociais com alguma compostura para poder entrar em circulos
respeitaveis da sociedade, mas a0 mesmo tempo é capaz das maiores violéncias para
atingir os seus fins.

Segundo José Belmiro Alves, mestre em Relacbes Internacionais com o Mundo
Arabe e Islamico, os cartéis de droga sdo os «responsaveis» pelas decisdes dos Estados,
ou seja, 0s negdcios das drogas estdo a tomar grandes propor¢des na nossa sociedade a
ponto dos seus chefes terem poder para interferir com o Estado. E apesar de hoje em dia
ja haver uma enorme preocupacdo em combater estes criminosos a Europa ainda tem
um longo caminho pela frente, devido aos limites impostos pelas suas constituicoes®.

Para Isabel Ebo os comércios ligados a droga sdao um dos negdcios que mais
rendimentos adquirem. Os cartéis mexicanos e colombianos sdo dos mais importantes,
exportando toneladas de droga por todo o mundo. Em Portugal a luta contra o trafico de
droga, vindo destas origens ou de outras, tem sido pouco eficiente®. Contudo, hoje em
dia, mais do que a droga, o que d& mais lucro é o trafico de seres humanos e a migracao
ilegal. O terrorismo usa as redes da criminalidade organizada para «fazer» dinheiro,
utilizado para financias o terrorismo jihadita.

Assim como os relatérios nacionais, internacionais, monografias e as leis,
tambem as noticias publicadas nas redes sociais merecem a nossa atengéo. Seleccionei
algumas noticias que sairam em varios jornais, estas escolhas foram aleatorias, e podem
ser vistas em anexo. Esta selec¢éo foi feita para que possamos ver como a criminalidade

organizada esta presente todos os dias. Dia 21 de Fevereiro de 2000, no Jornal Publico,

48

http://database.jornaldefesa.pt/ameacas/assimetricas/JDR1%20016%20060113%20criminalidade%20trans
nacional.pdf
* EBO, A geopolitica da droga, pp. 91-155.
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foi publicada a seguinte noticia, «Sinais de méafias de Leste», por Jodo Manuel Rocha.
Aborda o caso dos imigrantes de Leste explorados e como os traficantes aproveitam o
espaco Schengen, assim como a investigacdo da Policia Judiciéria e do SEF. Dia 31 de
Janeiro de 2003, no Jornal Publico, foi publicada a seguinte noticia, «Autoridades
preocupadas com Méfias de Leste», por Ricardo Dias Felner. Onde relata a preocupacao
das autoridades em fazerem frente as novas organizacdes. Dia 08 de Dezembro de 2007,
no Diério de Noticias, foi publicada a seguinte noticia, «Policia sem resposta para o
Crime Organizado», por Isaltina Padrao.

Dia 24 de Agosto de 2008, no Diario de Noticias, foi publicada a seguinte
noticia, «Armas de assaltantes foram fabricadas na ex-Jugoslavia«, por Ana Mafalda
Inécio e Licinio Lima. Dia 30 de Agosto, de 2008, no Diéario de Noticias, foi publicado,
«Sobre 0 aumento dos crimes», por José Mangeiro. Aborda a criminalidade organizada
e violenta, bem como a escassez de efectivos e a falta de armamentos das autoridades.
Dia 18 de Novembro de 2008, foi publicado no Expresso, «Crimes violentos: uma
realidade que gera inseguranga», por Tania Vaz. Dia 20 de Marco de 2009, no jornal
Diério de Noticias, «Criminosos de 60 paises nos gangues que actuam em Portugal». No
mesmo dia o Jornal de Noticias publica, «PJ e PSP atacam mafias de Leste», por Carlos
Varela, Nuno Miguel Maia e Nuno Silva. No Correio da Manha de dia 26 de Agosto de
2009, publica, «SEF prende 4 suspeitos de Crime Organizado. O grupo opera na zona
de Odemira e Silves. Imigragéo ilegal».

Dia 11 de Abril de 2010, no Jornal de Noticias, «Mafia de Leste assaltou 239
casas em Portugal», Nuno Miguel Maia e Nuno Silva. Dia 13 de Abril de 2010, TVI 24,
«Portugal é a Ultima paragem das Mafias de Leste». No mesmo dia a Revista Vis&o,
publicou «Crime: «preocupante» o crime organizado praticado pelas «mafias de Leste»
- Presidente do OSCOT». Ainda em Abril do mesmo ano, dia 18, foi publicado 0 «12°
Congresso das Nacdes Unidas sobre prevencdo ao Crime Organizado e Justica
Criminal», por Antonio Maria Costa. Dia 16 de Abril de 2010, no Jornal Publico,
«Policia portuguesa credenciada para combater a Criminalidade Organizada». Dia 30 de
Maio de 2010, o Diario de Noticias publica, «Mafias do Leste na mira das policias», por
Sonia Simdes. Dia 24 de Outubro de 2010, jornal Diario de Noticias, «Portugal € um
refugio para as méfias sicilianas», por Rute Coelho. Dia 5 de Maio de 2010, no Jornal I,
«Europol. Portugal ¢ um dos centros da Criminalidade Organizada na Europa» por

Augusto Freitas de Sousa.
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Dia 17 de Fevereiro de 2012, o Publico publica, «Autoridades queixam-se de
que o Cibercrime estd preso num emaranhado legislativo», por José Bento Amaro e
Maria José Oliveira. Dia 19 de Outubro de 2012, no jornal Expresso, «Dinheiro da
maéfia chinesa transportado de Madrid para Portugal em camionetas», por Maria Luiza
Rolim. Dia 10 de Junho de 2013, no Jornal de Noticias e na Agéncia Lusa, € publicada a
seguinte noticia, «Portugal e Brasil reforcam cooperacdo contra Criminalidade
Organizada». Dias 24 e 25 de Setembro 2014, no Jornal Destak, Agéncia Lusa e TVI
24, publicam «Mais de 1000detidos em operacdes inéditas contra 0 Crime Organizado».

Dia 16 de Janeiro de 2015, no Jornal I, é publicada a seguinte noticia,
«Seguranga. Crime é cada vez mais violento e profissional», por Rosa Ramos. Dia 5 de
Fevereiro de 2015, no Jornal Puablico, «PJ investiga méfia de Leste que atacam
computadores de escolas e ministérios. Suspeitos tomam controlo dos dados que
encriptam e exigem dinheiro para devolver o acesso a informacdo», por Pedro Sales
Dias. Dia 27 de Fevereiro de 2015, é publicado no Jornal Publico, a seguinte noticia,
«Hackers suspeitos de ataques a procuradoria libertados, mas impedidos de aceder a
Internet. Criadores do Tugaleaks suspeitos de instigar e colaborar em ataques do grupo
em que surgia como um dos lideres. Um dia ap6s a PJ deter 8 pessoas, outros piratas
atacaram o site do ICS e exigiram a libertacdo dos detidos», por Pedro Sales Dias e
Claudia Bancaleiro. Dia 6 de Mar¢o de 2015, no Jornal Sol, «Paulo Perira Cristovédo
fica em prisdo preventiva. E suspeito de ter criado uma auténtica rede de informadores
que lhe permitiu liderar, durante varios meses, uma organiza¢do criminosa composta
por policias e membros de claques desportivas que lucrou milhares de Euros com mais
de uma dezena de assaltos a residéncias, em Lishoa e SetUbal». Dia 5 de Abril de 2015,
Jornal de Noticias, «Cinco terroristas portugueses com mandados de captura», por
Carlos Varela. Dia 6 de Maio de2015, Diario de Noticias, «Cinco encapuzados cortam
transito na Al e ameacam condutor de veiculo pesado com arma». Dia 25 de Maio
2015, no Jornal Expresso, «PJ investiga ataque informatico a sites oficiais de justica».
No mesmo dia, o Jornal Noticias ao Minuto publicam, «Mais de 500 detidos em
operacdo contra o Crime Organizado», Agéncia Lusa. Dia 7 de Outubro de 2015, no
Jornal Publico, «Mais de 500 detidos em operacdo contra o Crime Organizado»,
Agéncia Lusa.

Todas estas noticias sdo importantes para percebermos os esforcos realizados

pelas autoridades, no combate e extingdo destas organizacdes, contudo, ainda muito hé a
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fazer. Tanto na cooperagdo entre as mesmas, como na prevencao e divulgacdo deste

problema.

1.2. Definicdo de criminalidade organizada na legislacdo

Para poder compreender melhor o que é a criminalidade organizada, estudei
algumas leis que de algum modo estdo ligas a este tema. E o caso da Lei n° 5/2002, de
11 de Janeiro, que diz respeito as medidas de combate a criminalidade organizada, a Lei
n°19/2008, de 21 de Abril, a qual aprova as medidas de combate a corrupgdo, e a Lei n°
38/2009, de 20 de Julho, ligada a politica criminal, e a Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto,
relacionada com a Organizacédo da Investigacdo Criminal.

Segundo o coronel de Infantaria Albano Pereira, director da Direccdo de
Investigacdo Criminal da Guarda, a Lei n°® 49/2008, de 27 de Agosto, ajuda a perceber
um pouco melhor o que é a criminalidade organizada. Contudo podemos também contar
com a Convencdo da ONU, de 15 de Novembro de 2000, que define o «grupo criminoso
organizado», e com a Ac¢do Comum de UE, de 21 de Dezembro de 1998, ja mais
antiga, e com o Caddigo Penal, que definem como «associa¢do criminosa»®. Ja no
Codigo do Processo Penal, podemos ver no artigo 1° alinea m), a descricdo de
«criminalidade altamente organizada» a qual engloba os crimes de associacdo
criminosa, trafico de droga, de armas, de estupefacientes ou de substancias
psicotrépicas, corrupcao, trafico de influéncias, participacdo econémica em negdécios ou
branqueamento®. No artigo 143°, ponto 4, temos mais uma referéncia a casos de
criminalidade violenta ou altamente organizada, bem com ao terrorismo, ambitos em
que caso seja necessario, o Ministério Pablico pode interferir, e impedir que o detido, ou
acusado, se relacione com outras pessoas excepto o seu defensor, até ao primeiro
interrogatoério judicial®®. Temos ainda outras referéncias a criminalidade violenta ou
altamente organizada, como é o caso do artigo 174°, ponto 5, alinea a), artigo 177°,
ponto 2, alinea a), dizendo respeito a buscas domiciliarias. O artigo 187°, ponto 2, alinea

a) e 0 artigo 215°, ponto 2, tratam dos prazos de duracdo maxima da prisdo preventiva®.

%0 Artigo do General de Infantaria Albano Pereira, Revista Investigacdo Criminal.
51 Artigo 19, alinea m), Cédigo do Processo Penal.
52 Artigo 143, ponto 4, Cédigo do Processo Penal.
53 Artigo 174°/187/215, Cédigo do Processo Penal.
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O coronel Albano Pereira menciona no seu artigo a importancia de ferramentas
de colaboracéo entre policias, referindo a utilizagdo de equipas mistas para facilitar as
investigacOes e a observacdo de eventuais grupos de criminosos organizados. Para
facilitar esta investigacdo podemos contar com equipas como, Orgdos de Policia
Criminal, Administradores Judiciarios, a Plataforma de Intercdmbio de Informacao
Criminal, Sistema Integrado de Informacédo Criminal, Sistema Integrado de Informagoes
de Operacdes de Policia, o Sistema de Seguranca Interna, Europol, Interpol, a Policia
Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Guarda Nacional Republicana a

Policia de Seguranca Publica, entre outros 6rgaos™.

Lei n®5/2002, de 11 de Janeiro
A Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro, estabelece um regime especial de recolha de

provas, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, relativa a
determinados tipos de crimes. Esta lei foi actualizada pela Lei n® 55/2015, de 23 de
Junho, e estabelece as medidas de combate a criminalidade organizada.

E composta por seis Capitulos e dezasseis artigos. O artigo 1°, diz respeito ao
ambito de aplicacdo, estabelecendo uma ligacdo especial na recolha de provas,
quebrando o segredo profissional, e perda de bens a favor do Estado. A este artigo
pertencem os crimes de*:

a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de Janeiro;

b) Terrorismo, organizagOes terroristas, terrorismo internacional e financiamento do
terrorismo;

c) Tréafico de armas;

d) Tréfico de influéncia;

e) Corrupcao activa e passiva;

f) Peculato;

g) Participac@o economica em negdcio;

h) Branqueamento de capitais;

1) Associacao criminosa;

Jj) Contrabando;

5 Artigo do General de Infantaria Albano Pereira, Revista Investigacdo Criminal.
% Artigo 1° Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.
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I) Tréafico e viciacdo de veiculos furtados;

m) Lenocinio e lenocinio de menores;

n) Trafico de pessoas;

0) Contrafaccé@o de moeda e de titulos equiparados a moeda.

Capitulo II, artigo 2° trata do segredo profissional, enquanto o artigo 3°
contempla procedimento relativo a instituicbes de crédito, sociedades financeiras,
instituicdes de pagamento e instituicdes de moeda electronica, o artigo 4° aborda o
controlo de contas bancarias e de contas de pagamento e o artigo 5° a obrigacdo de
sigilo®.

O Capitulo 11 assinala outros meios de producao de provas, e 0 seu artigo 6° diz
respeito ao registo de voz e de imagem. O capitulo IV, refere a perda de bens a favor do
Estado, o artigo 7° diz respeito a perda de bens, juntamente com o artigo 8°, que refere a
promocdo da perda de bens; ja o artigo 9° refere-se as provas, no artigo 10° temos o
arresto, valores dos bens, o artigo 11° também diz respeito ao arresto, modificacdo e
extin¢cdo do arresto, enquanto o artigo 12° remete para a declaracdo de perda®’.

No capitulo V, vemos regime sancionatdrio, tratando o artigo 13° das falsidades
de informacoes, e 0 artigo 14° das contra-ordenacoes™.

As disposicdes finais estdo dispostas no Capitulo VI, artigo 15°, com normas

revogatorias, e o artigo 16° sobre a entrada em vigor®.

Lei n.° 19/2008 de 21 de Abril

A Lei n° 19/2008 aprova as medidas de combate a corrupcdo e resulta da

primeira alteracdo a Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro. E composta por sete artigos, 0
artigo 1° é sobre registo de procuracao irrevogaveis, tendo sido criada no Ministério da
Justica uma base de dados de procuracdes, sendo de registo obrigatério procuragdes
irrevogaveis; o artigo 2° procede a alteracdo da Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro; no
artigo 3° é sobre o aditamento a lei geral tributaria; artigo 4° d& garantias dos

denunciantes; no artigo 5° vemos a constituicdo de assistente por associacgdes; o artigo

%6 Artigos 20/3°/4°/5° Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.
57 Capitulos I1/1V Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.
%8 Capitulos V/VI Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.

% Capitulos 111 Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro.
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6° trata do relatdrio sobre os crimes de corrupcao e por fim o artigo 7° € o aditamento a
Lei n° 4/83, de 2 de Abril®.

Lei n® 38/2009, de 20 de Julho
Esta lei estd dividida em cinco capitulos e 27 artigos. Define os objectivos,

prioridades e orientacdes de politica criminal. No Capitulo I, artigo 1°, podemos
observar 0s objectivos gerais, sendo estes prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa de bens, a proteccao de vitimas e a reintegracdo dos causadores do
crime na sociedade®.

No artigo 2° podemos observar os objectivos especificos, sendo eles 0s mesmos
do artigo 1°, de forma mais detalhada:

Artigo 2° a) prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou
organizada, incluindo o homicidio, a ofensa a integridade fisica grave, a violéncia
doméstica, 0s maus tractos, o sequestro, 0s crimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual, o roubo, o incéndio florestal, a corrupgdo, o tréafico de
influéncia, o brangueamento, os crimes cometidos com armas, o terrorismo, as
organizagdes terroristas e a associacdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas, de
estupefacientes e substancias psicotrépicas ou de armas ou ao auxilio a imigracéo
ilegal;

Artigo 2° b) promover a proteccdo de vitimas especialmente vulneraveis,
incluindo criancas e adolescentes, mulheres gravidas e pessoas idosas, doentes,
deficientes e imigrantes;

Artigo 2° ¢) garantir o acompanhamento e a assisténcia a agentes acusados ou
condenados pela pratica de crimes, designadamente quando haja risco de continuagao
da actividade criminosa;

Artigo 2° d) promover a celeridade processual®.

O Capitulo II, esta ligado as prioridades da politica criminal, e no artigo 3°
observamos os crimes de prevencdo prioritéria, os crimes que afectam a dignidade dos
bens juridicos tutelares e a necessidade de proteger as poténcias vitimas. Sdo aqui

considerados crimes de prevencdo prioritaria, crimes contra pessoas, a ofensa a

%0 |ei n.2 19/2008 de 21 de Abril.
51 Artigo 1° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
62 Artigo 2° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
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integridade fisica contra professores, ofensa a integridade fisica contra agentes das
forcas e servicos de seguranca ou de 6rgdos de policia criminal, préaticas de rixas, rapto,
violéncia doméstica, entre outros. Contudo, vou-me cingir apenas aos crimes e pontos
ligados a criminalidade organizada ou associa¢des criminosas. Abrange também crimes
contra o patrimdnio, furtos, roubos, no @mbito dos crimes contra a identidade cultural e
integridade pessoal, discriminag&o racial, religiosa ou sexual; crimes contra a sociedade,
falsificagéo de documentos, passagem de moedas falsas, bem como incéndios florestais;
crimes contra o Estado, sabotagem, trafico de influéncias, resisténcia e coac¢do sobre
funcionarios, branqueamento, corrupcéo; e por fim crimes no ambito da legislacéo
avulsa, as organizacdes terroristas, terrorismo, trafico de estupefacientes, detencdo de
armas proibidas, ou trafico das mesmas, criminalidade informatica, entre outras®.

O artigo 4° diz respeito a crimes de investigacdo prioritaria, crimes que com a
sua gravidade ha necessidade de evitar a sua execuc¢do no futuro, sdo considerados
prioritarios, alguns destes crimes foram referidos nos paragrafos anteriores®.

O artigo 5° refere a proteccéo de vitimas, nomeadamente as mais vulneraveis, ou
seja, criancas, idosos ou portadores de deficiéncia, doentes, mulheres gravidas e
imigrantes®.

O artigo 6° divide-se em cinco campos e aborda 0s meios de crime. No primeiro
campo temos os actos de violéncia contra pessoas; no segundo campo associagdes
criminosas e organizagOes terroristas; no terceiro campo refere meios especialmente
perigosos, como armas de fogo, nucleares, quimicas e bacterioldgicas ou engenhos
explosivos; no quarto campo, vimos mencionados 0s meios informaticos e a Internet, no
ultimo campo, o sexto, refere meios ou objectos designados a ocultacdo de identidades
ou a dificultar as mesmas®.

O artigo 7° trata da prevencdo da criminalidade, as forcas e os servigos de
seguranca desenvolvem programas de seguranca comunitaria e de policiamento de
proximidade. O asseguramento, a elaboracéo e desenvolvimentos destes programas € da

competéncia do Governo, dos responsaveis pela administracdo interna e da justica®’.

63 Capitulos 11 Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
% Artigo 4° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
% Artigo 5° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
% Artigo 6° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
67 Artigo 7° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
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O artigo 8° esta ligado aos planos de policiamento de proximidade e programas
especiais de policia®.

O artigo 9° expbe as operagcOes especiais de prevencdo relativas a armas,
promovendo frequentemente e sempre que necessario operacdes especiais®.

O artigo 10° zonas urbanas sensiveis, 0s servigos de seguranca desenvolvem nas
zonas urbanas intervencOes de prevencdo e intervengdo, policiamento reforcado e
operacdes especiais de prevencdo relativas a armas™.

Artigo 11° alude a cooperacdo entre 6rgdos de policia criminal, a cooperacéo
através da partilha de informacdo. Compete ao secretario-geral do Sistema de Seguranca
Interna garantir que esta rede funciona em todos os 6rgaos de policia criminal. Artigo
12° diz respeito a equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave, o
procurador-geral da Republica pode, a titulo excepcional, nomear equipas especiais,
mistas formadas por varios Orgdos de policias, vocacionadas para investigacoes
altamente complexas™.

O Capitulo 111 diz respeito as orientagdes sobre a pequena criminalidade, sendo
composto pelo artigo 15° (dmbito das orientacGes), artigo 16° (medidas aplicaveis),
artigo 17° (sancdes ndo privativas da liberdade), artigo 18° (arguidos e condenados em
situacdo especial), e pelo artigo 19° (execucdo da pena de prisdo).

O Capitulo IV, versa sobre as orientacdes gerais acerca da politica criminal,
composto pelo artigo 20°, (detengdo), artigo 21°, (medidas de coacgdo) e artigo 22°,
(unidade e separacdo de processos)™.

Capitulo V, inclui as disposicdes finais e transitorias, sendo composto pelo
artigo 23°, (afectacdo de meios), artigo 24° (evolucdo da criminalidade), artigo 25°,
(fundamentacéo), artigo 26°, (normas revogadas) e por fim o artigo 27°, (entrada em

vigor)™.

%8 Artigo 8° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.

%9 Artigo 9° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.

% Vide, art. 10° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
! Vide, art. 11° Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
"2 Capitulo 111 Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
73 Capitulo IV Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
" Capitulo V Lei n° 38/2009, de 20 de Julho.
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Lei n°®49/2008, de 27 de Agosto
Esta lei foi actualizada pela lei n°® 57/2015, de 23 de Junho, e diz respeito a

organizacdo da investigacdo criminal (LOIC). E composta por cinco capitulos e 22
artigos™.

No capitulo I, sobre a investigacdo criminal, o artigo 1° diz respeito a definicéo,
esclarecendo que a investigacdo criminal abrange o conjunto de cuidados que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a examinar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no
ambito de processo. O artigo 2° direcciona a investigacdo criminal, estando dividido em
sete pontos. No primeiro, afirma-se a direccdo da investigacdo cabe a autoridade
judiciaria competente em cada fase do processo. No segundo, a autoridade judiciaria é
assistida na investigacédo pelos érgéos de policia criminal. No terceiro, os érgéos de
policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime, comunicam o facto
ao Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias, sem prejuizo
de, no ambito do despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do artigo 270.° do
Caodigo de Processo Penal, deverem iniciar de imediato a investigacao e, em todos 0s
casos, praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de
prova. No quarto, os 6rgaos de policia criminal actuam no processo sob a direccéo e
na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da
respectiva organizacdo hierarquica. O quinto regista que, as investigacdes e 0s actos
delegados pelas autoridades judiciarias sdo realizados pelos funcionarios designados
pelas autoridades de policia criminal para o efeito competentes, no ambito da
autonomia técnica e tactica necessaria ao eficaz exercicio dessas atribuigdes. No sexto
Ié-se que, a autonomia técnica assenta na utilizacdo de um conjunto de conhecimentos
e métodos de agir adequados e a autonomia tactica consiste na escolha do tempo, lugar
e modo adequados a pratica dos actos correspondentes ao exercicio das atribuicdes
legais dos orgédos de policia criminal. E por Gltimo, o sétimo ponto, estipula que 0s
orgaos de policia criminal impulsionam e desenvolvem, por si, as diligéncias
legalmente admissiveis, sem prejuizo de a autoridade judiciaria poder, a todo o tempo,
avocar o processo, fiscalizar o seu andamento e legalidade e dar instruc6es especificas

sobre a realizacdo de quaisquer actos™.

7> Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.
"6 Capitulo | Lei n® 49/2008, de 27 de Agosto.
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O capitulo I, que trata dos 6rgaos de policia criminal, tem o artigo 3° com o
mesmo titulo, onde podemos ver quais os 6Orgdos de policia criminal: a Policia
Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica, tendo
aptiddes especificas dos restantes érgaos de policia criminal™.

Seguem-se 0s seguintes artigos:

Artigo 4°, competéncia especifica em matéria de investigagdo criminal.

Artigo 5°, incompeténcia em matéria de investigagdo criminal.

Artigo 6°, competéncia da GNR e da PSP em matéria de investigacdo criminal,
tendo estes dois 6rgdos como competéncia a investigacdo dos crimes cujo ambito ndo
esteja reservado a outros 6rgaos de policia criminal.

Artigo 7°, competéncias da PJ em matéria de investigacdo criminal. A Policia
Judiciaria tem competéncias para investigar os seguintes crimes: a) Crimes dolosos ou
agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a morte de uma pessoa;
b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;
¢) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal
Relativa As Violagdes do Direito Internacional Humanitario;

d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores
equiparados ou a respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, 4gua, caminho-de-ferro ou de
transporte rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos
de prisao;

f) Participacdo em motim armado;

g) Associagao criminosa;

h) Contra a seguranca do Estado, com excep¢do dos que respeitem ao pProcesso
eleitoral;

i) Branqueamento;

J) Trafico de influéncia, corrupcéo, peculato e participa¢éo econémica em negocio;

I) OrganizagOes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do
terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Repulblica, o Presidente da Assembleia da
Republica, o Primeiro-Ministro, o0s presidentes dos tribunais superiores e o0

Procurador-Geral da Republica, no exercicio das suas fung¢fes ou por causa delas;

"7 Capitulo 11 Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.
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n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencdo e fraude na obtencéo de

creédito bonificado;

p) Roubo em instituicdes de crédito, reparticdes da Fazenda Publica e correios;

g) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

3 - E ainda da competéncia reservada da Policia Judiciaria a investigacdo dos

seguintes crimes, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes ou a que
corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de priséo;

b) Furto, dano, roubo ou receptacéo de coisa mével que:

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou historico e se encontre em colecgdes

publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

ii) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;

iii) Pertenca ao patriménio cultural, estando legalmente classificada ou em vias de

classificagdo; ou

iv) Pela sua natureza, seja substéncia altamente perigosa;

¢) Burla punivel com pena de priséo superior a 5 anos;

d) Insolvéncia dolosa e administracdo danosa;

e) Falsificacdo ou contrafaccao de cartas de conducdo, livretes e titulos de registo de
propriedade de veiculos automdveis e certificados de matricula, de certificados de
habilitacGes literarias e de documento de identifica¢do ou de viagem;

f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases tdxicos ou asfixiantes ou substancias
radioactivas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;

g) Poluicdo com perigo comum;

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de
fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, tipificados
nos artigos 21.°, 22.°, 23., 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e
dos demais previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha
noticia;

j) Econdmico-financeiros;

I) Informaticos e praticados com recurso a tecnologia informatica;

m) Tréfico e viciacdo de veiculos e trafico de armas;
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n) Relativos ao exercicio ilicito da actividade de seguranca privada;

0) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e I).

4 - Compete também a Policia Judiciéria, sem prejuizo das competéncias da Unidade

de Accdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e da Comissdo do Mercado dos Valores Mobiliarios, a investigacdo dos

seguintes crimes:

a) Tributérios de valor superior a (euro) 500 000;

b) Auxilio a imigracao ilegal e associacdo de auxilio a imigracao ilegal;

c) Tréfico de pessoas;

d) Falsificacdo ou contrafaccdo de documento de identificagdo ou de viagem,
falsidade de testemunho, pericia, interpretacdo ou traducao, conexos com 0s crimes
referidos nas alineas b) e c);

e) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

5 - Nos casos previstos no nimero anterior, a investigacdo criminal é desenvolvida pelo

6rgéo de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou

por determinacdo da autoridade judiciaria competente.

6 - Ressalva-se do disposto no presente artigo a competéncia reservada da Policia

Judiciaria Militar em matéria de investigacdo criminal, nos termos do respectivo

Estatuto, sendo aplicavel o mecanismo previsto no n.° 3 do artigo 8.,

Artigo 8°, competéncias deferidas para a investigacdo criminal, fase em que o

Procurador-Geral da Republica ouve os 6rgdos de policia criminal.

Artigo 9°, conflitos negativos de competéncias em matéria de investigacdo
criminal.

Artigo 10°, deveres de cooperagao.

Artigo 11°, sistema integrado de informacdo criminal.

Artigo 12°, cooperacdo internacional ™.

Segue-se o Capitulo II, correspondendo a coordenagdo dos 6rgdos de policia
criminal, com o artigo 13° (conselho coordenador), artigo 14° (competéncias do

conselho coordenador), e artigo 15°, (sistemas de coordenacao)®.

"8 Capitulo 11 Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.
" |dem, Ibidem.
8 Capitulo 111 Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.
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O capitulo 1V, contempla a fiscalizacdo dos 6rgdos de policia criminal, com o
artigo 16°, (competéncia do Procurador-Geral da Republica)®.

No capitulo V, vemos as disposi¢Ges finais, com o artigo 17°, (processos
pendentes), artigo 18°, (regimes proprios de pessoal), artigo 19°, (Decreto-Lei n° 81/95,
de 22 de Abril), artigo 20°, (disposicao transitoria), artigo 21°, (norma revogatoria), e

por fim o artigo 22°, (a entrada em vigor)®,

1.3. Definicdo de Criminalidade Organizada na Constituicdo e no Cédigo

Penal

A Constituicdo da Republica Portuguesa foi elaborada e votada pela Assembleia
Constitucional, embora sob vigilancia do Movimento das Forcas Armadas. Tendo ainda
tracos da Constituicdo de 1933.

A 2 de Abril de 1976, a Assembleia Constituinte reuniu-se para a elaboragéo de
uma nova Constituicdo, que homologa e determina a lei suprema do pais. Declara os
direitos essenciais dos cidaddos, os principais direitos que regem o Estado portugués,
bem como a orientacdo politica a que todos os 6rgdos se devem sujeitar. Limita a
estrutura do Estado, e estabelece as quatro funcdes dos 6rgaos de soberania, sendo eles:
o0 Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais, bem
como as regides autbnomas e as autarquias®.

Aprovada em 1976, ja sofreu vérias alteracdes até aos nossos dias, de modo a
responder a novas necessidades. Todas as outras leis devem respeitar a Constituicdo da
Republica Portuguesa®.

A Constituicdo da Republica Portuguesa é composta por quatro partes, sendo
elas: parte 1, os direitos e deveres fundamentais, os direitos, liberdades e garantias,
direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais; parte Il, a organizacdo econémica,
principios gerais, planos, politica agricola, comercial e industrial, sistema financeiro e
fiscal, parte Ill, organizagdo de poder politico, principios gerais, Presidente da

Repuablica, Assembleia da Republica, Governo, Tribunais, Tribunal Constitucional,

81 Capitulo IV Lei n® 49/2008, de 27 de Agosto.

82 Capitulo V Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Rui Vital, Constituicdo Anotada.
& 1dem, Ibidem.
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Regides Autonomas, poder local, administracdo publica, Defesa Nacional, parte 1V,
garantia e revisdo da Constituicdo, fiscalizagdo da constitucionalidade, reviséo
constitucional®.

Irei referir-me apenas aos artigos que de alguma forma estejam ligados a Defesa
Nacional, ou ao crime organizado. Essencialmente ao artigo 27°, que aborda o direito a
liberdade e a seguranca; o artigo 32°, com as garantias de processo criminal; o artigo
33°, expulsdo, extradicao e direito de asilo; e o titulo X, Defesa Nacional, da parte I11%.

No artigo 27°, inscreve-se o direito a liberdade e a seguranca, composto por
cinco pontos, onde o ponto trés consiste em oito alineas. Nele estdo descritos os direitos
do cidadéo a liberdade e & seguranca. E neste artigo que todos tém direito a liberdade e a
seguranca, que ndo se pode tirar a liberdade a ninguém, a ndo ser por ordem de um juiz
em puni¢do a um acto criminoso, ou como medida de seguranca®’.

S0 se pode privar alguém da sua liberdade pelas razGes que o ponto trés refere,
a) Detencéo em flagrante delito;

b) Detencdo ou prisdo preventiva por fortes indicios de pratica de crime doloso a que
corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;

c) Priséo, detencdo ou outra medida coactiva sujeita a controlo judicial, de pessoa que
tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou contra a qual
esteja em curso processo de extradi¢cdo ou de expulséo;

d) Prisdo disciplinar imposta a militares, com garantia de recurso para o tribunal
competente;

e) Sujeicdo de um menor a medidas de proteccdo, assisténcia ou educacdo em
estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente®;

f) Detengéo por deciséo judicial em virtude de desobediéncia a deciséo tomada por um
tribunal ou para assegurar a comparéncia perante autoridade judicidria competente;

g) Detencdo de suspeitos, para efeitos de identificacdo, nos casos e pelo tempo
estritamente necessarios;

h) Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéutico

adequado, decretado ou confirmado por autoridade judicial competente®.

% CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Rui Vital, Constituicdo Anotada.
% |dem, Ibidem.
8 |dem, Ibidem.
8 |dem, Ibidem.
8 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Rui Vital, Constituicdo Anotada.
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Sempre que for necessario privar um individuo da sua liberdade, este deve ser
informado das medidas tomadas e das razdes que levaram a sua prisdo sendo ainda
informado dos seus direitos. A detengéo indevida de um cidaddo deve ser ressarcida por
uma indemnizacao®.

O ponto 1 do artigo 27°, une dois direitos diferentes, o de liberdade fisica e de
liberdade de movimentos, e 0 de seguranca, a qual deve ser garantida, a todos 0s
cidaddos, prevenindo agressdes, ameacas, a proteccdo de testemunhas e de qualquer
cidadao®™.

O artigo 329, regista a garantias de processo criminal, composto por dez pontos.
No ponto um, estd descrito que o processo criminal assegura a defesa, incluindo o
direito ao recurso. Ponto dois: todos os arguidos devem ser considerados inocentes até
ao fim do julgamento, ou seja até a sentenca e condenacgdo, o tempo de espera deve ser 0
mais breve possivel até se saber a sentenca e sempre com a sua seguranca garantida.
Ponto trés: assegura que o arguido tem direito a um defensor escolhido por eu ou
nomeado pelo Estado. Ponto quatro: toda a instituicdo é da competéncia de um juiz,
contudo, este pode encarregar outro individuo a exercer essas funcdes. Ponto seis: ha
casos em que o arguido pode ser dispensado de estar presente em julgamento. Ponto
sete: lesado pode e tem direito a participar no processo, respeitando a lei. Ponto oito:
sdo anuladas todas as provas conseguidas de forma ilegal. Ponto nove: nenhum processo
pode ser retirado do tribunal se estiver afixado por lei. Ponto dez: em processos de
contra-ordenacdo e de sancionamento os acusados tem direito a audiéncia e defesa®.

Artigo 33°, expulsdo, extradicdo e direito de asilo, composto por nove pontos,
ndo € permitida a expulsdo de nenhum individuo portugués do territorio nacional. Ponto
dois: quem permaneca de forma legal no pais, devido a visto, pedido de asilo, etc. s6
pode ser extraditado com ordem judicial. Ponto trés: a extradicdo de individuos de
nacionalidade portuguesas s6 pode ser feita, em situacdo reciproca, estabelecidas em
convengdo internacional, em casos de terrorismo, e de criminalidade organizada
internacional e por ordem juridica do Estado. Ponto quatro: explica se sO sdo permitidas
extradigdes ligaras a crimes que correspondam ao direito do Estado, medida de

seguranga privativa ou restritiva da liberdade de modo perpétuo ou por tempo

% 1dem, Ibidem.
L 1dem, Ibidem.
%2 1dem, Ibidem.
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indefinido. Ponto cinco: esta ligado aos dois pontos anteriores, os ultimos dois pontos,
ndo lesdo as normas cooperativas judiciarias penais definidas pela Unido Europeia.
Ponto seis: ndo é permitida a extradi¢cdo, nem a de titulos, por razdes politicas ou por
crimes, segundo o direito do Estado. Isto s6 acontece em caso de morte ou similares.
Ponto sete: a extradicdo s6 € permitida por autoridade judicial, como ja foi referido em
pontos anteriores. Ponto oito: o direito de asilo aos estrangeiros, cidaddos que correm
perigo de vida, entre outros, estad sempre assegurado em caso de actividade ligadas a
democracia, libertacdo social e nacional, de paz entre outros povos, de liberdade e dos
direitos da pessoa humana. Ponto nove: a lei decreta o regulamento dos refugiados
politicos®.

Titulo X, bem como o artigo 273°, designam-se de Defesa Nacional, composto
por dois pontos, no primeiro ponto esta assente que o Estado é o responsavel pela defesa
nacional. E no segundo ponto define as obrigacbes da defesa nacional, esta deve
assegurar «honestidade» do territorio, o respeito pela constituicdo, pelos tratados
internacionais e nacionais, pela independéncia nacional, pela seguranca e liberdade da
populacdo, contra qualquer ameacga ou agressdo externa®.

Artigo 274°, Conselho Supremo de Defesa Nacional, composto por dois pontos,
primeiro é chefiado pelo Presidente da Republica e a organizacdo que a lei decidir, lei
essa que escolhera os associados escolhidos para a Assembleia da Republica. Segundo,
0 Conselho Supremo de Defesa Nacional € o responsavel por todos os contetdos
ligados a defesa nacional e a sua organizacdo. Bem como o funcionamento e disciplina
das Forcas Armadas, podendo adaptar a competéncia administrativa que estiver
outorgada por lei®.

Artigo 275°, Forcas Armadas, composto por sete pontos, ponto um pertence as
Forcas Armadas a defesa militar da Republica. Ponto dois as Forcas Armadas sdo
compostas apenas por cidaddos portugueses, tendo apenas uma organizacgdo para todo o
territério nacional. Ponto trés, respondem apenas perante 0s agentes responsaveis nos
limites da Constituicdo e da lei. Ponto quatro, estas forcas estdo ao servico da populacéo
portuguesa, literalmente apartidarios, nenhum membro desta forca se pode aproveitar da

sua arma, ou do posto que ocupa. Ponto cinco compete as Forcas Armadas honrar os

% CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Rui Vital, Constituicdo Anotada.
% Idem, Ibidem.
% |dem, Ibidem.
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compromissos internacionais, participando em missGes humanitarias, ou de paz
contraidas pelo Estado. Ponto seis, se necessario, as Forcas Armadas podem ser
chamadas a participar em missdes de protec¢do civil em acc¢des técnico-militar. Ponto
sete esta ligado ao ponto seis, quando é que as Forcas Armadas sao chamadas a intervir
em contesto civil®.

Artigo 276°, Defesa da Pétria, servico militar e servigo civico, composto por sete
pontos. Ponto um: todos os portugueses tem o direito e o dever de defender a sua Pétria.
Ponto dois: estd relacionado ao servi¢co militar. Ponto trés: os cidaddos chamados a
prestar servico militar e que ndo sejam admitidos como aptos para servico militar
armado, podem prestar este servigo em sectores militares ndo armados ou em Servigo
civico adaptado. Ponto quatro: a duragdo do servigo civil seréd igual ao do servigco militar
armado. Ponto cinco: servigo civico pode ser tornado obrigat6rio por lei para cidaddos
ndo sujeitos ao servico militar. Ponto seis, qualquer cidaddo que ndo cumpra o servico
militar ou civico ndo pode adquirir um emprego no Estado ou em qualquer funcao
publica. Ponto sete, ndo se pode penalizar nenhum cidaddo em contexto profissional ou
social devido ao cumprimento de servi¢o militar ou civico obrigatorio®.

A primeira versdo do Codigo Penal Portugués foi aprovada em 1982, a partir
dessa data tem sofrido vérias alteracdes ao longo dos tempos, a fim de se ajustar mais
facilmente aos fendémenos criminais. H& varias publicacdes deste Codigo com
anotacfes, mas as mais conhecias sdo os Comentarios Conimbricenses do Codigo
Penal, em trés volumes da autoria do Dr. Jorge Figueiredo Dias®.

O Cddigo Penal € composto por dois livros, o primeiro é o designado por parte
geral, composto por trés capitulos, seis titulos e 130 artigos. O segundo livro é
designado por parte especial e composto por quarto capitulos, seis titulos e 258 artigos,
fazendo um total de 389 artigos®.

Para este trabalho irei apenas focar-me nos artigos que estejam ligados a
criminalidade organizada de alguma forma. Sendo assim utilizarei apenas os artigos que
pertencem ao Il Livro, parte especial, focando-me no Capitulo 1V, dos crimes contra a
liberdade pessoal. Capitulo V, dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual,

seccdo |, crimes contra a liberdade sexual e seccéo |1, crimes contra a autodeterminagéo

% CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Rui Vital, Constituicdo Anotada.
%" |dem, Ibidem.

% DIAS, Jorge Figueiredo, Comentario Conimbricense do Cédigo Penal.

% |dem, Ibidem.
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sexual. Capitulo 111, dos crimes contra o patrimonio em geral, e ligado a este capitulo o
titulo 111, dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal. Em seguida
seccdo I, falsificacdo de documentos, sec¢do I, falsificacdo de moeda, titulo de crédito
e valor selado e seccdo IV, falsificacdo de cunhos, pesos e objectos analogos,
pertencentes ao titulo IV, do capitulo Il. Capitulo IIl, dos crimes de perigo comum.
Capitulo IV, dos crimes contra a seguran¢a das comunicagdes, do capitulo V, a sec¢do
I, dos crimes contra a paz publica. Do titulo V, o capitulo I, dos crimes contra a
soberania do Estado, seccdo I, dos crimes contra a soberania nacional. Do capitulo 1lI,
seccdo | a corrupcao e a seccdo Il o peculato™™.

O capitulo IV, dos crimes contra a liberdade pessoal, é composto por 10 artigos,
sendo eles, artigo 153° ameagca; artigo 154° coaccdo; artigo 155° agravagéo; artigo 156°
intervencdes e tratamentos médico-cirdrgicos arbitrérios; artigo 157° dever de
esclarecimentos; artigos 158° sequestro; artigo 159° escravidao; artigo 160° trafico de
pessoas; artigo 161° rapto e artigo 162° tomada de reféns'™.

Capitulo V, dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, seccao I,
crimes contra a liberdade sexual. Formado por 8 artigos, artigo 163° coacgédo sexual;
artigo 164° violacdo; artigo 165° abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia; artigo
166° abuso sexual de pessoa internada; artigo 167° fraude sexual; artigo 168° procriacao
artificial ndo consentida; artigo 169° lenocinio e artigo 170° importunagdo sexual'®.

Ainda no capitulo V, seccdo Il, crimes contra a autodeterminagdo sexual
constituido por 9 artigos. Artigo 171° abuso sexual de criancas; artigo 172° abuso sexual
de menores dependentes; 173° actos sexuais com adolescentes; artigo 174° recurso a
prostituicdo de menores; artigo 175° lenocinio de menores; artigo 176° pornografia de
menores; artigo 177° agravacao; artigo 178° queixa e artigo 179° inibicdo do paternal e
proibicdo dos exercicios de funcdes'®.

Titulo 11, capitulo 111, dos crimes contra o patriménio em geral, composto por 10
artigos. Artigo 217° burla; artigo 218° burla qualificada; artigo 219° burla relativa a
seguros; artigo 220° burla para obtencéo de alimentos, bebidas ou servicos; artigo 221°

burla informatica e nas comunicagdes; artigo 222° burla relativa a trabalho ou emprego;

109 BAS, Jorge Figueiredo, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.

191 | dem, Livro 11, Capitulo 1V, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.

192 | dem, Livro 11, Capitulo V, Seccéo |, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
193 | dem, Livro 11, Capitulo V, Seccéo 11, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
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artigo 223° extorsdo; 224° infidelidade; artigo 225° abuso de cartdo de garantia ou de
crédito e o artigo 226° usura'®.

Titulo 111, dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, formado
por 11 artigo. Artigo 236° incitamento a guerra; artigo 237° aliciamento de forcas
armadas; artigo 238° recrutamento de mercenarios; artigo 239° genocidio; artigo 240°
discriminagdo racial, religiosa ou sexual; artigo 241° crimes de guerra contra cCivis;
artigo 242° destruicdo de monumentos; artigo 243° tortura e outros tratamentos crueis,
degradantes ou desumanos; artigo 244° tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos graves; artigo 245° omissdo de dendncia e artigo 246° incapacidades'®.

Titulo 1V, capitulo Il, dos crimes de falsificacdo, seccdo I, falsificacdo de
documentos, artigo 256° falsificagdo ou contrafaccdo de documentos; artigo 257°
falsificacdo praticada por funcionario; artigo 258° falsificacdo de notacéo técnica; artigo
259° danificacdo ou subtraccdo de documento e notagdo técnica; artigo 260° atestado
falso e artigo 261° uso de documentos de identificacdo ou de viagem alheio'®.

Seccao Il falsificacdo de moeda, titulo de crédito e valor selado, composto por
7 artigos. Artigo 262° contrafaccdo de moeda; artigo 263° depreciacdo do valor de
moeda metalica; artigo 264° passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador;
artigo 265° passagem de moeda falsa; artigo 266° aquisicdo de moeda falsa para ser
posta em circulacdo; artigo 267° titulos equiparados a moeda e artigo 268° contrafaccao
de valores selados'”’.

Seccdo 1V, falsificacdo de cunhos, pesos e objectos andlogos, composto pelo
artigo 269° contrafaccdo de selos, cunhos, marcas ou chancelas e artigo 270° pesos e
medidas falsos'®.

No capitulo I1l, trata-se dos crimes de perigo comum, constituido por 18 artigos.
Artigo 272° incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas; artigo 273°
energia nuclear; artigos 274° incéndios florestais; artigo 275° actos preparatorios; artigo
276° instrumentos de escuta telefénica; artigo 277° infraccdo de regras de construcéo,
dano em instalagdes e perturbacdo de servigos; artigo 278° danos contra a natureza;

artigo 278° - A violacdo de regas urbanisticas; artigo 278° - B dispensa ou atenuagéao de

104 1dem, Livro 11, Titulo 11, Capitulo 111, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
105 | dem, Livro 11, Titulo 111, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.

196 1 dem, Livro 11, Titulo 1V, capitulo I, Comentérios Conimbricense no Cédigo Penal.
97 | dem, Livro 11, Secgdo 111, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.

198 | dem, Livro 11, Secgdo IV, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
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pena; artigo 279° poluicéo; artigo 279° - A actividades perigosas para o0 ambiente; artigo
280° poluicdo com perigo comum,; artigo 281° perigo relativo a animais ou vegetais;
artigo 282° corrupcao de substancias alimentares ou medicinais; artigo 283° propagagéo
de doenca, alteracdo de analise ou de receituario; artigo 284° recusa de médico; artigo
285° agravacdo pelo resultado e artigo 286° atenuacao especial e dispensa de pena'®.

Capitulo 1V, dos crimes contra a seguranca das comunicacdes, elaborado por 8
artigos. Artigo 287° captura ou desvio de aeronave, navio, comboio ou veiculo de
transporte colectivo de passageiros; artigo 288° atentado a seguranca de transporte por
ar, agua ou caminho-de-ferro; artigo 289° conducdo perigosa de meio de transporte por
ar, agua ou caminho-de-ferro; artigo 290° atentado a seguranca de transporte rodoviario;
artigo 291° conducéo perigosa de veiculo rodoviério; artigo 292° conducdo de veiculo
em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substéncias
psicotropicas; artigo 293° lancamento de projéctil contra veiculo e o artigo 294°
agravacao, atenuacao especial e dispensa de pena'™.

Capitulo V, dos crimes contra a ordem e a tranquilidade publica, sec¢do |1, dos
crimes contra a paz publica, artigo 297° instigacdo publica a um crime; artigo 298°
apologia publica de um crime; artigo 299° associa¢do criminosa; artigo 300°
organizagOes terroristas; artigo 301° terrorismo; artigo 302° participacdo em motim;
artigo 303° participagdo em motim armado; artigo 304° desobediéncia a ordem de
dispersdo de reunido publica; artigo 305° ameaga com pratica de crime e artigo 306°
abuso e simulacéo de sinais de perigo**.

Titulo V, crimes contra o Estado, capitulo | crimes contra a seguranca do Estado,
seccdo I, crimes contra a soberania nacional, subeccdo I, dos crimes contra a
independéncia e a integridade nacionais, composto por 14 artigos. Artigo 308° traicao a
patria; artigo 309° servi¢o militar em forcas armadas inimigas; artigo 310° inteligéncias
com o estrangeiro para provocar guerra; artigo 311° patria de actos adequados a
provocar guerra, artigo 312° inteligéncias com o estrangeiro para constranger o Estado
Portugués; artigo 313° ajuda a forcas armadas inimigas; artigo 314° campanha contra
esforco de guerra; artigo 315° sabotagem contra a defesa nacional; artigo 316° violagéo

de segredo de Estado; artigo 317° espionagem; artigo 318° meios de prova de interesse

199 1 dem, Livro 11, Capitulo 111, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
19 1dem, Livro 11, Capitulo IV, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
11 1dem, Livro 11, Capitulo V, Seccéo 11, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
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nacional; artigo 319° infidelidade diplomatica; artigo 320° usurpacdo de autoridade
publica portuguesa e artigo 321° entrega ilicita de pessoas a entidade estrangeira?.

Seccéo |1, crimes contra a realizagcdo do Estado de direito, pertencendo ainda ao
titulo V do | capitulo, com 11 artigos. Artigo 325° alteracdo violenta do Estado de
direito; artigo 326° incitamento a guerra civil ou a alteracdo violenta do Estado de
direito; artigo 327° atentado contra o Presidente da RepuUblica; artigo 328° ofensa a
honra do Presidente da Republica; artigo 329° sabotagem; artigo 330° incitamento a
desobediéncia colectiva; artigo 331° ligacdes com o estrangeiro; artigo 332° ultraje de
simbolos nacionais e regionais; artigo 333° coaccdo contra 6rgaos constitucionais; artigo
334° perturbacdo do funcionamento de 6rgdo constitucional e artigo 335° tréafico de
influéncias™®.

Ainda ligado ao titulo V, temos o capitulo Ill, crimes contra a realizacdo da
justica, com 14 artigos. Artigo 359° falsidade de depoimento ou declaragdo; artigo 360°
falsidade de testemunho, pericia, interpretacdo ou trabalho; artigo 361° agravacdo;
artigo 362° retractagéo; artigo 363° suborno; artigo 364° atenuacao especial e dispensa
de pena; artigo 365° dendncia caluniosa; artigo 366° simulacdo de crime; artigo 367°
favorecimento pessoal; artigo 368° favorecimento pessoal praticado por funcionario;
artigo 368° branqueamento; artigo 369° denegacéo de justica e prevaricacdo; artigo 370°
prevaricacdo de advogado ou de solicitador e artigo 371° violagdo de segredo de
justica™.

Capitulo 1V, crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas, seccdo |
corrupc¢do, constituido por 5 artigos. Artigo 372° recebimento indevido de vantagem;
artigo 373° corrupgéo passiva; artigo 374° corrupcdo activa; artigo 374° - A — agravagéo
e artigo 374° - B — dispensa ou atenuacao de pena*. Seccao I, peculato, desvio e/ou de
dinheiros publicos por quem os tinha a seu cargo. Artigo 375° peculato; artigo 376°
peculato de uso e artigo 377° participacdo econémica em negocios*°.

Seleccionei estes artigos pois para mim, foram os que se ligaram mais facilmente

ao crime organizado, com isto ndo estou a dizer que o0 nosso Codigo Penal ndo tenha

12 1dem, Livro II, Titulo V, Capitulo I, Seccdo |, Subseccdo |, Comentarios Conimbricense no Cédigo

Penal.

3 L jvro I1, Titulo V, Capitulo I, Secgo 11, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
Y4 jvro 11, Titulo V, Capitulo 111, Comentérios Conimbricense no Cédigo Penal.

Y5 jvro I1, Titulo V, Capitulo IV, seccéo |, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
116 Capitulo 1V, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
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outros artigos que se possam ligar a este estudo, mas como a minha area nédo € o Direito

escolhi apenas alguns para ilustrar como é vista a criminalidade organizada.
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2. Papel das Forcas Armadas no combate a

Criminalidade Organizada

Defesa Nacional e Seguranca Interna

As Forcas Armadas sdo a instituicdo portuguesa, que deve garantir a independéncia
nacional. O Estado-Maior General das Forcas Armadas € composto pelos trés ramos, a
Marinha, o Exercito e a Forca Aérea. Contudo, a GNR também é composta por forcas
militares, estd fixado em terreno do Chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas. Compete-lhes a colaboragdo em missfes constitucionais, e da defesa da
Republica. Estas respondem directamente ao Presidente da Republica'.

A defesa de um pais passa por vérios aspectos. E necessario a realizacdo de planos,
para prevenir o estado de emergéncia, e caso isso aconteca para facilitar as operagdes. A
Unidade de Ajuda de Emergéncia foi crida na maximizacéo de meios, este servico esta
ligado ao Sistema de Seguranca Interna, fazendo parte dele a GNR, a PNP, a PJ, o SEF
e o SIS, bem como, a Autoridade Maritima Nacional e o Sistema da Autoridade
Aerondutica. O Servico de Informacgdes Estratégicas de Defesa (SIED) e as Forcas
Armadas (FFAA) também tém um papel importante na seguranca interna'®.

A reforma «Defesa 2020», foi um documento exibido pelo Ministro da Defesa
Nacional, elaborado e aprovado pelo Chefe de Estado-Maior General das Forcas
Armadas, pelo Chefe do Estado-Maior da Armada, pelo Chefe do Estado-Maior do
Exército e pelo Chefe de Estado-Maior da Forga Aérea.

Esta reforma possibilitou encontrar uma solucdo para a racionalizacdo da defesa,
assim como para um melhor funcionamento entre as varias vertentes das Forcas
Armada. Elucida as novas formas de Defesa Nacional, mais funcionais e mais
sustentaveis, agregadas a um sistema mais organizado entre estas.

Esta legislacdo foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 26/2013,
de 11 de Abril, tendo sido publicada no Diario da Republica, 12 série, n°® 77 de 19 de
Abril de 2013. A reforma «Defesa 2020» foi pensada devido a crise econémico-

financeira de 2011, esta, levou o Governo a elaborar medidas aptaveis para o Pais e para

Y7 Http://www.emgfa.pt/ - 25 de Marco de 2016.
1% 1dem, ibidem.

40


http://www.emgfa.pt/

Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

0 crescimento economico, sendo usada por duas legislaturas, a Defesa Nacional e das
Forcas Armadas™®.

No meu ponto de vista a cooperagédo, a coordenacgéo, a integracdo e a articulagao de
informacdes, sdo algumas da ferramentas que podem prevenir e ajudar a manter a
seguranca, nao sO por nos mantar alerta, como para nos ajudar a ver o «kmundo» a nossa
volta.

Também a Constituicdo da RepUblica menciona que as For¢cas Armadas devem
colaborar na seguranca interna do pais, mesmo estando mais vocacionadas para a defesa
nacional'®. Contudo, na minha pesquisa ndo encontrei nenhum caso de criminalidade
organizada em que as Forgas Armadas tenham participado, felizmente, estas tém focado
a sua atencdo em missdes humanitérias.

Voltando a seguranca interna, o «Espaco Schengen» pode ser visto como um acordo
positivo, claro, mas também deve ser visto com precaucdo. O «Espaco Schengens» ou
«Acordo Schengen» tem cerca de 42.673 km de fronteiras maritimas e 7.721 km de
fronteiras terrestres. Portugal assinou este acordo em1991, suprimindo os controlos nas
fronteiras entre aqueles que o assinaram. Este acordo foi criado em 1985, fazendo parte
dele 26 paises da Unido Europeia, ttm como objectivo a livre circulacdo de pessoas e
bens, sem estas passarem pelos postos de controlo de passaportes*.

Para salvaguardar a seguranca dentro do Espaco Schengen as policias trocam
informacdes entre elas, a fim de prevenir ataques terroristas e o crime organizado. E é-
Ihes permitido cooperarem e vigiarem, os alegados suspeitos dentro das fronteiras
internas, criando centros de cooperacdo policial. Permitindo assim o envio e a recepcao

de informagfes'®.

Lei n° 183/2014, de 29 de Dezembro é a lei Organica do Ministério da Defesa
Nacional. Composta por 33 artigos e quatro capitulos, esta lei tem como objectivo

melhorar os servicos da administracdo publica, bem como o0s seus métodos de

19 Https://www.defesa.pt/Documents/livro%20defesa%202020.pdf — 20 de Maio 2016.

120 pEREIRA, Anténio Martins, As ameagas transnacionais e a seguranca interna, 2014.

21| AUREANO, Abel e RENTO, Altina, Consequéncias das Divergéncias entre os Estados no
Desenvolvimento do “Espago Schengen” da Europa, Universidade do Porto, 2014.

122 1dem, ibidem.
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funcionamento e um melhoramento nas estruturas da defesa nacional e nas Forcas
Armadas™®.

O Ministério da Defesa Nacional, tem como encargo preparar a defesa nacional e
das Forcas Armadas. Bem como'**:

a) Participar na definicdo da politica de defesa nacional;

b) Elaborar e executar a politica relativa & componente militar da defesa nacional;

c) Coordenar a execucdo de componentes ndo militares da politica de defesa
nacional que se insiram no ambito de outros ministérios, nomeadamente na preparagao
e adaptacdo dos servigcos para o estado de guerra, o estado de sitio e 0 estado de
emergéncia, nos termos do artigo 15.° da Lei de Defesa Nacional;

d) Monitorizar e apoiar a implementacdo das acc¢des relativas as estratégias
sectoriais identificadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN);

e) Assegurar, no ambito da gestdo de crises, a resposta nacional da componente
militar, no quadro das aliancas de que Portugal seja membro;

f) Assegurar e fiscalizar a administragao das Forgas Armadas, nos termos da Lei de
Defesa Nacional e da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas
(LOBOFA);

g) Elaborar o or¢camento da defesa nacional e orientar a elaboracéo das propostas
de Lei de Programagéo Militar e de Lei de Programagéo de Infra-estruturas Militares,
assegurando ainda a direccao e supervisdo da respectiva execucao;

h) Coordenar e orientar as ac¢des relativas a satisfacdo de compromissos militares
decorrentes de instrumentos de Direito Internacional e, bem assim, as relagdes com
organismos internacionais de caracter militar, sem prejuizo das atribui¢6es préprias do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

i) Definir, executar e coordenar as politicas dos recursos humanos, materiais e
financeiros;

j) Apoiar o financiamento de acgdes, atraves da atribuicdo de subsidios e da
efectivacéo de transferéncias no ambito dos programas que lhe sejam cometidos;

k) Promover e dinamizar o estudo, a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e

a divulgacéo das matérias com interesse para a defesa nacional;

123 Artigo 10, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
124 Artigo 2, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
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I) Conceber, desenvolver, coordenar e executar a politica relativa a promocéo da
base tecnoldgica e industrial de defesa;

m) Prestar apoio técnico e administrativo necessario ao exercicio das fungdes
proprias do Primeiro-Ministro em matéria de defesa nacional e de Forcas Armadas;

n) Assegurar a preparacdo dos meios ao dispor das Forcas Armadas e
acompanhar e inspeccionar a respectiva utilizacao;

o) Dirigir, através do Ministro da Defesa Nacional, o Sistema Nacional para a
Busca e Salvamento Maritimo e o Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Aéreo,
0s quais sdo regulados por diploma proprio;

p) Presidir, através do Ministro da Defesa Nacional, ao Conselho Coordenador
Nacional do Sistema da Autoridade Maritima, criado pelo Decreto-Lei n.° 43/2002, de
2 de Marco;

q) Exercer, através do Ministro da Defesa Nacional, a tutela inspectiva sobre a
Cruz Vermelha Portuguesa, nos termos dos respectivos estatutos;

r) Exercer, através do Ministro da Defesa Nacional, a tutela sobre a Liga dos
Combatentes'.

As Forcas Armadas integram directamente na administracdo do Estado e nos
Sservigos centrais, bem como a Secretaria-geral, a Inspeccdo-geral da Defesa Nacional, a
Direccdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, a Direcgdo-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, o Instituto da Defesa Nacional e a Policia Judiciaria Militar'®.

Ao Ministério da Defesa Nacional, pertencem o0s seguintes Orgaos consultivos,
Conselho Superior Militar e Conselho Chefes do Estado-Maior. E os 6rgdos de
consulta, Conselho do Ensino Superior Militar e Conselho da Salde Militar'.
Colaboram ainda com o MDN a Autoridade Maritima Nacional; a Autoridade
Aerondutica Nacional e a Comissao Portuguesa de Historia Militar?.

Podemos ainda observar neste documento qual a missao do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, sendo ela, planear, dirigir e controlar os objectivos e as tarefas
das Forcas Armadas. A Marinha, o Exército e as Forcas Aereas, ttm como missdo

125 Artigo 2, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
126 Artigo 49, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
127 Artigo 6°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
128 Artigo 7°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional.
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colaborar na defesa militar da Republica Portuguesa, tendo atencdo sempre a Lei e a
Constituicdo Portuguesa'®.

A Secretéaria-geral do Estado-Maior-General das Forgas Armadas tem a missdo de
apoiar e administrar os gabinetes dos membros do Governo no Ministério da Defesa
Nacional e todos os Orgdos e servicos a eles ligados, dando apoio também técnico-
juridico, assim como™®:

a) Prestar apoio administrativo, logistico, técnico, juridico e contencioso aos
gabinetes dos membros do Governo integrados no MDN, bem como aos Servigos,
comissdes e grupos de trabalho do ministério que ndo disponham de meios proprios,
salvo o previsto na LOBOFA;

b) Assegurar a prestacio centralizada de servigcos comuns, em particular para os
servigos centrais integrados na administracéo directa do MDN;

c¢) Coordenar a elaboracéo do projecto de orcamento da defesa nacional, bem como
a respectiva execucao financeira;

d) Participar na elaboracdo das propostas de Lei de Programacao Militar e de Lei
de Programacéo de Infra-estruturas Militares;

e) Apoiar a definicdo das principais opcGes em matéria orcamental e proceder a
elaboracdo e disponibilizacao dos instrumentos de planeamento integrado;

f) Assegurar o processamento, a liquidacdo e o pagamento de todas as despesas
com o pessoal do universo da defesa nacional;

g) Promover, no ambito dos servicos centrais do MDN, a aplicacdo das medidas de
politica de organizacdo e de recursos humanos, definidas para a Administracdo
Publica;

h) Implementar, em linha com os planos aprovados, uma politica integradora para
toda a area dos sistemas de informacdo (SI) e tecnologias de informacdo e
comunicacdo (TIC) no universo da defesa nacional, incluindo a gestdo da informacéao
para apoio a tomada de decisdo, competindo-lhe coordenar os SI/TIC e administrar os
SI/TIC de natureza comum, sem prejuizo da atribuicéo as Forcas Armadas da defini¢éo
dos requisitos operacionais e técnicos, da seguranca e da gestdo dos sistemas de

comando e controlo militares;

129 Capitulo 111, Secgdo 1, artigo 9° e 10°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Orgénica do Ministério
da Defesa Nacional.

130 Capitulo 111, Seccéo 11, artigo 11°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Orgénica do Ministério da
Defesa Nacional.
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i) Instruir e acompanhar os processos de candidaturas a fundos europeus
estruturais e de investimento, em estreita colaboracdo com os servigos centrais do
MDN e as Forcas Armadas;

J) Acompanhar a aplicacdo do subsistema de avaliacdo do desempenho dos érgéos
ou servi¢os do MDN;

k) Assegurar, através da Unidade Ministerial de Compras, a contratacdo publica
centralizada de bens e servigos, e colaborar com os servigos centrais do MDN no
levantamento e agregacao de necessidades™.

A Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional é ainda composta pela Inspeccéo-
geral da Defesa Nacional, com o objectivo de elaboracéo de avaliages permanentes das
politicas na &rea da defesa, para assim, melhorar o funcionamento das estruturas de
defesa nacional. Realizando assim auditorias, inquéritos, peritagens, estudos e
relatérios’®?. A Direccdo-geral de Politica de Defesa Nacional apoia ainda a
formalizacdo, coordenacdo e execucdo da politica de defesa nacional, tanto no
planeamento estratégico como das relacBes externas de defesa. A Direcgdo-geral de
Politica de Defesa Nacional apoia o Ministro da Defesa Nacional**.

Lei Organica n° 1-A/2009 de 7 de Julho ¢ a lei Organica da Organizacéo das Forcas
Armadas (LOBOFA) alterada pela Lei Organica n® 6/2014 de 1 de Setembro. As Forcas
Amadas Portuguesas séo essenciais na defesa nacional, tendo como objectivo garantir a
defesa militar da Republica Portuguesa. Assim sendo estas respondem directamente 0s
orgdos do Estado, sendo eles: o Presidente da Republica; a Assembleia da Republica; o
Governo e o Conselho Superior de Defesa Naciona'*l, bem como o Chefe de Estado-
Maior-General das Forcas Armadas e os Chefes do Estado-Maior da Armada, do
Exército e da Forca Aérea™™.

A defesa militar da Republica é garantida apenas pelas Forcas Armadas, 0S seus

elementos sdo treinados para fazer frente a qualquer tipo de ameaca exterior. Tendo

131 Capitulo 111, Seccdo 11, artigo 11°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da
Defesa Nacional.

132 Capitulo 111, Seccéo 11, artigo 12°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da
Defesa Nacional.

133 Capitulo 111, Seccéo Il artigo 13°, Lei n°183/2014, de 29 de Dezembro, Lei Organica do Ministério da
Defesa Nacional.

3% Artigo 19, alinea 3, LOBOFA.

135 Artigo 19, alinea 5, LOBOFA.
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sempre assegurados os principios da Constituicdo e da lei*®*. Tendo como conceito
estratégico militar as &reas de actuacdo da defesa nacional, esta esclarece quais as
principais linhas de actuacdo das Forcas Armadas e quais 0s caminhos a seguir para ter
sucesso nas suas missdes. Este é assegurado pelo Conselho de Chefes de Estado-
maior*’.

Como misséo as Forgas Armadas devem garantir e desempenhar: todas as missoes
militares necessarias para garantir a soberania, a independéncia nacional e a
integridade territorial do Estado; participar nas missées militares internacionais
necessarias para assegurar 0S compromissos internacionais do Estado no ambito
militar, incluindo missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes
internacionais de que Portugal faca parte; executar missGes no exterior do territorio
nacional, num quadro auténomo ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda
da vida e dos interesses dos portugueses; executar as accdes de cooperagdo técnico-
militar, no quadro das politicas nacionais de cooperagdo; cooperar com as forcas e
servigos de seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado das respectivas missoes
no combate a agressdes ou ameacgas transnacionais; colaborar em missdes de
proteccdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das popula¢des'®. Para um bom funcionamento e para a
obtencdo de bons resultados, deve-se ter em atencdo a hierarquica, comando que define
a dependéncia de um 6érgdo ou servigco; o funcional, autoridade que superintende
processos; a técnica, autoridade que permite fixar ou difundir normas de natureza
especializada e a coordenacao, autoridade deferida aos érgdos subordinados*®.

O Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), tem como funcéo
estruturar, orientar, e fiscalizar o trabalho das Forgas Armadas nas missdes que lhes séo
atribuidas. Deve ainda garantir as condicdes para que tudo corra como previsto'.

O Chefe do EMGFA tem como principal missdo planear, dirigir e controlar a
concretizagdo das tarefas militares, bem como os seus treinos, sendo o comandante de

operacdes. Estabelecer estratégias militares, sob as directivas do Ministro da Defesa

136 Artigo 2°, LOBOFA.
37 Artigo 3°, LOBOFA.
138 Artigo 4°, LOBOFA.
139 Artigo 6°, LOBOFA.
140 Artigo 8°, LOBOFA.

46



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

Nacional. Examinar e delinear a preparacdo da passagem das Forcas Armadas para o
estado de guerra, entre outras fungdes'*.

Numa situacdo de estado de guerra, as Forcas Armadas tém como missédo
preponderante assegurar a defesa nacional e do Pais, neste caso é o Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas que assume o comando em pleno das Forcas
Armadas, sob a autoridade do Presidente da Republica e do Governo. E ainda funcéo do
Chefe EMGFA o planeamento de projectos de definicdo dos teatros e zonas de

operacOes'®.

Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho, aprova a Lei de Defesa Nacional, alterada
pela Lei Orgénica n° 5/2014, de 29 de Agosto. Esta lei tem como missdo assegurar a
autoridade do Estado, a sua independéncia e a integridade territorial do nosso pais.
Assim como garantir a liberdade, a seguranca da populacdo e dos seus bem, respeitando
e fazendo respeitar os direitos humanos e direitos internacionais*.

Os principais objectivos desta lei sdo: defender a independéncia de Portugal, e a
igualdade dos Estados. Defender os interesses nacionais em todos 0s meios legitimos,
dentro e fora do seu territorio, tendo sempre em atencdo a vida e 0s interesses da
populacdo portuguesa. Caso se verifique estritamente necessario no direito de legitima
defesa, Portugal reserva o recurso a guerra em caso de agressao efectiva ou iminente*.

A politica da defesa nacional tem como incumbéncia, a independéncia nacional; a
liberdade e a seguranca das populacdes e dos seus bens; garantir a paz no Pais; afastar e
prevenir as agressdes ou ameacas externas. O conceito estratégico da defesa nacional
envolve o Conselho de Ministros, composto pelo Primeiro-Ministro; Ministro da Defesa
Nacional; Conselho Superior da Defesa Nacional e Conselho de Chefes de Estado-
Maior'®,

Os 6rgaos responsaveis por esta matéria sao: o Presidente da Republica, que garante
a independéncia nacional, exercendo as fungdes de Comandante Supremo das Forgas
Armadas, podendo declarar estado de guerra em caso de agresséo efectiva ou iminente,

41 Artigo 11°, LOBOFA.
142 Artigo 22°, LOBOFA.
143 Artigo 1° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.
144 Artigo 2° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.
145 Artigo 5° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.
146 Artigo 7° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.
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entre outras funcGes'’; a Assembleia da Republica, que autoriza o Presidente da
Republica a declarar guerra e a fazer paz, a declarar o estado de sitio e de emergéncia, a
aprovar tratados internacionais, onde o Estado assume responsabilidades internacionais
no dominio da defesa, a legislar sobre: a organizacdo da defesa nacional, sobre
restricdes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados, sobre o regime
de mobilizacdo e de requisicdo, entre outras funcbes'®; o Governo, é um 6rgdo de
conducdo da politica de defesa nacional e das Forgas Armadas e 0 6rgdo superior de
administracdo da defesa nacional e das Forcas Armadas'®®; e o Conselho Superior de
Defesa Nacional, € o 6rgdo especializado na consulta para os assuntos relativos a defesa

nacional e a organizacao, funcionamento e disciplina das Forcas Armadas*®.

Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, Lei de Seguranca Interna, alterada pela Lei n°
59/2015, de 24 de Junho. A lei de seguranca interna, define o que é a seguranca interna,
a sua politica e identifica as forcas e servicos de seguranca, bem como as medidas de
policiamento.

Esta lei é composta por 6 capitulos e 38 artigos. Os seus varios artigos abordam
temas como, definicdo e fins da seguranca interna, politica de seguranca interna,
ambitos territoriais, ou seja, desenvolve-se por todo o territorio portugués, bem como
em organismos em parceria e colaboracdo com Portugal. Aborda ainda deveres gerais e
especiais de colaboragcdo, coordenacdo e cooperagdo das forcas de seguranga, Os
cidaddos tem também o dever de contribuir para a segurancas Nacional®. A seguranca
interna é responsabilidade do Estado, este é responsavel por garantir a seguranca e o
bem-estar publico, bem como o dos seus bens, deve antever e prevenir a criminalidade
violenta ou altamente organizada, o terrorismo, a espionagem, acidentes graves ou
catastrofes, etc., bem como garantir, a liberdade, a democracia e a paz na sociedade*.

O Governo tem como missdo garantir a politica de seguranca interna,

competindo ao Conselho de Ministros, definir os tragos gerais da seguranga interna,

7 Artigo 9° Lei Organica n® 1-B/2009, de 7 de Julho.

148 Artigo 11° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.

49 Artigo 12° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.

150 Artigo 16° Lei Organica n° 1-B/2009, de 7 de Julho.

51 Artigo 5°, Lei n°53/2008, de 29 de Agosto, Lei da Seguranca Interna.
152 | ei n°53/2008, de 29 de Agosto, Lei da Seguranca Interna.
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bem como o rumo que devem tomar. Tem ainda como fungdo garantir os meios para
que tudo seja possivel™.

O Sistema de Seguranga Interna € composto pelos seguintes 6rgaos, o Conselho
Superior de Seguranca Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de
Seguranca. O Presidente deste Conselho é o Primeiro-Ministro e fazer parte dele os
seguintes membros:

a) Os Vice-Primeiros-Ministros, se 0s houver;

b) Os Ministros de Estado e da Presidéncia, se os houver;

c¢) Os Ministros da Administracéo Interna, da Justica, da Defesa Nacional, das
Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes;

d) Os Presidentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira;

e) Os Secretérios-Gerais do Sistema de Seguranca Interna e do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa;

f) O Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas;

g) Dois deputados designados pela Assembleia da Republica por maioria de
dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
deputados em efectividade de funcgdes;

h) Os comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana e da Policia
Maritima, os directores nacionais da Policia de Seguranca Publica, da Policia
Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e os directores do Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servigo de Informacges de Seguranca;

i) A Autoridade Maritima Nacional;

j) A Autoridade Aerondutica Nacional; k) A Autoridade Nacional de Aviacao
Civil;

I) O presidente da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil;

m) O director-geral de Reinsercao e Servicos Prisionais;

n) O coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranca;

0) O director-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Como podemos ver no artigo 12°. Fazem ainda parte as seguintes forcas e
servigos de seguranca, a GNR, a PSP, a PJ, o SEF e o SIS, podendo ainda contar com a

Autoridade Maritima Nacional e como Sistema da Autoridade Aeronautica™.

153 Artigo 2°, Lei n°53/2008, de 29 de Agosto, Lei da Seguranca Interna.
54 Artigo 12° e 16°, Lei n°53/2008, de 29 de Agosto, Lei da Seguranca Interna.
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N&o podendo esquecer a colaboracdo das Forcas Armadas, estas garantem a
segurancas interna nos termos da Constituicdo e da lei, assim sendo pertence ao
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General

das Forcas Armadas garantirem a cooperacao operacional™®.

155 vide, artigo 35°, Lei n°53/2008, de 29 de Agosto, Lei da Seguranca Interna.
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3 . Definicbes de alguns dos considerados Crimes

Organizados

3.1. Corrupcdo em Portugal

A corrupcéo pode ser vista de varias formas, passiva, activa, politica, social, de
menores, sexual, desportiva, entre outras formas. E o acto de aceitar ou oferecer
suborno em troca de algo; de beneficiar empresas ou pessoas no singular em troca de
algum bem ou favor; de omitir algo em vez de denunciar; de favorecer politicos,
economistas, entre outros, em troca de cargos publicos, auxilio médico ou politico™®.

Portugal prevé o crime de corrup¢do no Codigo Penal, no Capitulo 1V, dos
crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas, nos artigos 372.°a 374.° A.

Artigo 372.° Recebimento indevido de vantagem

1 - O funcionério que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, €
punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das
suas funcbes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes
ao0s usos e costumes.

Artigo 373.° Corrupgao passiva

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou
ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao,

é punido com pena de prisédo de um a oito anos.

156 Http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/corrupcao/convencao. html
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2 - Se 0 acto ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao
Ihe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
Artigo 374.° Corrupgao activa
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.%, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.°
Artigo 374.°-A Agravacao
1 - Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor elevado, o agente é
punido com a pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um quarto nos seus
limites minimo e maximo.
2 - Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor consideravelmente
elevado, o agente é punido com a pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um
terco nos seus limites minimo e maximo.
3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, € correspondentemente aplicavel o
disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.°
4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, quando o agente actue nos termos do artigo
12.° € punido com a pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um terco nos seus
limites minimo e maximo™'.

Em 2003 foi elabora a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcéo, mais
conhecida por Convencdo de Mérida. Esta tinha como objectivo:

e Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupcao;

e Promover, facilitar e apoiar a cooperagédo internacional e a assisténcia
técnica na prevencdo e na luta contra a corrupgdo, incluida a recuperacao
de activos;

e Promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestéo

dos assuntos e dos bens publicos™®.

57 vide, capitulo 1V, do Cédigo Penal.
158 Vide, Convencéo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao.
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A Convencdo de Meérida, realca a importancia da investigacdo inicial, a
importancia de proteger as testemunhas, deixando claro que a corrupgdo ndo é um
fendmeno apenas politico ou uma questdo ligada ao futebol. A corrupcdo pode ser
ligado ao Estado, quando em grande escala, ou por outro lado conectado a pequenos
negdcios, mas que pode ser tdo perigoso como o de grande escala™.

Podemos ainda contar com a Convengdo de Palermo, que entrou em vigor em
2003. E um documento que aborda o combate ao crime organizado, e as questdes da
corrupc¢do. O objectivo deste acordo € prevenir e combater o trafico de pessoas, proteger
e ajudar as suas vitimas, abordando temas como o trafico, a corrupcao entre outos'®.

A corrupgdo € um tema que merece toda a nossa aten¢do, tal como qualquer
outro crime, ndo sé que cologue em perigo o Estado, como qualquer pessoa civil ou
militar, a partir de 1996 a corrupgdo comecou a ter um papel mais relevante e passou a
merecer uma atencdo mais activa em varios paises. Contudo os primeiros acordos
estabelecidos ndo abrangiam todos os paises e todas as zonas, deixavam de fora grande
parte da Asia e do Médio Oriente. Estas convencdes apenas abrangiam subornos e
pouco mais, por isso foi necessario elaborar um pacto onde todos os paises, todas as
areas fossem englobados e com isso capaz de se antecipar a corrupcao™.

A Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupgéo é formada por 8 capitulos e
71 artigos. Alguns destes capitulos tratam de assuntos como, ja foi dito, a prevencéo, a
prevencéo, penalizagéo, a recuperacao de bens e a colaboragéo internacional.

Para este trabalho irei estudar o caso especifico de Portugal através dos Boletins
Estatisticos sobre a corrupc¢éo, disponibilizados pela DGPJ.

Em Portugal as autoridades tém registado um decréscimo de crimes de
corrupcao entre 2007 e 2013. Neste periodo houve uma reducédo de cerca de 52,5%. Em
2007, obteve um registo de cerca de 122 crimes e em 2013 de 58 registos. Podemos
afirmar pelas estatisticas que de 2007 para 2013 houve uma taxa de reducdo de 11,7%

anual 162163_

139 VENTURA, André, «Convencdo de Mérida», Enciclopédia de Direito e Seguranca, Almedina 2015,
pp. 77-79.

180 Http://sinus.org.br/2014/wp-content/uploads/2013/11/01T-Protocolo-de-Palermo.pdf.

161 Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo.

162 \ser figura 1.

1831 ttp://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/prevenir-e-combater-a/arquivo-de-
noticias/estatisticas-
sobre/downloadFile/file/Boletim_tematico_Corrupcao_20141212.pdf?nocache=1418984507.14
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Gréafico 1 — Niveis de corrupcao
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Analisando apenas os dados da PJ, podemos verificar o mesmo, uma diminuicéo
de processos de corrup¢do, neste mesmo periodo de tempo. A PJ verificou uma redugdo
de processos de corrupcdo de cerca de 36,5%, esta taxa corresponde a diminuicéo de

cerca de 7,3% por ano*®.

Gréfico 2 — Dados recolhidos pela PJ
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Durante o periodo de 2007 a 2008 a taxa de processos de arguidos nos tribunais
judiciais aumentou, tendo uma tendéncia a descer de 2008 até 2012, voltando a
aumentar em 2013'%,

De 2007 a 2013 os processos aumentaram cerca de 10,8%, o nimero de arguidos
elevou-se de 102 em 2007 para 113 em 2013. Deu-se um crescimento de cerca de 1,7%
nos tribunais judiciais de primeira instancia.

J& no caso dos processos de condenagdes o fendmeno foi equivalente de 2007 a

2009, podemos ver um aumento de casos vindo a diminuir de 2010 até 2012, contudo

164 \ver figura 2.

%5 Http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/prevenir-e-combater-a/arquivo-de-
noticias/estatisticas-
sobre/downloadFile/file/Boletim_tematico_Corrupcao_20141212.pdf?nocache=1418984507.14
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em 2013 deparamo-nos com um novo aumento. Contudo no geral, e entre o periodo de
2007 a 2013 visualizamos um aumento de processos de cerca de 5,8%, tendo em 2007
52 condenados e em 2013 cerca de 55 condenados. Este crescimento corresponde a

0,9% nos processos dos tribunais judiciais de primeira instancia®'’,

Gréfico 3 — Dados dos condenados e de arguidos
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Em suma a corrupcdo nos ultimos sete anos em Portugal diminuiu, mesmo que,
como podemos ver nos graficos tenha aumentado de 2007 até 2010, diminuindo nos

dois anos seguintes e volte a aumentar tem 2013, os valores no geral tem diminuido.

1% ver figura 3.
*Http://www.dgpj.m].pt/sections/informacao-e-eventos/prevenir-e-combater-a/arquivo-de-

noticias/estatisticas-
sobre/downloadFile/file/Boletim_tematico_Corrupcao_20141212.pdf?nocache=1418984507.14
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3.2. Trafico de droga em Portugal

Neste subcapitulo irei estudar o trafico de droga em Portugal nos altimos cinco
anos, ou seja, de 2010 até 2014. Esta é uma pratica bastante observada todos os dias em
todo o mundo, e Portugal ndo é excepgdo. Este crime € da alcada da Policia Judiciéria,
em colaboragdo com a Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes
(UNCTE), contando com a parceria da PSP, da GNR, do SEF, da Guarna Prisional, da
Direccéo-geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC), entre
outros 6rgdos'®.

Assim sendo, irei analisar as actividades de trafico de estupefacientes em
territério nacional, no periodo acima indicado, e de uma forma geral elucidar quais 0s
tipos de droga mais aprendidos em Portugal, em que zona do Pais e, se for possivel, em
que distritos, de onde vinham e para onde se destinavam.

Segundo os dados recolhidos pelas autoridades em territorio nacional os tipos de
droga mais frequentes no nosso pais, sdo: a cannabis, cocaina, heroina, ecstasy,
anfetaminas, cogumelos alucinogénios e selos LSD. Para uma melhor compreensdo
seguem-se duas tabelas onde estdo indicados os tipos de droga, com as quantidades em

gramas ou em unidades'®.

Tabela 1 — Droga apreendida em 2010 em gramas e unidades'”

GRAMA

UNIDADE

158 ttp://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/prevenir-e-combater-a/arquivo-de-

noticias/estatisticas-

sobre/downloadFile/file/Boletim_tematico_Corrupcao_20141212.pdf?nocache=1418984507.14
Idem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2010.

169

170 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréafico de Estupefacientes em Portugal, 2010, p.9.
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Tabela 2 — Droga apreendida em 2010 em gramas e unidades'™

TIPO DE DROGA Apresentago Peso Quantidade
(gr-) (unidades)
2

METADONA frasco

OXAZEPAM comprimidos 372
LORAZEPAM comprimidos 20
MIDAZOLAM comprimidos 415
ALPRAZOLAM comprimidos 50
CLONAZEPAM comprimidos 892
CLONAZEPAM frasco 1

BROMAZEPAM comprimidos 10
DIAZEPAM comprimidos 330
FLURAZEPAM capsulas 1

BUPRENORFINA comprimidos 69
FOLHAS DE COCA folhas 707,790

Todas as apreensdes e detencdes de estupefacientes tém de ser relatadas as
seguintes autoridades: PJ, GNR, PSP, DGAIEC, Direccgdo-geral dos Servigos Prisionais
(DGSP), Policia Maritima (PM) e SEF. O combate ao trafico de droga rege-se segundo
0 modelo legal do Decreto-Lei n° 81/95, de 22 de Abril, o qual divide as areas de
actuacdo dos 6rgaos de Policia Criminal, dando a PJ a prevencgdo e investigacdo da
criminalidade organizada, do trafico internacional e o «grande» trafico interno de
distribuicdo nacional ou regional. A PSP e & GNR cabe a prevencéo e investigacio do
«pequeno» trafico interno de distribuicdo directa de consimidores, a PN, ao SEF, a
DGAIEC, a GNR e a Autoridade de Controlo Costeiro, incumbe a vigilancia e
fiscalizagap das fonteiras maritimas e aéreas, bem como a prevencéo do trafico interno e
internacional. Por fim atribuiu a fiscalizacdo e prevencdo do trafico no unterior das
prisdes a DGSP'". No que diz repeito a heroina, a cocaina, ao haxixe e ao ecstasy, em
2010 houve mais quantidades de droga apreendida, do que 0 ano anterior, mesmo que o0
nimero de apreensdes tenham sido menores. Em 2009 apreenderam-se cerca de
25.802.361,716 de droga em 6.152 apreensdes, e em 2010, 82.746.260,226 em 6.024

apreensdes'”.

1 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2010, p.
10.

172 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2010.
'3 |dem, Ibidem, 2011.
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Iremos agora considerar as apreensdes mais significativas dos quatro principais

tipos de droga: a heroina, a cocaina, o0 haxixe e 0 ecstasy. Serdo tidas em conta, no caso

da heroina as apreensdes iguais ou superiores a 100 gramas, no caso da cocaina e pelo

haxixe as apreensfes iguais ou superiores a 1000 gramas e no caso do ecstasy as

apreensdes iguais ou superiores 100 inidades. As freguesias mais afectadas por este

fendmeno sdo as de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa, e Vila Nova da Telha, na

Maia, tendo sido registado um grande numero de apreensbes de cocaina. Uma das

causas para este elevado nimero de casos pode ter a ver com a proximidade destas

freguesias ao aeroporto internacional de Lisboa e Porto'. Como acabo de referir,

Lisboa e Porto séo os distritos mais afectados pelo trafico de droga, bem como Faro, ou

Setubal, assim como outros distiros. Para uma melhor comprencdo do que foi dito

seguem-se duas tabelas com os distritos e as respectivas apreensdes'”.

Tabela 3 — Quantidades apreendidas por distritos e regides autbnomas*’

pistRitos | _weroina | cocaina ] waxxe ] ecstasy

AVEIRO
BEJA
BRAGA
BRAGANCA

CASTELO BRANCO

COIMBRA
EVORA

FARO
GUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM
SETUBAL

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
VISEU
ACORES
MADEIRA

TOTAL 46.326,709 3.207.623,252) 33.163.928974 48.001

57,430
226,820
3.172,147
165,290
1.677,110
777,010
8,259
6.368,123
18,804
379,166
10.202,410
42,600
6.311,306
1.307,597
2,131,101
887,450
280,680
169,916
5.550,590
6.592,900

76,580
40,740
6.413,122
28,030
4.310,960
19.987,050
39310
2.350,498
23,691
372,589
1.102.689,987
77970
99.172,457
287,161
1.738.418,655
85,980
123,130
94,740
230.872,900
2.157,702

GRAMA

2,757,581
2,797,010
25,595,871
602,580
1.933,360
4,279,900
2.398.876,892
27.641.375,425
515,183
2.293.943,520
223.784,717
10.500,700
460.256,032
652,743
73.026,855
774,341
1.497,290
3.870,360
11.368,774
5.519,840

UNID ADE

388
622

1.049
5.381

5

82

11
31.079
411
7.097
10
1.210
35

11
517

3

7% | dem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2010.

175 1dem, Ibidem, 2010.

176 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2010, p.

33.
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Tabela 4 — Numero de apreensdes por distrito e regides autbnomas*’”’

oistriros | weroiva | cocaina | _naxne | ecstasy
12 78 3

AVEIRO 14
BEJA 12 8 a2 10
BRAGA 78 64 130 6
BRAGANCA 10 6 14

CASTELO BRANCO 13 6 22 3
COIMBRA 48 42 82

EVORA 4 4 21

FARO 90 83 180 1
GUARDA 10 8 31

LEIRIA 17 16 70

LISBOA 322 619 1.127 20
PORTALEGRE 5 10 35 2
PORTO 520 534 575 12
SANTAREM 17 10 22 1
SETUBAL 58 76 277 7
VIANA DO CASTELO 10 16 50 3
VILA REAL 28 11 26 3
VISEU 39 15 59 3
ACORES 67 12 69 1
MADEIRA 49 13 2

48
TOTAL 1411 1.565 2.958 “

A droga apreendida destina-se ndo sé a Portugal, para consumo interno, mas
também segue para inumeros paises. Muitas vezes é possivel perceber quais as rotas
utilizadas para o transporte deste tipo de material, ndo s6 para Portugal como para a
Europa®™.

No que diz respeito a heroina, esta é trazida para Portugal essencialmente da
Holanda e de Espanha, sabendo-se que s6 em 2010 houve uma entrada de cerca de
46.326,709 gramas no nosso pais. No caso da cocaina 0 numero é bastante mais
elevado, entraram em Portugal cerca de 3.207.623,272 gramas, parte destinada a ficar
em territério portugués, outra apenas utilizando 0 mosso pais como ponto de passagem.
As maiores referéncias vém do Brasil, da Coldmbia, da Venezuela e da Republica
Dominicana, havendo outros paises, como o Peru, a Argentina etc.'

O haxixe chega a Portugal e a Espanha, vindo essencialmente de Marrocos. No

caso da Espanha este pais tanto importa como exporta haxixe. S6 em 2010 foram

Y7 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2010, p.
42.

178 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2010.
' Idem, Ibidem, 2011.
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apreendidas cerca de 33.163.928,974 gramas de haxixe com destino a diversos paises,
como Portugal, Espanha, Brasil, Austria e Reino Unido*®.

Por fim, temos o trafico do ecstasy, e s6 no ano que estamos a estudar foram
apreendidas cerca de 48.001 gramas com destino a Portugal e Espanha, vindas da
Holanda, Espanha e Argentina*®.

O tréfico de droga em Portugal, em 2010, foi feito por via aérea, por via
maritima, por via terrestre, sendo mais comum o transporte terrestre, através de viaturas

ligeiras. Para uma melhor compreensao veja-se tabela 5'%.

Tabela 5 — Transportes das drogas'®

GRAMA UNIDADE

| neroina | cocaina | waxoe ] EcsTasy

AERONAVE 9.640,830 564.538,902 19.129,340 30.695
OUTROS 1.918,350 28.736,030 43,960

TRANSPORTE JALGieae10) 596,000 422.100,000 16.433.902,000
OUTROS 1.736.050,000  2.692.800,000
PESADO PASSAGEIROS 1,280,230 490,0??
COMBOIO 68,630 98,880 1.087,060

UGEIRO 17.299,239 395.892,046 583.230,090 13.744

TS e ;yg 3l UGEIRO DE MERCADORIAS 13,150 20,759 1,182,201 114
TERRESTRE  [I20s) 8.394.234,160
MISTO 312,050 0,200  2.396.165,000

MOTOCICLO 450,613 46,556 2.835,082 11

OUTROS 14.216,736 52.771,089 189.328,117 3.339
AERONAVE 929,000 696,490
m OUTROS 41,000 399,335 12.604,650
1.770,111 4.700,225  2.436.200,747

TOTAL GERAL 46.326,709 3.207.623,252) 33.163.928,974 48.001

Juntamente com a apreensdo destes estupefacientes, também foram capturados
outros objectos e alguma quantidade de dinheiro. Em 2010 foram apreendidos 8 barcos,
217 armas, cerca de 483 viaturas, (viaturas ligeiras, viaturas pesadas, mota), 3222
telemdveis e uma quantia em dinheiro, entre moeda nacional e estrangeira, cerca de
41.199 euros.

% |dem, Ibidem, 2011.

181 | dem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2010.
% |dem, Ibidem, 2010.

183 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2010,
p.54.
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Em 2011, manteve-se a colaboragdo da PJ, GNR, PSP, DGAIEC, DGSP, PM e
SEF na apreenséo de estupefacientes.

No que diz respeito a evolucdo deste tipo de crime, obtemos um resultado
desigual. No caso da heroina, de 2010 para 2011 houve um aumento de 53,6% de
apreensdo, ja a cocaina registou um aumento cerca de 13,4%. Contudo, no caso do
haxixe e do ecstasy verificou-se uma diminuicdo relativamente ao mesmo periodo do
ano anterior. Em 2011 foram apreendidas cerca de 72.787,630 gramas de heroina,
3.678.338,305 gramas de cocaina, 14.491.269,223 gramas de haxixe e 7.791 unidades
de ecstasy. A policia realizou neste mesmo ano 1.155 apreensdes de heroina, 1.380

apreensdes de cocaina, 3.058 apreensdes de haxixe e 100 apreensdes de ecstasy'®.

Tabela 6 — Droga apreendida em 2011 em gramas e unidades'®

GRAM A UNIDADE

Para 2011 mantém-se os valores das 100 gramas em termos de apreensao
relevante, no caso da heroina. No caso da cocaina e do haxixe o valor serd de 1000
gramas e no caso do ecstasy serdo 100 unidades. Os locais onde houve maiores
apreensdes foram novamente nas freguesias de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa, e
em Vila Nova da Telha, na Maia, uma vez mais devido a sua proximidade dos

aeroportos internacionais de Lisboa e do Porto, como antes foi referido*®.

184 | dem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.
185 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréafico de Estupefacientes em Portugal, 2011, p.9.
186 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.
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Nas proximas duas tabelas sera possivel visualizar as quantidades e 0 nimero de

apreensoOes feitas por distrito e nas regides autonomas. Lisboa, Porto, Faro, Setibal e

Acores sdo as regides onde foi capturada uma maior apreensao de droga'®.

Tabela 7 — Quantidades apreendidas por distritos e regides autbonomas*®

AVEIRO
BEJA
BRAGA
BRAGANCA

CASTELO BRANCO

COIMBRA
EVORA
FARO
GUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM
SETUBAL

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
VISEU
ACORES
MADEIRA

TOTAL 72.787,630] 3.678.238,305] 14.491.269,223 7.791

72,920
39,480
546,404
100,545
205,230
332,720
13,300
4.405,095
30,950
240,098
26.895,861
16,470
20.920,154
41,646
4,671,270
227,430
248,707
138,260
6.556,220
7.084,870

187

2.808,056
26,000
139,312
38,520
12,480
421,270
56.009,730
1.954.766,560
10,595
328.318,338
706.188,292
76,050
413.816,350
51.275,200
789,075
30,590
7,687
18,300
160.972,750
2.513,150

GRAM A

osTRmos | _HeroiNa | cocaina | Haxoe | _EcsTasy

7.986,829
59.588,650
42,799,745

1.909,130

5.600,260
11.878,187

508,200
12.488.313,800
486,136
1.319.126,253
153.008,135
21.249,430
167.518,3888
3.044,401
140.638,446

5.302,189
12.477,773

5.716,841
38.610,450

5.505,480

UNIDADE

374
14

26

20
251
38

70
1.250
679
1.379
98
2.446

18
40
766

Idem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.

188 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2011, p.

34.
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Tabela 8 — Numero de apreensdes por distritos e regides autbnomas **

___osmios | _heroina | _cocaina | _hwaxe | _ecstasy
38 94 4

AVEIRO 31

BEJA 8 7 48

BRAGA 57 23 102

BRAGANCA 14 6 22

CASTELO BRANCO 8 5 30

COIMBRA 33 32 97 2
EVORA 4 5 12 3
FARO 83 79 191 6
GUARDA 6 3 37 2
LEIRIA 29 27 95 3
LISBOA 253 579 1094 17
PORTALEGRE 6 13 103 21
PORTO 454 464 664 17
SANTAREM 11 5 48 1
SETUBAL 56 62 244 10
VIANA DO CASTELO 4 2 26

VILA REAL 17 6 28 1
VISEU 13 4 47

ACORES 31 9 42 2

MADEIRA 37

11 34
o | s | w0 | e |

Como foi referido para o caso de 2010, as drogas sdo provenientes de varios
paises e também ndo se destinam apenas a um pais, como se vé no caso de Portugal que
é usado muitas vezes como ponto de passagem*®.

No caso especifico da cocaina, esta destina-se a paises como, Portugal, Italia,
Espanha, Marrocos, Franca, Holanda, entre muitos outros. Sabe-se que € oriunda de
paises como o Brasil, a Bolivia, a Colémbia, entre inimeros outros paises. No caso da
heroina os principais paises de origem s&o a Holanda, Paquistdo e Espanha e neste caso
destinam-se todas a Portugal. Para o caso do haxixe os paises mais relevantes sdo
Marrocos, Espanha e Bélgica, destinando-se a Portugal, Brasil e Franca. E por ultimo o

caso do ecstasy, que entra por Espanha e destina-se a Portugal**.

189 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2011,
p.43.

1901 dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.
9% Idem, Ibidem, 2011.
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Relativamente aos transportes, 0s meios mais utilizados continuam a ser o aéreo,
0 maritimo e o terrestre. No caso da heroina os transportes mais usados foram o aéreo e
o terrestre, com viatura ligeira. Quantoa cocaina foi o transporte maritimo e o aéreo,
para o haxixe foi o transporte maritimo e terrestre, e por fim, no caso do ecstasy foi por

via terrestre em viaturas ligeiras e viaturas ligeiras de mercadorias'.

Tabela 9 — Transportes das drogas'*

GRAMA UNIDADE
“hona | cocama | e | sesmsr
m AERONAVE 18.197,200  757.028,566 25.185,970 766
DESCONHECIDO 273,910 2.361,300 1.063,030
EMBARCAGAO 2.674,700 2.540.093,000 11.267.943,400
LUV BN DESCONHECIDO 488,000 329.236,520 2.447.681,000
PESADO 648,923 181,460 95.040,049
DE PASSAGEIROS
COMBOIO 90,460 2,730 1.401,830 34
LIGEIRO 32.766,130 11.586,581  352.098,500 2.678
TRANSPORTE 187,010 8.438,000 2.326
IS 1231: 13 DE MERCADORIAS
PESADO 34,700
MISTO 90,980 29,000  106.869,890
MOTOCICLO 117,680 33,460 3.053,144
DESCONHECIDO 16.739,490 7.587,278  152.857,592 1.726
AERONAVE 978,920 792,300
DESCONHECIDO 3.611,560 6.981,270
513,147 25.507,930 21.828,548 2

61
72.757,630| 3.678.238,305) 14.451.269,22

Juntamente com os estupefacientes, foram apreendias 433 viaturas entre viaturas
ligeiras, pesadas e motas, 10 barcos, 184 armas, 2 imdveis, 3228 telemdveis e o valor de
4.317,54 euros. Relativamente a 2010 houve uma diminui¢cdo na apreensao de viaturas e
de armas, mas, por outro lado um aumento de captura embarcacdes, telemdveis e de

dinheiro™.

Em relacdo a analise do relatério de 2012, pude perceber uma diminuicdo na

quantidade de heroina apreendida, mas com um aumento nas restantes, cocaina, haxixe

192 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.

193 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2011, p.
54.
194 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2011.
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e ecstasy. Em 2012 foram apreendidas as seguintes quantidades em gramas: heroina,
65.496,327; cocaina, 4.011.161,659; haxixe, 18.299.341,560; e ecstasy, 73.887
unidades. Houve um aumento de cerca de 848,4% nas quantidades aprendidas de
ecstasy, cerca de 25% no haxixe e de 9% na cocaina, apenas a heroina teve uma

diminuicdo de cerca de 10,2%".

Tabela 10 — Droga apreendida em 2012 em gramas e unidades'®

GRAMA UNIDADE

CANNABIS (HAXIXE e POLEN) 18.299.341,560 10.110
COCAINA 4.011.138,859 7.767
MEFEDRONA 81.836,000 912
CANNABIS (LIAMBA) 49.372,265 762
CANNABIS (FOLHAS) 26.696,900 186
ECSTASY (em P6) 7.302,020 175
METILFENIDATO 5.134,000 172
CANNABIS (SEMENTES) 1.610,438 61
ALUCINGGENEOS (COGUMELOS) 247,250 45
ANFETAMINAS 217,577 39

COCAINA (CRACK) 22,800 METADONA (FRASCO) 36
21,900 LORAZEPAM (COMPRIMIDOS) 10

METANFETAMINA 9,800

Também para 2012 os locais onde houve maiores apreensdes foram na freguesia
de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa, e em Vila Nova da Telha, na Maia, pelos
motivos ja indicados™’.

Nas proximas duas tabelas sera possivel visualizar as quantidades e o nimero de
apreensOes feitas por distrito e nas regides autonomas. Lisboa, Faro, Porto, Setibal e
Acores sdo as regides onde foi feita uma maior apreensédo de droga™®.

195 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2012.

19 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréafico de Estupefacientes em Portugal, 2012, p. 9.
97 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2012.
198 |dem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2012.
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Tabela 11 — Quantidades apreendidas por distritos e regifes autdnomas **°

|__ostos | HeroiNA__ | cocaiNa m

AVEIRO
BEIA
BRAGA
BRAGANCA

CASTELO BRANCO

COIMBRA
EVORA
FARO
GUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM
SETUBAL

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
VISEU
ACORES
MADEIRA

322,022
88,430
2.269,445
167,529
5,420
710,460
3,100
3.634,780
8,644
463,681
43.845,772
0,000
4.343,660
137,428
1.523,575
10,500
163,630
739,421
2,941,120
4.117,710

148,850
30,880
1.006,560
24,219
6.821,090
314.436,390
8,490
180.373,464
9,578
195,938
3.108.820,701
25,200
51.820,557
557,151
342,135,741
542,390
16,500
748,240
2.161,360
1.278,360

GRAMA

10.630,102
2.799.597,800
8.161,452
407,609
1.906,960
9.964,600
1.147,607
14.484.029,264
1.112,363
4,130,299
286.729,594
1.652,160
324.235,070
223.867,778
92.745,504
6.306,236
7.295,200
3.923,662
26.023,150
5.475,150

UNIDADE

189
5.534
0
796
1.5849

703
244
70
1.229
35
811
60.617
610
388
179
133

199 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2012,

p.34.
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Tabela 12 — NUmero de apreens@es por distritos e regides autébnomas >

|__osmmos | weroina | _cocaina | waxxe | ecsasy |
13 86 5

AVEIRO 15

BEJA 12 7 48 5
BRAGA 51 30 110 6
BRAGANCA 18 5 22

CASTELO BRANCO 2 7 56 19
COIMBRA 26 33 65 3
EVORA 2 2 29 1
FARO 84 97 209 7
GUARDA 3 4 31 3
LEIRIA 19 14 79 3
LISBOA 229 531 1186 21
PORTALEGRE 0 3 32 2
PORTO 328 347 722 16
SANTAREM 13 14 50 3
SETUBAL 62 85 346 4
VIANA DO CASTELO 5 7 24 1
VILA REAL 20 8 18 1
VISEU 18 12 54 4
ACORES 40 7 53 0
MADEIRA 2 2

0 7 39
I I TN T TR

O tréfico de droga tem origem em Vvarios paises, sendo eles do Terceiro Mundo
ou ndo. Este trafico ndo tem idades nem classes sociais, podendo atingir qualquer
cidaddo. Em 2012 Portugal, Espanha, Franca, Italia, entre outros, foram destinos
bastante procurados para os desembarques de droga. No referido ano a cocaina teve
origem essencialmente na Argentina, Brasil, Guiana e Colémbia, tendo como destinos
como Portugal e Espanha. No caso da heroina, esta vinha da Holanda, Brasil, Guiana,
Republica Dominicana, Colémbia, Venezuela, Chile, Bolivia e Peru, que sdo os paises
mais relevantes®*.

No que diz respeito ao haxixe, os paises mais significativos quanto a origem séo
Marrocos, Espanha e o Reino Unido, e os seus carregamentos destinavam-se a Portugal
e Espanha. Para finalizar temos o ecstasy, vindo essencialmente da Holanda e Espanha,
para Portugal. S6 em 2012, foram registados cerca de 64 rotas de trafico internacional,

na sua maioria ligados a cocaina®?.

20 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2012,
p.42.

1 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2012.
2% |dem, Ibidem, 2012.
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Em relacéo aos transportes, 0s meios mais utilizados continuam a ser 0 aéreo, 0

maritimo e o terrestre. No caso da heroina os transportes mais usados foram o aéreo e o

terrestre, com viatura ligeira; para a cocaina foi o transporte maritimo e o terrestre, em

viaturas mistas; o haxixe foi transportado por via maritima e terrestre, neste caso em

viaturas mistas, e por fim, o caso do ecstasy foi por via terrestre em viaturas ligeiras e

outros meios desconhecidos®®.

Tabela 13 — Transportes das drogas®

AERONAVE 13.654,330
DESCONHECIDO

LTUE L3l EMBARCACAO
(VLU YoM DESCONHECIDO
PESADO

DE PASSAGEIROS
COMBOIO

LUV LIGEIRO
§13:1:1331: {38 DE MERCADORIAS

PESADO
MISTO
MOTOCICLO

AERONAVE
POSTAL
DESCONHECIDO

TRANSPORTE DESCONHECIDO

LIGEIRO 13.258,422

DESCONHECIDO 36.605,260

576.191,389
52,040
563.060,260
2.493.374,000

53,278

15,190
19.760,779

150,580

340.525,170
1.150,742
10.571,478
1.791,040
3.066,692
1.399,021

GRAMA

13.141,450
1.371,850
12.439.873,670
473.464,753

2.789,820

2.696,700
862.289,576

2.152,991

1.504.152,890
5.944,050
640.821,114
93,600
6.155,202
2.344.393,894

UNIDADE

387

222
5.298

67.919

TOTAL GERAL 65.496,327| 4.011.161,659]18.299.341,560 73.887

Juntamente os estupefacientes, foram apreendidas 477 viaturas entre viaturas

ligeiras, pesadas e motas, 11 barcos, 168 armas, 3218 telemoveis e o valor de

56.945,563 euros. Relativamente a 2011 houve uma diminuicdo de apreensdes de

viaturas e de armas, mas um aumento de embarcacdes, telemoveis e de dinheiro®.

203 1dem, Ibidem, 2012.

204 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2012, p.

54,
205

Idem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2012.

68



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualiza¢do, evolucéo e estado
da situacdo.

Analisando o relatorio de 2013, pude perceber uma diminui¢cdo na quantidade

apreendida de heroina, de cocaina, de ecstasy e no haxixe. Em 2013 foram apreendidas

as seguintes quantidades em gramas: heroina, 55.010,334; cocaina, 2.439.160,038;
haxixe, 8.686.425,555; e ecstasy, 14.650 unidades®®.

Tabela 14 — Droga apreendida em 2013 em gramas e unidades®”

CANNABIS (HAXIXE e POLEN)

HEROINA
CANNABIS (LIAMBA)

BARBITAL

METANFETAMINA
CANNABIS (FOLHAS)

CANNABIS (SEMENTES)
ECSTASY (em Pé)
ALUCINOGENEOS (COGUMELOS)

COCAINA
CODEINA
TEBAINA

GRAM A
8.686.425,555
2.439.160,038

55.010,334
95.628,597
73.200,000
21.250,000
18.850,000
10.600,000
9.260,000
330,260
6.550,000
4.392,100
2.580,749
1.884,300
1.239,405
255,560

CANNABIS (SEMENTES)
CANNABIS (PLANTA)

ECSTASY (COMPRIMIDOS)
MIDAZOLAM (COMPRIMIDOS)
DIAZEPAM (COMPRIMIDOS)

ANFETAMINAS (COMPRIMIDOS)
METADONA (COMPRIMIDOS)
BUPRENORFINA (COMPRIMIDOS)
OXAZEPAM (COMPRIMIDOS)
METADONA (FRASCO)

OPIO (PLANTA)

UNIDADE
36.447
8443
5377
2256
1350
167
166
110
106

45

29

16

Tal como nos anos anteriores, 2013 ndo foi excepcdo: os locais onde houve

maiores apreensdes foram na freguesia de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa, e em

Vila Nova da Telha, na Maia®.

Nas proximas duas tabelas serd possivel apreciar as quantidades e o nimero de

apreensOes feitas por distrito e nas regifes autonomas. Lisboa, Faro, Porto, Setibal e

Beja séo as regies onde foi feita uma maior apreensdo de droga®”.

206 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2013.
207 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2013, p. 9.
298 | dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2013.

209

Idem, Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2013.
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Tabela 15 — Quantidades apreendidas e numeros de apreensdes por distritos e regides

autobnomas #°

AVEIRO
BEJA
BRAGA
BRAGANCA
CASTELO
BRANCO
COIMBRA
EVORA
FARO
GUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM
SETUBAL
VIANA DO
CASTELO
VILA REAL
VISEU
ACORES
MADEIRA

| vwowa | oo | woe | omer

Quantidades| Nimero de| Quantidades | Nimero de Quantidades |Nimero dejQuantidades | Nimero de
(gramas) |Apreensde: (gramas) |Apreensde (gramas) |Apreensdes] (unidades) |Apreensde:

27,740
131,670
1.900,147
36,163

2,630

671,650
31,150
3.233,163
1,120
75,050
14.542,150
1,300
8.005,716
32,631
639,506

3,486

36,708
249,310
20.229,064
5.159,980

2
51
2

3

22
a
69
2
11
221
|
223
7
52

3

5
21
43

26,350
34,910,300
710,096
12,300

27.852,580

112,195,580
40,070
288,403,709

86,010
1.665.044,974
4,300
100.457,443
113,549
179.747,031

2,209,320

68,882
127,864
2.447,380
24,702,300

10
33
8

2

30
3
72

513

292

12
69

14

3.715,076
1.805.056,150
14.835,463
2.790,481

771,980

7.093,876
831,098
5.752.885,351
55.496,017
1.938,392
854.227,362
5.910,190
49.322,087
3.976,109
81.356,399

3.267,899

1.983,753
4.172,282
24.342,980
12.452,610

53
113
21

20

B2
15
159
29
57
1.108

715
57
303

39

14
51
54

147
14

421

35
87
181
2.959
1.180
9.080
20

20

15
14
11

13

Relativamente a proveniéncia do trafico de droga em 2013 para Portugal,

conclui-se que a heroina veio de paises como a Holanda e Espanha; e a cocaina, veio da

Colémbia, Brasil, Venezuela, Equador e Argentina, no caso do haxixe, teve como

origem a Holanda, Espanha e Marrocos, e por fim o ecstasy tera vindo da Holanda e de

Espanha**.

Em relacdo aos transportes, os meios mais utilizados continuaram a ser o aéreo,

0 maritimo e o terrestre. No caso da heroina os transportes mais usados foram o aéreo e

0 terrestre, com viatura ligeira; para a cocaina foi o transporte maritimo, o aéreo e o

terrestre, viaturas ligeiras; o haxixe usou o transporte maritimo e o terrestre, em viaturas

ligeiras; e por fim no caso do ecstasy foi por via terrestre em viaturas ligeiras e por via

postal®?.

219 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2013, p.

33.

211 1dem, Ibidem, 2013.
22 1 dem, Ibidem, 2013.
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Tabela 16 — Transportes das drogas®**

TN AerONAVE

TINS5 3 8 EMBARCACAO

T
MARITIMO

POSTAL

TRANSPORTE DESCONHECIDO

TOTAL GERAL 55.010,134| 2.439.160,038] 8.686.425,555 14.650

LU H el LIGEIRO
TERRESTRE

o | cocana | o | scsao

20.295,170 583.187,516
303,000 834.804,000
DESCONHECIDO 986.160,000
PESADO 123,160 113,075
DE PASSAGEIROS 5 :
COMBOIO 5,519 47,020
LIGEIRO 20.821,741 15.192,023
DE MERCADORIAS ebEY i
PESADO 1,000
MISTO 1,180
MOTOCICLO 61,410 96,090
DESCONHECIDO 13.093,620 5.383,874
AERONAVE
DESCONHECIDO 400,300
302,824 13.672,154

GRAMA

14.822,260
7.141.625,780
7.470,000

1.623,310

6.467,530
1.378.343,683

4.673,890

3.709,800
682,070
3.818,634
94.783,005
3.531,000
5.511,940
19.362,653

UNIDADE

1.971

2.237
153
13

832

8.800

A par dos estupefacientes, foram apreendidas 403 viaturas entre viaturas ligeiras,

pesadas e motas, 4 barcos, 192 armas, 2.821 telemdveis e o valor de 8.199,238 euros.

Relativamente a 2012 houve uma diminuicdo de apreensdes de viaturas, de telemdveis,

de embarcacOes e de dinheiro, mas, em compensagdo um aumento de armas

capturadas®.

23 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal, 2013, p.

41.

2% |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2013.
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Relativamente a 2014, constatei uma nova diminui¢do na quantidade apreendida
de heroina e no ecstasy em relagdo a 2013, contudo, no caso da cocaina e da cannabis
houve um aumento. Em 2014 foram apreendidas as seguintes quantidades: heroina,
36.349; cocaina, 3.715,850; cannabis, 32.874,399 e ecstasy, 7.045 unidades*.

Tabela 17 — Droga apreendida em 2014 em gramas e unidades*®

Tipo de Estupefaciente Gramas Tipo de Estupefaciente Unidades

Ecstasy (Comprimidos 7.045
Cannabis (Haxixe e Pdlen) 32.874.399 vl - )
Cannabis (Planta) 4.476
Cocaina 3.715.850 )
Cannabis (Sementes) 3.011

Cannabis (Liamba) 107.345 Lsd (Selos) 1.177

36.349 Midazolam (Comprimidos) 355
Cannabis (Folhas) 26.183 I AT 123
Opio (Planta) 94
Cannabis (Sementes) 2.148 e
Alprazolam (Comprimidos) 51

Anfetaminas ER-ESMN Alucinégeneos (Cogumelos) 50

Assim como nos cinco anos anteriores, 2014 ndo foi excepcdo. Os locais onde
houve maiores apreensdes foram na freguesia de Santa Maria dos Olivais, em Lisboa, e
em Vila Nova da Telha, na Maia?"’.

Nas proximas duas tabelas sera possivel apreciar as quantidades e o nimero de
apreensdes feitas por distrito e nas regibes autbnomas. Lisboa, Faro, Porto, Setlbal,

Braga e Madeira sdo as regides onde se apreendeu mais droga®®.

215 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2014.

216 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréafico de Estupefacientes em Portugal, 2014, p. 9.
27 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2014.
218 |dem, Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2014.
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Tabela 18 — Quantidades apreendidas e numeros de apreensdes por distritos e regides

auténomas **°
“
casos [gramas} {gramas] casos [gramas] (unldades]
Aveiro 54.085 35.213 3

Beja 9 122 6 33 38 3.089 7 319
Braga 28 144 18 183.097 87 2.476 2 75
Braganga B 35 5 11 31 6.301 1 5
Castelo Branco 3 74 4 239 34 2.422 7 558
Coimbra 19 224 30 349 59 10.784 8 1.106
Evora 3 12 2 55 17 21.109 1 5
Faro 63 2.666 66  2.124.576 142 12.188.104 3 42
Guarda 2 6 b 6 55 1.810 11 99
Leiria 18 234 18 1.434 85 16.322 6 73
Lisboa 214 21.601 430 621.353 1.195 20.012.731 47 1.085
Portalegre = 2 3 17 422 1 59
Porto 184 3.097 259 85.651 820 237.565 9 205
Santarém 11 80 11 189 116 3.474 14 2800
Setubal 41 721 61 448.103 397 212.211 7 175
Viana 3 2 3) 110 34 56.624 4 86

Vila Real b 48 6 157 14 933
Viseu 21 307 17 43 72 14.343 8 321
Agores 31 3.734 8 854 67 38.771 2 8

Madeira 3.176 195.500 9.695

Relativamente a proveniéncia do trafico de droga em 2014 para Portugal,
verifica-se que a heroina veio de paises como Espanha, Holanda e india; a cocaina veio
da Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Coldmbia e Espanha; no caso da cannabis, que
pela primeira vez surge nos relatérios, sabe-se que era oriunda do Brasil, Colémbia,
Espanha, Franca, Holanda e Marrocos; e por fim o ecstasy tera vindo da Alemanha,
Brasil, Espanha, Franca e Israel®.

Em relacdo aos transportes, 0s meios mais utilizados foram o aéreo, o maritimo e
o terrestre. No caso da heroina os transportes mais usados foram, o aéreo e o terrestre,
com viatura ligeira; para a cocaina foi o transporte maritimo, o aéreo e o terrestre, em

viaturas ligeiras; para a cannabis foi usado o transporte maritimo e o transporte

219 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2014,
p.33.
#2% |dem, Ibidem, 2014.
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terrestre, em viaturas pesadas; e por fim, no caso do ecstasy; foi por via terrestre em

viaturas ligeiras e por via postal®*,

Tabela 19 — Transportes das drogas®*

Aeronave
Aéreo
Desconhecido
Embarcagio
Maritimo
Desconhecido
Aeronave
Postal
Desconhecido
Autocaravana
Ciclomotor
Comboio
Ligeiro
Ligeiro mercadorias
Terrestre Misto
Motociclo

Pesado

Pesado de passageiros

Velocipede
Desconhecido

Transporte desconhecido

[«1TET,1 8 [« TET,1 8
(gramas) (unidades)
| Ecstasy |

6.844
55

304

23
13
21.659
39

13

480

6
6.254

577.467
441
1.487.096
346.706

9.891

15
1.283.538
33

7
1
9.643
1.006

34.342

19
26.343.355
3.517.467
6

7.023

626
1.382
705.513
1.747
7.090
1.355
2.060.049
1.194
37
126.425
66.772

25

1.428

Juntamente com as apreensdes de estupefacientes, capturaram-se 333 viaturas

entre viaturas ligeiras, pesadas e motas, 15 barcos, 144 armas, 2.560 telemoveis, 1

imével e o valor de 1.453.522,50 euros. Relativamente a 2013 houve uma diminuicdo

de apreensdes de viaturas, de armas e de telemdveis, mas um aumento de embarcacoes,

de imoveis e de dinheiro,?=.

221 1 dem, Ibidem, 2014.

222 Tabela copiada do Relatério Anual de Combate ao Tréfico de Estupefacientes em Portugal, 2014,

p.41.
223

Idem, Relatério Anual de Combate ao Tréafico de Estupefacientes em Portugal, Estatisticas TCD 2014.
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3.3. Trafico de Seres Humanos em Portugal

O trafico de seres humanos € uma realidade constante. Em Portugal é um crime
punido por leis, o Cddigo Penal aborda este tipo de crime no artigo 160, trafico de
pessoas. Podem ser punidas por leis todas as pessoas que, oferecam; entreguem;
aliciem; transportem; alojem; ou acolham pessoas com o objectivo de explorar, tanto a
nivel sexual, como a nivel de exploracdo de trabalho ou escraviddo, bem como para
venda ou remocdo de 0rgaos, ou outro tipo de actividades criminosas. Este tipo de crime
pode ser exercido por meio de violéncia, coacgdo, rapto ou por ameaga, assim como por
abuso de autoridade, ou mesmo por burla?.

O trafico de seres humanos, bem como o da imigracdo ilegal, tem uma forte
dimensdo econdmica, a escala do trafico de armas e ao de droga*®. Mesmo com a
dificuldade que este tipo de organizacdo se depara, a dificuldade de deslocar grandes
grupos de pessoas entre varios paises, Portugal v&é um elevado nimero de pessoas a
entrar e a sair todos os anos. S6 no Continente europeu em 2010 houve cerca de
140.000 de pessoas, vitimas de trafico de seres humanos®.

Para uma melhor compreensédo deste tema fomos estudar os RASI e os relatorios
anuais sobre o tréfico de seres humanos.

Em 2010 em Portugal foram registados cerca de 3.048 accGes de combate a
imigracao ilegal e trafico de pessoas, estas acces foram realizadas pela GNR, PSP, SEF
e pela PJ, registando um total de 28 crimes de trafico. Foram assinaladas 86 vitimas, 22
confirmadas, 35 sinalizada e 29 ndo confirmadas, vitimas com nacionalidade angolana,
brasileira, espanhola, portuguesas, romenas, bem como nigerianas, iraniana e
senegalesas. No caso das vitimas sinalizadas tinham idades compreendias entre 0s 5 e
os 35 anos. Sendo 13 brasileiras, 9 portuguesas, 7 romenas, 1 angolana, 1 panamiana, 1
iraniana e 3 casos desconhecidos. No caso das vitimas confirmadas idades entre os 14 e
0s 54 anos, 7 vitimas portuguesas, 7 romenas, 5 brasileiras, 1 nigeriana e 2 casos
desconhecidos. No caso da maioria das vitimas do sexo feminino a sua maioria era

usada para exploracdo sexual, enquanto no caso masculino para exploracao laboral®.

224 | dem, artigo 160°, Comentarios Conimbricense no Cédigo Penal.
225 |dem, | Plano Nacional Contra o Tréfico de Seres Humanos, 2007.
225 |dem, Relatério da Europol, 2004.

22 |dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010.

75



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizagdo, evolucdo e estado

da situacdo.

2016

Gréafico 1 — Nacionalidade das vitimas em 20107
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A maioria destas vitimas é aliciada com contractos de trabalhos e de uma vida

melhor, contudo, quando chegam aos destinos ndo € essa realidade que encontram, pois

sdo levados a trabalhar em condi¢bes muito precarias quando ndo é em situacdo de

escravatura, sdo colocados a trabalhar em obras e na agricultura, assim como em casos

de exploracdo sexual®,

Grafico 2 — Tipos de exploracdo das vitimas em 2010%%°
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228 Grafico copiado do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010, p.14.
?29 |dem, RASI, 2010.
%0 Grafico copiado do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010, p.17.

76



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

A maioria das vitimas de trafico de seres humanos é controlada atraves de
ameacas directas, no caso das vitimas confirmadas as ameagas mais utilizadas séo: as
ofensas corporais; as ameacas indirectas e a sonegacdo de documentos. J& no caso das
vitimas sinalizadas temos o isolamento; as ofensas corporais; a sonegacdo de
documentos e de rendimentos; as dividas; as ameacas indirectas; o sequestro; a ingestado
de alcool e drogas e a retencdo de bilhetes aéreos®".

No caso das vitimas de trafico de seres humanos menores, tem idades
compreendias entre 0s 5 e 0s 17 anos, sendo usadas tanto para exploracédo sexual, como
para exploracdo laboral, podendo em alguns casos usar a mesma criangca em ambas as
situacOes. Portugal teve 7 casos de criancas sinalizadas e 2 casos confirmados em 2010.
No caso das vitimas confirmadas uma tinha nacionalidade romena e a outra
nacionalidade portuguesa. A crianga romena, do sexo feminino, terd vindo para Portugal
com a promessa de um trabalho, através de um amigo e acabou por ser usada para fins
de exploracdo sexual. Ja no caso da vitima de nacionalidade portuguesa, é do sexo
masculino, com 15 anos. A vitima tera sido levada para Espanha através de contractos
via internet, mas nao se sabe para que tipo de exploracdo®.

Sabemos ainda como algumas vitimas chegaram a Portugal em 2010 e quais 0s
seus trajectos. No caso brasileiro foram registados 27 casos, 9 sinalizados, 5
confirmados e 13 ndo confirmados. Em 20 casos s se sabe que sdo brasileiros, ndo se
sabe qual tera sido o trajecto que levaram até chegar ao pais, nos restantes 7 casos
sabemos que: em 4 casos as vitimas sairam do Brasil, passaram por Espanha e chegaram
a Portugal; em mais 1 caso a vitima saiu do Brasil, passou por Franca, Espanha e
chegou a Portugal; em outro caso a vitima saiu do Brasil, passou por Italia, Espanha
antes devir para Portugal, e por fim mais 1 caso que saiu do Brasil, passou por Portugal,
Franca e chegaram a Espanha. No caso do continente africano, sabemos apenas que
houve 2 casos, 1 angolano, sinalizado, e o outro nigeriano, confirmado, ndo se sabendo
ao certo qual o trajecto utilizado. Bem como no caso europeu, foram registados 22 casos
em 2010, 9 sinalizados, 8 confirmados e 5 ndo confirmados. Em 19 dos casos néo se
sabe qual o trajecto utilizado, sabemos apenas que em 16 casos as vitimas tinham

nacionalidade romena, 1 bulgara, 2 italianas, 1 espanhola e 2 francesas®®.

21 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010.
%2 |dem, Ibidem, 2010.
2% |dem, Ibidem, 2010.
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No caso concreto de Portugal temos 22 casos registados, 15 foram levados para
Espanha, para trabalhos laborais, 1 para Franga, contudo ndo se sabe para que tipo de
exploracdo, 1 para Inglaterra para trabalhos laborais e por fim 5 vitimas ficaram em
Portugal, também para trabalhos laborais®*.

Foram registados 36 casos que nos permitem perceber como estas vitimas
chegam a Portugal, 16 casos foram apenas sinalizados, neste caso 6 vitimas viajaram
por via aérea, 5 por via terrestre e 3 utilizaram ambos 0s transportes terrestres e aereos.
No caso dos registos confirmados temos 10 vitimas transportadas por via terrestre e 6

por via aérea®.

Grafico 3 — Tipos de meios de transporte usados para transportar as vitimas em 2010%°
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Depois de perceber de onde vinham as vitimas e como chegavam ao nosso pais,
falta-nos ainda perceber quais as zonas mais propicias para alojar estas pessoas, ao fazer
0 levantamento por distritos cheguei aos seguintes resultados. Braganca, 2 casos
sinalizados e 1 confirmados; Braga 1 caso sinalizado, 1 confirmado e 2 nédo
confirmados; Vila Real, 2 casos sinalizados; Porto, 6 casos sinalizados, 1 confirmado e
1 ndo confirmado; Aveiro, 1 caso sinalizado; Viseu, 2 casos sinalizados e 1 confirmado;
Guarda, 3 casos sinalizados, 1 confirmados e 11 ndo confirmados; Coimbra, 1 caso
sinalizado; Castelo-Branco, 2 casos sinalizados, 6 confirmados e 7 ndo confirmados;

Grande Lisboa, 4 casos sinalizados, 1 confirmado e 1 ndo confirmado; Vale do Tejo, 2

234 |dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010.
2% | dem, Ibidem, 2010.
2% Grafico copiado do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010, p.26.
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casos ndo confirmados; Alentejo, 7 casos confirmados e por fim o Algarve, com 4 casos

sinalizados, 1 confirmado e 2 ndo confirmados®'.

Mapa 1 — Mapa de casos distribuidos por Portugal Continental®®
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As vitimas do sexo feminino de trafico de seres humanos podem contar com o
apoio, acolhimento e protec¢do do Centro de Acolhimento e Proteccdo para Mulheres
(CAP), vitimas, bem como os seus filhos menores. No decorrer de 2010 o CAP ¢ a

27 |dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010.
%8 Mapa copiado do Relat6rio Anual Estatistico sobre TSH, 2010, p.28.
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Associacdo para o Planeamento da Familia acolheu 4 mulheres vitimas de trafico de

pessoas®®.

Em relacdo a 2011 os nimeros mostram um pequeno decréscimo, mas ndo muito
significativo, em 2010 referimos 86 vitimas e em 2011 temos 79 vitimas, 48 em
territorio portugués e 31 em territério estrangeiro. Contudo apenas 11 vitimas foram
confirmadas, como tendo sofrido de tréfico de seres humanos em Portugal e 18 vitimas
portuguesas no estrangeiro. O maior registo de vitimas em Portugal é na regido Norte,
seguida da regido de Lisboa, a regido do Algarve e por fim a do Alentejo. Relativamente
as vitimas no estrangeiro temos 12 casos registados em Espanha, 5 na Holanda e outros
em Luxemburgo, para este ultimo pais ndo temos numeros especificos, sabemos apenas
que foi em menor nimero que nos outros paises*®.

Relativamente a Portugal, os dados apontam-nos para 11 vitimas, 6 casos dizem
despeito a exploracdo labora, nem trabalhos agricolas, pavimentos de estradas estes
casos ocorreram em Espanha e em Portugal, em 3 casos as vitimas sofreram de
exploragdo sexual, tanto em via pablica como em casa particulares, tendo acontecido em
Portugal. As vitimas tem idades compreendias entre 0s 14 anos e 0s 50 anos, sendo
aliciadas com a promessa de contractos de trabalho. Exercendo ameacas directas e
ofensas corporais®!.

As vitimas estrangeiras que sofreram de exploracdo sexual tem nacionalidades,
romenas e chinesas, sendo todas do sexo femininos e solteiras, tendo idades entre os 16
anos e os 31. Neste caso o aliciamento pode mudar, pode ser através de uma promessa
de trabalho, ou a procura de aventura, ou ainda através de um relacionamento, sendo
depois ameacadas de forma directa e controlando os seus movimentos, havendo ofensas
corporais e omissdo de documentos. No caso de trafico de menores temos 3 casos
confirmados com idade entre os 16 anos e menos de um ano de idade, estas situacdes
ocorreram em Portugal e em Espanha, as vitimas eram do sexo feminino de
nacionalidade romena e portuguesa. Foram vitimas de exploracéo laboral, sexual e de

tentativa de adopgao®?.

2% 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2010.
249 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2011.
1 1 dem, Ibidem, 2011.
22 |dem, Ibidem, 2011.
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Relativamente ao Estrangeiro, os dados apontam-nos para 18 vitimas

confirmadas, 17 para exploracdo laboral, em Espanha e na Holanda e 1 caso para

exploracdo sexual. No caso da exploracdo laboral as vitimas s&o maioritariamente do

sexo masculino, solteiras e com idades compreendias entre os 20 anos e 0s 49 anos.

Sofrendo de ameacas directas, ofensas corporais e remocao de documentos*®.

Tabela 1 — Territério de exploracdo®

.. - Pendentes | Sinalizagoes
Territorio de Confirmacaes Nao (em 4 TOTAL
Exploragao ¢ Confirmagoes . Ll SINALIZAGOES
Investigacao)
Em Portugal
(Vitimas portuguesas 11 18 10 9 48
e estrangeiras
No Estrangeiro
(Vitimas Portuguesas) 18 4 8 31
TOTAL
29 22 18 10 79

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

Para uma melhor compreensdo do que foi dito a cima segue-se um quadro

apenas com oS valores.

Tabela 2 — Tipos de exploracdo®®

Exploracdo Laboral

Exploragao Sexual

Outros tipos de
Exploracdo

TOTAL

Territério Em No . Em No _ Em No . SINALIZACOES
Portugal Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro
Confirmagdes 6 17 3 29
Nao 4 3 11 3 22
confirmagdes
Pendente
(em 7 7 18
investigacdo)
Sinalizactes
ONG 5 10
Subtotal
uhtota 14 27 26 3 8 1
79
TOTAL 141 29 9

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico

243 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2011.
244 Tabela copiada do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2011, p.16.
2% Tabela copiada do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2011, p.27.
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Passando ao ano de 2012, os valores subiram bastante de 79 do ano anterior
passamos para 125, em 2012. 75 vitimas de nacionalidade estrangeira e 50 de
nacionalidade portuguesa. Temos 7 casos confirmados, 20 casos ndo confirmados e 84
casos pendentes ou em investigacdo. Destes 84 casos 49 sdo em Portugal e 35 no
estrangeiro. Neste ano o tipo de exploracdo mais frequente é a exploracdo laboral, com
41 casos em Portugal e com 42 casos no estrangeiro®®.

As regides mais afectadas pelo trafico de seres humanos em 2012 foi o distrito
de Lisboa com 19 casos, o se Setubal com 31 casos, o de Santarém e Viseu ambos com
6 casos, o de Aveiro com 4 casos e 0 de Beja com 3 casos. As vitimas de exploracao
laboral s&o na sua maioria do sexo masculino, com um valos estimado de 23 casos e 18
casos femininos. Estas vitimas sobrem de ofensas corporais, remocao de documentos e
de ameacas directas. Ja as vitimas de exploracdo sexual foram sinalizados 25 casos em
Portugal, na sua maioria as vitimas sdo do sexo feminino e de nacionalidade
estrangeira®’.

No caso especifico de Portugal, houve 81 casos de sinalizacdo 25 casos de
exploracdo sexual, tendo idades compreendias entre 0s 32 anos e 0 1 ano de idade, com
nacionalidades, brasileiras, croatas, nigerianas e romenas. Eram trazidas para Portugal
através da Italia, Franca e Espanha, por via terrestre em veiculos ligeiros e por via aérea.
Estas vitimas sofriam de ameacas contra a sua familia e contra si, 0s seus movimentos
eram controlados e os seus documentos retirados. A exploracédo laboral tem um valor de
41 casos, 3 casos com ambras as exploracdes e 11 casos que ndo se conhece o tipo de
exploracdo. As vitimas tinham idades entre os 23 e 0s 55 anos, e nacionalidades,
romenas, nigerianas, brasileiras, entre outras, ndo confirmadas, e entrariam em Portugal

vindas de Espanha, por via terrestre*®.

26 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2012.
247 |dem, Ibidem, 2012.
248 |dem, Ibidem, 2012.
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Mapa 2 — Regibes mais afectadas*®
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%9 Mapa copiado do Relat6rio Anual Estatistico sobre TSH, 2012, p.10.
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Para uma melhor compreensdo do que foi dito a cima segue-se um quadro

apenas com os valores.

Tabela 2 — Tipos de exploracdo®°

SINALIZACOES DE TSH 2012 via GUR/GS

Sinalizagées Confirmada 7
{Com Ndo Confirmada 20
Investigagdo) Pendente/Em Investigagdo 84
Sinalizagées ONG sem investigagdo policial) 14
TOTAL 125
LOCAL DA OCORRENCIA
EM PORTUGAL — n=81 Total NO ESTRANGEIRO — n=44 Total
Classificagdo [ . i .
Tipo de (cidad3os portugueses e estrangeiros) (cidad2os portugueses)
Exploragio Confirmados | Pendentes Nio Sinalizacdes Confirmados | Pendentes Nio
JEmM Confirmados ONG JEm Confirmados
Investig. Investig.
Exploragdo . : 10 ] 25
Sexual
Exploragio 41 42
Laboral 30 ? ? »
Expl. Laboral e 3
Sexual
Expl. Laboral e
Extracio de
drgdos
Outro 4 6 11
SUB TOTAL 4 49 14 14 81 3 35 1] 44
DGPJ - CRIMES REGISTADOS DE TRAFICO DE PESSOAS 23
DGPJ- AGENTES/SUSPEITOS (PESSOA SINGULAR) EM CRIMES REGISTADOS POR TRAFICO DE PESSOAS 13

.. Dado nulo ou protegido por segredo estatistico

20 Tabela copiada do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2012, p.8.

84




Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

Relativamente a 2013, vemos um aumento comparativamente aos anos
anteriores, passamos de 125 vitimas para os 308 casos, com 299 vitimas sinalizadas,
com 49 casos de menores e 250 casos de adultos, com nacionalidade romenas,
nigerianas, brasileiras, bulgaras, guineenses e bdsnias™'.

Em 2013 temos 185 casos de vitimas romenas 45 adultos e 6 menores
confirmados, com idades entre os 8 anos e os 32 anos, 134 vitimas masculinas e 51
femininas. Foram trazidos para Portugal para exploracdo laboral, em 159 casos,
exploracdo sexual, 4 casos, mendicidade, 3 casos e 7 casos sdo desconhecidos. Em
menor nimero temos as vitimas brasileiras que atingem os 14 casos, ndo sabemos ao
certo quantos casos foram confirmados, sdo maioritariamente vitimas do sexo feminino,
havendo apenas um caso do sexo masculino. Trazidas para exploragdo sexual e
laboral®2.

No caso das vitimas nigerianas, Portugal funcionou apenas como um pais de
transicdo. Tivemos 18 vitimas, todas do sexo feminino, 9 adultos e 9 criangas, com
idades compreendidas entre os 15 e os 20 anos, com 0 objectivo de serem exploradas
sexualmente. Tivemos ainda, 14 casos de vitimas bulgaras, 9 do sexo masculinos e 5
feminino, para exploracdo laboral. 7 casos guineenses, 4 menores e 3 adultos, 1 do sexo
masculino e 6 femininos com idades entre 0s 17 e 0s 21 anos e por fim 6 vitimas vindas
da Bosnia, 6 menores, 4 rapazes e 2 meninas com 0 objectivo de pedirem nas ruas. Em
Portugal temos 31 casos, 17 menores e 14 adulto, com idades entre os 13 e 0s 36 anos,
onde 3 casos foram para venda ou adopcdo, 14 para exploracdo sexual e 14 exploracdo
desconhecia ou dados protegidos pelas autoridades. Estas vitimas sofriam de ameacas
directas e indirectas, os seus movimentos eram controlados e os seus documentos
retirados®®.

Estas vitimas estariam a residir nos seguintes distritos, 7 em Viana do Castelo, 3

em Braga, 64 em Santarém, 45 em Lisboa, 4 em Settbal e 119 em Beja®".

51 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2013.
%52 |dem, Ibidem, 2013.
253 |dem, Ibidem, 2013.
254 |dem, Ibidem, 2013.
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Tabela 3 — Conclusdo dos 299 casos em 2013%°

Total Confirmados Nao Pendentes Sinalizados NET)

Confirmados Considerados
299 45 80 116 46 12

E por fim a analise de 2014. Neste ano podemos ver um decréscimo de 299
casos para 182 casos, 27 casos de menores e 141 de adultos, bem como 15 cidadaos
portugueses no estrangeiro. Os dados ainda nos apresentam 56 casos em Portugal e 14
no estrangeiro. Tivemos 132 casos europeus, 35 africanos, 15 americanos e 0s restantes
asiaticos. Estas vitimas tem nacionalidades brasileiras, angolanas, nigerianas, romenas,
bulgaras, croatas e portuguesas®®.

Ha registos de 123 vitimas femininas e 59 masculinas. As vitimas femininas
foram maioritariamete usadas para exploracdo sexual, enquanto as masculinas, foram na
sua maioria usadas para exploracéo laboral. Sabemos que em 2014 15 vintimas pediram
ajuda e proteccdo as autoridades portuguesas®’.

Os distritos com mais casos de trafico de seres humanos foram: Lisboa com 55
casos; Setubal com 26; Beja com 17; Braganca com 15; Faro com 12; Coimbra com 7;

Aveiro com 6; Santarém com 3 e Viseu com 3.

Tabela 4 — Conclusdo dos 182 casos em 2014%#

Total Confirmados Sinalizados Nao

Investigagdo | Confirmados Considerados
182 25 61 14 78 4

Tabela 5 — Dados referentes aos ultimos cinco anos
2011 2012 2013

86 Casos 79 Casos 125 Casos 299 Casos 182 Casos

2% Tabela retirada do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2013.
2% 1dem, Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2014.

%7 | dem, Ibidem, 2013.

258 Tabela retirada do Relatério Anual Estatistico sobre TSH, 2014.
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Conclusao

«As mafias sdo as entidades criminais mais perigosas e desconhecidas do caos
mundial»
(Jean-Fangois Gayraud, “Le Monde des Mafias”, 2008)

Todos os dias ouvimos falar em delinquentes, em gangster, em tréafico de droga,
de seres humanos, de armas. Mas serad que tudo isto esta interligado de alguma forma a
criminalidade organizada? As informac6es que coligimos para fazer esta dissertacdo
mostram que a criminalidade organizada inclui todas estas categorias, e algumas mais,
mas também que estas actividades ndo podem ser inseridas na criminalidade organizada,
a menos que haja uma continuidade na actividade criminal. O certo é que a
criminalidade organizada € um dos fendmenos mais prejudiciais ligados ao crime. Este
delito afecta ndo s6 a economia, a politica, o Estado, mas também a sociedade em
geral®.

Ao longo da minha pesquisa em busca de uma definicdo, de um conceito ou de
uma explicacdo para a criminalidade organizada, deparei-me com alguma caréncia de
informac&o. Encontrando apenas alguns relatérios nacionais e monografias, e varias
noticias nas redes sociais.

Este problema fez-me levantar uma questdo. Serd que nao ha criminalidade
organizada em Portugal? E claro que ela existe. Basta ler os jornais, revistas, ir as redes
sociais. Todos os dias, saem noticias de assaltos, de branqueamento de capitais, de
trafico de seres humanos, estupefacientes, ou de droga. E uma realidade presente nas
nossas vidas, todos os dias, e 0s seus protagonistas podem ser as mais variadas pessoas,
de qualquer faixa etaria e estatuto social. Apenas ndo tem merecido, no nosso Pais, a
preocupacio de muitos estudos monograficos. E certo que existem algumas obras que
abarcam o crime organizado, mas sdo trabalhos sobre um determinado caso, ndo indo
mais além do que a mera descri¢do, ou do apontamento jornalistico, legitimo, mas que
procura apenas “aproveitar o momento”.

Os anexos presentes neste trabalho, vém comprovar isso mesmo. No Jornal de

Noticias de dia 21 de Fevereiro de 2000 foi publicada a noticia com o titulo «sinais de

29 Vide, ANES, Organizag&o Criminais: uma introdugdo ao Crime Organizado, p.25.
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Mafias de Leste». A 31 de Janeiro de 2003 sai novamente uma noticia sobre as Mafias
de Leste. A 8 de Dezembro de 2007, no Diério de Noticias: «policia sem resposta para o
Crime Organizado». As autoridades tentam arduamente combater esta criminalidade,
embora muitas vezes tenham melhor armamento e melhor equipamento que a propria
policia.

Tenho a nogdo que esta dissertacdo a primeira que se faz na area da Historia, e
que de uma forma geral ndo trouxe nenhum conceito novo. Contudo, o objectivo foi
tentar perceber, do ponto de vista de uma historiadora, o que é a criminalidade
organizada, de uma forma mais simples e directa. Foi por esta razdo que me baseei
apenas em trés tépicos: corrupgdo, trafico de droga e trafico de pessoas.

Como podemos concluir, este tipo de crime difunde-se de uma forma muito
discreta na sociedade. E bastante volatil e altera-se consoante a sociedade evolui e
acompanhando a globalizacdo®®.

Portugal pertence ndo s6 a Unido Europeia como também ao espaco Schengen.
O espacgo Schengen ou Acordo Schengen facilita e liberta as fronteiras dos paises que
fazem parte dele. Portugal tem uma grande fronteira maritima, e pouca vigilancia tanto
nessas fronteiras maritmas quanto nas fronteiras terrestres e aeroportudrias. Faltam
meios as forcas empenhadas neste combate, tanto meios materiais quanto humanos. O
que é uma vantagem para a entrada e saida de mercadoria na clandestinidade, e de
trafico de seres humanos. As proprias fronteiras aeroportuérias parecem ser uma malha
algo aberta, ndo pela falta de competéncia daqueles que tém o dever de vigiar essas
fronteiras, mas pelo excesso de fluxo humano e pelas formas sofisticadas usadas pela
criminalidade organizada. Isto, ndo obstante o aperfeicoamento de técnicas digitais de
controlo da documentac&o e identificagdo, em coopera¢do com entidades internacionais,
Ou supranacionais, como a Interpol.

Em suma, a criminialidade organizada evolui adaptando-se as novas
necessidades e contornando formas de deteccéo e repressdo, pondo em causa o Estado e
a seguranca interna. A forma mais eficaz de combater este crime € a cooperagéo entre 0s
varios 6rgdos policiais e os diversos paises, de modo a estudar e a perceber como
funcionam estas organizacOes, e qual o seu Modus Operandi. Contudo, ndo é facil
capturar os chefes destas organizacOes, pois eles movem-se e mudam de ramo

consoante os progressos da policia. Poucas vezes se consegue desmantelar um grupo

260 \/ide, http://www.sis.pt/ccorganizada.html
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actuando dentro da criminalidade organizada, ja que o sistema de piramide e de células,
para além das reais ameacas fisicas, levam a que, na maior parte das vezes, se
desmantele aquilo que é anunciado como uma rede, mas é na realidade apenas uma
pequena parte de um polvo cujos tentaculos se estendem por varios paises e por varios
“negocios”. Outras vezes, parece ndo se querer (ou nao se poder) aprofundar certas
formas de criminalidade. A quem aproveita, em termos financeiros, o fluxo migratério
rumo a Europa? SO aos traficantes que os fazem passar da Turquia ou da Libia para
(sobretudo) a Unido Europeia? Nao havera fortes interesses econémicos “deste lado” do
Mediterraneo?

Esta “Conclusdo” sobre a criminalidade organizada ndo ¢, estamos cientes, um
ponto de chegada, mas um ponto de partida para aprofundamento de um tema que tem
vindo a ameagcar as sociedades, mas especialmente aquelas que, por serem (ou pensarem
que sdo) as mais ricas, sao os alvos mais apetecidos. Por outro lado, as leis dos Estados
de direito, com as suas necessarias garantias, ndo tém a eficacia (mas a que custo esta
eficacia) dos sistemas ditatoriais. A criminalidade organizada € um virus, que «parasita»
toda a sociedade. S&o organizacdes bastante activas, com metédos muito organizados, e
que se preocupam apenas com o “ganhar dinheiro”, com total insensibilidade, como ¢
evidente, para com as crises das sociedades.

Concordo com os autores de afirmam que o aumento do crime organizado esta
ligado & evolucdo da sociedade e & globalizagdo. A sua mobilidade fica bastante
facilitada com a livre circulacdo, com a abertura das fronteiras, e com as novas formas
de comunicacdo global. A sofisticacdo de muitos destes grupos, uns mais violentos do
que outros, podem levar-nos a dizer, numa compara¢do muito basica, que os ladrdes ja
sabem abrir as fechaduras que os policias ainda ndo inventaram.

As autoridades fazem o possivel para poder combater a criminalidade
organizada. Mas como ja mencionei, por vezes 0S Criminosos possuem mais armas e
mais potentes, maior tecnologia e mais fundos monetarios, o que dificulta o trabalho das
autoridades. Contudo, mesmo com a cooperagdo e com a prevencdo, esta € uma luta
sem fim. Alias, em formas mais primitivas, e em espacos mais limitados, a
criminalidade organizada disputa o titulo de profissio mais antiga do mundo. A
tecnologia pode ser vista como uma vantagem, mas também como um travdo no
combate ao crime organizado. Esta é uma mais-valia no processo de pesquisa e de

partilha de dados. Todavia, estes sistemas de informagdo podem ser adulterados ou

89



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

mesmo interceptados, pelas organizacdes criminosas. A cibercriminalidade é também
uma das formas de que se reveste a criminalidade organizada, mas que ultrapassa o
proposito deste trabalho.

Hoje em dia podemos observar uma maior cooperacao, prevencao e divulgacao
de dados entre as diferentes policias. Contudo, muito falta fazer, como reconhecem (ou
dizem reconhecer) os varios actores, ainda que, muitas vezes, encontrem obstaculos nos
representantes politicos, que ou estdo completamente & margem das questdes, ou nelas
ndo querem intervir, por receio das consequéncias politicas. A Europol e a Frontex,
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas,
deparam-se todos os dias com estas dificuldades. Falta uma verdadeira cooperacédo, que

por vezes é travada por outro tipo de guerra: quem manda em qué, e em quem?
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Anexos

Noticias dos media:

21/02/2000, no Jornal Publico — Sinais de mafias de Leste, por Jodo Manuel Rocha;

Os imigrantes precisam de quem os ajude. Mas muitas vezes quem os ajuda logo depois
os explora. E 0 que esta a acontecer com trabalhadores do Leste. Os sinais das mafias
comecam a fazer-se sentir. O assunto preocupa o Servigo de Estrangeiros, que pediu
ajuda a Policia Judiciéria.

Quatro moldavos chegaram num Lancia as imediacGes de um contentor em Porto Salvo,
nos arredores de Lisboa. L& dentro dormiam dez ucranianos, trabalhadores numa obra
de construcdo civil, que por ali pernoitavam ha um més. O que tera sido uma tentativa
para cobrar aos ucranianos uma comissdo sobre o seu ordenado saldou-se na morte de
um, Vladimir, 35 anos, e em ferimentos graves em trés. Passavam trés horas da manha
de um dia de Novembro. Os ucranianos prometeram vingancga. O episodio tem a marca
das mafias das antigas republicas soviéticas. E ndo é caso Unico. As mortes, nos ultimos
meses, de alguns imigrantes oriundos do Leste da Europa, uns "trés ou quatro”, dao
forca a tese de que o aumento do fluxo de imigracéo esta ligado a entrada das mafias no
negdcio - os imigrantes ndo vém, regra geral, por sua iniciativa - e € acompanhado da
importacdo de métodos caracteristicos daquelas organizacdes criminosas. De tal forma
que o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que passou a afectar boa parte dos
seus meios exclusivamente a imigracdo ilegal do Leste da Europa, sentiu necessidade de
pedir a colaboracdo da Policia Judiciaria. Um responsavel do SEF confirmou ao
PUBLICO que "a criminalidade paralela" associada a imigracdo "se comeca a
manifestar de forma muito mais agressiva" e diversificada. Ja foram detectados casos
em que, associado ao crime de auxilio a imigracdo ilegal, se identificaram situacGes de
trafico de mulheres para a prostituicdo. O homicidio de Porto Salvo é exemplo da
actuacdo das mafias. Em muitos casos, 0s imigrantes vém com a ajuda de redes que 0s
colocam em Portugal, por vezes com a condi¢do de s6 mais tarde pagarem parte dos
custos da deslocacgdo: os imigrantes ficam numa situacdo de vulnerabilidade que se
soma a ja de si condicdo fragil que é de clandestino. E quem os coloca nos locais de
destino que depois exerce sobre eles controlo e retaliacbes. "Esse gente é que é
importante atacar", entendem o0s responsaveis do SEF. Essa gente € quem promove 0

auxilio a imigracédo ilegal - no caso principalmente da Moldavia e da Ucrénia, mas

100



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

também da Rassia e da Roménia - e quem comete um crime que a lei portuguesa
também ja prevé: burla relativa ao trabalho. "E actualmente, na minha opinido, o
principal problema de Portugal ao nivel de fluxos migratérios claramente organizados
por redes de auxilio a imigracdo ilegal com objectivos definidos e a operar em larga
escala: o trafico de médo-de-obra ucraniana e, sobretudo, moldova”, afirmou o chefe da
divisdo de investigacdo do SEF, Joaquim Pedro Oliveira, quando, hd meses, abordou o
assunto num seminério luso-espanhol sobre imigracdo. As redes tém uma organizagdo
que se prolonga do inicio ao fim da cadeia. Na origem, a contratacdo assume uma
aparéncia legal, com recurso a anuncios na imprensa e oferta de pacote de trabalho que
inclui visto de entrada no espago Schengen (ver PUBLICO de 14/02/00). Uma
deslocacdo para Portugal pode custar ao candidato a imigrante 1000 a 1500 dolares
norte-americanos (200 a 300 contos), verba que pode ndo incluir a deslocagdo. A
entrada no espaco de livre circulacdo Schengen é feita com toda a legalidade, com
vistos de curta duracdo turisticos obtidos pelas agéncias angariadoras de mao-de-obra
junto de representacGes de paises europeus situados em cidades capitais de paises do
leste: Bucareste, Budapeste, Kiev, Praga, Moscovo, Chisinau. E tudo legal, as empresas
angariadoras estao a tratar de viagens de turismo, iludindo assim os servigos consulares.
A diferenca estd em que os imigrantes partem para trabalhar, ndo para passear. Mas o
que importa é passar a fronteira. O transporte comecou por fazer-se em autocarros de
turismo, quase sempre através da fronteira com a Austria. Quando as autoridades
fronteiricas portuguesas comecaram a apreender viaturas e abrir inquéritos com base em
"indicios de auxilio a imigracdo ilegal" deu-se uma mudanca. Boa parte dos
trabalhadores do Leste chega agora em transporte publico, sendo recebidos em estacBes
e terminais de transportes. Se por acaso sdo interceptados tém também no bolso o
dinheiro minimo necessario a sua subsisténcia, variavel pelo nimero de dias: as redes
rapidamente perceberam que esse era um argumento que tinham que retirar as policias.
Em territorio portugués, os moldavos e os romenos, por falarem linguas latinas, em
ambos 0s casos, e por estarem h& mais tempo no terreno, parecem ter comecado por ter
uma maior preponderancia nas organizac¢fes de auxilio a imigrantes, mas portugueses e
africanos com ligacGes & antiga Unido Soviética foram também ja referenciados pelo
SEF. O conhecimento da lingua russa e dos terrenos que pisam parece ter ajudado a essa
metamorfose de antigos bolseiros em subempreiteiros. Levados para pensdes ou

residenciais discretas, esperam 0 encaminhamento para empreitadas de obras publicas
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em que a regra € o muito trabalho duro e mal pago. Sdo obras publicas ao servico de
subempreiteiros mas também muitas obras particulares. E ai que os problemas se
agravam: a exploracdo do trabalho, com salérios inferiores aos colegas de oficio e que
por vezes ndo sao pagos ou sdo pagos fora de horas, e a cobranca de comissées mostram
a face rude das mafias, com recurso a métodos como os usados pelos moldavos de Porto

Salvo.

31/01/2003, no Jornal Publico — Autoridades preocupadas com Méfias de Leste,
Ricardo Dias Felner.

Um pouco por todo o pais, grupos criminosos vindos do Leste estdo a semear uma
cultura de terror e subjugacdo. As autoridades portuguesas dizem que as técnicas e as
motivagdes destas organizagdes “sdo inspiradas na mafia italiana” e ja& comecaram a
trabalhar num plano que lhes faca frente. O fendmeno ndo tem igual na Europa.

Os relatos comecaram a chegar as policias em meados dos anos 90. Ao mesmo tempo
que 0 pais rejubilava com a “educacdo” e a “qualidade” da recém-chegada méo-de-obra
de Leste, os investigadores andavam chocados com a vaga de violéncia que novos
grupos de marginais eslavos, muitos deles com experiéncia em servigos especiais
militares, estava a espalhar pelo pais.

Os autos de policia indicavam torturas com choques eléctricos, espancamentos
macabros, corpos esquartejados. A Direc¢do Central de Combate ao Banditismo da PJ e
ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) chegavam fotografias medonhas das
vitimas e as primeiras armas apreendidas: metralhadoras, revélveres, espingardas,
“teasers” (espécie de pistola que produz descargas eléctricas), matracas e até luvas de
boxe. A violéncia estendia-se de Faro a Barcelos: o que, ao principio, parecia apenas um
bando de malfeitores, ganhava contornos de polvo, com uma estrutura de “células”
complexa, em alguns casos transnacional.

Recentemente, um relatorio do Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal
(DCIAP) veio confirmar as piores previsdes e accionar o alarme. O documento, a que 0
PUBLICO teve acesso, concluiu que, nos Gltimos dois anos, as mafias de Leste foram
responsaveis por mais de 200 crimes muito graves, entre sequestros, extorsdes e
homicidios. Os dados daquele 6rgdo do Ministério Publico — responsavel pela
coordenacgdo das investigacfes a criminalidade organizada grave — motivaram uma

reaccdo por parte das instituicdes judiciais e policiais, estando o DCIAP, neste
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momento, a preparar um plano de prevencdo e combate a estes grupos, em colaboracgéo
com o Governo.

A tarefa ndo serd féacil e poderd significar um teste a capacidade das policias para
combater associacGes de tipo terrorista. As autoridades tém consciéncia que as mafias
moldavas, ucranianas, romenas, ou lituanas sdo maquinas de crime que utilizam
métodos e equipamentos inusitados em Portugal, em grande parte heranca de treinos em
policias especiais, como sejam 0 KGB ou 0s servicos secretos romenos. E que a sua
filosofia remete para o imaginario da “Cosanostra”. “Se ndo copiam, pelo menos
inspiram-se nas mafias italianas”, diz Candida Almeida, directora do DCIAP. “Ambas
pretendem extorquir dinheiro, ambas séo hierarquizadas, ambas demonstram a mesma
frieza na morte.” Entre a comunidade imigrante, quem nao paga a “mensalidade” ao
“irmao mais velho”, ou quem “fala de mais”, arrisca-se a ser torturado até a morte.

A magistrada confessa que nunca vira crimes “tao aterradores” como alguns dos que lhe
passaram pelas maos, perpetrados pelas mafias. “Lembro-me de um caso, no Algarve,
em que o cadaver de um imigrante que se recusou a pagar o ‘imposto reaccionario’
apareceu todo negro, dos choques eléctricos que tinha recebido”, exemplifica a
investigadora, para quem este tipo de criminalidade ¢ uma novidade em Portugal e “ndo
existe em mais nenhum pais da Unido Europeia com idénticas proporgdes”.
Isabel Burke, responsavel pela Direccdo Central de Investigacdo e Pesquisa do SEF, o
organismo que hd mais tempo lida com o problema, confirma que “quando os
imigrantes ndo cumprem as regras, a brutalidade com que eles sdo espancados e elas
violadas ¢ impressionante”. A investigadora do Servico de Estrangeiros ndo esquecera
tdo cedo o caso de Mikhail e Liudmila — chamemos- lhes assim — dois ucranianos
que, chegados a Lisboa, tiveram o infortinio de ir bater a porta errada para pedir
emprego. “Tinham a indicagdo de um apartamento onde estava sediada uma
organizacdo que lhes podia arranjar trabalho em Lisboa. Quando la chegaram, a mulher
ficou refém: enquanto o homem ndo arranjasse cem contos, os mafiosos ndo a
libertariam”. Nos dois dias seguintes, Liudmila foi brutalmente violada, e Mikhail, de
cada vez que aparecia sem a quantia exigida era agredido até ao limiar da consciéncia.
Quando apresentou queixa estava cheio de hematomas.

Bolsas de ilegais atraem crime

O fendmeno das méfias de Leste ndo pode ser dissociado da vaga de imigracao oriunda,

nomeadamente, das ex-republicas soviéticas. O processo de legalizagdo extraordinario,

103



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

ocorrido em 2001, alterou profundamente o quadro demografico de Portugal: em apenas
um ano, o numero de imigrantes ucranianos que se legalizaram, nesse periodo, cresceu
exponencialmente, tornando-se esta comunidade a terceira mais populosa, com perto de
60 mil individuos regularizados, s6 atrés dos cabo-verdianos e dos brasileiros. Outras
nacionalidades sem qualquer representatividade no pais — moldavos, romenos, russos
— aumentaram também a sua presenca, passando a contar com dezenas de milhares de
cidadaos legais.

Isabel Burke faz, no entanto, notar que a “onda do Leste” é anterior ao periodo de
regularizacdo extraordinario. E que o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, ja em 1996,
registava a entrada de varios autocarros de turismo, carregados de eslavos. “Por essa
altura, apercebemo-nos de excursdes anormais. Assim que comegcamos a apreender
esses autocarros, eles mudaram de estratégia: 0s autocarros passaram a ir sO até
Espanha, e, uma vez aqui, os imigrantes apanhavam um taxi, ou um comboio, ou
vinham em carrinhas mais pequenas, por forma a nao darem nas vistas”.
As agéncias de viagem nos paises de origem vendiam o clima temperado, as
oportunidades de trabalho, mas sobretudo a passividade da fiscalizacdo e a simpatia e
diplomacia dos portugueses. A responsavel pela investigacdo do SEF conta que, de
inicio, as autoridades portuguesas procuraram agir de forma pedagogica. Mas o que era
apenas uma consequéncia da lei e do respeito pelos direitos humanos pareceu aos
eslavos, muitos deles habituados a regimes de opressdo e violéncia, brandura e
afectuosidade natural. Isabel Burke recorda um episodio esclarecedor. “Uma vez
fretdimos um avido, enchemo-lo de moldavos, e fomos entrega-los ao pais de origem.
Queriamos que o gesto fosse exemplar; que eles soubessem que ndo podiam entrar
ilegalmente no pais. Recordo-me de estarem varios enfermeiros, médicos e até um
engenheiro nuclear a bordo e que o ambiente era de descontraccao e convivio. Quando
la chegdmos foram-se embora bem dispostos, dizendo que iam tentar outra vez, e ainda
se despediram com beijinhos”.

Foram estas bolsas de ilegais, que ndo pararam de crescer até hoje, que proporcionaram
as redes de auxilio e angariacdo de mé&o-de-obra clandestina um terreno fértil para
explorar.

Neste momento, a grande questdo que se coloca actualmente é saber se as mafias de
Leste poderdo ou ndo mudar de alvos, uma vez que, até agora, 0s crimes tém sido

exercidos apenas sobre conterraneos. Algumas indicacdes sdo preocupantes. “Este tipo
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de organizacGes pode muito bem divergir para crimes do tipo assaltos a bancos ou
trafico de droga”, salienta um responsavel da Policia Judiciaria. Céndida Almeida
corrobora. “E possivel. Eles t€ém os conhecimentos, tém o ‘know how’, sabem os
métodos e as técnicas criminais. Se lhes falharem os proveitos dos imigrantes, é natural

que se virem para os portugueses”.

08/12/2007, no Diario de Noticias — Policia sem resposta para o Crime Organizado,
por Isaltina Padrao.

Presidente da ASPP admite ao DN que as forcas policiais ndo tém meios para combater
a criminalidade organizada e violenta. Como € o caso dos crimes do gangue da Ribeira,
no Porto, e da morte do dono do bar Avido, em Lisboa, que tera sido executado por
individuos especializados.

"Actualmente, as forcas de seguranga ndo tém meios para fazer face a esta nova
realidade criminal. Estamos a falar de crime organizado e muito violento que este ano
sofreu um aumento notdrio, criando um sentimento de inseguranca nos cidadaos.” A
denuncia foi feita ontem ao DN pelo presidente da Associacdo Sindical dos
Profissionais da Policia (ASPP), Paulo Rodrigues, que contradiz o ministro da
Administracdo Interna, segundo o qual, a percentagem de crimes graves, contabilizada
entre Janeiro e Setembro passados, desceu 14,7% em comparagdo com O Mmesmo
periodo de 2006.

Paulo Rodrigues ndo tem davidas de que crimes como o do chamado gangue da Ribeira,
no Porto (ver texto em baixo), e o que levou a morte do proprietario do bar Avido, em
Lisboa, criaram grande inseguranca nas pessoas. Inseguranca essa que conduz a
desconfianca face as autoridades. "Temos de credibilizar outra vez as forcas de
seguranca”, afirma este responsavel, para quem €é urgente um grande investimento por
parte do Governo.

"Ha que criar uma nova politica criminal para fazer face a esta nova realidade." E isso
comecga, em sua opinido, por aumentar os meios materiais e humanos, melhorar os
equipamentos de investigacdo criminal e as proprias instalagdes. "Quando um cidadéo
vai a esquadra, mesmo que os profissionais sejam crediveis, o aspecto da sala onde
estdo d& logo méa imagem da instituicao", exemplifica.

Aqui, Paulo Rodrigues e o ministro Rui Pereira parecem estar em sintonia. "Queremos

forcas de seguranca modernas e mais bem dotadas, capazes de responder ao novo
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quadro de ameacas a seguranca interna e aos novos desafios colocados pela
criminalidade", referiu ontem o governante na Escola Prética de Policia.

Para uma melhor eficacia no combate a este tipo de crime, Paulo Rodrigues defende
uma cooperacdo entre as varias forcas de seguranca, incluindo o SIS - que diz
desconhecer se esta ou ndo envolvido na investigacdo da morte do proprietario do bar
Avido, José Gongalves.

De uma coisa tem a certeza: "Trata-se de um crime organizado praticado por pessoas
muito violentas e com muitos conhecimentos técnicos extremamente preocupantes.
Quem coloca num carro um engenho explosivo direccionado € alguém com
conhecimentos técnicos muito apurados.” E conclui: "N&o estamos perante um crime

ocasional que tenha por base uma simples vingancga.”

24/08/2008, na Diario de Noticias — Armas de assaltantes foram fabricadas na ex-
Jugoslavia, por Ana Mafalda Inécio e Licinio Lima.

Assalto na A2. Empresas de seguranga preparam-se para a autodefesa

As armas usadas no assalto a carrinha de transporte de valores da Prosegur na A2, na
madrugada de quarta-feira, foram fabricadas na ex-Jugoslavia, apurou o DN. Este dado
vem reforcar a convicgao das autoridades de que os assaltantes poderdo ser ex-militares
com ligagdes ao crime organizado internacional. O DN sabe que o valor roubado ronda
0s 1,5 milhdes de euros. As empresas de seguranca, por seu lado, querem ter os proprios
meios de defesa e ponderam o uso de armas de fogo nas carrinhas de valores,
contornando a futura lei de seguranca privada que esta para aprovar no Parlamento.

Os involucros das muni¢cBes usadas durante o assalto, recuperadas pela Policia
Judiciaria, (PJ) encarregue da investigacdo do caso, confirma que as armas usadas foram
adquiridas na Europa de Leste, onde o crime organizado mais se tem propagado. Foram
disparados 14 tiros, mas nenhum perfurou a carrinha de valores, devido ao elevado nivel
de blindagem.

As portas traseiras foram abertas com recurso a um explosivo C4, que s6 forcas
militares e policiais tém acesso. No local do roubo foi ainda encontrada uma granada de
fumo de fabrico também ex-jugoslavo. A eficadcia com que os assaltantes actuaram
levou as autoridades a colocarem a hipGtese de se tratar de um grupo, de cinco
individuos, com ligacBes ao crime organizado internacional. A PJ ja apelou a

cooperacdo de varios servigos secretos europeus.
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Na carrinha seguiam sacos com notas e com moedas que se destinava-se a abastecer
caixas multibanco, agéncias bancérias e supermercados na regido do Algarve. Os
funcionérios da Prosegur ja foram ouvidos pela PJ. Esta empresa tem uma cota de
mercado no transporte de valores que ronda os 15%, abastecendo entre cem e 200
caixas multibanco na regido e algumas agéncias bancarias.

Empresas querem armas

A grande cota de mercado, neste sector, cerca de 80%, pertence a Esegur, empresa da
Caixa Geral de Depésitos e do Banco Espirito Santo, que no Algarve abastece cerca de
750 ATM. Esta concentracdo estd a preocupar 0s operadores, uma vez que um assalto
com estas caracteristicas poderia deixar sem dinheiro as caixas multibanco e as agéncias
bancérias da zona Sul durante dois ou trés dias.

As empresas de seguranca querem, por isso, usar armas de fogo nas carrinhas de
transporte de valores. A futura lei, ainda no Parlamento para aprovacdo, ndo o prevé,
mas também ndo o proibe. Neste sentido, explicou a0 DN Angelo Correia, presidente da
Associacdo de Empresas de Seguranca, as entidades vao contornar o diploma, aplicando
a lei geral. Os tripulantes irdo usar armas pessoais, tendo apenas que requerer a licenca
na PSP, como qualquer cidadao.

Esta opcéo, contudo, notou Angelo Correia, pode ser também um pau de dois gumes: 0s
assaltantes sabendo da existéncia de armas dentro das viaturas poderdo atirar a matar.
No caso do assalto na A2, o dinheiro desapareceu, mas as vidas foram preservadas.

30/08/2008, no Diéario de Noticias — Sobre 0 aumento dos crimes, por José Mangeiro
Tardam as solucgdes crediveis para inverter o sentimento de inseguranga, mas a situacéo
em que Portugal mergulhou, com a evolucdo preocupante do aumento da criminalidade
particularmente violenta e organizada, ndo € surpresa para a APG/GNR.

Quem como nos estd atento a realidade do Pais e a organizacdo e funcionamento das
forgas de seguranca, sabe que as dificuldades que estamos a viver dificilmente poderiam
ter outro cenario. O Executivo desde o inicio do seu mandato que foi célere em atingir
os profissionais das forcas de seguranca com a reducdo de direitos na assisténcia na
doenga, no alargamento da idade da aposentacdo, no congelamento da progressédo na
carreira e na diminuicdo dos salérios reais dos policias. Estas, entre outras, foram

algumas das medidas do Executivo que afectaram negativamente a motivagdo de
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milhares de profissionais que ao longo de anos tém dado o melhor de si, em dedicacéo e
empenho, em prol da seguranga dos cidad&os.

Quando a APG/GNR alerta para a situagdo de escassez de efectivos e discorda da
deciséo de interromper o recrutamento e formacédo de novos profissionais para a GNR e
para a PSP; quando alerta para o desinvestimento na area da formacdo continua e
permanente; quando alerta para as falhas e deficiéncias no armamento e nos meios de
proteccdo individual, para o estado decrépito das instalacfes, ou quando exigimos mais
investimento na promocao da boa imagem e no estatuto das forcas de seguranca,
sabemos que estamos a contribuir para a necessaria alteracdo de comportamentos no
sentido de compensar as insuficiéncias do actual sistema.

O Governo e o MAI ndo podem desconhecer a actual realidade das instituicbes de
seguranca publicas que absorvem milhares de agentes em servigos administrativos e
outros, ao mesmo tempo que os cidaddos reclamam mais policiamento e visibilidade.
Sabendo-se a relacdo directa entre o agravamento da situacdo econdmica e social,
conhecendo-se as caréncias e 0s enormes retrocessos quanto ao modelo do policiamento
preventivo e de proximidade, a proliferacdo do mercado ilegal de armas e as alteracfes
legislativas que libertaram criminosos e dificultaram a prisdo preventiva, encontramos
assim alguns aspectos propicios para justificar o actual aumento da criminalidade.
Quando a APG/GNR chama a atencdo para a gravidade da decisdo politica do acentuar
da natureza militar da GNR, é porque esta consciente de que essa decisdo e esta
concepcao sdo contrarias ao servico das missdes de policiamento e seguranca publica.
Os cortes orcamentais, 0s atrasos na concretizacdo de medidas previstas na
reestruturacdo das forcas de seguranca com efeitos no dispositivo, 0 atraso na renovacao
e modernizacao dos equipamentos, 0 atraso no cumprimento de promessas da satisfagdo
de condicgdes para os profissionais exercerem as suas fungdes com dignidade, diminuem
a confianca dos cidaddos nas forcas de seguranca e sdo factores que adicionam
dificuldades ao combate eficaz a criminalidade.

Sabemos que as causas de natureza social e dos factores relacionados com a exclusao
devem ter respostas da mesma natureza, mas a APG considera que o policiamento
preventivo e de proximidade e a necessaria repressdo ao crime violento sao
indispensaveis para alterar a situacdo e o sentimento de inseguranga com que hoje nos

confrontamos.
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18/11/2008, no Expresso — Crimes violentos: uma realidade que gera inseguranca, por
Tania Vaz.

No final de Agosto deste ano, o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS) divulgou
dados que indicavam um aumento da criminalidade violenta em 15% nos primeiros seis
meses de 2008, face ao mesmo periodo de 2007.

O ano de 2008 ficou marcado por varios crimes que tiveram grande projeccao
mediatica, como 0 sequestro e a tentativa de assalto numa dependéncia do BES, em
Lisboa; o homicidio, a queima-roupa, de uma mulher numa urbanizacdo em Sacavém
(casada com um pivd da Sport TV), varios assaltos a carrinhas de valores cujos autores
(um gangue de Loures), entretanto, foram capturados pela policia.

Este tem também sido o ano do carjacking, o roubo de viaturas de luxo com recurso a
armas de fogo. Desde o inicio do ano, segundo o DN noticiou, quase quatro mil armas
legalizadas foram apreendidas, por ter sido reportado o seu roubo. Para combater o
aumento dos crimes violentos registado este ano, 0 ministro da Administracdo Interna,
Rui Pereira, apresentou uma Estratégia de Seguranca para 2008, que prevé o refor¢o do
efectivo policial, uma maior formacdo das policias e um programa nacional de
videovigilancia, que conta ja com a aprovacdo de 12 mil cdmaras pelo Observatorio da
Seguranca.

No mesmo sentido, o Cddigo Penal sofreu alteracBGes, que foram contestadas pelo
procurador-geral da Republica, Pinto Monteiro, que apelou a sua revisdo. A procuradora
Maria José Morgado juntou-se aos protestos contra o novo codigo, que considerou

"demasiado brando" e um "incentivo aos criminosos".
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20/3/2009, no Diério de Noticias — Criminosos de 60 paises nos gangues que actuam

em Portugal;
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20/3/2009, no Jornal de Noticias — PJ e PSP atacam mafias de Leste, por Carlos Varela,
Nuno Miguel Maia e Nuno Silva.

Duas operacOes distintas, da PJ, no Porto, e da PSP, em todo o pais, vibraram rudes
golpes em duas organizagdes criminosas em que predominavam cidaddos romenos.
Prostitutas eram escravizadas e criancas usadas em assaltos.

Durante o dia de ontem, cinco individuos, entre os quais quatro de nacionalidade
romena, foram detidos numa operacdo levada a cabo pela Directoria Norte da Policia
Judiciaria que visava por fim a um rede de prostituicdo que submetia varias mulheres,
também de origem romena, a um verdadeiro regime de escravatura.

As mulheres eram obrigadas a prostituir-se em pensdes do centro do Porto e depois
forcadas a entregar o dinheiro aos suspeitos.

Durante o dia de ontem, as referidas pensdes foram alvo de buscas pela PJ, tal como
varias residéncias, nomeadamente em Vila Nova de Gaia, onde as mulheres eram
mantidas cativas. Ao todo, terdo sido efectuadas mais de dez buscas.

Em causa nesta investigacdo estardo, em concreto, ao que o JN apurou, indicios da
préatica de crimes de lenocinio, sequestro, trafico de pessoas, extorsdo, escravatura e
ofensas corporais. Tratava-se de um grupo violento de quem as mulheres tinham
verdadeiro panico. Eram frequentes as agressdes, que mantinham as mulheres debaixo
de um clima de terror.

A par disso, ha casos de retencdo de documentos de identificacdo e maus-tratos, tal
como € normal neste tipo de organizagfes, que ndo olham a meios para manter as
vitimas em cativeiro e para as impedir de fugir.

Durante a operacdo, foram apreendidas véarias armas e alguns objectos que se julga
poderem estar, também, relacionados com crimes de furto.

Os cinco suspeitos detidos foram ontem sujeitos a primeiro interrogatério judicial no
Tribunal de Instrugdo criminal do Porto. Trés deles viram ser-lhes atribuida a medida de
coaccao de priséo preventiva.

A Policia Judiciaria deve anunciar hoje, em comunicado, mais pormenores sobre a

operagéo.

26/08/2009, no Correio da Manhd — SEF prende 4 suspeitos de Crime Organizado. O

grupo opera na zona de Odemira e Silves. Imigracéo ilegal,

111



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

11/04/2010, no Jornal de Noticias — Mafia de Leste assaltou 239 casas em Portugal,
Nuno Miguel Maia e Nuno Silva.

A passagem por Portugal de uma organizacdo internacional de assaltantes de casas
provocou um "rombo™ de 6,4 milhGes de euros em bens furtados. Foram acusados 21
elementos, provenientes de paises da antiga Jugoslavia, que terdo efectuado 239
investidas.

Os oito homens e 13 mulheres terdo integrado uma rede que protagonizou, entre
Outubro de 2008 e Marco de 2009, uma das maiores vagas de assaltos a casas de que ha
memoria em Portugal. Com ramificacbes a Espanha, Itdlia e Franca, onde foram
cometidos crimes semelhantes, chegava a utilizar criancas como operacionais,
incumbindo-lhes a tarefa de se introduzirem nas residéncias e de procurarem todo o
ouro, joias e dinheiro.

A acusacdo, deduzida pelo Ministério Publico (MP) do Porto, no ambito de um
megaprocesso liderado pela Divisdo de Investigacdo Criminal da PSP do Porto,
sublinha a organizacdo do grupo. Os seus membros tinham funcbes bem definidas,
numa "estrutura em pirdmide", ao nivel de escolha dos locais a assaltar, selec¢do e troca
dos executantes dos crimes, apoio logistico, fornecimento de identificacbes falsas,
concretizacdo dos assaltos e escoamento, para o estrangeiro, do material obtido.

Os assaltantes - por norma as mulheres e 0s menores - actuavam durante o periodo
diurno, aproveitando a auséncia dos moradores. Na maior parte dos casos, tocavam as
campainhas das residéncias (apartamentos ou moradias) e, na falta de resposta,
recorriam a cartdes ou outras estruturas em plastico para franquearem as portas. Este
método era a imagem de marca, mas também houve situacdes em que 0s intrusos
utilizaram ferramentas, como chaves de fendas ou chave-inglesa nos arrombamentos.
Durante a estadia no nosso pais, 0s suspeitos foram montando varios "quartéis-generais"
(na Pévoa de Varzim, Costa da Caparica, Espinho e Algarve, entre outras zonas) de
onde se movimentavam, depois, para os diversos pontos do territério, em auto-
caravanas e viaturas de gama alta, que pagavam em dinheiro vivo.

MP pede mais preventivas

A identificacdo dos arguidos, que ou ndo tinham documentos ou apresentavam-nos
falsos, revelou-se uma das tarefas mais complexas. Mesmo o apuramento através das
impressdes digitais levou a casos de individuos com registos de pelo menos 20 nomes

diferentes, em varios paises europeus.
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Houve também situacbes de suspeitos que alegaram ser menores de idade, para escapar
as detencdes, obrigando a realizacdo de exames periciais. Tudo aponta para que sejam
todos naturais de paises da antiga Jugoslavia, sobretudo Croécia, Sérvia ou Maceddnica.
Seis dos acusados estdo em prisdo preventiva. No despacho da acusagdo, 0 MP pede a
mesma medida de coaccao para os restantes arguidos, que apos interrogatorio judicial,
foram colocados em liberdade. A procuradora alerta para o perigo de continuagdo da
actividade criminosa e para o facto de tratar-se de pessoas sem paradeiro fixo,
deambulando pela Europa.

O MP ressalva que a acusagdo, com quase mil paginas, se reporta a uma "infima parte”
dos crimes que terdo sido praticados pela organizacdo. Ficaram de fora, por exemplo, 0s
casos registados na area da GNR, devido a "(ainda) inexistente articulacdo dos sistemas
de informac&o e registo”, conforme refere o documento.

Associacdo criminosa; furto qualificado nas formas consumada (218 crimes) e tentada
(17); furto simples (quatro); falsificacdo de documentos (43) e falsas declaracbes (15)

s&0 0s principais crimes imputados.

13/04/2010, na TVI 24 — Portugal é a Gltima paragem das Méfias de Leste;

SAO COMPOSTAS POR JOVENS ADULTOS «BASTANTE VIOLENTOS» QUE FAZEM
ASSALTOS A OURIVESARIAS, RESIDENCIAS, FARMACIAS E ESTAGOES DE GASOLINA

No final do encontro promovido pelo OSCOT, que teve como objectivo analisar o
Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2009 (RASI), José Manuel Anes afirmou:
«Temos méfias de Leste, temos assaltos a residéncias, assaltos a ourivesarias de crime
organizado de romenos e moldavos».

O presidente considerou «preocupante» este tipo de crime organizado que actua em
Portugal.

Segundo o mesmo responsavel, as «mafias de Leste» sdo sobretudo compostas por
jovens adultos estrangeiros, «bastante violentos» que fazem muitos assaltos. «Portugal €
a Gltima paragem. Fazem assaltos em Italia, Franca e Espanha. E um dado preocupante
que necessita de cooperacgdo policial», acrescenta.

Mas esta ndo é a Unica mafia que Portugal deve temer: ha «mafias russas que fazem
trafico de droga no sul de Espanha» e, dada a proximidade com Portugal, «podem
instalar-se no pais, fazendo lavagem de capitais atraves de especulacdo imobiliéria».

Da mesma forma, existem plataformas africanas que distribuem droga para a Europa,
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sendo Portugal «uma porta de entrada», e «quem controla as plataformas africanas é a
Nigéria», referiu.

José Manuel Anes considera 2008 o pior ano para Portugal em termos de criminalidade
e ndo se mostrou satisfeito com os resultados de 2009: «N&o podemos ficar satisfeitos
porque houve estabilizacdo de 2008 para 2009, mas ainda € um nivel alto, temos que
reflectir sobre as razdes porque a estabilizagéo resultou».

Segundo o RASI de 2009, a criminalidade violenta e grave diminuiu 0,6 por cento face
a 2008, ano que tinha aumentado 10,8 por cento face ao ano anterior (2007). Ja a
criminalidade participada as autoridades diminuiu 1,2 por cento. O presidente da
OSCOT considera, por isso, que as operacOes de prevencao, rusgas e operacoes stop,
além da resposta «mais rapida aos sinais de alarme relativamente a determinados
assaltos» estéo a dar frutos.

O deputado do PSD Fernando Negrdo também se manifestou relativamente a este
assunto, e justificou o aumento da criminalidade em varios distritos do interior com a
proximidade com Espanha: «Existe o fendmeno das redes transnacionais. Entram em
territrio nacional e praticam o crime e depois voltam para Espanha». «E um fenémeno
que leva a um aumento do crime nos centros proximos da fronteirax».
O deputado PSD considerou que o RASI devia explicar os nimeros da criminalidade e
as cifras negras. «Estamos a falar da criminalidade grave e violenta, assaltos a
ourivesarias, farmécias, estacfes de gasolina», adiantou.

Por sua vez, o criminalista Jodo Rucha Pereira defendeu «um controlo sistemético e
aleatdrio» das fronteiras do espaco Schengen, uma vez que as «mafias e criminosos

circulam livremente» entre as fronteiras.

13/04/2010, na Revista Visdo — Crime: «preocupante» 0 crime organizado praticado
pelas «mafias de Leste» - Presidente do OSCOT;

LisBOA, 13 ABR (LusA) - O PRESIDENTE DO OBSERVATORIO DE SEGURANGCA,
CRIMINALIDADE ORGANIZADA E TERRORISMO (OSCOT) CONSIDEROU HOJE
"PREOCUPANTE" O CRIME ORGANIZADO PRATICADO EM PORTUGAL PELAS "MAFIAS DE
LESTE" QUE ASSALTAM RESIDENCIAS E OURIVESARIAS.

Lisboa, 13 abr (Lusa) - O presidente do Observatorio de Seguranca, Criminalidade
Organizada e Terrorismo (OSCOT) considerou hoje "preocupante” o crime organizado

praticado em Portugal pelas "mafias de Leste” que assaltam residéncias e ourivesarias.
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"Temos méfias de Leste, temos assaltos a residéncias, assaltos a ourivesarias de crime
organizado de romenos e moldavos"”, disse aos jornalista José Manuel Anes, no final de
um encontro promovido pelo OSCOT para analisar o Relatdrio Anual de Seguranga
Interna (RASI) de 20009.

Segundo o mesmo responsavel, as "mafias de Leste” sdo sobretudo compostas por

jovens adultos, "bastante violentos" que fazem muitos assaltos.

18/04/2010, 12° Congresso das NacOes Unidas sobre prevencdo ao Crime Organizado
e Justica Criminal, por Anténio Maria Costa

120 CONGRESSO DAS NACOES UNIDAS SOBRE PREVENGAO AO CRIME E JUSTICA
CRIMINAL

ESTE CONGRESSO DE PREVENGAO AO CRIME CONSEGUIRA VENCER SEUS
DESAFI10S?

Vossas Exceléncias, Senhoras e senhores,

Até agora, este Congresso de prevencdo ao Crime colocou o sistema global de justica
criminal sob julgamento - se me permitem a metéafora. Eu ndo ficaria surpreso se o
veredicto fosse severo. Em muitas partes do mundo:

» Cidades, e mesmo Estados, ndo sdo capazes de oferecer seguranca publica. A méa
distribuicdo de renda, nos paises e entre as nagoes, se transformou em ma distribuicédo
de justica e de seguranca: condominios fechados e segurancas privados protegem os
ricos, enquanto as areas pobres sdo dominadas por grupos Criminosos;
 Policiais enfrentam criminosos bem equipados e que atuam em rede. Na maior parte
das vezes os salarios sdo baixos e a tentacdo de aceitar um suborno € alta;
« Promotores ndo tém capacitacdo nem equipamentos para coletar evidéncias,
enquanto os criminosos contratam os melhores advogados para livra-los da cadeia;
« Juizes sdo intimidados, subornados e até assassinados. Em varios paises eles tém
tanto trabalho que acarreta em demora na justica - o que significa a auséncia de justica;
» As prisOes, superlotadas com pessoas detidas sem julgamento ou por crimes de
menor potencial ofensivo, se tornam em universidades do crime, além de locais de
disseminacéo de doencas;

* A lavagem de dinheiro corrompe setores inteiros da economia, gerando um

sentimento nas pessoas de que a lei s6 se aplica para alguns.
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Se o sistema de justica criminal estivesse mesmo sob julgamento, o caso seria arquivado
por falta de provas. Ao contrério de outras areas nos quais as Nac¢fes Unidas sdo a
melhor fonte global de informacdo, ndo temos regras, dados nem um marco logico para
reportar as tendéncias do crime, entender suas causas e medir sua dimensao.
Impossibilitados de medir os progressos, ndo podemos afirmar se o trabalho das
policiais esta sendo bem sucedido ou n&o.

Tudo o que podemos ver sdo as consequéncias, 0s custos materiais e o sofrimento
causados pelo crime. Permitam-me focar especialmente no crime organizado, porque é
ele que tem chamado a atencao.

Uma ameaca a seguranca

No dltimo quarto de século, especialmente depois da Guerra Fria, uma abertura sem
precedentes no comércio, nas financas, nas viagens e nas comunica¢Ges tem
impulsionado o crescimento econdémico e os padrdes de vida das pessoas. Assim, o fato
de que a governanca global ndo tenha conseguido acompanhar a globalizacdo
econdmica permitiu que mafias internacionais prosperassem. O crime organizado se
tornou um neg6cio com dimensdes macroecondmicas comparado aos produtos
nacionais de muitos paises e aos facturamentos das maiores corporacdes mundiais. Por
seu tamanho e por seus meios, 0 crime organizado também se tornou uma ameaca a
seguranca:

+ Carteis de drogas estdo espalhando a violéncia na regifo meso-americana, na Asia
Ocidental e na Africa Ocidental;

« Conluios entre grupos insurgentes e criminosos (na Africa Central, na regido dos
Andes e no Sudeste da Asia) alimentam o terrorismo e roubam 0s recursos naturais;
+ O contrabando de migrantes e a escraviddo moderna se espalham pela Europa e pela
regido de Maghreb, assim como no Sudeste da Asia e na América Latina;
« O tréafico de armas proveniente dos paises ricos e exportadores da América do Norte,
da Europa e da Asia estdio empoderando os criminosos e alimentando conflitos;
+ Piratas oriundos de alguns dos paises pobres do mundo (no Nordeste da Africa)
capturam embarcagdes dos paises mais ricos e enfrentam as marinhas mais poderosas;
* O contrabando de produtos falsificados mina o comércio licito e a propriedade
intelectual, enquanto medicamentos piratas pdem em risco a vida dos mais

necessitados;
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* Recursos naturais - petroleo, minerais preciosos, madeira e espécies raras -
enriquecem 0s criminosos e empobrecem o planeta;

» O cibercrime rouba a identidade das pessoas para cometer fraudes e ameacam as
infra-estruturas  civis e, por consequéncia, a seguranca das nacdes;
* A lavagem de dinheiro se tornou compensadora ao ponto de, em tempos de crise
financeira, 0 mundo empresarial competir em liquidez nas méos do crime organizado.
A ameaca do crime organizado € tdo séria que o Conselho de Seguranca da ONU, em
véarias ocasides, considerou suas implicacdes em diversas éareas (Asia Ocidental,
América Central, Africa Ocidental e Oriental), e em relacdo a varios temas (trafico de
armas, de drogas, de pessoas e de recursos naturais). O UNODC, muitas vezes chamado
a levar evidéncias no passado, estd honrado em receber a missdo de reportar
periodicamente ao Conselho no futuro.

Uma ameaca ao desenvolvimento

O crime organizado também representa uma ameaca ao bem estar das nagdes. O crime
cria instabilidade que afasta investimentos - um circulo vicioso que alimenta conflitos, a
pobreza em massa e 0s danos ambientais. O crime se tornou um impedimento a
conquista dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Eu costumava achar estranho que o combate ao crime nao estava incluido entre os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Mas agora vejo com satisfacdo que a busca
pela justica vai além de um objectivo do milénio adicional: ele € a base para todos esses
objectivos. N&o pode haver desenvolvimento sem justica - e vice-versa.
Para ilustrar tudo isso, pegue um mapa dos paises assolados pelo crime e pela corrupcao
e 0 sobreponha a um mapa dos conflitos. Entdo, justaponha uma tabela de renda per
capita. VVocé verad que crime, violéncia e subdesenvolvimento se sobrepdem. E esses
paises, claro, coincidem com as operacdes das Forcas de Paz da ONU. Como esses
paises poderdo atingir as metas de desenvolvimento? Ha uma correlacdo mutua entre
um Estado de Direito fraco e um desempenho econdmico fraco. E quando falo de
correlagdo, como um cientista social, e com uma inclinacdo mais técnica, alguns
analistas mais convincentes poderiam chamar de causalidade. Em outras palavras, o
crime esta sim causando pobreza.

NOs ndo podemos apenas jogar dinheiro e capacetes azuis nas situacdes de crime: é a
busca pela justica que ird criar condi¢fes para a seguranca e 0 desenvolvimento. Por

isso, eu convido esse Congresso a contribuir para a Clpula dos Objectivos do Milénio,
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convocado pela Secretaria-geral para Setembro e a facilitar a implementacdo dos
objectivos no terceiro e Ultimo periodo.

Como o Congresso de Prevencédo ao Crime pode ajudar?

Até agora, falei que o crime organizado € uma ameagca a seguranca e ao
desenvolvimento, Eu ndo sou o Unico a dizer isso: em muitas pesquisas, 0 crime esta
emergindo como um fantasma ao qual as pessoas temem tanto ou mais do que o
terrorismo, o desemprego e as mudangas climaticas. Com boa parte da humanidade
esperando uma justica mais rapida e mais honesta, como este Congresso pode ajudar?
Vamos discutir eternamente a declaracdo ou vamos agir para facilitar a realizacdo da
justica? O mundo esta esperando sua orientacdo: ndo decepcione a "nds, o povo...".
« Primeiramente e mais importante, trata-se de uma questdo de direitos humanos. Na
Cuapula Mundial de 2004, os Estados-Membros resolveram que a protecdo dos direitos
humanos deveria ser integrada as politicas nacionais. Em 2008, o Secretario-Geral
solicitou que todas as instituicdes das Nagdes Unidas fizessem o mesmo. Apesar de ter
havido progressos em varias areas, politicas e préaticas de justica criminal ndo estdo
entre elas. Como seres humanos, assim como membros da comunidade de nagdes
civilizadas, temos uma responsabilidade compartilhada de colocar direitos humanos no
coracdo do sistema de justica: independentemente do crime, pessoas investigadas ou
atras das grades néo devem perder sua humanidade.

+ O alcance de direitos humanos enfrenta o desafio de trazer a administracéo da justica
para nossos tempos. Em Salvador, um consenso deve emergir sobre o imperativo de
rever e actualizar sistematicamente todos os padrfes e normas sobre justica criminal.
Eles tém sido uma forma de capital intelectual criados durante o meio século de
deliberagdes do Congresso. Como todas as formas de investimento, retornos menores
(ou seja, obsolescéncia) sdo inevitdveis aos atuais padrbes e normas.
» A conferéncia de Doha dos Estados Partes da Convencédo das Nagdes Unidas contra
a Corrupcao (Convencao de Meérida) concordaram sobre a criacdo de um mecanismo
para rever a sua implementacdo. Espera-se que este congresso consiga colocar esse
mecanismo em pratica de maneira rapida, efetiva e universal. Nesse sentido, na Sessao
de 2015 seremos capazes de avaliar 0s progressos no combate a corrupcéo, identificar as
areas de melhoria e ajustar politicas domeésticas com base em evidéncias. Nada disso é

possivel nesse momento.
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« Na mesma direccdo, seria decepcionante se este Congresso terminasse sem um
chamado retumbante para um acordo na proxima Conferéncia dos Estados Partes (CoP
em Viena), sobre um mecanismo para rever a implementacdo da Convencdo (de
Palermo) contra o Crime Organizado (UNTOC). Vocés podem perceber minha
frustracdo. Por um lado, os delegados reunidos aqui manifestaram de maneira unanime a
preocupacdo sobre o poder econdmico e de fogo do crime organizado. Por outro lado,
Conferéncias das Partes anteriores sobre a Convencdo contra o Crime Organizado
falharam em chegar a um acordo sobre mecanismos que ajudassem a medir progressos e
identificar necessidades de assisténcia.

» E entdo devemos perguntar a nés mesmos: estamos equipados para enfrentar novos
crimes (no espago cibernético, contra 0 meio ambiente e falsificagdo) bem como crimes
que ressurgem (pirataria e contrabando)? Ao reformar 0s instrumentos existentes
(preocupados com ameagas fisicas), ndo evitemos criar novos instrumentos para lidar
com crimes invisiveis: pela internet, cadeias de fornecimento e o sistema financeiro.
Esses sdo crimes dificeis de capturar: eles viajam como bytes, disfarcados como
transacOes licitas, originados em jurisdicdes de dificil definicdo - ainda que, sua
complexidade ndo deva ser impedimento: pois eles sdo 0s mais danosos.
Governos podem fazer muito - e ainda sera pouco antes de terminar, Vossas
Exceléncias, permitam-me falar sobre algo que me traz angustia: o importante papel que
a sociedade com um todo representa na promocdo da  justica.
Comeco partindo de uma observacdo que deve ter ocorrido a vocés também: a
incongruéncia entre (a silenciosa) maioria da sociedade que € corroida pelo crime e a
(estrondosa) minoria que € atraida por ele - por lucro ou diversao.
Olhem ao redor, por favor, e encontrem os colaboradores voluntarios do crime
organizado. Jornalistas irresponsaveis (que esqueceram de seus colegas mortos em
funcdo de seu trabalho investigativo) transformam gangsteres em estrelas e glamorizam
a violéncia. Jornalistas financeiros listam grandes criminosos entre os ricos e famosos
do mundo. Banqueiros se apressam em investir proventos sanguinarios enquanto um
batalhdo de advogados, contadores, consultores financeiros e correctores imobiliarios de
colarinho branco também recebem fatias do bolo.

E h& também a industria do entretenimento: varios generos cinematograficos, de
literatura, musica e video games glamorizam os gangsteres, os bandidos e os matadores

de aluguel. Séries de TV populares celebram os mafiosos, seus carros, armas e suas
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mulheres. Musicos transformam narcotraficantes em herdis folcléricos e fazem cangdes
sobre "ficar doiddo". Modelos sdo fotografadas cheirando cocaina mesmo que a droga
tenha sido traficada através do intestino de mulas.

Sdo todas essas pessoas cegas? EstUpidas? Mercenérias? Eu ndo sei, talvez tudo isso e
até mais. Com certeza elas estdo se esquecendo dos agricultores miseraveis que
cultivam terras &ridas com suas proprias médos para satisfazer o consumo de drogas do
outro lado do mundo; das meninas vendidas pelos seus proprios pais a bordéis; criancas
submetidas a trabalho forcado para produzir roupas caras; jovens desempregados que se
tornam soldados de mafias internacionais, imigrantes ilegais atraidos para fabricas
clandestinas; ou dos milhares de infelizes, pessoas comuns que morrem no fogo cruzado
da violéncia dos cartéis.

Aonde quero chegar? A lei ndo prevalecera a menos que empreendamos macicos
esforcos para engajar pessoas comuns e fazer a sociedade desejar promover mais
amplamente a cultura de justica - como igualmente estd acontecendo em lutas titanicas
contra as mudancas climéticas, pandemias e a pobreza. Eu saldo a vibrante participacdo
da sociedade civil nesse Congresso.

N&o ha como haver seguranca ou desenvolvimento sem haver justica. A prevencdo ao
crime e a justica criminal ndo tem um fim em si mesmo: elas podem gerar sociedades
mais ricas e seguras. Fiat justitia et perat mundias (faga-se justica, ainda que o mundo
acabe), diriam meus ancestrais latinos. Eu convido vocés a inverter isso: faga-se justica

para salvar o mundo. Obrigado pela atencéo.

16/04/2010, na Jornal Publico — Policia portuguesa credenciada para combater a
Criminalidade Organizada;

O combate a criminalidade organizada mundial s6 se consegue com redes policiais
internacionais, em que Portugal surge com cada vez mais “credibilidade”, afirmou a
Lusa o director nacional da Policia Judiciaria (PJ).

Contactado pela Lusa a proposito da participacdo no XII Congresso das Nagdes Unidas
para a Prevencdo do Crime e Justica Criminal, que decorre esta semana em Salvador da
Bahia, Brasil, Almeida Rodrigues afirmou que “todos os dias” a PJ troca informagdes
com as suas congéneres mundiais no combate a crimes como o trafico de seres

humanos, o terrorismo, o branqueamento de capitais ou a corrupgao.
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E em relacio a esses crimes, em destaque no congresso, que Portugal vai reafirmar o
seu “compromisso” de colaboragdo nas redes policiais internacionais, onde Almeida
Rodrigues afirma que a PJ se tem afirmado como uma policia “extremamente credivel”.
“As policias apenas trocam informagcdo com quem lhes merece credibilidade.
Felizmente, Portugal tem uma policia extremamente credivel, que tem um grande
renome internacional e obviamente isso facilita a nossa tarefa”, frisou.

“A criminalidade organizada e transnacional tem que ser combatida de forma também
organizada e com forcas transnacionais”, acrescentou.

Assim, 0 encontro servira para “estreitar lagcos” com as congéneres da Judiciaria, num
momento em que Portugal esta integrado juridicamente com o resto dos paises da ONU
no que respeita as convengdes sobre o combate ao crime organizado e sobre o trafico de
estupefacientes: “Temos instrumentos juridicos que nos permitem combaté-los com
eficacia”, garantiu.

No congresso, em que também estara presente na parte final o ministro da Justica,
Alberto Martins, a representar Portugal, bem como diversos juristas, a PJ podera
também “dar um contributo importante”.

“Para ser combatido eficazmente, este tipo de crimes obriga a que a comunidade

internacional esteja perfeitamente unida e sintonizada”, reiterou Almeida Rodrigues.

30/05/2010, no Diario de Noticias — Mafias do Leste na mira das policias, por Sonia
Simdes.

Atencdo especial a grupos que assaltam casas e pessoas nos multibancos, utilizando
métodos violentos.

Os grupos do Leste, organizados em mafias, voltam a ser preocupacdo para as
autoridades portuguesas. Ndo se fala em alarme, mas ha atencdo redobrada. Séao
individuos oriundos da zona balcanica do Leste da Europa, usam documentos
fraudulentos e dedicam- -se a furtos junto as caixas multibanco, em casas e viaturas.
Este € o grupo que nos ultimos meses mais tem dado trabalho ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) dada a sua capacidade de mobilizacdo. Mas ndo € o
unico: ha outros grupos criminosos de estrangeiros no Pais que vém do Leste da Europa,
do Médio Oriente, do Brasil e de Africa.

Segundo o director adjunto do SEF, Joaquim Pedro Oliveira, "ndo é possivel falar de

uma escalada de violéncia cometida por estrangeiros ou imigrantes”. A abertura das
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fronteiras e a livre circulacdo aumentam a presenca de estrangeiros, e se a
"criminalidade aumentou, os crimes praticados por estrangeiros também", ressalva.

No entanto, é possivel estabelecer rotas e associar certos grupos criminosos a alguns
crimes. Ha dez anos, a grande preocupacdo focava-se nas chamadas mafias do Leste
(vindas da Moldavia, Ucrania e ex-republicas da Unido soviética) que se dedicavam a
crimes contra a propria comunidade residente em Portugal, como trafico humano e
extorsdo com recurso a grande violéncia.

Agora a ameaca é contra os portugueses. Segundo Joaquim Pedro Oliveira, por um lado
h& um grupo de cidaddos romenos que tem cometidos crimes violentos como assaltos a
mao armada a ourivesarias. Por outro lado ha um grupo organizado oriundo da zona dos
Balcds que ndo permite ainda identificar os verdadeiros paises de origem. "Usam
documentos fraudulentos, maioritariamente italianos, e tém uma grande capacidade de
mobilidade pela Europa”, refere.

Por cé, praticaram ja dezenas de furtos de norte a sul: em casas, onde as vezes sao
surpreendidos pelos donos, em carros, junto a ATM e em hipermercados com recurso a
sacos forrados a aluminio para ndo disparar alarmes.

Outra preocupacdo das autoridades é um grupo organizado, com quartel-general no
Médio Oriente, que se dedica a procurar noivas para individuos de paises como o
Paquistdo, India, Magrebe, Argélia, Egipto, Tunisia. Através do casamento, podem mais
tarde obter a nacionalidade e circular livremente pela Uni&o Europeia.

Ha& ainda registo no Pais de muitos crimes violentos praticados por brasileiros, menos
organizados, e alerta para o facto de poderem praticar crimes por encomendas. O trafico

de droga esta mais associado aos cidadaos africanos.

24/10/2010, no Diério de Noticias — Portugal é um refGgio para as méfias sicilianas,
por Rute Coelho.

Isolados ou coligados com outras organizagOes criminosas, os mafiosos italianos
encontraram em Portugal um paraiso para traficar droga ou lavar dinheiro. Espanha €
base principal

A Mafia siciliana tem vindo a estender os seus tentaculos em territério portugués, de
uma forma discreta, com varios elementos a procurarem guarida em solo luso, alguns

"coligados com outras estruturas como a Mafia brasileira”, refere ao DN José Manuel
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Anes, presidente do Observatério de Seguranca, Criminalidade Organizada e
Terrorismo (OSCOT).

"As varias organizacbes mafiosas sicilianas (Camorra, 'Ndran-gheta e Cosa Nostra)
recrutam elementos locais, portugueses, e coligam-se com outras mafias, como a
brasileira, também presente no nosso pais."

Segundo o altimo relatério da agéncia policial europeia Europol, de 2009, Portugal tem
um "papel significativo" no tréfico de droga desenvolvido pela 'Ndrangheta, o principal
grupo italiano envolvido nas redes de cocaina.

A accdo da Mafia italiana em Portugal é também confirmada num livro de Francesco
Forgione, o antigo presidente da Comissdo Anti-Mafia do Parlamento italiano. No seu
livro Mafia Export, Forgione indica mesmo Faro e Setlbal - cidades portuarias e com
zonas costeiras apropriadas para desembarques - como bases da Mafia calabresa
‘Ndrangheta.

Os crimes de trafico de droga e branqueamento de capitais sdo 0os mais praticados pelos
mafiosos que se instalam na Peninsula Ibérica, como foi, alegadamente, o caso de
Giovanni Lore, que veio de Vigo, na Galiza, para 0 Bombarral, em Leiria. E 0s
mafiosos italianos detidos em Portugal nas Gltimas duas décadas (ver infografia)
estavam precisamente associados a essa criminalidade, com excep¢do a Mario lovine,
que foi morto por retaliagdo. "Ha um conjunto de mafias que se instalaram em Espanha
e que transitam facilmente para Portugal”, adianta José Manuel Anes.

No pais vizinho "existem pelo menos 50 grupos de crime organizado de varias
nacionalidades, italianos, magrebinos, russos e romenos"”. A facilidade desses grupos
em se deslocarem a Portugal é 6bvia. "Por exemplo, a Mafia romena, dos assaltos as
moradias, esta sediada em Espanha. O ouro que roubam segue depois por autocarros
Expresso”, refere o presidente do OSCOT.

A "lavagem de dinheiro" € uma das preocupacdes dos mafiosos instalados. " No Sul de
Espanha a Mafia russa esta farta de comprar moradias de luxo, precisamente para lavar
dinheiro. E estéo ja a fazer o mesmo no Algarve", sublinha.

O jornalista e escritor Roberto Saviano, 30 anos, autor do best- -seller Gomorra (sobre a
Camorra napolitana), também entende que Portugal deve preocupar-se com a presenca
da Mafia italiana. "E preciso ter cuidado porque o problema esté a tornar-se grave. Hoje,

0 perigo esta no facto de as costas espanholas andarem mais vigiadas, o que leva os
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traficantes a entrar por Portugal”, disse Roberto Saviano ao Publico a 20 de Setembro de
2009.

A "discricdo" da mafia no nosso pais é apontada pela Europol como método
caracteristico, com o intuito de "iludir a atencdo das autoridades” com crimes menos
graves. José Manuel Anes entende que "as nossas policias ainda ndo tém um trabalho
sistematico sobre as mafias". Mas "colaboram muito com as autoridades espanholas”, o
que "é util". O presidente do OSCOT considera que o SIS (Servico de Informacbes de

Seguranca) "devia ocupar-se também do crime organizado”. Nao é tese consensual.

05/05/2010, no Jornal | — Europol. Portugal é um dos centros da Criminalidade
Organizada na Europa por Augusto Freitas de Sousa;

Europol. Portugal é um dos centros da criminalidade organizada na Europa.

Além de porta de entrada de cocaina e haxixe, a Peninsula Ibérica serve agora como
ponto de concentracdo de grupos criminosos que se dedicam ao trafico de seres
humanos.

A policia europeia, Europol, identifica Portugal e Espanha como principais pontos de
concentracdo de meios criminosos na Europa, principalmente no tréfico de seres
humanos e como porta de entrada para o trafico de cocaina e haxixe no espaco da Unido
Europeia (UE), revela um relatério publicado ontem a que o i teve acesso.

O documento refere que as organizagbes criminosas instaladas na Peninsula Ibérica
acolhem e exploram pessoas de acordo com a procura dos mercados europeus. Os
imigrantes chineses sdo explorados nas fabricas téxteis, os europeus de Leste na
agricultura, os sul-americanos na industria do sexo e as criangas romenas Sdo
empurradas para a mendicidade e para o roubo.

O relatdrio d& o exemplo das mulheres nigerianas que sao levadas por via terrestre para
Espanha e dos menores de idade angolanos que sdo explorados em Portugal pelos seus
compatriotas mais ricos.

Além de Portugal ¢ Espanha, o relatorio da Europol (“Avaliagio da ameaga da
criminalidade organizada™) revela mais quatro bases do crime organizado na Europa
(ver texto ao lado), a partir das quais se facilita o trafico de mercadorias ilicitas e se
procuram novos mercados e novas oportunidades. A policia europeia identificou estas

bases de acordo com a proximidade a grandes mercados de destino, a existéncia de
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infra-estruturas comerciais e de transportes, a prevaléncia de grupos criminosos e as
oportunidades para a imigracao ilegal.

Relativamente a cocaina, Portugal e Espanha figuram, a semelhanga dos anos anteriores,
como duas das principais portas de entrada na UE. Todavia, a Europol refere que uma
das vias mais importantes do trafico que usa a Peninsula Ibérica é entre a Coldmbia e a
Galiza, 0 que faz com que a importancia de Portugal tivesse baixado ligeiramente.
Ainda no que diz respeito a cocaina, 0 documento aponta para uma crescente utilizagéo
da rota dos Balcds para os mercados do sudoeste europeu através da expedicdo de
contentores ou de carga aérea. Alguma reducdo nas apreensGes maritimas nesta regido
nos ultimos dois anos indicam, segundo o relatorio, que o transporte de droga para o
sudoeste europeu também tem sido feito por via aérea, com avides ligeiros, correios de
droga e servigo postal.

O documento assinado pela Europol refere ainda que a maior parte do haxixe
consumido na UE ainda vem de Marrocos. Espanha e Portugal continuam a ser 0s
principais pontos de entrada deste trafico dominado por organizagfes criminosas
marroquinas e europeias, incluindo grupos de holandeses e de britanicos que coordenam

a distribuicdo no Noroeste da Europa, para a Alemanha, Reino Unido e paises nordicos.

17/02/2012, no Publico — Autoridades queixam-se de que o Cibercrime esta preso num
emaranhado legislativo, por José Bento Amaro e Maria José Oliveira.

Falta criar 6rgdo coordenador e reforcar 0s meios repressivos, mas ja existe um sistema
informatico que ilude os criminosos

Portugal ndo tem uma visao estratégica aprovada nem um Orgao capaz de coordenar
todos 0s servicos necessarios para combater o cibercrime. A ideia foi expressa ontem
pelo general Carlos Chaves, assessor do primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho, para
0s assuntos de seguranca nacional.

No decurso da conferéncia O Desafio da Ciberseguranga, realizada no Centro Cultural
de Belém, em Lisboa, outras entidades ligadas ao meio judicial, policial e académico
acabaram por apontar um sem-numero de falhas no sistema, as quais poderdo potenciar
0 aumento do crime.

As boas noticias sdo as que ddo conta de que o Conselho de Ministros ja deu aval

positivo para a criagdo de um Centro Nacional de Ciberseguranga, e que um
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investigador portugués criou um sistema que permite aos criminosos viajarem num
ambiente ficticio, pensando, no entanto, que estdo a piratear um sitio real.

"O aumento das ameacas tem sido ignorado”, disse Esteves Verissimo, da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa. "E necessaria uma coordenagdo integrada entre
forcas policiais e prestadores de servicos”, referiu a directora do Departamento de
Investigacdo e Accdo Penal de Lisboa, Maria José Morgado. "A actual legislacdo é uma
manta de retalhos", afirmou o inspector-chefe Rogério Bravo, da Policia Judiciéria. Seja
qual for o quadrante, todos se queixam do actual estado legislativo ou investigatério
relativo ao cibercrime.

Os numeros deste tipo de criminalidade em Portugal ndo sdo, para ja, conhecidos. Sabe-
se, no entanto, que podem incluir casos como 0s recentes ataques (actos criminosos,
como prefere dizer Rogério Bravo) a portais do Governo, ou a divulgacdo de
pornografia infantil, o branqueamento de capitais, a difamacao ou até o terrorismo.

"O DIAP de Lisboa vive uma situacdo de privilégio”, disse Maria José Morgado quando
se reportava a existéncia de um magistrado especializado no cibercrime. E que nos
restantes departamentos do pais ndo existe ninguém habilitado no desempenho dessas
tarefas. A solucdo passa, sempre, pelo recurso aos investigadores da PJ, mas estes, de
acordo com a procuradora, também tém “caréncia de meios humanos e materiais".
Partindo do principio de que "o medo € que guarda a vinha", Maria José Morgado
entende que no futuro a ciberseguranca tera como vertentes fundamentais "a prevencao,
a recolha e analise de dados, a investigacdo criminal e a repressdo”, a0 mesmo tempo
que classifica este tipo de criminalidade como "agressiva, perigosa, volatil e global".
Enguanto o Governo ndo estabelece as futuras regras, parcerias e tempos de actuacéo, é
o engenheiro Manuel Honorato, do Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo,
guem avanga com uma boa nova: ap0s dez meses de investigacdes e estudos, foi
possivel criar um sistema informético que leva o criminoso a pensar estar dentro de um
ambiente verdadeiro quando, na verdade, se encontra num artificial e onde o0s seus actos
ndo causam qualquer dano. "O individuo esta numa espécie de jardim zooldgico, mas
pensa que se encontra na selva. Os danos que pretende causar ndo vao ser notados e, em

contrapartida, esta a ser identificado para poder vir a ser processado."
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19/10/2012, no Expresso - Dinheiro da méfia chinesa transportado de Madrid para
Portugal em camionetas, por Maria Luiza Rolim.

POLICIA ESPANHOLA DETEVE PRESUMIVEL LIDER DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA
DESMANTELADA NA PASSADA TERGA-FEIRA EM ESPANHA. DINHEIRO DA MAFIA
CHINESA ERA TRANSPORTADO EM CAMIONETAS E AUTOMOVEIS DESDE MADRID ATE
PORTUGAL, ITALIA, HUNGRIA E ANDORRA.

Gao Ping, detido esta madrugada em Madrid, controlava duas dezenas de empresas e
mercenarios para branqueamento de dinheiro. O “imperador" da mafia chinesa,
proprietario da Magee Art Gallery, foi preso no dmbito da Operacdo Imperador, a
decorrer em Espanha. O chinés liderava trés organizacdes criminosas cujos tentaculos
estendiam-se a Portugal.

Parte do dinheiro da rede criminosa era transportado em automdveis, camionetas e
contentores. Entre 2002 e 2007, segundo o Tribunal Anticorrupgdo espanhol, a rede
chegou a enviar por este meio, para branqueamento, cerca de 9,5 milhdes de euros.

O método ndo era utilizado somente em Espanha. Segundo a investigacdo, os membros
da organizacdo deslocavam-se por terra, a partir de Madrid, a outros paises como
Portugal, Italia (onde a rede mantinha outro esquema paralelo de branqueamento) ou
Hungria.

Noutras ocasides, 0 destino era directamente Andorra, onde o dinheiro era depositado
directamente em bancos e enviado para a China através de transferéncias bancérias.

Para o transporte de dinheiro vivo utilizavam, ainda, contentores, enviados a partir de
portos espanhdis.

De acordo com a investigacdo, a organizacdo criminosa desmantelada em Espanha
branqueava entre 200 a 300 milhdes de euros por ano.

A policia assegura que a méfia chinesa "distorcia" a economia espanhola.

DONO DE UM IMPERIO MAS COM POUCO DINHEIRO NO BANCO

Gao Ping foi detido juntamente com a sua mulher, Lizhen Yang (dois irméos dela estdo
também envolvidos na rede, pessoalmente ou través de sociedades). Yang tinha um
papel importante na organizacéo, e segundo o jornal "El Pais™ o0 seu home aparece em
onze sociedades, alguma vezes junto com o do seu marido. Quanto aos irmaos,
aparecem apenas vinculados a algumas das empresas de Gao, como a Gold City e

Nuevo City Oriental.
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Apesar dos sinais aparentes de riqueza - € proprietario de uma enorme mansdo em
Somosaguas, Madrid, de carros de luxo, uma galeria de arte, dezenas de sociedades de
importacdo e exportacdo e venda de roupa -, dos contactos com politicos do mais alto
nivel, e de ser uma das pessoas mais poderosas da comunidade chinesa, Gao Ping nao
tinha praticamente dinheiro no banco. A brigada do crime organizado da Policia
espanhola tinham-no na mira ha trés anos.

Os investigadores descobriram que a sua rede exigia dinheiro a quase todas as lojas
chinesas em Espanha, e a quase todos acabavam por pagar a Gao, quer soubessem que
era para ele, quer néo.

ESQUEMA CRIMINOSO COM IMPORTAQC)ES E EXPORTA(;OES

O império de Gao ergueu-se através da importacdo de produtos da China. A mercadoria
- roupa de marca falsificada, jogos com a marca de segurancga da CE e tabaco, entre
outras coisas - chegava aos portos de Barcelona e Valencia em contentores.

Parte dessa mercadoria ndo era declarada, outra parte declarada a um valor muito
inferior ao real. Depois, era vendida nas lojas de Cobo Calleja (Fuenlabrada) e outros
polos industriais, como o de Arganda del Rey, também em Madrid.

O dinheiro "sujo" obtido através dessas operacdes era enviado, pela rede de Gao, para a
China, a marge dos tramites legais, para pagar aos fornecedores e investir em
propriedades e todo o tipo de negdcio naquele pais. Na China, o pai de Gao e a sua irma
encarregavam-se da gestdo das remessas de dinheiro.

O branqueamento de dinheiro da rede agora desmantelada em Espanha fazia-se através
de distintos métodos, grupos e trabalhadores ao servico da organizacdo de Gao, que por
sua vez tinha uma rede empresarial formada por quinze sociedades, entre as quais a
Wooden Horse Press, Novena Finca S.L., Espacio Tao, International Trade City Import-
Export, a Associacion de Compariias Comerciales Chinas, e, ainda, a galeria de arte
Magee, através da qual dizia-se mecenas.

Entre as 84 pessoas detidas esta semana pelas autoridades espanholas, das quais 17 ja
tiveram a prisdo confirmada (outras 19 estavam hoje a ser ouvidas), 53 sdo chineses, 17
espanhais e as restantes de outras nacionalidades.

Entre os suspeitos, estd um actor porno espanhol. Nacho Vidal, apontado como
colaborador da méfia chinesa para o branqueamento de dinheiro, esta em liberdade

condicional.
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10/06/2013, no Jornal de Noticias e na Agéncia Lusa — Portugal e Brasil reforcam
cooperacao contra Criminalidade Organizada;

Portugal e Brasil vao reforcar o combate ao crime organizado transnacional, promovendo a
cooperacao bilateral, refere o comunicado conjunto da XI Cimeira entre os dois paises, que
esta segunda-feira teve lugar em Lisboa.

"Os dois governantes (primeiro-ministro, Pedro Passos Coelho e chefe de Estado
brasileira, Dilma Rousseff) salientaram a importancia da actuacdo conjunta das
autoridades policiais e judiciarias portuguesas e brasileiras no combate a criminalidade
organizada transnacional e instruiram os 6rgaos competentes a aprofundar a cooperagéo
bilateral entre os dois paises neste dominio”, refere a Declaragdo Conjunta da XI
Cimeira Brasil-Portugal, conhecida ap6s o encontro em Lisboa.

Os dois governantes congratularam-se ainda pela implementacdo do projecto-piloto
RAPID de controlo biométrico de passaportes no aeroporto de Brasilia e reconheceram
"avancos significativos que se estdo a verificar na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e na Unido Europeia™ neste dominio.

Os dois paises "confirmaram a importancia de dar continuidade ao desenvolvimento
desta iniciativa, no ambito da cooperacdo dos Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de
Portugal e o Departamento de Policia Federal do Brasil, nomeadamente no que se refere
a necessidade de avancar nos estudos técnicos de compatibilizacdo das tecnologias e
implantacdo dos equipamentos nos principais aeroportos internacionais do Brasil, ainda
antes do inicio dos eventos desportivos de 2013, 2014 e 2016", referindo-se a realizacao
da Taca das Confederagbes, Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro e ao Campeonato do
Mundo de Futebol.

Os dois paises que afirmam terem identificado interesses convergentes no dominio do
emprego que poderdo beneficiar-se de medidas facilitadoras de uma maior e melhor
mobilidade profissional e da agilizacdo dos processos administrativos e burocraticos
para a obtengdo de vistos de trabalho, sublinham igualmente a importancia da "rapida”
ratificacdo do Acordo de Cooperagdo Consular entre os Estados membros da CPLP.

De acordo com o documento da Cimeira entre os dois paises a ratificacdo do acordo
assinado em 2008 “traduzird numa significativa melhoria das condigbes de apoio
consular aos cidadaos dos Estados membros (CPLP) que se encontrem em situagdes de

emergéncia e socorro em paises terceiros".

129



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

24 e 25/09/2014, no Jornal Destak , Agéncia Lusa e TVI 24 — Mais de 1000detidos em
operac0es inéditas contra o Crime Organizado;

A "operacdo Arquimedes”, coordenada pela Europol, teve como alvo o crime
organizado em 34 paises. Em Portugal participaram 949 militares da GNR.

A Europol anunciou esta quarta-feira "uma operacdo sem precedentes"

A maior operagdo policial de cooperagdo internacional contra o crime organizado
chama-se Arquimedes e, entre 15 e 23 de Setembro, apreendeu drogas, salvou criangas
do tréafico infantil, confiscou dinheiro e até carros de luxo. As operagfes decorreram em
34 paises, entre os quais Portugal, com coordenacdo da Europol desde Haia, na
Holanda.

De acordo com a policia europeia, a Operacdo Arquimedes envolveu milhares de
policias. O objectivo é que o impacto da operacdo seja tdo significativo quanto
duradouro na interrup¢ao no crime organizado, por “meses ou mesmo anos”, ¢ referido
em comunicado.

Das operacg6es resultaram 1027 pessoas detidas, entre as quais 90 por trafico de pessoas
e 170 facilitadores de imigracdo ilegal. 30 criancas foram salvas de trafico humano. No
combate ao trafico de droga, foram apreendidos 599 kg de cocaina, 200 kg de heroina,
mais de uma tonelada de cannabis.

“Quisemos atacar as infra-estruturas no seu conjunto e ndo simples casos isolados (...) e
acabar com a actividade de alguns dos grupos criminosos europeus mais perigosos, que
estavam activos em numerosos locais na Europa”, disse Rob Wainwright, diretor da
Europol.

Para além dos 28 Estados-Membros, também a Coldmbia, Australia, Noruega, Sérvia,
Suica e Estados Unidos estiveram envolvidos nas operacgdes.

Em Portugal, 949 militares da GNR realizaram 433 ac¢des, no fim-de-semana de 21 e
22 de Setembro. Foi detida uma pessoa, encerrados quatro Operadores de Gestédo de

Residuos e apreendidos 57 quilos de cobre.

130



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

16/01/2015, Jornal 1 — Seguranca. Crime € cada vez mais violento e profissional, por
Rosa Ramos.

Antes da crise temia-se que a criminalidade disparasse, mas as estatisticas oficiais
mostram que tem diminuido. Apoio das familias evita actos desesperados, dizem 0s
especialistas.

N&o ha dia em que o0s jornais ndao tenham paginas manchadas de sangue e violéncia. Um
dos dltimos casos noticiados foi 0 da morte de um homem de 39 anos, esfaqueado em
plena luz do dia e a porta do metro de Odivelas. O taxista seguia para o trabalho quando
dois adolescentes Ihe pediram tabaco. Ter negado um cigarro acabou por ditar a
sentenca de morte.

A frieza e a aparente facilidade com que se mata ndo é um fendmeno exclusivo da
Grande Lisboa. H& pouco mais de duas semanas, o dono de uma pensdo no centro do
Porto, com 49 anos, foi morto também a facada por um hdspede que se recusou a pagar
a conta do quarto.

Os assaltos parecem estar igualmente mais violentos: recentemente, uma mulher e o
filho foram trancados na cozinha da prépria casa, em Loures, sob ameaca de uma arma
de fogo, enquanto quatro homens - que entraram sem forcar a fechadura - roubaram
tudo o que havia de valor em poucos minutos. Na semana passada, um homem
esfaqueou uma mulher com 24 anos numa rua da Amadora e, nem meia hora depois, ja
estava a roubar uma outra. Em Abrantes, um casal de idosos foi agredido num assalto
violento a casa onde viviam. A mulher, de 77 anos, acabou por morrer.

Histdrias como estas parecem dar razéo as previsdes pessimistas dos especialistas em
seguranca, que em 2008 garantiam que o0 crime, especialmente o mais grave e violento,
ia disparar devido a crise econdmica. Sete anos depois, as estatisticas mostram o
contrario: a criminalidade geral tem diminuido e a criminalidade grave e violenta
também.

O general Garcia Leandro, antigo presidente do Observatorio de Seguranga (OSCOT),
foi um dos primeiros a alertar para a subida do crime. A seguir ao assalto ao BES de
Campolide, em Agosto de 2008, afirmou mesmo que a criminalidade violenta tinha
chegado "para ficar e conquistar terreno”. E os dados do Gabinete Coordenador de
Seguranga davam--lhe razdo: nos seis primeiros meses desse ano, o carjacking, os
assaltos a mao armada, a bancos, a postos de combustivel e a farmécias, tinham

disparado.
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Mas a partir de 2011, e com a troika em Portugal, as estatisticas do crime comecaram a
baixar. Ha& quatro anos, a criminalidade participada as autoridades e os crimes violentos
cairam face aos numeros de 2010, ainda que ligeiramente (1,2%). E em 2012 a
criminalidade violenta e grave voltou a descer, 7,8%. Cairam, segundo os dados do
governo, os assaltos a farmacias, 0s roubos de carros e a carrinhas de transportes de
valores, 0s sequestros e até os roubos por esticdo. S6 os homicidios, os roubos a bancos
e a residéncias subiram - e pouco.

Ja em 2013, a criminalidade geral teve uma reducédo de 6,9% e a criminalidade grave e
violenta caiu ainda mais consideravelmente: 9,5%.

CRIMINOSOS MAIS VIOLENTOS: As estatisticas podem até ser mais optimistas
que o esperado, mas 0s especialistas garantem que 0s criminosos estdo cada vez mais
violentos e agem de forma mais sofisticada.

"O crime pode ser em menor quantidade, mas é mais preparado e mais pesado”, garante
Paulo Rodrigues, presidente de um dos sindicatos da PSP. José Manuel Anes,
criminalista e que ja integrou diversos organismos ligados a seguranca, concorda. "Os
assaltos sdo agora mais eficazes, mais profissionais e mais perigosos”, garante. Os que
arriscam fazem-no de forma ponderada e menos impulsiva. Estudam os alvos e as suas
rotinas, utilizam armas de fogo e aperfeicoam técnicas. "Muitas vezes aprendidas nos
estabelecimentos prisionais", diz José Manuel Anes.

Outro dado relevante tem a ver com a idade dos criminosos: sdo, segundo Paulo
Rodrigues, cada vez mais jovens. "E dispostos a tudo, até a matar, se for necessario." A
culpa do fendmeno é, desde logo, para o criminalista, do Cddigo Penal, pouco
repressivo. "Ha& um sentimento de impunidade muito grande", concorda César Nogueira,
presidente de uma das associagdes socioprofissionais da GNR.

A FAMILIA EVITA O CRIME: Se em 2008 as previsdes dos especialistas em
seguranca eram as piores face a crise econdémica, o certo € que com menos dinheiro na
carteira e a atravessar maiores dificuldades os portugueses ndo enveredaram pelo
mundo do crime. A explicacdo, para o general Garcia Leandro, antigo presidente do
OSCOT, ¢é simples: foram sendo criados nos Ultimos anos mecanismos de
compensacédo: "Por um lado, a economia paralela, que ainda representa cerca de 20% da
economia verdadeira, e por outro o apoio social prestado por IPSS e cadmaras.”

Ainda mais importante é o papel das familias, que tém socorrido muitos portugueses a

beira da faléncia e com dificuldade em cumprir até os compromissos mais basicos. "O
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apoio familiar € uma caracteristica dos paises do Sul da Europa”, recorda Garcia
Leandro. José Manuel Anes é da mesma opinido: "Tem havido um claro reagrupamento
na familia de base, que acaba por ser uma almofada financeira."

A CRISE E A CRIMINALIDADE: Seja como for, os estudos tedricos e empiricos
ndo sdo consensuais sobre a relacdo entre a crise econdmica e a evolucdo da
criminalidade. Rui Pereira, antigo ministro da Administracdo Interna, recorda que os
primeiros - e mais importantes - estudos de criminologia sobre o tema foram
desenvolvidos nos Estados Unidos, no periodo da Grande Depressdo e no pos--guerra.
"Demonstrou-se empiricamente que o0 desemprego e a crise ndo induzem a
criminalidade. Pelo contrario: é nas épocas de grande abundancia que o crime tende a
subir." A ser assim, os dados dos Ultimos RASI seriam explicaveis a luz das ciéncias
criminais. Mas as opinides dividem-se. José Manuel Anes, por exemplo, ndo tem
duvidas de que, ndo sendo um factor absolutamente determinante, uma méa economia
"influencia a evolucdo da criminalidade™.

Em Portugal, e depois de um ligeiro aumento do crime em 2007 e 2008, as estatisticas
comecaram a baixar. Mas Paulo Rodrigues chama a atencdo para a forma como o0s
nimeros do Relatério Anual de Seguranca Interna sdo tratados. "Em alguns anos,
varidveis como a violéncia doméstica foram integrados no capitulo da criminalidade
grave e violenta e noutros anos ndo", exemplifica. Rui Pereira concorda que 0s
relatérios ndo podem mostrar tudo, até porque em quase todos os tipos de crime ha

cifras negras e "fica sempre muito por saber".

05/02/2015, no Jornal Publico — PJ investiga mafia de Leste que atacam computadores
de escolas e ministérios. Suspeitos tomam controlo dos dados que encriptam e exigem
dinheiro para devolver o acesso a informacao, por Pedro Sales Dias.

Suspeitos tomam controlo dos dados que encriptam e exigem dinheiro para devolver o
acesso a informacgao.

A vaga de ataques aos sistemas informaticos de empresas portuguesas, com a exigéncia
as vitimas de resgates em Bitcoins (moeda virtual) para repor o acesso aos dados
encriptados, ja afectou escolas e todos os ministérios do Governo, adiantou ao
PUBLICO fonte da PJ. A Judiciaria, que investiga a situacio através da unidade
especialista no combate ao cibercrime, chegaram 20 queixas referentes a zona de

Lisbhoa.
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Ao contrario do que foi noticiado, esta situacdo ndo esta a ser levada a cabo por piratas
informaticos (que habitualmente apenas roubam os dados), mas por grupos organizados
do Leste europeu que pretendem extorquir dinheiro. Fonte da PJ sublinhou, por isso,
estarem em causa crimes de extorsdo através de meios informaticos levados a cabo por
mafias.

O Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC) garantiu, porém, ndo terem sido reportados
este ano ataques aos sistemas das escolas. “No ano passado registou-se uma ocorréncia
[que afectou o sistema de uma escola] com pedido de resgate (ndo em Bitcoins, mas
similares)”, acrescentou o MEC adiantando que a situacao foi reportada as autoridades.
Fonte do gabinete do primeiro-ministro garantiu que os sistemas dos ministérios estdo
neste momento a funcionar correctamente sem registo de ataques.

Em Setembro de 2014, foram detidos dois ucranianos numa grande operacdo policial
em Madrid, Espanha. Também ent&o estava em causa um esquema que incluia o recurso
a Bitcoins e que terd afectado 21 mil empresas de 80 paises, 1500 delas em Espanha.

Em Portugal também foram afectados técnicos de contas, advogados e contabilistas.
Algumas das vitimas terdo pago resgates na ordem dos mil euros. Nuns casos,
recuperam os dados, noutros ndo, apesar de cederem a exigéncia. A nova vaga de
ataques tera comecado no inicio deste ano, mas a maioria das queixas é referente ja ao
ano passado. Nos restantes paises europeus, esta tentativa de extorsdo por meios
informaticos ja foi detectada pelas autoridades ha cerca de trés anos.

Tudo comega com o envio de um email suspeito, normalmente intitulado “mensagem de
fax”. Se o ficheiro em anexo (com a extensdo .zip) for aberto pelo receptor, o
computador fica remotamente acessivel ao grupo. Os dados sdo todos encriptados € 0
dono do computador deixa de ter acesso a estes. Se o computador estiver ligado a uma
rede, os restantes computadores e servidores podem ficar expostos. Apds os dados
serem encriptados, é enviada uma mensagem em inglés exigindo o pagamento de um
resgate. Segue-se outra mensagem que explica onde se podem adquirir Bitcoins. A
moeda virtual € utilizada como pagamento em alguns sites e ndo deixa rasto. O grupo
desbloqueia parte da informacg&o encriptada para provar a vitima que tem a possibilidade
de resolver a situagdo mediante o pagamento.

Segundo a PJ, o grupo explora duas fragilidades nos computadores: o facto de o acesso
remoto estar ligado e de os backups automaticos estiverem activados, embora neste caso

0s investigadores ainda ndo tenham conseguido apurar com exactiddo essa fragilidade.
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27/02/2015, no Jornal Publico — Hackers suspeitos de ataques a procuradoria
libertados, mas impedidos de aceder a Internet. Criadores do Tugaleaks suspeitos de
instigar e colaborar em ataques do grupo em que surgia como um dos lideres. Um dia
apés a PJ deter 8 pessoas, outros piratas atacaram o site do ICS e exigiram a
libertagdo dos detidos, por Pedro Sales Dias e Claudia Bancaleiro.

Os oito detidos pela Policia Judiciaria no @mbito de uma grande operacdo em Lisboa e
no Porto, com 70 funcionrios, sairam ao inicio da noite desta sexta-feira em liberdade
depois de terem sido ouvidos em primeiro interrogatério por um juiz de instrucdo
criminal. O magistrado ndo viu provados 0s pressupostos necessarios para lhes aplicar
uma medida de coaccdo mais gravosa como seria a prisdo preventiva e considerou
suficiente impedi-los de acederem & Internet, adiantou a0 PUBLICO fonte policial.

Esta medida de coaccdo, adiantou a mesma fonte néo é de féacil controlo, mas o tribunal
poderad eventualmente notificar os operadores do mercado que actualmente fornecem
acesso a Internet fornecendo os nomes dos arguidos e determinado a proibicéo para que
qualquer contrato seja feito com essas pessoas. No entanto, é possivel que usem 0s
nomes de outras pessoas ou até recorram a cibercafés ou a equipamentos portateis de
acesso a Internet que ndo obrigam a qualquer assinatura e, por isso, ndo se identificam.
Todos os oito detidos terdo colaborado, tendo aceitado prestar declarac@es perante o juiz
do Tribunal de Instrucdo Criminal de Lisboa ao longo do dia. As suas declaracdes terdo
ajudado o magistrado judicial e o procurador do Ministério Publico a entender o
envolvimento dos arguidos nestas acc¢Oes de pirataria informatica ligadas ao grupo
Anonymous e que ndo terminaram no dia em que foram detidos. Alguns dos suspeitos
terdo comecado por se conhecer em manifestacdes de 2013 e 2014 nas quais se tapavam
com a tipica mascara comumente usada pelos Anonymous. Por alusdo a essa actuacgéo e
identificacdo, a operacdo da PJ chamou-se "Caretos".

Hackers voltam a atacar e exigem libertacdo de membros dos Anonymous

Menos de 24 horas depois da operagdo da Policia Judiciaria que levou a detencdo de
oito pessoas pelo envolvimento em varios ataques a sistemas informaticos de
instituicOes publicas e privadas, o grupo Sudoh4kers, que se identifica como parte
integrante dos Anonymous Portugal, reivindicou esta madrugada uma acgdo contra o
Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa.

Num post publicado na madrugada desta sexta-feira na sua pagina no Facebook, o

Sudoh4kers identifica o site do ICS como alvo de um ataque informatico, incluindo o
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endereco que da acesso a base de dados de pos-graduacdo da instituicdo. No postséo
avancadas passwords para aceder a base de dados.

Além do instituto, o grupo lista aqueles que parecem ser 0s seus proximos alvos, entre
eles osite da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e péaginas a ele
associado. No final da mensagem na rede social, o aviso: "O ataque informatico aos
0rgdos universitarios e governamentais continuardo até que os mesmos [membros dos
Anonymous] sejam libertados... O avango com o processo sem conhecimento do mesmo
trara futuros problemas para os vossos sistemas.”

Horas antes deste post, o grupo publicava uma outra mensagem onde exigia a “liberdade
imediata para os sete membros dos Anonymous detidos pela Policia Judiciaria”. "Nos
temos ainda mais daquilo que vocés pensam, muito mais... Anonymous é imortal! N&do
podem prender uma ideia”, acrescentaram.

Numa resposta enviada ao PUBLICO na madrugada de sabado, o Sudoh4kers afirma,
"em nome do Anonymous Portugal”, que o ataque ao site do ICS foi "apenas um alerta
ao governo portugués de que existem outras fontes de investigacdo™ para investigar
"problemas sociais", como 0s "niveis de ma gestao deste pais que tem levado Portugal a
um défice elevadissimo™ a nivel europeu, "gracas ao péssimo trabalho dos governantes".
"O motivo principal é levar essa informacédo aos portugueses”, acrescenta a nota.

Pelas 12h15 desta sexta-feira, o site do Instituto de Ciéncias Sociais registava varios
problemas no acesso a varias subsec¢des. Os separadores de contactos, informacdes
sobre investigacdo ou sobre o proprio instituto abriam paginas incompletas. Ao
PUBLICO, o instituto recusou fazer qualquer comentéario sobre o caso, indicando
apenas que “esta a tentar resolver o problema”.

O ataque acontece um dia depois de uma operacdo da Policia Judiciaria ter levado a
detencédo de oito pessoas, incluindo o criador do site Tugaleaks, Rui Cruz, suspeitas de
ataques informaticos a servidores que alojam sites de instituicdes como a Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa, a Policia Judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura,
EDP e Comisséo da Carteira Profissional de Jornalista.

Rui Cruz tem um titulo de equiparado a jornalista, ja& que o Tugaleaks esta registado
como 6rgdo de comunicacdo social. O titulo fio entretanto suspenso por iniciativa da
Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista. A organizagdo RepoOrteres Sem

Fronteiras condenou esta sexta-feira em comunicado a detencdo de um jornalista
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considerando preocupante que um jornalista possa ter sido preso por ter revelado a
existéncia destes ataques.

Porém, o que esta em causa é bem mais do que a divulgacdo que ndo € crime. O criador
do Tugaleaks é suspeito de ter instigado os ataques tendo-se mesmo envolvido em
alguns deles. Alias, teria algum ascendente sobre os restantes elementos do grupo
surgindo como um dos seus lideres, adiantou fonte policial a0 PUBLICO. A mesma
fonte explicou que o site funcionava como uma espécie de 6rgdo de informacao oficial
dos hackers que atacavam os sites de importantes servicos do Estado e de empresas
privadas. O site divulgou todos os ataques, contudo, e ndo tendo a divulgagdo qualquer
relevancia criminal ndo € essa actuacdo que esta em causa.

Um comunicado da PJ dava conta esta quinta-feira de que tinham sido detidas sete
pessoas durante a operacao, porém, ao inicio da noite desse mesmo dia foi detida mais
uma pessoa, que ja estava constituida como arguida neste processo, face a gravidade de
indicios entretanto recolhidos pelos inspectores.

A operagdo da Judiciéria incluiu 24 buscas em Lisboa e no Porto, tendo sido detidas as
oito pessoas, com idades entre 0s 17 e 0s 40 anos, por suspeita dos crimes de acesso
ilegitimo, dano informéatico e sabotagem informatica. Os detidos foram inquiridos
durante todo o dia de esta sexta-feira no Tribunal de Instrucdo Criminal de Lisboa.
Foram ainda constituidos outros 14 arguidos face a suspeitas de envolvimento nos
crimes nesta operacdo a qual a Judiciaria deu o nome de codigo C4R3T05 (Caretos),

numa alusdo a tipica méascara que simboliza os Anonymous.

06/03/2015, no Jornal Sol — Paulo Perira Cristévdo fica em prisdo preventiva. E
suspeito de ter criado uma auténtica rede de informadores que lhe permitiu liderar,
durante varios meses, uma organizacao criminosa composta por policias e membros de
claques desportivas que lucrou milhares de Euros com mais de uma dezena de assaltos
a residéncias, em Lisboa e Setubal;

Paulo Pereira Cristovao ficara a aguardar julgamento em prisdo preventiva. A mesma
medida de coaccdo foi decretada a Nuno Vieira, lider da Juve Leo, apurou o SOL.

O ex-PJ e antigo dirigente do Sporting, de 45 anos, foi detido esta semana, tal como
‘Mustafa’, como Vieira é conhecido.

E suspeito de ter criado uma auténtica rede de informadores que lhe permitiu liderar,

durante varios meses, uma organizacdo criminosa composta por policias e membros de
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claques desportivas que lucrou milhares de euros com mais de uma dezena de assaltos a
residéncias, em Lisboa e em Setubal.

Ja o fotografo Nuno Lobito, que desenhava as plantas das casas a assaltar, foi libertado
ficando obrigado a apresentacdes periodicas.

Paulo Pereira Cristovao € suspeito de ter criado uma auténtica rede de informadores que
Ihe permitiu liderar, durante varios meses, uma organizagdo criminosa composta por
policias e membros de claques desportivas que lucrou milhares de euros com mais de
uma dezena de assaltos a residéncias, em Lisboa e em Setubal.

Detido esta semana, 0 ex-inspector da Policia Judiciaria (PJ), de 45 anos, é tido como o
lider de um grupo de 14 elementos - trés dos quais agentes da PSP, ja detidos em Julho
do ano passado, juntamente com outros nove operacionais -, sendo apontado como
mentor de muitos dos roubos.

Ontem, foi ouvido pelo juiz de instrucdo Carlos Alexandre, que o confrontou com
indicios de associacdo criminosa e co-autoria nos roubos e sequestro das vitimas.

A investigacdo, liderada pelos procuradores Jodo Melo e Vitor Magalhédes, do
Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal (DCIAP), apertou o cerco ao ex-
dirigente do Sporting desde o Verdo passado, altura em que o gangue foi desmantelado
e 12 dos seus elementos detidos.

Ao que o SOL apurou, o0 ex-vice-presidente do Sporting serviu-se de varios contactos
privilegiados que angariou ao longo dos tempos em que esteve ligado a seguranca e a
business inteligéncia - desde empresarios e ourives a funcionarios das Financas e da
Seguranca Social - para ir seleccionando potenciais vitimas de assaltos.

Eram escolhidas a dedo: idosos e empresarios com patriménio avultado, das zonas de
Lisboa, Cascais e Setubal. Entre as vitimas, muitas teriam dividas fiscais ou a
Seguranca Social e que, por isso mesmo, dificilmente desconfiariam dos policias que

Ihes entravam pela casa simulando buscas com mandados judiciais forjados.

05/04/2015, no Jornal de Noticias — Cinco terroristas portugueses com mandados de
captura, por Carlos Varela.

Cinco jovens portugueses que aderiram ao Estado Islamico vdo ser presos logo que
abandonem a &rea geografica controlada por aquele grupo terrorista, segundo fontes

ligadas ao processo adiantaram ao JN.
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Os mandados de detencdo emitidos por Portugal sdo internacionais. As policias
europeias em particular estdo todas avisadas para deter os jovens portugueses, logo que
se apercebam da sua presenca.

Os mandados foram emitidos pelo Departamento Central de Investigacdo e Accao
Penal, tal como o Expresso ontem noticiou na sua edi¢éo online, precisando que se trata
de cinco portugueses, depois de o jornal "Pablico” ter anunciado a decisdo judicial na

edicédo do passado dia 3.

06/05/2015, no Diario de Noticias — Cinco encapuzados cortam transito na Al e
ameacam condutor de veiculo pesado com arma;

O transito na A1, no sentido sul/norte, esteve interrompido das 03:45 até as 06:00 da
manha.

Cinco individuos encapuzados cortaram hoje de madrugada a Al junto ao nd dos
Carvalhos (Gaia), sentido sul/norte, e roubaram, com recurso a uma arma de fogo, um
veiculo pesado em circulacdo, informou fonte policial.

Em declaracdes a agéncia Lusa, fonte da Brigada de Transito (BT) do Porto explicou
que os cinco individuos encapuzados ameacaram com "arma de fogo" o motorista do
veiculo pesado, que circulava junto ao n6 dos Carvalhos pelas 03:45 e que transportava,
supostamente, tabaco.

Fonte do Destacamento de Transito da GNR, que inicialmente tomou conta da
ocorréncia, tinha referido que o veiculo pesado fora levado para "parte incerta”, mas
corrigiu entretanto a informacéo, e explicou que a viatura "ndo foi roubada” e que os
varios individuos se colocaram em fuga numa das duas viaturas em que tinham chegado
ao local do assalto.

O trénsito na Al, no sentido sul/norte esteve interrompido das 03:45 até as 06:00 da
manha de hoje.

O caso esta a ser investigado pela Policia Judiciaria do Porto.

25/05/2015, no Jornal Expresso — PJ investiga ataque informético a sites oficiais de
justica;

A PoLIiCIA JUDICIARIA (PJ) ESTA A INVESTIGAR O ALEGADO ATAQUE INFORMATICO
OCORRIDO NESTA MADRUGADA NAS PAGINAS OFICIAIS DE VARIOS ORGANISMOS,

ENTRE OS QUAIS DO CITIUS, DO CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA (CSM) E DA

139



Criminalidade Organizada em Portugal — nos inicios do século XXI. Contextualizacdo, evolucéo e estado
da situacdo.

2016

PJ. A OPERAGAO TEM O NOME DE "TANGO TANGO TANGO DOWN - 25 DE ABRIL
(APAGAO NACIONAL)" E E REIVINDICADA PELO GRUPO ANONYMOUS PORTUGAL.
Policia Judiciaria (PJ) est4 a investigar o alegado ataque informético ocorrido nesta
madrugada as paginas oficiais de varios organismos, entre os quais do Citius, do
Conselho Superior de Magistratura (CSM) e da propria PJ, avanca a Lusa.

Além de ter afectado as péaginas oficiais daqueles trés organismos, o grupo Anonymous
Portugal alegadamente tera divulgado os nomes de 1.300 juristas da Procuradoria-Geral
da Republica, dados de magistrados (nome, nimero de telemovel e dados pessoais) e
identifica José Souto Moura como Procurador-Geral da Republica, magistrado que
dirigiu aquele organismo, actualmente chefiado por Joana Marques Vidal.

Contactado pela Lusa, o director da Unidade de Crime Informético da Policia Judiciéria,
Carlos Cabreiro, afirmou ter "conhecimento da situacdo™ e estar "a trabalhar em cima
dos factos”, escusando-se a avancar mais comentarios. Na operacao intitulada "Tango
Tango Tango Down - 25 de Abril (apagdo nacional)”, o grupo Anonymous divulgou
também enderecos de e-mails da EDP e das Aguas de Portugal, tendo, neste ultimo
caso, substituido a imagem oficial da pagina pela de um cravo vermelho e divulgado a
mensagem "Aguas de Portugal é um prazer expor os vossos dados (...).Pode ser que
baixem as tarifas da agua".

Contactada pela Lusa, fonte oficial da EDP nega ter havido algum ataque aos sistemas
da empresa, salientando que os e-mails divulgados eram todos publicos, que ndo foram
divulgados quaisquer dados confidenciais e que a pagina oficial ndo foi afectada. A
Lusa tentou falar com a Aguas de Portugal e com a Procuradoria-Geral da Republica,
sem sucesso.

Entretanto, todas as paginas que estiveram inacessiveis ja estdo operacionais, tendo o
site da Aguas de Portugal sido o Gltimo a ficar novamente activo.

Os Anonymous associaram a esta operacdo, que comecou a partir da meia-noite,
mensagens como "O governo devia ter medo do povo e ndo o povo medo do Governo™ e
"Basta de roubos aos mais carenciados, basta de mentiras".

Na primeira mensagem divulgada pelos Anonymous Portugal, lia-se "Hoje é o dia!",
com uma imagem do entdo capitdo Salgueiro Maia e a frase "As vezes é preciso
desobedecer”.

A Lusa constatou ainda, na pagina dos Anonymous no Facebook, que o simbolo do

Partido Socialista foi manipulado, com o punho fechado a ficar com o dedo médio
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esticado, e com uma legenda "Fuck You Partido Socialista”. Foi também divulgada uma
foto, alterada com um "bigode Anonymous", do procurador Pedro Verdelho, que teve ja
0s seus dados expostos em 25 de Abril de 2014 e que tem a seu cargo o0 processo da
'‘Operacgdo Caretos', que visou desmantelar um grupo de alegados piratas informaticos,
suspeitos de serem responsaveis por ataques a paginas Internet do Estado e de empresas
privadas.

O grupo portugués partilhou também uma mensagem publicada originalmente pelo
"Anonymous Around de World" sobre o Clube Millennium BCP, com uma extensa lista

de nomes e enderecos de socios.

25/05/2015, no Jornal Noticias ao Minuto — Mais de 500 detidos em operacgédo contra o
Crime Organizado, Agéncia Lusa.

A POLICIA EUROPEIA PRENDEU MAIS DE 500 SUSPEITOS, APREENDEU 2.800
TONELADAS DE COCAINA E CENTENAS DE VEICULOS, NUMA SERIE DE INICIATIVAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO, ANUNCIOU HOJE A EUROPOL.

Policias dos 28 paises da Unido Europeia e de outros estados levaram a cabo ac¢es em
260 locais entre 04 de maio e 24 de Junho passados, no ambito da Operacdo "Blue
Amber" (dmbar azul), afirmou a agéncia policial pan-europeia.

As autoridades confiscaram 390 veiculos e apreenderam perto de 1.300 toneladas de
metal roubado, bem como 110 quilogramas de cocaina, de acordo com a mesma fonte.
As operaces visaram elevadas quantidades de trafico em contentores, correios de droga
gue voavam para a europa a partir da América do Sul, bem como encomendas de droga
enviadas para a Europa do Paquistdo, "numa base diaria".

"Os métodos de ocultacdo variam muito, desde esconder cocaina em roupas e palmilhas
de sapatos, a inserir a droga em instrumentos médicos," esclareceu a policia.

A operagdo conduziu também a detencdo de varias pessoas suspeitas de trafico e a

descoberta de um abrigo para imigrantes ilegais na Hungria.

07/10/2015, no Jornal Publico — Mais de 500 detidos em operacdo contra o Crime
Organizado, Agéncia Lusa.

Chefe da diplomacia destacou em Tanger a periosidade da situacdo no golfo da Guine.
O terrorismo, trafico e crime organizado sob todas as vertentes, migracles e

desenvolvimento econdmico e social foram preocupagdes manifestadas esta quarta-feira
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pelo ministro dos Negécios Estrangeiros portugués no inicio de uma reunido do
"Dialogo 5+5". Rui Machete falava na sessdo de abertura da reunido dos chefes da
diplomacia de Portugal, Espanha, Franca, Italia e Malta, do lado europeu, e Mauritania,
Marrocos, Argélia, Tunisia e Libia, em representacdo do norte de Africa, que decorre
em Tanger, Marrocos.

"S&0 assuntos que constituem o verdadeiro nicleo das preocupagdes na nossa regido
(Europa do Sul e Africa do Norte), que ultrapassam em muito as nossas fronteiras e que
sdo susceptiveis de influenciar o desenvolvimento nos nossos paises no futuro™,
salientou Rui Machete.

Para o chefe da diplomacia portuguesa, o terrorismo internacional tornou-se uma
"ameaga crescente” para a paz e seguranga mundiais, dando como exemplo a accéo do
autodenominado Estado Islamico (El) na Siria e no Iraque e a propagacdo da presenca e
influéncia de grupos terroristas na regido do Mediterraneo.

"O agravamento do terrorismo e a sua confluéncia com outros traficos que assolam a
sub-regido do Sahel apelam, claramente, a reforcar o dialogo e a cooperacéo”, defendeu.
A pirataria e demais actividades ilicitas na regido do Golfo da Guiné constituem, disse
Rui Machete, "outra ameaca seria”, com impactos sociais, politicos e econémicos a
escala mundial.

"O Golfo da Guiné é uma plataforma importante do transporte maritimo internacional
numa regido em que se encontram alguns dos maiores produtores mundiais de petroleo.
A regido é um elemento-chave para a seguranca energética e para O COmércio
internacional”, realcou. Rui Machete destacou que Portugal tem participado
"regularmente” em exercicios internacionais na regido e tem cooperado "activamente"
nos esforgos de estabilizagdo no Sahel.

Segundo o ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, a "tragédia” que se vive
actualmente no Mediterraneo, "em que milhares de pessoas arriscam a sua vida e a da
familia”, obriga a uma "rapida™ accdo global. "A gravidade da situacdo obriga-nos a
responder com medidas de curto prazo que visem, por um lado, ajudar as pessoas mais
necessitadas de uma ajuda internacional e, por outro, a lutar contra o trafico humano.
Ao mesmo tempo, devemos atacar as causas estruturais da inseguranca, fragilidade e
pobreza que afectam os paises de origem", referiu.

"Para que tal seja possivel, os temas centrais da discussdo devem passar pela promocéao

da paz e dos Direitos Humanos, pela participacdo civica dos jovens e a evolucgdo para a
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democracia”, defendeu, salientando serem precisas "solu¢fes conjuntas” Rui Machete
destacou ainda esperar que o Didlogo 5+5 possa continuar o seu papel de laboratério da
cooperacdo euro-mediterranica, disponibilizando todo o apoio de Portugal, pais que
entregou esta quarta-feira hoje a Franca a co-presidéncia do grupo, que detinha desde
2013.

O "Dialogo 5+5", que tem na base o Processo de Cooperagdo do Mediterrdneo
Ocidental, foi instituido em Julho de 1990, com o objectivo de reforcar o dialogo
politico e a cooperacdo em areas de interesse comum entre 0s paises da bacia ocidental
do Mediterraneo e promover o desenvolvimento economico do Magrebe. Além da
vertente politica, a nivel de ministros dos Negocios Estrangeiros, existe coopera¢do em
varias outras areas, em particular nas da Diplomacia, Defesa, Migracdes e Assuntos
Internos, Transportes, Ambiente, Ensino Superior e Investigacdo Cientifica e

Agricultura/Seguranca Alimentar.
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