
 
 
 
 
 
 
 
 

Magyar Felsőoktatás 6 

Stratégiai helyzetértékelés 
 
 
 
 
 

Készítették: 

Berács József 
Derényi András 

Kádár-Csoboth Péter 
Kováts Gergely 
Polónyi István 
Temesi József 

 

 

 

 

 

 

 

2017. január 
  

brought to you by COREView metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

provided by Corvinus Research Archive

https://core.ac.uk/display/83534306?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1


2 | o l d a l  

Copyright: 2017 Berács József (7., 9. fejezet), Derényi András (6. fejezet), Kádár-Csoboth Péter (1. 

fejezet), Kováts Gergely (3. fejezet), Polónyi István (2., 4., 5., 8. fejezet), Temesi József (4. fejezet) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ISSN 2064-7654 

 

 

Felelős kiadó: Berá s József, NFKK üg ezető igazgató 

Te h ikai szerkesztő: Temesiné Németh Éva 

  



3 | o l d a l  

 

Tartalomjegyzék 
 

 

 

Előszó .............................................................................................................................................................. 4 

Összefoglaló megállapítások .......................................................................................................................... 5 

1 A felsőoktatás stratégiai súl po tjai: -2016 ................................................................................... 9 

2 A hazai felsőoktatás gazdasági ko dí iói .............................................................................................. 14 

3 Az intézményszerkezet és intézményirányítás változásai .................................................................... 21 

4. Felsőoktatási fel ételi te de iák ........................................................................................................ 31 

5 A diplo ás foglalkoztatás éhá  jelle zője ...................................................................................... 36 

6 A képesítések és képzések változtatása, a tanítás és tanulás fejlesztése ............................................ 39 

7 A duális képzés modelljei, hazai helyzete ............................................................................................. 46 

8 Kutatási ered é esség a felsőoktatás a  ......................................................................................... 51 

9 Hallgatói o ilitás, külföldi hallgatók a ag ar felsőoktatás a  ........................................................ 57 

  



4 | o l d a l  

Előszó 

Stratégiai hel zetértékelő ta ul á aink kö etkező dara ja1 a 2015-2016-os évek történései kapcsán 

értékeli a ag ar felsőoktatás kie elt területeit. Az előző tanulmányok gyakorlatát követve az egyes 

fejezetek szerzői az aktualitások e té  a últ eli te de iákat és a jö ő e i lehetséges 
következményeket is körvonalazzák. Míg legutóbbi elemzésünkben több részletes nemzetközi 

összehasonlító adatot közölve egyes területeket nemzetközi kontextusban is elhelyeztünk2, most 

elsősor a  a hazai hel zetképre összpontosítunk. Tanulmányunk a 2009 óta minden év január végén 

egre dezett „Mag ar Felsőoktatás” ko fere ia 2017. január 26-á  sorra kerülő re dez é é ek a 

részt e ők számára előzetese  egküldött a aga, ezt egészítik ajd ki a eghí ott előadók 
prezentációi, melyeket vita követ. 

A tanulmány elején – az eddigi g akorlat ak egfelelőe  – egelőlegezzük a ta ul á  fejezetei ek 
legfontosabb megállapításait. Teljessé a kép azonban természetesen a fejezetekben található adatok és 

elemzések révén válik. Jelenlegi ta ul á u k a  a e ezető oktatáspolitikai fejezetet kö etőe  
háro  ag o  területet éri tü k. Először az i téz é szerkezet és i téz é ezetés legúja  
fejle é ei el és a ag ar felsőoktatás gazdasági ko dí iói al foglalkozu k. Ahol sak lehet, adatokkal 

vagy felmérésekkel mutatjuk be a megvalósult gyakorlatot, ütköztetve azt a kormányzati elvárásokkal. A 

kö etkező ag o  lokk a  a fel ételi adatok tükré e  ézzük eg az országos és i téz é i 
helyzetet, a diplomás foglalkoztatás néhány adatát elemezzük, majd részletesen foglalkozunk a 

képesítések, a tanulás-tanítás kérdéskörével, benne a duális képzéssel. Végül a kutatói eredményesség 

hazai és nemzetközi adatai, illetve a hallgatói mobilitás elemzése nemzetközi összehasonlításokra is 

lehetőséget ad ak. 

Szándékunk szerint a tanulmányban foglaltak mind az oktatáspolitika alakítói, mind az intézmények 

ezetői szá ára tartal az ak egfo tola dó egállapításokat, ug a akkor ig ekeztü k az eg es 
fejezetek e  úg  fogal az i, hog  a felsőoktatás a  ke és é jártas, de érdeklődő ol asó is egértse 
mondanivalónkat.  

A 2017-es év – eg  álasztás előtti é  – mindig tartogat meglepetéseket. Tanulmányunk egyik olvasata 

szeri t érdeklődéssel árjuk, hog  a -2016-ban elindított szerteágazó (az i téz é ek űködésébe 

talán túlságosan is mélyen beavatkozó) intézkedések meg tudnak-e fordítani az elmúlt évek során 

kialakult trendeket, befolyásolni tudnak-e meggyökeresedni látszó gyakorlatokat, közelebb tudják-e 

i i a ag ar felsőoktatást a e zetközi él o alhoz? Bár szerzői k tö sége szkeptikus ag  
legalábbis óvatos ebben a tekintetben, mégis azt reméljük, hogy a kormányzat két ciklusát átteki tő 

2018. januári konferencián és akkor egjele ő ta ul á u k a  az oktatáspolitikai ea atkozások 
eredményeinek koherens példáiról tudunk majd beszámolni. 

Budapest, 2017. január 

 

A Szerzők   

  

                                                           
1 Az előző é ek ta ul á ai Stratégiai hel zetértékelés ,  és  a http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=publikaciok0 

e lapról érhetők el. 
2 Berá s József, Deré i A drás, Ko áts Gergel , Poló i Ist á , Te esi József: Mag ar felsőoktatás  – stratégiai hel zetértékelés első és 
második rész), Köz-Gazdaság, X. évf., 1. és 2. szám., 2015. április és június, 205-232., illetve 41-66. pp. 

http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=publikaciok0
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Összefoglaló megállapítások 

A per a e s egújítás és hatéko ság ö elés alatt álló ag ar felsőoktatás átalakítása új le dületet 
kapott 2014-ben. Új karmesterrel, új koncepció alapján vett újfent lendületet a Kormány, hogy 

hatékony, eredményes, nemzetközi értelemben vett sikeres, teljesít é el ű felsőoktatást hozzo  
létre. Szűk két é  eltelté el érde es néhány kiemelt területen megvizsgálni a kormányzati 

bea atkozások alap ető irá ait és 2016-ban elért eredményeit. 

Az el últ két év felsőoktatás-politikáját, benne a 2016-os eszte dőt, alapvetőe  az i téz é yek 
irányítására, kontrolljára vonatkozó célok és beavatkozások határozták meg. A fenntartó azoknak a 

stratégiai céloknak a megvalósítására fókuszált, amelyek az intézmények tevékenységeinek közvetlen 

irányíthatóságát biztosították.  

1. Az adatok tanúsága szerint 2017-re javulni fog a felsőoktatás gazdasági helyzete. 2017-ben az összes 

felsőoktatási kiadás  illiárd fori ttal lesz agasa , i t az előző é e , eze  elül a űködési 
kiadás növekedése 45,5 milliárd forint. Ez lényegében éppen fedezni fogja a béremelés 2016-os és 

2017-es forrásigényét. A kiadás növekedésének fedezetét részben mintegy 50 milliárd állami támogatás 

növelés (tehát kicsit több, mint a béremelés fedezete) adja, a többit pedig a bevételek növekedése.  

2. Ha a felsőoktatás hel zetét hossza  tá o  -2017) vizsgáljuk, akkor azt látjuk, hogy a GDP-hez 

viszonyított kiadások tekintetében a 2014-2016. évek jelentették a mélypontot. A zárszámadási 

eszá olók alapjá  a . é i kiadás olt az időszak legalacsonyabb kiadási szintje, a költségvetési 

törvények alapján pedig a 2016. évi kiadás volt a legala so a  a izsgált időszak a , s a 2017. évi 

javulás sem éri el a 2009-2010. évi szintet. 

3. A változások lényege egyrészt abban állt, hogy az intézmények közötti forrásallokációban a normatív 

e ha iz usok hel ett/ ellett eg re jele tőse  ha gsúlyt kapott a fenntartói döntés alapú allokáció, 

ásrészt pedig a a , hog  az i téz é ek korá i első gazdálkodási ozgástere radikálisa  
le sökke t, hisze  a sza ad felhasz álású jog í eke  érkező tá ogatások ki ezetésre kerültek a 
re dszer ől, és a kötött felhasz álású tá ogatási ele ek ará a ö ekedett. A fe tartó eg értel űe  
ko trollál i szeret é az álla i tá ogatások első i téz é i felhasz álását, és e  tá ogatja a 
fu k iók, feladatok közötti első át soportosításokat, keresztfi a szírozásokat. Ezek a változások 

értele szerűe  övelik az i téz é yek fi a szírozáso  keresztül törté ő irá yíthatóságát, és növelik 

az i téz é e  dolgozó felelős ezetők igazodási ké szerét, hajla dóságát. 

4. Kie elt jele tőséget kapott az i téz é ek gazdálkodásá ak ko szolidá iója, és a felsőoktatási 
ágazat a  kialakult tartozásállo á  felszá olása. A ka ellárok elsődleges feladata alap etőe  erre 
irá ult. Az i téz é ek dö tő tö ségé e  a gazdálkodási jogkörök erőteljes e tralizá iója, a 
költségek visszafogása, erős kontrollja jellemezte a 2015-ös és 2016-os éveket. A fenntartó az ágazaton 

elüli, a kor á zati, és a köz éle é  előtti ko u iká ió a  is alap etőe  a tartozásállomány 

csökkenésével, a cash-flow helyzet javulásával és a számlapénz-állomány gyarapodásával jellemezte a 

rendszer átalakításának eredményességét. A 2010-  között jele tős forráski o ást egélt 
i téz é re dszer e  ter észetese  e  oltak e e a ko szolidá ióhoz szükséges űködési 
tartalékok, de a eruházási és űködési költségek drasztikus visszafogásával, a kórházi adósság 

ko szolidá iójá al, ala i t a  ásodik felé e  kifizetett jele tős olu e ű európai u iós 
pályázati források segítségével a gazdálkodási egyensúly pro-for a előállt.  

Bár a fenntartói irányítás legfontosabb eszköze lenne, mégsem történt meg a finanszírozási rendszer 

stratégiá a  rögzített teljesít é el ű átalakítása. Nem változtak pozitív irányban a felsőoktatási 
i téz é ek űködési hatéko ságát, ozgásterét alap etőe  eghatározó álla háztartási, 
foglalkoztatási, juttatási szabályok. Nem változott érdemben az oktatók, kutatók juttatási és 
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teljesítményösztönzési rendszere. A 2016- a  eli dított tö lép sős ére elés e ezetése e  
kapcsolódott össze semmilyen teljesítményösztönzéssel, differenciálással. 

5. Az intézményrendszer és a fejlesztések korábbinál szorosabb irányításával látszólagos 

ellentmondásban van az a – már 2010-  között is egfig elhető – jelenség, amely szerint a magyar 

felsőoktatást egyre tö , egy ással laza kap solat a  lévő dö tési/ efolyási centrum határozza meg. 

Az EMMI és annak egyes államtitkárságai, az NKFIH, az NGM, az MNB alapítványai, a Miniszterelnökég 

mind- i d ol a  szereplők, a el ek ek az i téz é re dszer egészé el, ag  eg -egy elemével, 

funkciójával kapcsolatban önálló víziójuk a , és e ek képesek is erőforrásokkal, sza ál ozásokkal 
érvényt szerezni. A fokozat áltási stratégiá a  teljesít é el ű ek szá t ag ar felsőoktatás a  eg re 
tö  ol a  i téz é  a , a el  a fe tartó hatásköré  kí üli erőforrások ól és szá dékok szeri t 
hajtja végre fejlesztéseit.  

6. A stratégia tartalmával összhangban az intéz é szerkezet e  is jele tős áltozások törté tek. 
Önálló szakegyetemként új entitások jöttek létre; karok, telephelyek váltak ki és olvadtak be; illetve 

önálló intézmények integrálódtak. Feltű ő, hog  a fe tartó az átalakulásokat az éri tett i téz é ek 

különösebb ellenállása nélkül tudta megvalósítani, amire minden bizonnyal hatással volt a kancellári 

rendszer kapcsán kialakult szoros intézményirányítási gyakorlat. Sajnálatos, hogy az átalakulások 

megalapozása, a folyamat megtervezése, menedzselése nem volt átlátható. Az átalakulások jogilag és 

technikailag megtörténtek ugyan, de az új intézményi konstellá iók űködése, jö őképe ad hoc módon 

alakul. Az átalakulásokkal az elaprózott ak, párhuza osságokkal re delkező ek i ősített 
intézményhálózat nem csökkent, hanem növekedett.  

7. A felsőoktatás a jele tkezők szá á ak tre dje és a korosztál i tre d között e  látható összefüggés, 
azaz a i de kori oktatáspolitikai és egyé  társadal i té yezők efolyásolták a jele tkezéseket. A 

2011-es mélypont eg ik összete ője az akkor ejele tett ö fe tartó felsőoktatás és a széleskörű ta díj 
lehetőségé ek egle egtetése lehetett, összeköt e a hallgatói szerződéses re dszerrel és az eg es 
szakokra vonatkozó állami finanszírozási pontszám-korlátokkal. Mivel a korlátok egy része némileg 

felpuhult, a teljes felvételi létszám csökkenése megállt, iköz e  az is látható, hog  a kö etkező 
időszak a  a  é esek szá a eg  ki sit e elkedik, s alószí űleg a jele tkezők szá a is ö eked e, 

amennyiben annak középiskolai feltételeit az oktatáspolitika nem akarná korlátozni.  

8. A képzési szinteket tekintve az elmúlt években egyértel űe  az alapképzésben történt radikális 

csökkenés. Munkarend szerint tekintve az esti-le elező képzésre jele tkezettek szá a a felére 
csökkent, a appali alapképzés fel ételi tre dje sökke ő á  egáll i látszik , a tá oktatás 
g akorlatilag eltű t. A -2011 közötti állami ösztöndíjas létszám a további években 15-20%-os 

csökkenést mutat – ám az önköltségesek száma nem haladja meg ezt a csökkenést: a gazdasági-szociális 

hátrá yal re delkező saládok e  képesek „átválta i” ö álló fi a szírozási for ára. 

9. A felvettek szá a a fővárosi egyete ek felé tolódott el a vidéki főiskolák kárára. A 2011 óta 

ér é esülő oktatáspolitika hatására a idéki főiskolák úja a  alkal azott tudo á ok eg ete ei  
visszaszorultak. A vidéki egyetemek többé-ke és é egőrizték ará ukat, a fő árosi eg ete ek pedig 
jele tős fi a szírozott és fizetős hallgatólétszá ot ertek. 

10. 2011-ben kiemelt célként fogalmazódott meg a tudományterületek esetében a űszaki-
ter észettudo á yos szakok pozitív diszkri i á iós eszközökkel törté ő tá ogatása. A 2009-es 

helyzethez képest a 2011-es drasztikus beavatkozások miatt 2012-ben valóban történtek eltolódások a 

első ará ok a  a preferált tudományterületek irányába, ám az alkalmazkodási folyamatok nyomán 

2015- e  ár visszare deződést tapasztalhatu k. Például a űszaki tudo á ok ará a a  kie elt 
évben (2009, 2012, 2015) 15.5%, 17,6% és 13,2%, a természettudományok aránya 5,1%, 5,9% és 5%. Ha 

a diszpreferált területeket nézzük akkor azt látjuk, hogy a közgazdasági-üzleti képzés ugyan leesett 23%-

ról 18,5%-ra, ám vissza is kapaszkodott 21,9%-ra. Ez a két utó i példa erőteljesen rávilágít arra, hogy a 
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fel ételizők az erős ad i isztratí  jelzésekre reagál ak ug a , de tartósa  a u kaerő pia i, kereseti 
viszonyok dominálják választásaikat.  

11. A diplo ások foglalkoztatása a jele legi időszak a  újra ige  kedvező képet utat. A 2008-as 

gazdasági válság mindegyik iskolázottsági kategóriába tartozó munkavállaló munkanélküliségére 

kihatott. A 25-  é es korosztál  tehát a diplo ások sze szögé ől pál akezdő fiatalok  
munkanélküliségét nézve a 2000-es 1,6%-os munkanélküliség 2010-re ajd e  eg ég szereződött és 
elérte a 6,3%-os csúcsot, majd a válság után csökkent, s 2015-re már 3,4%-ra érséklődött. Az 

ala so a  iskolai égzettségűek él ez a tre d ég erőteljese . Ma már jól látható, hogy a 2010-es 

kormányzati anyagokban hangsúl ozott pál akezdő u ka élküliség részi t essze el aradt az 
ala so a  iskolai égzettségűek u ka élküliségétől, ásrészt a ak oka e  a felsőoktatás 
valamiféle strukturális zavaraiból adódott, hanem a gazdasági válság nyomán alakult ki, s annak 

elmúltá al lé egese  érséklődik. A hazai felsőoktatási ki o sátást a gazdaság szi te 
maradéktalanul felszívja, nincsenek foglalkoztatási zavarok.  

12. Az egyes szakterületek ha i keresetét teki t e azt lehet egállapíta i, hog  jele tős áltozások, 
vagy átre deződések az el últ tíz é e  e  törté tek. A jogász, informatikus és közgazdász 

diplo ával re delkezők vezetik a kereseti ra gsort, őket kö etik a űszaki és ter észettudo á os 
diplo á al re delkezők, s az or osok és pedagógusok zárják a sort. 

13. 2015- e  a stratégiai élok ak egfelelőe  elkezdődött és ég e is e t a képesítések é ek óta 
tervezgetett értékelése, amely a képesítések számának csökkentésére irányuló szándéka miatt 

„szakritkítás” néven vált ismertté. Ennek során a legtöbb képzési területen kismértékben módosultak a 

képesítések, azonban az egész beavatkozás eredményként 2016-ra valójában a 2014-re ekö etkező 
kis értékű ő ülés utá  a 2011-es számokhoz tért vissza a rendszer.  

A képesítések rendszerének módosításával kapcsolatos szakpolitikai érvrendszer viszont rálátást 

e gedett a felsőoktatás képzési fu k iójáról aló kor á zati go dolkodásra, a el et dominál a rövid 

távú u kaerő piaci fókusz. Ez ol a ira erőteljes, hog  háttér e szorítja a tö i rele á s 
szempontot, például a hosszú távú stratégiai célok érvényesítését, az általános képességigények 

fejlesztését, vagy az innovációs potenciál javítását. 

14. Ugyanakkor a képzési és kimeneti követelmények (KKK) révén megvalósított korá i erőteljes 
bemeneti- és folyamatszabályozást a legtöbb szakterületen felváltotta a kimenet-, illetve 

tartalomszabályozás. Az új KKK-k ár e  tagolják kötelező, li eárisa  eg ásra épített, kreditekkel 
„ éretezett” szakaszokra a képzési fol a atot. Ehel ett a képesítés profiljára g akorlat- vagy 

elméletigényesség foka) vonatkozó információt adnak és a folyamatszabályok eltávolításával 

hangsúlyosabbá teszik a kimenetet tanulási eredmén ekkel jelle ző kö etel é sort: út ílik az eltérő 
i téz é i issziók ak, sajátosságok ak egfelelő képzési progra ariá iók egjele ítésére, az 
intézmény képesítéseit felhasználó munkaadói kör igényeinek a korábbiaknál rugalmasabb 

figyelembevételére.  

15. Az új felsőoktatási stratégia fontos szerepet szánt a duális képzésnek. A magyar duális képzés a 

maga formájában egyedi, hisze  a ko krét képzési odellt illetőe  a ade -württembergi megoldást 

hirdette eg, de azzal elle tét e  e  eg etle  i téz é re és e  eg  ala so  főiskolai  szi tű 
oktatási intézményre, hanem minden intézményre és mind az alapképzésre, mind a mesterképzésre 

kiterjed. Míg a duális képzés megvalósítása Baden-Württembergben alap etőe  állalati 
kezdeményezésen alapul, és fokozatosan, évtizedek alatt érte el a 10%-os részesedést, ezzel szemben 

Mag arországo  az eg ete ek ek ag o  erőfeszítést kell a állalatok egg őzésére fordíta i és a 
rö id idő  elül %-os részesedés elérése az első két é  eiskolázási adatai alapjá  ég rásegítő 
kormányzati intézkedések (pl. duális képzés fejlesztési EFOP programok, vállalati adókedvezmények, 
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stb.) mellett is kérdéses. A duális képzés evezetése agyo  erőforrás-igényes tevékenység, amit nagy 

valószí űséggel sak az i téz é yek egy része képes sikerese  alkal az i.  

16. A magyar felsőoktatás tudo á yos teljesít é ye egyre jo a  el arad a fejlett országok 
átlagától. A Scopus adatbázisban 1996 és 2015 között nyilvántartott tudományos közlemények éves 

számát egy millió lakosra vetítve 49 fejlett ország hasonló adatával összevetve Magyarország helyzete 

1998 óta folyamatosan romlik. A hazai ejele tésű talál á ok szá át illetőe  is haso ló a hel zet, 
a i külö séggel, hog  Mag arország hel zete ala i el késő , a kétezres é ek első é tizedé ek 
közepén kezdett el romlani. 2014-ben ebben a rangsorban a harmincadik helynél rosszabbul álltunk a 

49 fejlett ország rangsorában. Végered é e  azt lehet egállapíta i, hog  a ag ar felsőoktatási 
kutatóhel eke  a e zetközileg jeg zett idege  el ű pu liká iók szá á ak ö ekedése jele tőse  
elmarad a fejlett országok átlagétól. A kutatóhely típusa szerint mind a kutatóintézetek, mind a 

felsőoktatási kutatóhel ek eseté e  sökke  a tudo á os ikkek szá a, de a felsőoktatási 
kutatóhelyeken még most is mintegy kétszer annyi a fajlagos tudományos közlemény szám.  

17. 2016- a  folytatódott a agyar felsőoktatás e zetközivé válása, három év alatt 23 százalékkal 

őtt a külföldi hallgatók száma, ami bíztató arra nézve, hogy 2023-ra elérjük a élké t kitűzött  000 

főt. Látu k pozití  példákat az intézményeknél tudatos piacszerzési, országspecifikus stratégiákra, a 

hallgató-toborzási rendszer átszervezésére. A két é el ezelőtti sikeres brazil kormányprogramot, amely 

jele tős külső forrást hozott a felsőoktatás a, a ag ar kor á zat Stipendium Hungaricum 

programja hel ettesíti, a el  első kor á zati forrás ól pró álja eg hel zet e hoz i, illet e 
fejleszte i a felsőoktatási i téz é ek e portképességét. A pia i alapo  űködő országok példája azt 

mutatja, hogy ez akkor lehet hosszú távon sikeres, ha az intézmények maguk is többet áldoznak 

ösztöndíjakra, illetve a kormányzat az így nyújtott támogatás folytatását a piaci sikerekhez is köti. 

A legfo tosa  talá , hogy egyelőre e  törté t érde i előrehaladás a felsőoktatás alapvetői 
fu k iói ak fejlesztése, i őségé ek javítása ügyé e . Az irá yítást, ko trollt, gazdasági 
ko szolidá iót, i téz é yhálózatot éri tő eavatkozások fo tosak ugya , de hatásmechanizmusaikat 

teki tve essze va ak a ko krét képzési, kutatási tevéke ységtől, a ak i őségétől. A fe tartó 
által a képzések fejlesztésére 2016-ban indított programok intézményeken belül és rendszerszinten 

ö álló, elkülö ülő projektek és fennáll az a veszély, hogy e  képesek egy ást erősítve az alapvető 
fu k iók i őségé ek javításához hozzájárulni. 
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1 A felsőoktatás stratégiai súlypontjai: 5-2016 

A per a e s egújítás és hatéko ság ö elés alatt álló ag ar felsőoktatás átalakítása új lendületet 

kapott 2014-ben. Új karmesterrel (Palkovics László), új koncepció alapján vett újfent lendületet a 

Kormány, hogy hatékony, eredményes, nemzetközi értelemben vett sikeres, teljesít é yelvű 

felsőoktatást hozzo  létre. Szűk két é  eltelté el érde es gór ső alá e i a kor á zati ea atkozások 

alap ető irá ait és 2016-ban elért eredményeit. 

A Fokozatváltás a felsőoktatásba  í et iselő stratégia3 ko ple  ódo , tö  té ező eg üttes 
fejlesztését irá ozta elő. A felsőoktatás társadal i-gazdasági funkciójának újrapozícionálását, az 

intézményhálózat újjászervezését, a fenntartói-irá ítási odellt, az i téz é ek első űködési 
e ha iz usait, a képzési és kutatási feladatellátás i őségét, a szereplők érdekeltségi re dszeré ek 
i őség- és teljesítmén el ű átalakítását éri tő ea atkozások aló a  átfogó áltoztatásokat 

sejtettek. A stratégiá ól eg értel űe  kiderült, hog  a felsőoktatás re dszeré ek átalakítását a 
Kor á  a saját feladatá ak és felelősségé ek érzi és szerep állalása e  korlátozódik az intézményi 

auto ó ia köré  kí ül eső té akörökre. A ter ezett élok és ered é ek e  supá  re dszer szi tű 
szabályozási, finanszírozási, fejlesztési eszközöket határoztak meg, hanem konkrét intézményeket, 

azokon belüli képzési területeket, képzéseket, fol a atokat, szerepeket éri tő áltoztatásokat. A 
fe tartó és fe tartott i téz é ek közötti iszo re dszer ter ezett átalakítása a űködést a 

kancellári rendszeren keresztül) és az alaptevékenységeket (a képzési, kutatási célokon keresztül) is 

közvetlen ágazati irányítás alá terelte – bár az utóbbi esetekben ez nem explicit, hanem áttételes 

módon derül csak ki a stratégiából.  

A ko ep ió eghirdetését az ágazat szereplői eg fajta derűs szkepszissel fogadták, hisze  az 
elfogadása beleillett abba a rit us a, a el e  a korá i é ek e  jele tős g akorisággal serélődő 
szakterületi ezetők és ko ep ióik eg ást áltották. 

2016-ra eg értel űe  egállapítható, hog  a Fokozatváltás stratégia – előz é ei el elle tét e  – 

nem az asztalfióknak készült. Az ágazati irányítás szakpolitikai hivatkozási alapként, menedzsment 

eszközként használva, szisztematikusan törekszik a benne foglaltak megvalósítására. 

Az el últ két év felsőoktatás-politikáját, benne a 2016-os eszte dőt, alapvetőe  az i téz é yek 
irányítására, kontrolljára vonatkozó célok és beavatkozások határozták meg. A fenntartó azoknak a 

stratégiai céloknak a megvalósítására fókuszált, amelyek az intézmények tevékenységeinek közvetlen 

irányíthatóságát biztosították.  

Közvetlen, operatív intézményirányítás 

A kancellári rendszer bevezetésével alapjaiban alakult át a fenntartó és az intézmények közötti 

kap solat. A fe tartó által ki e ezett, és fe tartói élkitűzések alapjá  értékelt új ezetői szerephez 
az i téz é  űködtetésé ek, gazdálkodásá ak eghatározó, megkerülhetetlen jogosítványai 

tartoz ak. A fe tartó a ka ellároko  keresztül űködteti az utasítási, i for á iós, eszá olási 
csatornáit. A kancellár hatékonyan közvetíti és jeleníti meg a formális és az informális fenntartói 

el árásokat a első űködésben, és leginkább rajta keresztül lehet kapcsolatot teremteni a 

fe tartó al. Ez ter észetese  első igazodási fol a atokat is eli dított az i téz é ek felső- és 

közép ezetői szereplői köré e , ég a a  az eset e  is, ha aga a re dszer, ag  adott esetben a 

ka ellár sze él é ek elfogadottsága e  agától értetődő az adott i téz é e . A korá i ál jó al 

                                                           
3 Fokozatváltás a felsőoktatásba . A teljesít é el ű felsőoktatás fejlesztésének irányvonalai, 2015 
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf 

http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf
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közvetlenebb irányítást biztosító rendszer implementációja, meggyökeresedése folyamatos, és ezt 

to á  erősíti a hi atal a  lé ő ka ellár ellé érkező, újo a  eg álasztott rektorok, déká ok 
kinevezése. 

A kancellári posztokon történtek változások egy év alatt is, és ezek dö tőe  ag  első i téz é i, ag  
fe tartói elégedetle ségre ezethetők issza. A ekö etkezett áltozások azo a  e  oltak többek 

sze él serék él, az új irá ítási e ha iz ust e  éri tették és e  is kérdőjelezték eg. A 
kancellárok teljesítményét, intézményi vagy fenntartó oldali elfogadottságát, sikerességét nem 

részletez e az egállapítható, hog  az ú . „to á szolgáló” ka ellárral re delkező i téz é ek 
hel zete tű ik a legi ká  kieg e súl ozott ak. A fe tartó ak is ezekkel az i téz é ekkel a  a 
leghar o ikusa  eg ütt űködése és ezek e  az i téz é ek e  utatkozik a legkise  elle állás az 
új irányítási- űködési gyakorlattal szemben. 

A fe tartó eglehetőse  ag  i te zitással űködteti azt a köz etle  kap solatot, a it a ka ellári 
re dszer jele t, ig ekszik i él tö  operatí  i for á iót szerez i az i téz é ek űködéséről, és akár 
napi gyakorisággal ad inputot az éri tettek ek. Élő és i teraktí  kap solat a , a it ter észetese  
adott eset e  az i téz é  is ki tud hasz ál i a aga ja ára. A ka ellári re dszer űködésé ek 
tapasztalatait empirikus adatok segítségével részletesebben elemezzük a 3. fejezetben.  

Az i téz é e  elüli dö téshozatali erő iszo okat áltoztatta eg a Ko zisztóriu  e ezetése is, 
a el ek űködési g akorlatáról eg előre i s elege dő i for á ió ahhoz, hog  fu k ióját érde e  
értékel i lehesse . Mi dazo által érdekes, hog  a testülettől a fenntartó a szenátus feladat- és 

hatáskörének megbontását, az intézmények akadémiai vezetése pedig a kancellári „túlhatalo ” 
kontrollját reméli. 

Kézben tartott, irányítható finanszírozás 

A felsőoktatás a  i dig is sajátságosa  űködő or atí  fi a szírozási mechanizmus a szabályozás 

szintjén változatlan maradt ugyan 2016 végéig, de a gyakorlatban egyre hangsúlyosabbá vált a 

fe tartói dö tés alapjá  eghatározott tá ogatások jele tősége. A jogsza ál i kör ezet alapjá , 
normatív módon biztosítandó kutatási és fe tartási tá ogatás értéke  Ft lett, és dö tőe  képzési 
támogatást és célfeladat-támogatást, illetve pályázati támogatást kaptak az intézmények. A változás 

lényege egyrészt abban állt, hogy az intézmények közötti forrásallokációban a normatív mechanizmusok 

hel ett/ ellett eg re jele tőse  ha gsúl t kapott a fe tartói dö tés alapú alloká ió, ásrészt pedig 
a a , hog  az i téz é ek korá i első gazdálkodási ozgástere radikálisa  le sökke t, hisze  a 
sza ad felhasz álású jog í eke  érkező tá ogatások ki ezetésre kerültek a re dszer ől, és a kötött 
felhasz álású tá ogatási ele ek ará a ö ekedett. A felsőoktatás gazdálkodásáról a 2. fejezetben 

közlünk részletes adatokat.  

A fe tartó eg értel űe  ko trollál i szeret é az álla i tá ogatások első i téz é i felhasz álását, 
és e  tá ogatja a fu k iók, feladatok közötti első át soportosításokat, keresztfi a szírozásokat. 
Ezek a áltozások értele szerűe  ö elik az i téz é ek fi a szírozáso  keresztül törté ő 
irányíthatóságát, és növelik az intéz é e  dolgozó felelős ezetők igazodási ké szerét, 
hajlandóságát. 

Ezt a kiszolgáltatottságot jelzi a jele tőse  i téz é i eruházások, fejlesztések g akorlata. -ban 

jele tős olu e ű eruházási progra ok i dultak el, illet e fol tatódtak, a el ekhez az intézmények 

e  or atí , teljesít é el ű fol a at a  jutottak hozzá, ha e  fe tartói, ag  éppe  kor á zati 
döntéseken keresztül. 
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Kézben tartott gazdálkodás, forrásfelhasználás 

A ka ellári re dszer e ezetésé ek egalapozásá a , de az új felsőoktatási stratégia kialakításában is 

kie elt jele tőséget kapott az i téz é ek gazdálkodásának konszolidációja és a felsőoktatási 
ágazat a  kialakult tartozásállo á  felszá olása. A ka ellárok elsődleges feladata alap etőe  erre 
irányult. Az intézmények dö tő tö ségé e  a gazdálkodási jogkörök erőteljes e tralizá iója, a 
költségek isszafogása, erős ko trollja jelle ezte a -ös, 2016-os éveket. A fenntartó az ágazaton 

elüli, a kor á zati, és a köz éle é  előtti ko u iká ió a  is alap etőe  a tartozásállomány 

csökkenésével, a cash-flow helyzet javulásával és a számlapénz-állomány gyarapodásával jellemezte a 

rendszer átalakításának eredményességét. A 2010-  között jele tős forráski o ást egélt 
intézményrendszerben természetesen nem voltak benne a ko szolidá ióhoz szükséges űködési 
tartalékok, de a eruházási és űködési költségek drasztikus isszafogásá al, a kórházi adósság 
ko szolidá iójá al, ala i t a  ásodik felé e  kifizetett jele tős olu e ű európai u iós 
pályázati források segítségével a gazdálkodási egyensúly pro-for a előállt.  ja uárjá a  ég ,  
Mrd. Ft lejárt szállítói tartozásállományt jelzett az Államkincstár, ami 2016 januárjára 5,9 Mrd Ft szintre 

süllyedt, novemberre pedig 8,9 Mrd Ft-ra őtt. A ag ar felsőoktatás irá ításá a  és űködtetésé e  
éri tett kul sszereplők fe tartó, rektor, ka ellárok, déká ok, oktatók, kutatók, u katársak  

i de apjait, ozgásterét alap etőe  ez a ko szolidá iós élkitűzés határozta eg. A fol a atot a 
fenntartó aktívan menedzselte, ha i re dszerességű jele tési re dszert alakított ki a gazdálkodás 
hel zetéről, tá ogatta a ka ellárokat az i téz é e  elüli költség etési és gazdálkodási dö tések 

eg alósításá a , és jele tős értékű tö letforrást iztosított a árt ered é  eléréséhez. 

A pé züg i ko szolidá ió űködésre, i őségre, a felsőoktatás érde i fu k ióira g akorolt hatásait 
jelen tanulmány keretei között nem tudjuk elemezni, azt azonban ki kell emelnünk, hogy e cél elérése 

érdekében vált a teljes ágazatban elvárt, elfogadott g akorlattá a fejlesztési tá ogatások űködési élú 
felhasználása. 

Kézben tartott, irányított intézményfejlesztések 

2015-  fordulójá  új i téz é fejlesztési ter ezési iklus kezdődött, a el et a fe tartó kéz e  
tartott, és amelyet a fokozatváltási stratégia, illet e a rész e  erre építő fejlesztéspolitikai élkitűzések 
intézményi lebontására használt fel. Az intézményeknek a korábbi tervezési gyakorlatnál lényegesen 

szűke  ozgástérrel, erős közpo ti irá utatás alapjá  kellett összeállíta iuk fejlesztési terveiket. Az 

ágazati stratégiához illesztett i téz é fejlesztési ter ek, és a kizárólag ezek e  szereplő élokhoz 
felhasználható fejlesztési források elvileg olyan környezetet teremtenek, amelyben az intézmények az 

ágazati stratégia megvalósításában valóban érdekeltek és kooperatívak lehetnek. 

E fol a athoz illeszkedőe  eg áltozott a fejlesztési forrásokhoz aló hozzáférés g akorlata is. -tól 

a pályázati konstrukciókat a korábbi gyakorlatnál lényegesen kötöttebb, részletesen definiált cél-, 

feladat-, és indikátorrendszerrel hirdetik meg, így az intézményeknek valójában nagyon kevés 

mozgásterük marad annak eldöntésére, hogy mit is kívánnak megvalósítani. A forrással együtt 

gyakorlatilag pontosan definiált feladatokat kapnak. Mivel pályázatot, csak az IFT-ben megjelölt célokra 

nyújthatnak be, és mivel a pályázatokhoz szükség van a fenntartó egyetértésére, így biztosított, hogy 

kizárólag a fenntartó által támogatott, engedélyezett, elfogadott fejlesztéseket valósítsanak meg az 

intézmények, a fenntartó által meghatározott feladatok és eredményelvárások szerint. 

Az intézményrendszer és a fejlesztések korábbinál szorosabb irányításával látszólagos ellentmondásban 

a  az a jele ség, a el  szeri t a ag ar felsőoktatást eg re tö , eg ással laza kap solat a  lé ő 
döntési/befolyási centrum határozza meg. Az EMMI és annak egyes államtitkárságai, az NKFIH, az NGM, 

az MNB alapítványai, a Miniszterelnökég mind- i d ol a  szereplők, a el ek ek az i téz é re dszer 
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egészével, vagy egy-egy elemével, funkciójával kapcsolatban önálló víziójuk van, és ennek képesek is 

erőforrásokkal, sza ál ozásokkal ér é t szerez i. A fokozatváltási stratégiá a  teljesít é yelvű ek 
szá t agyar felsőoktatás a  egyre tö  olya  i téz é y va , a ely a fe tartó hatásköré  kívüli 
erőforrásokból és szándékok szerint hajtja végre fejlesztéseit.  

Az intézményszerkezet ellenállás nélküli átalakítása 

A stratégia tartal á al összha g a  az i téz é szerkezet e  is jele tős áltozások törté tek. Ö álló 
szakegyetemként új entitások jöttek létre; karok, telephelyek váltak ki és olvadtak be, illetve önálló 

intézmények integrálódtak. A konkrét átalakulások mögötti mozgatórugókat, szakmai szempontokat, 

érveket, valamint a stratégiához való illeszkedést külön tanulmány keretei között érdemes részletesen 

ele ez i. Néhá  részletről a 3. fejezetben lesz még szó, itt most a folyamathoz három fontos 

egjeg zés i de képpe  rögzíte dő.  

 Feltű ő, hog  a fe tartó az átalakulásokat az éri tett i téz é ek külö öse  elle állása élkül 
tudta megvalósítani, amire minden bizonnyal hatással volt a kancellári rendszer kapcsán kialakult 

szoros intézményirányítási gyakorlat. 

 Sajnálatos, hogy az átalakulások megalapozása, a folyamat megtervezése, menedzselése elmaradt, 

ag  legalá is külső sze lélő szá ára e  olt látható. Az átalakulások jogilag és technikailag 

megtörténtek ugyan, de az új intézményi konstellá iók űködése, jö őképe ad hoc módon alakul. 

 Az átalakulásokkal az elaprózott ak, párhuza osságokkal re delkező ek i ősített 
intézményhálózat nem csökkent, hanem növekedett.  

Képzési alaptevékenység „keretezése” - szakportfólió tisztítás 

2016- a  is fol tatódott az tre d, a el  szeri t a fe tartó e  ösztö ző e ha iz usokkal oti álja 
az i téz é eket pia képes, korszerű, fe tartható képzési portfóliók, programok kialakítására, hanem 

közvetlen döntéssel határozza meg, hogy az egyes képzési területeken milyen tartalommal, milyen 

szakok i dítására a  lehetőség. A fe tartó aktí , operatí  szerep állalása e e  a fol a at a  
jele tős, a ak elle ére, hog  a dö téshez szükséges ko pete ia alap etőe  az i téz é ek e  a  
jelen. Az átalakítások gyakran olyan determinációkat jelentenek az intézményeknek, amelyekkel 

szak ailag e  tud ak azo osul i, és a el ek u kaerő pia i sze po tú hasz ossága erőse  
egkérdőjelezhető. 

A fol a at eg é  elle t o dásokat is rejt agá a . A stratégia alapjá  erőse  u kaerő-piaci 

orie tá iójú ag ar felsőoktatás a  a képzési alapte éke séget illetőe  két fo tos tre d látható. 
Eg részt é ek óta áltozatla , szűkülő képzési kí álattal űköd ek az i téz é ek, ásrészt pedig 
g akorlatilag i s lehetőség új szakok létesítésére, alapítására. A g akorlat a  eg alósult 

áltozásokat és az ér é esülő te de iákat a 6. fejezetben elemezzük.  

Hiányok 

A fenntartó a éges erőforrásait alapvetőe  a fe ti élok eg alósítására fókuszálta. A stratégia 
elfogadása óta eltelt két évben már azonosíthatóak beavatkozási hiányok. 

A legfo tosa  talá , hog  eg előre e  törté t érde i előrehaladás a felsőoktatás alap etői 
fu k iói ak fejlesztése, i őségének javítása ügyében. Az irányítást, kontrollt, gazdasági konszolidációt, 

i téz é hálózatot éri tő ea atkozások fo tosak ug a , de hatás e ha iz usaikat teki t e essze 
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a ak az ko krét képzési, kutatási te éke ségtől, a ak i őségétől. A fe tartó eg előre e  
i dított el ol a  stratégiá a  is rögzített ak iókat, a el ek az alapfu k iók i őségére köz etle ül 
hatnának. 

Bár a fenntartói irányítás legfontosabb eszköze lenne, mégsem történt meg a finanszírozási rendszer 

stratégiában rögzített teljesít é el ű átalakítása. (A 2016 legvégén elfogadott új finanszírozási 

rendelet tartalmában nem követi a stratégiában megfogalmazott irányokat, és hatásai még nem 

láthatóak.) 

Ne  áltoztak pozití  irá a a felsőoktatási i téz é ek űködési hatéko ságát, mozgásterét 

alap etőe  eghatározó álla háztartási, foglalkoztatási, juttatási sza ál ok. 

Nem változott éremben az oktatók, kutatók juttatási és teljesítményösztönzési rendszere. A 

felsőoktatást alap etőe  ég i dig a fe tartó által alulfizetett közalkalmazotti státuszban tartott és 

ezért teljesít é t isszatartó, illet e áshol leadó oktatók i kossága űködteti. A ag ar 
felsőoktatás - a  eg értel űe  eszített u káltatói erse képességé ől. Komoly probléma az 

oktatói utánpótlás, külföldi elvándorlás. A 2016- a  eli dított tö lép sős ére elés % + 5% + 5%) 

érde e  feltehetőleg e  ja ítja ezt a erse pozí iót, ert e ezetése e  kap solódott össze 
semmilyen teljesítményösztönzéssel, differenciálással. 

A fokozatváltás stratégiá a  erős hangsúllyal jelent meg a nemzetközi színvonalú, világszínvonalú 

felsőoktatás egtere etése, illetve erősítése. -ban tovább növekedett a hazánkban tanuló 

külföldi hallgatók szá a, azo a  ez a övekedés elsősor a  a Kor á y által i dított 
ösztöndíjprogra okhoz köthető, és e  a képzési, vagy tudo á yos tevéke ység i őségé ek 
fejlesztéséhez.  
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2 A hazai felsőoktatás gazdasági kondíciói 

A felsőoktatási szféra gazdasági hel zetét a költség etési tör é ek és a eszá olási ag  ás é e  
zárszámadási) törvények alapján lehet a legpontosabban megvizsgálni. A költségvetési törvények 

alapján a kiadások, bevételek és támogatások tervezett összege, illetve a költségvetési törvények 

ódosításai ak o o  kö etésé el ezek áltozásai is erhetők eg. A eszá olási tör é ek alapjá  
pedig a kiadások, bevételek és támogatások teljesített összegét ismerhetjük meg (viszont a zárszámadás 

el égezhetősége miatt csak két éves késéssel).  

A felsőoktatás gazdasági helyzete a zárszámadási beszámolók alapján 

A közpo ti költség etés zárszá adási tör é ei alapjá  izsgál a a hazai felsőoktatás ko dí ióit a 2.1. 

ábrából azt állapíthatjuk meg, hogy folyó áron a felsőoktatási szféra kiadásai4 2011-ig némileg 

emelkedtek, majd stagnáltak, s 2015-ben ismét némi emelkedés látszik. Ugyanakkor a szféra forrásain 

belül az állami támogatás 2012-es és 2013-as mélypontja után 2015-ben érte el nominálisan a 2009-es 

szintet.  

2. . á ra A hazai felsőoktatás ko dí iói a zárszá adási törvé yek alapjá  

 
Forrás: saját számítás a zárszámadási törvények alapján  

Megjegyzés: Az Eg ete , főiskolák í  ala i t a NKE í  és a e  álla i felsőoktatás előirá zat teljesítési adatai, 
illetve a 2013-at egelőző időszak ól, az Eg ete ek, főiskolák, a ZMNE, a Re dőrtiszti Főiskola ala i t a háro  e  
álla i felsőoktatási képzéseket tá ogató fejezeti kezelésű előirá zat az „Eg házi felsőoktatási i téz é ek hitéleti 
képzése „, a „Hallgatói létszá  képzési tö lete eg házi ilági képzés ”, illet e a „Hallgatói létszá  képzési tö lete 
alapít á i felsőoktatás ”  teljesítése. 

                                                           
4 Meg kell jeg ez i, hog  az álla i költség etés zárszá adása értele szerűe  e  tartal azza a agá  eg házi és alapít á i  felsőoktatás 
kiadásait, sak azt az összeget, a el et az álla  tá ogatás for ájá a  fol ósít szá ukra. Miutá  az eg házi felsőoktatás a az összes hallgató 
6,2%-a, az alapít á i és agá  felsőoktatás a , %-a járt (a nappali tagozatos hallgatóknak 5,4 ill. 5,5%-a) durván úgy becsüljük, hogy a 
felsőoktatás összes kiadása az itt látható összeg él i teg  %-kal lehet nagyobb. 

0

100

200

300

400

500

600

2
0

0
9

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
0

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
1

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
2

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
3

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
4

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

2
0

1
5

. é
vi

 t
el

je
sí

té
s

M
ill

iá
rd

 F
t 

Kiadás

Bevétel

Támogatás



15 | o l d a l  

Korá tse  e ire ked ező a ko di io ális hel zet, ha az i flá iót is fig ele e esszük. 2008-as 

árakon vizsgálva a 2.2. ábrán azt látjuk, hog  a felsőoktatási szféra kiadásai -ben nagyjából a 2009-

es szinten vannak, az állami támogatás pedig a 2009-es szint 82%-a. A mélyponton, 2013-ban, alig volt 

az állami támogatás több, mint a 2009-es érték 70%-a. 

2.2. ábra A hazai felsőoktatás ko dí iói a zárszá adási törvé yek alapjá  -as 

áron 

 
Forrás: saját számítás a zárszámadási törvények valamint a KSH inflációra vonatkozó adatai 

alapján 

Megjegyzés: lásd előző á ra egjeg zését 

Lé egese  ked ezőtle e  képet kapu k, ha a 2.3. ábrán a GDP-hez viszonyítva elemezzük a hazai 

felsőoktatás a agi ellátottságát. A felsőoktatási szféra összes kiadása a GDP ará á a  i teg  , %-

kal lett alacsonyabb 2011 óta. Az állami támogatás is hasonló csökkenést mutat 2009 és 2015 között. 

Bár 2015-ben egy nagyon szerény növekedés látszik, azonban a 2015. évi kiadás és állami támogatás is 

alatta marad a 2009-es, 2010-es éveknek. 
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2. . á ra A hazai felsőoktatás összes evételé ek, kiadásá ak és álla i 
támogatásának alakulása a GDP-hez viszonyítva 

 
 Forrás: saját számítás a zárszámadási törvények valamint a KSH GDP-re vonatkozó adatai 

alapján 

Nemzetközi összehasonlításban a GDP-hez viszonyított összes oktatási kiadást tekintve 2013-ban 

Mag arország az utolsó előtti olt az OECD országok között ,8%-kal, és a felsőoktatási kiadásokat 
vizsgálva is az utolsó harmadban voltunk az 1,3%-kal5. 

A felsőoktatás kondicionális helyzete a költségvetési törvények tükrében 

A zárszámadási törvények alapján 2015-ig tudu k képet alkot i a felsőoktatás gazdasági hel zetéről 
i el a eszá olási tör é ek sza ál szerűe  eg -két éves késéssel készülnek el). A költségvetési 

tör é ek alapjá  azo a  esete ké t a jö ő eli ko dí iók is egis erhetők hisze  eg -egy év 

költség etési ter e ár az előző é  közepé  elkészül). Viszont a költségvetési tervet végrehajtása során 

többször módosítják, ezért vagy a kezdeti terv-állapot, vagy a többször módosított végrehajtott változat 

alapján lehet összehasonlítani az egyes évek adatait. Mi itt a költségvetési tervek elfogadott 

tervváltozataival dolgozunk. 

A fentiekhez hozzá kell tenni, hogy az összehasonlíthatóságot nehezíti, hogy 2017-re megváltoztatták a 

költségvetés interpretációját. A korábbi kiadás – bevétel – tá ogatás előirá zatok hel é e hazai 

                                                           
5 Adatok forrása Education at a Glance 2016 OECD Indicators, Paris, 2016. A 2.3 táblázatban bemutatott GDP-hez viszonyított 1,6% és az OECD 
által közölt , % közötti külö ség a ódszerta  külö özőségé ől adódik. A 2.3. táblázatban a felsőoktatási i téz é ek ill. a szféra 
ala e i kiadása szerepel, az OECD adatá a  pedig sak a felsőoktatási szakfeladat ki sit leeg szerűsít e sak az oktatás és az ahhoz szűke  

kapcsolódó szolgáltatások) kiadásai. 
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űködési költség etési kiadás és bevétel, valamint hazai felhalmozási kiadás és bevétel, továbbá 

európai uniós felhalmozási költségvetési kiadás és bevétel bontás lépett6.  

2. . tá lázat A felsőoktatás ko dí iói a költségvetési tervek alapjá  

Milliárd Ft 
2

0
0

9
. é

vi
 t

e
rv

 

2
0

1
0

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
1

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
2

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
3

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
4

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
5

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
6

. é
vi

 t
e

rv
 

2
0

1
7

. é
vi

 t
e

rv
 

Működési kiadás 400,9 408,3 438,6 426,1 412,9 431,5 444,9 449,3 494,8 

Működési e étel 193,3 203,5 225,4 232,9 252,0 285,4 282,7 282,7 291,8 

Felhalmozási kiadás 23,8 31,2 40,6 37,9 40,0 42,1 34,3 34,3 78,9 

Felhalmozási bevétel 17,2 24,8 34,6 37,1 33,1 0,0 0,0 0,0 33,9 

Támogatás 214,2 211,3 219,1 194,0 167,8 188,2 196,5 200,9 247,9 

          

Kiadás 424,7 439,5 479,1 464,0 452,9 473,6 479,2 483,7 573,7 

Bevétel 210,5 228,2 260,0 270,0 285,1 285,4 282,7 282,7 325,8 

Támogatás 214,2 211,3 219,1 194,0 167,8 188,2 196,5 200,9 247,9 

          
Összes felsőoktatási kiadás a 
GDP-hez viszonyítva 

1,62% 1,62% 1,70% 1,62% 1,51% 1,47% 1,42% 1,37% 1,55% 

Összes felsőoktatási 
támogatás a GDP-hez 
viszonyítva 

0,82% 0,78% 0,78% 0,68% 0,56% 0,58% 0,58% 0,57% 0,67% 

Összes felsőoktatási kiadás a 
központi költségvetés kiadási 
főösszegéhez iszo ít a 

4,74% 3,25% 3,46% 2,87% 2,73% 2,76% 2,76% 2,85% 3,08% 

Megjegyzés: i d a kiadások, i d a e ételek és tá ogatások tartal azzák az Eg ete ek, főiskolák í , valamint a Nemzeti 

Közszolgálati Egyetem (illetve korábban Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, ala i t a Re dőrtiszti Főiskola  í , továbbá a 

legfo tosa  fejezeti kezelésű előirá zatok adatait. 

Az adatok tanúsága szerint 2017-re ja ul a felsőoktatás helyzete. 2017- e  az összes felsőoktatási 
kiadás  illiárd fori ttal lesz agasa , i t az előző é e , eze  elül a űködési kiadás 
növekedése 45,5 milliárd forint. Ez lényegében éppen fedezni fogja a béremelés 2016-os és 2017-es 

forrásigényét. 

A kiadás növekedésének fedezetét részben mintegy 50 milliárd állami támogatás növelés (tehát kicsit 

több, mint a béremelés fedezete) adja, a többit pedig bevétel növekedése.  

A ére elés o á  a sze él i juttatások és járulékai az összes űködési kiadás a . évi 

költségvetési tervben) 51,2%-ára rúg ak és a űködési tá ogatás – már ha egyáltalán azonosítható 

ilyen fogalom – 125%-ára). Ez 2016-ban 47,9% és 115%, 2015-ben 48,1 % és 117% volt. A személyi 

juttatások és járulékaik utoljára valamikor a 2009. évben voltak (tervszinten) alacsonyabbak, mint az 

                                                           
6 Az új i terpretá ió azaz a űködési és a felhal ozási költség etés szét álasztásá ak  oka il á alóa  az, hog  a kor á fő többször 
kijelentette, hog  ulla hiá t tartal azó költség etést szeret e. Késő  ez a ira e hült, hog   elejé  tö  kor á tag arról 

ilatkozott, hog  a ullszaldós költség etés eg  iszo lag rö id idő  elül eg alósítható. De a realizálás re dkí ül jele tős egszorításokkal 
járt ol a, ezért a űködési kiadásokra o atkozó ullszaldót alósították sak eg. Megjeg ze dő, hog  i dezek elle ére a 2017. évi 
tervezett hiány mintegy harmadával nagyobb, mint a 2016-ban tervezett volt.)  
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állami támogatás (ami annak a régi – és úg  tű ik ára túlhaladott ak teki thető – finanszírozási elvnek 

felelt eg, iszeri t közalkal azotti ért sak hosszú tá o  sta il forrás ól, alap etőe  álla i 
támogatásból kell fizetni, vagy legalábbis forrását tervezni). 

A felsőoktatás kiadásai ak és tá ogatásá ak a GDP-hez viszonyított alakulása valamint a kiadásoknak a 

közpo ti költség etés kiadási főösszegéhez iszo ított alakulása a 2.4. ábrán azt mutatja, mintha a 

felsőoktatás ko dí iói a korá i él po tról el ozdul á ak. 

2. . á ra A felsőoktatás kiadásá ak és tá ogatásá ak relatív alakulása (%) 

 

Ha viszont a 2.5. ábrán 2009-es áro  izsgáljuk a felsőoktatási szféra kiadásá ak, e ételé ek és 
támogatásának alakulását, akkor azt állapíthatjuk meg, hogy a támogatások 2017-es szintje még nem 

érte el a 2011-est, a kiadások viszont valamivel felette vannak, azaz a bevételek növelésével javult a 

hel zet, tehát a felsőoktatás i teg  saját hajá ál fog a húzza agát ki a gödör ől. 
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2. . á ra A felsőoktatási szféra kiadásá ak, evételé ek és tá ogatásá ak alakulása 
2009-es áron, Milliárd Ft 

 

Ha a felsőoktatás hel zetét hossza  tá o  -2017) vizsgáljuk, akkor a 2.6. ábrán azt látjuk, hogy a 

GDP-hez viszonyított kiadások tekintetében a 2014-2016. évek jelentették a mélypontot. A 

zárszá adási eszá olók alapjá  a . é i kiadás olt az időszak legala so a  kiadási szi tje. A 
Költségvetési törvények alapján pedig a 2016. é i kiadás olt a legala so a  a izsgált időszak a , s a 
2017. évi javulás sem éri el a 2009., 2010. évi szintet. 

2. . á ra A közpo ti alre dszere  elül a felsőfokú oktatási alre dszer GDP ará yos 
kiadásai a költségvetési törvények elfogadott változatai és a zárszámadások alapján 

(%) 

 
Forrás: Államkincstár Funkcionális mérlegek http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-

informaciok/funkcionalis_merlegek 
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Fo tos ege líte i a fi a szírozási re dszer e ha iz usá ak átalakulását. A hazai felsőoktatás 
finanszírozásában az 1990-es é ek legelejé ek ázisjellegű i téz é fi a szírozását az -es évek 

közepén normatív, majd 2000-es évek elején képlet szerinti finanszírozás váltotta fel. 2011-től is ét a 
ázisjellegű i téz é fi a szírozás ált általá ossá az álla i felsőoktatási i téz é ek eseté e , a it 

a 2013-as forráski o ás utá  részi t a i őség ösztö zésére, részi t az eladósodás kezelésére eg -egy 

alap a „Ki álóság tá ogatás” és a „Felsőoktatási Struktúraátalakítási Alap”  egészít ki az alapok 
elosztása központi, egyedi döntésekkel történik). 

Végül érdemes egy gondolat erejéig kitérni a diákhitelek alakulására. A Diákhitel1 konstrukció 

épszerűsége úg  tű ik, radikálisa  sökke , az összes ked ez é ezett szá a ug a  elérte a  
ezret, azo a  az utó i é ek e   óta  az új hitelfel e ők szá a  ezer alatt a , -ben már 5 

ezer alá esett. Így az évente kihelyezett hitelösszeg a 2005-2010 közötti évi 22 milliárd forintról 2015-re 

a felére csökkent. 

A Diákhitel2 eseté e  é e te  ezer fő el ö ekszik a hitelfel e ők szá a, íg  -ben kicsit több mint 

20 ezer volt. Az eddig kihelyezett hitelösszeg valamivel több mint 14 milliárd forint. Jelenleg nem látszik 

az a költség etést ellehetetle ítő eszél , a i a diákhitel  e ezetése sorá  fel erült, a i ek oka 
részi t a hitelfel e ők ala so  szá a, részi t a iszo lag ala so  fajlagos hiteligé . 
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3 Az intézményszerkezet és intézményirányítás változásai 

Az el últ két é e  ige  jele tős áltozások törté tek a ag ar felsőoktatás i téz é szerkezeté e  
és az intézmények állami irányításában: lezajlott egy nagyarányú átszervezés (intézmények 

szétválasztása és integrációja, karok áthelyezése), új intézményi típus (alkalmazott tudományok 

eg ete e  és képzésszer ezési egoldások közösségi főiskolák  alakultak ki, ala i t i téz é esül i 
kezdett a kancellári rendszer és a konzisztórium is. Az alábbiakban e témakörökre térünk ki 

részletesebben. 

(Dez)integrációk és új intézményi típusok 

A rendszerváltás utáni ag ar felsőoktatás i téz é szerkezeté ek első jele tős átalakítására -

e  került sor, a ikor a kor á zat felülről ezérelt ódo , jogsza ál i dö téssel tett po tot az -

es évek alulról szer eződő, lassa  érő eg ütt űködési és i téz é i i tegrá iós pró álkozásai ak 
égére.  Ez kétségtele ül sökke tette a szo jet re dszer ől örökölt, túlspe ializált i téz é ek ől álló 

felsőoktatási struktúra széttagoltságát, de jele tős feszültséget is generált az intézményeken belül. 

Noha jogilag az eg esülő i téz é ek között teljes i tegrá ió e t ég e, a g akorlat a  az 
i téz é ek jele tős része föderatí  struktúrá a  űködött, a i ro totta az i téz é ek 
irányíthatóságát, mert elmaradt a rektori vezetés hatáskörei ek egerősítése.7  

Az i tegrá iós hullá ot kö etőe  át e eti ugal i időszak kö etkezett, á  -től is ét 
folyamatosan a napirenden volt az intézményhálózat átszabása (pl. zónarendszer-tervezet), amelyre 

végül 2015-ben került sor.8 

A Fokozatváltás a felsőoktatásba  í ű kor á zati stratégia alap etőe  két sze po tot 
hangsúlyozott az átalakítás során: az egyik a profiltisztítás, amely az intézmények specializálódása 

mellett az intézménytípusok (missziók) világos megkülönböztetését is magában foglalta, míg a másik az 

„az értel etle  és gazdaságtala  lokális erse gés” fel áltása az „eg ütt űködés és feladat egosztás, 
a regio ális erőforrások eg esítése a e zetközi erse e  aló hel tállás érdeké e ” .o.   

A 2015-ben és 2016-ban megvalósult átalakítások egy része illeszkedik a profiltisztítás igényéhez. 

Létrejöttek tisztább profilú intézmények (Testnevelési Egyetem – TE, Állatorvostudományi Egyetem – 

ÁOE), és egyes esetekben a karok intézmények közötti áthelyezése is egybeesik ezzel a törekvéssel. 

Például az agrár profilú Szent István Egyetem (SZIE) a Corvinus agrár karait vette át (és ezzel egy 

iszo lag ho ogé  Cor i us eg ete  jött létre , íg a pedagógusképzés e  erős ELTE a N ugat-

Magyarországi Egyetem (NYME) szombathelyi pedagógiai karait „szerezte” eg 2017. februárjától (bár 

ezzel az ELTE űszaki és sporttudományi képzésekre is „szert tesz”, profilja tehát ő ül .  

Mindezek ellenére számos integráció az explicit célokkal ellentétesen alakult: a létrejött intézmények 

portfóliója több esetben a kiinduló állapotnál komplexebb, szélesebb lett (ELTE, Eszterházy Károly 

Egyetem – EKE, Széchenyi István Egyetem – SZE). Szintén növelte a komplexitást az is, hogy egyes 

kormányzati intézmények, háttérintézmények (pl. Oktatáskutató és Fejlesztő I tézet, Márto  Áro  
Szakkollégiu  felsőoktatási szer ezetek e  kaptak hel et EKE, ELTE . Az se  ellékes sze po t, hog  
a specializált intézmények (ÁOTE, TE) létrehozása – eze  i téz é ek  előtti állapotá ak 
visszaállítása – növeli az intézményszerkezet töredezettségét (v.ö. mérethatékonyság kívánalma).  

                                                           
7 Véleményünk szerint ez jelentős szerepet játszott azok ak a jele ségek ek a kialakulásá a  sza ál tala  űködés, adósságok , a el ekre 
hivatkozva a kancellári rendszer bevezetésére sor került. 
8 Az 1990 és 2014 közötti integrációs politika áttekintését részletesen lásd: Kováts Gergely (2016): Intézményi egyesülések és szétválások: 
nemzetközi tapasztalatok, hazai gyakorlat. In: Derényi András – Te esi József szerk : A ag ar felsőoktatás  és  között. OFI, 
Budapest. 101- . o. Elérhető: http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/a_magyar_felsooktatas_beliv_net.pdf  

http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/a_magyar_felsooktatas_beliv_net.pdf
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A profiltisztítás másik részét egy új intézménytípus, az alkalmazott tudományok egyetemének 

bevezetése szolgálja. A Fokozatváltás a felsőoktatásba  szerint az egyetemek küldetésének 

középpontjában a tudományos kutatás, az új tudás teremtése áll, míg az alkalmazott tudományok 

eg ete ei  a ha gsúl  a tudás hasz osításá  a . Ez utó i tartal a és a régi főiskolától aló 
külö özősége eg előre ég e  látható a g akorlat a  (nemzetközi minták, például Finnországban, 

rendelkezésre állnak). Bár a kormányzati stratégia hangsúlyozza, hogy az alkalmazott tudományok 

eg ete e „ e  kise  ag  g e gé  eg ete ”, a tör é e  szereplő i ősítési para éterek égis 
ezt sugallják, hiszen az intézményeket azonos sze po tok szeri t i ősítik, és az alkal azott 
tudományok egyetemének jelenleg minden szempontban kevesebbet kell felmutatnia, mint egy 

egyetemnek.  

A felsőoktatási stratégia ásik élja a regio ális eg ütt űködések erősítését és felesleges ek go dolt  
lokális erse ek sökke tését élozza. A regio alitás isszae elése a felsőoktatás-politika 

szempontrendszerébe véleményünk szerint fontos törekvés, mert ez a szempont kevésbé tudott 

ér é esül i a re dszer áltást kö etőe . E ek oka, hog   utá , a települési önkormányzatiság 

egerősödésé el, a eg ék szerepe fokozatosa  eljele téktele edett, a i a regio alitási sze po tok 
súl át is g e gítette e sze po t egerősödése tehát a települések érdekér é esítési erejé ek 
g e güléseké t is értel ezhető .  

A káros erse  felszá olása és a regio ális eg ütt űködés erősítése rész e  az i téz é i képzési 
profilok tisztításával, részben az intézményi integrációkkal valósult meg. Ez utóbbiak eredményeképpen 

viszont olyan földrajzilag kiterjedt intézmények jöttek létre (Eszterházy Károly Egyetem, Pallas Athéné 

Egyetem – PAE, Széchenyi István Egyetem), amelyek képesek ugyan intézményen belül kezelni bizonyos 

regionális szempontokat, ugyanakkor irányíthatóságuk – a múltbéli tapasztalatok alapján és az 

integrációból adódó első feszültségek iatt – legalábbis kétséges.9 Egyes átalakítások viszont javították 

az intézmények földrajzi koncentráltságát (pl. a NYME koncentráltabb lett).  

A regionális igények kielégítése szempontjából a kormányzat fontos szerepet szán az újonnan 

létrehozandó a közösségi felsőoktatási képzési közpo tok ak rö ide : közösségi főiskolák ak  is. Ezek 

élja a felsőoktatáshoz aló hozzáférés ö elése azoko  a hel eke , a el ek kí ül es ek a felsőoktatási 
i téz é ek o záskörzeté . A közösségi főiskolák létrehozása – csakúgy mint a specializált 

intézmények (ÁOTE, TE) létrehozása – növeli az intézményszerkezet töredezettségét és csökkenti a 

mérethatékonyságot annak ellenére, hogy az átalakításoknak ezek is fontos céljai voltak. Az átalakítást 

kö etőe  a képzési hel ek szá a e  sökke t, képzési hel  e  szű t eg, sőt, a közösségi főiskolák 
egjele ésé el úja  árosok a  i dultak/ ő ültek a felsőoktatási képzések Kis árda, Kőszeg, 

Salgótarján, Sümeg, Hatvan, Siófok).10 

Hog a  értékelhető az i téz é i szerkezetváltozás folyamata? Az intézményhálózat átalakítása sok 

szempontból idézi a 2000-es é ek i tegrá iós fol a atait. Például az átalakítás felülről ezérelt 
fol a at olt, a el e  ke és szerep jutott az i tegrá iók alter atí ái ak. A kitűzött élok elérésének 

e  kizárólag az i téz é hálózat radikális, felülről ezérelt átsza ása az eg etle  útja. Re delkezésre 

                                                           
9 A szombathelyi képzések integrálásával ide sorolható az ELTE is. 
10 A jelenlegi szabályozás szerint a közösségi főiskolák ol a  o profit szer ezetek, a el ek fe tartásá a  az ö kor á zat, a hel i 
állalkozások és/ ag  az eg házak ehet ek részt. Míg a képzéshez szükséges i frastruktúrát a közösségi főiskola iztosítja, addig a képzést és 

az azzal összefüggő te éke ségeket ad i isztrá ió, hallgatói szolgáltatások  a képzési közpo ttal eg ütt űködő felsőoktatási i téz é  
szolgáltatja. E konstrukciónak számos problémája van: pl. a képzés, tanulási élmény szempontjából kritikus hallgatói szolgáltatások nem 
biztosíthatóak, több kulcsterületnek hatásköri, kormányzási vagy kompetenciahiányból fakadóan nincs valódi gazdája stb. (Részletesen lásd 
Keczer Gabriella tanulmányát https://www.u-szeged.hu/download.php?docID=52292) 

https://www.u-szeged.hu/download.php?docID=52292
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áll ak alter atí  eszközök pl. i téz é i társulások , és az i téz é hálózat ra io alizálása is elérhető 
más módon (pl. ösztönzési eszközökkel).11  

A profiltisztítási és ra io alizálási élkitűzés ől adódóa  sokszor azo os képzési területe  űködő 
intézmények összevonására került sor. A nemzetközi tapasztalatok szerint az ilyen típusú integrációk 

esetén a legnagyobbak a konfliktusok és a legmagasabb a kudarc kockázata. Ezt tükrözi, hogy a 

fenntartói akarat több esetben olyan szervezetek létrejöttét eredményezte, amelyet vagy a beolvasztott 

fél ellenzett hevesen (pl. BCE budai karainak SZIE-be olvadása), vagy az érintett felek sem tartották 

igazán kívánatosnak (PAE, EKE). Az integrációk egy része kapcsán él az a feltételezés is, hogy a nehéz 

hel zetű idéki főiskolák Szol oki Főiskola, Károl  Ró ert Főiskola  pro lé ájá ak egoldását a 
kormányzat az integrációval igyekszik a befogadó intézményekre tolni.12 

Ne  életle , hog  az átszer ezések ag o  g orsa , rö id ter ezéssel és előkészítéssel zajlottak le 
lerö idül az elle állás lehetősége, a kérdés apire de  tartása st . . Ug a akkor általá os tapasztalat, 

hogy egy-egy integráció konszolidációja öt-tíz éves folyamat, mert az integráció nem pusztán a 

jogszabályok megváltoztatását és rövid távú, operatív kérdések (pl. hallgatók, oktatók árvétele, IT 

re dszerek összeha golása  re dezését igé li, ha e  jele tős szer ezetter ezési és 
szervezetfejlesztési feladatokat is generál.  

Az új szer ezeti űködés ko szolidálódása tá ogatható az i tegrá ió sikerességéhez kap solódó 
ösztö zőkkel, érdekeltségi re dszerrel, az i téz é ek ek juttatott tö let erőforrásokkal, illet e az 
integrációhoz kapcsolt világos célokkal, elvárásokkal. A megvalósult integrációkkal kapcsolatban viszont 

ezek i ká  hiá oz ak: i se ek ag  e  is ertek  az i tegrá ió  túli hatéko sági, i őségi 
elvárások, az ösztönzési rendszer és az intézmények nem vagy alig kaptak többlet erőforrást az 
integráció megvalósítására.  

A kancellári rendszer tapasztalatai 

2014-től kezdődőe  jele tőse  átalakult a felsőoktatási i téz é ek kor á zása is. A  jú iusá a  
elfogadott jogsza ál ok alapjá   őszé  és  ja uárjá a  sor került a kancellárok kinevezésére, 

majd 2016 elején a felügyeleti szerepet ellátó konzisztóriumok felállítására. A kancellárok és a 

konzisztóriumok jogszabályokban rögzített feladatait és szerepét, továbbá a velük kapcsolatban 

felmerült dilemmákat több korábbi tanulmányban is elemeztük már.13  

Azóta azo a  ag  erőkkel fol tatódott a ka ellári re dszer i téz é esülése, és egkezdődött az 
üze szerű űködés i d az i téz é eke  elül, i d pedig a i isztériu al. E ek részeké t 
például átalakították az intézmé ek sza ál zatait, létrehozták a jogsza ál ok ak egfelelő i téz é i 
struktúrákat. Az új struktúrában levezényelték a 2015-ös, majd a 2016-ös költségvetés-készítést, az 

intézményfejlesztési tervek elkészítését, továbbá több intézményben kiválások és egyesülések 

előkészítését és lefol tatását.  

Az i téz é esülést a i isztériu  szá os ódo  ig ekezett elősegíte i. Re dszeresek a ka ellári 
találkozók, a el e  lehető é álik a jó g akorlatok egosztása. A ka ellárok ak ha o ta kell -8 

oldalas beszámolót készíte iük a i isztériu  szá ára, a el  a fő  gazdálkodási ese é eket, a 

                                                           
11 Kontrasztként talán az 1990-es években Magyarországon sokat hivatkozott holland vagy ausztrál integrációs folyamatot érdemes említeni, 
ahol e  írták elő, hog  ki ki el i tegrálódjo , sak azt határozták eg, hog  il e  éret fölött ilyen támogatásra jogosult egy intézmény, 
és a él elérését ár az i téz é re ízták. Íg  lehetőség olt az i tegrá iótól eltérő egoldásokat is álaszta i. 
12 Ug a akkor a ajai Eöt ös József Főiskolá ak sikerült egőriz ie ö állóságát, de azáltal, hog  7-ben a vízügyi intézeteit a Nemzeti 
Közszolgálati Eg ete hez satolják, jö ője szi te re é tele ek tű ik 
13 Lásd: Ko áts Gergel  szerk  : A ka ellári re dszer e ezetése a ag ar felsőoktatás a . Tapasztalatok és árakozások. BCE-NFKK, 
Budapest. http://nfkk.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/publikaciok/TJ_Kancellar__final.pdf,  továbbá Berács 
József et al (2015): Stratégiai helyzetértékelés 2014. BCE-NFKK, Budapest. http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=56768 

http://nfkk.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/publikaciok/TJ_Kancellar__final.pdf
http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=56768
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pé züg i hel zet alakulását, a projektek és kie elt fejlesztések előrehaladását, a lehetséges jö ő eli 
ko kázatokat, ala i t a kö etkező időszakok legfo tosa  feladatai ak e utatását tartalmazza. 

Bevezették a kancellárok rendszeres éves értékelését és rendszeres minisztériumi kapcsolattartókat 

jelöltek ki. 

Az EMMI alap etőe  sikeres ek teki ti a ka ellári re dszert: például Palko i s László  őszé  arról 
beszélt a kancellári re dszer értékelése kap sá , hog  „ íg -ban és 2014- e  az időará os, ki 
nem fizetett adósságállomány meghaladta a 20 milliárd forintot augusztus végén, idén [2005 végén] ez 

 illiárd”.14 Egy másik interjúból a Világgazdaság pedig azt emeli ki, hogy „ ár látszik, hog  a 
ka ellárok ak köszö hetőe  a üdzsék sokkal kö etkezetese e  ter ezettek, s ára a rektorok és a 
ka ellárok szi te i de hol pro lé a e tese  és hatéko a  űköd ek eg ütt”15. A Fokozatváltás a 

felsőoktatásba  új áltozatá a    pedig az szerepel, hog  „a ka ellár fu k iójá ak köszö hetőe  
az i téz é ek űködése, fol a atai tra szpare ssé áltak a fe tartó felé, a ka ellárok irá ítási és 

oti á iós re dszeré ek köszö hetőe  pedig ag fokú hatéko ság növekedés tapasztalható nemcsak 

a gazdálkodás területén. Összességében megállapítható, hogy a kancellárok belépése változtatott a 

rossz űködési odelleke  és fejlődési pál ára állította a leg eheze  hel zet e  lé ő i téz é eket, 
a ked ező  hel zet e  lé ő i téz é ek eseté  pedig to á  erősítették a jó űködést.” .o.   

Ke ese et tudu k eg előre az i téz é e  elüli éle é ekről, tapasztalatokról. Az álla titkár 
szavait látszik alátámasztani, hogy a kancellári rendszer bevezetése után csak igen kevés sajtóhír jelent 

eg a ka ellárok űködésé el kap solat a . Az i téz é i tapasztalatokról Bódis József, a Mag ar 
Rektori Konferencia elnöke 2016- a  úg  fogal azott, hog  „a re dszer e ezetése sikeres olt, ert 

e  ukott ele a felsőoktatás, ug a akkor ha a finomhangolást nem végezzük el, a kancellária-

re dszer az egész felsőoktatás szá ára hátrá os lesz16. Szerinte feszültségekre ad okot egyes 

i téz é ek e  a ka ellárok hel is ereté ek és eg ütt űködésé ek hiá a, a saját e erek 
kinevezése, az önálló hatalmi centrumok öncélú kialakítása. 

 áprilisá a  az NFKK fel érést készítetett a ka ellárok és a ka ellári re dszer egítéléséről az 
intézmények rektorai, rektorhelyettesei, dékánjai és dékánhelyettesei körében. A felmérésben, amely 

néhány hó appal az első ka ellárok ki e ezése utá  készült, ég eg ese  tükröződtek a 
tapasztalatok és az el árások. Az a o i  kérdőí es fel érést -ban azonos körben megismételtük.17  

A felmérés eredményeinek egy része a 3.1. táblázatban foglalható össze. A táblázat azt mutatja be, 

hog  az eg es i téz é ek e  dolgozó kitöltők e ire elégedettek a ka ellár és a rektor 
tevékenységével, a kancellári rendszerrel, illetve mennyire látják harmonikusnak a kancellár és a rektor 

kapcsolatát. A kancellárra és a kancellári rendszerre vonatkozó adatokat viszonyításképpen a 2015-ös 

felmérés alapján is megadtuk.  

  

                                                           
14 http://eduline.hu/felsooktatas/2015/9/25/Jo_hogy_bevezettek_a_kancellari_rendszert_c_6AA1ZB  Annyit mindenképpen érdemes ehhez 
hozzáte i, hog  az i téz é ek álla i fi a szírozástól aló függése erős, ezért a ja uló adóssághelyzet nem csak a hatékonyabb 
gazdálkodás ól, ha e  például a ö ek ő álla i fi a szírozás ól ag  a ö ek ő pál ázati EU-s) támogatásokból is fakadhat. 
15 http://www.vg.hu/kozelet/palkovics-az-egyetemi-kancellari-rendszer-sikeres-451770 
16 http://eduline.hu/felsooktatas/2016/1/6/Ilyen_alapon_barmire_kitehetjuk_hogy_egyete_3TN9UZ  
17 A álaszadók szá a  fő olt isszaérkezési ará  , % , akik közül  fő e  adta eg az i téz é i ho atartozását. A többi kitöltő  
i téz é ől került ki, a e esített i téz é ek e  a kitöltési ará  i téz é e ké t % körül ozgott, és eg etle  i téz é yben sem 
haladta meg az 50%-ot. 

http://eduline.hu/felsooktatas/2015/9/25/Jo_hogy_bevezettek_a_kancellari_rendszert_c_6AA1ZB
http://www.vg.hu/kozelet/palkovics-az-egyetemi-kancellari-rendszer-sikeres-451770
http://eduline.hu/felsooktatas/2016/1/6/Ilyen_alapon_barmire_kitehetjuk_hogy_egyete_3TN9UZ
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3.1. táblázat Néhány elégedettségi mutató intézményenként 
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E* 15-25% 100% 100% 83% 25% 5-15% 100% 0% 

F* 15-25% 25% 25% 50% 0% 15-25% 60% 40% 

G 25-35% 0% 57% 0% 0% 25-35% 50% 75% 

C 15-25% 57% 71% 43% 29% 5-15% 80% 20% 

K 15-25% 0% 83% 0% 0% 5% alatt 100% 100% 

T 15-25% 40% 75% 20% 0% - - - 

P 15-25% 20% 100% 20% 20% 5-15% 50% 50% 

B* 35-45% 80% 80% 80% 20% 25-35% 71% 57% 

A 5-15% 80% 40% 100% 20% 15-25% 78% 22% 

L 25-35% 25% 75% 100% 0% 5-15% 50% 0% 

H 5-15% 0% 75% 0% 0% 5-15% 20% 20% 

Q 15-25% 100% 100% 100% 0% - - - 

D* 5-15% 67% 67% 100% 33% 25-35% 67% 50% 

S* 
45%-nál 

több 
0% 50% 0% 0%  - - 

O* 5-15% 0% 0% 0% 0% 5-15% 100% 100% 

N* 5-15% 50% 50% 50% 0% 5-15% 0% 50% 

U 
45%-nál 

több 
0% - 0% 0% - - - 

R 5-15% 0% 100% 0% 0% - - - 

J 25-35% 100% 100% 100% 100% 
45%-nál 

több 
0% 0% 

I 5% alatt 0% 100% 100% 100% 5-15% 0% 0% 

M - - - -  15-25% 0% 0% 

Nem adott 
meg 
intézményt 

 52% 74% 48% 16% 72 31% 22% 

Mi de  kitöltő 
összesen 

26% 47% 69% 49% 14% 115 43% 29% 

Megjegyzés: a astag o al fölötti i téz é ek e  a kitöltők szá a legalá   fő a -os felmérésben) 

* A sillaggal jelölt i téz é ek e  a ka ellár „ elsős” 

** A kitöltési ará t sak hozzá etőlegese  jelöltük eg az i téz é ek a o i itásá ak édel é e . 

A táblázat alapján néhány tanulságra érdemes felhívni a figyelmet. 
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1. A ka ellárokkal elégedettek ará a az összes kitöltő köré e  -ről -ra 4 százalékponttal, 

43%-ról 47%-ra ö ekedett. A ka ellári re dszerrel eg etértők ará a egfeleződött, és %-ról 14%-

ra esett. A ka ellári re dszerrel aló eg etértést ég  té ező elfogadottságá ak ag  
elutasítottságának összesítésével vizsgáltuk: az intézménynek nincsen beleszólása a kancellár 

kiválasztásába, a rektornak nincsen munkáltatói jogosítványa a kancellár vonatkozásában, az 

ad i isztratí  eg ségek kötelezőe  a ka ellár irá ítása alá kerül ek, a e  oktatók felett kötelezőe  
a ka ellár a u káltató. A álaszok ól kiderül, hog  ezek közül külö öse  az első és a eg edik kérdés 
volt elutasított: a válaszadók 88%-a, illetve 77%-a inkább vagy egyáltalán nem értett egyet ezekkel, de a 

tö i kérdés e  is ő e  % olt az eg et e  értők ará a. 

Mindez összességében azt jelzi, hogy bár a kancellárok összességében többé-kevésbé elfogadottak az 

intézményekben, ám a kancellári rendszer elemeit tekintve szinte egyhangú elutasítás érvényesül, és az 

elutasító álláspont még azok körében is többségben van, akik egyébként magát a kancellárt támogatják. 

Mindezt jól tükrözi a 3.2. táblázat is, a el  a kitöltők ek a kancellár konkrét személyéhez, illetve a 

kancellári rendszerhez való viszonyát tükrözi. 

3.2. táblázat: A válaszadók megoszlása a kancellárral és a kancellári rendszerrel való 

elégedettség alapján 2016-ban (N=133) 

  
A kancellár tevékenységével való 

elégedettség  

  
elégedett / 
támogatja 

bizonytalan 
nem elégedett / 

ellenzi 
Összesen 

Kancellári rendszer 
támogatottsága 

támogatja 12,8% 0,0% 1,5% 14,3% 

bizonytalan 6,8% 0,0% 3,0% 9,8% 

ellenzi 27,8% 0,8% 47,4% 75,9% 

 
Összesen 47,4% 0,8% 51,9% 100,0% 

 

A táblázatból jól látható, hogy a kancellár személyével elégedettek körülbelül 60%-a ellenzi magát a 

ka ellári re dszert, azaz jele tős szá a  a ak „ka ellárpárti re dszerkritikusok” a ag ar 
felsőoktatás a . 

2. A 3.1. táblázatból az is látható, hogy a rektorral inkább vagy teljesen elégedettek aránya 69%, 

továbbá hogy az összes válaszadó körülbelül fele látja a rektor és a kancellár kapcsolatát inkább vagy 

teljese  har o ikus ak. A él e  adatok izsgálata azt utatja, hog  ahol a két ezető közötti 
kapcsolat rossz, ott a válaszadóknak csak 15%-a elégedetlen a rektorral, míg a kancellárral 85%. Ahol 

viszont jó a kapcsolat, ott a válaszadók 77%-a elégedett a rektorral, és 78%-a a kancellárral. Azaz a 

kitöltők a rossz kap solatot elsősor a  a ka ellár rovására írják. 

3. Ha a 2016- a  legalá  öt kitöltő el re delkező kile  i téz é t teki tjük a 3.1. táblázat adatai 

alapján, akkor megállapíthatjuk, hogy közülük csak négy intézményben magasabb 50%-nál a kancellárok 

tevékenységével elégedettek aránya, és két olyan intézmény is van, ahol nincs egyetlen elégedett 

kitöltő se .  

Ha elfogadjuk azt a feltételezést, hog  a kitöltők álaszai jól tükrözik az akadé iai ezetők i téz é i 
szi tű álláspo tját, akkor a re delkezésre álló adatok alapjá  egpró álhatjuk jellemezni az 

intézményeket. Ezt tartalmazza a 3.1. ábra. 
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3.1. ábra I téz é yi első viszo yok 

 
Megjegyzés: Az ábrán a 2016- a  legalá   kitöltő el re delkező i téz é ek szerepel ek. 

Az á rá  háro  súl po t jele ik eg: a har o ikusa  űködő intézményekben (B*, E*) a rektor és a 

ka ellár elfogadottsága is agas, és ezek e  a két ezető között jó eg ütt űködés a . A kritikus 
hel zetű i téz é ek eseté e  épp fordított a hel zet: eg ik ezetőt se  tá ogatják a kitöltők, és 
ráadásul a közöttük lé ő kap solatot is feszült ek látják F* . A ka ellárkritikus i téz é ek e  K, P  a 

kitöltők tá ogatják a rektort és kritikusak a ka ellárral, és az esetek dö tő há adá a  a ezetők 
közötti kap solatot is kritikus ak látják. El e  elképzelhető le e egy negyedik súlypont is, a 

rektorkritikus intézményeké, ahol a rektorral szemben a kancellárnak van nagyobb támogatottsága 

(például a kari ezetők a rektori ezetéssel sze e  űköd ek eg ütt a ka ellárral). Ehhez 

legközele  az „A” jelű i téz é  található, a kari ezetők a rektori ezetéssel sze e  űköd ek 
együtt a kancellárral 

Ter észetese  szá os i téz é  ala il e  köztes hel zet e  a , de az összkép egerősíti azt, hog  
jele tős szá a  a ak ol a  i téz é ek, ahol a ka ellári te éke séggel szemben elégedetlenek.  

A 3.1. ábra alapján egy másik feltételezés is megfogalmazható: a harmonikus intézmények negyedben 

sak ol a  i téz é ek találhatóak, a el ek ka ellárja „ elsős”, a i azt sugallja, hog  a ka ellár 
ismertsége, elfogadottsága, helyismerete nagyban hozzájárul a jó rektor-kancellár viszonyhoz. Azt is 

láthatjuk azonban, hogy ez nem feltétlenül elég, hiszen található olyan intézmény az ábrán, amely 

egfelel e ek a feltétle ek, a ka ellár értékelése égse  ked ező F* . Az összes álaszadót tekintve 

is egállapítható, hog  a elsős ka ellárral kap solat a  sokkal ag o  az elégedettség: a 
ka ellárral i ká  ag  teljese  elégedettek felé él elsős a ka ellár, íg a ka ellárral elégedetle ek 
esetében ez az arány csak 26%.  

A kancellári re dszer i téz é i szi tű tapasztalatai a a kérdőí  szö eges álaszai alapjá  kaphatu k 
mélyebb betekintést. A pozitívumok között fogalmazódtak meg a kö etkezők: 
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 Világosa  fe tartói orie tá ió, fe tartói szerep állalás: „a tulajdo osi sze lélet 
megerősödése a Fe tartó részéről”. 

 Feszese  űködés: „Feg el ezette , átlátható  gazdálkodás, jo  költség etési 
ter ezhetőség, hiá  felszá olása”. 

 Érdekkép iseleti te éke ség: „Erőteljese  érdekér é esítés a kor á zat ál”; „Ja uló 
fenntartói-intézmé i kap solat”. 

 Pozití  sze él es tapasztalatok: „G ors szer ezeti ta ulás, szer ezeti azo osulás ha ar 
egtörté t, erős pia i orie táltság, pia i sze lélet ér é esítése”; „eg ütt űködési készség, 

türele ”; „Korá i ál strukturálta  go dolkodás”. 

 Belső iszo ok hel re ille tése: „Karok közötti hel zeti elő ök to pítása”. 

 Pozití  szer ezeti kezde é ezések: „Cse des űködés, el ozdulás a szolgáltatói sze lélet 
felé.”; „Pál ázati te éke ség elősegítése”. 

A pro lé ák között a kö etkezők e lítése olt a legjelle ző :  

 Nehézkes űködés, ö ek ő ürokratikusság, ö ek ő közpo tosítás és ezzel eg ütt a 
ka ellária súl á ak, fi a szírozási igé é ek ö ekedése: „„A ka ellária eg  hatal as 
túlfinanszírozott vízfejjé vált, óriási elvonásokat valósított meg, ellehetetlenítette az akadémiai 

szférát. A kancellár más érdekeket követve az [intézmény] létét veszélyezteti, más intézményt 

erősít te éke ségé el. Működése e  tra szpare s.”; „Az eg szerűsödés-átláthatóság 

helyett minden még bonyolultabb, körülményesebb”. 

 Feladat- és hatáskör egosztási dile ák, a kettős ezetés ől adódó izo tala ság: „„A 
kettős ezetés ek i se ek ag ar hag o á ai. To á  polarizálja a ezetést. Bo olítja az 
a úg  is ehézkes ad i isztrá iót. Elke i a felelősséget.”; „A re dszerrel a döntéshozatal 

átláthatatla a , izo tala a  lett”. 

 Visszaélések, a ka ellár ko trolljá ak hiá a: „Eg általá  e  part er. Visszaél a hatal á al. 
Ki si es issza ágásai a élt sérel eire az i téz é ek árta ak. … Ne  igazá  ko trollálja 
senki, mert a rendszerhez való hozzányúlást politikai meghátrálásnak érzi a kormányzati oldal. 

Teljes érték e  elro tja az i téz é  ha gulatát.”; „Szakértelem helyett kancellári emberek 

eg es ezetői posztoko .”; „Ö agát előtér e állító, sértődéke , erőszakos, az akadémiai és 

kutatási tervet akadályozó, túlburjánzó Kancelláriát létrehozó személy került az egyetem 

ezetésé e”. 

 Ko pete iahiá ok: „Hel is eret hiá a; felsőoktatás, i t iparág jellegzetességei ek e  
is erete”. 

 Az akadémiai és adminisztratív szféra közötti feszültség növekedése, illetve az akadémiai 

szempontok háttérbe szorulása: „Bérfeszültség a ka ellári és az akadé iai szféra között”; „Az 
akadémia súlytalan lett, másodlagos hogy vannak hallgatók és oktatók. Minden az 

adminisztrációnak és a központ ak, közpo tosítás ak a  aláre del e.”; „az akadé iai szférát 
hibáztatja és nem tartja életképesnek (pedig pl. a képzésekkel igen is piaci versenyben 

vagyunk). Elefántcsont toronyként ("szórakozott professzorok") kezeli az akadémiai szférát, 

amely önmagá a  életképtele .”;„Átláthatóság sökke ése, oktatók - nem oktatók közötti 

ér feszültség ö ekedése, erőforráski o ás az oktatási, kutatási területről. Eg szerre a  
jele  a hiá  oktatás, kutatás  és pazarlás ka ellária ”. 
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 Túlzott fenntartói befolyás, fiskális szempontok túlzott érvényesülése: „A ka ellári re dszer 
e  az Eg ete , ha e  a fe tartó érdekeit kép iseli.”; „A leg ag o  go d, hog  a hosszú 

távú beruházások ellehetetlenednek, a kancellária csak a rövidtávú megtakarításban érdekelt. 

Mi de  leállt.” „Sok eset e  sak pé züg i egfo tolások dö te ek, akadé iai sze po tok 
e  ér é esül ek,”; „A fe tartói igé ek ek aló ag o  erős egfelelési szá dék éha 

háttér e tolja az i téz é i sajátosságokhoz igazodó alter atí  egoldásokat”. 

Ezek alapján is látható, hogy a kancellárral kapcsolatos intézményi szempontból pozitív 

szerepértelmezések közé tartozik a partnerség, vállalkozó szemlélet, támogató hozzáállás, érdekek 

képviselete, gyors szervezeti azonosulás. A negatív szerepértelmezések között a fenntartó túlzott 

kiszolgálása, a "hatósági" jelleg felerősödése”, az ö élú ürokrata űködés jele ik eg. A kancellárok 

tehát to á ra is kettős szorítás a  a ak: eg szerre kelle e tud iuk egfelel i a fe tartói és az 
intézményi elvárásoknak, és az eg e súl ozás sikeressége ag  kudar a  jele tős érték e  

eghatározza az i téz é  űködését, lehetőségeit és az i téz é e  elüli iszo okat. 

Összefoglalóan megállapítható, hogy a 2016-os felmérés eredményei nem különböznek markánsan sem 

a 2015-ös fel érés ered é eitől, se  pedig az NFKK -es stratégiai helyzetértékelésében 

egfogal azott ki e etektől. Az i téz é i oldalt a ka ellári re dszert elutasítása ag  a ak 
kibekkelésére való törekvés, illetve – éhá  ki ételtől elteki t e – a kancellárok iránti mérsékelt 

lelkesedés jellemzi. Továbbra is érvényesnek véljük azt a megállapítást, hogy a kancellári rendszer által 

i téz é esített kettős ezetés a fe tartói irá ítás, a professzio alizálódó ad i isztratí  ezetés és a 
ked ezőtle  status quo-k eg o tása ré é  ug a  agá a  hordozza az előrelépés lehetőségét, 
ug a akkor erős hajla okat is tere t a ko fliktusokra a élkül, hog  az azok egoldásához szükséges 

izalo  kialakulását elősegíte é.  

A konzisztóriumok bevezetése 

2016-ban sor került a fenntartói felügyeleti szerepet ellátó konzisztóriumok létrehozására is. A 

ko zisztóriu ak a ka ellár és a rektor ellett háro  tagja a , akiket a fe tartó e ez ki. A külsős 
tagokra az intézmény, a hallgatói önkormányzat és az intézmény érintettjei is tehettek javaslatot. Az 

elérhető összesítések szeri t18 összesen 192 jelölés érkezett (ezek között voltak olyanok, akiket több 

intézménybe is jelöltek). A 2016 februárjában kinevezett 86 tag (egy hely betöltetlen maradt) 76%-a 

intézményi jelölt volt, 45%-a hallgatói önkormányzati jelölt, míg 34%-a külső szer ezet által jelölt 
személy volt (egy-eg  sze él t tö e  is jelölhettek . A  álla i i téz é ől  ol a  i téz é  
volt, ahol mindhárom tag intézményi jelölt (is) volt. Ezzel szemben volt 5 olyan intézmény is, ahol csak 

az eg ik jelöltet ja asolta az i téz é . Fig ele re éltó, hog  az öt i téz é ől kettőt – a Károly 

Ró ert Főiskolát és az Szol oki Főiskolát – más intézményekbe olvasztottak be. A kiválasztott tagok 

jele tős része országosa  ag  regio álisa  kie elkedő égek felső ezetői, de találhatóak köztük 
iparka arai tagok, ö kor á zati égek kép iselői is. A tagok között jele tős szá a  a ak jele  a 
Mag ar Ne zeti Ba k kép iselői is  fő .   

A konzisztóriumok a költségvetéssel, vagyongazdálkodással, intézményi stratégiával kapcsolatban 

re delkez ek étójoggal. A ki e ezésük utá i első feladatuk az i téz é fejlesztési ter ek 
éle é ezése és elfogadása olt. Az i téz é ek akadé iai ezetői ek köré e  fel ett kérdőí  

alapján a 134 válaszadó 40%-a e  tudta egítél i, hog  a ko zisztóriu ok il e  értékű 
változtatást javasoltak az intézményfejlesztési tervben, míg 55%-uk szerint az IFT-t a konzisztórium 

változatlanul vagy kis változtatással fogadták el. 

                                                           
18 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/balog-zoltan-kijelolte-az-ujonnan-letrejovo-konzisztoriumok-tagjait 

http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/balog-zoltan-kijelolte-az-ujonnan-letrejovo-konzisztoriumok-tagjait
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Mindezek összességében azt tükrözik, hogy még sem a minisztérium, sem a kinevezett konzisztóriumok 

e  ko fro tálódtak jele tőse  az i téz é ekkel. A i isztériu  az i téz é ek tö ségé él 
elfogadta az intézményi javaslatokat, és csak néhány intézménynél törekedett más szempontok érvénye 

juttatására. Az konzisztóriumok pedig kevéssé éltek a vétójogukból fakadó erejükkel az IFT-k elfogadása 

során.   
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4. Felsőoktatási felvételi tendenciák 

Ha az ezredforduló utáni felvételi jelentkezéseket vizsgáljuk a 4.1. ábrán, akkor azt látjuk, hogy a 2002 

és 2004 közötti, illetve a 2010-2011-es csúcsok után 2007-2008-ban, illetve 2013-ban alakultak ki 

mélypontok – akár 40-  ezer fős sökke éseket is regisztrált a Fel i adat ázis. Míg azo a   utá  
a számok újra növekedni kezdtek (mivel a 2005-ben még nem elindított mesterképzések felfutottak a 

teljes létszá ra ,  utá  eg fajta stag álás fig elhető eg az adatok a , a el ek íg  eg  
alacsonyabb szinten látszanak stabilizálódni.  

Az ábrában a demográfiai trendet a 18 évesek korosztályának pontsora illusztrálja. A jele tkezők 
számának trendje és a korosztályi trend között nem látható összefüggés, azaz a mindenkori 

oktatáspolitikai és eg é  társadal i té ezők efol ásolták a jele tkezéseket. az A -es csökkenés 

eg ik összete ője az akkor ejele tett önfenntartó felsőoktatás és a széleskörű ta díj lehetőségé ek 
egle egtetése lehetett, összeköt e a hallgatói szerződéses re dszerrel és az eg es szakokra o atkozó 

állami finanszírozási pontszám-korlátokkal. Mivel a korlátok egy része némileg felpuhult, a létszám 

sökke ése egállt, iköz e  az is látható, hog  a kö etkező időszak a  a  é esek szá a eg  ki sit 
e elkedik, s alószí űleg a jele tkezők szá a is növekedne, amennyiben annak középiskolai feltételeit 

az oktatáspolitika nem akarná korlátozni. 

. . á ra A felsőoktatás a jele tkezők és felvettek szá a, -2016 és a 18 éves 

korosztály létszáma, 2001- 2025 

 
Forrás: Felvi.hu 

Megjegyzés: a keresztféléves képzések és a szeptemberben induló képzések általános és pót felvételi 

számai együtt 

A 4.2. ábrasorozat már csak a felvettek létszámát mutatja 2009 és 2016 között. A 4.2.a. ábrán jól 

érzékelhető, hog  a képzési szi teket teki t e eg értel űe  az alapképzés e  törté t radikális 
csökkenés. A 4.2.b. ábra a munkarendek szerinti jelentkezéseket tartalmazza. Az esti-le elező képzésre 
jele tkezettek szá a a felére sökke t, a appali alapképzés fel ételi tre dje sökke ő á  egáll i 
látszik , a tá oktatás g akorlatilag eltű t. Ha teki tet e esszük, hog  a felsőoktatási létszá ok sú sá , 
a 20  utá i első é tized közepé  éppe  az utó i két képzési for a jele tette a teljes létszá  i teg  
felét, akkor egértjük, hog  a ag ar felsőoktatás teljes létszá á ak sökke ésé e  ezek ek a 
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képzések ek az „eltű ése” az eg ik felelős té ező. A 4.2.c. ábra a finanszírozási formák szerint bontja 

szét a felvetteket. A 2009-2011 közötti állami ösztöndíjas létszám a további évekre 15-20%-os 

csökkenést mutat – ám az önköltségesek száma nem haladja meg ezt a csökkenést (a gazdasági-szociális 

hátránnyal rendelkező saládok e  képesek „át álta i” a saját fi a szírozási for ára – lásd a témát 

illetőe  a diákhitelről szóló ekezdést a . fejezet égé .  

4.2.a. A felvettek száma képzési szintenként, 2009-2016 

 

4.2.b. A felvettek számának alakulása munkarend szerint, 2009-2016 

 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Alapképzés

Mesterképzés

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nappali

Le elező

Távoktatás

Esti



33 | o l d a l  

4. . . A külö öző fi a szírozási for ára felvettek szá á ak alakulása, -2016 

 

A fel ettek adatait az i téz é szerkezet sze po tját kie el e is jele tős súl po t-eltolódásnak 

lehetünk tanúi. A 4.3. ábra baloldali része szerint a felvettek száma 2015-ig a fő árosi eg ete ek felé 
tolódott el a idéki eg ete ek és a főiskolák kárára. A -os adatok az eg ete ek elő ét utatják a 
főiskolák ro ására.  

4.3 A felsőoktatás a felvettek aloldalt  ill. álla ilag fi a szírozott helyre felvettek 

(jobboldali ábra) megoszlásának változása 

  
Forrás: felvi.hu alapján saját számítás 

Megjegyzés: a szepte er e  kezdődő képzések az u . általá os  fel ételi adatai 

A  óta ér é esülő oktatáspolitika hatására tehát a főiskolák úja a  eg esek közülük az 
alkalmazott tudományok egyetemei) visszaszorultak. A vidéki egyetemek többé-ke és é egőrizték 
ará ukat, a fő árosi eg ete ek pedig jele tős fi a szírozott és fizetős hallgatólétszá ot ertek ez 
utóbbi állítást a 4.3. ábra jobboldali része támasztja alá).  

Még árnyaltabb a kép, ha Hrubos Ildikó és munkacsoportja19 ta ul á a alapjá  a ag ar felsőoktatás 
i téz é re dszeré e  jól elkülö íthető soportokat izsgáljuk. A tanulmány 8 klasztert különböztet 

meg (az intézmények száma és a kerekített hallgatói részesedés az országos létszámból zárójelben 

található):  

                                                           
19 Hrubos Ildikó (szerk.): Elefántcsonttoronyból világítótorony, Aula Kiadó, 2012 
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1. kis hallgatói létszá ú, hittudo á i képzést újtó eg házi főiskolák  – 1%),  

2. kisebb hallgatói létszámú, dominánsan gazdasági, illetve társadalomtudományi képzést nyújtó 

agá főiskolák  – 4%),  

3. ag o  hallgatói létszá ú, szélese  képzési profilú főiskolák  – 19%),  

4. spe iális, szűke  képzési profilú főiskolák  – 4%),  

5. széles profilú, de a klasszikustól eltérő szak ai összetételű eg ete ek  – 40%),  

6. speciális profilú, viszonylag kis egyetemek (7 – 1%),  

7. klasszikus egyetemek (4 – 32%),  

8. nemzetközi egyetemek (2 – 0,1%) 

A 2009-2016-os felvételi adatok szerint az alábbi csoportok körvonalazhatóak: 

a) egszű ő ag  a egszű és közelé e került kis i téz é ek, 

b) egfeleződő létszá ú ag o  főiskolák külö öző e ekülési út o alako , 

c) hanyatló nagyegyetemek,  

d) stag áló ag eg ete ek és közép éretű i téz é ek, 

e) kissé ö ek ő ag  sta il i téz é ek, zö el ag eg ete ek, illet e ö ek ő eg házi 
egyetemek. 

A klaszterek jól egfeleltetés e hozhatók az utó i soportokkal. Az a  típus a főleg eg etle  profillal 
re delkező agá főiskolák, idéki főiskolák tartoz ak. G akorlatilag ide sorolhatók a . klaszter 
intéz é ei eg etle  ki étellel, ez a Budapesti Ko u iká iós Főiskola, ost ár Budapesti 
Metropolita  Eg ete . De Szol ok, az Eöt ös József Főiskola ag  akár N íreg háza is – a 3. klaszterben 

– fenyegetve van az a) típusba tartozás által, itt az Eszterházy Főiskola a ki étel, a el ik ek sikerült a  
soport ál jelzett e ekülési út o alat egtalál ia, illet e a Budapesti Gazdasági Főiskola, a el  

ki ételes jelle zői el az e  soport a áltott. A létszá ok alapjá  a  soport ha atló jelzője illik 
például a Miskol i ag  a Kapos ári eg ete re az . klaszter ől, de tö ségük i ká  a d  soport a 
tartozik. Háro  ag eg ete  ELTE, De re e , Szeged  eg es pro lé ái elle ére eg értel űe  az e  
csoportban van, de Pécs is a csoportban van, ha létszámcsökkenést hozó szervezeti változásaitól 

elteki tü k. Idetartozik ég az . klaszter ől a Se el eis Eg ete , a BME és a két ag  eg házi 
egyetem. 

A fol a at ag aros sajátossága, hog  a „g őztesek- esztesek” e  igazá  oldog g őztesek, és e  
szo orúa , de e elt fő el tá ozó esztesek. A hallgatói létszá ukat egőrző-gyarapító intézmények 

sem érzik úgy, hogy állapotuk biztosan fenntartható: nem csak a gazdasági környezetet kell állandóan 

figyelemmel kísérniük (ami természetes), hanem fél szemmel a politika változásait is.  

Végül ele ezzü k ég eg  oktatáspolitikai élkitűzést is. -ben kiemelt célként fogalmazódott meg 

a tudo á területek eseté e  a űszaki-természettudományos szakok pozitív diszkriminációs 

eszközökkel törté ő tá ogatása. A 4.4. ábra a Felvi honlapjá  található ele zés ől szár azik. Eze  azt 
látjuk, hogy a 2009-es helyzethez képest a 2011-es drasztikus beavatkozások miatt 2012-ben valóban 

törté tek eltolódások a első ará ok a  a preferált tudo á területek irá á a, á  a 
alószí űsíthető alkal azkodási folyamatok nyomán 2015- e  ár isszare deződést tapasztalhatu k.  
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4.4. A felvettek megoszlása tudományterületek szerint 2009, 2012, 2015 

 

Például a űszaki tudo á ok ará a a  kie elt é e  . %, , % és , %, a ter észet-

tudományok aránya 5,1%, 5,9% és 5%. Az informatikai terület produkálja a kívánt eredményt: 6,2%, 

6,9% és 7,5%, ha viszont a diszpreferált területeket nézzük akkor azt látjuk, hogy a közgazdasági-üzleti 

képzés ugyan leesett 23%-ról 18,5%-ra, ám vissza is kapaszkodott 21,9%-ra. Ez a két utóbbi példa 

erőteljese  rá ilágít arra, hog  a fel ételizők az erős ad i isztratí  jelzésekre reagál ak ug a , de 
tartósa  a u kaerő pia i, kereseti iszo ok do i álják álasztásaikat.  
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5 A diplomás foglalkoztatás néhány jellemzője 

A diplo ások foglalkoztatása a jele legi időszak a  újra ige  ked ező képet utat. A -as gazdasági 

válság mindegyik iskolázottsági kategóriába tartozó munkavállaló munkanélküliségére kihatott. A 25-34 

éves korosztály (tehát a diplomások sze szögé ől pál akezdő fiatalok  u ka élküliségét éz e az 5.1. 

ábrán a 2000-es 1,6%-os munkanélküliség 2010-re ajd e  eg ég szereződött és elérte a , %-os 

csúcsot, majd a válság után csökkent, s 2015-re már 3,4%-ra érséklődött. Jól látszik, hog  az 
ala so a  iskolai égzettségűek él ez a tre d ég erőteljese . A középfokúak u ka élkülisége 
11,4%-ra, a középfokú ál ala so a  iskolai égzettségűeké , %-ra emelkedett 2010-ben. Eléggé 

eg értel ű, hog  a -es kormányzati anyagokban hangsúlyozott pál akezdő u ka élküliség 
részi t essze el aradt az ala so a  iskolai égzettségűek u ka élküliségétől, ásrészt a ak oka 

e  a felsőoktatás ala iféle strukturális za arai ól adódott, ha e  a gazdasági álság o á  alakult 
ki, s annak elmúltával lén egese  érséklődik, iköz e  a érséklődés ég e  kö etkezhet a 
felsőoktatási refor ok ól, hisze  azok hatása aligha lehet e érezhető -re)20.  

5.1. ábra A 25-34 éves népesség munkanélkülisége iskolai végzettség csoportonként, 

2000-2015 

 
Forrás: Educatio  at a Gla e  és  i dkettő e  Ta le A .  alapjá  saját szerkesztés 

A foglalkoztatottság21 alakulása az 5.2. ábrán ég i ká  utatja ug a ezt a tre det. A pál akezdő 
diplomások magas foglalkoztatási rátája lényegében 2015-re kis híján visszaállt a korábbi szintre, s így 

bár a középfokúak foglalkoztatási rátája magasabb szintre emelkedett, mint a 2005-ös szint (amely 

                                                           
20 Hozzá kell azt is te i, hog  ez az összehaso lítás a diplo ás pál akezdőket ol a  ala so a  iskolázottságú soportokkal hasonlítja össze, 
akik ek a u kaerő-piaci tapasztalata sok évvel több. 
21 A u kagazdászok a foglalkoztatási rátát sokkal eg ízható  jelle ző ek tartják, i t a érésé e  g akra  izo tala  
munkanélküliséget.  
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alap etőe  a közfoglalkoztatás ak tulajdo ítható , égis a pál akezdő diplo ások foglalkoztatási rátája 
a legmagasabb az iskolázottsági csoportok között. 

5.2. ábra A 25-34 éves népesség foglalkoztatottsági rátája iskolai végzettség 

csoportonként, 2000-2015 

 
Forrás: Edu atio  at a Gla e  és  i dkettő e  Ta le A .  alapjá  saját szerkesztés 

Ezek a te de iák eg értel űe  azt utatják, hog  a hazai felsőoktatási ki o sátást a gazdaság szi te 
maradéktalanul felszívja, nincsenek foglalkoztatási zavarok. 

. . á ra A diplo ások érelő ye, -2014 

 
Forrás: Az adott é et kö ető Edu atio  at a Gla e adatok alapjá  saját szerkesztés 
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A relatív bérarányokat vizsgálva22 a gazdasági recesszió alig látszik. Az 5.3. ábrából – a el ik a felsőfokú 
képzettségűeket két soport a  izsgálja, külö  a -  é es pál akezdő korosztál t és külö  a -64 

éves korosztályt – azt állapíthatjuk meg, hog  a felsőfokú teljes korosztál  érelő e -ban némileg 

sökke t, ajd is ét e elkedő e  a , és - e  % feletti. Ug a akkor a pál akezdők érelő e 
2005 óta folyamatosan csökken, de 2013-ban még így is közel 180% a középfokúakhoz viszonyítva.  

Az egyes szakirányok havi keresetét tekintve az 5.4. ábrából azt lehet egállapíta i, hog  jele tős 
áltozások, ag  átre deződések az el últ tíz é e  e  törté tek. A jogász, i for atikus és 

közgazdász diplo á al re delkezők ezetik a kereseti ra gsort, őket kö etik a űszaki és 
természettudományos diplomával rendelkezők, s az or osok és pedagógusok zárják a sort. 

5.4. ábra Az egyes diplomás foglalkozások teljes havi keresete, 2005-2015 (Ft/hó) 

 
Forrás: Munkaügyi adattár (http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_adattar) adatai alapján saját szerkesztés 

Az adatok ta úsága szeri t e  lehet azo  sodálkoz i a it a felsőoktatási stratégiá ak e ezett 
anyag is ír némi helytelenítéssel), hogy a legjobb eredménnyel rendelkező középiskolai ta ulók a 
társadalomtudományi szakokra mennek továbbtanulni.  

Összességében a diplomások foglalkoztatottságában a gazdasági recesszió nyomán történt kisebb (más 

iskolázottsági kategóriáktól jele tőse  el aradó  isszaesés ára eli i álódott, s a diplomások,, 

eleért e a pál akezdőket is, ige  ked ező foglalkoztatottsági jelle zőket utat ak. A kereseteket 
illetőe  is azt lehet egállapíta i, hog  a diplo ások relatí  érelő e alig érséklődik. Az eg es 
foglalkozási ágak tekintetében nincs el ozdulás, a űszaki és ter észettudo á i diplo ások 
keresete – az informatikusokat kivéve – elmarad a jogászok és közgazdászok mögött, az orvosok, 

pedagógusok keresete pedig továbbra is a kereseti rangsor végén kullog. 

                                                           
22 Az á rá  a középfokú ál ala so a  égzettségűek és a felsőfokú égzettségűek érét a középfokú égzettségűekhez (100%) hasonlítjuk. 
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6 A képesítések és képzések változtatása, a tanítás és tanulás 
fejlesztése 

Az el últ időszak a  – egy évtized múltán ismét – ha gsúl osa á ált az oktatással és képzéssel, sőt a 
tanítással és tanulással kap solatos felsőoktatás-politika. A bolognai folyamat keretében 2005-2006 

során jogi úto , rö id idő alatt éghez itt képzésszerkezeti átalakítás utá  jó eg  é tizedig e  jelent 

eg e pli it felsőoktatás-politikai élké t a ta ítás, a ta ulás i őségé ek fejlesztése. A képzési 
szerkezetátalakítás is csak a szerkezet ciklusossá alakítását élozta, hozzáigazít a a ag ar felsőoktatást 
az Európai felsőoktatási térség tö i országá ak felsőoktatásához. Bár ez se  olt jele téktele  

áltozás, hisze  a e zetközi ko pati ilitást tere tette eg, külföldö  is értel ezhető é té e a hazai 
fokozatokat és ja ít a, eg szerűsít e a hallgatói o ilitást. A rö ide  képzési iklusokhoz adek át 
képzési, tanulásszervezési módszerek kialakítása azonban nem került az oktatáspolitika látókörébe és a 

felsőoktatás szereplői részéről se  i dult fel etés, kezde ényezés erre. Pedig a hagyományos oktatási, 

tanulásszervezési módszerek az új szerkezetben teljesen alkalmatlanoknak bizonyultak. Ezt a 

lemorzsolódás magas – egyes területeken kiugróan magas – aránya jelzi leginkább. Akkoriban – és 

többnyire azóta is – elszigetelt, alkalmi innovációk jelennek meg egyes képzési programok, tanszékek 

kör éké . Kifutás híjá  a képesítési keretre dszer felsőoktatási e ezetését és a képzési és ki e eti 
kö etel é ek egújítását előkészítő közpo ti kie elt  projektek se  hatottak széles körben. Annyira 

e , hog  ég az azt űködtető felsőoktatási kor á zat se  ette fig ele e e fejlesztések legfő  
ered é eit: a képzésekkel kap solatos átalakítások felsőoktatás a  űködtethető ódszereit és az 
ezekhez szükségesnek bizonyuló időkereteket. 

2014-  fordulójá  úg  foglaltuk össze a felsőoktatás akkori hel zetét, hog  a felsőoktatás-politika 

szá ára ked ező a klí a a képzésekkel és a ta ítással, ta ulással kap solatos fejlesztések, áltoztatások 
elindítására, mivel az oktatói kör (f)elismerte, hogy pedagógiai eszközökre is igény és felkészültség 

szükséges a jobb eredmények elérése érdekében; és ennek nyomán lényegében nyitott kíváncsisággal 

árta a lehetőségek egjele ését. A Fokozatváltás  elejé  egjele t első áltozatá a  a stratégiai 

célok elérését támogató négy nagy folyamat egyikeként az oktatási innovációt nevesítette, az oktatási-

ta ulási kör ezet ja ítása ö álló fejezetet kapott és tö  eg értel ű utalás jele t a képzési és 
kimeneti követelmények tartalmi modernizálására, a tanulás szerepének növelésére, a tanulási 

eredmények alkalmazására a képzésben és az értékelésben. Ez fontos momentum volt, stratégiai anyag 

addig a ta ításról, a ta ulásról, a ak kör ezetéről e  fogal azott eg e pli it fejlesztési 
elképzeléseket. 

A képesítések számának csökkentése 

2015- e  a stratégiai élok ak egfelelőe  elkezdődött és ég e is e t a képesítések é ek óta 
tervezgetett értékelése, amely a képesítések számának csökkentésére irányuló szándéka miatt 

„szakritkítás” é e  ált is ertté, és amelynek során a legtöbb képzési területen kismértékben 

módosultak a képesítések (azok a kilépési pontok, amelyekhez képzési programok / szakok 

ezethet ek . A képesítési re dszer e törté ő ea atkozás a teljes felsőoktatást eg ozgatta és szi te 
mindegyik szakterületen elégedetlenséget váltott ki: volt ahol annak módja, máshol pedig annak 

tartalma miatt. A Fokozatváltás 2015 a DPR és a FIR adatai ak fig ele e ételét etítette előre, tö  
esetben azonban ezek az adatok egyáltalán nem indokolták a képesítés egszű tetését a  ol a  

egszű tetett képesítés, a el ik éppe  ost jö  létre újra . Szá os képesítés értel ezhetetle  ag  
nevetséges angol elnevezéssel került be a kapkodva megjelentetett Szakjegyzékbe23 (s csak egy évre rá 

                                                           
23 139/2015. sz. Kormányrendelet a felsőoktatás a  szerezhető képesítések jeg zékéről és új képesítések jeg zék e törté ő fel ételéről 
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jelent meg az a módosítás24, a ell el szá os el e ezést po tosítottak . A „szakritkítás” üg etle  
e edzselése iatt rö id idő alatt elpárolgott az a fe te  e lített itottság, a el  az oktatói kört 

jellemezte az év elején.  

A 6.1. ábra azt is megmutatja, hogy az egész beavatkozás eredményként 2016-ra valójában a 2014-re 

ekö etkező kis értékű ő ülés utá  a -es számokhoz tért vissza a rendszer (a mester ciklusban 

2007-ben még folyamatban volt a képesítések kialakítása). 

6.1. ábra A „szakritkítás” hatása a képesítések számának alakulására 

 

Forrás: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatályos állapota alapján saját számítás 

Az egyes ciklusokban képzési területenként vizsgálva a módosulásokat, vegyes kép tárul fel. Az 

alapképzésben (6.2. ábra) egyes területeken változatlan maradt (pl. orvos- és egészségtudományi, 

i for atikai  ag  kis érték e  sökke t, íg ás területeke  pl. űszaki, öl sészettudo á i  
kis érték e  ég őtt is a képesítések szá a. A legjele tőse  áltozás a űszaki területe  törté t, 
ahol 2007-hez képest öttel több képesítés található 2016-ban (szám szerint 23), egy éveken át tartó 

fol a atos ő ülés ered é eké t. A ásik ag  átre deződés az NKE létrejötté el és a jogi és 
álla tudo á i területek szét álasztásá al törté t, a jogi területe  hatról kettőre sökkent, míg az 

álla tudo á i területe  hétről -re őtt a képesítések szá a. A korá a  eg ü é tartozó két terület 
képesítéseinek száma együtt azonban nem sokat változott: 13-ról 17-re. 

                                                           
24 169/2016. sz. Kormányrendelet a felsőoktatás sza ál ozására o atkozó eg es kor á re deletek ódosításáról 

136 
146 151 

139 

101 

278 
299 

279 

0

50

100

150

200

250

300

350

2007 2011 2014 2016

BA/BSc

MA/MSc



41 | o l d a l  

6.2. ábra Képesítések számának változása az alapciklusban képzési területenként 

 

Forrás: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatályos állapota alapján saját számítás  

 

A mester ciklusban (6.3. ábra) hasonló változások történtek, mint az alapciklusban, noha más képzési 

területeke . Itt is a űszaki területe  törté t jele tőse  áltozás, ahol 2011-hez képest öttel kevesebb 

képesítés található 2016-ban (szám szerint 37), továbbá a természettudományi területen, ahol 23-ról 

18-ra csökkent a képesítések száma. Az alapciklusénál is nagyobb változás történt az államtudományi 

területen (a el et jele leg sak az NKE ű el , ahol a -es öt képesítés 2016-ra 15-re duzzadt. 
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6.3. ábra Képesítések számának változása a mester ciklusban képzési területenként 

 

Forrás: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatályos állapota alapján saját számítás 

A képesítési re dszerre a „szakritkítást” kö etőe  to á ra is fe áll a két é el ezelőtti egállapítás, 
iszeri t az lé egé e  efag ott, érde leges áltoztatások alig ihetők át rajta – mint látható, még 

határozott szakpolitikai szándékokkal sem. Ez pedig komol  hátrá á á álhat a hazai felsőoktatási 
képzés ek a e zetközi erse tér e , hisze  az elérhető ki e eteket, képesítéseket rögzíti és tartja 
befagyasztva a Szakjegyzékkel a kormányzat, miközben számos szakterületen rendkívül gyors az 

érvényesnek tekinthető képességek és tudások, a u káltatók által igé elt képesítések áltozása. 

A képesítések módosításával nem járt együtt a ciklusos képzési szerkezet megváltoztatása, bár voltak 

ol a  előzetes árakozások, hog  a kor á zat érde e  ele úl a olog ai struktúrába és 

visszahozza a hagyományos osztatlan egyetemi képzéseket. A tanárképzést ide nem számítva a 2017 

szeptemberében indítani tervezett, meghirdetett 1080 mesterképzési programból a felvi.hu adatai 

szerint mindössze 108 az osztatlan képzések száma (és ennek is a fele a hitéleti területen található). 

A 139 alapképesítésre (fokozatra) 2017. szeptemberi kezdéssel 1430 alapképzési programot hirdetett 

eg a teljes ag ar felsőoktatási i téz é re dszer, a  ester képesítésre fokozatra  pedig -

at. Azaz átlagosan minden alapképesítésre több mint tíz képzési program jut, míg minden mester 

képesítésre közel négy program.  

A képesítések rendszerének módosításával kapcsolatos szakpolitikai érvrendszer rálátást engedett a 

felsőoktatás képzési fu k iójáról való kormányzati gondolkodásra, amelyet dominál a rövid távú 

u kaerő-pia i fókusz. Ez ol a ira erőteljes, hog  háttér e szorítja a tö i rele á s sze po tot, 
például a hosszú távú stratégiai célok érvényesítését, az általános képességigények fejlesztését, vagy az 
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innovációs potenciál javítását. A képesítések kivezetését, illetve mások megszerzésének a képzések 

álla i ösztö díjakkal törté ő ellátásá al törté ő ösztö zését a DPR és FIR adatokra hi atkoz a 
döntötte/dönti el a kormányzat. Az adatok ilyeté  köz etle  felhasz álásá al összefüggő ko kázatok 
ki o tására itt i s tér ő e e  lásd Deré i 25 , á  az a té , hog  a u kaerőpia  
alakulásáról ég a ak eg ik fő szereplőjé ek, a u kaadói kör ek is eglehetőse  rö id tá ú és 

izo tala  az előretervezése (vö. Czibik et al. 201326), sajátos fénytörésbe hozza a kormányzati 

beavatkozások indoklását. 

A képzési és kimeneti követelmények változása 

A képesítések ódosítását ter észetes ódo  kö ette a ki e eti jelle zők, sta dardok átalakítása, 
módosítása. Mag arország a a  az u ikális hel zet e  a , hog  a felsőoktatás képesítései ek 

e sak a e ét, de sta dardjait is a képzési és ki e eti kö etel é eket; KKK  a felsőoktatási 
intézmények helyett kormányzati rendeletek rögzítik (és ezáltal merevítik be). A kormányzat nemcsak a 

módosult, hanem az összes KKK-t átalakította. Bár ebbe a folyamatba már jobban bevonta a 

felsőoktatás szereplőit, ajd utó  a u ka ilágá ak kép iselőit is, a fol a atra re dkí ül rö id 
időkeretet sza ott, a it aztá  tö  ízben is módosított. Az eredetileg tervezett két hónap (!) helyett 

égül öt hó apot adott, a i to á i háro  hó appal kitolódott, hog  aztá  a re deletelőkészítés 
aprómunkáival teljen el további hat hónap. Az új rendelet27 végül 2016 augusztusában jelent meg. 

A képesítések ki e eti sta dardjai ak és az oda ezető képzési fol a at eg es jelle zői ek re deleti 
rögzítése, az i téz é e ké t a ko krét képzési progra ok szakok  i dítási lehetőségé ek é e ké ti 
erőteljes efol ásolása az álla i ösztö díjak, a fel ehető létszá ok/ elépési küszö ök 
meghatározásával) pedig a kimenetek mellett a bemeneteket is rögzíti, merevíti, így igyekezvén 

efol ásol i, átfor ál i a felsőoktatás irá t eg utatkozó ta ulási ág akat . Ez a fajta „társadalo -

ér ökség”, a el ek Mag arországo  régre issza e ő hag o á a a , re dre kudar ot all, és 
növeli a diplomások képzésének költségeit – például a már említett lemorzsolódáson keresztül, 

amelynek mértéke Magyarországon – különösen az alap- és osztatlan képzésekben – igen magas: 36-38 

százalékos28, amely mintegy tíz százalékponttal meghaladja az EU tagországok átlagos 25-30 százalékos 

adatát. Az országos átlagadaton belül kimagasló a lemorzsolódás az agrár, a űszaki, az i for atikai, 
valamint az orvosi-egészségtudományi területeken. 

A tanulás-tanítás fejlesztése 

Ugyanakkor arra is rá kell irányítani a figyelmet, hogy a kapkodó munka ellenére a véghezvitt változás 

jele tősége jó al ag o  a ál, i t a e it a ól a jele  pilla atig a re dszer szereplői és 
érintettjei felismernek. A KKK-k ré é  eg alósított korá i erőteljes e e eti- és 

folyamatszabályozást ugyanis a legtöbb szakterületen felváltotta a kimenet-, illetve 

tartalomszabályozás. Az új KKK-k ár e  tagolják kötelező, li eárisa  eg ásra épített, kreditekkel 
„ éretezett” szakaszokra a képzési fol a atot. Ehel ett a képesítés profiljára g akorlat- vagy 

elméletigényesség foka) vonatkozó információt adnak és a folyamatszabályok eltávolításával 

ha gsúl osa á teszik a ki e etet ta ulási ered é ekkel jelle ző kö etel é sort. 

                                                           
25 Derényi András (2015): Bizonyítékokra alapozott kormányzás és a kommunikáció képzés. Jel-Kép 2015/1., különszám; pp. 21-34. 
26 Czi ik Ág es, Fazekas Mihál , Né eth Ná dor, Se jé  A drás, Tóth Ist á  Já os: Mu kaerő-keresleti előrejelzés állalati várakozások 
alapján. Közgazdasági Szemle, LX. évf., 2013. február, pp. 189–223. 
27 / . VIII. .  EMMI re delet a felsőoktatási szakképzések, az alap- és esterképzések képzési és ki e eti kö etel é eiről, ala i t a 
tanári felkészítés közös követelmé eiről és az eg es ta árszakok képzési és ki e eti kö etel é eiről szóló / . I. .  EMMI re delet 
módosításáról 
28 A Felsőoktatási I for á iós Re dszer FIR  / -es és a 2011/12-es tanévben megkezdett képzésekre vonatkozó adataiból elvégzett 
számítások 
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Szakterületenként változó részletezettséggel jelenítik meg a képesítésben foglalt nagyobb szakmai-

tartalmi egységeket, és azok kreditekben kifejezett mennyiségét.  

Mi dez azt jele ti, hog  út ílik az eltérő i téz é i issziók ak, sajátosságok ak egfelelő képzési 
programvariációk megjelenítésére, az intézmény képesítéseit felhasználó munkaadói kör igényeinek a 

korábbiaknál rugalmasabb figyelembevételére. Az új KKK-k tehát jele tőse  ö elik az i téz é ek 
saját képzési programjaik alakítására vonatkozó szabadságát, amelyet a korábbi KKK-k túlrészletező, 
fol a atsza ál ozó jellege ala so  szi te  tartott. Ezzel pedig esél t it ak a felsőoktatási 
i téz é ek szá ára jo  i őségű képzések felépítésére és eg alósítására. 

Megjeg ze dő, hog  a felsőoktatási képesítések il e  jellegű és értékű álla i sza ál ozására i s 
példa sehol Európában. Míg idehaza a szabadságfok enyhe növekedése ad okot bizakodásra, addig sok 

ország felsőoktatása ár az európai szi tű képesítési keretre dszerek egjele ését is 
auto ó ia sökke tő lépéské t értékelte a korá i, a sta dardok teljes hiá át jelle ző hel zethez 
képest. Ahol a  is az országos szi tű él ala so a  sza ál ozási szi tre telepített felsőoktatási 
ki e eti sta dard, ott az sak orie táló jellegű és a képzésre o atkozóa  a stakeholderekkel törté ő 
eg eztetésre a  kötelezettsége a felsőoktatási i téz é ek ek [pl. Holla diá a ], ag  szakterületi 
szi tű és orie táló jellegű [pl. Le g elország a ]. Á  a ko krét képesítések eghatározását és a 
hallgatók ahhoz való eljuttatásának útját- ódját a felsőoktatás akadé iai auto ó iájá a tartozó ak 
tekintik.) 

A KKK-k újraírását sor a  kö ető logikai lépés a ko krét képzési progra ok átalakítása. Erre ilágos 
szándékot és támogatást jelentett be a kormányzat EFOP források meghirdetésével, illetve a 

Fokozatváltás 2.0 anyagban29. E ek i teg  előkészítéseké t  ará  ódosult a felsőoktatási 
törvény egyik sokat kritizált passzusa is, és most már 300 helyett félévenként minimálisan 200 tanórát 

kell iztosíta ia a felsőoktatási intézményeknek30. Ez az érték ár felülről közelíti a szí o alasa  
felsőoktatási re dszerek képzési óraszá ait, és a KKK-kal együtt tovább növeli a szabadságot a szakok 

korszerűsítésére. A szakpolitikai üze etek azo a  eglehetőse  ko fúzak a szá dékokat illetőe . Az új 
KKK-kat a rendelet már a 2017/2018. tanévben induló képzésekre is alkalmazandónak rendeli31, míg a 

Fokozatváltás 2.0 és az EFOP pályázati kiírások olyan lényegi képzési módosításokat szorgalmaznak (200 

óra/félév, bennmaradás esélyeinek növelése, tanulási eredmények alkalmazása stb.), amelyek nem 

ihetők keresztül éhá  hó ap alatt. Az EFOP pályázatokban a kiíró a támogatott tevékenységek 

eg alósítására ég é i futa időt e ged, s ez a aló a  reális időkeret. A Fokozatváltás 2.0 anyag 

például a űszaki és sak a űszaki!  terület o atkozásá a  értel ezi a tör é  fe t e lített 
ta óra sökke tését, eglehetőse  ko krét, évfolyamokra lebontott programot adva a képzések 

átalakítására. Szi té  koordi á iós za arra utal, hog  a kor á zati re deletek előkészítése, rögzítése 
és az i téz é i eg alósítás alós és i őségi egtörté tét értékel i hi atott MAB sza ál ozása, 
gyakorlata egyre kevésbé kompatibilis egymással. Ez dezorie táló hatású a szereplőkre. Ezek a kevéssé 

konzisztens üzenetek, szakpolitika-koordi á iós za arok érzékelhető za art okoz ak az i téz é i 
képzésfejlesztési tevékenységek tervezésében és megvalósításában, és késleltethetik a (némileg 

elle t o dó, de égis létező  előrelépést. 

A fe t e lített részletes progra alakítási ajá lat pedig azt a e o ást erősíti, hog  a szakpolitika-
alkotói, a rendszerirányítói és a fenntartói funkciók/szerepek rendre összekeverednek a 
perszonálunióban megvalósuló szerepellátás következtében. Ezt a szerepkeveredést tapasztalhatta meg 
a szféra és a vállalkozói világ a duális képzések megjelenésével és bevezetésével kapcsolatban is, ahol a 
szabályozás átvette az intézményvezetői és progra felelősi hatásköröket és részletek e e ő 
programszabályozást valósított meg több törvény és rendelet módosításával. Egy új képzés 

                                                           
29 Fokozat áltás a felsőoktatás a . Középtá ú szakpolitikai stratégia. Mu kaa ag,  
30 „A teljes idejű képzés félé e ké t legalá  kettőszáz ta órá ól áll.” NFt . 17. §. (1) bek. 
31 vö. 18/2016. EMMI rendelet 8. §. 
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bevezetésével kapcsolatban ez akár hatéko ak tű ő eljárás is lehet, de a tényleges megvalósítás 
szintjén rendkí ül sok pro lé át okoz, és ásra irá ítja a közre űködők fig el ét pl. apró 
sza ál ozási részletek etartása , el o a ezzel a re dszer e ergiáit ás fo tos ele ek kezelésétől. 
Ezek közül a legjele tőse ek a eiskolázás tű ik: a állalkozások e  érdekeltek a e  egfelelő ek 
talált jele tkezők fel ételé e , és íg  a jele tkezők eg  ag  há ada e  tud ekerül i a progra a. A 
6.4. ábrán látszik, hogy bár dinamikus növekedést tervezett a kormányzat, és ennek környezeti - 
szer ezeti feltételeit képzők, part erek, progra ok  eg is tere tette, a árt ered é  eg előre 
elmaradt: a reméltnél jóval kevesebb hallgatót vettek fel a vállalatok. 

6.4. ábra Duális képzés fő  adatai ak változása -2016) 

 

Forrás: EMMI adatközlés; OSAP adatbázis 

Friss fel érések híjá  i s adat az oktatók, szakfelelősök képzéssel, oktatással, ta ulásszer ezéssel 
kap solatos ézeteiről, de e  törté tek az el últ két é e  ol a  fejle é ek, a el ek o á  
indokolt lenne a két évvel korábbi felmérési eredményekhez képest jele tőse  el ozdulást 
feltételezni. Ugyanakkor fontos változás a korábbi évekhez képest, hogy az EFOP pályázati kiírásokban 

megjelentek az oktatói kör felkészítését, továbbképzését célzó, támogatandó tevékenységek, ezek 

hatása azonban majd csak évek múltá , és tapasztalat egosztó ösztö ző i tézkedések híjá  sak 
lokálisan és korlátozottan jelentkezik majd. 

Nem lehet továbbra sem számítani nagyobb fokú innovációra a képzések szervezése, a tanítás terén. 

E ek eg ik jele tős oka a túlsza ál ozás ól eredő, régóta egfig elhető ta ult tehetetle ség. A 
képzésekért felelős ezetők és az oktatók ko ol  rész e  azo a  té szerűe  té es  ér készlettel 
re delkez ek ol a  sza ál ozási, akkreditá iós és első i téz é i előírásokról, a elyek a képzési 

innováció útjában állnak. A helyzetre ad visszajelzést az akadémiai szabadságról, autonómiáról végzett 

legfrissebb nemzetközi felmérés eredménye is, amely szerint a vizsgált 29 országból 2016-ra: 

Magyarország a 27. helyen áll. A vizsgálatot égzők kö etkeztetése az, hog  „a ag ar felsőoktatási 
jogszabályok az állam paternalista szerepét jelzik a felsőoktatás sza ál ozásá a ”32.  

                                                           
32 „Hu garia  HE legislatio  refle ti g a pater alisti  role of the state i  regulati g HE.” Beiter, K.D., Karran,T., Appiagyei-Atua, K (2016) 
„Measuri g” the Erosio  of A ade i  Freedo  as a  I ter atio al Hu a  Right: A Report o  the Legal Prote tio  of A ade i  Freedom in 
Europe. Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 49:597, pp.597-691. 
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7 A duális képzés modelljei, hazai helyzete 

Gyakorlatorientált, duális képzési példák Magyarországon és a német 
alapmodell 

A gyakorlat-orientált képzésnek, a szakmai gyakorlatoknak több évtizedes tapasztalatai vannak 

Magyarországon. Ennek legutóbbi törvényi megjelenése a 2006-tól induló bolognai-rendszerben, az 

alapképzés 7. félévében, vagy folyamatosan a 6 félév folyamán teljesített, legalább 3 hónapos szakmai 

g akorlat, a el   kreditet ér. Ezt egelőzőe  is, a képzéssel párhuza osa  lehetőség olt a állalatok 
szá ára a képzés fol a á  a hallgató al ta ul á i szerződést köt i, a el  külö öző értékű, idejű 
vállalati g akorlatot is agá a foglalhatott. Voltak időszakok, a ikor a re dszer áltás előtt az 
egyetemek szervezetten foglalkoztak azzal, hogy milyen vállalatoknál helyezkedjenek el a hallgatók a 

képzéssel párhuza osa . A szak ai g akorlat időszakát a diák és a állalat közötti szerződés 
tartalmazta. A rendszerváltás után, a magyar tulajdonú vállalatok a túléléssel voltak elfoglalva és ezek a 

for ák ideigle ese  elhaltak. A ejö ő ulti a io ális állalatok és a agá tulajdo osok szá ára ez 
nem volt fontos téma. Az át e eti időszak -1996) után azonban megjelentek törekvések a 

állalatok és a felsőoktatás szorosa  eg ütt űködésére. Külö öse  az újo a  alakult, gazdálkodási 
képzésekkel foglalkozó agá főiskolák oltak sikeresek a a , hog  g akorlati háttérké t űködő, 
elhel ezkedést segítő állalati kört alakítsa ak ki. A -as gazdasági álság, és az ezt kö ető időszak 

e  ked ezett ezek ek a főiskolák ak, s a felsőoktatás egészé e  is az alapképzéshez kötött g akorlati 
félé re szűkültek az eg ütt űködések. Ebben a helyzetben jelent meg a duális képzés.  

A g akorlatorie tált képzés elősegítése, a hallgatók korai u ka oráljá ak a ö elése, a égzés utá i 
elhel ezkedés e elése, a u ka ilágá al aló is erkedés, és to á i, a felsőoktatás 
versenyképességét ö elő élok eg alósítása érdeké e  a - e  elfogadott új felsőoktatási 
stratégia fo tos szerepet szá t a duális képzés ek. Célkitűzéské t fogal azta eg, hog  -ra a 

appali képzés e , a duális alapképzés e  részt e ő hallgatók ará a az . é fol am 8%-a legyen. 

Hamarosan, 2015- e , egjele t ez az új for a a felsőoktatási tör é e  is. Az Nft . .§ .a 
ekezdése szeri t: „duális képzés: a űszaki, i for atika, agrár, ter észettudo á  ag  

gazdaságtudományok képzési területen indított gyakorlatigényes alapképzési szakon, illetve e képzési 

területhez tartozó mesterképzési szakon folytatott képzés azon formája, amelyben a szak – képzési és 

ki e eti kö etel é ek ek egfelelőe  eghatározott, teljes idejű, a képzési időszakra, a képzés 
módszereire, a tanórára, a megszerzett tudás értékelésére egyedi rendelkezéseket tartalmazó – 

tanterve szerint a gyakorlati képzés a Duális Képzési Tanács által meghatározott keretek között, 

i ősített szer ezet él fol ik”. 

Mielőtt a duális képzés -os helyzetét ele ez é k, élszerű két azt egelőzőe  ár sikeres, 
kormányzati befolyásolástól mentes modellt bemutatni. A téma érdekessége és sajátossága. hogy a 

mind a duális képzés, mind a gyakorlatorientált képzés egy-eg  idéki főiskolá  Ke ske ét és G őr , az 
autóipari g ártási áziso  alósult eg és a ér ökképzést hi atott elősegíte i. Az eg ik ől ha arosa  
az országos szi tű duális képzés i ta odellje lett, íg a ásik járja a aga útját. Ahhoz, hog  reálisa  
tudjuk értékel i a hel zetet, élszerű e utat i i dkét modellt eredeti formájában, illetve a duális 

képzés jele tősége iatt az alapul ett ade -württembergi modellt is.  

Az első keretes összefoglaló a  e utatott g őri egoldás fo tos előrelépés az i téz é  szá ára, de 
nem vált országos etalonná és az intézményen belül is az évi 100 végzett hallgatóval nem lett általános, 

de színesíti a palettát. A szakmunkásképzésben, illetve a középfokú technikumi, majd jelenleg a 

szakgimnáziumi képzésben természetes képzési forma, hogy a diák a hét egy részét a vállalatnál tölti. Ez 

is lehet e eg  egoldás a felsőoktatás a , de szer ezési, foglakoztatási sze po t ól e  ez ált 
elterjedtté, miként a két példa mutatja. 
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PRACTING progra  Győrött 

A Széchenyi István Egyetem PRACTING gyakorlatorientált mérnökképzés komplex rendszerének 

megvalósítását célzó progra   őszétől kezdődőe  – az Európai Unió Phare programjának 

támogatásával – a Szé he i Ist á  Főiskola Közlekedési és Gépész ér öki Fakultásá  a gépész, a 
közlekedés ér ök, a űszaki e edzser és a ér ök ta ár szakokon tanuló hallgatók számára 

gyakorlatorientált mérnökképzési projektként indult. Célja kettős: eg részt féléves, ipari környezetbe 

kihelyezett praxis-szemeszter bevezetése, megvalósítása, másrészt egy technológia-transzfer – K + F 

tevékenység, átképzés-, továbbképzés- a ko zor iu a  részt e ő állalatok részére. A practingos 

hallgatók az őket fogadó part erek él sze él re sza ott feladatokat olda ak eg, s elkészíthetik 
diplomamunkájukat is. Az iparban eltöltött féléves gyakorlati sze esztert kö etőe  az a a  részt 
vettek mintegy 90%-á ak a g akorlati hel  az első u kahel et is jele ti.  

A programban a 20 év alatt 170 hazai és 30 külföldi partnernél több mint 2000 hallgató teljesített 

szakmai gyakorlatot. A progra  fejlődésének eredményeként a Széchenyi István Egyetem valamennyi 

szaká ak hallgatói részt ehet ek a g akorlati progra a . A Phare tá ogatást kö etőe  az AUDI 
Hungária Motor Kft., az OPEL Hungary Ltd., a RÁBA Rt. létrehozták a PRACTING Alapítványt, amely 

megteremtette a program anyagi alapját. A konzorciumi tagok hozzájárulásai folyamatosan biztosítják 

az alapít á  közhasz ú te éke ségét, eze  elül a progra a  részt e ő hallgatók ösztö díjá ak 
fedezetét. 2011-ben az egyetem a duális képzés pilot projektjének keretében a gépészmérnöki szakon 

Auto o il Produktio  szakirá t i dított el.  állalat  é es időtarta ú kihel ezett képzésre fogad 
hallgatókat úgy, hogy az egyetem e-learning tananyaggal segíti a szakirány tananyagainak sikeres 

elsajátítását. Forrás: https://sze.practing.hu/  

A kö etkező keretes írás a  e utatott ke ske éti odell sikerese  izsgázott, ert . ja uár a  
a  jár ű ér öki duális képzésű hallgató ól  fő %  szerezte eg a diplo át. A hagyományos 

alapszako  ta uló  hallgató ól iszo t sak  fő , %  fejezte e a ta ul á ait a legrö ide  idő  
belül. Ez még nem mutatja – az egyébként magas – le orzsolódási ará t, hisze  a kö etkező -2 

félévben a többség befejezi a tanulmányait, de jelzi, hogy a duális képzés önmagában is a lemorzsolódás 

ellen hat. Az elkészített diplomamunkák a vállalatok számára gyakorlati haszonnal járó projektmunkák. 

A végzettek nagy része kapott állás-ajánlatot, de a duális hallgatók közül is sokan mentek 

mesterképzésre, igazol a azt, hog  ez a képzési re dszer e  zárja le a to á ta ulás lehetőségeit. 

Duális képzés Kecskeméten 

Kecskemét városában a Mercedes-Benz (Daimler) 2011-ben kezdte meg gyártó tevékenységét. Ebben az 

évben felmerült az igény a magas szintű, g akorlatorie tált u kaerő utá pótlási progra  
kidolgozására. Ehhez alapul a németországi példát vették, és 2011-ben a város valamint a Kecskeméti 

Főiskola ezetése tapasztalatszerző látogatást tett a Duale Ho hs hule Bade -Württemberg (DHBW) 

intézményben, ahol a Németországban is egyedinek számító duális képzést eredményesen használják 

 é e. A é etországi i ta alapjá  a Ke ske éti Főiskola kidolgozta, ala i t a / -as ta é től 
kezdődőe  e ezette oktatásá a a duális képzést. I duláskor két agyvállalat vett részt a programban, 

a Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft. és a Knorr-Bremse Fékrendszerek Kft., összesen 25 diákot 

fogadtak a jár ű ér ök szako . Két é  úl a, -ben már 20 cég 4 szakról fogadott 121 hallgatót a 

duális képzésben. A 2016/17-es tanévben 7 szakon 235 duális hallgató tanul, a partnervállalatok száma 

pedig 73-ra őtt 

A ke ske éti odell jelle zője, hog  a hag o á os és a duális képzés e  ta uló hallgatók eg ütt 
kezdik el i d a ta aszi, i d az őszi sze eszter -13 hetes képzési programját. Míg a hagyományos 

hallgatók a szorgal i időszakot kö ető -  hetes izsgaidőszak utá  szü idejüket töltik, addig a duális 
hallgatók a téli időszak a   hetes, a ári időszak a   hetes állalati g akorlato /képzése  esz ek 

https://sze.practing.hu/
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részt és közben vizsgáznak is. A hetedik félévben szakmai gyakorlaton vesznek részt és a 

diplomamunkán dolgoznak. A vállalatok, a törvény adta kereteken belül, rugalmasan kezelik a 

izsgaidőszaki időked ez é t, illet e a fol a atos u kakap solatra is a  példa.  

A duális képzés egyik alapmodellje Baden-Württe erg e  űködik. A Duale Ho hs hule Bade -

Württembeg (DHBW) modellt harmadik keretes összefoglalónk mutatja be. A DHBW Né etország első, 
a g akorlatot i tegrálta  agá a ol asztó főiskolája, a el   ár ius 1-én alakult meg és az 

alkal azott tudo á ok eg ete e í et iseli. Jogelődje az . októ er -én alakult, majd 

hamarosan a Berufsakademie-Baden-Württem erg é e  ag  hír e et szerzett első duális 
felsőoktatási i téz é  Né etország a  és ilágszerte. A baden- ürtte ergi összes felsőoktatási 
hallgató kb. 10 %-át adja a DHBW és ezzel a 10,7 millió lakosú tartomány legnagyobb egyeteme. Ha a 

teljes német duális képzésben tanulók számát nézzük, akkor kb. 50% a DHBW-én tanul, ami jelzi, hogy 

speciális baden- ürtte ergi odellről a  szó. E ek két jelét is látjuk. Eg részt a állalatok 
Mer edes, Bos h, st .  kezde é ezték a progra ot és először ők ették fel az érettségizett diákokat, 

akik ek főiskolát kerestek, de e  találtak egfelelőt, ezért tá ogatták az új főiskolai hálózat 
létrehozását. Másrészt a program ebben a szervezeti formában nem terjedt tovább, azaz más 

tartományokban nem, vagy csak szórványosan jöttek létre ilyen, kizárólagosan duális képzést kínáló 

intézmények.  

A Duale Hochschule Baden-Württembeg gyakorlata  

A é et felsőoktatási re dszer e , a el et az eg ete ek és a főiskolák hálózata jelle zett, eg  új és 
innovatív képzési rendszerként jelent meg a duális képzés, amely a gyakorlati képzést beépítette a 

felsőoktatási i téz é  képzésébe és folyamatossá tette. A hallgatók az év folyamán negyedéves 

blokkokban felváltva tanulnak az oktatási intézményben és a vállalati helyszínen. Induláskor, 1974. 

október 1-én, a modell-kísérlet első é é e   hallgató,  állalati part errel szerződ e, két 

hel szí e  Stuttgart és Ma hei , két szakterülete  gazdasági és űszaki  kezdte eg BA 
ta ul á ait. A progra  kezde é ezői ol a  ag állalatok oltak, i t a Mer edes-Benz és a Bosch, 

akikhez hamarosan csatlakoztak a többiek. A képzési profil hamarosan kiegészült társadalomtudományi 

szakterülettel is. Fol a atosa  ő ült a hallgatói létszá , a állalati part eri kör és a képzési hel ek 
száma három campus és 9 tagintézménnyel az egész államot lefedi. 2014-ben, a 40 éves évfordulón a 

kö etkező számok, sajátosságok írják le az intézményt. 

A képzés székhelye Stuttgart, 9 campuson folyik az oktatás. A hallgatók száma 2014/2015-ben 34 ezer 

volt. A kezdetek óta 141 ezer hallgató végzett, 85%-uk szerződéses part er él talált állást. Jele leg tö  
mint 90  állalati part ere a  a progra ak. A  főállású oktató fele a g akorlati élet ől érkezett. 
A 20-nál is több alap- és posztgraduális képzési progra  a gazdasági, űszaki és társadalo tudo á i 
területeke  űködik.  

A hallgatók moduláris rendszerben tanulnak, így az infrastrukturális és a tanári kapacitást is teljes 

mértékben kihasználják. A vállalati kapcsolatok ápolása fontos, évente egyszer mindenkivel értékelik a 

tapasztalatokat, de folyamatos a kapcsolattartás. A cégek beszámolnak a hallgatókról. Jó kapcsolatot 

ápol ak a hel i kereskedel i és iparka ará al. Fo tos a karrier ter ezés. Az IT szektor jele tőse  eltér a 
tö itől, itt sak a égzett hallgatók %-a marad a képzést támogató cégnél. A tanároknak céges 

tapasztalattal kell rendelkezni. A tantervet éges és felsőoktatási szake erek ől %-50%) álló 

izottság éle é ezi fol a atosa . Dö tőe  alapképzés e  éri tettek, de a pia i erse  őket is a a 
az irányba mozgatja, hogy mesterképzést is indítsanak, ahol a tandíj 6000 euró egy félévben. A 

finanszírozás tisztán állami az alapképzésben, azaz minden hallgató után megkapják a 3000 eurós 

félé es ta díjat és e ől gazdálkod ak. A állalatok e  esz ek részt az i téz é i fi a szírozás a . 
A hallgatók átlag 1000 Euro bért kap ak ha o ta a állalattól, a i kellőe  oti áló szá ukra. 
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A baden-württembergi modell átvételével kevés országban találkozunk. Egyik ilyen példa Szingapúr, 

ahol 1990- e  a é etországihoz haso ló felsőoktatási szerkezet alakult ki. A háro  ag  eg etem, 

National University of Singapore, Nanyang Technological University és Singapore Management 

U i ersit  ellett a állalati szake er utá pótlást a Li ol  S hool of Ma age e t és ég  űszaki 
főiskola szolgálta ki. Ezek ellett létezett eg  dö tőe  érettségizettek szakirányú továbbképzésére 

szakosodott i téz é , az I stitute of Te h i al Edu atio , a szakképzésért és az ipari képzésért felelős 
szervezet, amely a baden- ürtte ergi duális képzési odellt tűzte ki élké t - e , de a g őri 
„pra ti g” odellhez hasonló rendszert hozott létre. Több szervezeti átalakulás után 2013-ra kialakult 

egy három campusból és 6 iskolából álló rendszer. A képzési tartalom biztosítja, hogy a végzettek jó 

munkahelyekhez jutnak és sikeres karriert futnak be, de sokan tovább is tanulnak. Általában a 

középiskolai végzettek 25%-át eszik fel az i téz é e, é e te  főt. 

A duális képzés országos helyzete, összefoglaló megállapítások 

A Duális Képzési Tanács, amelynek elnöke nemzetközi vállalati szakember és tagjai közt van a 

Ke ske éti Főiskola új e é  Pallasz Athé é Eg ete  rektora is eg   oldalas doku e tu a  
fogal azta eg a duális felsőfokú képzés alapel eit. Ez az a ag eg értel űe  épít a ke ske éti 

főiskola tapasztalataira, áttételese  a ade -württembergi rendszerre. A 2016. december 2-án 

egjele t és ő ített „Fokozat áltás a felsőoktatás a  – Középtá ú szakpolitikai stratégia ” 
továbbra is tartalmazza a 2020-as 8%-os célt és a 7.1. táblázat szerint ismerteti az eddigi eredményeket  

7.1. táblázat A duális képzés számokban, országos adatok 

Megnevezés /tanév 2015/2016 2016/2017 

Intézmények száma a duális 
képzésben 

19 24 

Képzési területek  űszaki, I for atikai, agrár, 
gazdaságtudományi) 

6 űszaki, I for atikai, agrár, 
gazdaságtudományi, társadalom-
tudományi, természettudományi 

Szakok száma 30 49 (40 BSc és 9 MSc) 

Vállalatok száma 198 555 

Meghirdetett álláshelyek száma n.a. 2943 

Adott évben felvett hallgatók 
száma 

440 660 

Forrás: Fokozat áltás a felsőoktatás a  – szakpolitikai stratégia 2016, EMMI 

A duális képzési progra  sza ál ozása szeri t a kö etkező ta é re o atkozó duális képzési hel ekről, a 
felsőoktatási tájékoztató ellett a www.dualisdiploma.hu honlapon lehet részleteiben tájékozódni. A 

2017/2018 tanévben induló duális képzési adatok feltöltése azonban még nem teljes. 

A magyar duális képzés a maga formájában egyedi, hisze  a ko krét képzési odellt illetőe  a ade -

württembergi modellt hirdette meg, de azzal ellentétben nem egyetlen intézményre és nem egy 

ala so  főiskolai  szi tű oktatási i téz é re, ha e  i de  i téz é re és i d az alapképzésre, 
mind a mesterképzésre kiterjed. A DHBW ugyan elnyerte 2009-ben az alkalmazott tudományok 

eg ete e ra got, de az i ázsá a  ég to á  él a „Berufsakade ie” szakfőiskola  fogalo , a el  a 
hag o á os főiskolákkal sze e  is eg  ás kategóriát kép iselt.  

A duális képzés megvalósítása Baden-Württe erg e  alap etőe  vállalati kezdeményezésen alapul, és 

fokozatosan, évtizedek alatt érte el a 10%-os részesedést, ezzel szemben Magyarországon az 

eg ete ek ek ag o  erőfeszítést kell a állalatok egg őzésére fordíta i és a rö id idő  elül %-os 

http://www.dualisdiploma.hu/
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részesedés elérése ég rásegítő kor á zati intézkedések (pl. duális képzés fejlesztési EFOP 

programok, vállalati adókedvezmények, stb.) mellett is kérdéses.  

A német példában a multinacionális cégeknél dolgozik a duális hallgatók jele tős része, de ezek a égek 
Magyarországon nem annyira elkötelezettek ezen forma iránt. 

A duális képzés bevezetése nagyon erőforrás-igényes tevékenység, a it ag  alószí űséggel sak az 
i téz é ek eg  része képes sikerese  alkal az i. Kérdés, hog  Mag arországo  élszerű-e extenzív 

irányú terjeszkedést folytatni, azaz az intézmények, szakok számát tovább növelni, vagy inkább ezt is 

egy speciális intézményi kompetenciának kellene tekinteni, amellyel ugyan a DHBW példával 

ellentétben nem egy intézmény, hanem több intézmény rendelkezik, de nem mindenki törekszik rá.  
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8 Kutatási eredményesség a felsőoktatásban 

A magyar tudomány helyzete a publikációk fajlagos számának nemzetközi összehasonlítását tekintve 

romlik. A Scopus adatbázisban 1996 és 2015 között nyilvántartott tudományos közlemények éves 

számát egy millió lakosra vetítve 49 fejlett ország33 hasonló adatával összevetve a 8.1. táblázatban és a 

8.1. ábrán azt találjuk, hogy Magyarország helyzete 1998 óta folyamatosan romlik. 2013 óta az egymillió 

lakosra jutó nemzetközi (Scopus) publikációszám alig haladja meg a felét a 49 fejlett ország átlagának, s 

a 33., 34. helyen áll ezen országok rangsorában. A posztszocialista országok között Litvániát, Romániát 

és Bulgáriát előzzük sak eg az EU tagországok között i s is ás ögöttü k , és Oroszország is 
mögöttünk van. 

8.1.táblázat Az egymillió lakosra vetített (Scopus adatbázisbeli) tudományos 

közlemények száma, 1996-2015 

 

49 ország átlaga 
(közlemény / egy 

millió lakos) 

Magyar átlag 
(közlemény / egy 

millió lakos) 

A magyar átlag a 49 
ország átlagához 

viszonyítva 

Magyar helyezés a 
49 ország között 

1996 654,4 425,0 65% 26 

1997 699,0 460,9 66% 25 

1998 707,1 513,9 73% 25 

1999 662,7 488,7 74% 23 

2000 740,7 535,3 72% 25 

2001 737,3 508,6 69% 25 

2002 780,2 538,8 69% 26 

2003 901,3 598,4 66% 27 

2004 982,3 648,6 66% 29 

2005 1121,9 756,2 67% 29 

2006 1125,8 763,3 68% 28 

2007 1202,7 812,7 68% 29 

2008 1360,3 880,6 65% 32 

2009 1475,3 872,1 59% 32 

2010 1506,5 873,2 58% 32 

2011 1674,1 974,8 58% 33 

2012 1779,6 1024,1 58% 32 

2013 1844,8 1016,6 55% 34 

2014 1871,7 1045,2 56% 33 

2015 1738,7 961,7 55% 34 

Forrás: Saját számítás.  

Közlemények számának forrása http://www.scimagojr.com/countryrank.php  

Lakosság szám forrása: https://esa.un.org/unpd/wpp/   

 

 

                                                           
33 Miutá  az eg es é ek e  eltérő szá ú országról áll re delkezésre adat, ezért az OECD, az EU és a G  országok hal azá  haso lítottuk 
össze az adatokat, iutá  ezekről i de  é e  a  adat. Az egyes szervezetek átfedése miatt ez 49 országot jelent. 

http://www.scimagojr.com/countryrank.php
https://esa.un.org/unpd/wpp/
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8.1. ábra Az egymillió lakosra vetített (Scopus adatbázisbeli) tudományos 

közlemények száma, 1996-2015 

 

Az eg illió lakosra etített hazai ejele tésű talál á ok szá át illetőe  is haso ló a 8.2. ábrán 

láthatóan helyzet, a i külö séggel, hog  Mag arország hel zete ala i el késő , a kétezres é ek 
első é tizedé ek közepé  kezdett el ro la i, -ben ebben a rangsorban a harmincadik helynél 

rosszabbul álltunk a 49 fejlett ország rangsorában. Lengyelország és Csehország nyolc hellyel, Szlovénia 

pedig húsz hell el állt előttü k. 

. . á ra Az egy illió lakosra vetített hazai ejele tésű talál á yok szá a, -

2014 
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Mindkét tudományos, innovációs teljesítményindikátor esetében hasonló a magyar mutatók trendje. A 

rendszerváltást egelőző és köz etle ül kö ető időszak a  a ejele tett talál á ok szá a a 8.3. ábra 

grafikonja szerint megemelkedett, majd rohamosan csökkenni kezdett. A 2000-es évek legelején 

bekövetkezett némi emelkedés, majd azóta ismét csökkenésnek vagyunk tanúi.  

. . á ra Az összes hazai ejele tésű talál á y Magyarországo  -2014 

 
Forrás:http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=IP.PAT.RESD&country=# 

A KSH adatai alapján elkészíthetjük a 100 kutatóra vetített fajlagos eredményesség elemzését is. A KSH 

a ag ar és idege  el ű ikkeket, kö eket és kö fejezeteket külö  tartja szá o . A  kutatóra 
vetített tudományos cikkek számát a 8.4. ábra mutatja: ez az ezredforduló környékén volt a 

leg agasa , s azóta i d a ag ar el ű, i d az idege  el ű közle é ek szá a sökke .  

. . á ra A  egye értékű kutatóra vetített tudo á yos ikkek és kö yvek és 
könyvfejezetek) számának alakulása 
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Ezek ögött a te de iák ögött a kutató, fejlesztő létszá  eg ö ekedése és struktúrájá ak 
átalakulása áll (lásd a 8.5. ábrát).  

. . á ra A kutató, fejlesztőhelyek té yleges kutatólétszá a 

 

Az ezredfordulót kö ető é ektől kezd e a állalati kutatóhel eke  dolgozó kutatók szá a 
megháromszorozódott. Ugyanakkor ezeken a kutatóhelyeken a tudományos publikáció kevésbé játszik 

szerepet a teljesítményben. A 8.4. ábrán az átstrukturálódás sze etű ő jele, hog  a ag ar el ű 
ikkek  eg e értékű kutatóra etített szá a -re az 1998-as érték 30%-ára esett vissza, az 

idege  el ű ikkeké pedig felére. A kö ek eseté e  -ig növekedést látunk mind a magyar, 

i d az idege  el ű kiad á ok esetében, azóta viszont stagnál a kiadott könyvek száma. 

A 8.6. ábrán a kutatóhel  típusa szeri t izsgáljuk a pu liká iók  eg e értékű kutatóra etített 
szá á ak alakulását az el úl é tized e . Azt látjuk, hog  i d a kutatói tézetek, i d a felsőoktatási 
kutatóhel ek eseté e  sökke  a tudo á os ikkek szá a, de a felsőoktatási kutatóhel eke  ég 
most is mintegy kétszer annyi a fajlagos tudományos közlemény szám.  

Ug a akkor a kö ek eseté e  a felsőoktatási kutatóhel eke  fol a atos ö ekedést látu k, a 

kutatói tézetek eseté e  iszo t i ká  stag álást. Itt ég sze etű ő  a felsőoktatási kutatóhel ek 
agasa  teljesít é e közel háro szor a i a  eg e értékű oktatóra etített kiadott kö  

A fentiekhez hozzá kell tenni, hogy az itt nem tárgyalt vállalati kutatóhelyek – a el ek kutató, fejlesztő 
létszá a  és  között két és félszeresére őtt, s ár a leg ag o  létszá ot foglalkoztatja a 
három szektoron belül – ige  ala so  és ráadásul sökke ő pu liká iós teljesít é t utat ak. E ek 
tudható e, hog  iköz e  a  eg e értékű felsőoktatási kutató eseté e  ö ekszik, a 
kutatói tézetek eseté e  stag ál az idege  el ű közle é ek szá a, az egész hazai kutatólétszá ot 
tekintve viszont romlik. 
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. . á ra A  egye értékű kutatóra vetített tudományos cikkek és könyvek 

(+könyvfejezetek) számának alakulása kutatóhelyenként 

 

Szá tala szor fel etődik az a kérdés, hog  el ik tudo á területe  a legered é ese  
Magyarország. Ha az alapján válaszoljuk meg ezt a kérdést, hogy Magyarország hányadik helyet foglalja 

el az adott tudo á terület e zetközi tudo á os közle é ei ek szá át illetőe  a izsgált  
fejlett ország között, akkor az idegtudomány (neuroscience) és az állatgyógyászat (veterinary) áll az 

élen, és az üzleti tudományok az utolsók. 

Más azo a  a hel zet, ha az eg  illióra főre etített S opus tudo á os pu liká iók szá a lapjá  
vizsgáljuk a kérdést, ahogyan ez a 8.2. táblázatban látható. E e  az eset e  az első az a agtudo á  
(materials science) és az állatgyógyászat (veterinary) a második, az idegtudomány (neuroscience) pedig 

a harmadik helyre szorul. Az üzleti tudományok is kicsit jobb helyzetbe kerülnek, mert a 

mérnöktudományok (engineering) és az energiatudomány (energy) mögé kerül. 

Összességében azt állapíthatjuk meg, hogy a hazai tudomány szabadalmakban és publikációkban 

érhető teljesít é e eg re jo a  el arad a fejlett országokétól. A pu liká iókat részletese e  
ele ez e azt lehet egállapíta i, hog  a felsőoktatási kutatóhel eke  az el últ é tized e  
átstrukturálódás zajlott le a tudo á os u kák közreadásá a . A ag ar el ű tudo á os ikkek 
fajlagos szá a sökke t, iszo t i d az idege  el ű közle é ek, i d az idege  el ű kö ek 
fajlagos szá a ö ekedett. Ezek az átre deződések a kutatói tézetek él ke és é zajlottak le. 

Ug a akkor eg értel ű, hog  ezek a áltozások e  oltak elégségesek ahhoz, hog  a hazai tudo á  
a nemzetközi versenyben ne maradjon le. Nagyon kevés olyan tudományterület van (összesen három: 

Materials Science, Veterinary, Neuroscience), ahol Magyarország az egy millió lakosra vetített 

tudo á os közle é ekre o atkozó e zetközi összehaso lítás a  a  fejlett ország között az első 
húsz hely valamelyikét foglalja el.  

Végered é e  azt lehet egállapíta i, hog  a ag ar felsőoktatási kutatóhelyeken a nemzetközileg 

jeg zett idege  el ű pu liká iók szá á ak ö ekedése jele tőse  el arad a fejlett országok 
átlagétól. 
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8.2. táblázat Magyarország helyezése 49 ország között az egymillió lakosra vetített 

Scopus nemzetközi tudományos dokumentumok alapján, 1996-2015 

Sorrend Tudományterület 
Magyarország 

helyezése 49 ország 
között  

A magyar adat az 
adott területen a 49 

ország átlagának 
százalékában 

1. Veterinary 16 118% 

2. Neuroscience 20 95% 

3. Chemistry 25 95% 

4. Pharmacology, Toxicology, and Pharmaceutics 26 92% 

5. Mathematics 27 85% 

6. Multidisciplinary 27 61% 

7. Chemical Engineering 28 81% 

8. Biochemistry, Genetics and Molecular Biology 28 73% 

9. Decision Sciences 28 57% 

10. Agricultura and Biological Science 29 65% 

11. Psychology 29 38% 

12. Arts and Humanities 30 56% 

13. Immunolgy and Microbiology 30 54% 

14. Earth and Planetary Sciences 30 50% 

15. Social Science 30 44% 

16. Phycics and Astronomy 31 76% 

17. Medicine 31 49% 

18. Economics, Econometrics, and Finance 31 34% 

19. Material Science 33 62% 

20. Computer Science 32 54% 

21. Environmental Science 33 42% 

22. Health Professions 33 28% 

23. Nursing 33 20% 

24. Dentistry 34 23% 

25. Business, Management and Accounting 35 25% 

26. Engineering 36 50% 

27. Energy 36 41% 
Megjegyzés: Holtverseny esetén az a tudományterület került jobb pozícióba, amelyiknél magasabb volt a magyar adat és az 

adott területen a 49 ország adataiból képzett átlagának viszonya százalékában 
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9 Hallgatói mobilitás, külföldi hallgatók a magyar felsőoktatásban 

Magyarországon a 2016/17-es ta évbe  az előző évet ,5 százalékkal eghaladva, 2  628 külföldi 

álla polgárságú hallgató fol tatott ta ul á okat a felsőoktatás a .   lakosra szá ít a ez  főt 
jele t. A „Fokozat áltás a felsőoktatás a ” í ű stratégiai ta ul á  kie elte  kezeli a külföldi 
hallgatók számának növelését és célként 2023-ra a 40  főt tűzi ki. a el   000 lakosra számítva 40 

főt jele t. Mi e ek a realitása, tehetjük fel a kérdést? A e zetközi diák o ilitás i te zitása a 16-

os eszte dő e  is to á  ö ekedett szerte a ilág a . Az A erikai Eg esült Álla ok a  például tö  
mint 10 éve töretlenül növekszik a külföldi hallgatók száma, és a 2015/2016-os tanévben 7,1 százalékkal 

ö eked e eghaladta a ű ös  illió főt, a  0  lakosra etít e  főt. Ter észetese  egésze  ás 
gazdasági, társadalmi és földrajzi körülmények között, ezért csak viszonyítási pontként említjük ezt a 

számot és tanulmányunkban a magyar folyamatokra helyezzük a hangsúlyt. 

A nemzetközi hallgatók statisztikái hagyományosan megkülönböztetik a diploma mobilitást a kredit 

mobilitástól. Ez utóbbiak a részképzéseket, csereprogramokat foglalják magukban és általában 

félé esek. A leg ag o  il e  progra  az Eras us, a el e  é e te  fő eg  külföldre és hasonló 

nagyságú külföldi hallgató érkezik Magyarországra. (A kétféle mobilitás bemutatását lásd Berács József 

és munkatársai tanulmányában.34  A kö etkezők e  közölt adattá lák iszo t együttesen tartalmazzák 

a kétféle mobilitást. A ag arországi felsőoktatási i téz é ek határo  túli képzési hel ei  
tanulmányokat folytató hallgatók, az Erasmus és más mobilitási program keretében hallgatói 

jog iszo al re delkező külföldi hallgatók eg ütt jele ek eg a diplo a egszerzését élul tűző 
hallgatókkal. A FIR OSAP statisztikában a kettős agyar álla polgárok a a  az eset e  i ősül ek 
külföldi állampolgárnak, ha születési helyük országa nem Magyarország. A 9.1. táblázat adatai mind a 

négy évre azonos módszertan alapján készültek így a áltozások értékelhetők. Korá i é ek ől 
szár azó statisztikákkal iszo t sak egfelelő korrek iókkal haso líthatók össze.  

. . tá lázat A  leg agyo  küldő ország ól érkező hallgatók szá a az el últ égy 
eszte dő e  Magyarországo  

Ország 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 
Részesedés 
2016/2017-ben 

1. Németország 2 851 2 893 3 108 3 234 11,3% 

2. Románia 2 253 1 992 1 965 2 054 7,2% 

3. Szerbia 1 543 1 517 1 658 1 907 6,7% 

4. Szlovákia 2 350 2 120 2 015 1 885 6,6% 

5. Kína 446 725 1 158 1 574 5,5% 

6. Irán 988 991 1 116 1 417 4,9% 

7. Ukrajna 1 169 1 080 1 105 1 193 4,2% 

8. Norvégia 859 938 1 042 1 101 3,8% 

9. Nigéria 827 936 1 070 1 031 3,6% 

10. Törökország 768 829 869 968 3,4% 

Első  ország eg ütt 14 034 14 021 15 106 16 364 57,2% 

Összes külföldi diák 23 208 24 598 26 155 28 628 100% 

A  ezető ország részesedése C  % 60,5% 57,0% 57,8% 57,2%  
Forrás: Saját számítás a FIR OSAP statisztikák alapján. 

                                                           
34 Berács József – Bander Katalin – Hubert József – Nag  Gá or : A ag ar felsőoktatás e zetközi erse képességé ek éhá  
té ezője a glo ális és a regio ális o ilitás tükré e , i : A felsőoktatási o ilitást akadál ozó és ösztö ző té ezők Mag arországo , . kötet 
Tempus Közalapítvány, 5-52 oldal 
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É ről é re eg e letese  ö ekedett a külföldi hallgatók szá a, iköz e  lé eges üte külö séget 
fedezhetü k fel az eg es régiók ól, országok ól érkezők eseté e . -ban 152 ország diákjai tanultak 

Magyarországon és ez a szám 160-ra őtt -ra. Az első 10 ország összetétele az elmúlt négy év során 

csupán egy helyen változott, Kína 2014-ben bekerült a top 10-be, és 2 év múlva már az 5. helyet foglalja 

el. Ez drá ai áltozás, a ire az előző  é e  e  került sor, jóllehet a e zetközi tre dek alapjá  
várható volt. Az igazi kérdés, hogy folytatódik-e ez a trend abba az irányba, amit a nagy fogadó országok 

USA, A glia, Né etország, st .  utat ak, ahol a leg épese  első hel et a kí ai diákok foglalják el. A 
szomszédos országokból (Románia, Szlovákia, Szer ia és Ukraj a  érkező hallgatók szá a, a el   é e 

ég a külföldi hallgatók felét adta, to á ra is sökke ő, ég  é  alatt %-ot esett vissza, miközben 

Szer iá ól tö e  érkeztek. Ma ár a külföldi hallgatók ak sak a eg edét teszik ki a „k ázi” külföldi 

ag ar a a el ű hallgatók. Ez is szerepet játszott a a , hog  az első  ország ko e trá iós 
mutatója (C10) 60%-ról 57%-ra érséklődött. Saj álatos, hog  to á ra is ér é esül a „ rai  drai ” a 
határo  túli ag arok o atkozásá a , elsősor a  a iatt, hogy nagyon alacsony a cserehallgatók, 

részképzésen tanuló hallgatók száma. A szomszédos országokat tekintve Ausztria jelent még 

kihasz álatla  területet, hisze  az o a  érkező  hallgató essze alatta a  a lehetőségek ek és a 
joggal várható – és a é et példát kö ető – kiegyensúlyozott kétoldalú kapcsolatoknak. 

A legtöbb hallgató (11,3%) Németországból érkezik, akik dö tőe  diplo aszerző or osi képzés e  
vesznek részt, de az Erasmus csere keretében is innen jön a legtöbb diák. Ez egy kiszámítható, 

eg e letese  ö ekedő pia . A korá a  tárg alt kí ai diákok  é  alatt törté ő háro szorozódását 
nem éri ugyan el, de látványos növekedés tanúi vagyunk Irán eseté e , ahol  százalékkal őtt a 
hallgatók szá a eze  időszak alatt. A korá i é tized e  Izraellel felváltva szerepeltek a top 10-ben, 

ahonnan viszont a legutóbbi években visszaesett a beáramlás. 2013-ban még 691 izraeli diák tanult 

nálunk, míg 2016-ban már csak 577. Önmagában véve ez a nagyság sem rossz, ha megfontoljuk, hogy az 

USA-ban ennek csupán négyszerese tanul. Nigéria és Törökország a top 10 utolsó két helyezettje 

eg e letes, kiszá ítható ö ekedést utat, iköz e  a hallgatók összetétele jele tőse  külö özik. 
Nigériából esősor a  az or osi képzésre jö ek Mag arországra, Törökországból pedig jele tős az 
Erasmus csereprogram keretében itt tanulók száma.  

A 9.1. táblázat első  országát a / -es ta é  statisztikája alapjá  képeztük. Ha az előző é ek 
adatai alapján képeztük volna, akkor Izraelhez hasonlóan, egy-egy más ország is megjelent volna a 

ra gsor a . Elsősor a  Brazília érde el kie elést, aho a  a „tudo á  határok élkül” progra ak 
köszö hetőe  a / -ös tanévben rekordszámú, 1362 diák érkezett, amivel akkor az 5. helyet 

foglalták el a nemzetek rangsorában. A minden szempontból sikeres programnak csak egy szépséghibája 

van, nevezetesen, hogy nem sikerült az akciót a két ország közötti diákmobilitás szempontjából új 

alapokra hel ez i, azaz fe tartható á te i, jóllehet oltak/ a ak rá erőfeszítések az MRK részéről is. 

2016- a  ár sak  razil diák ta ul Mag arországo , közel a i, i t a progra  előtt. Az a gol 
el ű progra ok sze po tjá ól lé eges i for á ió, hog  há  a ya yelvi szi te  beszélő diák jön 

hozzánk tanulni. Az Amerikai Egyesült Államokból, Nagy-Brita iá ól és Írország ól é ről é re tö  
hallgató érkezik, re dre ,  és  fő a / -es tanévben. Ha Ausztráliát és Új-Zélandot is 

hozzávesszük, akkor együttesen 1  fő, azaz , %, ajd e  i de  . diák eszéli a a el i 
szinten az angolt. 

A 2016-os eszte dő fordulatot hozott a ag ar kor á  külföldi stratégiájá a  is, a ikor a 
sereprogra ok ellett ár érzékelhető ódo  jele t eg a korá i Ca pus Hu gar  progra ot 

felváltó Stipendium Hungaricum (SH) program. A 2013- a   fő el i duló program keretében 

2015/2016- a   ország ól ár  dö tőe  diplo akredites diák ta ult Mag arországo . A 
becslések szerint 2016-ban már 3000-re tehető a szá uk, akik valamennyien államilag finanszírozott 

ag ar felsőoktatási i téz é e  ta ulhat ak. A cél, hogy néhány éven belül 90 országban, államközi 

eg ez é ek alapjá  lehesse  jele tkez i SH progra ra és a szá uk érje el a   főt. A kétoldalú 
i őség iztosítás érdeké e  az i téz é ek ek -ban pályázni kellett az SH programban való 
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részvételre, amit két évre, a 2017/2018 és a 2018/2019 évre kaphattak meg, szakokra és keretszámokra 

lebontva. Az önköltségszámítási alapon kalkulált tandíjakat az EMMI téríti meg az intézményeknek. Az 

SH program része a kormányzat külügyi és külgazdasági programjának is, amelynek egy szimbolikus 

eseménye volt 2016. októberében a Nemzetközi Alumni Találkozó az EMMI szervezésében, a magyar 

ag kö etségek e o ásá al. Tö  i t  Mag arországo  ta ult és hazájá a  jele tős karriert 
befutott volt diák számolt be a tapasztalatairól. Üdvözölték azt a törekvést, amely Magyarországot 

issza ezeti arra az útra, a el e  a re dszer áltás előtt járt és például Vietnámból több mint 3000 

fő ek iztosított diplo ához ezető ösztö díjat. Saj álatos, hog  eddig ez e  törté t eg és Vietnám, 

amely az USA- a  a . hel e  a  a ra gsor a , Mag arországo  é ről é re szeré  ö ekedést 
produkál a  őszé  ég  fő el sak a . hel e  állt. A közel  illió lakosú ország di a ikus 
növekedése és a Dél-Kelet Ázsiában betöltött gazdasági szerepe miatt is nagyobb figyelmet érdemelne. 

Magyarország globális megjelenését mutatja a 9.1. ábra, amelyen a körök nagysága a megadott létszám 

kategóriákat tükrözik. Részletese  részesedési statisztikák élkül is jól érzékelhető, hog  ég i dig 
Európa, és azo  elül a szo szédos országok jele tik a külföldi hallgatók fő forrását. A Tá ol-Kelet még 

to á ra is sak ígéret. Ug a ez o dható el Afrikáról és a két é e ég „ irágzó” Dél-Amerikáról. 

9.1. ábra: A Magyarországon tanuló külföldi hallgatók származási országai és a 

hallgatók száma létszámkategóriák szerint 

 

Forrás: Saját számítás a FIR OSAP statisztikák alapján, a térképet Varga Ágnes készítette 

A korábban tárgyalt nemzetközi és hazai makró összefüggések ismeretében az egyes hazai felsőoktatási 

intézményeknek maguknak kell kialakítani a stratégiájukat. A Magyarországon 2016. augusztus 1-én 

ejeg zett  felsőoktatási i téz é ől  i téz é  fogadott külföldi hallgatót. Mielőtt az eg es 
intézményekre, illetve a 10 legtöbb külföldi hallgatót fogadó intézményre rátérnénk, egy további 
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kiegészítést kell tenni a külföldi hallgatók szá át illetőe . Vitatható és növeli a FIR OSAP statisztikát, 

hog  a ag arországi felsőoktatási i téz é ek határo  túli képzési hel eke  ta ul á okat fol tató 
hallgatóit is tartalmazza, azaz például a Selye János Egyetemen Révkomáromban, vagy a Sapientia 

Erdélyi Magyar Tudomány Egyetemen Csíkszeredán tanulók egy részét is ide sorolja. Ennek a logikának 

egfelelőe , de a FIR OSAP statisztikát csökkenti, hogy nem szerepelnek a programban azok a külföldi 

hallgatók, akik külföldi eg ete ek, ag  külföldö  akkreditált szakok Mag arországo  űködő 
i téz é ei e  ta ul ak. E ek legi ká  sze etű ő példája a Közép-Európai Egyetem (KEE), 

a el ek  hallgatójá ól k .  fő külföldi, de miután a nagy részük az USA-ban akkreditált 

szakokon tanul, ezért a hivatalos magyar statisztikában csak a Magyarországon akkreditált szakokon 

ta uló  fő szerepel. Ez az oka a ak, hog  a KEE e  szerepel a  leg ag o  fogadó eg ete et 
felvonultató 9.2. táblázatban, ahol reálisan a 8. helyet foglalná el az egyetemek rangsorában. Az 

Oktatási Hi atal e gedél é el . de e er  óta  űködő külföldi i téz é  fol tat 
Mag arországo  felsőfokú oktatást, köztük a KEE. Ők e  szerepel ek a statisztikában és csak durva 

becslést tudunk mondani a külföldi hallgatók számáról, ami nem lehet több 1 300-   fő él. 

. . tá lázat A  leg agyo  küldő ország és a  leg agyo  fogadó egyete  
rangsora a 2016/17-es tanévben 

Ország DE SE SZTE PTE ELTE BCE BME ATE SZIE BGE 
Összes 

egyetem 

1Németország 23 1 011 412 797 140 110 69 255 20 46 3 234 

2 Románia 424 61 93 47 189 63 94 7 126 77 2 054 

3 Szerbia 11 31 1 151 113 150 22 32 1 164 12 1 907 

4 Szlovákia 81 99 47 41 360 87 105 7 63 58 1 885 

5 Kína 187 22 74 328 123 282 73 0 32 90 1574 

6 Irán 319 330 156 415 94 9 63 4 5 2 1 417 

7 Ukrajna 266 33 13 18 27 61 48 0 58 21 1 193 

8 Norvégia 45 329 21 261 224 7 7 183 0 1 1 101 

9 Nigéria 654 43 82 69 17 7 26 0 32 3 1 031 

10 Törökország 152 30 89 105 97 26 70 4 35 17 968 

10 ország együtt 2 162 1 983 2 138 2 194 1 601 674 589 461 387 329  

Egyetem  
összes diák 

4 321 3 470 3 208 3 200 2 625 1 469 1 420 992 935 816 28 628 

10 ország 
részesedése 
(C10) 

50,0% 57,1% 66,6% 68,6% 61,0% 45,9% 41,5% 46,5% 41,4% 40,3%  

Forrás: Saját számítás a FIR OSAP statisztikák alapján 

A legtöbb külföldi hallgatót fogadó intézmény címét a Debreceni Egyetem kb. 10 éve hódította el a 

Se el eis Eg ete től és azóta is töretle ül tartja első hel ét. A  októ eré e  fogadott 4321 

külföldi hallgatóval egközelíti a ezető ugati eg ete ek szí o alát, jelez e, hog  idéke  is lehet 
o zó kör ezetet tere te i, a el e  a áros ak is ag  szerepe a . A siker kul sa tö  té ező e  

kerese dő, a el ek közül sak éhá at sorolu k fel. Egyrészt az orvosi képzés magas színvonala, amely 

a to á i háro  or osi karral re delkező ag ar eg ete re SE, PTE, SZTE  is jelle ző. Az or osi 
hallgatók fele külföldi, a képzés angol mellett német nyelven is folyik. A Debreceni Egyetem önállóan 

toborozza a hallgatóit, amely sikeres marketingnek bizonyult. A DE jól használta ki a sok karú 

eg ete ől adódó lehetőségeket és az or osi területe  egszerzett nemzetközi piaci tudást más 

szakokon is kamatoztatni tudta. Ennek megnyilvánulása, hogy miközben az első  országra etített 
50%-os koncentrációs mutató is magas (9.2. táblázat), a saját legfontosabb 10 országra számolva a C10 

utató , %. E e  új országké t az . hel e  Izrael  fő , a . hel e  Nag -Brita ia  fő , a . 
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hel e  Viet á   fő  és a . hel e  Pakisztá   fő  jele ik eg. A legtö  diákot,  főt 
Nigériából fogadott, ami az összes Magyarországon tanuló nigériai diáknak 63,4 százaléka. 

Ez tipikus marketing résstratégia, amit más országok esetében más egyetemek is alkalmaznak és a 

lehetőség ég sokak szá ára itott. Például az Írország ól álu k ta uló  diák , %-a,  fő az 
Állatorvostudományi Egyetemet választotta. A földrajzi közelség alapján, a Széchenyi István Egyetemen 

G őr e  ta uló  külföldi hallgató ,  %-a (31  fő , Szlo ákiá ól érkezett. E ek i tájára a Szegedi 

Tudomány Egyetem fogadja a legtö  hallgatót Szer iá ól  főt , a De re e i Eg ete  Ro á iá ól 
 főt  és Ukraj á ól  főt . A Pécsi Tudományegyetem a hozzá legközele  eső Szer iá ól fogad 

113 hallgatót. A Nyíregyházi Egyetemen ta uló  külföldi hallgató ól  fő Ukraj á ól érkezett és 
Szlo ákiá ól  fő  és Ro á iá ól  fő  is élel ezhetőe  ag ar a a el ű diákok érkeztek. 

A  legtö  külföldi hallgatót fogadó i téz é ől 9 állami egyetem és a 2. helyezett Semmelweis 

Egyetem után a nagy vidéki egyetemek, Szeged és Pécs következik. Szegeden a már említett vajdasági 

hallgatók utá  a ásodik hel et  fő el Né etország foglalja el. Pé sett iszo t az első hel e  
szerepel Németország (  fő , a el et a két legdi a ikusa  ország, Irá   fő  és Kí a  fő  
követ. Tudatos egyetemi stratégiákra ezethető issza ez a di a ika. Irán esetében a négy orvosi karral 

re delkező eg ete  a eghatározó part er. Egésze  ás Kína esete, ahol már a Pécsi 

Tudo á eg ete e   fő  is, de ég i ká  a ásodik hel et elfoglaló Budapesti Corvinus 

Egyetemen tanuló 282 kínai diák közgazdasági, társadalomtudományi területeken tanul. A két 

i téz é e  eg értel űe  egfig elhető a kí ai pia i orie tá ió, például kí ai el ű ho lap 
egjele ése. Nég  é el korá a  ég a De re e i Eg ete  fogadta a legtö  kí ai hallgatót  főt  

és a második helyen a Corvinus volt, egy közel két évtizedre visszanyúló stratégia alapján. A 

szakterülete  ekö etkező áltozás, az Amerikában megfigyelt közgazdasági, menedzsment szakterület 

előretörése a fizetős pia o  i de képpe  pozití  jel. Ug a sak e lítésre éltó, hog  a BCE első az 
országban az USA- ól érkező hallgatók  fő  fogadásá a  is, a el  stratégia ár az 90-es évek 

eleje óta egfig elhető és az a erikai eg ete ek „stud  a road” progra jaira épít.  

Az ELTE jele tős szá ú  fő  or ég hallgatót fogad, de a szak ai ko pete iák iatt is az eg ik 
legjele tőse  fogadó hel  a határo  túli ag arok szá ára. Szlovákiából, Ukrajnából, Romániából és 

Szerbiából együttesen 906 diák, az összes külföldi 34,5%-a tanult az egyetemen 2016-ban. A Budapesti 

Műszaki Egyete  a . hel et foglalja el, éppe  sak le arad a a Cor i us Eg ete től. A legtö  külföldi 
hallgatót (1  Fra iaország ól fogadja, a i jelzi a űszaki képzés e zetközi orie tá iójá ak 
másságát, illetve a koncentráció viszonylag alacsony fokát. A már említett Állatorvostudományi 

Egyetemen a legnagyobb a koncentráció a top 10 egyetem között, hiszen a három ország, Németország, 

Írország és Norvégia adja a külföldi hallgatók 64%-át. A korábbi anyaintézmény, a Szent István Egyetem 

zárja az eg ete ek sorát a . hel e   külföldi hallgató al, akik közül , % az első ég  hel et 
elfoglaló szomszédos országokból származik. 

Az első  eg ete  utolsó hel é  a Budapesti Gazdasági Egyetem (BGE), mint állami alkalmazott 

tudo á ok eg ete e szerepel,  külföldi hallgató al, egelőz e  álla i és  e  álla i 
egyetemet. Említésre méltó, hogy a legtöbb hallgató (90 fő  Kí á ól érkezik a BGE-re, jelezve a 

külkereskedel i orie tá ió Ázsiára fókuszálását. A ag  álla i eg ete ek utá  jele tős űrt 
tapasztalhatu k a külföldi hallgatók szá át illetőe , hisze  i dössze két nem állami alkalmazott 

tudományok egyeteme a , ahol a szá uk eghaladja az  főt. A pia i alapo  űködő International 

Business School (IBS) és a Metropolitan Egyetem (METU) 678, illetve 650 külföldi hallgatót fogadott. 

Számukra a tandíjbevétel a fontos, amit a regionális specializáció is tükröz. Az IBS esetében Kazahsztán 

 fő , Kí a  fő  és Azer ajdzsá   áll az első háro  hel e , íg a METU eseté e  Törökország 
 és Kí a  foglalja el az első két hel et. 
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Ahhoz, hogy a külföldi hallgatók száma növekedjen, az egyetemeknek és a városoknak is együtt kell 

űköd i, hog  élhető, o zó, ultikulturális körül é eket iztosítsa ak, a el  a fogadó i téz é ek 
hallgatói és a árosi polgárok szá ára is értéket jele t. E ől a sze po t ól kijele thetjük – ha egy 

pillantást vetünk a 9.2. ábrára – hog  a fő áros ellett sak a háro  ag  idéki eg ete ek ottho t 
adó Debrecen, Pécs és Szeged felel meg ennek a követelménynek. A körök nagysága Budapest esetében 

eg  ki sit félre ezető, hisze  De re e hez képest tö szörös a külföldi hallgatók szá a, meghaladja a 

13 ezret. 

9.2. ábra A külföldi hallgatók száma a fogadó intézmények központjai szerint létszám 

kategóriák szerint 

 
Forrás: Saját számítás a FIR OSAP statisztikák alapján, a térképet Varga Ágnes készítette 

A külföldi hallgatók számának növelése lehetőséget tere t a ag ar felsőoktatás sza ad 
kapa itásai ak, i d a u kaerő ek, i d az i frastruktúrá ak a kihasz álására. Eg előre ég sak az 
orvosi képzésben, de lassan az üzleti és menedzsment képzésben is jele tős e étel forrása, a el ek 
számbavétele az USA-val ellentétben, országosan nem megoldott. Durva becslésünk szerint az 

eg ete ek e étele egközelítheti a  illiárd fori tot és az ország szá ára jele tkező gazdasági 
hatás az 50 milliárd forint körül lehet. Célszerű le e erre eg  é e te is étlődő o itor izsgálatot 
i díta i. Neheze  szá szerűsíthető pozití  hatást fejt ki az oktatás i őségi szí o alá ak a ja ítására, 
a magyar tanárok és diákok nyelvi képességeinek fejlesztésére, nemzetközi versenyképességének 

fokozására. Az ország nemzetközi megítélésére is pozitív hatással lehet. A külföldi diákokhoz hasonló 

statisztikákkal nem rendelkezünk a külföldi tanárok/kutatók vonatkozásában. Erre nagy szükség lenne, 

hogy egyáltalán tudjunk róluk és ösztönözzük a jelenlétüket.  

Számtalan további elemzést készíthetünk a külföldi hallgatókról a csereprogramokban való részvétel, a 

képzés nyelve, szakterületi megoszlás, regionális bontás, növekedési ütem, a finanszírozás módja, a 
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kormányzati és az intézményi toborzási ráfordítások és sok más szempont alapján, amelyek tovább 

árnyalhatják a képet. Az itt bemutatott információk alapján is megfogalmazhatunk azonban markáns 

összefüggéseket a 2016-os eszte dőre. 

Összefoglalóan azt állapíthatjuk meg, hogy 2016-ban folytatódott a ag ar felsőoktatás e zetközi é 
álása, háro  é  alatt  százalékkal őtt a külföldi hallgatók szá a, a i íztató arra éz e, hog  -

ra elérjük a élké t kitűzött   főt. Látu k pozití  példákat az i téz é ek él tudatos pia szerzési, 
országspecifikus stratégiákra, az ügynöki rendszer átszervezésére, amelyeknek kezdeti eredményei már 

látsza ak, de összességé e  ég erőtle ek. A két é el ezelőtt sikeres razil kor á progra ot, a el  
jele tős külső forrást hozott a felsőoktatás a, a ag ar kormányzat Stipendium Hungaricum programja 

hel ettesíti, a el  első kor á zati forrás ól pró álja eg hel zet e hoz i, illet e fejleszte i a 
felsőoktatási i téz é ek e portképességét. A pia i alapo  űködő USA példája azt utatja, hog  ez 
akkor lehet hosszú távon sikeres, ha az intézmények maguk is többet áldoznak ösztöndíjakra, illetve a 

kormányzat az így nyújtott támogatás folytatását a piaci sikerekhez is köti. 
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