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Eloszo

Stratégiai helyzetértékelS tanulmanyaink kovetkezs darabja’ a 2015-2016-0s évek torténései kapcsan
értékeli a magyar fels6oktatds kiemelt terlleteit. Az el6z6 tanulmdanyok gyakorlatat kovetve az egyes
fejezetek szerz6i az aktualitdsok mentén a multbeli tendencidkat és a jov6beni lehetséges
kovetkezményeket is korvonalazzdak. Mig legutdbbi elemzésiinkben tobb részletes nemzetkozi
osszehasonlitd adatot kozolve egyes teriileteket nemzetkozi kontextusban is elhelyeztiink?, most
els6sorban a hazai helyzetképre Osszpontositunk. Tanulmanyunk a 2009 6ta minden év januar végén
megrendezett ,,Magyar FelsGoktatas” konferencia 2017. januar 26-an sorra kerilé rendezvényének a
résztvev6k szamara el6zetesen megklildott anyaga, ezt egészitik majd ki a meghivott el6addk
prezentaciodi, melyeket vita kovet.

A tanulmany elején — az eddigi gyakorlatnak megfelel6en — megelSlegezziik a tanulmany fejezeteinek
legfontosabb megdllapitdsait. Teljessé a kép azonban természetesen a fejezetekben taldlhatd adatok és
elemzések révén vdlik. Jelenlegi tanulmanyunkban a bevezet6 oktataspolitikai fejezetet kovetSen
harom nagyobb teriiletet érintliink. El6szor az intézményszerkezet és intézményvezetés legujabb
fejleményeivel és a magyar felsGoktatds gazdasagi kondicidival foglalkozunk. Ahol csak lehet, adatokkal
vagy felmérésekkel mutatjuk be a megvaldsult gyakorlatot, itkoztetve azt a kormanyzati elvarasokkal. A
kovetkezé nagyobb blokkban a felvételi adatok tiikrében nézzilk meg az orszagos és intézményi
helyzetet, a diplomas foglalkoztatas néhdny adatdt elemezziik, majd részletesen foglalkozunk a
képesitések, a tanulds-tanitas kérdéskorével, benne a dudlis képzéssel. Végiil a kutatdi eredményesség
hazai és nemzetkozi adatai, illetve a hallgatdéi mobilitas elemzése nemzetkozi 6sszehasonlitdsokra is
lehet6séget adnak.

Szandékunk szerint a tanulmanyban foglaltak mind az oktatdspolitika alakitdi, mind az intézmények
vezet6i szdmdra tartalmaznak megfontolandd megallapitdsokat, ugyanakkor igyekeztliink az egyes
fejezetekben ugy fogalmazni, hogy a fels6oktatdsban kevésbé jartas, de érdekl6dd olvasé is megértse
mondanivaldnkat.

A 2017-es év — egy valasztas eldtti év — mindig tartogat meglepetéseket. Tanulmanyunk egyik olvasata
szerint érdeklédéssel varjuk, hogy a 2015-2016-ban elinditott szertedgazo (az intézmények mikodésébe
talan tulsdgosan is mélyen beavatkozd) intézkedések meg tudnak-e forditani az elmult évek soran
kialakult trendeket, befolyasolni tudnak-e meggyokeresedni latszé gyakorlatokat, kozelebb tudjak-e
vinni a magyar felsGoktatast a nemzetkdzi élvonalhoz? Bar szerz6ink tobbsége szkeptikus vagy
legalabbis 6vatos ebben a tekintetben, mégis azt reméljiik, hogy a kormdnyzat két ciklusat attekinté
2018. januari konferencian és akkor megjelend tanulmanyunkban az oktataspolitikai beavatkozasok
eredményeinek koherens példairél tudunk majd beszamolni.

Budapest, 2017. januar

A Szerzék

! Az el626 évek tanulmanyai (Stratégiai helyzetértékelés 2012, 2013 és 2014) a http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=publikaciok0
weblaprdl érhetdk el.

? Berdcs Jozsef, Derényi Andras, Kovéts Gergely, Polényi Istvan, Temesi Jozsef: Magyar felsGoktatds 2014 — stratégiai helyzetértékelés (els6 és
masodik rész), K6z-Gazdasdg, X. évf., 1. és 2. szam., 2015. &prilis és junius, 205-232., illetve 41-66. pp.
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Osszefoglalé megallapitasok

A permanens meguijitds és hatékonysagnovelés alatt all6 magyar fels6oktatas atalakitasa uj lendiletet
kapott 2014-ben. Uj karmesterrel, Uj koncepcié alapjan vett ujfent lendiiletet a Kormany, hogy
hatékony, eredményes, nemzetkozi értelemben vett sikeres, teljesitményelvi felsGoktatdst hozzon
létre. SzGk két év elteltével érdemes néhany kiemelt terlileten megvizsgalni a kormanyzati
beavatkozasok alapvet6 irdnyait és 2016-ban elért eredményeit.

Az elmilt két év fels6oktatas-politikajat, benne a 2016-os esztenddét, alapvetGen az intézmények
iranyitasdra, kontrolljara vonatkozo célok és beavatkozdsok hataroztak meg. A fenntarté azoknak a
stratégiai céloknak a megvaldsitasara fokuszalt, amelyek az intézmények tevékenységeinek kozvetlen
iranyithatdsagat biztositottak.

1. Az adatok tanusdga szerint 2017-re javulni fog a fels6oktatas gazdasagi helyzete. 2017-ben az 6sszes
fels6oktatdsi kiadds 90 milliard forinttal lesz magasabb, mint az el6z6 évben, ezen belll a mikodési
kiadas novekedése 45,5 millidrd forint. Ez l1ényegében éppen fedezni fogja a béremelés 2016-0s és
2017-es forrasigényét. A kiadds novekedésének fedezetét részben mintegy 50 millidrd dllami tdmogatas
novelés (tehat kicsit tobb, mint a béremelés fedezete) adja, a tobbit pedig a bevételek ndvekedése.

2. Ha a fels6oktatas helyzetét hosszabb tavon (2004-2017) vizsgaljuk, akkor azt latjuk, hogy a GDP-hez
viszonyitott kiadasok tekintetében a 2014-2016. évek jelentették a mélypontot. A zdrszamadasi
beszamoldk alapjan a 2014. évi kiadds volt az idGszak legalacsonyabb kiaddsi szintje, a koltségvetési
torvények alapjan pedig a 2016. évi kiadas volt a legalacsonyabb a vizsgalt id6szakban, s a 2017. évi
javulds sem éri el a 2009-2010. évi szintet.

3. A valtozasok lényege egyrészt abban allt, hogy az intézmények kozotti forrasallokacidban a normativ
mechanizmusok helyett/mellett egyre jelentsebb hangsulyt kapott a fenntartéi dontés alapu allokacid,
masrészt pedig abban, hogy az intézmények kordbbi belsé gazddlkodasi mozgdastere radikalisan
lecsokkent, hiszen a szabad felhasznalasu jogcimeken érkez6 tdmogatasok kivezetésre keriltek a
rendszerbdl, és a kotott felhaszndldsu tdmogatdsi elemek ardanya ndvekedett. A fenntartd egyértelmden
kontrollalni szeretné az dallami tdmogatdsok belsé intézményi felhasznaldsat, és nem tamogatja a
funkcidk, feladatok kozotti belsé atcsoportositdsokat, keresztfinanszirozasokat. Ezek a valtozasok
értelemszeriien novelik az intézmények finanszirozason keresztiil torténd iranyithatésagat, és novelik
az intézményben dolgozé felel6s vezet6k igazoddsi kényszerét, hajlanddsagat.

4. Kiemelt jelent6séget kapott az intézmények gazdalkodasanak konszolidacidja, és a felsGoktatasi
agazatban kialakult tartozasallomany felszamolasa. A kancellarok elsédleges feladata alapvetéen erre
irdnyult. Az intézmények donté tobbségében a gazdalkodasi jogkorok erbteljes centralizacidja, a
koltségek visszafogasa, erds kontrollja jellemezte a 2015-0s és 2016-0s éveket. A fenntartd az agazaton
beliili, a kormanyzati, és a kozvélemény el6tti kommunikaciéban is alapvetéen a tartozasallomany
csokkenésével, a cash-flow helyzet javulasaval és a szamlapénz-allomany gyarapodasaval jellemezte a
rendszer atalakitdsanak eredményességét. A 2010-2014 kozott jelentds forraskivondst megélt
intézményrendszerben természetesen nem voltak benne a konszolidacidhoz sziikséges mUikodési
tartalékok, de a beruhazasi és milkodési koltségek drasztikus visszafogasaval, a korhazi addssag

sz

palyazati forrasok segitségével a gazdalkodasi egyensuly pro-forma el6allt.

Bar a fenntartdi iranyitas legfontosabb eszkéze lenne, mégsem tértént meg a finanszirozasi rendszer
stratégidban rogzitett teljesitményelv(i atalakitdsa. Nem valtoztak pozitiv iranyban a fels6oktatasi
intézmények muikodési hatékonysagat, mozgdasterét alapvetéen meghatdrozéd allamhaztartasi,
foglalkoztatasi, juttatasi szabalyok. Nem valtozott érdemben az oktatok, kutatdk juttatdsi és
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teljesitményOsztonzési rendszere. A 2016-ban elinditott tobblépcsds béremelés bevezetése nem
kapcsolédott 6ssze semmilyen teljesitmény6sztonzéssel, differencialassal.

5. Az intézményrendszer és a fejlesztések korabbinal szorosabb iranyitasaval latszdlagos
ellentmondasban van az a — mar 2010-2014 kozott is megfigyelhetd — jelenség, amely szerint a magyar
felsGoktatast egyre tobb, egymassal laza kapcsolatban Iévé dontési/befolyasi centrum hatarozza meg.
Az EMMI és annak egyes allamtitkdrsagai, az NKFIH, az NGM, az MNB alapitvdnyai, a Miniszterelnokég
mind-mind olyan szerepl6k, amelyeknek az intézményrendszer egészével, vagy egy-egy elemével,
funkciéjaval kapcsolatban 6nallé vizidjuk van, és ennek képesek is eréforrasokkal, szabdlyozdsokkal
érvényt szerezni. A fokozatvaltasi stratégidban teljesitményelviinek szant magyar fels6oktatasban egyre
tobb olyan intézmény van, amely a fenntartd hataskorén kivili eréforrasokbdl és szandékok szerint

hajtja végre fejlesztéseit.

6. A stratégia tartalmaval 6sszhangban az intézményszerkezetben is jelentds valtozdsok torténtek.
Onallé szakegyetemként Uj entitdsok jottek létre; karok, telephelyek valtak ki és olvadtak be; illetve
6nallé intézmények integralddtak. Feltling, hogy a fenntartd az atalakulasokat az érintett intézmények
kiilonosebb ellenalldsa nélkiil tudta megvaldsitani, amire minden bizonnyal hatassal volt a kancelldri
rendszer kapcsan kialakult szoros intézményiranyitasi gyakorlat. Sajndlatos, hogy az atalakuldsok
megalapozasa, a folyamat megtervezése, menedzselése nem volt atlathatd. Az atalakuldsok jogilag és
technikailag megtorténtek ugyan, de az Uj intézményi konstellaciék mikodése, jovéképe ad hoc médon
alakul. Az atalakuldsokkal az elaprdzottnak, parhuzamossagokkal rendelkez6nek mindsitett
intézményhaldzat nem csokkent, hanem névekedett.

7. A fels6oktatdsba jelentkez6k szamdanak trendje és a korosztalyi trend k6zott nem Iathatod 6sszefliggés,
azaz a mindenkori oktataspolitikai és egyéb tarsadalmi tényez6k befolydsoltdk a jelentkezéseket. A
2011-es mélypont egyik dsszetevdje az akkor bejelentett dnfenntarté felsGoktatas és a széleskord tandij
lehetGségének meglebegtetése lehetett, 0sszekotve a hallgatdi szerz6déses rendszerrel és az egyes
szakokra vonatkozd allami finanszirozasi pontszam-korlatokkal. Mivel a korlatok egy része némileg
felpuhult, a teljes felvételi létszam cs6kkenése megallt, mikdzben az is lathatd, hogy a kovetkezd
id6szakban a 18 évesek szama egy kicsit emelkedik, s valdszinlileg a jelentkez6k szama is névekedne,
amennyiben annak kdzépiskolai feltételeit az oktataspolitika nem akarna korlatozni.

8. A képzési szinteket tekintve az elmult években egyértelmiien az alapképzésben tortént radikalis
csokkenés. Munkarend szerint tekintve az esti-levelez6 képzésre jelentkezettek szama a felére
csokkent, a nappali alapképzés felvételi trendje csokkensé (dm megallni latszik), a tavoktatds
gyakorlatilag eltlint. A 2009-2011 kozotti allami 6sztondijas l1étszam a tovabbi években 15-20%-os
csokkenést mutat — am az 6nkdltségesek szama nem haladja meg ezt a csokkenést: a gazdasagi-szocialis
hatrannyal rendelkezd csaladok nem képesek ,atvaltani” 6nallé finanszirozasi formara.

9. A felvettek szama a févarosi egyetemek felé tolédott el a vidéki féiskolak karara. A 2011 6ta
érvényesilé oktataspolitika hatdsara a vidéki f6iskolak (Ujabban alkalmazott tudomanyok egyetemei)
visszaszorultak. A vidéki egyetemek tobbé-kevésbé megébrizték aranyukat, a févarosi egyetemek pedig
jelent@s finanszirozott és fizetds hallgatélétszamot nyertek.

10. 2011-ben kiemelt célként fogalmazddott meg a tudomdnyteriiletek esetében a miiszaki-
természettudomanyos szakok pozitiv diszkriminacios eszkozékkel torténé tamogatasa. A 2009-es
helyzethez képest a 2011-es drasztikus beavatkozasok miatt 2012-ben valdban toérténtek eltolédasok a
belsé ardanyokban a preferdlt tudomanyteriletek irdnyaba, 4m az alkalmazkodasi folyamatok nyoman
2015-ben mar visszarendezédést tapasztalhatunk. Példaul a mdszaki tudomanyok aranya a 3 kiemelt
évben (2009, 2012, 2015) 15.5%, 17,6% és 13,2%, a természettudomanyok aranya 5,1%, 5,9% és 5%. Ha
a diszpreferalt tertileteket nézziik akkor azt Iatjuk, hogy a kozgazdasagi-lzleti képzés ugyan leesett 23%-
rél 18,5%-ra, dm vissza is kapaszkodott 21,9%-ra. Ez a két utébbi példa erSteljesen ravilagit arra, hogy a
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felvételiz6k az er6s adminisztrativ jelzésekre reagdlnak ugyan, de tartdsan a munkaerd piaci, kereseti
viszonyok domindljak valasztasaikat.

11. A diplomasok foglalkoztatasa a jelenlegi idGszakban ujra igen kedvezé képet mutat. A 2008-as
gazdasagi valsag mindegyik iskoldazottsagi kategdridba tartozd munkavallaldé munkanélkiiliségére
kihatott. A 25-34 éves korosztdly (tehat a diplomasok szemszogébdél palyakezd6 fiatalok)
munkanélkiliségét nézve a 2000-es 1,6%-0s munkanélkiliség 2010-re majdnem megnégyszerez6dott és
elérte a 6,3%-0s csUcsot, majd a valsdg utan csokkent, s 2015-re mar 3,4%-ra mérsékl6dott. Az
alacsonyabb iskolai végzettséglieknél ez a trend még erbteljesebb. Ma mar jél 1athatd, hogy a 2010-es
kormdnyzati anyagokban hangsulyozott palyakezd6 munkanélkiliség részint messze elmaradt az
alacsonyabb iskolai végzettségliek munkanélkiiliségét6l, masrészt annak oka nem a felsGoktatds
valamiféle strukturdlis zavaraibdl adddott, hanem a gazdasdgi valsag nyoman alakult ki, s annak
elmultaval lényegesen mérsékl6dik. A hazai felsGoktatasi kibocsatdst a gazdasag szinte
maradéktalanul felszivja, nincsenek foglalkoztatasi zavarok.

12. Az egyes szakterliletek havi keresetét tekintve azt lehet megallapitani, hogy jelentGs valtozdsok,
vagy atrendez6dések az elmult tiz évben nem torténtek. A jogdsz, informatikus és kozgazdasz
diplomaval rendelkezék vezetik a kereseti rangsort, Gket kdvetik a mUszaki és természettudomanyos
diplomaval rendelkezék, s az orvosok és pedagdgusok zarjak a sort.

13. 2015-ben a stratégiai céloknak megfelel6en elkezd6dott és végbe is ment a képesitések évek ota
tervezgetett értékelése, amely a képesitések szamanak csokkentésére iranyulé szandéka miatt
»,szakritkitas” néven valt ismertté. Ennek soran a legtobb képzési teriileten kismértékben mddosultak a
képesitések, azonban az egész beavatkozds eredményként 2016-ra valéjdban a 2014-re bekovetkez6
kismértékd bévilés utan a 2011-es szamokhoz tért vissza a rendszer.

A képesitések rendszerének mddositasdval kapcsolatos szakpolitikai érvrendszer viszont ralatast
engedett a fels6oktatds képzési funkcidjardl vald kormdanyzati gondolkodasra, amelyet dominal a rovid
tadvd munkaerd piaci fokusz. Ez olyannyira erGteljes, hogy hattérbe szoritja a tobbi relevans
szempontot, példaul a hosszi tavu stratégiai célok érvényesitését, az dltaldnos képességigények
fejlesztését, vagy az innovacids potencial javitasat.

14. Ugyanakkor a képzési és kimeneti kovetelmények (KKK) révén megvaldsitott korabbi erételjes
bemeneti- és folyamatszabalyozast a legtobb szakteriileten felvaltotta a kimenet-, illetve
tartalomszabalyozas. Az Uj KKK-k mar nem tagoljak kotelezd, linedrisan egymdsra épitett, kreditekkel
,méretezett” szakaszokra a képzési folyamatot. Ehelyett a képesités profiljara (gyakorlat- vagy
elméletigényesség foka) vonatkozdé informaciot adnak és a folyamatszabalyok eltavolitasaval
hangsulyosabba teszik a kimenetet tanuldsi eredményekkel jellemz8 kdvetelménysort: Ut nyilik az eltérd
intézményi misszidknak, sajatossagoknak megfelel6 képzési programvariaciok megijelenitésére, az
intézmény képesitéseit felhaszndlé munkaaddi kor igényeinek a kordbbiaknal rugalmasabb
figyelembevételére.

15. Az Uj fels6oktatasi stratégia fontos szerepet szant a dudlis képzésnek. A magyar dualis képzés a
maga formajaban egyedi, hiszen a konkrét képzési modellt illetéen a baden-wirttembergi megoldast
hirdette meg, de azzal ellentétben nem egyetlen intézményre és nem egy alacsony (fGiskolai) szint(
oktatdsi intézményre, hanem minden intézményre és mind az alapképzésre, mind a mesterképzésre
kiterjed. Mig a dualis képzés megvaldsitdsa Baden-Wirttembergben alapvetéen vallalati
kezdeményezésen alapul, és fokozatosan, évtizedek alatt érte el a 10%-os részesedést, ezzel szemben
Magyarorszagon az egyetemeknek nagyobb erdéfeszitést kell a vallalatok meggy6zésére forditani és a
rovid idén belll 8%-os részesedés elérése az els6 két év beiskoldzasi adatai alapjan még rasegité
kormanyzati intézkedések (pl. dudlis képzés fejlesztési EFOP programok, vallalati adékedvezmények,
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stb.) mellett is kérdéses. A dualis képzés bevezetése nagyon eréforras-igényes tevékenység, amit nagy
valdszinliséggel csak az intézmények egy része képes sikeresen alkalmazni.

16. A magyar felsGoktatas tudomanyos teljesitménye egyre jobban elmarad a fejlett orszagok
atlagatdl. A Scopus adatbazisban 1996 és 2015 kozott nyilvantartott tudomanyos kdzlemények éves
szamat egy millié lakosra vetitve 49 fejlett orszag hasonld adatdval 6sszevetve Magyarorszag helyzete
1998 d6ta folyamatosan romlik. A hazai bejelentésl taldlmanyok szamat illetéen is hasonldé a helyzet,
annyi kilonbséggel, hogy Magyarorszag helyzete valamivel késGbb, a kétezres évek elsé évtizedének
kozepén kezdett el romlani. 2014-ben ebben a rangsorban a harmincadik helynél rosszabbul alltunk a
49 fejlett orszdg rangsoraban. Végeredményben azt lehet megallapitani, hogy a magyar fels6oktatasi
kutatdhelyeken a nemzetkozileg jegyzett idegen nyelvl publikdciék szamanak novekedése jelentSsen
elmarad a fejlett orszagok atlagétol. A kutatdhely tipusa szerint mind a kutatdintézetek, mind a
fels6oktatdsi kutatdhelyek esetében csokken a tudomdnyos cikkek szdma, de a felsGoktatasi
kutatdhelyeken még most is mintegy kétszer annyi a fajlagos tudomanyos kézlemény szam.

17. 2016-ban folytatéddott a magyar fels6oktatas nemzetkozivé valasa, harom év alatt 23 szazalékkal
nétt a kiulfoldi hallgatdk szama, ami biztatd arra nézve, hogy 2023-ra elérjik a célként kitlzott 40 000
f6t. Latunk pozitiv példakat az intézményeknél tudatos piacszerzési, orszagspecifikus stratégidkra, a
hallgatd-toborzasi rendszer atszervezésére. A két évvel ezel6tti sikeres brazil kormanyprogramot, amely
jelentés kiilsé forrast hozott a fels6oktatdsba, a magyar kormadanyzat Stipendium Hungaricum
programja helyettesiti, amely bels6 kormdanyzati forrasbdél prébdlja meg helyzetbe hozni, illetve
fejleszteni a felsGoktatdsi intézmények exportképességét. A piaci alapon m(ikéd6 orszagok példdja azt
mutatja, hogy ez akkor lehet hosszu tavon sikeres, ha az intézmények maguk is tobbet aldoznak
Osztondijakra, illetve a kormdnyzat az igy nydjtott tdmogatds folytatdsat a piaci sikerekhez is koti.

A legfontosabb taldn, hogy egyel6re nem toértént érdemi el6rehaladas a felsGoktatas alapvetGi
funkcidinak fejlesztése, minGségének javitasa ligyében. Az irdnyitast, kontrollt, gazdasagi
konszolidaciét, intézményhaldzatot érinté beavatkozasok fontosak ugyan, de hatasmechanizmusaikat
tekintve messze vannak a konkrét képzési, kutatasi tevékenységtdl, annak mindségétdl. A fenntarté
altal a képzések fejlesztésére 2016-ban inditott programok intézményeken beliil és rendszerszinten

6nallo, elkiiloniilé projektek és fennall az a veszély, hogy nem képesek egymast erdsitve az alapvetd
funkciok minéségének javitasahoz hozzajarulni.
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1 A fels6oktatas stratégiai sulypontjai: 2015-2016

A permanens megujitas és hatékonysagnovelés alatt all6 magyar fels6oktatas atalakitasa Uj lendiletet
kapott 2014-ben. Uj karmesterrel (Palkovics Laszld), Uj koncepcié alapjan vett djfent lendiiletet a
Kormany, hogy hatékony, eredményes, nemzetkdzi értelemben vett sikeres, teljesitményelvii
felsGoktatdst hozzon létre. Szlk két év elteltével érdemes gorcsé ald venni a kormanyzati beavatkozasok
alapvet6 iranyait és 2016-ban elért eredményeit.

A Fokozatvdltds a felsGoktatdsban cimet visel§ stratégia® komplex mddon, tobb tényezd egyiittes
fejlesztését iranyozta el6. A felsGoktatds tarsadalmi-gazdasagi funkcidéjanak Ujrapoziciondlasat, az
intézményhaldzat Ujjaszervezését, a fenntartdi-irdnyitasi modellt, az intézmények belsé miikodési
mechanizmusait, a képzési és kutatdsi feladatellatas minGségét, a szereplGk érdekeltségi rendszerének
mindség- és teljesitményelvl atalakitdsat érint6 beavatkozasok valdéban atfogd valtoztatdsokat
sejtettek. A stratégiabdl egyértelmlen kiderilt, hogy a felsGoktatds rendszerének atalakitasat a
Kormany a sajat feladatanak és felelGsségének érzi és szerepvallaldsa nem korlatozodik az intézményi
autonémia korén kivil es6 témakordokre. A tervezett célok és eredmények nem csupdn rendszer szint(
szabadlyozasi, finanszirozasi, fejlesztési eszkdzoket hatdroztak meg, hanem konkrét intézményeket,
azokon bellli képzési terlleteket, képzéseket, folyamatokat, szerepeket érint§ valtoztatasokat. A
fenntartd és fenntartott intézmények kozotti viszonyrendszer tervezett atalakitdsa a m(ikodést (a
kancellari rendszeren keresztil) és az alaptevékenységeket (a képzési, kutatasi célokon keresztiil) is
kozvetlen agazati irdnyitas ala terelte — bar az utébbi esetekben ez nem explicit, hanem attételes
madon deril csak ki a stratégidbdl.

A koncepcid meghirdetését az agazat szereplSi egyfajta derls szkepszissel fogadtak, hiszen az
elfogadasa beleillett abba a ritmusba, amelyben a korabbi években jelentés gyakorisaggal cserél6d6
szakterileti vezetSk és koncepcidik egymast valtottak.

2016-ra egyértelmlien megallapithatd, hogy a Fokozatvdltds stratégia — el6zményeivel ellentétben —
nem az asztalfioknak késziilt. Az agazati irdnyitds szakpolitikai hivatkozasi alapként, menedzsment
eszkozként hasznalva, szisztematikusan torekszik a benne foglaltak megvaldsitasara.

Az elmult két év felsGoktatds-politikajat, benne a 2016-os esztend6t, alapvetGen az intézmények
iranyitasdra, kontrolljara vonatkozé célok és beavatkozasok hataroztak meg. A fenntarté azoknak a
stratégiai céloknak a megvalésitasara fokuszalt, amelyek az intézmények tevékenységeinek kozvetlen
iranyithatosagat biztositottak.

Kozvetlen, operativ intézményiranyitas

A kancellari rendszer bevezetésével alapjaiban alakult at a fenntarté és az intézmények kozotti
kapcsolat. A fenntartd altal kinevezett, és fenntartdi célkit(izések alapjan értékelt j vezetGi szerephez
az intézmény miikodtetésének, gazdalkodasanak meghatarozd, megkeriilhetetlen jogositvanyai
tartoznak. A fenntartd a kancellarokon keresztiil mikodteti az utasitasi, informacids, beszamolasi
csatornadit. A kancelldr hatékonyan kozvetiti és jeleniti meg a formalis és az informalis fenntartéi
elvardsokat a bels6 mikodésben, és leginkdbb rajta keresztil lehet kapcsolatot teremteni a
fenntartoval. Ez természetesen bels6é igazodasi folyamatokat is elinditott az intézmények fels6- és
kozépvezet6i szereplSi korében, még abban az esetben is, ha maga a rendszer, vagy adott esetben a
kancellar személyének elfogadottsaga nem magatdl értet6d6 az adott intézményben. A korabbinal jéval

® Fokozatvdltds a felsGoktatdsban. A teljesitményelv(i felsGoktatas fejlesztésének iranyvonalai, 2015
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf
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kozvetlenebb irdnyitast biztosité rendszer implementacidja, meggyokeresedése folyamatos, és ezt
tovabb erésiti a hivatalban |év6é kancelldr mellé érkez6, Ujonnan megvalasztott rektorok, dékanok
kinevezése.

A kancelldri posztokon torténtek valtozasok egy év alatt is, és ezek dont6en vagy bels6 intézményi, vagy
fenntartdi elégedetlenségre vezethetdk vissza. A bekovetkezett valtozdsok azonban nem voltak tébbek
személycseréknél, az Uj irdnyitdsi mechanizmust nem érintették és nem is kérdGjelezték meg. A
kancelldarok teljesitményét, intézményi vagy fenntartdé oldali elfogadottsagat, sikerességét nem
részletezve az megallapithatd, hogy az uUn. ,tovabbszolgdld” kancellarral rendelkezd intézmények
helyzete tlinik a leginkabb kiegyensulyozottnak. A fenntartdnak is ezekkel az intézményekkel van a
legharmonikusabb egylttmUkodése és ezekben az intézményekben mutatkozik a legkisebb ellenallas az
Uj iranyitasi-mkodési gyakorlattal szemben.

A fenntarté meglehet6sen nagy intenzitassal mikodteti azt a kozvetlen kapcsolatot, amit a kancelldri
rendszer jelent, igyekszik minél tobb operativ informaciot szerezni az intézmények mikodésérél, és akar
napi gyakorisaggal ad inputot az érintetteknek. EIS és interaktiv kapcsolat van, amit természetesen
adott esetben az intézmény is ki tud haszndlni a maga javara. A kancellari rendszer mikodésének
tapasztalatait empirikus adatok segitségével részletesebben elemezziik a 3. fejezetben.

Az intézményen beliili dontéshozatali erGviszonyokat valtoztatta meg a Konzisztérium bevezetése is,
amelynek m(ikédési gyakorlatardl egyel6re nincs elegendd informacid ahhoz, hogy funkcidjat érdemben
értékelni lehessen. Mindazondltal érdekes, hogy a testiilett6l a fenntartd a szenatus feladat- és
hatdskorének megbontasat, az intézmények akadémiai vezetése pedig a kancellari ,tulhatalom”
kontrolljat reméli.

Kézben tartott, iranyithato finanszirozas

A fels6oktatdasban mindig is sajatsagosan m(ikédé normativ finanszirozasi mechanizmus a szabalyozas
szintjén valtozatlan maradt ugyan 2016 végéig, de a gyakorlatban egyre hangsllyosabba valt a
fenntartdi dontés alapjan meghatarozott tamogatdsok jelentGsége. A jogszabalyi kdrnyezet alapjan,
normativ médon biztositandd kutatdsi és fenntartdsi tamogatds mértéke O Ft lett, és dontéen képzési
tdmogatast és célfeladat-tamogatast, illetve palydzati tdmogatast kaptak az intézmények. A valtozas
|ényege egyrészt abban allt, hogy az intézmények kozotti forrasallokacidban a normativ mechanizmusok
helyett/mellett egyre jelent6sebb hangsulyt kapott a fenntartdi dontés alapu allokacié, masrészt pedig
abban, hogy az intézmények korabbi belsé gazdalkoddsi mozgdstere radikdlisan lecsokkent, hiszen a
szabad felhasznaldsu jogcimeken érkez6 tamogatasok kivezetésre keriiltek a rendszerbdl, és a kotott
felhasznalasu tdmogatasi elemek aranya novekedett. A felsGoktatas gazdalkodasardl a 2. fejezetben
kozllink részletes adatokat.

A fenntarto egyértelm(ien kontrolldIni szeretné az allami tdmogatdsok belsd intézményi felhasznalasat,
és nem tdmogatja a funkciok, feladatok kozotti belsG atcsoportositasokat, keresztfinanszirozasokat.
Ezek a valtozasok értelemszerlien noévelik az intézmények finanszirozason keresztil torténd
irdnyithatdsagat, és novelik az intézményben dolgozéd felel6s vezet6k igazoddsi kényszerét,
hajlanddsagat.

Ezt a kiszolgdltatottsagot jelzi a jelentGsebb intézményi beruhazasok, fejlesztések gyakorlata. 2016-ban
jelentés volumend beruhdzasi programok indultak el, illetve folytatédtak, amelyekhez az intézmények
nem normativ, teljesitményelvii folyamatban jutottak hozza, hanem fenntartdi, vagy éppen kormanyzati
dontéseken keresztiil.
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Kézben tartott gazdalkodas, forrasfelhasznalas

A kancellari rendszer bevezetésének megalapozasdban, de az Uj felsGoktatdsi stratégia kialakitasaban is
kiemelt jelent6séget kapott az intézmények gazdalkoddsanak konszolidacidja és a fels6oktatasi
agazatban kialakult tartozasallomany felszamolasa. A kancellarok elsédleges feladata alapvetéen erre
iranyult. Az intézmények dont6 tobbségében a gazdalkodasi jogkorok erdteljes centralizacidja, a
koltségek visszafogasa, erés kontrollja jellemezte a 2015-6s, 2016-0s éveket. A fenntartd az dgazaton
belili, a kormdanyzati, és a kdzvélemény el6tti kommunikacidéban is alapvetéen a tartozasallomany
csokkenésével, a cash-flow helyzet javuldsdval és a szamlapénz-allomany gyarapodasaval jellemezte a
rendszer atalakitdsanak eredményességét. A 2010-2014 kozott jelentGs forraskivonast megélt
intézményrendszerben természetesen nem voltak benne a konszolidacidhoz sziikséges mUikodési
tartalékok, de a beruhdzasi és muikodési koltségek drasztikus visszafogdsaval, a korhazi addssag
palydazati forrdsok segitségével a gazdalkodasi egyensuly pro-forma el6allt. 2015 janudrjaban még 14,1
Mrd. Ft lejart szallitdi tartozasallomanyt jelzett az Allamkincstar, ami 2016 januarjara 5,9 Mrd Ft szintre
sillyedt, novemberre pedig 8,9 Mrd Ft-ra n6tt. A magyar felsGoktatds irdnyitasaban és miikodtetésében
érintett kulcsszerepl6k (fenntartd, rektor, kancelldrok, dékanok, oktaték, kutatdk, munkatarsak)
mindennapjait, mozgasterét alapvet6en ez a konszolidacids célkitlizés hatarozta meg. A folyamatot a
fenntartd aktivan menedzselte, havi rendszerességli jelentési rendszert alakitott ki a gazdalkodas
helyzetérél, tdmogatta a kancellarokat az intézményen belili koltségvetési és gazdalkodasi dontések
megvaldsitasaban, és jelent6s mértékl tobbletforrast biztositott a vart eredmény eléréséhez.

A pénzigyi konszolidacié mikodésre, minGségre, a fels6oktatds érdemi funkcidira gyakorolt hatdsait
jelen tanulmany keretei kozott nem tudjuk elemezni, azt azonban ki kell emelniink, hogy e cél elérése
érdekében valt a teljes agazatban elvart, elfogadott gyakorlatta a fejlesztési tamogatdsok mikodési célu
felhasznalasa.

Kézben tartott, iranyitott intézmeényfejlesztések

2015-2016 forduldjan Uj intézményfejlesztési tervezési ciklus kezd6dott, amelyet a fenntarté kézben
tartott, és amelyet a fokozatvaltdsi stratégia, illetve a részben erre épit6 fejlesztéspolitikai célkitlizések
intézményi lebontdsdra hasznalt fel. Az intézményeknek a korabbi tervezési gyakorlatnal |ényegesen
sz(ikebb mozgastérrel, erés kozponti irdanymutatds alapjan kellett 6sszeadllitaniuk fejlesztési terveiket. Az
agazati stratégidhoz illesztett intézményfejlesztési tervek, és a kizardlag ezekben szereplé célokhoz
felhasznalhaté fejlesztési forrdsok elvileg olyan kérnyezetet teremtenek, amelyben az intézmények az
agazati stratégia megvaldsitdsdban valdban érdekeltek és kooperativak lehetnek.

E folyamathoz illeszked6en megvaltozott a fejlesztési forrasokhoz valé hozzaférés gyakorlata is. 2016-t6l
a palyazati konstrukcidkat a korabbi gyakorlatndl lényegesen kotottebb, részletesen definialt cél-,
feladat-, és indikatorrendszerrel hirdetik meg, igy az intézményeknek valdjaban nagyon kevés
mozgasterilk marad annak eldontésére, hogy mit is kivdnnak megvaldsitani. A forrdssal egyutt
gyakorlatilag pontosan definidlt feladatokat kapnak. Mivel palyazatot, csak az IFT-ben megjelolt célokra
nyujthatnak be, és mivel a palyazatokhoz sziikség van a fenntarté egyetértésére, igy biztositott, hogy
kizardlag a fenntartd altal tamogatott, engedélyezett, elfogadott fejlesztéseket valdsitsanak meg az
intézmények, a fenntarté altal meghatarozott feladatok és eredményelvarasok szerint.

Az intézményrendszer és a fejlesztések kordabbinal szorosabb irdnyitdsdval latszélagos ellentmondasban
van az a jelenség, amely szerint a magyar felsGoktatast egyre tobb, egymadssal laza kapcsolatban 1évé
dontési/befolyasi centrum hatarozza meg. Az EMMI és annak egyes allamtitkarsagai, az NKFIH, az NGM,
az MNB alapitvanyai, a Miniszterelnokég mind-mind olyan szerepl6k, amelyeknek az intézményrendszer
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egészével, vagy egy-egy elemével, funkcidjaval kapcsolatban 6nallo vizidjuk van, és ennek képesek is
eréforrasokkal, szabdlyozasokkal érvényt szerezni. A fokozatvaltdsi stratégiaban teljesitményelviinek
szant magyar fels6oktatasban egyre t6bb olyan intézmény van, amely a fenntarté hataskorén kiviili
er6forrasokbdl és szandékok szerint hajtja végre fejlesztéseit.

Az intézményszerkezet ellenallas nélkuili atalakitasa

A stratégia tartalmaval 6sszhangban az intézményszerkezetben is jelent8s valtozasok torténtek. Onallé
szakegyetemként Uj entitasok jottek létre; karok, telephelyek valtak ki és olvadtak be, illetve 6nalld
intézmények integralddtak. A konkrét atalakulasok mogotti mozgatérugdkat, szakmai szempontokat,
érveket, valamint a stratégidhoz vald illeszkedést kiilon tanulmany keretei kozott érdemes részletesen
elemezni. Néhany részletr6l a 3. fejezetben lesz még szd, itt most a folyamathoz harom fontos
megjegyzés mindenképpen rogzitendd.

=  Feltling, hogy a fenntarté az atalakuldasokat az érintett intézmények kilonosebb ellendlldsa nélkal
tudta megvaldsitani, amire minden bizonnyal hatassal volt a kancellari rendszer kapcsan kialakult
szoros intézményiranyitasi gyakorlat.

=  Sajndlatos, hogy az atalakuldsok megalapozdsa, a folyamat megtervezése, menedzselése elmaradt,
vagy legalabbis kilsé szemlél6 szdmara nem volt lathatd. Az atalakuldasok jogilag és technikailag
megtorténtek ugyan, de az Uj intézményi konstellaciék mikodése, jovéképe ad hoc mddon alakul.

= Az atalakuldsokkal az elaprézottnak, parhuzamossdgokkal rendelkez6nek mindsitett
intézményhaldzat nem csdkkent, hanem novekedett.

Képzési alaptevékenység ,keretezése” - szakportfolio tisztitas

2016-ban is folytatddott az trend, amely szerint a fenntarté nem 6szténz6 mechanizmusokkal motivalja
az intézményeket piacképes, korszer(, fenntarthatd képzési portfélidk, programok kialakitdsara, hanem
kozvetlen dontéssel hatdrozza meg, hogy az egyes képzési terlleteken milyen tartalommal, milyen
szakok inditasara van lehet6ség. A fenntartd aktiv, operativ szerepvdllaldsa ebben a folyamatban
jelent8s, annak ellenére, hogy a dontéshez sziikséges kompetencia alapvetéen az intézményekben van
jelen. Az atalakitdsok gyakran olyan determindacidkat jelentenek az intézményeknek, amelyekkel
szakmailag nem tudnak azonosulni, és amelyek munkaerd piaci szempontl hasznossdga erGsen
megkérdGjelezhetd.

A folyamat egyéb ellentmondasokat is rejt magaban. A stratégia alapjan erGsen munkaerG-piaci

«ses

Egyrészt évek ota vdltozatlan, sz(kilé képzési kinalattal miikddnek az intézmények, masrészt pedig
gyakorlatilag nincs lehetGség UGj szakok létesitésére, alapitasara. A gyakorlatban megvaldsult
valtozasokat és az érvényesiil6 tendencidkat a 6. fejezetben elemezziik.

Hianyok

A fenntarté a véges er6forrasait alapvetéen a fenti célok megvaldsitasara fokuszalta. A stratégia
elfogadasa 6ta eltelt két évben mar azonosithatéak beavatkozasi hianyok.

A legfontosabb talan, hogy egyel6re nem tortént érdemi el6rehaladas a felsGoktatas alapvetdi
funkcidinak fejlesztése, minGségének javitasa tigyében. Az irdnyitast, kontrollt, gazdasagi konszolidaciot,
intézményhaldzatot érint6 beavatkozdsok fontosak ugyan, de hatdsmechanizmusaikat tekintve messze
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vannak az konkrét képzési, kutatasi tevékenységtdl, annak mindségétsl. A fenntartd egyelGre nem
inditott el olyan stratégidban is rogzitett akcidkat, amelyek az alapfunkciok min&ségére kodzvetlenil
hatnanak.

Bar a fenntartdi iranyitas legfontosabb eszkdze lenne, mégsem tortént meg a finanszirozasi rendszer
stratégiaban rogzitett teljesitményelvl atalakitasa. (A 2016 legvégén elfogadott Uj finanszirozasi
rendelet tartalmaban nem koveti a stratégidban megfogalmazott irdnyokat, és hatdsai még nem
lathatoak.)

Nem vdltoztak pozitiv irdnyba a felsGoktatdsi intézmények miikodési hatékonysagat, mozgasterét
alapvet6en meghatdrozé allamhaztartasi, foglalkoztatdsi, juttatasi szabalyok.

Nem valtozott éremben az oktatdk, kutatok juttatdsi és teljesitménydsztonzési rendszere. A
felsGoktatdst alapvetéen még mindig a fenntartd altal alulfizetett kdzalkalmazotti statuszban tartott és
ezért teljesitményt visszatartd, illetve mdshol leadd oktatdék cinkossdga mdkodteti. A magyar
fels6oktatds 2016-ban egyértelmien veszitett munkaltatéi versenyképességébbl. Komoly probléma az
oktatdi utdnpdtlas, kiilféldi elvandorlas. A 2016-ban elinditott tobblépcsds béremelés (15% + 5% + 5%)
érdemben feltehet6leg nem javitja ezt a versenypozicidt, mert bevezetése nem kapcsolddott Gssze
semmilyen teljesitménydsztonzéssel, differencidlassal.

A fokozatvaltas stratégiaban erds hangsullyal jelent meg a nemzetkozi szinvonald, vilagszinvonalu
fels6oktatas megteremetése, illetve erdsitése. 2016-ban tovabb novekedett a hazankban tanulé
kalfoldi hallgaték szama, azonban ez a novekedés elsGsorban a Kormdany altal inditott
Osztondijprogramokhoz koéthetd, és nem a képzési, vagy tudomdanyos tevékenység mindségének

fejlesztéséhez.
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2 A hazaifels6oktatas gazdasagi kondicioi

A felsGoktatdsi szféra gazdasagi helyzetét a koltségvetési torvények és a beszamolasi (vagy mds néven
zarszamadasi) torvények alapjan lehet a legpontosabban megvizsgalni. A koltségvetési torvények
alapjan a kiadasok, bevételek és tamogatasok tervezett Osszege, illetve a koltségvetési torvények
madositdsainak nyomon kovetésével ezek valtozasai ismerhet6k meg. A beszamolasi torvények alapjan
pedig a kiadasok, bevételek és tdmogatdsok teljesitett 6sszegét ismerhetjik meg (viszont a zarszamadas
elvégezhetBsége miatt csak két éves késéssel).

A felsooktatas gazdasagi helyzete a zarszamadasi beszamolok alapjan

A kozponti koltségvetés zarszdmadasi torvényei alapjan vizsgalva a hazai felsGoktatas kondicidit a 2.1.
Gbrdbdl azt allapithatjuk meg, hogy folyé dron a felsGoktatasi szféra kiadasai® 2011-ig némileg
emelkedtek, majd stagnaltak, s 2015-ben ismét némi emelkedés latszik. Ugyanakkor a szféra forrasain
belll az dllami tdmogatas 2012-es és 2013-as mélypontja utan 2015-ben érte el nomindlisan a 2009-es
szintet.

2.1. dbra A hazai fels6oktatds kondicioi a zarszamadasi torvények alapjan
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Forrds: sajat szamitds a zarszdmadasi torvények alapjan

Megjegyzés: Az Egyetem, fGiskolak cim valamint a NKE cim és a nem allami felsoktatds elGiranyzat teljesitési adatai,
illetve a 2013-at megel6z6 id6szakbdl, az Egyetemek, fGiskoldk, a ZMNE, a Rendértiszti F6iskola valamint a harom nem
allami felsGoktatasi képzéseket tdmogatd fejezeti kezelés( elGirdnyzat (az , Egyhazi felsGoktatdsi intézmények hitéleti
képzése ,, a ,Hallgatoi létszam képzési tobblete (egyhazi vilagi képzés)”, illetve a ,Hallgatdi létszam képzési tébblete
(alapitvanyi felsGoktatas)”) teljesitése.

* Meg kell jegyezni, hogy az allami kéltségvetés zarszamaddsa értelemszertien nem tartalmazza a magan (egyhazi és alapitvanyi) felsGoktatas
kiadasait, csak azt az 6sszeget, amelyet az dllam tdmogatas formajaban folydsit szamukra. Miutan az egyhazi felsGoktatasba az 6sszes hallgatd
6,2%-a, az alapitvanyi és magan fels6oktatasba 6,6%-a jart (a nappali tagozatos hallgatoknak 5,4 ill. 5,5%-a) durvan ugy becsiiljik, hogy a
felsGoktatds 6sszes kiadasa az itt lathatd 6sszegnél mintegy 10%-kal lehet nagyobb.
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Korantsem ennyire kedvezd a kondiciondlis helyzet, ha az inflaciot is figyelembe vessziik. 2008-as
drakon vizsgalva a 2.2. dbrdn azt |atjuk, hogy a felsGoktatdsi szféra kiadasai 2015-ben nagyjabdl a 2009-
es szinten vannak, az allami tdmogatas pedig a 2009-es szint 82%-a. A mélyponton, 2013-ban, alig volt
az allami tdmogatds tobb, mint a 2009-es érték 70%-a.

2.2. abra A hazai fels6oktatas kondiciéi a zarszamadasi torvények alapjan 2008-as
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Forras: sajat szamitas a zarszamadasi torvények valamint a KSH inflaciéra vonatkozo adatai
alapjan
Megjegyzés: lasd el6z6 dbra megjegyzését

Lényegesen kedvezGtlenebb képet kapunk, ha a 2.3. dbrdn a GDP-hez viszonyitva elemezzik a hazai
felsGoktatds anyagi ellatottsagat. A felsGoktatasi szféra dsszes kiaddsa a GDP ardnyaban mintegy 0,2%-
kal lett alacsonyabb 2011 d6ta. Az allami tdmogatas is hasonld csokkenést mutat 2009 és 2015 kozott.
Bar 2015-ben egy nagyon szerény ndvekedés latszik, azonban a 2015. évi kiadas és allami tdmogatas is
alatta marad a 2009-es, 2010-es éveknek.
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2.3. dbra A hazai fels6oktatas 6sszes bevételének, kiadasanak és allami
tdmogatasanak alakulasa a GDP-hez viszonyitva
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Forrds: sajat szamitds a zarszamadasi torvények valamint a KSH GDP-re vonatkozé adatai
alapjan

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban a GDP-hez viszonyitott Osszes oktatdsi kiaddst tekintve 2013-ban
Magyarorszag az utolsé el6tti volt az OECD orszdgok kozott 3,8%-kal, és a felsGoktatasi kiadasokat
vizsgdlva is az utolsé harmadban voltunk az 1,3%-kal’.

A fels6oktatas kondicionalis helyzete a koltségvetési torvények tukrében

A zarszdmadasi torvények alapjan 2015-ig tudunk képet alkotni a felsGoktatds gazdasagi helyzetérdl
(mivel a beszamolasi torvények szabalyszerlien egy-két éves késéssel késziilnek el). A koltségvetési
torvények alapjan azonban esetenként a jovGbeli kondicidk is megismerheték (hiszen egy-egy év
koltségvetési terve mar az el6z6 év kdzepén elkésziil). Viszont a koltségvetési tervet végrehajtasa soran
tobbszér mddositjak, ezért vagy a kezdeti terv-allapot, vagy a toébbszér mddositott végrehajtott valtozat
alapjan lehet Osszehasonlitani az egyes évek adatait. Mi itt a koltségvetési tervek elfogadott
tervvaltozataival dolgozunk.

A fentiekhez hozza kell tenni, hogy az 6sszehasonlithatdsagot neheziti, hogy 2017-re megvaltoztattak a
koltségvetés interpretdcidjat. A kordbbi kiadds — bevétel — tdmogatas elbirdnyzatok helyébe hazai

® Adatok forrasa Education at a Glance 2016 OECD Indicators, Paris, 2016. A 2.3 tdbldzatban bemutatott GDP-hez viszonyitott 1,6% és az OECD
altal k6zolt 1,3% kozotti kilonbség a modszertan kilonbozEségébdl adddik. A 2.3. tdbldzatban a felsGoktatdsi intézmények ill. a szféra
valamennyi kiadasa szerepel, az OECD adatdban pedig csak a felsoktatasi szakfeladat (kicsit leegyszer(isitve csak az oktatds és az ahhoz sziiken

kapcsolddo szolgaltatasok) kiadasai.

16 |oldal



mUikodési koltségvetési kiadas és bevétel, valamint hazai felhalmozasi kiadas és bevétel, tovabba
eurdpai uniés felhalmozasi koltségvetési kiadas és bevétel bontas Iépett®.

2.1. tablazat A felsGoktatas kondicidi a koltségvetési tervek alapjan
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Milliard Ft

M(ikodési kiadas 400,9( 408,3 438,6 426,1 4129 431,5 4449 449,3 494,8
M(ikodési bevétel 193,3| 203,5 225,41 2329 252,0 285,4 282,7 282,7 291,8
Felhalmozasi kiadas 23,8 31,2 40,6 37,9 40,0 42,1 34,3 34,3 78,9
Felhalmozasi bevétel 17,2 24,8 34,6 37,1 33,1 0,0 0,0 0,0 33,9
Tamogatas 214,2 211,3 219,1 194,0 167,8 188,2 196,5 200,9 247,9
Kiadds 4247 439,5 479,1| 464,0 4529 473,6 479,2 483,7 573,7
Bevétel 210,5 228,2 260,0 270,0 285,1 285,4 282,7 282,7 325,8
Tamogatas 214,21 211,3 219,1 194,0 167,8 188,2 196,5 200,9 247,9

Osszes felsGoktatasikiadasa | ) ooo0l ) cooe | 170% | 162%| 151%| 147%| 142%| 1,37%| 155%
GDP-hez viszonyitva

Osszes felsGoktatasi
tdmogatas a GDP-hez 0,82% | 0,78% 0,78% | 0,68% 0,56% 0,58% 0,58% 0,57% 0,67%

viszonyitva

Osszes felsGoktatasi kiadas a
kozponti koltségvetés kiadasi 4,74% | 3,25% 3,46% | 2,87% 2,73% 2,76% 2,76% 2,85% 3,08%

f66sszegéhez viszonyitva

Megjegyzés: mind a kiaddsok, mind a bevételek és tamogatasok tartalmazzak az Egyetemek, f6iskoldk cim, valamint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (illetve kordbban Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a Renddrtiszti FGiskola) cim, tovabba a
legfontosabb fejezeti kezelési elSiranyzatok adatait.

Az adatok tanusaga szerint 2017-re javul a felsGoktatas helyzete. 2017-ben az 6sszes felsGoktatasi
kiadds 90 millidrd forinttal lesz magasabb, mint az el6z6 évben, ezen belil a mikodési kiadas
novekedése 45,5 milliard forint. Ez |ényegében éppen fedezni fogja a béremelés 2016-0s és 2017-es
forrasigényét.

A kiadds novekedésének fedezetét részben mintegy 50 milliard dllami tdmogatds novelés (tehat kicsit
tobb, mint a béremelés fedezete) adja, a tobbit pedig bevétel névekedése.

A béremelés nyoman a személyi juttatasok és jarulékai az Osszes m(ikodési kiadas (a 2017. évi
koltségvetési tervben) 51,2%-ara rugnak (és a m(ikodési tamogatas — mar ha egyaltalan azonosithatd
ilyen fogalom — 125%-4ra). Ez 2016-ban 47,9% és 115%, 2015-ben 48,1 % és 117% volt. A személyi
juttatasok és jarulékaik utoljara valamikor a 2009. évben voltak (tervszinten) alacsonyabbak, mint az

® Az Uj interpretaci6 (azaz a miikodési és a felhalmozasi kiltségvetés szétvalasztasanak) oka nyilvanvaldan az, hogy a kormanyfé tébbszor
kijelentette, hogy nulla hianyt tartalmazo koltségvetést szeretne. KésGbb ez annyira enyhiilt, hogy 2016 elején tobb kormanytag arrdl
nyilatkozott, hogy a nullszaldés koltségvetés egy viszonylag révid idén bellil megvaldsithaté. De a realizalas rendkivil jelentés megszoritasokkal
jart volna, ezért a m(ikddési kiadasokra vonatkozo nullszaldét valdsitottak csak meg. (Megjegyzendd, hogy mindezek ellenére a 2017. évi
tervezett hiany mintegy harmadaval nagyobb, mint a 2016-ban tervezett volt.)

17|oldal



allami tamogatas (ami annak a régi — és Ggy tlnik mara tulhaladottnak tekinthetd — finanszirozasi elvnek
felelt meg, miszerint kozalkalmazotti bért csak hosszi tdvon stabil forrdsbdl, alapvetéen allami
tdmogatasbdl kell fizetni, vagy legalabbis forrasat tervezni).

A fels6oktatas kiadasainak és tdmogatasanak a GDP-hez viszonyitott alakuldsa valamint a kiadasoknak a
kozponti koltségvetés kiadasi f60sszegéhez viszonyitott alakuldsa a 2.4. dbrdn azt mutatja, mintha a
fels6oktatds kondicidi a korabbi mélypontrdl elmozdulnanak.

2.4. abra A fels6oktatds kiaddsanak és tamogatdsanak relativ alakulasa (%)
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Ha viszont a 2.5. dbrdn 2009-es aron vizsgaljuk a felsGoktatdsi szféra kiadasanak, bevételének és
tdmogatasanak alakuldsat, akkor azt allapithatjuk meg, hogy a tdmogatasok 2017-es szintje még nem
érte el a 2011-est, a kiadasok viszont valamivel felette vannak, azaz a bevételek novelésével javult a
helyzet, tehat a felsGoktatds mintegy sajat hajanal fogva hldzza magat ki a godorbdl.
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2.5. abra A fels6oktatasi szféra kiadasanak, bevételének és tAmogatasanak alakulasa
2009-es aron, Milliard Ft
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Ha a fels6oktatas helyzetét hosszabb tavon (2004-2017) vizsgaljuk, akkor a 2.6. dbrdn azt 1atjuk, hogy a
GDP-hez viszonyitott kiadasok tekintetében a 2014-2016. évek jelentették a mélypontot. A
zarszamadasi beszamoldk alapjan a 2014. évi kiadas volt az idészak legalacsonyabb kiadasi szintje. A
Koltségvetési torvények alapjan pedig a 2016. évi kiadas volt a legalacsonyabb a vizsgdlt id6szakban, s a
2017. évi javulas sem éri el a 2009., 2010. évi szintet.

2.6. abra A kozponti alrendszeren beliil a fels6foku oktatasi alrendszer GDP aranyos
kiaddasai a koltségvetési torvények elfogadott valtozatai és a zarszamadasok alapjan
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Forras: Allamkincstar Funkcionalis mérlegek http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-
informaciok/funkcionalis merlegek
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Fontos megemliteni a finanszirozasi rendszer mechanizmusanak &atalakuldsat. A hazai felsGoktatas
finanszirozdsdban az 1990-es évek legelejének bazisjellegli intézményfinanszirozasat az 1990-es évek
koézepén normativ, majd 2000-es évek elején képlet szerinti finanszirozas valtotta fel. 2011-t6l ismét a
bazisjellegli intézményfinanszirozas valt dltalanossa az allami felsGoktatasi intézmények esetében, amit
a 2013-as forraskivonas utdn részint a mindség 6sztonzésére, részint az eladésodas kezelésére egy-egy
alap (a ,Kivaldsdg tamogatds” és a ,FelsGoktatdsi Strukturaatalakitasi Alap”) egészit ki (az alapok
elosztasa kdzponti, egyedi dontésekkel torténik).

Végiil érdemes egy gondolat erejéig kitérni a didkhitelek alakuldsara. A Didkhitel1 konstrukcio
népszerlsége ugy tlnik, radikalisan csokken, az 6sszes kedvezményezett szdma ugyan elérte a 350
ezret, azonban az utdbbi években (2013 6ta) az Uj hitelfelvevSk szama 10 ezer alatt van, 2015-ben mar 5
ezer ala esett. Igy az évente kihelyezett hitelésszeg a 2005-2010 kdzotti évi 22 milliard forintrél 2015-re
a felére csokkent.

A Didkhitel2 esetében évente 5 ezer f6vel ndvekszik a hitelfelvevék szama, igy 2015-ben kicsit tobb mint
20 ezer volt. Az eddig kihelyezett hitelosszeg valamivel tobb mint 14 milliard forint. Jelenleg nem latszik
az a koltségvetést ellehetetlenit6 veszély, ami a didkhitel2 bevezetése soran felmerilt, aminek oka
részint a hitelfelvev6k alacsony szdma, részint a viszonylag alacsony fajlagos hiteligény.
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3 Azintézmeényszerkezet és intézményiranyitas valtozasai

Az elmult két évben igen jelent6s valtozasok torténtek a magyar felsGoktatas intézményszerkezetében
és az intézmények allami iranyitasdban: lezajlott egy nagyaranyu Aatszervezés (intézmények
szétvalasztdsa és integracidja, karok athelyezése), Uj intézményi tipus (alkalmazott tudomanyok
egyeteme) és képzésszervezési megoldasok (kozosségi féiskolak) alakultak ki, valamint intézményesilni
kezdett a kancellari rendszer és a konzisztorium is. Az aldbbiakban e témakorokre térink ki
részletesebben.

(Dez)integraciok és uj intézmenyi tipusok

A rendszervaltas utani magyar fels6oktatas intézményszerkezetének elsé jelent6s atalakitdsara 2000-
ben keriilt sor, amikor a kormanyzat fellilr6l vezérelt mddon, jogszabalyi dontéssel tett pontot az 1990-
es évek alulrdl szervez6d6, lassan éré egylttmikodési és intézményi integraciés prébalkozasainak
végére. Ez kétségtelenil csokkentette a szovjet rendszerbdl 6rokolt, tulspecializalt intézményekbdl allé
fels6oktatdsi struktura széttagoltsagat, de jelentGs fesziiltséget is generdlt az intézményeken beliil.
Noha jogilag az egyesul6 intézmények kozott teljes integracidé ment végbe, a gyakorlatban az
intézmények jelentés része foderativ struktirdban mdkodott, ami rontotta az intézmények
iranyithatésagat, mert elmaradt a rektori vezetés hataskoreinek megerésitése.’

Az integrdciés hulldmot kovet6en atmeneti nyugalmi idGszak kovetkezett, am 2011-t6l ismét
folyamatosan a napirenden volt az intézményhdlézat atszabasa (pl. zénarendszer-tervezet), amelyre
végiil 2015-ben keriilt sor.?

A Fokozatvdltds a felsGoktatdsban cimld kormanyzati stratégia alapvet6en két szempontot
hangsulyozott az atalakitds soran: az egyik a profiltisztitas, amely az intézmények specializdlédasa
mellett az intézménytipusok (misszidk) vildgos megkiilonboztetését is magaban foglalta, mig a masik az
,az értelmetlen és gazdasdagtalan lokalis versengés” felvaltasa az ,egylttmikodés és feladatmegosztas,
a regionalis er6forrasok egyesitése a nemzetkozi versenyben valé helytallas érdekében” (42.0.)

A 2015-ben és 2016-ban megvaldsult atalakitasok egy része illeszkedik a profiltisztitds igényéhez.
Létrejottek tisztabb profild intézmények (Testnevelési Egyetem — TE, Allatorvostudomanyi Egyetem —
AOE), és egyes esetekben a karok intézmények kozotti dthelyezése is egybeesik ezzel a torekvéssel.
Példaul az agrar profild Szent Istvdn Egyetem (SZIE) a Corvinus agrar karait vette at (és ezzel egy
viszonylag homogén Corvinus egyetem jott Iétre), mig a pedagdgusképzésben erés ELTE a Nyugat-
Magyarorszagi Egyetem (NYME) szombathelyi pedagdgiai karait ,szerezte” meg 2017. februdrjatol (bar
ezzel az ELTE mdszaki és sporttudomanyi képzésekre is ,szert tesz”, profilja tehat bévil).

Mindezek ellenére szdmos integracidé az explicit célokkal ellentétesen alakult: a Iétrejott intézmények
portfélidja tobb esetben a kiindulé allapotnal komplexebb, szélesebb lett (ELTE, Eszterhazy Karoly
Egyetem — EKE, Széchenyi Istvan Egyetem — SZE). Szintén novelte a komplexitast az is, hogy egyes
kormanyzati intézmények, hattérintézmények (pl. Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet, Mérton Aron
Szakkollégium) felsGoktatasi szervezetekben kaptak helyet (EKE, ELTE). Az sem mellékes szempont, hogy
a specializdlt intézmények (AOTE, TE) létrehozdsa — ezen intézmények 2000 el6tti allapotdnak
visszadllitdsa — noveli az intézményszerkezet toredezettségét (v.6. mérethatékonysag kivanalma).

7 Véleményiink szerint ez jelentds szerepet jatszott azoknak a jelenségeknek a kialakuldsaban (szabdlytalan miiksdés, addssagok), amelyekre
hivatkozva a kancellari rendszer bevezetésére sor kerdlt.

8 Az 1990 és 2014 kdzotti integracios politika attekintését részletesen lasd: Kovats Gergely (2016): Intézményi egyesiilések és szétvalasok:

nemzetkozi tapasztalatok, hazai gyakorlat. In: Derényi Andras — Temesi Jozsef (szerk): A magyar felsGoktatds 1988 és 2014 kozott. OFI,
Budapest. 101-152. o. Elérhet6: http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/a_magyar felsooktatas beliv_net.pdf
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A profiltisztitds masik részét egy Uj intézménytipus, az alkalmazott tudomanyok egyetemének
bevezetése szolgalja. A Fokozatvdltds a felsGoktatdsban szerint az egyetemek kildetésének
koézéppontjdban a tudomanyos kutatas, az Uj tudas teremtése all, mig az alkalmazott tudomanyok
egyetemein a hangsuly a tudas hasznositasan van. Ez utdbbi tartalma és a régi f6iskolatdl valé
kiilénbozEsége egyelGre még nem lathatd a gyakorlatban (nemzetkdzi mintdk, példaul Finnorszagban,
rendelkezésre allnak). Bar a kormanyzati stratégia hangsulyozza, hogy az alkalmazott tudomanyok
egyeteme ,nem kisebb vagy gyengébb egyetem”, a térvényben szereplé mingsitési paraméterek mégis
ezt sugalljak, hiszen az intézményeket azonos szempontok szerint mindsitik, és az alkalmazott
tudomanyok egyetemének jelenleg minden szempontban kevesebbet kell felmutatnia, mint egy

egyetemnek.

s

A felsGoktatasi stratégia masik célja a regionalis egylttmikodések erdsitését és felesleges(nek gondolt)
lokalis versenyek csokkentését célozza. A regionalitds visszaemelése a felsGoktatds-politika
szempontrendszerébe véleményiink szerint fontos térekvés, mert ez a szempont kevésbé tudott
érvényesllni a rendszervaltast kbvetéen. Ennek oka, hogy 1990 utan, a telepiilési 6nkormanyzatisag
megerdsodésével, a megyék szerepe fokozatosan eljelentéktelenedett, ami a regionalitasi szempontok
sulyat is gyengitette (e szempont megerdsodése tehat a telepiilések érdekérvényesitési erejének
gyengiiléseként is értelmezhetd).

s

A karos verseny felszamoldsa és a regiondlis egylittm(ikodés erbsitése részben az intézményi képzési
profilok tisztitasaval, részben az intézményi integracidkkal valdsult meg. Ez utébbiak eredményeképpen
viszont olyan féldrajzilag kiterjedt intézmények jottek létre (Eszterhdzy Karoly Egyetem, Pallas Athéné
Egyetem — PAE, Széchenyi Istvan Egyetem), amelyek képesek ugyan intézményen belil kezelni bizonyos
regiondlis szempontokat, ugyanakkor iranyithatdsaguk — a multbéli tapasztalatok alapjan és az
integraciobdl adddo belsd fesziiltségek miatt — legalabbis kétséges.’ Egyes atalakitasok viszont javitottak
az intézmények féldrajzi koncentraltsagat (pl. a NYME koncentraltabb lett).

A regionalis igények kielégitése szempontjabdl a kormanyzat fontos szerepet szan az Ujonnan
|étrehozandd a kozosségi felsGoktatasi képzési kozpontoknak (réviden: kdzosségi fGiskolaknak) is. Ezek
célja a fels6oktatashoz valé hozzaférés novelése azokon a helyeken, amelyek kiviil esnek a felsGoktatasi
intézmények vonzaskorzetén. A kozosségi fbiskoldk Iétrehozdsa — csakugy mint a specializalt
intézmények (AOTE, TE) létrehozdsa — néveli az intézményszerkezet toredezettségét és csokkenti a
mérethatékonysdgot annak ellenére, hogy az atalakitadsoknak ezek is fontos céljai voltak. Az atalakitast
kovetSen a képzési helyek szama nem csékkent, képzési hely nem szlint meg, s6t, a kozosségi fGiskolak
megjelenésével Ujabb varosokban indultak/béviltek a felsGoktatasi képzések (Kisvarda, Kdszeg,
Salgétarjan, Simeg, Hatvan, Siéfok).™

Hogyan értékelhetd az intézményi szerkezetvaltozds folyamata? Az intézményhaldzat atalakitasa sok
szempontbdl idézi a 2000-es évek integracios folyamatait. Példaul az atalakitas fellilrél vezérelt
folyamat volt, amelyben kevés szerep jutott az integraciok alternativainak. A kit(izott célok elérésének
nem kizardlag az intézményhalézat radikalis, felllrél vezérelt atszabdsa az egyetlen utja. Rendelkezésre

° A szombathelyi képzések integralasaval ide sorolhaté az ELTE is.

1% A jelenlegi szabalyozas szerint a kdzosségi fSiskolak olyan nonprofit szervezetek, amelyek fenntartasaban az dnkormanyzat, a helyi
viéllalkozasok és/vagy az egyhazak vehetnek részt. Mig a képzéshez szitkséges infrastruktirat a kozosségi féiskola biztositja, addig a képzést és
az azzal 6sszefliggd tevékenységeket (adminisztracio, hallgatdi szolgaltatasok) a képzési kozponttal egyuttm(ikodé felsGoktatdsi intézmény
szolgdltatja. E konstrukcidnak szamos problémdja van: pl. a képzés, tanuldsi éimény szempontjabdl kritikus hallgatoi szolgaltatasok nem
biztosithatdak, tobb kulcsterlletnek hataskoéri, kormanyzasi vagy kompetenciahianybdl fakaddan nincs valddi gazdaja stb. (Részletesen lasd
Keczer Gabriella tanulmanyat https://www.u-szeged.hu/download.php?doclD=52292)
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allnak alternativ eszk6zok (pl. intézményi tarsuldsok), és az intézményhaldzat racionalizalasa is elérheté
mas maédon (pl. dsztdnzési eszkdzokkel).™!

A profiltisztitasi és racionalizalasi célkitlizésb6l addddan sokszor azonos képzési teriileten m(ikods
intézmények 6sszevondsara kerilt sor. A nemzetkozi tapasztalatok szerint az ilyen tipusu integraciok
esetén a legnagyobbak a konfliktusok és a legmagasabb a kudarc kockazata. Ezt tiikr6zi, hogy a
fenntartdi akarat tobb esetben olyan szervezetek létrejottét eredményezte, amelyet vagy a beolvasztott
fél ellenzett hevesen (pl. BCE budai karainak SZIE-be olvaddsa), vagy az érintett felek sem tartottak
igazan kivanatosnak (PAE, EKE). Az integraciok egy része kapcsan él az a feltételezés is, hogy a nehéz
helyzetl vidéki fSiskolak (Szolnoki FGiskola, Karoly Rébert Féiskola) problémdjanak megoldasat a
kormanyzat az integraciéval igyekszik a befogadd intézményekre tolni.™

Nem véletlen, hogy az atszervezések nagyon gyorsan, rovid tervezéssel és el6készitéssel zajlottak le
(lerovidil az ellendllas lehet6sége, a kérdés napirenden tartasa stb.). Ugyanakkor altalanos tapasztalat,
hogy egy-egy integracid konszoliddcidja Ot-tiz éves folyamat, mert az integracidé nem pusztan a
jogszabalyok megvaltoztatasat és rovid tavu, operativ kérdések (pl. hallgatok, oktatok arvétele, IT
rendszerek  Osszehangoldsa) rendezését igényli, hanem jelent6s szervezettervezési és
szervezetfejlesztési feladatokat is general.

Az Uj szervezeti m(ikodés konszolidalédasa tamogathatd az integracid sikerességéhez kapcsolédd
O0sztonzbkkel, érdekeltségi rendszerrel, az intézményeknek juttatott tébblet eréforrasokkal, illetve az
integracidhoz kapcsolt vilagos célokkal, elvarasokkal. A megvalésult integracidkkal kapcsolatban viszont
ezek inkdbb hidnyoznak: nincsenek (vagy nem ismertek) az integracién tuli hatékonysagi, min&ségi
elvarasok, az Osztonzési rendszer és az intézmények nem vagy alig kaptak tobblet er6forrast az
integracié megvaldsitasara.

A kancellari rendszer tapasztalatai

2014-t6l kezd6d6en jelent6sen atalakult a felsGoktatdsi intézmények kormanyzdsa is. A 2014 juiniusaban
elfogadott jogszabalyok alapjan 2014 6szén és 2015 januarjaban sor kerilt a kancellarok kinevezésére,
majd 2016 elején a fellgyeleti szerepet ellatd konzisztériumok feldllitdsara. A kancelldrok és a
konzisztériumok jogszabalyokban rogzitett feladatait és szerepét, tovdbba a velik kapcsolatban
felmeriilt dilemmakat tdbb korabbi tanulmanyban is elemeztik mar.”

Azdbta azonban nagy erékkel folytatddott a kancelldri rendszer intézményesilése, és megkezd6dott az
Uzemszer(i mikddés mind az intézményeken beliil, mind pedig a minisztériummal. Ennek részeként
példaul atalakitottak az intézmények szabalyzatait, |étrehoztak a jogszabalyoknak megfelel6 intézményi
strukturakat. Az Uj struktdraban levezényelték a 2015-6s, majd a 2016-0s koltségvetés-készitést, az
intézményfejlesztési tervek elkészitését, tovabba tobb intézményben kivaldsok és egyesilések
el6készitését és lefolytatasat.

Az intézményesiilést a minisztérium szamos maédon igyekezett elGsegiteni. Rendszeresek a kancelldri
taldlkozék, amelyen lehetévé vdlik a jo gyakorlatok megosztasa. A kancelldroknak havonta kell 5-8
oldalas beszamolot készitenillk a minisztérium szamara, amely a f6bb gazdalkodasi eseményeket, a

" Kontrasztként taldn az 1990-es években Magyarorszagon sokat hivatkozott holland vagy ausztral integraciés folyamatot érdemes emliteni,
ahol nem irtak el6, hogy ki kivel integralddjon, csak azt hatdroztak meg, hogy milyen méret f6l6tt milyen tdmogatasra jogosult egy intézmény,
és a cél elérését mar az intézményre biztak. igy lehetdség volt az integraciétdl eltéré megoldasokat is valasztani.

2 Ugyanakkor a bajai E6tvds Jézsef Féiskolanak sikeriilt megériznie 6nallésagat, de azéltal, hogy 2017-ben a viziigyi intézeteit a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemhez csatoljak, jov6je szinte reménytelennek tlinik

B L4sd: Kovats Gergely (szerk) (2016): A kancellari rendszer bevezetése a magyar felsGoktatasban. Tapasztalatok és varakozasok. BCE-NFKK,
Budapest. http://nfkk.uni-corvinus.hu/fileadmin/user upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/publikaciok/T) Kancellar final.pdf, tovabba Beracs
Jozsef et al (2015): Stratégiai helyzetértékelés 2014. BCE-NFKK, Budapest. http://nfkk.uni-corvinus.hu/index.php?id=56768
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pénziigyi helyzet alakuldsat, a projektek és kiemelt fejlesztések el6rehaladasat, a lehetséges jovGbeli
kockdazatokat, valamint a kovetkezd id6szakok legfontosabb feladatainak bemutatasat tartalmazza.
Bevezették a kancelldrok rendszeres éves értékelését és rendszeres minisztériumi kapcsolattartokat
jeloltek ki.

Az EMMI alapvetGen sikeresnek tekinti a kancelldri rendszert: példdul Palkovics Laszlé 2015 6szén arroél
beszélt a kancellari rendszer értékelése kapcsan, hogy ,mig 2013-ban és 2014-ben az idGaranyos, ki
nem fizetett addssagallomany meghaladta a 20 millidrd forintot augusztus végén, idén [2005 végén] ez
9 millidrd”.** Egy masik interjubdl a Vildggazdasag pedig azt emeli ki, hogy ,mar latszik, hogy a
kancellaroknak koszonhet6en a biidzsék sokkal kovetkezetesebben tervezettek, s mara a rektorok és a
kancellarok szinte mindenhol problémamentesen és hatékonyan miikodnek egyitt”*>. A Fokozatvdltds a
felséoktatdsban Uj valtozataban (2016) pedig az szerepel, hogy ,,a kancellar funkciéjanak készénhetGen
az intézmények mikodése, folyamatai transzparenssé valtak a fenntarto felé, a kancellarok irdnyitdasi és
motivacios rendszerének kdszonhetéen pedig nagyfoku hatékonysag novekedés tapasztalhaté nemcsak
a gazdalkodas teriiletén. Osszességében megallapithatd, hogy a kancellarok belépése valtoztatott a
rossz mikodési modelleken és fejlédési pdlyara dllitotta a legnehezebb helyzetben |év6 intézményeket,

s

a kedvezBbb helyzetben 1évé intézmények esetén pedig tovabb erdsitették a j6 miikodést.” (18.0.)

Kevesebbet tudunk egyel6re az intézményen beliili véleményekrdl, tapasztalatokrél. Az allamtitkar
szavait latszik aldtamasztani, hogy a kancellari rendszer bevezetése utan csak igen kevés sajtohir jelent
meg a kancellarok mikodésével kapcsolatban. Az intézményi tapasztalatokrél Bodis Jézsef, a Magyar
Rektori Konferencia elndke 2016-ban ugy fogalmazott, hogy ,a rendszer bevezetése sikeres volt, mert
nem bukott bele a fels6oktatas, ugyanakkor ha a finomhangolast nem végezziik el, a kancellaria-
rendszer az egész felsGoktatds szamara hatranyos lesz'®. Szerinte fesziltségekre ad okot egyes
intézményekben a kancelldrok helyismeretének és egylttmikodésének hidnya, a sajat emberek
kinevezése, az 6nallo hatalmi centrumok oncélu kialakitasa.

2015 aprilisaban az NFKK felmérést készitetett a kancellarok és a kancelldri rendszer megitélésérél az
intézmények rektorai, rektorhelyettesei, dékanjai és dékanhelyettesei kérében. A felmérésben, amely
néhany honappal az els6 kancellarok kinevezése utan készilt, még vegyesen tikrozédtek a
tapasztalatok és az elvarasok. Az anonim kérdgives felmérést 2016-ban azonos kérben megismételtiik."’

A felmérés eredményeinek egy része a 3.1. tdbldzatban foglalhaté 6ssze. A tablazat azt mutatja be,
hogy az egyes intézményekben dolgozé kitolt6k mennyire elégedettek a kancellar és a rektor
tevékenységével, a kancellari rendszerrel, illetve mennyire 1atjdk harmonikusnak a kancelldr és a rektor
kapcsolatat. A kancellarra és a kancellari rendszerre vonatkozd adatokat viszonyitasképpen a 2015-6s
felmérés alapjan is megadtuk.

 http://eduline.hu/felsooktatas/2015/9/25/Jo hogy bevezettek a kancellari rendszert ¢ 6AA1ZB Annyit mindenképpen érdemes ehhez
hozzatenni, hogy az intézmények éllami finanszirozastol vald fliggése erfs, ezért a javuld addssaghelyzet nem csak a hatékonyabb
gazdalkodasbdl, hanem példaul a névekvd allami finanszirozasbdl vagy a névekvé palyazati (EU-s) tdmogatasokbdl is fakadhat.

' http://www.vg.hu/kozelet/palkovics-az-egyetemi-kancellari-rendszer-sikeres-451770
'8 http://eduline.hu/felsooktatas/2016/1/6/llyen alapon barmire kitehetjuk hogy egyete 3TN9UZ

7 A vélaszadok széama 135 f6 volt (visszaérkezési arany 25,7%), akik koziil 50 f6 nem adta meg az intézményi hovatartozasat. A tébbi kitélts 20
intézménybdl kerilt ki, a nevesitett intézményekben a kitdltési ardny intézményenként 20% koril mozgott, és egyetlen intézményben sem
haladta meg az 50%-ot.
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3.1. tablazat Néhany elégedettségi mutato intézményenként

2016 (N = 134) 2015 (N = 135)
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E* 15-25% 100% 100% 83% 25% 5-15% | 100% 0%
F* 15-25% 25% 25% 50% 0% 15-25% | 60% 40%
G 25-35% 0% 57% 0% 0% 25-35% |  50% 75%
C 15-25% 57% 71% 43% 29% 5-15% 80% 20%
K 15-25% 0% 83% 0% 0% 5%alatt | 100% 100%
T 15-25% 40% 75% 20% 0% - - ;
P 15-25% 20% 100% 20% 20% 5-15% 50% 50%
B* 35.45% 80% 80% 80% 20% | 25-35% | 71% 57%
A 5-15% 80% 40% 100% 20% | 15-25% | 78% 22%
25-35% 25% 75% 100% 0% 5-15% 50% 0%
H 5-15% 0% 75% 0% 0% 5-15% 20% 20%
Q 15-25% 100% 100% 100% 0% ; - ]
D* 5-15% 67% 67% 100% 33% | 25-35% | 67% 50%
—
S 45tg’bza' 0% 50% 0% 0% - -
o* 5-15% 0% 0% 0% 0% 5-15% | 100% 100%
N* 5-15% 50% 50% 50% 0% 5-15% 0% 50%
—
U 45tg’bza' 0% ; 0% 0% - ; -
R 5-15% 0% 100% 0% 0% - - -
—
J 25-35% 100% 100% 100% 100% 45tg’b';a' 0% 0%
| 5% alatt 0% 100% 100% 100% | 5-15% 0% 0%
M - ; ; - 15-25% 0% 0%
Nem adott
meg
intézményt
x's';:::nk'm'm 26% 47% 69% 49% 14% 115 43% 29%

Megjegyzés: a vastag vonal folotti intézményekben a kitdlték szama legaldbb 5 f6 (a 2016-0s felmérésben)
* A csillaggal jelolt intézményekben a kancellar ,belsés”
** A kitoltési aranyt csak hozzavetélegesen jel6ltiik meg az intézmények anonimitasanak védelmében.

A tablazat alapjan néhany tanulsagra érdemes felhivni a figyelmet.
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1. A kancellarokkal elégedettek aranya az Osszes kitolt6 korében 2015-r6l 2016-ra 4 szazalékponttal,
43%-ro6l 47%-ra novekedett. A kancellari rendszerrel egyetért6k ardnya megfelez6dott, és 29%-rdl 14%-
ra esett. A kancellari rendszerrel vald egyetértést négy tényez§ elfogadottsaganak vagy
elutasitottsagdnak Osszesitésével vizsgdltuk: az intézménynek nincsen beleszdldsa a kancellar
kivalasztdsdba, a rektornak nincsen munkaltatdi jogositvdnya a kancellar vonatkozasaban, az
adminisztrativ egységek kotelez6en a kancelldr irdnyitasa ald kerilnek, a nem oktatodk felett kdtelez6en
a kancellar a munkaltaté. A valaszokbdl kideriil, hogy ezek koziil kiilondsen az elsd és a negyedik kérdés
volt elutasitott: a valaszaddk 88%-a, illetve 77%-a inkdbb vagy egydltalan nem értett egyet ezekkel, de a
tobbi kérdésben is b6ven 50% volt az egyet nem ért6k aranya.

Mindez 6sszességében azt jelzi, hogy bar a kancellarok 0sszességében tobbé-kevésbé elfogadottak az
intézményekben, am a kancellari rendszer elemeit tekintve szinte egyhangu elutasitas érvényesiil, és az
elutasitd alldspont még azok korében is tobbségben van, akik egyébként magat a kancellart tdmogatjak.
Mindezt jél tikrozi a 3.2. tabldzat is, amely a kitolt6knek a kancellar konkrét személyéhez, illetve a
kancellari rendszerhez vald viszonyat tiikrozi.

3.2. tablazat: A valaszadok megoszlasa a kancellarral és a kancelldri rendszerrel valé
elégedettség alapjan 2016-ban (N=133)

A kancellar tevékenységével valo
elégedettség

1é tt . nem elé tt
€ ’e gede ./ bizonytalan em e ege(_ie /
tamogatja ellenzi

tamogatja 12,8% 0,0% 1,5% 14,3%

il bizonytalan 6,8% 0,0% 3,0%
tamogatottsaga
ellenzi 27,8% 0,8% 47,4% 75,9%

A tablazatbdl jol Iathatd, hogy a kancelldr személyével elégedettek koriilbelll 60%-a ellenzi magat a
kancellari rendszert, azaz jelent6s szdmban vannak ,kancelldrparti rendszerkritikusok” a magyar
fels6oktatasban.

2. A 3.1. tdbldzatbdl az is lathatd, hogy a rektorral inkdbb vagy teljesen elégedettek ardnya 69%,
tovabba hogy az 6sszes valaszadd korilbelil fele latja a rektor és a kancellar kapcsolatat inkabb vagy
teljesen harmonikusnak. A mélyebb adatok vizsgadlata azt mutatja, hogy ahol a két vezetd kozotti
kapcsolat rossz, ott a valaszaddknak csak 15%-a elégedetlen a rektorral, mig a kancellarral 85%. Ahol
viszont j6 a kapcsolat, ott a valaszaddk 77%-a elégedett a rektorral, és 78%-a a kancellarral. Azaz a
kitolt6k a rossz kapcsolatot elsésorban a kancellar rovasara irjak.

3. Ha a 2016-ban legaldbb 6t kitoltével rendelkez6 kilenc intézményt tekintjik a 3.1. tdbldzat adatai
alapjan, akkor megallapithatjuk, hogy koziliik csak négy intézményben magasabb 50%-nal a kancellarok
tevékenységével elégedettek ardnya, és két olyan intézmény is van, ahol nincs egyetlen elégedett
kitolté sem.

Ha elfogadjuk azt a feltételezést, hogy a kitolt6k valaszai jol tikrozik az akadémiai vezet6k intézményi
szintd allaspontjat, akkor a rendelkezésre allé6 adatok alapjan megprébalhatjuk jellemezni az
intézményeket. Ezt tartalmazza a 3.1. dbra.
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3.1. abra Intézményi belsé viszonyok

kancellar-kritikus intézmények harmonikus intézmények
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Megjegyzés: Az abran a 2016-ban legalabb 5 kitoltével rendelkezé intézmények szerepelnek.

Az dbran harom sulypont jelenik meg: a harmonikusan m(ikodé intézményekben (B*, E*) a rektor és a
kancellar elfogadottsdga is magas, és ezekben a két vezet6 kozott jo egylittmikodés van. A kritikus
helyzetl intézmények esetében épp forditott a helyzet: egyik vezet6t sem tamogatjak a kitoltSk, és
rédaddasul a kozottik 1évé kapcsolatot is fesziiltnek latjak (F*). A kancellarkritikus intézményekben (K, P) a
kitolt6k tamogatjak a rektort és kritikusak a kancellarral, és az esetek donté hanyadaban a vezeték
kozotti kapcsolatot is kritikusnak latjak. Elvben elképzelheté lenne egy negyedik sulypont is, a
rektorkritikus intézményeké, ahol a rektorral szemben a kancellarnak van nagyobb tamogatottsaga
(példaul a kari vezet6k a rektori vezetéssel szemben mikoédnek egyltt a kancellarral). Ehhez
legkdzelebb az ,A” jell intézmény taldlhatd, a kari vezet6k a rektori vezetéssel szemben mikddnek
egyutt a kancellarral

Természetesen szamos intézmény valamilyen kdztes helyzetben van, de az 6sszkép megerdGsiti azt, hogy
jelentds szamban vannak olyan intézmények, ahol a kancellari tevékenységgel szemben elégedetlenek.

A 3.1. dbra alapjan egy masik feltételezés is megfogalmazhatd: a harmonikus intézmények negyedben
csak olyan intézmények talalhatéak, amelyek kancellarja ,belsés”, ami azt sugallja, hogy a kancellar
ismertsége, elfogadottsaga, helyismerete nagyban hozzdajarul a j6 rektor-kancellar viszonyhoz. Azt is
lathatjuk azonban, hogy ez nem feltétlenil elég, hiszen taldlhaté olyan intézmény az abran, amely
megfelel ennek a feltétlenek, a kancellar értékelése mégsem kedvez6 (F*). Az 6sszes valaszadoét tekintve
is megallapithatd, hogy a belsés kancelldrral kapcsolatban sokkal nagyobb az elégedettség: a
kancellarral inkabb vagy teljesen elégedettek felénél belsés a kancelldr, mig a kancellarral elégedetlenek
esetében ez az arany csak 26%.

A kancelldri rendszer intézményi szint( tapasztalataiba a kérd&iv szoveges valaszai alapjan kaphatunk
mélyebb betekintést. A pozitivumok kézott fogalmazddtak meg a kovetkezék:
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=  Vilagosabb fenntartéi orientacié, fenntartdoi szerepvdéllalds: ,a tulajdonosi szemlélet
megerdsddése a Fenntarto részérél”.

=  Feszesebb mdkodés: ,Fegyelmezettebb, atlathatébb gazdalkodds, jobb koltségvetési
tervezhetGség, hidny felszdmoldsa”.

*  Erdekképviseleti tevékenység: ,Er6teljesebb érdekérvényesités a kormdnyzatnal”; ,Javuld
fenntartoi-intézményi kapcsolat”.

. Pozitiv személyes tapasztalatok: ,Gyors szervezeti tanulds, szervezeti azonosuldas hamar
megtortént, erls piaci orientdltsag, piaci szemlélet érvényesitése”; , egylttmikodési készség,
tlirelem”; , Kordbbinal strukturaltabb gondolkodas”.

=  Belsé6 viszonyok helyrebillentése: , Karok k6zotti helyzeti el6nyok tompitasa”.

. Pozitiv szervezeti kezdeményezések: ,Csendes m(ikodés, elmozdulas a szolgaltatdi szemlélet
felé.”; , Palyazati tevékenység elGsegitése”.

A problémadk kozott a kovetkez6k emlitése volt a legjellemz6bb:

=  Nehézkes mikodés, névekvS birokratikussag, novekvé kozpontositds és ezzel egyiitt a
kancelldria sulydnak, finanszirozasi igényének novekedése: ,,A kancellaria egy hatalmas
tulfinanszirozott vizfejjé valt, driasi elvondsokat valdsitott meg, ellehetetlenitette az akadémiai
szférat. A kancellar mas érdekeket kovetve az [intézmény] |étét veszélyezteti, mas intézményt
erdsit tevékenységével. Mlkodése nem transzparens.”; ,Az egyszer(isodés-atlathatdsag
helyett minden még bonyolultabb, koriilményesebb”.

= Feladat- és hataskormegosztdsi dilemmak, a kettGs vezetésbdl adédd bizonytalansag: A
kett6s vezetésnek nincsenek magyar hagyomdnyai. Tovabb polarizalja a vezetést. Bonyolitja az
amugy is nehézkes adminisztracidt. Elkeni a felel6sséget.”; , A rendszerrel a dontéshozatal
atlathatatlanabb, bizonytalanabb lett”.

= Visszaélések, a kancellar kontrolljanak hidnya: , Egyaltalan nem partner. Visszaél a hatalmaval.
Kicsinyes visszavagasai a vélt sérelmeire az intézménynek artanak. ... Nem igazan kontrolldlja
senki, mert a rendszerhez valé hozzanyulast politikai meghatralasnak érzi a kormanyzati oldal.
Teljes mértékben elrontja az intézmény hangulatat.”; ,Szakértelem helyett kancellari emberek
egyes vezet6i posztokon.”; ,Onmagat el6térbe &llitd, sértédékeny, er6szakos, az akadémiai és
kutatasi tervet akadalyozd, tulburjanzé Kancelldridt [étrehozd személy kerilt az egyetem
vezetésébe”.

=  Kompetenciahidnyok: ,Helyismeret hidnya; fels6oktatds, mint iparag jellegzetességeinek nem
ismerete”.

= Az akadémiai és adminisztrativ szféra kozotti fesziiltség novekedése, illetve az akadémiai
szempontok hattérbe szorulasa: , Bérfesziiltség a kancellari és az akadémiai szféra kozott”; ,Az
akadémia sulytalan lett, masodlagos hogy vannak hallgatok és oktaték. Minden az
adminisztracionak és a kézpontnak, kdzpontositasnak van alarendelve.”; ,az akadémiai szférat
hibaztatja és nem tartja életképesnek (pedig pl. a képzésekkel igen is piaci versenyben
vagyunk). Elefantcsont toronyként ("szdérakozott professzorok") kezeli az akadémiai szférat,
amely 6nmagaban életképtelen.”;,Atldthatdsag csokkenése, oktatdk - nem oktatdk kozotti
(bér)fesziiltség novekedése, eréforraskivonas az oktatdsi, kutatdsi teriletrél. Egyszerre van
jelen a hiany (oktatds, kutatds) és pazarlas (kancellaria)”.
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=  Tulzott fenntartdi befolyas, fiskalis szempontok tulzott érvényesiilése: , A kancellari rendszer
nem az Egyetem, hanem a fenntartd érdekeit képviseli.”; ,,A legnagyobb gond, hogy a hosszu
tavl beruhazasok ellehetetlenednek, a kancellaria csak a rovidtavd megtakaritdsban érdekelt.
Minden leallt.” ,Sok esetben csak pénziigyi megfontolasok dontenek, akadémiai szempontok

nem érvényesilnek,”; ,A fenntartdi igényeknek vald nagyon erés megfelelési szandék néha
hattérbe tolja az intézményi sajatossagokhoz igazodé alternativ megoldasokat”.

Ezek alapjan is lathatd, hogy a kancellarral kapcsolatos intézményi szempontbdl pozitiv
szerepértelmezések kozé tartozik a partnerség, vdllalkozd szemlélet, tdmogatd hozzaallas, érdekek
képviselete, gyors szervezeti azonosulds. A negativ szerepértelmezések kozott a fenntartd tulzott
kiszolgaldsa, a "hatdsagi" jelleg feler6sddése”, az 6ncélu blrokrata miikodés jelenik meg. A kancellarok
tehdat tovabbra is kettds szoritdsban vannak: egyszerre kellene tudniuk megfelelni a fenntartéi és az
intézményi elvarasoknak, és az egyensulyozas sikeressége (vagy kudarca) jelentés mértékben
meghatdrozza az intézmény miikodését, lehetbségeit és az intézményen belili viszonyokat.

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy a 2016-os felmérés eredményei nem kiildnbdznek markansan sem
a 2015-6s felmérés eredményeitsl, sem pedig az NFKK 2014-es stratégiai helyzetértékelésében
megfogalmazott kimenetekt6l. Az intézményi oldalt a kancelldri rendszert elutasitasa vagy annak
kibekkelésére vald torekvés, illetve — néhany kivételtsl eltekintve — a kancellarok irdnti mérsékelt
lelkesedés jellemzi. Tovdbbra is érvényesnek véljik azt a megallapitast, hogy a kancellari rendszer altal
intézményesitett kettGs vezetés a fenntartdi irdnyitas, a professzionalizalédd adminisztrativ vezetés és a
kedvezé6tlen status quo-k megbontdsa révén ugyan magdban hordozza az elGrelépés lehetGségét,
ugyanakkor er6s hajlamokat is teremt a konfliktusokra anélkiil, hogy az azok megoldasahoz sziikséges
bizalom kialakulasat elGsegitené.

A konzisztoriumok bevezetese

2016-ban sor keriilt a fenntartéi felligyeleti szerepet ellaté konzisztériumok létrehozasara is. A
konzisztériumnak a kancelldr és a rektor mellett harom tagja van, akiket a fenntarté nevez ki. A kiilsGs
tagokra az intézmény, a hallgatdi 6nkormanyzat és az intézmény érintettjei is tehettek javaslatot. Az
elérhetd 6sszesitések szerint'® dsszesen 192 jelolés érkezett (ezek kozott voltak olyanok, akiket tébb
intézménybe is jeloltek). A 2016 februarjaban kinevezett 86 tag (egy hely betéltetlen maradt) 76%-a
intézményi jeldlt volt, 45%-a hallgatéi onkormanyzati jelolt, mig 34%-a kils6 szervezet altal jelolt
személy volt (egy-egy személyt tobben is jelolhettek). A 29 allami intézménybél 13 olyan intézmény
volt, ahol mindharom tag intézményi jel6lt (is) volt. Ezzel szemben volt 5 olyan intézmény is, ahol csak
az egyik jeloltet javasolta az intézmény. Figyelemreméltd, hogy az 6t intézménybdl kettét — a Karoly
Robert Féiskoldt és az Szolnoki Féiskolat — mas intézményekbe olvasztottak be. A kivalasztott tagok
jelent6s része orszagosan vagy regiondlisan kiemelkedS cégek felsGvezetdi, de taldlhatdak koztik
iparkamarai tagok, 6nkormanyzati cégek képviselGi is. A tagok kozott jelentés szdmban vannak jelen a
Magyar Nemzeti Bank képviselGi is (6 f&).

A konzisztériumok a koltségvetéssel, vagyongazdalkoddssal, intézményi stratégiaval kapcsolatban
rendelkeznek vétdjoggal. A kinevezésik utdni els6 feladatuk az intézményfejlesztési tervek
véleményezése és elfogaddsa volt. Az intézmények akadémiai vezetGinek korében felvett kérddiv
alapjan a 134 valaszadé 40%-a nem tudta megitélni, hogy a konzisztériumok milyen mértéki
valtoztatast javasoltak az intézményfejlesztési tervben, mig 55%-uk szerint az IFT-t a konzisztérium
valtozatlanul vagy kis valtoztatdssal fogadtak el.

8 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/balog-zoltan-kijelolte-az-ujonnan-letrejovo-konzisztoriumok-tagjait
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Mindezek 6sszességében azt tikrozik, hogy még sem a minisztérium, sem a kinevezett konzisztériumok
nem konfrontdlddtak jelentGsen az intézményekkel. A minisztérium az intézmények tobbségénél
elfogadta az intézményi javaslatokat, és csak néhany intézménynél térekedett mds szempontok érvénye
juttatdsdra. Az konzisztériumok pedig kevéssé éltek a vétdjogukbdl fakado erejiikkel az IFT-k elfogaddsa
soran.
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4. Felsooktatasi felvételi tendenciak

Ha az ezredfordulé utani felvételi jelentkezéseket vizsgaljuk a 4.1. dbrdn, akkor azt latjuk, hogy a 2002
és 2004 kozotti, illetve a 2010-2011-es csucsok utan 2007-2008-ban, illetve 2013-ban alakultak ki
mélypontok — akdr 40-50 ezer f6s csokkenéseket is regisztralt a Felvi adatbazis. Mig azonban 2009 utan
a szamok Ujra novekedni kezdtek (mivel a 2005-ben még nem elinditott mesterképzések felfutottak a
teljes létszamra), 2013 utdn egyfajta stagnalas figyelhet6 meg az adatokban, amelyek igy egy
alacsonyabb szinten latszanak stabilizalédni.

Az abraban a demografiai trendet a 18 évesek korosztdlydnak pontsora illusztralja. A jelentkezék
szamanak trendje és a korosztalyi trend kozott nem lathatd Osszefliggés, azaz a mindenkori
oktatdaspolitikai és egyéb tarsadalmi tényez6k befolydsoltak a jelentkezéseket. az A 2011-es csdkkenés
egyik OsszetevGje az akkor bejelentett dnfenntartd felsGoktatds és a széleskor( tandij lehet6ségének
meglebegtetése lehetett, 6sszekdtve a hallgatdi szerz6déses rendszerrel és az egyes szakokra vonatkozd
allami finanszirozdsi pontszam-korlatokkal. Mivel a korlatok egy része némileg felpuhult, a létszam
csokkenése megallt, mikdzben az is l1athatd, hogy a kovetkez6 id6szakban a 18 évesek szdma egy kicsit
emelkedik, s valdszinlleg a jelentkez6k szama is névekedne, amennyiben annak kozépiskolai feltételeit
az oktatdspolitika nem akarna korlatozni.

4.1. abra A fels6oktatasba jelentkezdk és felvettek szama, 2001-2016 és a 18 éves
korosztaly Iétszama, 2001- 2025
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Forrds: Felvi.hu
Megjegyzés: a keresztféléves képzések és a szeptemberben induld képzések altalanos és pot felvételi
szamai egy(tt

A 4.2. dbrasorozat mar csak a felvettek létszamat mutatja 2009 és 2016 kozott. A 4.2.a. dbrdn jol
érzékelhet6, hogy a képzési szinteket tekintve egyértelm(ien az alapképzésben tortént radikalis
csokkenés. A 4.2.b. dbra a munkarendek szerinti jelentkezéseket tartalmazza. Az esti-levelez6 képzésre
jelentkezettek szama a felére csdkkent, a nappali alapképzés felvételi trendje csokkené (am megalini
latszik), a tavoktatas gyakorlatilag eltlint. Ha tekintetbe vessziik, hogy a felsGoktatasi |étszamok csucsan,
a 2000 utdni els6 évtized kozepén éppen az utdbbi két képzési forma jelentette a teljes Iétszam mintegy
felét, akkor megértjik, hogy a magyar fels6oktatds teljes |étszamdnak csokkenésében ezeknek a
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képzéseknek az ,eltlinése” az egyik felelés tényez6. A 4.2.c. dbra a finanszirozasi formak szerint bontja
szét a felvetteket. A 2009-2011 koOzotti allami Osztondijas létszam a tovabbi évekre 15-20%-o0s
csokkenést mutat — am az onkoltségesek szama nem haladja meg ezt a csokkenést (a gazdasagi-szocidlis
hatrannyal rendelkezé csalddok nem képesek ,atvaltani” a sajat finanszirozasi formara — lasd a témat
illet6en a didkhitelrél sz6l6 bekezdést a 3. fejezet végén).

4.2.a. A felvettek szama képzési szintenként, 2009-2016
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4.2.b. A felvettek szamanak alakulasa munkarend szerint, 2009-2016
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4.2.c. A kiilonboz6 finanszirozasi formara felvettek szamanak alakuldsa, 2009-2016
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A felvettek adatait az intézményszerkezet szempontjat kiemelve is jelent6s sulypont-eltolddasnak
lehetilink tanudi. A 4.3. dbra baloldali része szerint a felvettek szdma 2015-ig a févérosi egyetemek felé
tolddott el a vidéki egyetemek és a fGiskoldk kardra. A 2016-os adatok az egyetemek el6nyét mutatjak a
féiskoldk rovasara.

4.3 A fels6oktatasba felvettek (baloldalt) ill. allamilag finanszirozott helyre felvettek
(jobboldali abra) megoszlasanak valtozasa
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Forrds: felvi.hu alapjan sajat szamitas
Megjegyzés: a szeptemberben kezd6d6 képzések (az un. dltalanos) felvételi adatai

A 2011 6ta érvényeslilé oktataspolitika hatasara tehat a féiskoldk (Ujabban egyesek kozilik az
alkalmazott tudomanyok egyetemei) visszaszorultak. A vidéki egyetemek tobbé-kevésbé megdrizték
aranyukat, a févarosi egyetemek pedig jelentds finanszirozott és fizet6s hallgatolétszamot nyertek (ez
utébbi allitast a 4.3. dbra jobboldali része tamasztja ala).

Még arnyaltabb a kép, ha Hrubos Ildiké és munkacsoportja'® tanulménya alapjan a magyar felsGoktatas
intézményrendszerében jol elkiilonitheté csoportokat vizsgaljuk. A tanulmany 8 klasztert kiilonboztet
meg (az intézmények szama és a kerekitett hallgatdi részesedés az orszagos létszambdl zardjelben
taldlhatd):

¥ Hrubos Ildiké (szerk.): Elefantcsonttoronybdl vilagitétorony, Aula Kiadd, 2012
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1. kis hallgatdi létszamu, hittudomanyi képzést nyujté egyhazi fGiskolak (16 — 1%),

2. kisebb hallgatoéi Iétszamu, domindnsan gazdasagi, illetve tdrsadalomtudomanyi képzést nyujtd
maganféiskolak (7 — 4%),

3. nagyobb hallgatdi |étszamu, szélesebb képzési profilu f6iskoldk (10 — 19%),
4. specialis, szlikebb képzési profilt fGiskolak (11 — 4%),
5. széles profild, de a klasszikustél eltérd szakmai 6sszetételli egyetemek (12 — 40%),
6. specidlis profild, viszonylag kis egyetemek (7 — 1%),
7. klasszikus egyetemek (4 — 32%),
8. nemzetkozi egyetemek (2 —0,1%)
A 2009-2016-0s felvételi adatok szerint az aldbbi csoportok kérvonalazhatéak:
a) megsz(inG vagy a megsz(inés kdzelébe kerilt kis intézmények,
b) megfelez6d6 lIétszamu nagyobb fGiskolak kiilonb6z6 menekiilési utvonalakon,
c) hanyatlé nagyegyetemek,
d) stagnald nagyegyetemek és kozépméretd intézmények,

e) kissé ndvekvé vagy stabil intézmények, zémmel nagyegyetemek, illetve névekvé egyhazi
egyetemek.

A klaszterek jél megfeleltetésbe hozhatdk az utébbi csoportokkal. Az a) tipusba féleg egyetlen profillal
rendelkez6 maganfdiskolak, vidéki f6iskoldk tartoznak. Gyakorlatilag ide sorolhaték a 2. klaszter
intézményei egyetlen kivétellel, ez a Budapesti Kommunikaciés F&iskola, most mar Budapesti
Metropolitan Egyetem. De Szolnok, az E6tvos Jézsef FGiskola vagy akar Nyiregyhdaza is — a 3. klaszterben
— fenyegetve van az a) tipusba tartozas altal, itt az Eszterhdzy FGiskola a kivétel, amelyiknek sikerdlt a b)
csoportnal jelzett menekiilési utvonalat megtaldlnia, illetve a Budapesti Gazdasagi F&iskola, amely
kivételes jellemzGivel az e) csoportba valtott. A létszamok alapjan a c) csoport hanyatld jelzéje illik
példaul a Miskolci vagy a Kaposvari egyetemre az 5. klaszterbdl, de tobbségik inkdbb a d) csoportba
tartozik. Harom nagyegyetem (ELTE, Debrecen, Szeged) egyes problémai ellenére egyértelmiien az e)
csoportban van, de Pécs is a csoportban van, ha létszamcsokkenést hozd szervezeti valtozasaitol
eltekintlink. Idetartozik még az 5. klaszterbél a Semmelweis Egyetem, a BME és a két nagy egyhazi
egyetem.

A folyamat magyaros sajatossaga, hogy a ,gy6ztesek-vesztesek” nem igazdn boldog gy6ztesek, és nem
szomoruan, de emelt fével tavozd vesztesek. A hallgatdi létszamukat megbrz6-gyarapitd intézmények
sem érzik ugy, hogy allapotuk biztosan fenntarthatd: nem csak a gazdasagi kérnyezetet kell allanddan
figyelemmel kisérnilik (ami természetes), hanem fél szemmel a politika valtozasait is.

Végiil elemezziink még egy oktatdspolitikai célkitlizést is. 2011-ben kiemelt célként fogalmazddott meg
a tudomanyteriletek esetében a moiiszaki-természettudomanyos szakok pozitiv diszkriminacios
eszkozokkel torténd tamogatdsa. A 4.4. dbra a Felvi honlapjan talalhatdé elemzésbél szarmazik. Ezen azt
latjuk, hogy a 2009-es helyzethez képest a 2011-es drasztikus beavatkozasok miatt 2012-ben valdban
torténtek eltolédasok a bels6 aranyokban a preferdlt tudomanyteriletek irdnydba, am a
valdszinlsithet6 alkalmazkodasi folyamatok nyoman 2015-ben mar visszarendezédést tapasztalhatunk.
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4.4. A felvettek megoszlasa tudomanyteriiletek szerint 2009, 2012, 2015

M agrar

M bolcsészettudomany

M gazdasagtudomanyok

H informatika

M jogi

M kozigazgatasi, rendészeti és katonai
M miszaki

H m(ivészet

i mivészetkozvetités

M orvos- és egészségtudomany
M pedagogusképzés

i sporttudomany

i tarsadalomtudomdny

i természettudomany

Példaul a mUszaki tudomdanyok aranya a 3 kiemelt évben 15.5%, 17,6% és 13,2%, a természet-
tudomanyok aradnya 5,1%, 5,9% és 5%. Az informatikai tertlet produkalja a kivant eredményt: 6,2%,
6,9% és 7,5%, ha viszont a diszpreferalt teriileteket nézziik akkor azt |atjuk, hogy a kézgazdasagi-uzleti
képzés ugyan leesett 23%-rél 18,5%-ra, dm vissza is kapaszkodott 21,9%-ra. Ez a két utébbi példa
erGteljesen ravilagit arra, hogy a felvételiz6k az er8s adminisztrativ jelzésekre reagdlnak ugyan, de
tartésan a munkaerd piaci, kereseti viszonyok dominaljak valasztasaikat.
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5 Adiplomas foglalkoztatas néhany jellemzéje

A diplomdsok foglalkoztatasa a jelenlegi id6szakban Ujra igen kedvezd képet mutat. A 2008-as gazdasagi
valsag mindegyik iskolazottsagi kategdridba tartozé munkavallalé munkanélkiliségére kihatott. A 25-34
éves korosztaly (tehat a diplomasok szemszogébdl palyakezdé fiatalok) munkanélkiliségét nézve az 5.1.
dbrdn a 2000-es 1,6%-os munkanélkiliség 2010-re majdnem megnégyszerez6dott és elérte a 6,3%-0s
csucsot, majd a vdlsag utan csokkent, s 2015-re mar 3,4%-ra mérsékl6dott. Jol latszik, hogy az
alacsonyabb iskolai végzettséglieknél ez a trend még er6teljesebb. A kozépfokliak munkanélkilisége
11,4%-ra, a kozépfokunadl alacsonyabb iskolai végzettséglieké 32,6%-ra emelkedett 2010-ben. Eléggé
egyértelmi, hogy a 2010-es kormanyzati anyagokban hangsulyozott palyakezdé munkanélkiliség
részint messze elmaradt az alacsonyabb iskolai végzettségliek munkanélkiliségét6l, masrészt annak oka
nem a fels6oktatds valamiféle strukturdlis zavaraibdl adédott, hanem a gazdasagi valsag nyoman alakult
ki, s annak elmultaval lényegesen mérséklédik, (mikdzben a mérsékl6dés még nem kovetkezhet a
felsGoktatasi reformokbdl, hiszen azok hatasa aligha lehetne érezhets 2015-re)®.

5.1. dbra A 25-34 éves népesség munkanélkiilisége iskolai végzettség csoportonként,
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Forrds: Education at a Glance 2015 és 2015 (mindkettGben Table A5.4) alapjan sajat szerkesztés

A foglalkoztatottsag™ alakuldsa az 5.2. dbrdn még inkabb mutatja ugyanezt a trendet. A palyakezdé
diplomasok magas foglalkoztatasi ratdja Iényegében 2015-re kis hijan visszaallt a korabbi szintre, s igy
bar a kozépfokuak foglalkoztatasi ratadja magasabb szintre emelkedett, mint a 2005-6s szint (amely

* Hozz4 kell azt is tenni, hogy ez az dsszehasonlitas a diplomds pélyakezdSket olyan alacsonyabb iskoldzottsagud csoportokkal hasonlitja éssze,
akiknek a munkaerd-piaci tapasztalata sok évvel tobb.

' A munkagazdaszok a foglalkoztatasi ratat sokkal megbizhatdbb jellemzének tartjak, mint a mérésében gyakran bizonytalan
munkanélkiliséget.

36|oldal



alapvet6en a kozfoglalkoztatasnak tulajdonithatd), mégis a palyakezdé diplomasok foglalkoztatasi ratdja
a legmagasabb az iskolazottsagi csoportok kozott.

5.2. dbra A 25-34 éves népesség foglalkoztatottsdagi ratdja iskolai végzettség
csoportonként, 2000-2015
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Forrds: Education at a Glance 2015 és 2015 (mindkettGben Table A5.3) alapjan sajat szerkesztés

Ezek a tendencidk egyértelmiien azt mutatjak, hogy a hazai fels6oktatdsi kibocsatast a gazdasag szinte
maradéktalanul felszivja, nincsenek foglalkoztatasi zavarok.

5.3. dbra A diplomadsok bérelénye, 2005-2014
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Forras: Az adott évet kdvetd Education at a Glance adatok alapjan sajat szerkesztés
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A relativ béraranyokat vizsgalva®® a gazdasagi recesszio alig latszik. Az 5.3. dbrdbdl — amelyik a felséfok
képzettséglieket két csoportban vizsgalja, kilén a 25-34 éves palyakezd6 korosztalyt és kilon a 25-64
éves korosztalyt — azt dllapithatjuk meg, hogy a fels6foku teljes korosztdly bérelénye 2013-ban némileg
csokkent, majd ismét emelkedében van, és 2014-ben 200% feletti. Ugyanakkor a palyakezd&k bérelénye
2005 6ta folyamatosan csokken, de 2013-ban még igy is kozel 180% a kozépfokuakhoz viszonyitva.

Az egyes szakirdnyok havi keresetét tekintve az 5.4. dbrdbdl azt lehet megdllapitani, hogy jelentGs
valtozasok, vagy atrendez6dések az elmult tiz évben nem torténtek. A jogdsz, informatikus és
koézgazdasz diplomaval rendelkez6k vezetik a kereseti rangsort, &ket kovetik a miszaki és
természettudomanyos diplomaval rendelkezék, s az orvosok és pedagdgusok zarjak a sort.

5.4. abra Az egyes diplomas foglalkozasok teljes havi keresete, 2005-2015 (Ft/hd)
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Forras: Munkalgyi adattar (http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_adattar) adatai alapjan sajat szerkesztés

Az adatok tanusaga szerint nem lehet azon csoddlkozni (amit a felsGoktatasi stratégianak nevezett
anyag is ir némi helytelenitéssel), hogy a legjobb eredménnyel rendelkez6 kozépiskolai tanuldk a
tdrsadalomtudomadnyi szakokra mennek tovabbtanulni.

Osszességében a diplomasok foglalkoztatottsdgaban a gazdasagi recesszié nyoman tortént kisebb (mas
iskolazottsagi kategoridktdl jelent6sen elmaradd) visszaesés mara elimindlddott, s a diplomasok,,
beleértve a palyakezdGket is, igen kedvezs foglalkoztatottsagi jellemzéket mutatnak. A kereseteket
illetéen is azt lehet megallapitani, hogy a diplomasok relativ bérelénye alig mérséklédik. Az egyes
foglalkozasi agak tekintetében nincs elmozdulds, a mfszaki és természettudomdnyi diplomdsok
keresete — az informatikusokat kivéve — elmarad a jogdszok és kozgazdaszok mogott, az orvosok,
pedagdgusok keresete pedig tovabbra is a kereseti rangsor végén kullog.

2 Az 4bran a kozépfokundl alacsonyabb végzettségiiek és a felséfoku végzettségiiek bérét a kozépfokd végzettségliekhez (100%) hasonlitjuk.
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6 A képesitések és képzések valtoztatasa, a tanitas és tanulas
fejlesztése

Az elmult id6szakban — egy évtized multan ismét — hangsulyosabbd valt az oktatdssal és képzéssel, s6t a
tanitdssal és tanuldssal kapcsolatos felsGoktatds-politika. A bolognai folyamat keretében 2005-2006
soran jogi Uton, rovid id6 alatt véghezvitt képzésszerkezeti atalakitas utan jo egy évtizedig nem jelent
meg explicit fels6oktatas-politikai célként a tanitds, a tanulds mindségének fejlesztése. A képzési
szerkezetatalakitas is csak a szerkezet ciklusossa alakitasat célozta, hozzdigazitva a magyar felsGoktatast
az Eurdpai fels6oktatasi térség tobbi orszaganak fels6oktatasahoz. Bar ez sem volt jelentéktelen
valtozas, hiszen a nemzetkdzi kompatibilitast teremtette meg, kilfoldon is értelmezhetévé téve a hazai
fokozatokat és javitva, egyszerUsitve a hallgatoi mobilitdst. A rovidebb képzési ciklusokhoz adekvat
képzési, tanuldsszervezési mddszerek kialakitdsa azonban nem keriilt az oktataspolitika 1atékorébe és a
fels6oktatds szereplGi részérél sem indult felvetés, kezdeményezés erre. Pedig a hagyomanyos oktatasi,
tanuldsszervezési mddszerek az Uj szerkezetben teljesen alkalmatlanoknak bizonyultak. Ezt a
lemorzsolddds magas — egyes terlleteken kiugréan magas — aranya jelzi leginkabb. Akkoriban — és
tobbnyire azdta is — elszigetelt, alkalmi innovacidk jelennek meg egyes képzési programok, tanszékek
kornyékén. Kifutas hijan a képesitési keretrendszer felsGoktatasi bevezetését és a képzési és kimeneti
kovetelmények megujitasat el6készit6é kozponti (kiemelt) projektek sem hatottak széles kdrben. Annyira
nem, hogy még az azt mikodtets felsGoktatasi kormanyzat sem vette figyelembe e fejlesztések legfébb
eredményeit: a képzésekkel kapcsolatos atalakitasok fels6oktatasban mdikddtethet6 mddszereit és az
ezekhez sziikségesnek bizonyuld id6kereteket.

2014-2015 forduldjan ugy foglaltuk 6ssze a fels6oktatas akkori helyzetét, hogy a felsGoktatas-politika
szamara kedvezd a klima a képzésekkel és a tanitassal, tanulassal kapcsolatos fejlesztések, valtoztatasok
elinditasara, mivel az oktatéi kor (f)elismerte, hogy pedagdgiai eszkdzokre is igény és felkésziltség
sziikséges a jobb eredmények elérése érdekében; és ennek nyoman lényegében nyitott kivancsisaggal
varta a lehetdségek megjelenését. A Fokozatvdltds 2015 elején megjelent elsé valtozataban a stratégiai
célok elérését tamogatd négy nagy folyamat egyikeként az oktatasi innovaciét nevesitette, az oktatasi-
tanuldsi kornyezet javitasa 0nalld fejezetet kapott és tobb egyértelmi utalds jelent a képzési és
kimeneti kovetelmények tartalmi modernizdlasara, a tanulds szerepének ndvelésére, a tanuldsi
eredmények alkalmazdsdra a képzésben és az értékelésben. Ez fontos momentum volt, stratégiai anyag
addig a tanitasrdl, a tanulasrdl, annak kornyezetérél nem fogalmazott meg explicit fejlesztési
elképzeléseket.

A keépesitések szamanak csokkentése

2015-ben a stratégiai céloknak megfelel6en elkezd6dott és végbe is ment a képesitések évek ota
tervezgetett értékelése, amely a képesitések szamanak csokkentésére iranyuld szandéka miatt
,Sszakritkitds” néven valt ismertté, és amelynek soran a legtobb képzési teriileten kismértékben
modosultak a képesitések (azok a kilépési pontok, amelyekhez képzési programok / szakok
vezethetnek). A képesitési rendszerbe térténd beavatkozas a teljes felsGoktatast megmozgatta és szinte
mindegyik szakteriileten elégedetlenséget valtott ki: volt ahol annak mddja, mdshol pedig annak
tartalma miatt. A Fokozatvdltds 2015 a DPR és a FIR adatainak figyelembe vételét vetitette el6ére, tobb
esetben azonban ezek az adatok egyaltalan nem indokoltdk a képesités megszlintetését (van olyan
megsziintetett képesités, amelyik éppen most jon létre Gjra). Szamos képesités értelmezhetetlen vagy
nevetséges angol elnevezéssel keriilt be a kapkodva megjelentetett Szakjegyzékbe® (s csak egy évre ra

% 139/2015. sz. Kormanyrendelet a felsGoktatasban szerezhetd képesitések jegyzékérdl és Uj képesitések jegyzékbe torténd felvételérdl
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jelent meg az a mddositds®®, amellyel szdmos elnevezést pontositottak). A ,szakritkitas” tgyetlen
menedzselése miatt rovid id6 alatt elparolgott az a fentebb emlitett nyitottsag, amely az oktatdi kort
jellemezte az év elején.

A 6.1. dbra azt is megmutatja, hogy az egész beavatkozds eredményként 2016-ra valéjadban a 2014-re
bekovetkez6 kismérték( bovilés utan a 2011-es szamokhoz tért vissza a rendszer (a mester ciklusban
2007-ben még folyamatban volt a képesitések kialakitasa).

6.1. dbra A ,,szakritkitas” hatasa a képesitések szamanak alakulasara
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Forras: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatélyos allapota alapjan sajat szamitas

Az egyes ciklusokban képzési teriiletenként vizsgdlva a mddosuldsokat, vegyes kép tarul fel. Az
alapképzésben (6.2. dbra) egyes terileteken valtozatlan maradt (pl. orvos- és egészségtudomanyi,
informatikai) vagy kismértékben csokkent, mig mas terlleteken (pl. muszaki, bdlcsészettudomanyi)
kismértékben még nétt is a képesitések szama. A legjelent&sebb valtozas a mUszaki teriileten tortént,
ahol 2007-hez képest ottel tobb képesités talalhatd 2016-ban (szam szerint 23), egy éveken &t tartd
folyamatos bdviilés eredményeként. A masik nagy atrendezédés az NKE létrejottével és a jogi és
allamtudomanyi teriletek szétvalasztasaval tortént, a jogi teriileten hatrdl kettére csokkent, mig az
allamtudomanyi teriileten hétrél 15-re nétt a képesitések szama. A kordbban egyiivé tartozd két terilet
képesitéseinek szdma egylitt azonban nem sokat valtozott: 13-rél 17-re.

*169/2016. sz. Kormanyrendelet a felsGoktatas szabalyozdsara vonatkozo egyes kormanyrendeletek médositasardl
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6.2. abra Képesitések szamanak valtozasa az alapciklusban képzési teriiletenként
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Forras: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatalyos allapota alapjan sajat szamitas

A mester ciklusban (6.3. dbra) hasonld valtozasok torténtek, mint az alapciklusban, noha mas képzési
terlileteken. Itt is a mdszaki tertleten tortént jelentésebb valtozas, ahol 2011-hez képest ottel kevesebb
képesités talalhatd 2016-ban (szam szerint 37), tovabba a természettudomanyi teriileten, ahol 23-rél
18-ra csokkent a képesitések szdma. Az alapcikluséndl is nagyobb valtozas tortént az allamtudomanyi

teriileten (amelyet jelenleg csak az NKE miivel), ahol a 2011-es 6t képesités 2016-ra 15-re duzzadt.
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6.3. abra Képesitések szamanak valtozasa a mester ciklusban képzési teriiletenként
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Forras: 18/2016. sz. EMMI rendelet hatalyos allapota alapjan sajat szamitas

A képesitési rendszerre a ,szakritkitast” kdvetéen tovabbra is fennall a két évvel ezel6tti megallapitas,
miszerint az lényegében befagyott, érdemleges valtoztatasok alig vihetSk at rajta — mint lathaté, még
hatdrozott szakpolitikai szandékokkal sem. Ez pedig komoly hatranydva valhat a hazai felsGoktatasi
képzésnek a nemzetkozi versenytérben, hiszen az elérhet6 kimeneteket, képesitéseket rogziti és tartja
befagyasztva a Szakjegyzékkel a kormanyzat, mikdzben szamos szakterlleten rendkiviil gyors az
érvényesnek tekinthet6 képességek és tudasok, a munkaltatdk altal igényelt képesitések valtozasa.

A képesitések mddositasaval nem jart egyitt a ciklusos képzési szerkezet megvaltoztatdsa, bar voltak
olyan elGzetes varakozdsok, hogy a kormanyzat érdemben belenyudl a bolognai strukturdba és
visszahozza a hagyomanyos osztatlan egyetemi képzéseket. A tandrképzést ide nem szamitva a 2017
szeptemberében inditani tervezett, meghirdetett 1080 mesterképzési programbdl a felvi.hu adatai
szerint mindossze 108 az osztatlan képzések szama (és ennek is a fele a hitéleti teriileten talalhatd).

A 139 alapképesitésre (fokozatra) 2017. szeptemberi kezdéssel 1430 alapképzési programot hirdetett
meg a teljes magyar felsGoktatasi intézményrendszer, a 279 mester képesitésre (fokozatra) pedig 1080-
at. Azaz atlagosan minden alapképesitésre tobb mint tiz képzési program jut, mig minden mester
képesitésre kozel négy program.

A képesitések rendszerének moddositasaval kapcsolatos szakpolitikai érvrendszer ralatast engedett a
fels6oktatds képzési funkcidjardl valé kormdnyzati gondolkoddsra, amelyet dominal a rovid tavu
munkaeré-piaci fokusz. Ez olyannyira erGteljes, hogy hattérbe szoritja a tobbi relevans szempontot,
példaul a hosszu tavu stratégiai célok érvényesitését, az altalanos képességigények fejlesztését, vagy az
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innovacids potencidl javitasat. A képesitések kivezetését, illetve masok megszerzésének a képzések
allami Osztondijakkal torténd ellatasaval torténd Osztonzését a DPR és FIR adatokra hivatkozva
dontotte/donti el a kormanyzat. Az adatok ilyetén kozvetlen felhasznalasaval 6sszefliiggé kockazatok
kibontasara itt nincs tér (bGvebben Idsd Derényi 2015%°), am az a tény, hogy a munkaerdpiac
alakulasardl még annak egyik f6 szerepléjének, a munkaadodi kérnek is meglehetésen rovid tavu és
bizonytalan az eléretervezése (vo. Czibik et al. 2013%), sajatos fénytorésbe hozza a kormanyzati
beavatkozdsok indoklasat.

A képzési és kimeneti kovetelmények valtozasa

A képesitések mddositasat természetes mddon kovette a kimeneti jellemz6k, standardok atalakitasa,
moaddositasa. Magyarorszag abban az unikdlis helyzetben van, hogy a felsGoktatas képesitéseinek
nemcsak a nevét, de standardjait is (a képzési és kimeneti kovetelményeket; KKK) a felsGoktatasi
intézmények helyett kormanyzati rendeletek rogzitik (és ezaltal merevitik be). A kormanyzat nemcsak a
madosult, hanem az 06sszes KKK-t atalakitotta. Bar ebbe a folyamatba mar jobban bevonta a
fels6oktatds szerepl6it, majd utébb a munka vildganak képviselGit is, a folyamatra rendkiviil rovid
id6keretet szabott, amit aztan tobb izben is mddositott. Az eredetileg tervezett két honap (!) helyett
végll 6t honapot adott, ami tovabbi harom hdnappal kitolédott, hogy aztdn a rendeletelSkészités
apromunkaival teljen el tovabbi hat hdnap. Az Gj rendelet” végiil 2016 augusztusaban jelent meg.

A képesitések kimeneti standardjainak és az oda vezet6 képzési folyamat egyes jellemzGinek rendeleti
rogzitése, az intézményenként a konkrét képzési programok (szakok) inditasi lehet6ségének évenkénti
erGteljes befolyasoldsa (az allami 0Osztondijak, a felvehet6 létszamok/belépési kiszobok
meghatarozasaval) pedig a kimenetek mellett a bemeneteket is rogziti, mereviti, igy igyekezvén
befolyasolni, atformalni a felsGoktatas irdnt megmutatkozd tanulasi vagyakat . Ez a fajta ,tarsadalom-
mérndkség”, amelynek Magyarorszagon régre visszamend hagyomadnya van, rendre kudarcot vall, és
noveli a diplomasok képzésének koltségeit — példdul a mar emlitett lemorzsoléddson keresztill,
amelynek mértéke Magyarorszagon — kiilén6sen az alap- és osztatlan képzésekben — igen magas: 36-38
szazalékos™®, amely mintegy tiz szazalékponttal meghaladja az EU tagorszagok atlagos 25-30 szazalékos
adatat. Az orszagos atlagadaton belil kimagaslé a lemorzsoléddas az agrar, a mUszaki, az informatikai,
valamint az orvosi-egészségtudomanyi terileteken.

A tanulas-tanitas fejlesztése

Ugyanakkor arra is ra kell iranyitani a figyelmet, hogy a kapkodd munka ellenére a véghezvitt valtozas
jelentésége joval nagyobb annal, mint amennyit abbdl a jelen pillanatig a rendszer szereplSi és
érintettjei felismernek. A KKK-k révén megvaldsitott kordbbi erételjes bemeneti- és
folyamatszabdlyozdst ugyanis a legtobb szakterileten felvaltotta a kimenet-, illetve
tartalomszabdlyozds. Az Uj KKK-k mar nem tagoljdk kotelezd, linearisan egymasra épitett, kreditekkel
,Mméretezett” szakaszokra a képzési folyamatot. Ehelyett a képesités profiljara (gyakorlat- vagy
elméletigényesség foka) vonatkozdé informaciot adnak és a folyamatszabalyok eltavolitasaval
hangsulyosabbd teszik a kimenetet tanuldsi eredményekkel jellemzd kovetelménysort.

% Derényi Andrds (2015): Bizonyitékokra alapozott kormanyzés és a kommunikécié képzés. Jel-Kép 2015/1., killénszam; pp. 21-34.

% Czibik Agnes, Fazekas Mihaly, Németh Nandor, Semjén Andras, Téth Istvan Janos: Munkaerd-keresleti elGrejelzés vallalati varakozasok
alapjan. Kézgazdasdgi Szemle, LX. évf., 2013. februar, pp. 189-223.

7718/2016. (VIII. 5.) EMMI rendelet a felsGoktatdsi szakképzések, az alap- és mesterképzések képzési és kimeneti kovetelményeirdl, valamint a
tandri felkészités kozos kovetelményeirdl és az egyes tandrszakok képzési és kimeneti kovetelményeirél sz6l6 8/2013. (1. 30.) EMMI rendelet
maddositasarol

%8 A FelsGoktatasi Informacids Rendszer (FIR) 2009/10-es és a 2011/12-es tanévben megkezdett képzésekre vonatkozé adataibdl elvégzett
szamitasok
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Szakterlletenként valtozd részletezettséggel jelenitik meg a képesitésben foglalt nagyobb szakmai-
tartalmi egységeket, és azok kreditekben kifejezett mennyiségét.

Mindez azt jelenti, hogy ut nyilik az eltér6 intézményi misszidknak, sajatossagoknak megfelel6 képzési
programvaridciok megjelenitésére, az intézmény képesitéseit felhasznalé munkaaddi kor igényeinek a
korabbiaknal rugalmasabb figyelembevételére. Az Uj KKK-k tehat jelentGsen novelik az intézmények
sajat képzési programjaik alakitasara vonatkozd szabadsagat, amelyet a korabbi KKK-k tulrészletezé,
folyamatszabdlyozd jellege alacsony szinten tartott. Ezzel pedig esélyt nyitnak a felsGoktatasi
intézmények szamara jobb mindségl képzések felépitésére és megvaldsitasara.

(Megjegyzendd, hogy a felsGoktatasi képesitések ilyen jellegl és mértékd allami szabalyozasara nincs
példa sehol Eurépdban. Mig idehaza a szabadsagfok enyhe névekedése ad okot bizakodasra, addig sok
orszdg felsGoktatasa mar az eurdpai szintd képesitési keretrendszerek megjelenését is
autondmiacsokkenté lépésként értékelte a kordbbi, a standardok teljes hidanyat jellemzé helyzethez
képest. Ahol van is az orszagos szint(inél alacsonyabb szabdlyozdsi szintre telepitett felsGoktatasi
kimeneti standard, ott az csak orientalé jellegl és a képzésre vonatkozdan a stakeholderekkel torténd
egyeztetésre van kotelezettsége a fels6oktatasi intézményeknek [pl. Hollandidban], vagy szakterileti
szint( és orientdld jellegli [pl. Lengyelorszagban]. Am a konkrét képesitések meghatarozasat és a
hallgatdk ahhoz valé eljuttatasanak utjat-maddjat a felsGoktatas akadémiai autondmidjaba tartozdnak
tekintik.)

A KKK-k Gjrairdsat sorban kovet6 logikai |épés a konkrét képzési programok atalakitasa. Erre vilagos
szandékot és tdmogatast jelentett be a kormanyzat EFOP forrdsok meghirdetésével, illetve a
Fokozatvdltds 2.0 anyagban®. Ennek mintegy elGkészitéseként 2016 nyaran médosult a felsGoktatasi
torvény egyik sokat kritizalt passzusa is, és most mar 300 helyett félévenként minimalisan 200 tandrat
kell biztositania a felsGoktatdsi intézményeknek®. Ez az érték mar feltilrél kozeliti a szinvonalasabb
fels6oktatdsi rendszerek képzési éraszamait, és a KKK-kal egylitt tovabb noveli a szabadsagot a szakok
korszerUsitésére. A szakpolitikai (izenetek azonban meglehet&sen konfuzak a szandékokat illet6en. Az Uj
KKK-kat a rendelet mar a 2017/2018. tanévben induld képzésekre is alkalmazanddnak rendeli*}, mig a
Fokozatvdltds 2.0 és az EFOP palyazati kiirdsok olyan lényegi képzési mddositasokat szorgalmaznak (200
ora/félév, bennmaradas esélyeinek novelése, tanuldsi eredmények alkalmazasa stb.), amelyek nem
vihet6k keresztlil néhany hénap alatt. Az EFOP palydzatokban a kiiré a tdmogatott tevékenységek
megvaldsitasara négyévnyi futamid6t enged, s ez a valéban redlis id6keret. A Fokozatvdltds 2.0 anyag
példdul a mdszaki (és csak a mduszaki!) teriilet vonatkozdsaban értelmezi a torvény fent emlitett
tandracsokkentését, meglehetésen konkrét, évfolyamokra lebontott programot adva a képzések
atalakitasara. Szintén koordinacids zavarra utal, hogy a kormanyzati rendeletek el6készitése, rogzitése
és az intézményi megvaldsitas valds és minGségi megtorténtét értékelni hivatott MAB szabalyozasa,
gyakorlata egyre kevésbé kompatibilis egymassal. Ez dezorientdlé hatasu a szereplGkre. Ezek a kevéssé
konzisztens Uzenetek, szakpolitika-koordinaciés zavarok érzékelheté zavart okoznak az intézményi
képzésfejlesztési tevékenységek tervezésében és megvaldsitdsdban, és késleltethetik a (némileg
ellentmondd, de mégis létezG) el6relépést.

A fent emlitett részletes programalakitasi ajanlat pedig azt a benyomast erdsiti, hogy a szakpolitika-
alkotdi, a rendszeriranyitéi és a fenntartdi funkciok/szerepek rendre Osszekeverednek a
perszonaluniéban megvaldsulé szerepellatas kovetkeztében. Ezt a szerepkeveredést tapasztalhatta meg
a szféra és a vdllalkozoi vilag a dudlis képzések megjelenésével és bevezetésével kapcsolatban is, ahol a
szabdlyozas atvette az intézményvezetSi és programfelel6si hatdskoroket és részletekbe mend
programszabdlyozast valdsitott meg tobb toérvény és rendelet moddositasaval. Egy () képzés

» Fokozatvaltas a felsGoktatasban. Kozéptavu szakpolitikai stratégia. (Munkaanyag, 2016)
0 Ateljes idejii képzés félévenként legalabb kettSszaz tanérabal all.” NFtv. 17. §. (1) bek.
31 v6. 18/2016. EMMI rendelet 8. §.
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bevezetésével kapcsolatban ez akar hatékonynak tiné eljaras is lehet, de a tényleges megvaldsitas
szintjén rendkiviil sok problémat okoz, és masra iranyitja a kozrem(ikod6ék figyelmét (pl. apro
szabalyozasi részletek betartdsa), elvonva ezzel a rendszer energidit mas fontos elemek kezelésétél.
Ezek kozil a legjelent&sebbnek a beiskoldzas tlinik: a vallalkozasok nem érdekeltek a nem megfelel6nek
taldlt jelentkez6k felvételében, és igy a jelentkez6k egy nagy hanyada nem tud bekerilni a programba. A
6.4. dbrdn latszik, hogy bar dinamikus novekedést tervezett a kormanyzat, és ennek kornyezeti -
szervezeti feltételeit (képz6k, partnerek, programok) meg is teremtette, a vart eredmény egyel6re
elmaradt: a reméltnél joval kevesebb hallgatot vettek fel a vallalatok.

6.4. abra Dualis képzés fébb adatainak valtozdsa (2015-2016)
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Forras: EMMI adatkozlés; OSAP adatbazis

Friss felmérések hijan nincs adat az oktatdk, szakfelel6sok képzéssel, oktatdssal, tanuldsszervezéssel
kapcsolatos nézeteir6l, de nem torténtek az elmult két évben olyan fejlemények, amelyek nyoman
indokolt lenne a két évvel kordbbi felmérési eredményekhez képest jelentésebb elmozduldst
feltételezni. Ugyanakkor fontos valtozas a korabbi évekhez képest, hogy az EFOP palyazati kiirdsokban
megjelentek az oktatdi kor felkészitését, tovabbképzését célzd, tdmogatandd tevékenységek, ezek
hatdsa azonban majd csak évek multan, és tapasztalatmegoszté Osztonzé intézkedések hijan csak
lokalisan és korlatozottan jelentkezik majd.

Nem lehet tovabbra sem szamitani nagyobb foku innovacidra a képzések szervezése, a tanitas terén.
Ennek egyik jelent6s oka a tulszabalyozasbdl eredd, régdta megfigyelheté tanult tehetetlenség. A
képzésekért felel6s vezet6k és az oktatdk komoly (részben azonban tényszerlien téves) érvkészlettel
rendelkeznek olyan szabalyozasi, akkreditacids és belsé intézményi elSirdsokrdl, amelyek a képzési
innovaciod utjaban dllnak. A helyzetre ad visszajelzést az akadémiai szabadsagrol, autondmiardél végzett
legfrissebb nemzetkozi felmérés eredménye is, amely szerint a vizsgalt 29 orszagbdl 2016-ra:
Magyarorszag a 27. helyen all. A vizsgalatot végz6k kovetkeztetése az, hogy ,a magyar felsGoktatasi
jogszabalyok az &llam paternalista szerepét jelzik a felsGoktatas szabalyozasaban”*.

3 Hungarian HE legislation reflecting a paternalistic role of the state in regulating HE.” Beiter, K.D., Karran,T., Appiagyei-Atua, K (2016)
»Measuring” the Erosion of Academic Freedom as an International Human Right: A Report on the Legal Protection of Academic Freedom in
Europe. Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol. 49:597, pp.597-691.
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7 Adualis képzés modelljei, hazai helyzete

Gyakorlatorientalt, dualis képzési példak Magyarorszagon és a német
alapmodell

A gyakorlat-orientdlt képzésnek, a szakmai gyakorlatoknak tobb évtizedes tapasztalatai vannak
Magyarorszagon. Ennek legutdbbi torvényi megjelenése a 2006-t6l induld bolognai-rendszerben, az
alapképzés 7. félévében, vagy folyamatosan a 6 félév folyaman teljesitett, legaldbb 3 hdonapos szakmai
gyakorlat, amely 30 kreditet ér. Ezt megel6zGen is, a képzéssel parhuzamosan lehet&ség volt a vallalatok
szamara a képzés folyaman a hallgatéval tanulmanyi szerz6dést koétni, amely kilénb6z6 mértékd, idejd
vallalati gyakorlatot is magaba foglalhatott. Voltak id6szakok, amikor a rendszervaltads el6tt az
egyetemek szervezetten foglalkoztak azzal, hogy milyen vallalatoknal helyezkedjenek el a hallgatdk a
képzéssel parhuzamosan. A szakmai gyakorlat id6szakat a didk és a vallalat kozotti szerz6dés
tartalmazta. A rendszervaltas utan, a magyar tulajdonu vallalatok a tuléléssel voltak elfoglalva és ezek a
formak ideiglenesen elhaltak. A bejové multinaciondlis vallalatok és a magantulajdonosok szamdara ez
nem volt fontos téma. Az atmeneti id6szak (1990-1996) utdn azonban megjelentek torekvések a
vallalatok és a fels6oktatas szorosabb egylttm(ikodésére. Kiilondsen az Ujonnan alakult, gazdalkodasi
képzésekkel foglalkozdé magdnfdiskoldk voltak sikeresek abban, hogy gyakorlati hattérként mdkodé,
elhelyezkedést segit6 vallalati kort alakitsanak ki. A 2008-as gazdasagi valsag, és az ezt kdvetd idGszak
nem kedvezett ezeknek a fGiskoldknak, s a fels6oktatds egészében is az alapképzéshez kotott gyakorlati
félévre szlkiltek az egylittm(ikodések. Ebben a helyzetben jelent meg a dudlis képzés.

A gyakorlatorientalt képzés elGsegitése, a hallgatok korai munkamoraljdnak a novelése, a végzés utani
elhelyezkedés emelése, a munka vildgdval vald ismerkedés, és tovabbi, a felsGoktatds
versenyképességét novel6 célok megvaldsitasa érdekében a 2014-ben elfogadott Uj fels6oktatasi
stratégia fontos szerepet szant a dualis képzésnek. Célkitlizésként fogalmazta meg, hogy 2020-ra a
nappali képzésben, a dudlis alapképzésben részt vev6 hallgatdk ardnya az 1. évfolyam 8%-a legyen.
Hamarosan, 2015-ben, megjelent ez az Uj forma a felsGoktatasi torvényben is. Az Nftv. 108.§ 1l.a
bekezdése szerint: ,dualis képzés: a mdszaki, informatika, agrdr, természettudomdany vagy
gazdasagtudomanyok képzési teriileten inditott gyakorlatigényes alapképzési szakon, illetve e képzési
terlilethez tartozd mesterképzési szakon folytatott képzés azon formadja, amelyben a szak — képzési és
kimeneti kovetelményeknek megfelel6en meghatarozott, teljes idejl, a képzési id6szakra, a képzés
mddszereire, a tandrara, a megszerzett tudds értékelésére egyedi rendelkezéseket tartalmazd —
tanterve szerint a gyakorlati képzés a Dudlis Képzési Tanacs altal meghatarozott keretek kozott,
mindsitett szervezetnél folyik”.

Miel6tt a dudlis képzés 2016-os helyzetét elemeznénk, célszerli két azt megel6z6en mar sikeres,
kormdnyzati befolydsolastél mentes modellt bemutatni. A téma érdekessége és sajatossaga. hogy a
mind a dualis képzés, mind a gyakorlatorientdlt képzés egy-egy vidéki fGiskolan (Kecskemét és Gyér), az
autdipari gyartdsi bazison valdsult meg és a mérnokképzést hivatott elGsegiteni. Az egyikb6l hamarosan
az orszagos szintl dudlis képzés mintamodellje lett, mig a masik jarja a maga Gtjat. Ahhoz, hogy redlisan
tudjuk értékelni a helyzetet, célszerli bemutatni mindkét modellt eredeti formajaban, illetve a dudlis
képzés jelentGsége miatt az alapul vett baden-wirttembergi modellt is.

Az elsG keretes 6sszefoglaléban bemutatott gySri megoldas fontos elGrelépés az intézmény szamara, de
nem valt orszagos etalonna és az intézményen belll is az évi 100 végzett hallgatdval nem lett altalanos,
de szinesiti a palettdt. A szakmunkdsképzésben, illetve a kozépfoku technikumi, majd jelenleg a
szakgimnaziumi képzésben természetes képzési forma, hogy a didk a hét egy részét a vallalatnal tolti. Ez
is lehetne egy megoldas a felsGoktatasban, de szervezési, foglakoztatdsi szempontbdl nem ez valt
elterjedtté, miként a két példa mutatja.
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PRACTING program Gyorott

A Széchenyi Istvan Egyetem PRACTING gyakorlatorientalt mérnokképzés komplex rendszerének
megvaldsitdsat célzd program 1996 O6szét6l kezdédbéen — az Eurdpai Unid Phare programjanak
tdmogatdsaval — a Széchenyi Istvan FGiskola Kozlekedési és Gépészmérnoki Fakultdsan a gépész, a
kozlekedésmérnok, a muszaki menedzser és a mérndk tanar szakokon tanuld hallgatok szdmara
gyakorlatorientalt mérnokképzési projektként indult. Célja kettds: egyrészt féléves, ipari kornyezetbe
kihelyezett praxis-szemeszter bevezetése, megvaldsitasa, masrészt egy technologia-transzfer — K + F
tevékenység, atképzés-, tovabbképzés- a konzorciumban résztvevé vallalatok részére. A practingos
hallgaték az Gket fogadd partnereknél személyre szabott feladatokat oldanak meg, s elkészithetik
diplomamunkajukat is. Az iparban eltoltott féléves gyakorlati szemesztert kdvetéen az abban részt
vettek mintegy 90%-anak a gyakorlati hely az els6 munkahelyet is jelenti.

A programban a 20 év alatt 170 hazai és 30 kiilfoldi partnernél tébb mint 2000 hallgato teljesitett
szakmai gyakorlatot. A program fejlédésének eredményeként a Széchenyi Istvan Egyetem valamennyi
szakdnak hallgatéi részt vehetnek a gyakorlati programban. A Phare tdmogatdst kovet6en az AUDI
Hungaria Motor Kft., az OPEL Hungary Ltd., a RABA Rt. létrehoztdk a PRACTING Alapitvanyt, amely
megteremtette a program anyagi alapjat. A konzorciumi tagok hozzajarulasai folyamatosan biztositjak
az alapitvany kozhasznu tevékenységét, ezen bellil a programban részt vevé hallgatdk 6sztondijanak
fedezetét. 2011-ben az egyetem a dualis képzés pilot projektjének keretében a gépészmérndki szakon
Automobil Produktion szakirdnyt inditott el. 8 vallalat 1 éves id6tartamu kihelyezett képzésre fogad
hallgatékat Ggy, hogy az egyetem e-learning tananyaggal segiti a szakirdny tananyagainak sikeres
elsajatitasat. Forras: https://sze.practing.hu/

A kovetkezd keretes irdsban bemutatott kecskeméti modell sikeresen vizsgazott, mert 2016. januarban
a 25 jarmdmérnoki dudlis képzési hallgatdbdl 18 f6 (73%) szerezte meg a diplomat. A hagyomanyos
alapszakon tanulé 43 hallgatébdl viszont csak 8 f6 (18,6%) fejezte be a tanulmanyait a legrovidebb idén
belil. Ez még nem mutatja — az egyébként magas — lemorzsolddasi ardnyt, hiszen a kovetkezé 1-2
félévben a tobbség befejezi a tanulmanyait, de jelzi, hogy a dudlis képzés 6nmagaban is a lemorzsolédas
ellen hat. Az elkészitett diplomamunkak a vallalatok szdmara gyakorlati haszonnal jaré projektmunkak.
A végzettek nagy része kapott allas-ajanlatot, de a dudlis hallgatok kozul is sokan mentek
mesterképzésre, igazolva azt, hogy ez a képzési rendszer nem zarja le a tovabbtanulds lehetdségeit.

Dudlis képzés Kecskeméten

Kecskemét varosaban a Mercedes-Benz (Daimler) 2011-ben kezdte meg gyartd tevékenységét. Ebben az
évben felmerllt az igény a magas szintli, gyakorlatorientdlt munkaerd utdnpdtlasi program
kidolgozasara. Ehhez alapul a németorszagi példat vették, és 2011-ben a varos valamint a Kecskeméti
FGiskola vezetése tapasztalatszerzd latogatast tett a Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg (DHBW)
intézményben, ahol a Németorszagban is egyedinek szamitd dualis képzést eredményesen hasznaljak
40 éve. A németorszagi minta alapjan a Kecskeméti FGiskola kidolgozta, valamint a 2012/13-as tanévtél
kezd6d6en bevezette oktatdasaba a dudlis képzést. Indulaskor két nagyvallalat vett részt a programban,
a Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft. és a Knorr-Bremse Fékrendszerek Kft., 6sszesen 25 didakot
fogadtak a jarmimérnok szakon. Két év mulva, 2014-ben mdr 20 cég 4 szakrdl fogadott 121 hallgatét a
dualis képzésben. A 2016/17-es tanévben 7 szakon 235 dualis hallgaté tanul, a partnervallalatok szama
pedig 73-ra n6tt

A kecskeméti modell jellemzéje, hogy a hagyomdnyos és a dualis képzésben tanuld hallgatok egyiitt
kezdik el mind a tavaszi, mind az 6szi szemeszter 13-13 hetes képzési programjat. Mig a hagyomanyos
hallgatdk a szorgalmi id6szakot kévet6 5-5 hetes vizsgaiddszak utan sziinidejiiket toltik, addig a dualis
hallgatok a téli id6szakban 8 hetes, a nyari id6szakban 16 hetes vallalati gyakorlaton/képzésen vesznek
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részt és kozben vizsgaznak is. A hetedik félévben szakmai gyakorlaton vesznek részt és a
diplomamunkan dolgoznak. A vallalatok, a torvény adta kereteken beliil, rugalmasan kezelik a
vizsgaiddszaki id6kedvezményt, illetve a folyamatos munkakapcsolatra is van példa.

A duadlis képzés egyik alapmodellje Baden-Wiirttembergben mukédik. A Duale Hochschule Baden-
Wiirttembeg (DHBW) modellt harmadik keretes 6sszefoglaldnk mutatja be. A DHBW Németorszag elsé,
a gyakorlatot integraltan magdba olvaszté f6iskoldja, amely 2009 marcius 1-én alakult meg és az
alkalmazott tudomanyok egyeteme cimet viseli. Jogel6dje az 1974. oktéber 1-én alakult, majd
hamarosan a Berufsakademie-Baden-Wirttemberg néven nagy hirnevet szerzett elsé dudlis
fels6oktatdsi intézmény Németorszagban és vilagszerte. A baden-wirttembergi 0sszes fels6oktatasi
hallgatd kb. 10 %-4t adja a DHBW és ezzel a 10,7 millié lakosu tartomany legnagyobb egyeteme. Ha a
teljes német dualis képzésben tanuldk szamat nézzik, akkor kb. 50% a DHBW-én tanul, ami jelzi, hogy
specialis baden-wirttembergi modellr6l van sz6. Ennek két jelét is latjuk. Egyrészt a vallalatok
(Mercedes, Bosch, stb.) kezdeményezték a programot és el6szor 6k vették fel az érettségizett diakokat,
akiknek f&iskolat kerestek, de nem taldltak megfelel6t, ezért tamogattdk az Uj fdiskolai haldzat
létrehozasat. Masrészt a program ebben a szervezeti formdban nem terjedt tovabb, azaz mas
tartomdanyokban nem, vagy csak szérvanyosan jottek létre ilyen, kizarélagosan dualis képzést kindld
intézmények.

A Duale Hochschule Baden-Wiirttembeg gyakorlata

A német felsGoktatasi rendszerben, amelyet az egyetemek és a f6iskolak haldzata jellemzett, egy Uj és
innovativ képzési rendszerként jelent meg a dudlis képzés, amely a gyakorlati képzést beépitette a
felsGoktatdsi intézmény képzésébe és folyamatossa tette. A hallgaték az év folyamdn negyedéves
blokkokban felvaltva tanulnak az oktatdsi intézményben és a vallalati helyszinen. Indulaskor, 1974.
oktéber 1-én, a modell-kisérlet els6 évében 160 hallgatd, 50 vallalati partnerrel szerzédve, két
helyszinen (Stuttgart és Manheim), két szakteriileten (gazdasagi és mlszaki) kezdte meg BA
tanulmanyait. A program kezdeményezG6i olyan nagyvallalatok voltak, mint a Mercedes-Benz és a Bosch,
akikhez hamarosan csatlakoztak a tobbiek. A képzési profil hamarosan kiegészilt tarsadalomtudomanyi
szakterulettel is. Folyamatosan béviilt a hallgatéi 1étszam, a vallalati partneri kor és a képzési helyek
szama harom campus és 9 tagintézménnyel az egész allamot lefedi. 2014-ben, a 40 éves évforduldn a
kovetkez6 szamok, sajatossagok irjak le az intézményt.

A képzés székhelye Stuttgart, 9 campuson folyik az oktatas. A hallgatok szama 2014/2015-ben 34 ezer
volt. A kezdetek 6ta 141 ezer hallgatd végzett, 85%-uk szerzédéses partnernél talalt allast. Jelenleg tobb
mint 9000 vallalati partnere van a programnak. A 650 féallasu oktatod fele a gyakorlati életbdl érkezett.
A 20-n3l is tobb alap- és posztgradualis képzési program a gazdasagi, mlszaki és tdrsadalomtudomanyi
terileteken mikodik.

A hallgatok moduldris rendszerben tanulnak, igy az infrastrukturdlis és a tanari kapacitast is teljes
mértékben kihasznaljak. A vdllalati kapcsolatok dpolasa fontos, évente egyszer mindenkivel értékelik a
tapasztalatokat, de folyamatos a kapcsolattartas. A cégek beszamolnak a hallgatokrdl. J6 kapcsolatot
apolnak a helyi kereskedelmi és iparkamaraval. Fontos a karrier tervezés. Az IT szektor jelent6sen eltér a
tobbitdl, itt csak a végzett hallgaték 52%-a marad a képzést tamogatd cégnél. A tandroknak céges
tapasztalattal kell rendelkezni. A tantervet céges és felsGoktatasi szakemberekbdl (50%-50%) allo
bizottsag véleményezi folyamatosan. Dontéen alapképzésben érintettek, de a piaci verseny 6ket is abba
az iranyba mozgatja, hogy mesterképzést is inditsanak, ahol a tandij 6000 eurdé egy félévben. A
finanszirozds tisztan allami az alapképzésben, azaz minden hallgatd utdan megkapjak a 3000 eurds
féléves tandijat és ebbdl gazdalkodnak. A vallalatok nem vesznek részt az intézményi finanszirozasban.
A hallgatdk atlag 1000 Euro bért kapnak havonta a vallalattol, ami kell6en motivaldé szamukra.
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A baden-wirttembergi modell atvételével kevés orszagban talalkozunk. Egyik ilyen példa Szingapdur,
ahol 1990-ben a németorszdgihoz hasonlé felsGoktatdsi szerkezet alakult ki. A hdrom nagy egyetem,
National University of Singapore, Nanyang Technological University és Singapore Management
University mellett a vallalati szakember utanpétlast a Lincoln School of Management és négy mdiszaki
fGiskola szolgdlta ki. Ezek mellett létezett egy dontben érettségizettek szakiranyu tovabbképzésére
szakosodott intézmény, az Institute of Technical Education, a szakképzésért és az ipari képzésért felelés
szervezet, amely a baden-wirttembergi dudlis képzési modellt tlizte ki célként 1992-ben, de a gydri
,practing” modellhez hasonlé rendszert hozott Iétre. Tobb szervezeti atalakulas utan 2013-ra kialakult
egy harom campusbdl és 6 iskolabdl allé rendszer. A képzési tartalom biztositja, hogy a végzettek jé
munkahelyekhez jutnak és sikeres karriert futnak be, de sokan tovébb is tanulnak. Altaldban a
kozépiskolai végzettek 25%-at veszik fel az intézménybe, évente 13000 f6t.

A dualis képzés orszagos helyzete, 6sszefoglalo megallapitasok

A Dudlis Képzési Tandcs, amelynek elndke nemzetkozi vallalati szakember és tagjai kozt van a
Kecskeméti F@iskola (Uj nevén Pallasz Athéné Egyetem) rektora is egy 6 oldalas dokumentumban
fogalmazta meg a dualis fels6foku képzés alapelveit. Ez az anyag egyértelmlen épit a kecskeméti
fGiskola tapasztalataira, attételesen a baden-wirttembergi rendszerre. A 2016. december 2-4dn
megijelent és bdévitett ,Fokozatvdltds a felsGoktatasban — Kdzéptavu szakpolitikai stratégia 2016”
tovdbbra is tartalmazza a 2020-as 8%-0s célt és a 7.1. tdbldzat szerint ismerteti az eddigi eredményeket

7.1. tablazat A dudlis képzés szamokban, orszagos adatok

Megnevezés /tanév 2015/2016 2016/2017

Intézmények szdma a dudlis 19 24

képzésben

Képzési terlletek 4 (mdszaki, Informatikai, agrar, 6 (mUszaki, Informatikai, agrar,
gazdasagtudomanyi) gazdasagtudomanyi, tarsadalom-

tudomanyi, természettudomanyi

Szakok szama 30 49 (40 BSc és 9 MSc)

Vallalatok szama 198 555

Meghirdetett allashelyek szama | n.a. 2943

Adott évben felvett hallgatok 440 660

szama

Forrds: Fokozatvaltas a felsGoktatasban — szakpolitikai stratégia 2016, EMMI

A dudlis képzési program szabalyozasa szerint a kdvetkez6 tanévre vonatkozd dudlis képzési helyekrél, a
felsGoktatasi tajékoztaté mellett a www.dualisdiploma.hu honlapon lehet részleteiben tajékozddni. A
2017/2018 tanévben induld dualis képzési adatok feltoltése azonban még nem teljes.

A magyar dudlis képzés a maga formdjaban egyedi, hiszen a konkrét képzési modellt illetéen a baden-
wirttembergi modellt hirdette meg, de azzal ellentétben nem egyetlen intézményre és nem egy
alacsony (fGiskolai) szint(i oktatdsi intézményre, hanem minden intézményre és mind az alapképzésre,
mind a mesterképzésre kiterjed. A DHBW ugyan elnyerte 2009-ben az alkalmazott tudomdnyok
egyeteme rangot, de az imazsaban még tovabb él a , Berufsakademie” (szakfGiskola) fogalom, amely a
hagyomanyos f6iskolakkal szemben is egy mas kategériat képviselt.

A dualis képzés megvaldsitasa Baden-Wirttembergben alapvetSen vdllalati kezdeményezésen alapul, és
fokozatosan, évtizedek alatt érte el a 10%-os részesedést, ezzel szemben Magyarorszagon az
egyetemeknek nagyobb eréfeszitést kell a vallalatok meggy6zésére forditani és a rovid idén beliil 8%-o0s
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részesedés elérése még rasegité kormanyzati intézkedések (pl. dualis képzés fejlesztési EFOP
programok, vallalati adokedvezmények, stb.) mellett is kérdéses.

A német példaban a multinaciondlis cégeknél dolgozik a dudlis hallgatdk jelentds része, de ezek a cégek
Magyarorszagon nem annyira elkotelezettek ezen forma irant.

A dualis képzés bevezetése nagyon erdforrds-igényes tevékenység, amit nagy valdszinliséggel csak az
intézmények egy része képes sikeresen alkalmazni. Kérdés, hogy Magyarorszagon célszer(i-e extenziv
iranyu terjeszkedést folytatni, azaz az intézmények, szakok szamat tovabb ndvelni, vagy inkdbb ezt is
egy specidlis intézményi kompetencidnak kellene tekinteni, amellyel ugyan a DHBW példaval
ellentétben nem egy intézmény, hanem tobb intézmény rendelkezik, de nem mindenki térekszik ra.
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8 Kutatasi eredményesség a fels6oktatasban

A magyar tudomany helyzete a publikacidk fajlagos szdmanak nemzetkozi 6sszehasonlitasat tekintve
romlik. A Scopus adatbdzisban 1996 és 2015 koz6tt nyilvantartott tudomanyos kozlemények éves
szamat egy millio lakosra vetitve 49 fejlett orszag® hasonlé adatéval Osszevetve a 8.1. tdbldzatban és a
8.1. dbrdn azt taldljuk, hogy Magyarorszag helyzete 1998 6ta folyamatosan romlik. 2013 éta az egymillié
lakosra jutd nemzetkozi (Scopus) publikdcidszam alig haladja meg a felét a 49 fejlett orszag atlaganak, s
a 33., 34. helyen all ezen orszagok rangsordban. A posztszocialista orszagok kozott Litvaniat, Romaniat
és Bulgariat el6zziik csak meg (az EU tagorszagok kozott nincs is mas mogottink), és Oroszorszag is
mogottink van.

8.1.tablazat Az egymillié lakosra vetitett (Scopus adatbazisbeli) tudomanyos
kozlemények szama, 1996-2015

(rteméoy oy (kotleméry  ozy  orede fuaginor Mag¥ar helvezésa
millié lakos) millié lakos) viszonyitva 49 orszag kozott
1996 654,4 425,0 65% 26
1997 699,0 460,9 66% 25
1998 707,1 513,9 73% 25
1999 662,7 488,7 74% 23
2000 740,7 535,3 72% 25
2001 737,3 508,6 69% 25
2002 780,2 538,8 69% 26
2003 901,3 598,4 66% 27
2004 982,3 648,6 66% 29
2005 11219 756,2 67% 29
2006 1125,8 763,3 68% 28
2007 1202,7 812,7 68% 29
2008 1360,3 880,6 65% 32
2009 1475,3 872,1 59% 32
2010 1506,5 873,2 58% 32
2011 1674,1 974,8 58% 33
2012 1779,6 1024,1 58% 32
2013 1844,8 1016,6 55% 34
2014 1871,7 1045,2 56% 33
2015 1738,7 961,7 55% 34

Forras: Sajat szamitas.
Kozlemények szamanak forrasa http://www.scimagojr.com/countryrank.php
Lakossdg szam forrasa: https://esa.un.org/unpd/wpp/

¥ Miutdn az egyes években eltérs szamu orszagrol all rendelkezésre adat, ezért az OECD, az EU és a G20 orszagok halmazan hasonlitottuk
Ossze az adatokat, miutan ezekrél minden évben van adat. Az egyes szervezetek dtfedése miatt ez 49 orszégot jelent.
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8.1. abra Az egymillié lakosra vetitett (Scopus adatbazisbeli) tudomanyos
kozlemények szama, 1996-2015
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Az egymillié lakosra vetitett hazai bejelentésl taldlmanyok szamat illetéen is hasonldé a 8.2. dbrdn
lathatéan helyzet, annyi kilénbséggel, hogy Magyarorszag helyzete valamivel kés6bb, a kétezres évek
els6 évtizedének kozepén kezdett el romlani, 2014-ben ebben a rangsorban a harmincadik helynél
rosszabbul alltunk a 49 fejlett orszdg rangsoraban. Lengyelorszadg és Csehorszag nyolc hellyel, Szlovénia
pedig husz hellyel allt el6ttiink.

8.2. abra Az egymillié lakosra vetitett hazai bejelentésti taldlmanyok szama, 1996-
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Mindkét tudomanyos, innovacids teljesitményindikator esetében hasonlé a magyar mutatdk trendje. A
rendszervaltast megel6z6 és kozvetlenil kévets idészakban a bejelentett taldlmanyok szama a 8.3. dbra
grafikonja szerint megemelkedett, majd rohamosan csdkkenni kezdett. A 2000-es évek legelején

bekovetkezett némi emelkedés, majd azéta ismét csokkenésnek vagyunk tandi.

8.3. abra Az 6sszes hazai bejelentésii talalmany Magyarorszagon 1975-2014
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Forrés:http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=28&series=IP.PAT.RESD&country=#

A KSH adatai alapjan elkészithetjiik a 100 kutatdra vetitett fajlagos eredményesség elemzését is. A KSH
a magyar és idegen nyelv( cikkeket, konyveket és konyvfejezeteket kilon tartja szamon. A 100 kutatéra
vetitett tudomdnyos cikkek szdmdat a 8.4. dbra mutatja: ez az ezredfordulé kornyékén volt a
legmagasabb, s azéta mind a magyar nyelv(i, mind az idegen nyelv{ kézlemények szama csokken.

8.4. abra A 100 egyenértékii kutatdra vetitett tudomanyos cikkek és konyvek (és
konyvfejezetek) szamanak alakulasa
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http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=IP.PAT.RESD&country=

Ezek mogott a tendencidk mogott a kutatd, fejleszté létszdm megnovekedése és strukturajanak
atalakulasa all (lasd a 8.5. dbrat).

8.5. dbra A kutato, fejleszt6helyek tényleges kutatélétszama
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Az ezredfordulét kovetdé évektSl kezdve a vdllalati kutatdhelyeken dolgozé kutaték szdma
megharomszorozédott. Ugyanakkor ezeken a kutatéhelyeken a tudomanyos publikacid kevésbé jatszik
szerepet a teljesitményben. A 8.4. dbrdn az atstrukturalédds szembet(ing jele, hogy a magyar nyelvd
cikkek 100 egyenérték(i kutatdra vetitett szama 2015-re az 1998-as érték 30%-ara esett vissza, az
idegen nyelvl cikkeké pedig felére. A kbnyvek esetében 2007-ig ndvekedést latunk mind a magyar,
mind az idegen nyelv( kiadvanyok esetében, azdta viszont stagndl a kiadott konyvek szama.

A 8.6. dbrdn a kutatdhely tipusa szerint vizsgdljuk a publikaciok 100 egyenérték(i kutatéra vetitett
szamanak alakulasat az elmul évtizedben. Azt latjuk, hogy mind a kutatdintézetek, mind a felsGoktatasi
kutatéhelyek esetében csokken a tudomanyos cikkek szama, de a felsGoktatdsi kutatohelyeken még
most is mintegy kétszer annyi a fajlagos tudomanyos kdzlemény szam.

Ugyanakkor a konyvek esetében a fels6oktatdsi kutatdhelyeken folyamatos ndvekedést latunk, a
kutatéintézetek esetében viszont inkabb stagnaldst. Itt még szembetlndbb a felsGoktatasi kutatéhelyek
magasabb teljesitménye (kdzel hdromszor annyi a 100 egyenérték(i oktatdra vetitett kiadott konyv)

A fentiekhez hozza kell tenni, hogy az itt nem targyalt vallalati kutatohelyek — amelyek kutato, fejleszté
|étszama 2005 és 2015 kozott két és félszeresére nétt, s mar a legnagyobb létszamot foglalkoztatja a
harom szektoron beliil — igen alacsony és raadasul csokkend publikacids teljesitményt mutatnak. Ennek
tudhaté be, hogy mikézben a 100 egyenértékl felsGoktatdsi kutaté esetében novekszik, a
kutatéintézetek esetében stagnal az idegen nyelvil kdzlemények szdma, az egész hazai kutatdlétszamot
tekintve viszont romlik.

54| oldal



8.6. abra A 100 egyenértékii kutatdra vetitett tudomanyos cikkek és kényvek
(+konyvfejezetek) szamanak alakulasa kutatéhelyenként
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Szamtalanszor felvetédik az a kérdés, hogy melyik tudomanyteriileten a legeredményesebb
Magyarorszag. Ha az alapjan vélaszoljuk meg ezt a kérdést, hogy Magyarorszag hanyadik helyet foglalja
el az adott tudomanyterilet nemzetkozi tudomanyos kdzleményeinek szamat illetéen a vizsgalt 49
fejlett orszag kozott, akkor az idegtudomany (neuroscience) és az allatgydgydszat (veterinary) all az
élen, és az lizleti tudomanyok az utolsok.

Mds azonban a helyzet, ha az egy milliéra f6re vetitett Scopus tudomdanyos publikacidk szdma lapjan
vizsgaljuk a kérdést, ahogyan ez a 8.2. tdbldzatban lathaté. Ebben az esetben az els§ az anyagtudomany
(materials science) és az allatgydgyaszat (veterinary) a masodik, az idegtudomany (neuroscience) pedig
a harmadik helyre szorul. Az Uzleti tudomanyok is kicsit jobb helyzetbe kerlilnek, mert a
mérnoktudomanyok (engineering) és az energiatudomany (energy) mogé keriil.

Osszességében azt allapithatjuk meg, hogy a hazai tudomény szabadalmakban és publikicidkban
mérhet6 teljesitménye egyre jobban elmarad a fejlett orszagokétdl. A publikacidkat részletesebben
elemezve azt lehet megallapitani, hogy a felsGoktatdsi kutatohelyeken az elmult évtizedben
atstrukturalodas zajlott le a tudomdanyos munkdk kdzreaddsaban. A magyar nyelv(i tudomanyos cikkek
fajlagos szama csokkent, viszont mind az idegen nyelv( kdzlemények, mind az idegen nyelv( kdnyvek
fajlagos szama novekedett. Ezek az atrendez6dések a kutatdintézeteknél kevésbé zajlottak le.

Ugyanakkor egyértelm, hogy ezek a valtozasok nem voltak elégségesek ahhoz, hogy a hazai tudomany
a nemzetkoézi versenyben ne maradjon le. Nagyon kevés olyan tudomanyterilet van (6sszesen harom:
Materials Science, Veterinary, Neuroscience), ahol Magyarorszag az egy millido lakosra vetitett
tudomanyos kdzleményekre vonatkozd nemzetkozi 6sszehasonlitasban a 49 fejlett orszag kozott az elsé
husz hely valamelyikét foglalja el.

Végeredményben azt lehet megadllapitani, hogy a magyar fels6oktatasi kutatéhelyeken a nemzetkozileg
jegyzett idegen nyelvl publikdciék szamdnak novekedése jelentésen elmarad a fejlett orszagok
atlagétol.
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8.2. tablazat Magyarorszag helyezése 49 orszag kozott az egymillio lakosra vetitett
Scopus nemzetkézi tudomanyos dokumentumok alapjan, 1996-2015

A magyar adat az

Magyarorsza ..
Sorrend Tudomanyteriilet helyezgéle 49 orsgzég adott 'ferEJIete'n a49
k626t orszag atlaganak
szazalékaban
1. Veterinary 16 118%
2. Neuroscience 20 95%
3. Chemistry 25 95%
4, Pharmacology, Toxicology, and Pharmaceutics 26 92%
5. Mathematics 27 85%
6. Multidisciplinary 27 61%
7. Chemical Engineering 28 81%
8. Biochemistry, Genetics and Molecular Biology 28 73%
9. Decision Sciences 28 57%
10. Agricultura and Biological Science 29 65%
11. Psychology 29 38%
12. Arts and Humanities 30 56%
13. Immunolgy and Microbiology 30 54%
14. Earth and Planetary Sciences 30 50%
15. Social Science 30 44%
16. Phycics and Astronomy 31 76%
17. Medicine 31 49%
18. Economics, Econometrics, and Finance 31 34%
19. Material Science 33 62%
20. Computer Science 32 54%
21. Environmental Science 33 42%
22. Health Professions 33 28%
23. Nursing 33 20%
24, Dentistry 34 23%
25. Business, Management and Accounting 35 25%
26. Engineering 36 50%
27. Energy 36 41%

Megjegyzés: Holtverseny esetén az a tudomdanyteriilet kertlt jobb pozicidba, amelyiknél magasabb volt a magyar adat és az
adott terileten a 49 orszag adataibdl képzett atlagédnak viszonya szazalékaban
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9 Hallgatoi mobilitas, kilfoldi hallgatok a magyar fels6oktatasban

Magyarorszdgon a 2016/17-es tanévben az eléz6 évet 9,5 szdzalékkal meghaladva, 28 628 kiilféldi
allampolgarsagu hallgatd folytatott tanulmanyokat a fels§oktatasban. 10 000 lakosra szamitva ez 29 f6t
jelent. A ,Fokozatvaltas a fels6oktatasban” cim( stratégiai tanulmany kiemelten kezeli a kulfoldi
hallgaték szamdanak novelését és célként 2023-ra a 40 000 f6t tlzi ki. amely 10 000 lakosra szamitva 40
fét jelent. Mi ennek a realitasa, tehetjik fel a kérdést? A nemzetkozi didk mobilitas intenzitdsa a 2016-
os esztenddben is tovabb novekedett szerte a vildgban. Az Amerikai Egyesilt Allamokban példaul tobb
mint 10 éve toretlenil ndvekszik a kilfoldi hallgatdk szama, és a 2015/2016-0s tanévben 7,1 szazalékkal
novekedve meghaladta a blvos 1 millié f6t, a 10 000 lakosra vetitve 32 f6t. Természetesen egészen mas
gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi kortilmények kozott, ezért csak viszonyitdsi pontként emlitjik ezt a
szamot és tanulmanyunkban a magyar folyamatokra helyezziik a hangsulyt.

A nemzetkozi hallgatdk statisztikdi hagyomanyosan megkiilonboztetik a diploma mobilitdst a kredit
mobilitdstdl. Ez utdbbiak a részképzéseket, csereprogramokat foglaljak magukban és altalaban
félévesek. A legnagyobb ilyen program az Erasmus, amelyben évente 4000 f6 megy kiilfoldre és hasonld
nagysagu kilfoldi hallgaté érkezik Magyarorszagra. (A kétféle mobilitds bemutatdsat lasd Beracs Jozsef
és munkatarsai tanulmanyaban.*®) A kovetkezGkben kozolt adattablik viszont egyiittesen tartalmazzdk
a kétféle mobilitdst. A magyarorszdgi felsGoktatdsi intézmények hatdron tuli képzési helyein
tanulmanyokat folytaté hallgatdk, az Erasmus és mas mobilitdsi program keretében hallgatdi
jogviszonnyal rendelkezé kilfoldi hallgatok egyitt jelennek meg a diploma megszerzését célul tiz6
hallgatékkal. A FIR OSAP statisztikdban a kett6s magyar dllampolgdrok abban az esetben mindsilnek
kulfoldi allampolgarnak, ha sziiletési helylk orszaga nem Magyarorszag. A 9.1. tdbldzat adatai mind a
négy évre azonos mddszertan alapjan késziiltek igy a valtozasok értékelhetSk. Kordbbi évekbdl
szarmazo statisztikakkal viszont csak megfelel6 korrekcidkkal hasonlithaték ossze.

9.1. tablazat A 10 legnagyobb kiild6é orszagbdl érkezé hallgaték szama az elmult négy
esztend6ben Magyarorszagon

Részesedés
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2016/2017-ben
1. Németorszag 2851 2893 3108 3234 11,3%
2. Romania 2253 1992 1965 2054 7,2%
3. Szerbia 1543 1517 1658 1907 6,7%
4. Szlovakia 2350 2120 2015 1885 6,6%
5. Kina 446 725 1158 1574 5,5%
6. Irdn 988 991 1116 1417 4,9%
7. Ukrajna 1169 1080 1105 1193 4,2%
8. Norvégia 859 938 1042 1101 3,8%
9. Nigéria 827 936 1070 1031 3,6%
10. Toérokorszag 768 829 869 968 3,4%
Els6 10 orszag egyiitt 14034| 14021| 15106| 16364 57,2%

Osszes kiilfoldi diak 24598 26155
A 10 vezetd orszag részesedése (C10) % 60,5% | 57,0%| 57,8%| 57,2%

Forrds: Sajat szamitds a FIR OSAP statisztikak alapjan.

* Berdcs Jozsef — Bander Katalin — Hubert Jézsef — Nagy Gabor (2014): A magyar felsGoktatds nemzetkézi versenyképességének néhany
tényezGje a globdlis és a regionalis mobilitas tiikrében, in: A felsGoktatdsi mobilitast akadalyozé és 6szténz6 tényez6k Magyarorszagon, 1. kotet
Tempus Kdzalapitvény, 5-52 oldal
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Evrél évre egyenletesen ndvekedett a kiilféldi hallgatdk szdma, mikdzben lényeges ttemkiildnbséget
fedezhetiink fel az egyes régiokbdl, orszagokbdl érkez6k esetében. 2013-ban 152 orszag didkjai tanultak
Magyarorszagon és ez a szam 160-ra n6tt 2016-ra. Az els6 10 orszag 6sszetétele az elmult négy év sordn
csupan egy helyen véltozott, Kina 2014-ben bekertiilt a top 10-be, és 2 év mulva mdr az 5. helyet foglalja
el. Ez drdmai valtozas, amire az el6z6 10 évben nem kerilt sor, jéllehet a nemzetkozi trendek alapjan
varhaté volt. Az igazi kérdés, hogy folytatddik-e ez a trend abba az irdnyba, amit a nagy fogadd orszagok
(USA, Anglia, Németorszag, stb.) mutatnak, ahol a legnépesebb els6 helyet a kinai didkok foglaljak el. A
szomszédos orszdgokbdl (Romdnia, Szlovakia, Szerbia és Ukrajna) érkezé hallgaték szdma, amely 10 éve
még a kilfoldi hallgaték felét adta, tovdbbra is csokkend, négy év alatt 4%-ot esett vissza, mikdzben
Szerbidbdl tobben érkeztek. Ma mar a kilfoldi hallgatdknak csak a negyedét teszik ki a ,kvazi” kilfoldi
magyar anyanyelv(i hallgaték. Ez is szerepet jatszott abban, hogy az els6 10 orszdg koncentrdcids
mutatdéja (C10) 60%-rdl 57%-ra mérséklédott. Sajnalatos, hogy tovabbra is érvényesiil a ,,brain drain” a
hatdron tdli magyarok vonatkozasdban, elsG6sorban amiatt, hogy nagyon alacsony a cserehallgatdk,
részképzésen tanulé hallgatdk szama. A szomszédos orszagokat tekintve Ausztria jelent még
kihaszndlatlan teriletet, hiszen az onnan érkez6 158 hallgatd messze alatta van a lehetdségeknek és a
joggal varhatd — és a német példat kovet6 — kiegyensulyozott kétoldalu kapcsolatoknak.

A legtobb hallgaté (11,3%) Németorszdgbdl érkezik, akik dontéen diplomaszerzé orvosi képzésben
vesznek részt, de az Erasmus csere keretében is innen jon a legtdobb didk. Ez egy kiszamithatd,
egyenletesen novekedd piac. A kordbban tdrgyalt kinai didkok 4 év alatt t6rténé haromszorozddasat
nem éri ugyan el, de latvanyos ndvekedés tandi vagyunk Irdn esetében, ahol 50 szazalékkal nétt a
hallgaték szama ezen id&szak alatt. A korabbi évtizedben Izraellel felvaltva szerepeltek a top 10-ben,
ahonnan viszont a legutébbi években visszaesett a bedramlas. 2013-ban még 691 izraeli didk tanult
nalunk, mig 2016-ban mar csak 577. Onmagaban véve ez a nagysag sem rossz, ha megfontoljuk, hogy az
USA-ban ennek csupan négyszerese tanul. Nigéria és Torokorszdg a top 10 utolsd két helyezettje
egyenletes, kiszdamithatd novekedést mutat, mikozben a hallgatok Gsszetétele jelentGsen kiilonbozik.
Nigériabdl esGsorban az orvosi képzésre jonnek Magyarorszagra, Toérékorszdgbdl pedig jelent6s az
Erasmus csereprogram keretében itt tanuldk szama.

A 9.1. tabldzat els6 10 orszagat a 2016/2017-es tanév statisztikaja alapjan képeztik. Ha az el6z6 évek
adatai alapjan képeztiik volna, akkor lzraelhez hasonléan, egy-egy mds orszadg is megjelent volna a
rangsorban. Els6sorban Brazilia érdemel kiemelést, ahonnan a ,tudomany hatdrok nélkiil” programnak
koszonhetSen a 2014/2015-6s tanévben rekordszamu, 1362 didk érkezett, amivel akkor az 5. helyet
foglaltak el a nemzetek rangsordban. A minden szempontbdl sikeres programnak csak egy szépséghibaja
van, nevezetesen, hogy nem sikerllt az akciét a két orszdg kozotti didkmobilitas szempontjabdl Gj
alapokra helyezni, azaz fenntarthatdva tenni, jéllehet voltak/vannak ra eréfeszitések az MRK részérdl is.
2016-ban mar csak 52 brazil didk tanul Magyarorszagon, kdzel annyi, mint a program el6tt. Az angol
nyelvld programok szempontjabdl Iényeges informacid, hogy hany anyanyelvi szinten beszélé didk jon
hozzank tanulni. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl, Nagy-Britanniabdl és irorszaghdl évrél évre tobb
hallgaté érkezik, rendre 602, 469 és 286 6 a 2016/2017-es tanévben. Ha Ausztraliat és Uj-Zélandot is
hozzavesszik, akkor egyittesen 1408 f6, azaz 4,9%, majdnem minden 20. didk beszéli anyanyelvi
szinten az angolt.

«ses

csereprogramok mellett mar érzékelhet6 mdédon jelent meg a korabbi Campus Hungary programot
felvalté Stipendium Hungaricum (SH) program. A 2013-ban 47 fGvel induld program keretében
2015/2016-ban 49 orszagbdl mar 1653 dontSen diplomakredites didk tanult Magyarorszagon. A
becslések szerint 2016-ban mdr 3000-re teheté a szamuk, akik valamennyien allamilag finanszirozott
magyar felsGoktatdsi intézményben tanulhatnak. A cél, hogy néhany éven beliil 90 orszagban, allamkozi
egyezmények alapjan lehessen jelentkezni SH programra és a szamuk érje el a 4 700 f6t. A kétoldalu
mindségbiztositds érdekében az intézményeknek 2016-ban pdlyadzni kellett az SH programban vald
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részvételre, amit két évre, a 2017/2018 és a 2018/2019 évre kaphattak meg, szakokra és keretszamokra
lebontva. Az 6nkoltségszamitasi alapon kalkulalt tandijakat az EMMI tériti meg az intézményeknek. Az
SH program része a kormdnyzat klllgyi és kiilgazdasdgi programjanak is, amelynek egy szimbolikus
eseménye volt 2016. oktéberében a Nemzetkézi Alumni Taldlkozé az EMMI szervezésében, a magyar
nagykovetségek bevonasdval. Tobb mint 100 Magyarorszdgon tanult és hazdjdban jelentés karriert
befutott volt didk szdmolt be a tapasztalatairdl. Udvozolték azt a torekvést, amely Magyarorszagot
visszavezeti arra az Utra, amelyen a rendszervaltads el6tt jart és példaul Vietndmbdl tébb mint 3000
fének biztositott diplomahoz vezet§ 6sztondijat. Sajnalatos, hogy eddig ez nem tortént meg és Vietnam,
amely az USA-ban a 6. helyen van a rangsorban, Magyarorszagon évrél évre szerény novekedést
produkalva 2016 6szén még 430 fével csak a 17. helyen allt. A kdzel 100 millidé lakosu orszag dinamikus
ndvekedése és a Dél-Kelet Azsidban betdltott gazdasagi szerepe miatt is nagyobb figyelmet érdemelne.

Magyarorszag globalis megjelenését mutatja a 9.1. dbra, amelyen a kordk nagysdga a megadott |étszam
kategodridkat tlkrozik. Részletesebb részesedési statisztikak nélkil is jol érzékelhets, hogy még mindig
Eurdpa, és azon belil a szomszédos orszadgok jelentik a kilfoldi hallgatok f6 forrasat. A Tavol-Kelet még
tovabbra is csak igéret. Ugyanez mondhaté el Afrikardl és a két éve még ,virdgzé” Dél-Amerikardl.

9.1. dbra: A Magyarorszagon tanulo kiilfoldi hallgatok szarmazasi orszagai és a

hallgatok szama létszamkategoériak szerint
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Forras: Sajat szamitas a FIR OSAP statisztikak alapjan, a térképet Varga Agnes készitette

A kordbban targyalt nemzetkozi és hazai makro 6sszefliggések ismeretében az egyes hazai felsGoktatdsi
intézményeknek maguknak kell kialakitani a stratégiajukat. A Magyarorszdgon 2016. augusztus 1-én
bejegyzett 66 felsGoktatdsi intézménybdl 64 intézmény fogadott kilféldi hallgatot. Miel6tt az egyes
intézményekre, illetve a 10 legtobb kilféldi hallgatét fogadd intézményre ratérnénk, egy tovabbi
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kiegészitést kell tenni a kiilféldi hallgatok szamat illet6en. Vitathatd és néveli a FIR OSAP statisztikat,
hogy a magyarorszagi felsGoktatasi intézmények hatdron tuli képzési helyeken tanulmanyokat folytatd
hallgatéit is tartalmazza, azaz példdul a Selye Janos Egyetemen Révkomaromban, vagy a Sapientia
Erdélyi Magyar Tudomany Egyetemen Csikszereddn tanuldk egy részét is ide sorolja. Ennek a logikdanak
megfelel6en, de a FIR OSAP statisztikat csékkenti, hogy nem szerepelnek a programban azok a kulfoldi
hallgaték, akik kalfoldi egyetemek, vagy kilféldon akkreditdlt szakok Magyarorszagon mikodé
intézményeiben tanulnak. Ennek leginkabb szembetlnd példaja a Ko6zép-Eurdpai Egyetem (KEE),
amelynek 1500 hallgatéjabdl kb. 1200 f§ kilfoldi, de miutdn a nagy résziik az USA-ban akkreditalt
szakokon tanul, ezért a hivatalos magyar statisztikdban csak a Magyarorszagon akkreditalt szakokon
tanulé 395 f6 szerepel. Ez az oka annak, hogy a KEE nem szerepel a 10 legnagyobb fogadd egyetemet
felvonultaté 9.2. tdbldzatban, ahol realisan a 8. helyet foglalna el az egyetemek rangsordban. Az
Oktatasi Hivatal engedélyével 2015. december 1 6ta 29 miikéds kalfoldi intézmény folytat
Magyarorszagon felséfoku oktatast, koztiik a KEE. Ok nem szerepelnek a statisztikaban és csak durva
becslést tudunk mondani a kilféldi hallgatok szdmardl, ami nem lehet tébb 1 300-1 400 fénél.

9.2. tablazat A 10 legnagyobb kiild6 orszag és a 10 legnagyobb fogadé egyetem
rangsora a 2016/17-es tanévben

DE = SE SZTE PTE ELTE BCE BME ATE SZE BGE 055

egyetem

1Németorszag 23| 1011| 412| 797| 140| 110 69| 255 20 46| 3234

2 Roménia 424 61 93 47| 189 63 94 7] 126 77| 2054

3 Szerbia 11 31| 1151 113| 150 22 32 1| 164 2| 1907

4 Szlovakia 81 99 47 41| 360 87| 105 7 63 s8] 1885

5 Kina 187 22 74| 328 123| 282 73 0 32 90 1574

6 Iran 319| 330| 156| 415 94 9 63 4 5 2| 1417

7 Ukrajna 266 33 13 18 27 61 48 0 58 21 1193

8 Norvégia 45| 329 21| 261| 224 7 7] 183 0 1| 1101

9 Nigéria 654 43 82 69 17 7 26 0 32 3| 1031

10 Térskorszag | 152 30 89| 105 97 26 70 4 35 17 968

10 orszag egyiitt | 2162 | 1983| 2138| 2194| 1601| 674| 589| 461| 387| 329

Egyetem

osszes diak

10 orszag

részesedése 50,0% | 57,1% | 66,6% | 68,6% | 61,0% | 459% | 41,5% | 46,5% | 41,4% | 40,3%

(C10)

Forrds: Sajat szamitds a FIR OSAP statisztikdk alapjan

A legtobb kilfoldi hallgatot fogadd intézmény cimét a Debreceni Egyetem kb. 10 éve hdéditotta el a
Semmelweis Egyetemtdl és azéta is toretlentl tartja elsé helyét. A 2016 oktdberében fogadott 4321
kilféldi hallgatoval megkozeliti a vezetd nyugati egyetemek szinvonalat, jelezve, hogy vidéken is lehet
vonzo kornyezetet teremteni, amelyben a vdrosnak is nagy szerepe van. A siker kulcsa tobb tényezében
keresendd, amelyek kozil csak néhdnyat sorolunk fel. Egyrészt az orvosi képzés magas szinvonala, amely
a tovabbi harom orvosi karral rendelkez6 magyar egyetemre (SE, PTE, SZTE) is jellemz6. Az orvosi
hallgaték fele kiilfoldi, a képzés angol mellett német nyelven is folyik. A Debreceni Egyetem éndlloan
toborozza a hallgatdit, amely sikeres marketingnek bizonyult. A DE jél haszndlta ki a sok karu
egyetembdl addodo lehet6ségeket és az orvosi terlileten megszerzett nemzetkézi piaci tuddst mas
szakokon is kamatoztatni tudta. Ennek megnyilvanuldsa, hogy mikoézben az elsé 10 orszagra vetitett
50%-0s koncentracios mutato is magas (9.2. tdbldzat), a sajat legfontosabb 10 orszégra szamolva a C10
mutatd 61,5%. Ebben Uj orszagként az 5. helyen lzrael (225 f6), a 7. helyen Nagy-Britannia (176 f&), a 8.
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helyen Vietndm (153 f6) és a 10. helyen Pakisztan (100 f6) jelenik meg. A legtobb didkot, 654 f6t
Nigéridbol fogadott, ami az 6sszes Magyarorszagon tanulé nigériai didknak 63,4 szazaléka.

Ez tipikus marketing résstratégia, amit mas orszagok esetében mas egyetemek is alkalmaznak és a
lehet8ség még sokak szamdra nyitott. Példaul az irorszaghdl nalunk tanulé 286 didk 68,9%-a, 197 f5 az
Allatorvostudomdnyi Egyetemet valasztotta. A féldrajzi kézelség alapjan, a Széchenyi Istvdn Egyetemen
Gy6rben tanuld 412 kilféldi hallgatd 76,3 %-a (312 f6), Szlovakidbdl érkezett. Ennek mintajara a Szegedi
Tudomdny Egyetem fogadja a legtébb hallgatot Szerbiabdl (1151 f6t), a Debreceni Egyetem Romaniabal
(424 f6t) és Ukrajnabdl (266 f6t). A Pécsi Tudomdnyegyetem a hozza legktzelebb esé Szerbidbdl fogad
113 hallgatoét. A Nyiregyhdzi Egyetemen tanuld 110 kilfoldi hallgatobdl 84 f6 Ukrajndbdl érkezett és
Szlovakidbdl (13 f6) és Romaniabdl (11 f6) is vélelmezhet6en magyar anyanyelvi didkok érkeztek.

A 10 legtobb kilfoldi hallgatét fogadd intézménybdl 9 dllami egyetem és a 2. helyezett Semmelweis
Egyetem utan a nagy vidéki egyetemek, Szeged és Pécs kovetkezik. Szegeden a mar emlitett vajdasagi
hallgaték utan a mdsodik helyet 412 fével Németorszdg foglalja el. Pécsett viszont az elsé helyen
szerepel Németorszag (797 f6), amelyet a két legdinamikusabb orszag, Iran (415 f6) és Kina (328 f6)
kovet. Tudatos egyetemi stratégidkra vezethetd vissza ez a dinamika. Irdn esetében a négy orvosi karral
rendelkez6 egyetem a meghatarozd partner. Egészen mas Kina esete, ahol mar a Pécsi
Tudomanyegyetemen (328 f6) is, de még inkdbb a mdsodik helyet elfoglald Budapesti Corvinus
Egyetemen tanuldé 282 kinai didk kozgazdasdgi, tarsadalomtudomadnyi teriileteken tanul. A két
intézményben egyértelmlen megfigyelheté a kinai piaci orientdcié, példaul kinai nyelv(i honlap
megjelenése. Négy évvel korabban még a Debreceni Egyetem fogadta a legtdbb kinai hallgatot (108 f6t)
és a masodik helyen a Corvinus volt, egy kozel két évtizedre visszanylld stratégia alapjan. A
szakterlleten bekovetkez6 valtozas, az Amerikaban megfigyelt kozgazdasagi, menedzsment szakterilet
el6retorése a fizetds piacon mindenképpen pozitiv jel. Ugyancsak emlitésre méltd, hogy a BCE els6 az
orszagban az USA-bdl érkezé hallgatok (160 f6) fogadasaban is, amely stratégia mar az 1990-es évek
eleje 6ta megfigyelhet6 és az amerikai egyetemek ,,study abroad” programjaira épit.

Az ELTE jelent6s szamu (224 f6) norvég hallgatot fogad, de a szakmai kompetencidk miatt is az egyik
legjelent6sebb fogadd hely a hataron tuli magyarok szamara. Szlovakiabdl, Ukrajnabdl, Romanidbdl és
Szerbidbdl egylittesen 906 didk, az 6sszes kilfoldi 34,5%-a tanult az egyetemen 2016-ban. A Budapesti
Miiszaki Egyetem a 8. helyet foglalja el, éppen csak lemaradva a Corvinus Egyetemtél. A legtobb kilfoldi
hallgatét (128) Franciaorszagbhdl fogadja, ami jelzi a mliszaki képzés nemzetkdzi orientacidjanak
massagat, illetve a koncentracié viszonylag alacsony fokidt. A mar emlitett Allatorvostudomdnyi
Egyetemen a legnagyobb a koncentracié a top 10 egyetem kozott, hiszen a harom orszdg, Németorszag,
irorszag és Norvégia adja a kiilféldi hallgatok 64%-at. A korabbi anyaintézmény, a Szent Istvdn Egyetem
zarja az egyetemek sordt a 9. helyen 935 kilféldi hallgatéval, akik kozil 43,9% az elsé négy helyet
elfoglalé szomszédos orszagokbdl szarmazik.

Az els6 10 egyetem utolsé helyén a Budapesti Gazdasdgi Egyetem (BGE), mint allami alkalmazott
tudomanyok egyeteme szerepel, 816 kiilfoldi hallgatéval, megel6zve 12 allami és 7 nem dallami
egyetemet. Emlitésre méltd, hogy a legtobb hallgaté (90 f6) Kindbdl érkezik a BGE-re, jelezve a
kiilkereskedelmi orientacié Azsidra fokuszalasat. A nagy &llami egyetemek utdn jelentds (rt
tapasztalhatunk a kilféldi hallgaték szamat illet6en, hiszen minddssze két nem dllami alkalmazott
tudomdnyok egyeteme van, ahol a szamuk meghaladja az 500 f6t. A piaci alapon m(ikédé International
Business School (IBS) és a Metropolitan Egyetem (METU) 678, illetve 650 kilfoldi hallgatot fogadott.
Szamukra a tandijbevétel a fontos, amit a regiondlis specializacio is tiikroz. Az IBS esetében Kazahsztan
(58 f8), Kina (52 f6) és Azerbajdzsan (50) all az elsé harom helyen, mig a METU esetében Tordkorszag
(123) és Kina (46) foglalja el az els6 két helyet.
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Ahhoz, hogy a kiilfoldi hallgatdk szama névekedjen, az egyetemeknek és a vdarosoknak is egyiitt kell
mlikédni, hogy élhetd, vonzd, multikulturalis kérilményeket biztositsanak, amely a fogadd intézmények
hallgatéi és a vdrosi polgdrok szamara is értéket jelent. EbbG8l a szempontbdl kijelenthetjik — ha egy
pillantast vetiink a 9.2. dbrdra — hogy a févaros mellett csak a hdrom nagy vidéki egyetemnek otthont
ado Debrecen, Pécs és Szeged felel meg ennek a kdvetelménynek. A kdrok nagysaga Budapest esetében
egy kicsit félrevezetd, hiszen Debrecenhez képest tobbszords a kilféldi hallgatok szdma, meghaladja a
13 ezret.

9.2. abra A kiilfoldi hallgaték szama a fogadé intézmények kézpontjai szerint Iétszam
kategoridk szerint
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Forras: Sajat szamitas a FIR OSAP statisztikak alapjan, a térképet Varga Agnes készitette

A kilfoldi bhallgatok szamanak novelése lehetdséget teremt a magyar fels6oktatas szabad
kapacitdsainak, mind a munkaerének, mind az infrastrukturanak a kihaszndalasara. Egyel6re még csak az
orvosi képzésben, de lassan az lzleti és menedzsment képzésben is jelent6s bevétel forrasa, amelynek
szambavétele az USA-val ellentétben, orszdgosan nem megoldott. Durva becsléslink szerint az
egyetemek bevétele megkodzelitheti a 30 millidrd forintot és az orszag szdmara jelentkezé gazdasagi
hatds az 50 millidrd forint koril lehet. Célszer( lenne erre egy évente ismétl6d6 monitor vizsgalatot
inditani. Nehezen szamszer(sithet6 pozitiv hatdast fejt ki az oktatds minGségi szinvonalanak a javitasara,
a magyar tandrok és didkok nyelvi képességeinek fejlesztésére, nemzetkdzi versenyképességének
fokozasara. Az orszag nemzetkozi megitélésére is pozitiv hatdssal lehet. A kilfoldi didkokhoz hasonlé
statisztikakkal nem rendelkeziink a kiilféldi tandrok/kutatok vonatkozasaban. Erre nagy sziikség lenne,
hogy egyaltalan tudjunk réluk és 6sztonozziik a jelenlétiket.

Szamtalan tovabbi elemzést készithetlink a kllfoldi hallgatokrdl a csereprogramokban valé részvétel, a
képzés nyelve, szakteriileti megoszlds, regiondlis bontds, ndvekedési lUtem, a finanszirozas maddja, a
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kormanyzati és az intézményi toborzasi raforditasok és sok mas szempont alapjan, amelyek tovabb
arnyalhatjdk a képet. Az itt bemutatott informacidk alapjan is megfogalmazhatunk azonban markdns
Osszefliggéseket a 2016-os esztendére.

Osszefoglaléan azt allapithatjuk meg, hogy 2016-ban folytatédott a magyar fels§oktatas nemzetkdzivé
valasa, harom év alatt 23 szdzalékkal n6tt a kilfoldi hallgaték szdma, ami biztatd arra nézve, hogy 2023-
ra elérjik a célként kitizott 40 000 f6t. Latunk pozitiv példakat az intézményeknél tudatos piacszerzési,
orszagspecifikus stratégiakra, az Gigynoki rendszer atszervezésére, amelyeknek kezdeti eredményei mar
latszanak, de 6sszességében még erGtlenek. A két évvel ezel6tt sikeres brazil kormanyprogramot, amely
jelentds kils6 forrast hozott a fels6oktatasba, a magyar kormanyzat Stipendium Hungaricum programja
helyettesiti, amely belsé kormanyzati forrdsbél prébalja meg helyzetbe hozni, illetve fejleszteni a
fels6oktatdsi intézmények exportképességét. A piaci alapon mikodé USA példdja azt mutatja, hogy ez
akkor lehet hosszu tavon sikeres, ha az intézmények maguk is tobbet aldoznak 6sztondijakra, illetve a
kormdnyzat az igy nyujtott tamogatds folytatdsat a piaci sikerekhez is koti.

63|oldal



	Előszó
	Összefoglaló megállapítások
	1 A felsőoktatás stratégiai súlypontjai: 2015-2016
	Közvetlen, operatív intézményirányítás
	Kézben tartott, irányítható finanszírozás
	Kézben tartott gazdálkodás, forrásfelhasználás
	Kézben tartott, irányított intézményfejlesztések
	Az intézményszerkezet ellenállás nélküli átalakítása
	Képzési alaptevékenység „keretezése” - szakportfólió tisztítás
	Hiányok

	2 A hazai felsőoktatás gazdasági kondíciói
	A felsőoktatás gazdasági helyzete a zárszámadási beszámolók alapján
	A felsőoktatás kondicionális helyzete a költségvetési törvények tükrében

	3 Az intézményszerkezet és intézményirányítás változásai
	(Dez)integrációk és új intézményi típusok
	A kancellári rendszer tapasztalatai
	A konzisztóriumok bevezetése

	4. Felsőoktatási felvételi tendenciák
	5 A diplomás foglalkoztatás néhány jellemzője
	6 A képesítések és képzések változtatása, a tanítás és tanulás fejlesztése
	A képesítések számának csökkentése
	A képzési és kimeneti követelmények változása
	A tanulás-tanítás fejlesztése

	7 A duális képzés modelljei, hazai helyzete
	Gyakorlatorientált, duális képzési példák Magyarországon és a német alapmodell
	A duális képzés országos helyzete, összefoglaló megállapítások

	8 Kutatási eredményesség a felsőoktatásban
	9 Hallgatói mobilitás, külföldi hallgatók a magyar felsőoktatásban

