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A HAZAI ViZ- ES CSATORNAMU-
UZEMELTETESI PIAC FELTARASA,
A VIZ- ES CSATORNAKOZMUVEK
ARAZASI, ARSZABALYOZASI
GYAKORLATANAK VIZSGALATA

Jelen cikk kozponti témdja a hazai vizikozmii-piac jellegzetességeinek ismertetése. A szerz6k tanulmanyuk-
ban az arazasi kérdésekre fokuszaltak, emellett részletesen vizsgaltak a hazai piac mikodésével kapcsolatos
paramétereket, mint példaul a vizikozmii-vagyon tulajdonlasa, a jelenlegi tAmogatasi rendszer, valamint a vo-
natkozoé jogszabalyok. Az arazasi médszertanok, valamint a hazai gyakorlat dsszevetését kovetden, részletesen
ismertetik a szerzok altal feltart piaci problémakat, és végiil az azokra javasolt lehetséges megoldasokat.
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A vizikozm(-szektor szabdlyozdsat tekintve — a tobbi
halézatos ipardghoz képest — az eurdpai unids jogfor-
rasok (ezaltal a magyar szabdlyozas is) még kezdeti fa-
zisban vannak. Az eurdpai uniés irdnyelvek' elsGsorban
a viz mingségével kapcsolatos irdnymutatdsokat tartal-
mazzak, és csak részben térnek ki a gazdasagi jellegi
szabdlyozdsra. A vizikozmi-szolgaltatdsok drazdsdnak
vonatkozdsdban az eurdpai unids jogforrdsok egyediil
a teljeskoltség-megtériilés elvét emlitik, mint kdveten-
d6 moddszertant. Magyarorszdgnak ezt az elvet 2010-ig
érvényesitenie kellene orszdgos szinten az drazas tekin-
tetében, azonban ez iddig nem sziiletett egyetértés arrol,
hogy valdjdban mi tartozik bele a teljes koltségbe. Az
EU ajénldsa’ alapjdn a teljes koltség a pénziigyi koltsé-
gekbdl, az erSforraskoltségekbdl és a kornyezeti koltsé-
gekbdl tevddik Ossze. A pénziigyi koltségek korébe tar-
tozik a szolgéltatés koltsége, az adminisztracids koltség,
a miikodési és fenntartdsi koltség, és a t6kekoltség, az
erdforraskoltség elsGsorban a viz mint természeti erd-
forras felhaszndldsat hivatott szabalyozni, hogy egyen-
stlyba keriiljon a felhasznalds mértéke és az Gjraterme-
16dés. A kornyezeti koltség a kornyezetben okozott kart
jelképezi, mely a vizfogyasztds miatt keletkezik. Mind
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az erSforraskoltség, mind a kornyezeti koltség jelentGs
mérték, azonban napjainkig még nem sziiletett e kolt-
ségek szamszer(sitésére elfogadott médszertan. Az EEB
(Eurpoean Environmental Bureau — Roth, 2001) az eu-
répai ajanlashoz hasonl6an hatdrozta meg a figyelembe
veendd koltségek korét, azonban jelentGs tjitas volt a
hosszu tdva hatdrkoltség (LRMC — Long Run Marginal
Cost) fogalmdnak bevezetése a vizikdzmi-szolgalta-
tasok drazasanak tekintetében. Ez a koltség a jovGbeni
beruhdzasok, illetve kornyezeti kar koltségét foglalja
magdban, tehat az LRMC az ar el6remutaté eleme.

Hatodsagi armeghatarozas a hazai
vizik6zmii-piacon

A hazai drazasi gyakorlat igen véltozatos, mely elsGsorban
annak koszonhetd, hogy az onkormdnyzati tulajdonban
1év6 kozmivek esetében maguk az dnkormdnyzatok az
arszabélyoz6 hatésdgok. Ezzel szemben az allami tulaj-
donban 1év§ regiondlis vizi kozmiivek esetében a minden-
kori kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter hatdrozza meg
rendeletben egyéves idGintervallumra az drakat (1990. évi

LXXXVII. Torv. az drak megéllapitdsarol).
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Napjainkban — koszonhetGen elssorban a nem koz-
pontositott drazdsi szabdlyozdsnak — négy darképzési
modszertant figyelhetiink meg orszagszerte.

Ataldnydijas drazds

Magyarorszagon elsGsorban az elmaradottabb régi-
6kban, illetve egyes iidiilGteriileteken jellemz6 az 4ta-
lanydijas rendszer. Ebben az esetben a fogyaszték nem
rendelkeznek vizéraval, igy minden fogyaszt6 egyfor-
ma dron, vagy az ingatlan valamely jellemzGje alapjan
megallapitott dron jut hozz4 a vizhez. Ez a rendszer
0sztonoz legkevésbé hatékony vizhasznélatra, tekint-
ve, hogy az ar megallapitdsakor nem veszik figyelembe
a fogyasztott viz mennyiségét. Az dtalanydijas drazds
tehét jelentSs kockazattal jar mind a szolgdltatd, mind
a fogyaszt6 vonatkozdsaban. A fogyaszté kockazata,
hogy az dtalanydijban foglalt fogyasztdsnal kevesebbet
fogyaszt, ezaltal tobbet fizet a vizszolgéltatasért, mintha
mérdoraja lenne. A szolgéltatd kockdzata abban rejlik,
ha nem méri fel megfelelGen az 4ltala ellitott felhasz-
nalék fogyasztasat, ezdltal alacsonyabb fogyasztast épit
be az 4taldnydijba. Ugyanakkor el6nye az 4talanydijas
modszernek, hogy a vizérak koltsége megtakarithatd, a
szolgaltat6 szemszogébdl a bevétel, fogyasztéi oldalrdl
pedig a kiadds pontosan eldre tervezhetd.

Egytényezos drazds

Az egytényez8s modszer esetében kizarélag az el-
fogyasztott vizmennyiségtdl fiigg a dijazds mértéke,
vagyis a szolgaltatok fix koltségeinek megtériilése bi-
zonytalan. Ez az 4razasi tipus sem 6sztonoz kell§kép-
pen hatékony haszndlatra, mivel a fogyasztds noveke-
désével a dijak nem emelkednek. Egy mdsik jelentds
hatranya ennek a mddszernek, hogy a szolgaltatok
jelent8s kockazatot viselnek, mely a fogyasztds in-
gadozdsabol adédik. Ez azt jelenti, hogy egy szdraz
nyari id6szakban a bevételek jelentGsen megemel-
kednek, mig egy csapadékos Gszi id6ben a fogyasztas
a minimdlisra csokkenhet. Emellett azokon a terii-
leteken, ahol jelentSs ardnyt képviselnek az idény-
jellegli fogyasztok, a szolgdltatdé szdmdra likviditdsi
problémadkkal jarhat az egytényez8s ar alkalmazdsa.
Kiilonosen az iidiilGteriileteken jar nehézségekkel a
fix koltségek beépitése az egytényezds arba, mivel
a fogyasztas elbrejelzése problémads, tekintettel arra,
hogy az idGjarés is nagymértékben befolydsolhatja az
elfogyasztott viz mennyiségét.

Az egytényez3s drazdsnak van egy Magyarorszagon
elterjedt formdja, melyben kiillonbséget tesznek a kozii-
leti és a lakossagi fogyasztok kozott. Egyes esetekben
a koziileti vizdij akér kétszerese is lehet a lakosséagi viz-
dijnak (MaViz, 2007a).
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Kéttényezos drazds

A kéttényez3s drazds alkalmazdsakor a fogyasztd
havonta fizeti a fogyasztds ardnyos (véltozd) dijat, és
emellett egy alapdij (fix) megtéritésére is kotelezve
van. Az alapdij tartalmazza az adott szolgéltatds ren-
delkezésre dlldsanak dijat, és azt a célt szolgdlja, hogy
a fogyasztas mértékétdl fiiggetleniil felmeriil§ allandd
koltségek egy részét (kozmirendszer fenntartdsa, hi-
baelhdritas, készenléti dijak stb.) ardnyosabban ossza
sz€t a fogyasztok kozott. Legnagyobb hatranya azon-
ban a médszernek az, hogy egységes alapdijat alkalmaz
minden tipusd fogyaszténal (mind a lakossagi, mind a
koziileti fogyasztdk), vagyis az alacsonyabb fogyasz-
tastakat ezdltal rosszabb helyzetbe hozza. Az elGb-
biekb6l adéddan nem 6sztondz kellen fenntarthatd
fogyasztdsra sem, mivel nem tesz kiilonbséget kis- és
nagyfogyasztd kozott.

Progressziv kéttényezds drazds

A progressziv kéttényez8s dijrendszer a leginkdbb
elfogadott a jelenleg ismert médszerek koziil. Ennek
lényege, hogy a fogyasztas alapjan fizetett valtozo dij-
rész mellett a fogyasztdkat az alapdijban is megkiilon-
boztetik. Magyarorszdgon ezt a mddszert alkalmazzak
tobbek kozott a regiondlis vizmiivek is, melyek a be-
kotovezeték atmérdje alapjan differencidljdk a fogyasz-
tokat, vagyis a nagyobb atmérGvel rendelkezSknek
magasabb alapdijat kell fizetniiik. Ez a mdédszer mar
0sztonozheti a fogyasztokat a fenntarthaté vizhaszna-
latra abban az esetben, ha a nagyobb dtmérével rendel-
kezd fogyaszt6 valéban tobbet is fogyaszt.

A mddszernek egy hatékonyabb véltozata az, amikor
a valtozo dij alapjan kiilonboztetik meg a fogyasztdkat.
Ez azt jelenti, hogy az alapdij mindenkinél egységes,
azonban a fogyasztds utdni dij bizonyos mennyiség
elérése utan emelkedik, hogy ezzel is a kornyezetileg
fenntarthat6 fogyasztdsra 0sztondzzon.

Az 1. dbra alapjan megdllapithat6, hogy a kétté-
nyezds médszertan a legkevésbé hasznalt mind a viz-
szolgaltatdsban, mind a szennyvizelvezetésben. Tobb
mint négymillié vizfogyaszté esetében alkalmazzdk a
progressziv kéttényez8s drazds azon fajtajat, amikor a
bekotdvezeték atmérdje alapjan differencidljak a vég-
felhaszndlokat. Az egytényez@s arazds alkalmazasakor,
amikor a lakossagi és a koziileti fogyasztékat megkii-
lonboztetik, egyes esetekben a kiilonbséget az dllami
tdmogatds drakban vald érvényesitése eredményezi.

Az drazds sordn figyelembe vett koltségek kore
Hazai viszonylatban az 4rképzés alapja a tdrsasa-

gi szintd, telepiilésenként vagy ellaté rendszerenként

nyujtott szolgéltatds Onkoltségének fajlagos értéke.
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1. dbra  sziikséges beruhdzasok teljes
Arazasi médszerek megoszlisa Magyarorszagon koltségét. Ennek oka, hogy az
a vizikozmiiszektorban arhat6sag ebben az esetben is
az Onkormdnyzat, melynek
REicCigasci az drak alacsonyan tartdsa is
00 4122 célja lehet. A gyakorlatban
4000 tehdt egyfajta Osszeférhetet-
3500 3160 lenség tapasztalhaté az on-
3000 2698 kormanyzatokndl, mivel az
2500 1983 drak mellett 6k hatdrozzdk
2000 - meg a bérleti dijak mértékét
1500 1069 is, n/lelye-t’ mf/:gfelel(? szaba-
1660 498 lyozas tflanyaban szabadon

i 403 felhasznalhatnak.
300 | 16 _ A vizet, mint természeti
¢ = o o o ~ er6forrdst védeni kell, és ki-
SOYTHIELS Mgg&gf’!ﬁim HETIENERTS (mggm?ﬁm zarélag a fenntarthaté hasz-
MEGKULONBOZTETVE) MEGKULONBOZTETVE)  ndlathoz elegendd mennyi-
: - ; séget szabad igénybe venni.

vizszolgdltatas W szennyvizelvezetés

Forras: Magyar Vizikozm Szovetség (MaViz) Evkonyv (2007) alapjan

A vizikdzm-szolgéltatds esetében a felmeriil§ koltsé-
gek a kovetkezok.

Pénziigyi koltségek kozott az iizemeltetési, kar-
bantartasi koltségeket, valamint az amortizaciot sziik-
séges megemliteni. 2004-ben a MaViz éltal végzett
felmérés® alapjan a szolgéltatok 83%-4ndl teljes mér-
tékben megtériilnek az iizemeltetési koltségek, ugyan-
ez az érték 2007-ben mar elérte a 100%-ot (OECD
Environmental Performance Reviews, 2008: 69. o.).
A karbantartdsi koltségek a sziikségesnél alacsonyabb
mértékben épiilnek be az drakba, a szolgaltatok alig
felénél veszi figyelembe az 4rhatésdg az 4rak meg-
hatdrozdsakor ezeket a koltségeket teljes mértékben.
Magyarorszdgon az iizemeltetSk jelentSs részénél az
amortizdcios kulcs alacsonyabb a sziikségesnél, ez-
ltal az eszkodzok feldjitdsdhoz, pétlasdhoz sziikséges
koltségek csak részben tériilnek meg az drakban. Kon-
cesszioban valé iizemeltetés esetében az amortizacids
koltség fedezete az onkorményzat szdmadra a bérleti
dij. Elvileg ebbdl a dijbdl kellene fedeznie a tulajdo-
nos Onkormanyzatnak a koncessziéba adott vizmi
felyjitasat, potldlagos beruhdzdsat, azonban a bérle-
ti dijak felhaszndldsa sokszor csak részben torténik a
vizi kozmiivek teriiletén (MaViz, 2007b). A hazai jog-
szabdlyi rendszer hidnyossdga, hogy a bérleti dij fel-
haszndlasa nincs korlatozva, tehat a vizi kozmd feldji-
tasa mellett barmilyen egyéb kiadasra felhasznélhat6.
A Dbérleti dijakbdl szdrmazd bevételek felhaszndla-
sa mellett egy masik jelentds probléma, hogy ebben
az esetben sem érvényesitik a fogyasztéi arakban a
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A természetes korforgdsban
Ujratermel6d6 mennyiség
haszndlatira 6sztonzd eszkoz
(er6forraskoltség) hazankban a vizkészletjarulék. E ja-
rulék megfizetésére — egyes kivételektdl eltekintve — a
vizfogyasztok vannak kotelezve, mértékét és szamitasi
modjét rendeletben hatdroztdk meg (43/1999. (XII. 26.)
KHVM rendelet: a vizkészletjarulék kiszamitasarol).
Avizkészletjarulék a kitermelt viz mennyisége (m?) utdn
fizetendS. A jarulék bevezetésével egyfajta takarékos
haszndlatra val6 6sztonzd rendszert ugyan kialakitottak,
de a jarulék mértékét tekintve (lakossagi fogyasztok
esetében a vizkészletjarulék alapdija 4,5 Ft/m’, {izemi
fogyasztoknadl 14,5 Ft/m®) megkérdGjelezhetd.

A kornyezeti koltségek arba val6 beépitésének célja,
hogy a vizhasznélat kdvetkeztében keletkezett szennye-
z€s, és ezaltal a kornyezet terhelése csokkenjen. Hazai
viszonylatban ezt a célt szolgaljak a kornyezetterhelési
dijak, esetiinkben a vizterhelési és a talajterhelési dij.

A vizterhelésidij-fizetési kotelezettség 2004-t61 min-
den élGvizbe bocsitéd szennyezdt érint, a vizi kozmiivet
tizemeltetd szolgéltatdkat is. Talajterhelési dijat a koz-
csatorndra rd nem kotott szennyezSk fizetnek (2003.
évi LXXXIX. torvény a kornyezetterhelési dijrol).

E dijakat a szolgaltatok nem épitik be draikba, ha-
nem kiilon feltiintetve atharitjdk a fogyasztokra. Ennek
jelent&sége abban rejlik, hogy a fogyasztok lathatjak,
hogy egy kobméter viz elfogyasztadsdval mennyire ter-
helik a kornyezetet, tudjak, hogy a kdrnyezeti terhelés
miatt pétldlagos dij fizetésére kotelezettek. Az 0szton-
z§ rendszer hibdja, hogy a kornyezetterhelési dij a szol-
géltatési dijhoz képest jelentéktelen Osszeg, ezaltal nem
0sztonoz kell6képpen a hatékony vizfogyasztisra.
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2. dbra
A viz- és csatornadijak alakuldsa Magyarorsziagon
Ft/m?
300 r 30%
200 20%
150 15%
100 10%
50 1 5%
0 A - 0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
— Vizdij Csatornadij ——*— Arviltozis mértéke-csatorna —— Arviltozds mértéke-viz

Forras: KSH: Egyes termékek és szolgaltatdsok éves fogyasztoi dtlagdra (1996-)

A nyereség drakba val6 beépitésének problémaja

. alakuldsat, az drakat befolydsold tényezSket mutatjuk

A koltségek mellett egy masik jelentSs probléma ha- = pe 3 hazai piacon.

zai viszonylatban a nyereség beépitése az 4arakba.
A MaViz felmérése (MaViz, 2007b) alapjan 2004-ben a
véllalatok 31%-4andl vették figyelembe a nyereséget az
adrmeghatdrozds sordn, és Osszesen hdrom szolgéltatd
épitette be draiba a jov&beni potlas, feldjitas, korszert-
sités koltségét. Lathato tehat, hogy az drmeghatdrozds

forrasok figyelembevételénél van.

Magyarorszdg az elmilt években fontos lépéseket
tett a Viz Keretiranyelvben (VKI) foglaltak alkalma-
zasaért az arazas tekintetében, azonban a teljeskoltség-
megtériilés elvének érvényesitéséhez még jelentds val-
toztatdsokra van sziikség. E tekintetben elkeriilhetetlen

a vizdijak novekedése, melyet a kornyezeti és erSfor-
ras-koltségek fokozottabb figyelembevétele, illetve a

s o2

feldjitasi, karbantartasi koltségek teljes mérték drakba
val6 beépitése eredményezne.

A hazai vizikozmii-szolgaltatasok
aranak alakulasa, az arakat meghatarozo
tényezdk ismertetése

Az el6z8 szakaszban ismertettiik az ivéviz-szolgélta-
tast, a szennyvizelvezetés és -tisztitds araban figye-

lembe vett koltségek korét. A kovetkezGkben az drak

A 2. 4bran lathat6, hogy az elmdlt években jelen-
tésen megndttek a vizikozmii-szolgéltatdsok dijai. Az
arak novekedésére az inflacié mellett az dltaldnos for-
galmi ad6 kulcsdnak novelése is hatdssal volt. 2004-t51 a
szennyezs fizet elvének érvényesitése érdekében keriilt

. sor a kornyezetterhelési dij bevezetésére. E dij felsza-

vonatkozédsdban a legnagyobb elmaradéds a fejlesztési mitdsa kiilon kezelendd, mégis sziikséges megemliten,

mivel novelS tényezdként hatott a vizikozmii-szolgal-
tatasokkal kapcsolatos kiadasokra. Az elmilt 12 évben
a vizszolgaltatds dra tobb mint hdromszorosara emelke-
dett, a csatornaszolgéltatdsé pedig 4,5-szeresére.

A vizikozmii-szolgdltatdsok drainak ésszetétele
Lathato tehét, hogy az 4rak jelentGsen néttek az el-
mult években. Ahhoz, hogy megtudjuk mi volt a ndve-
kedés oka, részletesen meg kell vizsgalni, hogy a szol-
galtatdsok 4rai milyen dsszetevSkbdl allnak (3. dbra).
Az arak Osszetétele hasonld a lakossagi €s a nem la-
kosségi fogyasztok korében. A szennyvizszolgéltatas és a
vizszolgaltatds egyarant kb. 40-40%-ot képvisel az arbol.

s

- Ez alapjan val6szin(sithetS, hogy keresztfinanszirozas
- van a két szolgéltatds kozott, tekintve azt, hogy altala-

nossagban feltételezhetd, hogy a szennyvizelvezetés- és
-tisztitds koltségesebb eljaras a vizszolgaltatasnal.
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3. dbra

A vizikézmii-szolgaltatasok aranak osszetevdi, 2006

LAKOSSAGI ARAK
Afa
(20%)
Kornyezet-
terhelési dij

Szennyvizelvezetés
s ~tisztitds

Forras: OECD (2008:70)

Mindkét fogyasztéi csoport esetében a kornyezet-
terhelési dij alkotja az 4drak legkisebb részét, melynek
értékében nincsenek megkiilonboztetve a lakossagi és a
nem lakossagi fogyasztok. A kornyezetterhelési dij cél-

ja a szennyezd fizet elvének érvényesitése. A hatékony
vizhasznélatra 0sztonzés érdekében indokolt lehet a

kornyezetterhelési dij novelése, illetve megkiilonboz-
tetése az egyes fogyasztdi csoportoknal.

Keresztfinanszirozds a hazai vizikozmii-szektorban
Az ismertetett szolgdltatdsi 4rak orszdgos datlagot

mutatnak. Magyarorszdgon jelentSs probléma, hogy a
vizikdzmi-szolgéltatdsok drai nagyon eltéréek lehetnek
teriiletenként. Ennek legf6bb oka, hogy sokszor nem

koltségalapi 4drakat hatdroz
meg az onkorményzat*. Rész-
ben politikai okokra vezethe-

t6 vissza az, hogy jelentGsen Fit/mi
magasabb drat fizetnek a nem 700
lakossagi fogyasztok a vizi-
kozmi-szolgéltatdsért, mint 600
a lakossagi fogyasztok. Ezt a 500
kiilonbséget mutatja a 4. bra.

Lithaté, hogy 2006-ban 47
a nem lakossagi ar 121 fo- 300
rinttal, tobb mint 30%-kal 200
meghaladta a lakossagi dijat.
Ekkora mértékd kiilonbség 100

egyértelmtien arra utal, hogy 0 -
keresztfinanszirozds  révén
a nem lakossdgi fogyasztok
finanszirozzdk a lakossagi
fogyasztok koltségeinek egy

részét (OECD Environmental Forrds: OECD (2008:70)
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LAKOSSAGI

NEM LAKOSSAGI ARAK

Afa
(207%)
. \\ 17%
Kérnyezet- \
terhelési dij %

Vizszolgiltatis

" 40%

42%

Szennyvizelvezetés
s ~tisztitds

Performance Reviews, 2008: 61. o.). Hazai viszony-
latban sokszor alkalmazott gyakorlat, hogy a viz- és
szennyvizszolgdltatds 4drai megegyeznek adott telepiilé-
sen beliil’, ami ugyancsak nyilvanval6 jele annak, hogy
az drmeghatdrozas nem a szolgéltatas kapcsan felmeriild
koltségek alapjan tortént.

Az onkormdnyzati tulajdonti vizi kozmiivek ese-
tében az drmegallapitd hatésdg maga az onkormany-
zat, amely egy legmagasabb hat6ésdgi arat allapit meg.
A szabdlyozas értelmében a vizi kozmivek lizemeltetSi
a legmagasabb ar korlatjat figyelembe véve hatarozzak
meg draikat, ezdltal ellendrz6 hatésdg hidnydban sza-
badon donthetnek arrdl, hogy alkalmaznak-e kereszt-
finanszirozast az egyes fogyasztéi csoportok vagy a
szolgaltatdsok vonatkozasdban.

4. dbra

A vizikozmii-szolgaltatasok ara Magyarorszagon, 2006

NEM LAKOSSAGI

Kornyezetterhelési dij 'Afa (20%) W Szennyvizelvezetés és -tisgtitds W Vigszolgaltatds
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A regiondlis vizmiivek esetében az arbevétel eld-
rejelzése alapjan alakitjak ki a kéttényez3s drakat. Az
drakban nem tiikroz6dnek a teriileti, technoldgiai kii-
16nbségek, mivel véllalatonként és fogyasztéi csopor-
tonként azonos drakat alkalmaznak®. Ez azt jelenti,
hogy nem kiilonboztetik meg az eltérd vizbazisbdl, kii-
16nb6z6 technoldgidval kitermelt viz fogyasztoi arait.
Ezzel a gyakorlattal tehat, elsGsorban a nem megfele-
16 szabdlyozas miatt keresztfinanszirozast valdsitanak
meg az egyes telepiilések kozott. Mindemellett fontos
megjegyezni, hogy a hédlézatos ipardgakban az ilyen
jellegli arazas bevett mddszertan, illetve a vizikozm-
szektorban jelentGs nehézségekbe iitkdzne a teriileten-
ként eltérd, koltségalapd ar meghatdrozdsa.

Osszességében megéllapithaté, hogy a magyaror-
szagi arakat sok esetben a ténylegesen felmeriil6 kolt-
ségektdl bizonyos mértékig fiiggetleniil alakitjak ki.
JelentSs a keresztfinanszirozds mind a fogyasztéi cso-
portok, mind a szolgéltatdsok kozott.

Tekintettel arra, hogy Onkormdnyzati tulajdonban
1évé vizi kozmiivek esetében nem a vizikozmii-szolgal-
tatd, hanem az onkormdnyzat hatdrozza meg az adott
telepiilésen érvényben 1év6 drakat, a tovdbbiakban in-
dokolt lehet az drmeghatarozési jogkorok tjragondola-
sa. Emellett egy rendszeres, fliggetlen drazdsi kontroll
is sziikséges lehet annak érdekében, hogy tobbek ko-
z0ott a keresztfinanszirozas €s a politikai alapon megva-
16sulé drazds megszlinjon.

A piac miikodését, a fogyasztoi érdekek
érvényesiilését hatraltat6 tényezdk feltarasa

A piac miikodését, illetve a fogyasztdi érdekek érvé-
nyesiilését gatl tényezdk négy csoportba sorolhatdk:

a hazai piac szerkezete, tulajdonlds és miikodtetés, dr-
meghatdrozds és tdmogatdsi rendszer.

Az elaprozodott hazai vizikézmii-piac

A vizikdzmi-piac miikodését alapvetGen a magyar
piac szerkezete hatdrozza meg. A hazai piac elapro-
zodott, az ot dllami tulajdoni regiondlis vizi kozmid
mellett mintegy 400 kisebb vdllalat mitkodik (MaViz,
2007a). Az 1990-es években a regiondlis vallalatok
mellett csupan 28 tandcsi vizm{ tizemelt. A vallalatok
szdmdénak ilyen mérték{i novekedése elsGsorban a nem
megfelelS engedélyezési eljarasnak tudhat6 be. A gya-
korlatban a vizikozmi-engedély megszerzésének fel-
tételei konnyen teljesithetSk, ezdltal sok dnkormdany-
zat sajat véllalatot alapitott. Ezen engedélyek legf6bb
hidnyossaga az, hogy a vizellatashoz kapcsol6dé szol-
galtatdsokat (pl. ligyfélszolgdlat) nem koveteli meg
kell6 mértékben. A legnagyobb probléma, hogy ezek
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az egy vagy két telepiilést elldté szolgdltatok nem
képesek a megfelel6 minGségl szolgaltatdst nydjtani
a fogyasztéknak, illetve valészinisithetS, hogy mé-
retgazdasdgossdgi okokbdl a szolgdltatds bekeriilési
koltsége is magasabb egy regiondlis szolgéltat6éhoz
viszonyitva. A fejlett technolégidval és megfelel§
szakembergdrddval rendelkez$ regiondlis vizmivek
gyorsabban képesek reagdlni a fogyasztéi igényekre,
hatékonyabban haritjdk el a hibdkat, ezaltal a szolgél-
tatott viz minGsége is jobb.

Tulajdonlds és mitkodtetés nem megfeleld
szabdlyozdsa

Az 1995-0s vizgazdédlkodasi torvény értelmében
2007. januar 1-jéig lehetGség volt az allam, illetve az
Onkorményzatok részérSl sajat tobbségi részesedéssel
mikodd gazdalkodd szervezetek — kdzmiiszolgéltatok
— létrehozdsdra. Ebben az idGszakban tortént tobbek
kozott a Févarosi Csatornazasi Mivek egy részének
értékesitése is. 2007-t6l a vizikozmi-1étesitmények
alapitdsa, fenntartdsa és iizemeltetése kizardlagos al-
lami, kizardélagos dllami és onkorméanyzati részesedés-
sel, illetve koncesszids szerz&dés keretében lehetséges.
E rendelkezésnek ellentmondva, 2007. januar 1-jét6l
van érvényben az Uj vagyongazdalkodasi torvény is,
melynek értelmében tobb dllami tulajdonu vallalat ese-
tében — igy az 6t regiondlis vizi kozmiinél is — eltorolték
a kotelezd tobbségi dllami tulajdont, vagyis ez alapjin
a regiondlis vizmiivek teljes egészében értékesithetdk.

A helyi vizmiivek vonatkozdsdban a koncesszids
iizemeltetés keretében maga a tulajdonos (6nkormény-
zat vagy allam) dllapitja meg a bérleti dij mértékét.
A bérleti dijért cserébe a tulajdonos atengedi vizikdzmi
izemeltetési jogit. Ebben az esetben az dnkormanyzat-
nak a bérleti dijbdl kellene fedeznie a fejlesztési be-
ruhdzéasokat. Ezzel szemben a gyakorlatban a bérleti
dijbol szdrmazo bevétel egy részét sokszor nem a vi-
zikozmii-beruhdzdsokra forditjdk, ezaltal a szolgaltatds
mingsége tovabb romlik.

Armeghatdrozds

A hazai piacon az dllami vizmivek 4rait az dllami
illetékes szervek (Kornyezetvédelmi és Viziigyi Mi-
nisztérium, Pénziigyminisztérium), az dnkormdnyzati
tulajdonban 1év6 vizi kdzmivek drait pedig az dnkor-
manyzat hatdrozza meg. Mindkét esetben jelentSs be-
folyésolo hatdsa van a politikai célok érvényesitésének.
Ez azt jelenti, hogy a gyakorlatban a vizi kozmivek je-
lent8s részénél nem veszik teljes mértékben figyelembe
az olyan koltségeket mint az amortizacid, karbantarta-
si, fejlesztési koltségek, mivel az drhatdsdgok az drak
alacsonyan tartdsdban is érdekeltek. A szabdlyozas

VEZETESTUDOMANY

52

XLI. EVF. 2010. 5. SZAM / ISSN 0133-0179



hidnyossaga is jelent6s problémat okoz, mivel drkont-
roll nem 1étezik sem az dllami, sem az dnkormdanyzati
vizm{ivek vonatkozdsdban. Masrészt nem alakitottak ki
egységes modszertant, mely irdnymutatdsként szolgal-
na az onkormdanyzatok szdmdra az arképzés tekinteté-
ben. Arkontroll hidnyaban jelentds problémaként me-
riil fel a keresztfinanszirozas, mely hazai viszonylatban
az egyes szolgéltatdsok, illetve a fogyasztoi csoportok
kozott is tapasztalhato.

A regiondlis vdllalatok tekintetében 2004-t61 kote-
lezd a kéttényezds dijrendszer (alapdij + vdltozo dij),
azonban ilyen jellegii egységes szabdlyozds az on-
kormdnyzati vizi kozmiivek vonatkozdsdban jelenleg
nincs.

A Viz Keretirdnyelvben célként kitlizott teljes
koltség elvének érvényesitése Magyarorszdgon csak
részlegesen valdsult meg. A kornyezetterhelési dij be-
vezetésével a vizhaszndlattal okozott kdrnyezeti kar
koltsége ugyan megjelenik a magyar gyakorlatban,
azonban ez a vizikdzmi-szolgaltatadsok drdnak kb. 1%-
at képezi, igy ezen eszkoz hatékonysidga megkérddje-
lezhetS. A hazai dijakban a vizkészletjarulék jelenti
az erbforraskoltségek részleges figyelembevételét.
A jarulék hidnyossaga, hogy teriileti alapon nem veszik
figyelembe a kitermelhet6 viz mennyiségét. Ugyan
engedélyben hatdroznak a kitermelhetd viz mennyisé-
gér6l, a vizkészletjarulék meghatarozasakor mégsem
kiilonboztetik meg a vizhidnyos, illetve a bdséges viz-
készlettel rendelkez§ teriileteket.

Amennyiben Magyarorszag teljesiteni akarja
a VKI kapcsdn meghatdrozott kotelezettségeit, az
drakat mdra mar teljeskoltség-alapon kellene meg-
hatdrozni. Ez azt jelenti, hogy a kdvetkez§ években
jelentds mértékd aremelkedés varhaté. Az eurdpai
unidés ajanldsok alapjan az egyes fogyasztdi csopor-
tokat is sziikséges megkiilonboztetni (hdztartési, ipa-
ri, mez6gazdasagi bontdsban) tekintettel arra, hogy
a szolgaltatas koltsége e csoportok vonatkozdsaban
eltér. Ameddig az onkormdnyzatok kezében van az
drmeghatdrozds, és nincs minden vizi kozmfre kiter-
jedd kozponti szabédlyozds az drazdsi mddszertanban,
addig nagy valdészintiséggel a jelenleg is tapasztalha-
t6 keresztfinanszirozas, teriiletenkénti indokolatlan
arkiilonbségek és az 4drazdsi mddszertanok sajatos
alkalmazdsa lesz jellemz8 Magyarorszagra.

Tdmogatdsi rendszer

Jelenleg Magyarorszdgon a vizikozmii-tdmoga-
tds fedezeti tdmogatds. Ez azt jelenti, hogy minden
évben meghatdroznak egy kiiszobértéket, ha az adott
telepiilésen a vizi kozmd 4ra ennél magasabb, akkor
az Onkormdnyzat igényelheti a timogatdst. A tdmo-
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gatds felhaszndldsa szabdlyozva van, kizdrolag a vizi
kézmii kiltségeinek fedezésére fordithaté”. A fedezeti
tdmogatds legnagyobb hatranya, hogy nem 0sztonoz
hatékonysagra, ezéltal a koltségek magasan tartdsdban
érdekelt az lizemeltetd. Egy mdsik jelentSs probléma,
hogy e tdmogatds alkalmazdsakor az adott telepiilés
Osszes lakdja részesiil a tdimogatasbol, nem csak azok,
akik szocidlisan raszorulndnak.

A piac fejlodését,
a piaci kudarcok Kikiiszobolését elosegitd
lehetdségek kutatasa

A hazai vizikozmi-szektor megfelel6 miikodéséhez
indokolt lehet a piac elaprozoddsdnak csokkentése,
ennek hidnydban a vizi kozmivek feliigyelete, arkont-
rollja nehezen valésithaté meg. A folyamat vissza-
forditdsdhoz a rendelkezésre all6 eszkozok koziil az
engedélyezés szigoritdsa, dtalakitdsa egy lehetséges
megoldas. Az engedélyek kiaddsa sordn meg kellene
hatdrozni egy olyan szolgaltatdsi szinvonalat, amelyet
minden fogyaszté szdmadra biztositani kell, példdul a
villamosenergia-piacon bevezetett egyetemes szolgél-
tatds mintdjara. Itt lehetne részletesen szabalyozni az
tigyfélszolgalatok mikodését, a hibaelharitast, a szam-
14z4si rendet és minden olyan kapcsolédd szolgilta-
tast, amire a fogyasztonak egy megfelel6 szinvonald
ellatashoz sziiksége lehet. A kisebb, Onkormdanyzati
vizm{vek létrehozdsdndl jellemz8en a vizelldtdshoz
kapcsolodd szolgéltatdsok szinvonala drasztikusan
csokkent, annak érdekében, hogy a kordbbi szolgél-
tat6éndl alacsonyabb koltségszint valésuljon meg. Ez
azt jelenti, hogy a szolgdltatdsok szinvonaldnak sza-
balyozasa azzal jarna, hogy a kisebb vizmiveknek a
jelenleginél magasabb szolgdltatdsi szinvonalat kel-
lene biztositaniuk, ezt azonban méretiikbsl fakaddan
a nagyobb vizmiiveknél csak magasabb koltségen
lennének képesek teljesiteni. Ez mar rovid tdvon is
feltételezhetGen oda vezetne, hogy a kisebb vizmiivek
kénytelenek volndnak szovetségekbe tomoriilni vagy
beolvadni a nagyobb, tobb telepiilést elldto vdllala-
tokba. Az engedélyek altal torténd szabdlyozas eld-
nye, hogy piaci folyamatokon keresztiil alakul ki a
piacon 1év{ szolgdltatok optimélis szdma.

A vizzel és szennyvizzel kapcsolatos szolgalta-
tasok hatékony, kornyezetkimél§ mikodéséhez nél-
kiillozhetetlen a megfelelden kialakitott és ellendrzott
drszabdlyozdsi rendszer. Az els6 1épés ehhez a dij-
rendszer meghatdrozdasa, hiszen a fogyasztéi szoka-
sokat is alapvetSen képes befolydsolni, hogy milyen
dijazast alkalmaznak a szolgaltaték. A kéttényezds
dijrendszer alkalmazdsa az dllami vizmiivek esetében
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mar bevett gyakorlat, ennek kiterjesztése sziikséges
az 0sszes hazai vizi kozmire. Tovabbi el6relépést je-
lentene az olyan progressziv dijazds, amely nemcsak
a rendelkezésre allasi dijban jelenik meg (az atmér§
fliggvényében), hanem a véltozd, kobméteraranyos
dijban is. Ez a fogyasztast a tényleges sziikségletek
irdnyaba mozditan4 el ott, ahol jelenleg tilfogyasztas
mutatkozik, igy ez a fajta dijrendszer az er6forrds-
koltségeket is figyelembe veszi. A dijrendszer egyes
dijelemeit a jol koriilhatarolhat6 fogyasztdi csoportok
szerint differencidlni sziikséges, azaz kiilon tarifdkat
kell meghatdrozni a hdztartdsi, ipari, mezdgazdasdgi
fogyasztokra, mivel ezek eltérd mértékben terhelik a
kornyezetet vizhaszndlatukkal, és a szdmukra nyuj-
tott szolgaltatasok is eltéréek lehetnek (pl. az ipari
szennyviz tisztitdsa koltségesebb lehet). Fontos, hogy
minden fogyaszt6i csoport annak a szolgaltatdsnak az
draval szembesiiljon, amit ténylegesen igénybe vesz,
ugyanakkor ne kelljen més fogyasztéi csoportok he-
lyett fizetnie, vagyis a fogyasztéi csoportok kozot-
ti keresztfinanszirozdst optimalis esetben meg kell
sziintetni.

Amennyiben a szolgéaltaték szdma, ahogy fentebb
kifejtettiik csokken, lehetGség nyilik arra, hogy egy
kozponti drhatdsdg hatdrozza meg az drakat, egy jol
atlathato, az érintettek felé megfelel6en kommunikalt
drazasi rendszer segitségével. Ez a gyakorlat lehetd-
vé tenné azt, hogy minden szolgéltaté a szolgéltatds
tényleges koltségeit épitse bele az arba, tehat kikii-
sz0bolné az dnkormdanyzati armeghatarozas legf6bb
problémadjéit. Az drszabdlyozds hatékonysdgat novel-
né, ha az drszabdlyozdsi periodusok a jelenlegi egy
év helyett hosszabbak, példaul 6tévesek lennének. Ez
a szolgéltatok szempontjabdl jobb tervezhetGséget je-
lentene — amely kevesebb kockazati tartalék beépité-
sét jelenti, ezdltal elvileg az drak csokkenése irdnydba
hat, a szabdlyoz6 hat6sdg szdméra pedig lehetGséget
teremtene arra, hogy dontéseinek el6készitéséhez
rendelkezésére 4lljon a kell§ id6. Az 6t éves perid-
dusok a fentieken tdl azért is elénydsebbek, mert igy
az drazasi folyamat a rovid tavu politikai érdekektdl
is mentesiilhet.

A piaci helyzet megszilarduldsa utdan (az elap-
r6z6das visszaforditdsa, darszabdlyozas kialakitdsa)
hosszabb tdvon egyfajta versenypiac kialakitdséra is
lehet&ség nyilik. Az angol példat kdvetve az arhato-
sdg a szolgaltatok teljesitményének Osszevetésével
meghatdrozhat olyan ,legjobb gyakorlatokat®, ame-
lyeket aztan a tobbi szolgaltatd szdmara mint elvarast
fogalmaz meg. Ez a benchmark alapu verseny a vélla-
latokat hatékonysdguk folyamatos javitdsara 0sztonzi,
ami mindenképpen el6nyos ugy a fogyasztdk, mint
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a kornyezet szempontjabol. A szolgaltatok teljesit-
ményének Osszehasonlitdsit konnyitené, ha az egyes
szolgéltatok kiilonbdzs, egymadstdl jol elkiiloniild
szolgéltatasi elemeihez (vizkivétel, -tisztitas, -elosz-
tds stb.) kapcsolodo koltségeiket és bevételeiket kiilon
szamviteli nyilvantartdsban vezetnék, azaz megvalo-
sulna a szdmviteli szétvdlasztds.

Amennyiben megvalésul a kdzponti arszabalyo-
z4s, Ugy az armegallapité hat6sdg felelGssége az,
hogy az 4rban megjelenjenek a kornyezeti szempon-
tok is. Magyarorszagon optimizmusra ad okot, hogy
mar vannak olyan eszk6zok, amelyek az ilyen koltsé-
gek megjelenését hivatottak biztositani — nevezetesen
a kornyezetterhelési dij, valamint a vizkészletjarulék
— azonban ezek mértéke jelenleg feltehetGen a valds
kornyezeti koltségeknek csupdn a toredékét jelenitik
meg. Ezeknek az eszkdzoknek a fokozatos, megfele-
16 mértékre torténd emelése nélkiilozhetetlen a piac
hatékonyabb miikodéséhez, hiszen ezek nélkiil a fo-
gyaszték nem szembesiilnek fogyasztdsuk tényleges
koltségeivel.

A fent részletezett arszabdlyozdsi feladatok ella-
tasat leghatékonyabban egy fiiggetlen, szakmai szer-
vezet lenne képes ellatni. A hazai energetikai szek-
torban mar megszervezett Magyar Energia Hivatal
j6 példa lehet erre, azért is, mivel Eurépdban tobb
orszdgban is dsszevontan kezelik a vizzel és energe-
tikdval kapcsolatos szabdlyozdsi feladatokat. Az igy
1étrehozando fiiggetlen feliigyelS hatésagnal kdzpon-
tosulhatndnak azok a jogkorok, amelyek jelenleg az
onkormdnyzatok, illetve dllami vizmidvek esetén a
KvVM kezében vannak. Egy ilyen hat6sag felallitasa
biztositand azt is, hogy a tulajdonosi és feliigyeleti
szerepek elvdljanak egymastél, amely alapvet§ ko-
vetelménye egy hatékony szabdlyozasi rendszernek.
A vizi kdzmivek mikodésével kapcsolatos felelds-
s€g és hatdskorok tisztdzdsa a hatékony mikodés és
az atlathatésidg érdekében egyébként is igen fontos
feladat, amelyet barmilyen egyéb 1€pés eldtt feltétle-
niil sziikséges megoldani.

Az arazasi rendszer mellett a timogatasi rendszer
feliilvizsgdlata is sziikséges. A hazai vizi kozmivek-
nél indokolt a fedezeti alapu tdmogatdsi rendszer
szocidlis alapokra valo helyezése. Ennek egy lehet-
séges megolddsa a lakdsfenntartdsi tdimogatds (1993.
évi III. torvény a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis
ellatdsokrdl, 38. §) mintdjan alapuld tdmogatdsi mo-
dell kialakitdsa, mely alapjdn a vizikozm{-tdmogatds
modellje a kovetkez&képpen épiilne fel: egyrészt tar-
talmazna egy jovedelemkorlatot, ami felett az adott
héztartds nem jogosult a tdimogatds igénylésére. A jo-
vedelemkorlat mellett a tdimogatds odaitélését a vizi-

VEZETESTUDOMANY

54

XLI. EVF. 2010. 5. SZAM / ISSN 0133-0179



kozmii-kiaddsok jovedelemhez viszonyitott ardnya is
befolyésolna. Erre jelenleg azért lenne sziikség, mert
orszagszerte jelentGs eltérések vannak a vizikdozmd-
szolgaltatasok dijai kozott. A kiaddsok jovedelemhez
viszonyitott ardnya révén és az egy fére jutd jove-
delem figyelembevételével a szocidlisan raszoruld
fogyasztok részesiilhetnének csak az dllami tdmoga-
tdsokbdl. A tdmogatds onkorményzatokon keresztii-
li szétosztdsa megfeleld, amennyiben a jogszabalyi
rendszer tovabbra is biztositja a tdimogatasok ezen a
téren torténd felhasznalasat.

A vizi kozmiivek tulajdonldsdval, illetve mitkodte-
tésével kapcsolatban nem alakult ki egységes eurdpai
szinten elfogadott dlldspont. Mig Nagy-Britannidban
90% feletti a magéntulajdon a vizikozmi-szektorban,
addig az északi orszdgokban (pl. Dénia, Finnorszag,
Svédorszdg) a minimdlisra korlatoztdk a magantdkét
(az emlitett orszdgokban a privat tulajdon részaranya
nem haladja meg az 5%-ot (Owen, 2007: 24. o0.). Ma-
gyarorszag vonatkozdsdban sziikséges hangsilyozni,
hogy a privatizdciot megelézve a jogszabdlyi rend-
szerben lévd ellentmonddsokat kell megoldani. Az
lizemeltetésben sziikséges szabdlyozni a bérleti dijak
felhasznalasat, kotelezve az onkormanyzatokat a kdz-
miitargyak feldjitasdra, fejlesztésére. Egy fiiggetlen
feliigyelet 1étrehozdsédval a jelenleg fennall dsszefér-
hetetlenségi probléma is megsziinne, mely abbdl ered,
hogy a vizikdzmi(i-tulajdonos Onkormanyzat egyben
az arhat6sag is.

Osszegzés

A szerz8k tanulmanyukban feltartdk a hazai viz- és csa-
tornakozmiivek jelenlegi piaci problémdit. A vizsgélat
fokuszdban az arazasi modszertanok, valamint azok
hazai alkalmazdsanak jellegzetességei dlltak. Feltartak,
hogy a magyar piacon a szolgaltatok csekély része al-
kalmaz koltségalapu drakat, az &rmeghatarozas sokkal
inkdbb mds szempontok figyelembevételével torténik.
Tekintve az Eurépai Unié altal eldirt ivoviz-minGségi
elvarasokat, a jovében sziikség lesz a szolgéltatdsok
dranak emelésére. A jovSbeni piaci valtozdsok azonban
nem kizéarélag az arakat fogjak érinteni: sziikséges lesz
a tulajdonlds és a mtikodtetés jogszabdlyi hatterének
kialakitdsdra a piac minél hatékonyabb miikodése ér-
dekében. A piaci miikddésben azonban az egyik legna-
gyobb probléma, hogy nincs egy megfelel§ hivatalos
szerv, mely felligyelné a tobb szdz szolgéltaté araza-
si, valamint mikddési gyakorlatit. A fent ismertetett
problémdk megoldédsa egyre siirget6bb, mivel ennek
hidnyaban az ivéviz min&ségére vonatkozd eldirdsok
teljesitése is nehézségekbe iitkozhet.
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