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FIATH Attila — MEGYES Judit

A HALOZATOS IPARAGAK
SZABALYOZASI KORNYEZETE

A magyar gazdasag novekedése és versenyképessége szempontjiabdl meghatiarozé a hal6zatos iparagak fej-
16dése és kilatasai. A halézatos iparagak versenyképességének novelése, a fogyasztok igényeinek magasabb
szintii Kielégitése szempontjabol kiemelt szerep jut az iparagak liberalizdlasanak. Az elmult években az
egyes hal6zatos iparagak piacnyitisainak fiiggvényében szabalyozasi eszkozeiben valtozasok kovetkeztek
be, tovabba el6térbe keriilt a multiszektor-szabalyozas lehetdsége is. A tanulmany célja, hogy bemutassa
a halézatos iparagak jellegiikb6l ad6dé hasonlésagait, melyek alapot szolgaltatnak a kiillonb6zé halézatos
iparagban hasonlé szabalyozasi eszk6zok adaptaliasanak, uniés és hazai szinten egyarant. Jelen értekezés
attekintést nyijt tovabba arra vonatkozéan, hogy milyen kilatasok jellemzik a halézatos iparagakat ha-

zankban, miképpen halad a liberalizalasi folyamat az egyes iparagakban.
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Az elmilt id6szakban mind nemzetkozi, mind hazai
tekintetben nagy hangsilyt kapott az dn. hdlozatos
ipardgak (network industries) szabalyozasa. Hal6zatos
ipardgakrdl beszéliink, amennyiben a termékek, illetve
szolgéltatdsok biztositdsa, azaz elGéllitsa, terjesztése
és nyujtasa infrastruktdra, illetve halézati elemek (ve-
zetékek, csGrendszerek, elosztok stb.) segitségével tor-
ténik (Carlton — Perloff, 2005). A hédlézati elemek sza-
balyozésa szamos hadl6zatos rendszerben is a versenyzd
piaci szereplSk kozotti egylittmiikodés egyik alapvetd
problematikdja. Ezen érintett ipardgak kozé sorolhatjuk
tobbek kozott a tdvkozlést, az energetikat, a vizkdzm(i-
vet, valamint a vasuti szolgaltatasokat.

Az emlitett dgazatok kozott hasonldsdgot teremt
egyrészt, hogy hélézatos jellegiik miatt 4ltaldban koz-
szolgdltatdsokat (public services) nytjtanak, masrészt,
hogy a hél6zat 1étébsl adéddan a szabdlyozasi problé-
mak is sok szempontbdl hasonléak.

A hélézatos iparagak kozos kozgazdasagi jellemzdi

Ahdlézatos ipardgak kozos kozgazdaségi jellegzetessége,
hogy a haldzati infrastruktirat rendszerint nagy kezdeti
raforditdssal épitik ki, mely koltségek piacelhagydskor
nem nyerhetSk vissza, elsiillyedt koltségként (sunk cost)
azonosithaték. Mindekozben relative alacsonyak a vélto-

z6 (infrastruktira-tizemeltetéssel Osszefiiggd) koltségek,
és az addiciondlis kibocsatdsok értéke (hatdrkoltség) is
mérsékelt. Vagyis a kibocsétds novekedése mellett az at-
lagkoltség csokken, mely el6idézi a méretgazdasdgossd-
got (economic of scale). Emellett a hdl6zattulajdonosok
tobbféle terméket/szolgaltatast hatékonyabban 4llitanak
el6, mint tobb vallalat kiilon-kiilon, mely a vdlasztékgaz-
dasdgossdgra (economies of scope) utal.

A méret- és valasztékgazdasidgossdgnak koszonhe-
téen alakulhatnak ki a piaci struktirdnak azon jellemzéi
(magas belépési korlatok, externalidk), amelyek mellett
a keresett mennyiséget egyetlen vallalat alacsonyabb
koltségekkel, hatékonyabban képes megtermelni, mint
tobb vallalat. Ekkor beszéliink természetes monop6li-
umokrol (natural monopoly). Az energetikaban az el-
oszt6i halézat, a hatarkeresztezd és tarolokapacitdsok, a
tdvkozlésben a helyi hurok, a vastiti szektorban a vasiti
halézat, a vizszolgaltatdsok terén a csévezetékek, mint
halézati elemek, valamint a postapiac esetében a ha-
16zati csomépontok (postafidkok, postahivatalok stb.)
képezik a természetes monopdliumot.

A természetes monopdlium ugyan tarsadalmi szem-
pontbdl hatékony valasztis lehet, hiszen a termelés a
lehetd legalacsonyabb koltségek mellett valosul meg,
ettSl azonban még monopdliumrdl van sz6, mely bevé-
telének maximalizdldsa érdekében a kibocsitdsat visz-
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szafoghatja, avagy egyszerdien csak indokolhat6 koltség
és az elismert mark-up felett drazhat, mellyel az érat a
versenyz$ szint folé emelheti, a kevesebb eladdsbol
szarmazo veszteségét pedig a magasabb arral kompen-
zalja. Csokkend értékesitési mennyiség és magasabb ar
mellett a fogyasztoi tobblet egy része a tarsadalom sza-
mara elvész, egy masik része pedig a monopd6liumhoz
keriil, profit formdjdban. A termeldi tobblet egy része
is elvész a kibocsatds visszafogdsa miatt, amely az el-
veszett fogyasztdi tobblettel egyiittesen képezi az tdn.
holtteher-veszteséget, amely tulajdonképpen a verseny-
z§ kimenethez képesti joléti veszteséget mutatja.

A monopéliumok terén az dllam feladata azon va-
loban szitk keresztmetszetek (bottleneck) azonositdsa,
melyek tekintetében beavatkozds sziikséges. A héloza-
tos ipardgak kozos jellemzGje a halézat mikodtetésé-
hez sziikséges eszkozigény, melynek duplikécidja sok
esetben kozgazdasdgilag indokolatlan, irraciondlis,
mely nagymértékben befolyasolja a kozgazdasagi el-
méletek altal elénydsnek és a tarsadalmi érdekek szem-
pontjabdl kivanatosnak tartott versenypiaci strukttira
kialakulasat. A versenyszerd miikodés feltételeinek
szabdlyozasokon keresztiil torténd megteremtése sza-
mos kérdést von maga utdn.

A halézatos iparagak szabalyozasanak
indokoltsaga

A hélézatos ipardgak szamos olyan, a piaci verseny
szempontjabol fontos kdzgazdaségi jellemzbvel birnak,
mely megalapozza a piacszabdlyozds indokoltsagat.
A szabdlyozassal foglalkoz6 kozgazdasagi kutatdsok
szerint az 4llam piaci mikodésbe, szabdlyozas ttjan
valé beavatkozasat piacszabdlyozasi célok vezérlik.

A szabdlyozas normativ elmélete szerint, ha a piac
nem képes a vele azonositott joléti hatdsok kivdltdsdra,
nem jdr hatékonysdgi elénydkkel, akkor piaci kudarc-
rol (market failure) beszéliink, és dllami beavatkozdsra
van sziikség (Streel, 2006). Az elméleti kutatdsok alap-
jan tobbféle piaci kudarc 1étezik (Varian, 2003).

Els6k kozott kiemelendd, hogy, az ipardgak egyes
teriiletein, illetve a piaci fejlédés egyes szakaszaiban a
termelés koltségviszonyai (magas fix és alacsony vél-
tozd koltségek) olyanok, hogy a piacon csupdn egyet-
len szolgéltaté miikodését teszik lehetdvé. A kialakuld/
fennmarad6 fermészetes monopdliumok esetében sza-
balyozés hidnydban a piacon a monopolista extraprofit
megszerzésére képes, mellyel parhuzamosan jelentSs
holtteher-veszteség képzddik a tarsadalom szintjén.

Piaci kudarcot eredményez a tokéletlen informdcio
is. Az informdciéhoz jutas koltségessége, lehetetlensé-
ge miatt a fogyasztok és termelSk is téves dontéseket
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hozhatnak. A szabdlyozds ebben az esetben kétféle
haszonnal jarhat: javithatja az informéaciéval val6 el-
latottsagot, illetve minimumkodvetelmények megfogal-
mazdsdval segitheti a piacok miikodését, megdvva Sket
a ,,tdl alacsony mingségli” termékek piacatol.

A harmadik tipusa a piaci kudarcoknak az
externdlidk, kozjavak léte. Ezek akkor jelentkeznek,
amikor a gazdasdgi szereplSk tevékenysége olyanok-
nak okoz tobbletkoltséget vagy bevételt, akik nem ré-
szesei a tranzakcionak. Externdlidkkal és kozjavakkal
magyardztik a kornyezetvédelmi szabalyozést, vagy
az un. ,,egyetemes szolgéltatdsok™ (universal services)
kialakitdsat. Az externdlidk szintjén taldlkozhatunk a
pozitiv esettel is, ha hédl6zatokat vizsgdlunk. Példaul
a fogyaszt6 tdvkozlési hdlézathoz vald csatlakozdssal
pozitiv extern hatdst okoz a tobbi fogyaszté szdmara,
hiszen a halézathoz mar csatlakoz6 fogyasztd szdmara
a szolgéltatds anndl értékesebb, minél tobb fogyasztot
tud elérni, illetve 6t minél tobben el tudjik érni. Ha-
sonl6 pozitiv externdlia jelentkezik egy szolgaltaténal
is, ha més szolgdltatok 1j fogyasztok bekapcsoldsival
halézatukat bévitik. Ekkor, ha a két halézat 6ssze van
kapcsolva, a fogyaszté szamara lehetGség nyilik a ma-
sik szolgéltat6 el6fizetSinek a hivasara is. Ez a szolgél-
tatd szamdra olyan bevételt generdl, ami nem jelenne
meg, ha nem létezne a masik szolgéltatd, illetve annak
elofizetdi.

A hélézatos ipardgak tovabbi fontos jellemzdje,
hogy gyakori a domindns piaci erével rendelkezd szol-
gdltatok jelenléte. A liberalizaciét kovetSen kibontako-
z6 verseny soran ugyanis — mely a kiskereskedelmi
piacon a hédlézaton nyujtott szolgdltatdsokat érintette
— az inkumbens (piacon levd) szolgéltaték domindns
piaci poziciéi fennmaradtak. Ezen esetekben jelentSs a
veszélye annak, hogy a meghatdrozé piaci pozicidéban
1év§ szerepl$ versenyellenes, versenykorldtozé maga-
tartast folytat.

A hélézatos ipardgak esetében ma mdr egyre ne-
hezebben hizhaték meg egyértelmten a szolgéltatas
nyujtdsdhoz elengedhetetlen folyamatokat elvalaszté
hatdrok, vagyis a hdldzatos ipardgak komplex vertikd-
lis struktirdja azonosithat6. Az alapot képezd hél6za-
tokra djabbnal djabb szolgaltatasi rétegek rakodnak ra.
Az djonnan megjelend szolgaltatdsok teriiletén jelentGs
a verseny, amit azonban nagymértékben befolyasol,
hogy a héldzat, amelyre épiilnek, monopol vagy domi-
nans piaci poziciéban 1évS szerepl6 kezében van. (Egy
versenypiacon elényhdz juthat az a szerepld, amely egy
madsik vertikdlis szinten monopol vagy domindns piaci
poziciéban van.) A szektort alkotd részpiacok, illetve
szolgaltatasi szintek ezért csak a vertikélis 0sszefiiggé-
sek figyelembevételeivel kezelhetSk.
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A piaci kudarcoknak két indokéat szoktdk még neve-
siteni a piaci kudarcok elméletén beliil, amelyek azon-
ban kozgazdasigilag megkérddjelezhet6k. Az egyik
a sziikosségbdl fakado jdradék léte, a masik a ,,kdros
verseny”. Az el6bbi olyan termel&i tobbletjovedelem,
amely az egyébként versenyzd és hatékony piacokon
alakul ki emelked§ ipardgi kindlati gorbe mellett. Pél-
da rd a foldgazipardg. A szabdlyozas sziikségességének
indoka az, hogy a sziikosségbdl fakad6 jaradék a jove-
delem-idjraeloszté hatdsa miatt tirsadalmilag nem ki-
vanatos. Kdros versenyrdl akkor beszé€liink, amikor az
ipardgban, amely nem természetes monopdlium, nem
alakul ki stabil versenyegyensily. Itt az instabil piacok
szabdlyozasa azért sziikkséges, mert az ipardgban e nél-
kiil a termel8k és fogyasztok tdlzottan nagy kockézatot
véllalndnak, ami nem hatékony piaci eredményhez ve-
zetne (Burri-Nenova, 2008).

A piaci kudarcok elmélete szerint dllami szabdalyo-
zésra akkor is sziikség lehet, amikor egy madsik teriile-
tet szabdlyoz az dllam, de annak hatdsai sziikségessé
teszik a szabalyozast.

A hélézatos ipardgak hosszd évtizedekig mono-
polszerkezetben mikddtek, ahol a monopdlium sza-
balyozasanak kérdései élltak a kdzéppontban. Csupan
néhany évtizeddel ezelGtt jelentek meg 4j szereplSk a
hal6zatos piacok egyes teriiletein. Az éledezS, majd
egyre er§sodé verseny, az 1j szolgaltatasok kialakuldsa
a kozéppontba allitottdk a domindns piaci pozicidval,
illetve a szektor komplex vertikdlis strukttrdjaval kap-
csolatos kérdéseket.

A piacszabalyozas fokuszai

A kozgazdasigi értelemben vett piacszabdlyozds alatt
legéltalanosabban az allam piaci folyamatokba valé be-
avatkozdsét értjiik. Egy, az OECD Aéltal készitett tanul-
many szerint a szabdlyozds két tipusat kiilonboztetjiik
meg, a technikai és a versenyszabdalyokat (Cook, 2001).
A technikai szabalyok a hil6zatok miiszaki miikodé-
lelGség ellendrzését biztositd elGirdsainak Osszessége.
A versenyszabalyokon beliil a gazdasdgi versenyre ha-
tds szempontjabol megkiilonboztethetjiikk a versenyre,
annak fenntartdsa érdekében kozvetleniil haté dltaldnos
versenyszabdlyozdst és a fenntarthaté versenyt elérendd
célként, mds szabdlyozasi célok (ellatasbiztonsag, hoz-
zaférés, kozszolgaltatasi kotelezettségek, fogyasztévé-
delem) biztositdsa mellett érint§ egyéb, Un. szektordlis
vagy mds néven ipardg-specifikus szabdlyozdsokat.

A szabdlyozas normativ elmélete szerint az dllam
gazdasigba torténd ilyen jellegli beavatkozdsdra pia-
ci kudarcok esetén, a piackudarcok kikiiszobolése ér-
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dekében kertil sor azon szegmensekben és esetekben,
ahol a verseny valamilyen ok miatt nem képes a vele
azonositott joléti hatdsok kivaltasara (Motta, 2007).
A normativ elmélet szerint a szabalyozas feladata pi-
aci kudarc esetén a verseny szimulédldsa, helyettesité-
se, €s annak biztositdsa, hogy a verseny hidnya ne le-
gyen j6léti hatékonysdgvesztés forrdsa. Amennyiben
tehat lehetséges a hédldzatos ipardgak liberalizdcidja,
méd van dinamikus fejlédésiikre, akkor a kezdeti/
kezdetleges tartésan versenyt helyettesit§ szabdlyo-
z4s fokozatosan dtadhatja helyét a verseny feltételeit
megteremtd korszerd és komplex szabdlyozasnak. Ez
a jelenség és folyamat tetten érhet§ tobb halézatos
jellemzGével bir iparag, példaul az elektronikus hir-
kozlés, villamos energia, vastti kozlekedés eurdpai
szabdlyozdsédban.

A héalézatos ipardgakban — els6ként a tdvkozlésben
— a piaci kudarcot okozé koriilmények a technoldgiai
fejlédés és a kereslet novekedése folytdn jelentkezd
kapacitaskorlatok miatt alddstdk a versenyt helyette-
sit§ szabalyozas indokait, €s megindult az a de- és re-
reguldcids folyamat', melynek végss célja a hatékony
versenypiac kialakitdsa, az dltaldnos versenyjog alkal-
mazhatésdgdnak megteremtése. A végcél elérése ér-
dekében azonban tovabbi szabalyozasra van sziikség,
ugyanis a hédlézatos ipardgakban a piacra 1épés nem
akaddlytalan a héalézati hatds és elsiillyedt koltségek
miatt, ezért a piacon 1év§ volt monopolista szerepld
(inkumbens) olyan poziciét élvez, amely az azonnali
és nem szabdlyozott piacnyitds esetén veszélyeztethe-
ti annak sikerét. Ennek elkeriilése érdekében olyan pi-
acszabdlyozds tipus jott 1étre, amely egyfel6l hasonld
a szektordlis szabdlyozdshoz, hiszen egy dgazatra vo-
natkozik, ugyanakkor lényeges kiilonbség, hogy nem
tartés, hanem dtmeneti jellegl®, masrészt pedig célki-
tlizését illetGen atfedésben van a versenyjoggal, azzal
a kiilonbséggel, hogy el6zetesen (ex ante) és nem uté-
lagosan (ex post) alkalmazhat6. A versenyjoggal vald
atfedést az is érzékelteti, hogy céljat tekintve az ex
ante szabdlyozds versenyteremtd, mig az ex post ver-
senyfenntartd jellegi. Ennek megfelelGen egyrészt a
két szabdlyozastipus a hdl6zatos ipardgakban kolcso-
nosen fiigg egymastdl,® mégpedig a szabélyozds sziik-
ségessége, és az ezt megalapoz6 piacelemzés szem-
pontjabol, madsrészt ugyanakkor a versenyteremtd
szabdalyozas aktiv, elméletben 4altaldnos hatalyu (azaz
az 0sszes érintett piacot vizsgdlja és szabdlyozza, ha
kell), jov6bemutatd, feltételezésorientdlt szabalyo-
761 beavatkozds a piaci viszonyokba, mig a verseny-
fenntart6 jellegli versenyjogi kontroll eset specifikus,
tényorientalt, hatésagi ellendrzés tipusu tevékenység
(1. dbra).
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1. dbra
Az ex post és az ex ante eljarasok koncepcionalisan eltérd
megkozelitése

EX POST (VERSENYFELUGYELETI) ELJARAS

EX ANTE (PIACELEMZESI) ELJARAS

Iparag-specifikus szakhatésag feladatkbre

ex ante megkozelités

piaci fejlemények virhatd alakuldsa
Pl: potencidlisan versenyzd kérnyezethez képest milven képet
fogmutatni apiac ajéviben?

apiaci folyamatok addigi alakuldsa alapjan kovetkeztetések
levondsa a jovore nézve

ahatosdg jellemzden piaci informdciok alapjin vizsgdlédva kérhet
adatszolgdltatdst az érintett piacon mikodo villalkozasoktol

JPE azonositdsa esetén: jovobeli kotelezettségek kirovasa
JPE azonositasa hidnydban: szabalyozis nem indokolt

Versenyhatosag feladatkdre (GVH)
szemlélet ex post megkozelités
villalkozds multbeli magatartisa
elindil:is oka PL: adott villalkozds drképzésekor visszaélt-e erdfolényével?
- avillalkozis tényleges multbeli viselkedésének elemzése mellett a
fokusz e o
piaci kdmyezet vizsgdlata
lefolvas aversenyhivatal a piaci informéciok gyiijtése mellett
y adatszolgdltatisra kotelezi az érintett vallalkozist
: visszaélés megallapitdsa esetén: biintetés + jogsértés megsziintetés
ere‘imeny Jjogsértés megdllapitisa hidnyaban: eljrds megsziintetése
cél utdlagos ,gyogymod”, szankcionalds

Hélézatos ipardgak esetén a szabdlyozds indoka az
egyes hélozatok altal generdlt piaci kudarcokra vezet-
hetSk vissza, melyek szektorspecifikus kezelést igé-
nyelnek. A versenyjogi eszkdzok onmagukban nem
képesek a piaci folyamatokat a hatékony verseny ira-
nyéba terelni, a hdl6zatos ipardgak strukturdlis jellem-
z6i miatt. A gyorsan valtozé piacokon az ex post don-
tések mar érdemben nem tudjdk a kordbban jelentkezd
versenytorzité hatdsokat, azaz a fogyasztokat ért vesz-
teséget megakadalyozni. Az ex ante szabalyozds ezért
sziikséges és elengedhetetlen feltétele a piactorzit6 ha-
tasok kikiiszobolésének.

A piacszabalyozas fejlédési irdnya

Halozatos ipardgak tekintetében a piacszabdlyozas-
ban az ardnyossagra épiil§ szabalyozasi elvnek meg-
felelGen a verseny fejlettségi szintjéhez és a technikai
adottsdgokhoz igazodé ex ante szabdlyozdsi szintet al-
kalmazzdk, melyet az ipardgakon beliil az egyes piaci
szegmensekre kiilon-kiilon érvényesitenek, és melynek
mértéke a piac fejlédésével (a versenypiaci feltéte-
lek kialakuldsaval) folyamatosan zsugorodik (Dietl —
Andreas-Lutzenberger, 2008) (2. dbra).

I. Utem: REGULACIO: A hilézatos iparigakat
jellemz6 természetes monopdlium &ltal generdlt pia-
ci kudarcok kikiiszobolése és a verseny feltételeinek
biztositasa a kdzgazdasagi széhasznalatban regulacio,
a szabdlyoz6 kiemelt célja. A regulacié aldbbi jellem-
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prevencio

vondsai azonosithatok: (ex ante), elézetes, tartds, meg-
hatdrozott szektorra vonatkozik, sajat szabalyoz6i esz-
kodzrendszere van, 6ndlld torvényben oOlt testet, melyet
fliggetlen szabdlyoz6 hatésdg érvényesit.

A reguliciéban érintett piaci kornyezet sajatossédga,
hogy kezdetben a piacért foly6 versenyt, azaz a kon-
cesszid vagy iizemeltetési jog palyaztatdsat hivatott
biztositani, melyhez sziikséges az drak és a vonatkozé
feltételek szabdlyozasa (pl. vezetékes tavkozlési kon-
cesszidk esete). Ez a versenynek kevésbé teret enge-
d§ szabdlyozdsi forma, mely abban az esetben alkal-
mazhat6, amikor jelentSs elsiillyedt koltségekkel jaréd
befektetések sziikségesek az ellitds szinvonaldnak
novelése érdekében, vagyis amikor a megkett6zhetd
infrastruktira gazdasagi szempontbdl nem életképes
beruhdzas.

II. Utem: REREGULACIO: A hilézatos ipardgak
szabdlyozasanak fejlettebb szintje, amikor a 1étez8 ha-
16zaton val6 verseny fokozdsa a cél, amely a hal6zat
technikai adottsagainak fiiggvényében alakul. Példa-
ul a tdvkozlésben alkalmazott nyilt hozzaférés (open
access) lehet6vé teszi a versenytarsaknak a szik ke-
resztmetszethez valé hozzaférést, feltéve, hogy van
szabad kapacitds. Ez azonban nem minden esetben
miikdodSképes szabélyozdsi mddszer, mert pl. az ener-
getikaszektorban a kapacitdsfelhaszndlds a rendszer
valamennyi elemét igénybe veszi, mely sziikségessé
teszi egy kozponti rendszerirdnyité adaptdldsat, mely
optimalizdlja a rendszer hasznalatat.
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11, Utem: KIZAROLAGOS EX POST SZABALYO-
ZAS: A szabilyozés harmadik iiteme a halézatok kozotti
verseny fokozdsa, mely dltaldban a legelGnydsebb joléti
eredményeket hordozza. E szabdlyozasi szint abban az
esetben valdsulhat meg, ha a fogyasztk altal generalt
kereslet, a kapacitdsok sziikossége, avagy a technoldgiai
fejlédése révén a parhuzamos halézatok kiépitése gaz-
dasdgi szempontbdl ésszer(, biztositott a beruhdzasok
megtériilése. Emellett a hil6zatok kozotti verseny a ha-
l16zaton folyd versenynek vagy a technoldgiai fejlédés-
re visszavezethet6 konvergencidnak (pl. tdvkozlési piac
esetén a kdbelhdl6zatok, illetve a hagyomdnyos haléza-
tok kozotti verseny) koszonhetSen is kialakulhat.

A felvdzolt piacszabdlyozdsi fejlddési irdny a ver-
senyteremtés irdnya. Hosszui tdvon a monopdliumokat
felvalté versenypiac az, amely joléti szempontbdl a
legkivénatosabb. A regulicid, mely a szabdlyozds els6
szintje, kifejezetten rovid tdvon jar joléti el6nyokkel,
f6képp a beruhazis- és fejlesztésosztonzések terén.
A deregulécid, a szabdlyozottsdg mértékének csokken-
tése irdnyaba hatd rereguldciés folyamatok, a hiléza-
ton foly6 verseny biztositdsara hivatottak.

Ahhoz, hogy egy adott szabalyozdsi rendszer meg-
feleljen a korszer( reregulacio elvardsainak, mindenek-
el6tt sziikséges az, hogy a szektorspecifikus, ex ante
szabdlyozds a piaci szerepl6k dontési autondmidjiba
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indokolt médon avatkozzon be. Ebbd6l az kovetkezik,
hogy a relevans dltaldnos versenyjogi rendelkezések-
hez képest intenzivebbnek kell lennie. Az elégséges
feltétel pedig a gyorsan valtoz6 piaci folyamatokra
valé dinamikus reagélési képességgel teljesiil.

A halézatos iparagak ex ante szabalyozasanak
kozeledése

Ahhoz, hogy az ex ante piacszabalyozds kereteit ele-
mezziik az egyes halézatos ipardgakban, célszerd va-
laszt taldlni arra a kérdésre, hogy mds, a piacnyitds-
ban mar magasabb szinten all6, és piacszabalyozast
alkalmazé halézatos ipardgban szerzett tapasztalatok
alkalmazhat6k-e, és milyen mértékben mas (hél6za-
tos) ipardgban. Erre a vélaszt ugy adhatjuk meg, hogy
egyrészt megvizsgaljuk, hogy az egyes hal6zatos ipar-
dgak szabdlyozdsi rezsimjei atjarhatok-e, és ha igen, a
piacszabdlyozds e teriiletek kozé tartozik-e, masrészt
pedig meghatarozzuk, hogy a piacszabalyozas alapvetd
feltételei miként érvényesiilhetnek a fenti ipardgakban.

Egy hélézat alapvet6 jelentGsége — fiiggetleniil attdl,
hogy tavkozls, elektromos, gaz- vagy éppen csatornaha-
16zatrél van sz6 — abban rejlik, hogy a hdlézatban részt
vevdl, az azzal 0sszekottetésben 1€vS felek kozott a halo-
zaton kiviili médszereknél altaldban sokkal hatékonyab-

2. dbra

A piacszabalyozas fejlodése

zabdlyozds
kezdete
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ban tudja megoldani az informdicidk, energia, anyagi
javak egyik pontbdl a mdsikba torténd eljuttatdsit. Aki
nem kapcsolédik dssze egy ilyen héaldzattal, vagy nem
épiti ki a sajat halozatat, versenyhdtranyba keriil.

A j6létet noveld piaci verseny megteremtése szem-
pontjabdl a legkomolyabb korlat, hogy egy halézat ki-
épitése rendkiviil nagy koltségekkel jar. Egy Gjonnan
piacra 1ép6 szolgaltatonak — ha nem kap hozzaférést egy
madr 1étez6 hdl6zathoz — minden egyes fogyasztdjdhoz
kiilon-kiilon ki kellene épitenie a halézati 0sszekotte-
tést: a kabel-, illetve vezetékfektetés, a foldmunkak,
az épitményhaszndlat, az atjatszo-, eloszté- és kapcso-
l6allomasok, a szolgalmi jogok stb. koltségei olyan
koltségek, amelyeket mindenképpen ki kell fizetnie a
szolgaltatonak azért, hogy eljusson a potencidlis fo-
gyasztokhoz. A csatlakozas kiépitésébe invesztalt dsz-
szegek ugyanakkor nem szerezhetGk vissza a piacrol
torténd kilépéskor, elsiillyedt koltségeknek tekinthetSk.

Ahhoz azonban, hogy barmely mas halézatos ipardg
szabdlyozasi modelljénél (igy példdul az elektronikus
hirkozlésben alkalmazott jelentds piaci er6 modellje)
megéllapithassuk mds, pl. az energetika szabalyozasa-
ban valé alkalmazhat6sdgat, konkrétan meg kell dlla-
pitani, hogy a piacszabdlyozds, illetve annak elemei az
egyes hélozatos ipardgakban eltérnek-e egymastol oly
mértékben, amely kérdésessé teszi egy mds ipardgban
kialakult koncepci6 alkalmazhatésagat.

A hélézatos szektorokban egységesedés figyelhe-
t6 meg az egyes szabdlyozdsi kérdések kezelésében.
A multiszektor-integracié reguldciés szempontb6l olyan
szabélyoz6i kozos halmazt jelent, amelyben hasonlé prob-
Iémékra hasonlé vdlaszt ad a szabdlyoz6. A multiszektor-
integracié alapjat jogi szempontbdl a kdzos szabélyozéi
problémék megléte szabja meg. Ez azonban igy még nem
elégséges, ugyanis barmely jogteriiletnek lehetnek kozos
szabdlyozasi problémdi egy madsik jogteriilettel. A kii-
16nbség abban van, hogy ezeknek a kozds szabélyozasi
problémdknak dontd hatdsuk van az adott szektor miiko-
désére, azokkal ok-okozati viszonyban allnak, megoldat-
lansdguk esetén visszahatnak a jogi szabdlyozdson tili
teriiletek fejlédésére is, a szektor miikodésének alapfel-
tételeit alkotjak (példdul liberalizaci6 és hozzaférés bizto-
sitdsa nélkiil nem johet létre a versenypiac). Eppen ezért
a multiszektor-integracié fenndlldsdnak megdllapitasa-
hoz az el6bbi feltételeken kiviil sziikség van olyan kdzos
szabdlyozdsi alapproblémdkra, melyek megoldésa nélkiil
nem johet létre az adott szektor adekvat és hatékony sza-
béalyozasa. A multiszektor-integracié mértékét az egyes
szektorok kozos halmazdban levd alapproblémédk meny-
nyisége és jelentGsége alapjan lehet megitélni.

Allaspontunk szerint a halézatos ipardgak szabélyo-
zasdnak kozos alapproblémai minimélisan a kovetkezd
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kérdéseket foglaljak magukba: hél6zatos jelleg, hozzafé-
rés és Osszekapcsolds, liberalizdcié és versenyszabdlyo-
z4as, korlatozott versenytér miatt dlland6 és proaktiv piac-
szabalyozasi beavatkozds, egyetemes szolgéltatds vagy
azzal egyenértéki ellatdsi kozérdek érvényesiilése.

Ha az el6bbiek alapjan megvizsgaljuk a k6zos hal-
mazunkat, a vizsgalat eredménye azt mutatja, hogy a
vizsgélt szektorokban a multiszektor-integracié ma-
gas szintje Magyarorszagon egyelGre legf6képpen az
elektronikus hirkozlés és az energetika terén all fenn,
és a fejlodés jelen szintjén csak korldtozottan terjed ki
az integracid a vasuti kozlekedésre és a viziigyre, mely
szektorok azonban idGvel szintén integralédhatnak.

Nem lenne teljes a vizsgélat, ha nem vennénk figye-
lembe a fejlédés altal generalt szinergidk hatdsat. Egy
szektor fejl6dése alapvetSen az elérhetd technoldgiak-
tdl, a piaci viszonyoktdl, tovdbba a szektorpolitika és
szabélyozas egyiittesétdl fiigg.* E jellemz§ vondsok ér-
tékelése jelezheti, hogy mely szektorban milyen jellegi
valtozdsok varhatok.

A technoldgia terén egyértelmd, hogy a hal6zatos
szektorok koziil az elektronikus hirkozlés a legdina-
mikusabban fejl6dé szektor, melynél a technoldgiai
konvergencidnak kdszonhet&en tobb, magasabb szintd
konvergal6 folyamat is megjelenik.

A piaci viszonyok terén a legnagyobb valtozds azok-
ban a szektorokban varhatd, ahol a liberalizacios fo-
lyamat még éppen csak elkezd6dott, vagy még el sem.
Ennélfogva a liberalizacids szabdlyozas terén a vasut
és a viziigy szamithat a legnagyobb valtozasra.

A jelenlegi magyar dgazatpolitikdk egyelSre nem
szdmolnak az integricids folyamatokkal, és nem terem-
tették meg eddig egy egységes szabdlyozasi koncepcid
kidolgozdsdnak a lehet&ségét. Az integrcids tényezs-
ket figyelembe vevd dgazatpolitikdk hidnya egyel6re
ranyomja bélyegét a jogi szabdlyozasra is, amely vég-
letesen szegregdlt, és csak az elektronikus hirkozlésben
val6sitott meg kozosségi jogi, mérsékelten konvergens
koncepci6hoz igazitott szabdlyozast, azonban ez az in-
tegréacio is alapvetden harmonizacids kotelezettségeink
eredményeként jott 1étre, €s nem az organikus fejl6dés-
nek koszonhetGen.

A piacszabalyozas hazai jogszabalyi keretei

A jogi szabdlyozdsban megjelend piacszabdlyozés fo-
galma mar nem annyira egzakt, mint ami a kozgazdasa-
gi szabdlyoziselméletbdl eredeztethetd. Ebbdl fakad az
alkalmazandé szabalyozési eszkozok elhatdroldsanak
bizonytalansaga is. A kordbban bemutatott piacsza-
balyozds fogalmédnak haszndlata alapot képez a piaci
verseny szabdlyozasi kereteinek meghatdrozasara, va-
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lamint a szabédlyozandé teriiletek azonositdsara a ha-
l6zatos ipardgakban fiiggetleniil att6l, hogy arra hasz-
ndlnak-e specidlis koncepciot (pl. a jelentSs piaci erd
koncepciéjat), avagy sem.

A magyar jogban a piacszabdlyozds fogalmait a
kozigazgatdsi hatésagi eljards és szolgaltatds altala-
nos szabadlyair6l sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a to-
vibbiakban Ket.) vezette be dltaldnos kategériaként,
figyelemmel a hdl6zatos ipardgakban, a piacnyitds és
a szabdlyozds szerepének dtalakuldsa eredményeként
bekovetkezd valtozasokra. A Ket. 13. § (2) bekezdé-
se szerint a piacfeliigyeleti és a piac szabdlyozdsdval
kapcsolatos eljdrdsokban a torvény rendelkezései csak
akkor alkalmazhatok, ha az iigyfajtdra vonatkozo tor-
vény eltérd szabdlyokat nem dllapit meg. A kivétel tar-
talmét a legjobban az elektronikus hirkozlés szabdlyo-
zasanak vizsgdlatdval tudjuk megragadni, mivel ez a
szektorspecifikus szabdlyozds valdsitotta meg eddig a
legteljesebb mértékben a piacszabélyozdsi koncepciodt,
és maga a fogalom is az elektronikus hirkozlés szaba-
lyozasdban jelent meg elGszor.

A Ket. elkiiloniti a klasszikus szakhatésagi jogalkal-
mazéi tevékenységhez tartozo piacfeliigyeleti, illetve az
4j tipust hatésdgi beavatkozasként jelentkez$ piacsza-
balyozasi tevékenységet egymdstol. A piacfeliigyeleti
eljdrdst az elektronikus hirk6zlésrdl sz616 2003. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Eht.) kiilon hat6sdgi eljaras-
ban szabdlyozta, igy a kivétel kore kdnnyen meghata-
rozhat&’. A piacszabdlyozds esetében mds a helyzet.
A rendelkezés célja, hogy a piacszabdlyozdst igény-
16 ipardgakban felmeriils, az altaldnos kozigazgatdsi
tigyektol Iényegesen kiilonbozg eljarasokban alkalmaz-
haté legyen az adott szabdlyozasi célt tiikroz6 specidlis
eljarasrend. Ez a kiilonbség dontSen olyan eljardsok-
ban meriil fel, ahol a szabalyozéi beavatkozast — azaz
valamely kotelezettség vagy kotelezettségek eldird-
sat — részletes piacmeghatarozds és piacelemzés el6zi
meg, melynek eredményeként keriil sor jovébemutatd
piacszabdlyozoéi jellegli kotelezettségek elSirdséra. Ez a
kivétel éppen azért hatdrozza meg targy szerint, és nem
szabédlyozandé dgazat szerint az eljardsi utaldst, mivel
az elektronikus hirkozlésen kiviil a liberalizacié és a
koz0sségi harmonizacid elérehaladtaval mas hédl6zatos
teriileteken, igy az energetika, vastt teriiletén is felme-
riilhetnek ilyen specidlis eljarasok. Az aldbbi tevékeny-
ségek mindsiilnek piacszabdlyozasi eljardsnak:

e az érintett piacok meghatdrozisa, a piacelemzés,
a jelentSs piaci erdvel rendelkezd szolgaltatok
azonositasa, azokra kotelezettségek kirovasa,

* a halézati szolgaltatdsokkal Osszefiiggésben ki-
alakult arpréssel kapcsolatos iigyek,
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* a jelentds piaci erGvel nem rendelkezé szolgélta-
tok szdmdra kotelezettségek megéllapitdsa.

A piacszabdlyozasi korbe tartoz6 eljardsokra tehdt a
Ket. megadja az altaldnos szabdlyok alkalmazésa al6li
teljes kord kivétel lehetGségét, ami a szabalyozas meg-
alkotdsdban lényegesen megnoveli a jogalkoté moz-
gasterét.

Szabalyozasi reformok a halézatos iparagakban

A fejlett orszdgokban a hetvenes évek végétdl indult
meg a hadlézatos ipardgak szabdlyozdsdnak folyamata,
mely az 4rak csokkentésének, a mingség javitdsdnak, a
szolgdltatdsok sokféleségének, a kereslet és a techno-
16gia valtozdsaira val6 gyors reagdldsdnak 0sztonzését
céloztdk. A folyamatos szabdlyozdsi reformok megol-
ddsként tobbnyire az egyes tevékenységek tulajdono-
si, szervezeti vagy legaldbb szdmviteli elvdlasztdsdt,
az drszabdlyozdson beliil vjabb, osztonzd formuldk
elterjesztését, a szolgdltatdsok elemekre bontdsdt, a
keresztfinanszirozdsok megsziintetését, a koltségeket
tiikr0zd drazds bevezetését szorgalmaztdk. A reformok
elsé hulldmanak tapasztalatai alapjan az infrastruktdra
fizikai elemeinek €s a veliik nytjtott szolgaltatdsoknak
az elkiilonitésével igyekeztek a reformok célkitlizése-
it elére-vinni. Ezzel parhuzamosan egyre tobb kisérlet
tortént a mindenki szdméra hozzaférhetd szolgaltatasi
kor, az egyetemes szolgéltatdsok fogalmdnak megha-
tarozasara és ezek sajatos finanszirozasi médjanak ki-
alakitdsara. A szabélyozasi reform céljaként mindeniitt
a verseny minél tobb részpiacon valé térnyerését fogal-
maztik meg. Ennek soran elsGsorban a szabalyozasbdl
adodo terhek csokkentését, a piacra valéd belépés meg-
konnyitését és a piaci szerepldk szdmdra azonos felté-
telek megteremtését ttizték ki célul.

Labjegyzet

! Mig a reguldcié alapvetSen a versenyszabdlyozdst helyettesitd,
illetve annak helyébe 1épS karakterekkel rendelkezik, addig a
rereguldcid a deregulécié elGsegitése érdekében olyan, versenyt
0sztonzd megoldasokat tartalmaz, melynek célja végs§ soron
a versenyszabalyozds minél szélesebb kord érvényesiilésének
megteremtése, 1ényegében dnmaga lebontédsa.

2 A liberalizaciét szabdlyozé piacszabdlyozdsok 1ényeges megkii-
lonboztets eleme az irdnyadé szabdlyozasi elméletek szerint an-
nak dtmeneti jellege, ami azt jelenti, hogy a verseny fejlédésével
parhuzamosan fokozatosan visszavonul az altaldnos versenyjog
javéra. Ez a visszavonuldsi képesség teszi dtmenetivé a liberali-
z4cids szabalyozast.

3 A piaci verseny erGsddésével csokken a versenyteremtd szabd-
lyozas, és novekszik a versenyfenntarté kontroll szerepe.

* Henten et al. 2003 4. o.

> Eht. 67— 68. §
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