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Sammanfattning

Den 1 mars 2016 infordes en ny lag om gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda,
bosattningslagen. Lagen reglerar hur manga nyanlanda invandrare varje lan och kommun ska
ta emot. Denna fallstudie undersoker hur utvalda kommuner i Skane forhaller sig till
bosattningslagen och vilka strategier de arbetar efter for att tillgodose bostader at malgruppen,
samt hur tolkningen och arbetet paverkar segregationen inom och mellan kommuner.

Invandrare och inkomstfattiga hushall ar koncentrerade till hyresrattsbestandet och till
allmannyttan i synnerhet. De senaste tva decennierna har sambandet mellan upplatelseform
och inkomstniva starkts. Kommuner som under tidigare ar har haft ett obefintligt mottagande
av nyanlanda har manga ganger forklarat det med bristen pa hyresratter. Dagens lagstiftning
preciserar inte vilken form av bostader den mottagande kommunen ska erbjuda malgruppen,
vilket ar ett forsok att ge alla chansen att snabbt skapa boendealternativ.

| studien intervjuas sju skanska kommuner, som bade har och saknar ett allmannyttigt
bostadsbolag. De utvalda kommunerna tolkar lagen pa olika sétt och graden ansvar
kommunerna upplever i fragan varierar. Kommuner vars verksamhet vilar pa moraliskt
grundad legitimitet upplever socialt ansvar som drivkraften bakom att folja lagen och
kommuner praglade av en pragmatisk legitimitet hanvisar till ekonomiska faktorer i storre
utstrackning. Kommunerna arbetar i varierande grad for att skapa permanenta
boendealternativ at nyanlanda invandrare. De kommuner som &r negativt installda till
mottagande hanvisar malgruppen till tillfalliga boendealternativ som omfattas av en tidsfrist.

Abstract

The 1th of March 2016, a new law on joint responsibility for the reception of new immigrants
was introduced. The law regulates how many new immigrants each county and municipality
are suposed to receive and the decision is not appealable. This case study examines how
selected municipalities in Scania relates to the law on joint reception of new immigrants and
the strategies they are working on to meet the housing supply at a target audience, and how
the interpretation and work affects segregation within and between municipalities.

Immigrants and households with a poor income are concentrated in the tenancy stock and to
public housing in particular. During the past two decades the relationship between the tenancy
stock and income level has strengthened. Municipalities, in previous years being non existent
recipients, have explained that those facts depends on a shortage of rental unites. Current
legislation does not specify what form of housing the receiving municipality will provide the
immigrants, which is an attempt to give everyone the chance to quickly create
accommodation.

In the study seven municipalities in Scania are interviewed, having and not having public
housing. The selected municipalities interpret the law differently, and the degree of
responsibility of the municipalities are experiencing the issue varies. Municipalities whose
business rests on the moral legitimacy experiencing social responsibility as the driving force
behind the law and municipalities characterized by a pragmatic legitimacy refers to economic
factors to a greater extent. The public housing is reported to be an important tool to meet the
target with housing. Municipalities work in varying degrees to create permanent



accommodation for newly arrived immigrants. The municipalities negative towards the target
host refer to temporary accommodation subject to a time limit.
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1. Inledning

Antalet manniskor pa flykt i vérlden har inte varit sa hogt sedan andra varldskriget, FN:s
flyktingorgan UNHCR beraknar att 51,2 miljoner manniskor befinner sig pa flykt (SvD
2016). Det svenska asylmottagandet har varit uppmarksammat och ar efter Tysklands det
storsta i EU. Under 2015 sokte 1.277.790 ménniskor asyl i EU, av dem sokte sig 476.510 till
Tyskland och 162.455 till Sverige (Eurostat, 2016). Det svenska flyktingmottagandet har
under 2016 minskat kraftigt och Migrationsverkets prognos for mottagandet har skrivits ner
fran 140.000 till 60.000 asyls6kande (Migrationsverket, 2016). Framtidsprognoser bygger
alltid pa osékra antaganden och kommande politiska beslut kommer ytterligare paverkar
maéanniskors mojlighet att soka asyl i EU och Sverige.

Idag &r 160.000 méanniskor inskrivna i migrationsverkets mottagningssystem och omkring
85.000 av dem bor inom Migrationsverkets anlaggningsboende (asylboende)
(Migrationsverket, 2016a). Det har for Migrationsverket varit en utmaning att I6sa det akuta
behovet av boendeplatser, men det &r &ven en utmaning att slussa ut manniskor med
uppehallstillstand till eget boende. Idag bor 9.925 personer i anlaggningsboende trots att de
har beviljats uppehallstillstand, motsvarande siffra for Skane ar 564 personer och siffran har
tidigare under aret varit den dubbla (Migrationsverket, 2016a). Migrationsverket har de
senaste aren pavisat bristen pa kommunplatser och behovet av att stédja ett okat mottagande
av nyanlanda i kommunerna.

Bristen pa kommunplatser hanger samman med den generella bristen pa hyresratter med en
lagre hyresniva. Pa Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat svarade nastan samtliga skanska
kommuner att de har underskott pa bostader for nyanlanda personer (Lansstyrelsen, 2015b).
Nyanlanda invandrare har en lang etableringstid och ar beroende av offentligt stod for sin
bostadsforsérjning. De kan ddrmed riiknas till gruppen “inkomstfattiga hushall” som har svart
att havda sig pa bostadsmarknaden. Det forekommer att bade privata och allmannyttiga
bostadsbolag inte accepterar olika former av bidrag som inkomst och boendealternativen blir
for gruppen begransade. Generellt sett &r kommuners allmannyttiga bostadsbestand det
framsta alternativet for inkomstfattiga hushall. Mellan 1998 och 2012 har koncentrationen av
inkomstfattiga hushall i hyresratt nastan fordubblas, fran 12 till 26 procent, och da i synnerhet
i allmannyttan (Salonen, 2015:kapitel 6). Det maste darfor anses vara en utmaning for
kommuner utan allménnyttiga bostadsbolag att skapa langsiktiga boendealternativ for
nyanlédnda invandrare.

Nyproduktionstakten av bostader har sedan byggnadssubventionerna avskaffades under
borjan av 90-talet inte motsvarat befolkningsutvecklingen. Det laga byggandet under tidigare
decennium leder till en innestaende bostadsskuld och en brist pa bostader med avbetalade lan,
vilket mojliggor en lagre hyresniva. Inforandet av presumtionshyran 2006 innebér aven att en
stor del av nyproduktionen innehar en marknadsmassig hyra och bostédderna kan darmed
endast efterfragas av mer bemedlade medborgare (Lansstyrelsen, 2015b).

Mojligheten att efterfraga en bostad hanger samman med intradet pa arbetsmarknaden. Efter
tre ar i Sverige har 19 procent av flyktingar ett arbete och efter tio ar har halften etablerat sig
pa arbetsmarknaden. Det ar uppgifter som kan tankas paverka mojligheten att efterfraga en
bostad aven pa langre sikt (Boverket, 2014).

Ansvaret for flyktingsituationen &r ojamnt fordelat mellan de svenska kommunerna. Somliga
kommuner upplever att de tvingas ta ett orimligt stort ansvar éver situationen och att



integrationsprocessen blir lidande till foljd av detta (Andersson et al., 2007). De kommuner
som har tagit emot ett litet antal flyktingar menar manga ganger att det beror pa brist pa
bostader, framforallt hyresratter. Men den 1 mars tradde den nya lagen i kraft gallande
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda for bosattning. Den nya lagen innebér att en
kommun efter anvisning ar skyldig att ta emot en nyanland invandrare for boséttning, beslutet
kan varken overklagas av kommunen eller de nyanlanda. Férdelningen mellan kommuner
gors med hénsyn till kommunernas arbetsmarknadsfoérutsattningar, befolkningsstorlek, det
tidigare mottagandet av nyanlanda invandrare och ensamkommande barn, samt omfattning
asylsokande som vistas i kommunen (Riksdagen, 2015). Den nya lagen kommer utmana
kommunernas bostadsforsorjningsformaga och forhoppningsvis kommer ett mer diversifierat
byggande stimuleras i valbargade kommuner.

1.1 Syfte och fragestéallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur utvalda kommuner i Skane forhaller sig till lagen
om gemensamt mottagande av nyanlanda invandrare och vilka strategier de arbetar efter for
att tillgodose bostadsforsorjningen at malgruppen, samt hur tolkningen och arbetet paverkar
segregationen inom och mellan kommuner.

1. Hur ser de utvalda kommunerna pa lagen om gemensamt mottagande av nyanlanda
invandrare? Hur paverkar kommunernas tolkning av lagen integrationsarbetet?

2. Hur arbetar de utvalda kommunerna for att skapa bostader at de nyanlanda invandrarna
som omfattas av kommuntalen? Hur uppfattas konsekvenserna av att inte uppfylla lagen i
normativa och instrumentella termer?

3. Vilken betydelse har ett allménnyttigt bostadsbolag, respektive vilken betydelse har
avsaknaden av ett allménnyttigt bostadsbolag for att tillgodose kommuntalen?

1.2 Disposition

| avsnitt 2 som foljer harnast ges en redogorelse 6ver Skanes bostadsmarknad,
bostadsbyggandet, allmannyttans roll och det framtida behovet av bostader kopplat till en
Okad invandring.

Dérefter foljer avsnitt 3, teoretiska infallsvinklar och dér presenteras teorier om segregation
och legitimitet. Teorierna anvands i analysen for att forklara den nya lagens syfte och
kommunernas férhallningssatt till den.

Avsnitt 4 redogor for forskningsinriktning, valet av en fallstudie, samt hur intervjuerna har
planerats och genomforts.

Darefter foljer avsnitt 5 och det empiriska materialet presenteras, som bygger pa intervjuerna
med de sju utvalda kommunerna.



| avsnitt 6 foljer en analys, dar de teoretiska utgangspunkterna kopplas samman med det
empiriska materialet. Avsnitt 7 utgors av en diskussion och i avsnitt 8 presenteras
slutsatserna.



2. Bakgrund

2.1 Flyktingstrommen

Det senaste arets omfattande asylmottagande ar framfcrallt en konsekvens av kriget i Syrien
och omkring 160.000 manniskor &r idag inskrivna i migrationsverkets mottagningssystem.
(Migrationsverket, 2016a). Kriget i Syrien gar nu in pa sitt sjatte ar och ar vérldens véarsta
humanitéra kris. Mer &n halften av landets befolkning har flytt landet, ndstan 12 miljoner
manniskor och mer &n 250.000 méanniskor har dodats. Det storsta antalet syrier pa flykt
befinner sig i grannlédnderna Turkiet, Libanon, Jordanien och Irak. Andelen som lyckas ta sig
till Europa &r jamforelsevis liten (SvD, 2016c¢).

Diagrammet nedan visar antalet asylsékande i Sverige mellan 2010 och 2015, samt antalet
asylsokande boende i anlaggningsboende (ABQO) och personer i eget boende (EBO). De som
har ordnat sitt boende pa egen hand bor hos en slékting eller motsvarande. Flyktingstrommen
fran Syrien tog fart under mitten av 2012 och har sedan dess 6kat stadigt 6ver tid. | september
2013 inforde Migrationsverket permanent uppehallstillstand till alla fran det krigsdrabbade
Syrien. | slutet av 2015 hade 162.877 personer sokt asyl i Sverige, majoriteten (51.338) var
flyktingar fran Syrien. Sverige har sedan slutet av 2015 forsokt att begransa
flyktingmottagandet och i november infordes granskontroller, som har f6ljts av
identitetskontroller (Migrationsverket, 2016a). Flyktingstrommen har under 2016 minskat
markbart, bade till Sverige och Europa. Utvecklingen beror till stor del pa att EU och lander
som berors av flyktingstrommen har forsvarat for flyktingar att na sina destinationer (SvD,
2016d). | Sverige sokte 4.173 manniskor asyl i Sverige under januari och motsvarande siffra
for februari var 2.756 ménniskor. Det kan jamfdras med toppnoteringen under september,
oktober och november 2015, da mellan 25.000 och 40.000 manniskor per manad sokte asyl i
Sverige (Migrationsverket, 2016a).

Asylsokande i Sverige, 2010-2015
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Flyktingar fran Syrien har under de senaste aren valt att soka asyl i framférallt Tyskland och
Sverige. Forskning kring migration visar att flyktingstrommar tenderar att soka sig till lander
dar manga landsmén sedan tidigare bor. Asyl- och integrationspolitik har mindre betydelse &n
den tidigare narvaron av syrier i Sverige (Svd, 2016). Effekten ar den samma pa lokal niva,
forskning gjord i USA visar pa att migranter och flyktingar soker sig till delstater med en
betydande andel landsman, framfor delstater med ett mer formanligt valfardssystem (Bartel,
1989). En koncentration av landsman skapar natverk och underlattar intradet pa
arbetsmarknaden. Peder et.al (2004) pekar pa natverkens betydelse for flyktingars val av land
att soka asyl i och att detta foljs av lingvistiska likheter, tidigare koloniala band och
nuvarande affarsforbindelser.

Sveriges Gkade flyktingmottagande gor sig gallande dven for Skane. Diagrammet nedan visar
nyanlanda kommunmottagna som omfattas av férordningen om statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar i Skane mellan 2010 och 2015. En nyanland kommunmottagen &r en
utlandsk medborgare som har beviljats uppehallstillstand i Sverige som skyddsbhehdvande,
kvotflykting eller anhorig. Statistiken visar de som forsta gangen har tagits emot av en
kommun och om de &r mottagna fran Migrationsverkets anlaggningsboende (ABO) eller egen
bosatta (EBO). Skanes kommuner har sedan mitten av 2012 tagit emot ett 6kande antal
nyanlénda. 2012 utgjordes kommunernas mottagande av omkring 2.000 nyanlédnda och
motsvarande siffra har sedan 2014 omfattats av 5.000-6.300 nyanlanda.

Nyanlanda kommunmottagna i Skane, 2010-2015.
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Foljande diagram visar inskrivna personer i Migrationsverkets mottagningssystem mellan
2010 och 2015 i Skane. Antalet personer i ABO oOkar kraftigt under 2012 och en liknande
6kning sker for EBO under mitten av 2013, vilket &r en foljd av den 6kade invandringen fran
Syrien. Omkring 1.000 personer per ar har varit boende i Migrationsverkets
mottagningssystem med giltigt uppehallstillstand mellan 2012 och 2015, med undantag for
2013, da siffran var den dubbla. Under juni 2016 ar motsvarande siffra 564 personer. Det
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Okade antalet flyktingar i mottagningssystemet har inneburit en utmaning for
Migrationsverket, bade gallande det akuta behovet av boendeplatser och nar det kommer till
att slussa ut manniskor med uppehallstillstand till eget boende (Migrationsverket, 2016b).
Personer med giltigt uppehallstillstand som bor kvar inom Migrationsverkets
anlaggningshboende &r ett resultat av bristen pa kommunplatser, vilket i sin tur &r ett resultat av
bristen pa hyresrétter.

Inskrivna personer i Migrationsverkets mottagningssystem i Skane, 2010-2015.
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Kélla: Migrationsverket (2016a) *Statistik fér personer med giltigt uppehallstillstind boende i
Migrationsverkets mottagningssystem &r inte tillganglig innan 2012. *ABO= Migrationsverkets
anlaggningsboende. EBO= Eget boende

Sammanfattning

Det svenska flyktingmottagandet har sedan 2012 6kat 6ver tid, men flyktingstrémmen har
under 2016 minskat kraftigt, bade till Sverige och Europa. Utvecklingen beror till stor del pa
att EU och lander som berors av flyktingstrommen har férsvarat for flyktingar att na sina
destinationer. Det svenska och skanska flyktingmottagandet berérs av politiska beslut, bade
pa nationell niva och beslut stiftade av EU. De senaste arens mottagande av flyktingar har
utmanat mottagningssystemets kapacitet och Migrationsverket har de senaste aren pavisat
bristen av kommunplatser och behovet av att stddja ett 6kat mottagande av nyanlanda i
kommunerna. Det ar inte onskvért att personer som har beviljats uppehallstillstand bor kvar i
Migrationsverkets anlaggningsboende, da integrationsprocessen fordrojs samtidigt som
platserna inte blir tillgangliga for nyanlanda flyktingar. Detta avsnitt visar pa hur utvecklingen
i omvarlden skapar 6kade utmaningar foér mottagningssystemet och ett stérre behov av
kommunplatser runt om i Sverige.
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2.2 Ny lag om gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda

Den 1 mars 2016 tradde bosattningslagen (2016:38) i kraft som innebar att en kommun ska
kunna anvisas ett visst antal nyanlédnda invandrare. Lagen omfattar i forsta hand nyanléanda
som vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden och kvotflyktingar. Syftet med den nya
lagen ar att paskynda nyanlandas etableringsprocess pa arbetsmarknaden och i samhallslivet
(Migrationsverket, 2016b). Tidigare ar har mottagandet byggt pa frivilliga 6verenskommelser
mellan Lansstyrelsen och kommunerna. Boséttningslagen anses av Regeringen som en
nodvandig atgard da mottagandet av nyanlanda invandrare &ar ojamnt fordelat mellan
kommunerna och antalet anvisningsbara platser &r otillrackliga. Flyktingsituationen innebar
att behovet av anvisningsbara platser forvantas oka ytterligare de narmsta aren (Riksdagen,
2016).

Fordelningen av nyanlanda invandrare sker efter lanstal och kommuntal, som traffas for bade
lan och kommuner. Migrationsverket lamnar prognoser dver antalet personer som férvéntas
beviljas uppehallstillstand de kommande aren. Utifran prognosen skapar Arbetsférmedlingen
en uppdelning mellan lanen, s kallade lanstal, och det sker i samrad med Migrationsverket
och lansstyrelserna. Lanstalen fungerar darefter som riktvarden nar l&nsstyrelserna traffar
overenskommelser med kommuner inom lanet om mottagande for boséttning av nyanlanda
invandrare, sa kallade kommuntal. Férutsattningen till forvéarvsarbete ar en avgérande faktor
nar lanstal och kommuntal faststalls (Riksdagen, 2016). 2016 ars kommuntal ar beslutade om
av Regeringen efter forslag framtagna av lansstyrelserna, fran och med 2017 &r det
lansstyrelserna som beslutar om kommuntalen (Lansstyrelsen, 2016).

Nyanlanda invandrare ar fria att pa egen hand finna boende, anvisningar sker i de fallen
nyanlénda inte har ett eget boendealternativ. Kommuner som har en god arbetsmarknad, stor
befolkning, lagt mottagande och forhallandevis fa asylsokande kommer med den nya lagen att
fa ta emot fler nyanlanda &n kommuner med samre forutsattningar (Migrationsverket, 2016b).

Bosattningslagen ar ett forsok fran regeringens sida att forkorta nyanlandas invandrares
etableringstid. Regeringen konstaterar att genomforda forandringar som syftat till att
stimulera kommunernas mottagande av nyanlanda inte skapar tillrackligt manga
anvisningsbara platser (Riksdagen, 2016).

Vid fordelningen mellan kommunerna ska hansyn tas till féljande kriterium:
e Kommunernas arbetsmarknadsforutsattningar
e Befolkningsstorlek
e Sammantagna mottagandet av nyanlédnda invandrare och ensamkommande barn
e Antalet asylsokande som vistas i kommunen

Regeringen betonar att bosattningslagen inte ar utformad pa ett satt som narmare specificerar
kriterierna for arbetsmarknadsforutsattningar, men betonar att den enskildes mojlighet till
forvarvsarbete inte ska ligga bakom bedémningen. Alla kriterium bor utgd ifran statistiska
data. Regeringen anser &ven att viktning mellan olika kriterier inte ska regleras, utan vara en
tillampningsfraga. De ovan namnda kriterierna verka som grund for uppdelningen av
anvisningar, men bosattningslagen utesluter inte att ytterligare kriterier beaktas.
Bosattningslagen kommer inte omfattas av sanktioner utan kommunerna férvantas leva upp
till sina skyldigheter. En nyanland som omfattas av en anvisning har inte ratt att bo kvar pa
anlaggningsboendet och ansvaret évergar fran Migrationsverket till den berérda kommunen
den dag da tidsfristen for mottagandet gar ut. Erbjuds inte den nyanlanda boende i kommunen
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raknas den som hemlds och de sociala myndigheterna i den berérda kommunen béar da
ansvaret i fragan (Regeringen, 2016). Anvisningarna kan varken éverklagas av nyanlanda
invandrare eller kommuner (Riksdagen, 2016).

Bosattningslagen reglerar inte vilken typ av bostader kommuner ska tillhandahalla. Det ar
mojligt for kommuner att erbjuda tillfalliga Iosningar och lagen innehaller inga uppgifter
kring under hur lang tid de nyanlanda ska erbjudas bostad i kommunen (Regeringen, 2016).
Den nya lagen paverkar kommunernas handlingsutrymme, men regeringen bedémer att det
allmanna intresset gallande att nyanlanda snabbt kommer in pa arbetsmarknaden vager tyngre
an det kommunala sjéalvstyret (Riksdagen, 2016).

2.3 Skanes bostadsmarknad

Bosattningslagen leder till en 6kad efterfraga pa bostader inom Sveriges kommuner.
Samtidigt anger 22 av Skanes 33 kommuner underskott pa bostader i Lansstyrelsen Skanes
bostadsmarknadsanalys 2015. Néastan samtliga kommuner anger behov av fler hyresrétter,
som &r den bostadsform nyanlanda invandrare har méjlighet att efterfraga. Bostadsbyggandet
har sedan 2005 inte motsvarat befolkningsokningen och det rader brist pa vissa typer av
bostéader i vissa ldagen. Kommunerna uppger att det laga byggandet till storsta del beror pa
svarigheter att fa langivare/hardare lanevillkor, hoga produktionskostnader, svag
inkomstutveckling hos hushallen och lagkonjunktur/kritiskt ekonomiskt lage (Lansstyrelsen,
2015b). Inkomstutvecklingen hos hushallen visar pa hur betalningsférmagan paverkar
efterfragan. Det &r idag kostsamt att bygga nya bostader, vilket till stor del ar ett resultat av
avskaffade bostadssubventioner. Nyproduktion omfattas sedan 2006 av presumtionshyra, som
ger en marknadsmassig hyressattning. Det kravs darmed ganska hoga inkomster eller
formogenheter for att efterfraga nyproduktion, vilket utestanger inkomstfattiga hushall fran
det nybyggda bestandet. Tillgangen pa bostader i det dldre bestandet blir darmed avgorande
for malgruppen.

Under 2014 byggdes 4.631 bostader i Skane, varav 3.561 var i flerbostadshus och 1.070 i
smahus. Lansstyrelsen beraknade i slutet av 2015 att mellan 6.600 till 7.200 bostader behdver
byggas per ar for att tillgodose befolkningsokningen fram till 2030. Berakningen bygger pa
SCB:s befolkningsprognos, som gjordes innan flyktingstrommen fran Syrien tilltog
(Lansstyrelsen, 2015b). Bostadsbyggandet har varit lagt under 2000-talet vilket innebér att det
finns en ackumulerad brist pa bostader. Boverket gjorde en analys av bostadsmarknaden 2002
och bedomde da att 5.000 lagenheter per ar behovdes byggas i Skane mellan 2000 och 2010.
Bostadsbyggandet pa den nivan uppnaddes endast under 2006 och 2007. Ovriga ar har
produktionen legat pa en lagre niva och snittet for 2000-talet ligger pa 3.532 bostader per ar
(SCB, 2015).

2.4 Bostadsbyggande i Skane

Diagrammet nedan visar antalet fardigstallda lagenheter i nybyggda flerbostadshus i Skane
uppdelat pa hyresratt och bostadsratt. Under 1991 och 1992 fardigstélldes ca 4.000 lagenheter
per ar i flerbostadshus, men efter att subventionerna for bostadsbyggande avvecklades
minskade produktionen avsevart. Under de tjugo foljande aren har produktionen aldrig natt
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samma niva utan i genomsnitt har 1.780 lagenheter i flerbostadshus producerats.
Lagkonjunkturen 2007-2011 hade en negativ inverkan pa bostadsbyggandet i lanet, men
produktionen har darefter vant uppat. Framforallt har byggandet av hyresratter dkat, men dven
produktionen av bostadsratter har 6kat sedan lagkonjunkturen.

Fardigstallda lagenheter i nybyggda flerbostadshus i Skane
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Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet var bostadspolitiken inriktad pa
nyproduktion och sanering, genom rivning och ersattningsbyggande. Bostadsbyggandet
dversteg under perioden befolkningsutvecklingen, men en méngd gamla bostader revs éven
under perioden (Boverket, 2007). Det omfattande bostadsbyggandet vid denna period ska
darfor inte tolkas som att det byggdes en massa dverskottslagenheter som omfattades av
vakans. Mellan aren 2000-2005 féljde bostadsbyggandet och befolkningsutvecklingen
varandra ganska val, men under senare ar har befolkningsokningen Gverstigit
bostadsbyggandet (SCB, 2015).

Dagens befolkningsokning, som till foljd av flyktingmottagandet &r storre &n tidigare
prognoser har pekat pa ger ett 6kat behov av nyproducerade bostader. Bostadsbyggandet har
trots allt 6kat efter eurokrisen 2011-2012, men 6kningen maste nu tillta en mer for att méta
den okade efterfragan.

2.5 Den informella bostadsmarknaden

Nyanlanda invandrare tillhér under de forsta aren i Sverige gruppen inkomstfattiga hushall
som har svart att havda sig pa bostadsmarknaden. Nyanlanda har en lang etableringstid och ar
beroende av offentligt stod for sin bostadsforsorjning. Det forekommer att bade privata och
allmannyttiga bostadsbolag inte accepterar bidrag som inkomst och boendealternativen blir
for gruppen begransade (Salonen, 2015: kapitel 6). Den informella bostadsmarknaden kan da
verka som ett alternativ.
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En valfungerande bostadsmarknad utgors av rorlighet, dar hyresratten spelar en viktig roll.
Bostadssokande kan genom ett varierat utbud bostader snabbt hitta en bostad, oavsett
ekonomiska forutsattningar. Motsatsen, den informella eller svarta bostadsmarknaden ar ett
resultat av en daligt fungerande bostadsmarknad, kéannetecknad av bade en generell
bostadsbrist och brist pa ratt sorts bostader. Den svarta bostadsmarknadens omfattning &r svar
att mata, bade vad galler antal transaktioner och ekonomisk omsattning (Boverket, 2011).

Boverket (2011) raknar in foljande aktiviteter i begreppet svart bostadsmarknad; fingerad
andrahandsuthyrning (en lagenhet hyrs ut som inte finns), éverhyror i samband med
andrahandsuthyrning, handel med hyreskontrakt och bedréageri. Férekomsten av de olagliga
aktiviteterna korrelerar med omfattningen av orters bostadsbrist och framforallt bristen pa
hyresratter. Uppdrag granskning (2016) visar hur nyanléanda invandrare erbjuds att képa
hyreskontrakt av personer som utger sig for bostadsformedlare. Kontrakten kostar i reportaget
mellan 5.000- 15.000 kronor, men l6ftet om lagenhet infrias aldrig. Boverket (2011) menar att
forséljning av hyreskontrakt ar relativt riskfritt for aktorerna, da det ar svart att bevisa vad
transaktioner galler.

Det finns manga olika grupper som soker bostad pa den svarta marknaden, allt fran
resursstarka hushall, som koper attraktiva hyresratter till inkomstfattiga hushall, som &r
utestangda fran den ordinarie marknaden. Manga hyresvardar godkanner inte tillfalliga
anstallningar och forsorjningsstod som inkomst, trosklarna for att fa en bostad har héjts och
framforallt unga och invandrare upplever svarigheter pA marknaden (Boverket, 2011).
Ytterligare ett exempel pa hur nyanlanda invandrares situation utnyttjas pa bostadsmarknaden
ar uthyrning av sovplatser i undermaliga lagenheter i Herrgarden, Malmé (SVT, 2012). Det
kan misstankas att dagens situation, dar personer med beviljat uppehallstillstand inte har
majlighet att lamna anldggningsboenden till foljd av bostadsbristen tvingas till den svarta
marknaden.

2.6 Allméannyttan och segregation

Generellt sett ar kommuners allmannyttiga bostadsbestand det framsta alternativet for
inkomstfattiga hushall. Kommuners bostadsbestand tenderar att spegla den demografiska
sammansattningen, och en lag niva av hyresratter sammanfaller med ett 1agt mottagande av
nyanlanda invandrare samt en lag andel socioekonomiskt svaga hushall. Mellan 1998 och
2012 har koncentrationen av inkomstfattiga hushall i hyresratt nastan fordubblas, fran 12 till
26 procent, och da i synnerhet i allmannyttan (Salonen, 2015: kapitel 6).

Sedan efterkrigstiden har allmannyttans uppdrag varit att verka som ett boendealternativ for
alla hushall. Specifika bostader for resursfattiga hushall bedémdes leda till stigmatisering, och
breda bostadslésningar forvantades leda till integration mellan olika klasser artiondena efter
andra vérldskriget. Retoriken om “en god bostad for alla” har levt kvar inom allmannyttan
fram till idag. Men allmannyttans stallning har férsvagats sedan 1990-talet, da en 6kad
politisering avgor dess storlek och utveckling pa lokal niva. Studier pekar pa att kommuner
med en begransad allménnytta riskerar att utvecklas till ett boendealternativ dominerat av
utsatta grupper, det vill séga familjer med forsorjningsstod och immigrantfamiljer fran
fattigare lander (Salonen, 2015: kapitel 6).

| Sverige finns det en tydlig fordelning mellan socioekonomisk tillhérighet och bostadsform.
Siffror fran 2012 visar pa att smahus domineras av hushall med hégre inkomster, mindre &n
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halften av hushallen ar laginkomsttagare. Sedan 1998 har laginkomsttagare i smahus okat
nagot, troligen till foljd av sjunkande huspriser inom kommuner med bostads6verskott.
Bostadsratten har sedan 1998 alltmer blivit en bostadsform for hdginkomsttagare.
Utvecklingen ar troligtvis en foljd av 6kningen nyproducerade bostadsratter i attraktiva
kommuner med bostadsbrist. Allmannyttiga och privata hyresratter domineras av hushall med
svagare inkomst. Hushallen ar framforallt koncentrerad till allmannyttan, i dubbel
utstrackning jamfort med privata hyresvardar. Mellan 1998 och 2012 har hushall med en
utsatt ekonomi inom allmannyttan 6kat fran vart attonde till vart fjarde hushall. Utvecklingen
hotar en bred bostadslosning som syftar till att vanda sig till alla samhéallsgrupper (Salonen,
2015: kapitel 6).

Andelen personer med utlandsk bakgrund &r storst inom hyresrattsbestandet. Mellan 1998 och
2012 har andelen personer med utlandsk bakgrund i allmannyttan 6kat fran 31 till 42 procent.
| det privata hyresrattsbestandet ar motsvarande dkning 19 till 29 procent och for smahus ar 8
till 12 procent. Okningen innebar att det bor 3-4 ganger sa hog andel personer med
utlandskbakgrund inom allméannyttan jamfort med smahus och 1,5 sa hdg andel jamfort med
det privata hyresrattsbestandet (Salonen, 2015: kapitel 6).

Allméannyttan utmérker sig alltsa tydligare som ett alternativ for resursfattiga hushall.
Kommuner med en begransad allmannytta har en stérre koncentration av resursfattiga hushall,
det finns en korrelation mellan bestandets storlek och blandningen av socioekonomiska
hushall. En storre allmannytta sammanfaller med en mer blandad befolkning. | kommuner dar
allmannyttan utgér mindre &n en tiondel av kommunens befolkning ar koncentrationen av
inkomstfattiga hushall betydligt mer pataglig an i kommuner dar allméannyttan utgor en storre
del av bostadsbestandet. Utvecklingen visar pa att vissa bostadsbestand far en karaktar likt
omraden omfattade av ”social housing”, trots att politiken stéller sig emot en sirskild
bostadsform for grupper som inte kan héavda sig pa bostadsmarknaden (Salonen, 2015: kapitel
6).

2.7 Den skanska arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden ar en av forutsattningarna for en fungerande bostadsmarknad, da den
grundlagger betalningsformagan, vilken i sin tur ar grundlaggande for bostadsbyggande.
Skane ar det lan i Sverige med lagst sysselséttningsgrad 74,5 procent, dven da
granspendlingen till Danmark raknas in, riksgenomsnittet ar 78,1 (Region Skane, 2015).
Gapet mellan inrikes- och utrikesfoddas sysselsittningsgrad i Skéne ar betydande. Ar 2014
var sysselsattningsgraden i Skane for personer fodda i Sverige 74, 6 procent. Motsvarande
siffra for personer fodda i Europa (norden bortréknat) var 59,2 procent. Personer fodda
utanfor Europa hade en sysselsattningsgrad pa 40,3 procent (Arbetsformedlingen, 2016).

Malmo kommissionens rapport ”Befolkningsrorelser, forsorjningsvillkor och
bostadssegregation” (2012) visar pa att differensen géllande sysselséttningsgrad mellan
inrikes- och utrikesfodda i Malmo &r hdgre &n andra kommuner inom storstadsregionerna.
Rapporten tar hansyn till fodelseland, utbildningsniva och andra bakgrundsfaktorer.
Skillnaden 1 sysselséttningsgrad mellan inrikes- och utrikesfodda berdknas till 32
procentenheter i Malmo, jaimfort med Botkyrka (20 %), Sodertdlje (25 %) och Goteborgs stad
(26 %). Motsvarande andel for Storstockholm var 22 procentenheter. Landskrona &r den enda
svenska kommunen med en likartad differens, men da nagot hogre. Jamfors andelen
sysselsatta efter vistelsetid skiljer Malmé ut sig &n mer, i synnerhet for personer som har en
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vistelsetid under 10 ar i Sverige. Personer med en vistelsetid pa 0-4 ar hade i Malmo en
sysselsattningsniva pa 19 procent jamfort med 34 procent for storstadsregionerna. Personer
med en vistelsetid pa 5-9 ar ar motsvarande siffra for Malmé 37 procent jamfért med de andra
storstadsregionernas 56 procent. Differensen i korrelation till utbildningsniva ar hogst for
utrikesfodda med hogre utbildning. | Malmg var endast hélften av gruppen i sysselséttning
jamfort med tva tredjedelar i storstadsregionerna och i hela riket (Salonen, 2012). Rapporten
lamnar ingen forklaring till situationen utan menar att vidare forskning i fragan ar nédvandig.

| Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos for Skanes utveckling 2016 férutspas en
positiv sysselsattningstrend. Sysselsattningen har dkat i Skane sedan finanskrisen och tillvaxt
sker framforallt i branschgruppen privata tjanster och i branschen byggverksamhet.
Forbattringar forvantas aven inom branschgrupperna industri och offentliga tjanster, men
utvecklingen ar svagare an den generella trenden. Trots nédringslivets positiva utveckling leder
befolkningsdkningen till att antalet inskrivna arbetslosa okar. Arbetsformedlingen har kartlagt
utmaningar for lanets arbetsmarknad och matchningen mellan arbetsldsa och arbeten &r ett
problem. Efterfragan pa gruppen arbetslésa med kort utbildning eller yrkeskompetens ar liten
och ungdomar utan gymnasiekompetens har svart for att sla sig in pa marknaden. Néastan 30
procent av de arbetsldsa i Skane saknar gymnasieutbildning och hélften av gruppen ar fodda
utanfor Europa. Andelen arbetslésa utan gymnasiekompetens forvéntas stiga under 2016.
(Arbetsformedlingen, 2016).

Av de nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand under de senaste 36 manaderna (raknat
fran juni 2016) har 35 procent en eftergymnasial utbildning och bedéms av
Arbetsformedlingen att ha relativt goda chanser till arbete. 42 procent av de nyanlénda ar
korttidsutbildade, de saknar da gymnasieutbildning och yrkesutbildning (Arbetsférmedlingen,
2016).

2.8 Kommunernas och Lansstyrelsens roll pa bostadsmarknaden

Den nya lagen om gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda 6kar kraven pa
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Alla Sveriges kommuner &r skyldiga att ha ett
aktuellt bostadsforsorjningsprogram med riktlinjer for bostadsférsorjningen antagna av
kommunfullmaktige. | Skane har 21 kommuner antagna riktlinjer, varav 14 ar antagna efter
2011 och rdknas som aktuella. Det & Malmo, Staffanstorp, Burlév, Lomma, Ystad, Svaldv,
Helsingborg och Angelholm som innehar de aktuella riktlinjerna. Foljande sju kommuner har
inaktuella riktlinjer som har antagits nagon gang mellan 2002-2010, namligen Bastad, Bjuv,
Klippan, Landskrona, Kavlinge, Eslév och Tomelilla. Resterande skanska kommuner saknar
riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjer for bostadsforsorjning finns inskrivna i Lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och &r en analys som visar pa kommunens
bostadspolitiska mal, samt ger kommunen battre mojligheter att styra vilken typ av bostader
som behover byggas och for vilka grupper (Lansstyrelsen, 2015b).

Utdver riktlinjerna presenterar Lansstyrelsen ytterligare verktyg for bostadsforsorjningen,
ndmligen markpolitik, allmé&nnyttan och bostadsférmedlingar samt samverkan. Kommuner
som ager mark kan arbeta strategiskt med att fa in fler aktorer under férsaljningsprocessen for
att fraimja den lokala konkurrensen. Genom markanvisningsavtal kan kommuner styra vad
som byggs pa marken, exempelvis vilken typ av upplatelseform. Ytterligare ett viktigt verktyg
for kommunerna ar allmannyttan med dess agardirektiv. Kommunerna sétter upp mal for
allmannyttans produktion och har darmed ett inflytande dver hur manga hyresrétter de
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kommunala bolagen bygger och var de uppférs. Samverkan mellan forvaltningar och namnder
ar viktigt for att bostadsforsorjningens mal ska delas av hela organisationen. Aven samverkan
mellan kommuner har betydelse for hela regionens utveckling (L&nsstyrelsen, 2015b).

Léansstyrelsen har flera uppdrag kopplat till bostadsforsorjningen i lanet. Myndigheten ska
bade verka for att den nationella politiken foljs i kommunernas planer och stodja
kommunerna i arbetet med bostadsférsorjningen. L&nsstyrelsen producerar kunskapsunderlag
i fragan stimulerar stat- och kommundialoger (Lansstyrelsen, 2015b).

Sammanfattning

Den nya lagen om gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda leder till en 6kad
efterfragan av vissa typer av bostader. Nyanlanda invandrare raknas till gruppen
inkomstfattiga hushall under de forsta aren i Sverige och har darmed svart att havda sig pa
bostadsmarknaden. Situationen forsvaras av att manga privata och allmannyttiga hyresvardar
inte godkénner bidrag som inkomst och den informella bostadsmarknaden riskerar att vaxa i
omfattning. Nyanlanda invandrare har framst mojlighet att efterfraga hyresratter med en lagre
hyresniva, men da nyproduktionstakten inte har motsvarat befolkningsokningen under en
lagre tid rader det brist pa denna typ av bostad. Férdelningen mellan bostadsform och
socioekonomisk tillhorighet ar idag tydlig och invandrare ar framférallt koncentrerade till
hyresrattsbestandet och allméannyttan i synnerhet. Intradet pa arbetsmarknaden ar en viktig
faktor bakom att kunna efterfraga en bostad, men laget for nyanlanda forsvaras i Skane, da
sysselséttningsgraden i regionen ar l&gst i Sverige.
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3. Teoretiska utgangspunkter

Detta avsnitt behandlar segregation, samt organisationers skapande och bibehallande av
legitimitet. Segregation beskrivs som en relationell process och majoritetsbefolkningens
sjalvsegregation lyfts som en avgérande aspekt bakom landets boendesegregation. Det finns
strategier for att bryta segregation och kommunerna har olika verktyg, liksom de
allménnyttiga bostadsbolagen.

3.1 Segregation och boendesegregation

Segregation betyder atskillnad mellan olika kategorier. Boendesegregation syftar pa en
rumslig uppdelning mellan socioekonomiska, etniska- och demografiska grupper. Socio-
ekonomisk segregation ar en uppdelning i det urbana rummet som ett resultat av klass- och
resursskillnader. Den etniska segregationen utgors av att personer med samma etnicitet eller
religion samlas och avskiljs fran andra grupper. Den etniska segregationen ar starkt kopplad
till upplatelseformen hyresrétt, invandrare ar verrepresenterade i allméannyttiga bostadsbolag
och underrepresenterade i marknadsformerna egnahem och bostadsréatt. Sarskilt stark
overrepresentation rader i allmannyttiga hyresbostader for personer fran Afrika och véstra
Asien. Demografisk segregation visar pa skillnader i den rumsliga fordelningen utefter alder,
kon och hushallstyper. De tre typerna segregation betingar ofta varandra (Andersson et al.,
2007).

Segregation ar en relationell process, och majoritetsbefolkningens flyttmonster paverkar
utvecklingen. Sveriges stader ar segregerade med rika respektive fattiga och svensktata
respektive svenskglesa bostadsomraden. Majoritetsbefolkningens val av bostadsomraden har
en avgorande effekt pa den etniska boendesegregationen, dels genom att
majoritetsbefolkningen tenderar att flytta fran omraden dar minoritetshefolkningen vaxer och
dels genom att majoritetsbefolkningen undviker att flytta till minoritetsdominerade omraden.
Institutionella aktorer paverkar aven staders segregerade struktur. Bostadsval ar beroende stat,
kommun, lanefinansiarer, maklare och bostadsforetag som bade skapar majligheter och
begransningar. Olika restriktioner fran institutionella aktorer, s som bolanetaket paverkar
manniskors majlighet att flytta till vissa omraden (Andersson et al., 2007).

3.1.2 Etnisk segregation

Inkomstskillnaderna i de svenska storstadsregionerna ar forhallandevis sma i en internationell
jamfaorelse, men ojamlikheterna mellan etniska grupper ér storre, aven i relation till 1ander
med en generell hogre inkomstskillnad (Scarpa, 2015, 41). Sambandet mellan etnicitet,
stadsdel och inkomst &r stark i Sverige. Tydligast & sambandet i Malmd dar en stor andel
invandrare bor i laginkomstomraden i stadens dstra och sodra delar, medan den svenskfodda
medelklassen &r koncentrerad till stadens vastra del, mot havet (Righard, 2015). Scarpa
(2015) tar avstand fran den traditionella forskningsingangen, som utgar fran boendeomradet
som grunden till segregation. Istallet for att studera konsekvenserna av boendesegregation
visar hans forskning pa de underliggande ekonomiska orsaker som skapar segregationen. Det
ror sig om inkomstskillnader och invandrares marginaliserade stéllning pa arbetsmarknaden.
Det gar alltsa att vanda pa problemet och se boendesegregation som en spatial manifestation
av befintliga inkomststrukturer, da val av bostadsomrade och inkomst forutsatter varandra.
Sverige &r ett av varldens jamlikaste lander, men det ar dven ett land som har upplevt de
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snabbast vaxande inkomstklyftorna de senaste decennierna. Med det som utgangspunkt &r det
intressant att lyfta tre aspekter av Scarpa (2015) analys av relationen mellan inkomst och
boendesegregation: for det forsta har inkomstskillnader dkat bade for svenskfodda och
utrikesfodda de senaste decennierna, invandringen har saledes inte paverkat
inkomstskillnaderna i svenska stader pa ett betydande vis. For det andra har férandringar i
vardfardspolitiken 6kat ojamlikheterna, i form av skattepolitik och bidragssatser, och slutligen
ar det primart inkomstskillnader som skapar segregation i staderna och inte bostadsomradena i
sig (Scarpa, 2015, 43).

Den forsta slutsatsen séger emot ett vedertaget antagande om att en 6kad invandring ligger
bakom de 6kande inkomstklyftorna under de senaste tva decennierna. Den storsta paverkan
for inkomstskillnaderna har skillnaden mellan manniskor som é&r etablerade pa
arbetsmarknaden respektive star utanfor den, och inte skillnaden mellan inrikes och
utrikesfoddas inkomstniva. Boendesegregation &r resultat av att invandrare marginaliseras pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur leder till att bostader i laginkomstomraden blir det enda
alternativet. Detta monster ar extra tydligt for utomeuropeiska invandrare, som i stor
utstrackning star utanfor arbetsmarknaden och bor i hyresrétter i laginkomstomraden.
Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan svenskfédda medborgare och utomeuropeiska ar
hogre i Sverige an i nagot annat EU-land, i Sverige &r skillnaden 30 procent och genomsnittet
i EU &r 13 procent (Righard, 2015, 100).

3.1.3 Segregationens konsekvenser

Den svenska arbetsmarknadensstrukturen skapar som ovan ndmnt en segregerad stadsstruktur.
Foljande avsnitt redogor for de konsekvenser den segregerade staden leder till.

Andersson et al. (2007) visar pa hur forskning om “grannskapseffekter” tyder pa att
omgivningen spelar roll for ménniskors utveckling, och &r darmed ett stod for idén om
allsidig hushallssammansittning” 1 bostadsomrdden. Slutsatser fran svenska studier har visat
pa foljande:

e Det ar svarare for arbetslosa att komma tillbaks till arbete om de bor i ett omrade med
Iag sysselsattningsgrad och

e Denna effekt ar an tydligare pa grannskapsniva, hur befolkningssammansattningen ser
ut i det narmaste grannskapet paverkar individer mer namnvart an hela
bostadsomradets struktur.

e Personer som har invandrat till Sverige har en sémre inkomstutveckling om de under
Iang tid bor i omraden med andra invandrare fran samma land jamfort med invandrare
som inte bor geografiskt koncentrerat.

Utover de ovan namnda konsekvenserna kan tre effekter pa samhallsniva laggas till. Elias
(1965) visar i en studie pa hur den etablerade majoritetsbefolkningen besitter makt att
definiera nyinflyttade grupper. Den etablerade befolkningen innehar viktiga samhallsposter
och ett ekonomiskt 6verlége, vilket tillsammans med ett kontaktnat ger dem makten att skapa
bilden av “outsiders”, som tillhdr minoritetsbefolkningen. Skapas en negativ bild av
minoritetsbefolkningen bendmns processen moralisk stigmatisering och det ar en
forekommande maktteknik varhelst det finns en konflikt mellan etablerade och underordnade
grupper. Den andra konsekvensen dr ett resultat av skolreformen, som leder till att
medelklassen som tidigare gick i skolor i sitt upptagningsomrade idag véljer andra skolor om
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de ligger i invandrartéta och fattiga omraden (Andersson et al., 2010). En 6kad invandring
som koncentreras till somliga stader och omraden skapar ett 6kat tryck pa de berérda
omradenas skolverksamhet, vilket far fler foraldrar att vélja bort dessa skolor. Den tredje
konsekvensen dr den svarta bostadsmarknadensstruktur, dar nyanlanda ar extra utsatta.
Boverket (2011) raknar in foljande aktiviteter i begreppet svart bostadsmarknad; fingerad
andrahandsuthyrning, éverhyror i samband med andrahandsuthyrning, handel med
hyreskontrakt och bedrégeri. Forekomsten av de olagliga aktiviteterna korrelerar med
omfattningen av orters bostadsbrist och framférallt bristen pa hyresratter.

Segregationen i Sverige forstarks med den véxande sociala polariseringen. Klasskillnader fors
over till boendesegregation genom att somliga grupper far okad valfrihet pa
bostadsmarknaden och andra grupper mindre. De rikare tenderar att bo mer koncentrerat till
bostadsomraden jamfort med fattigare grupper. De rikare har stor valfrihet pa
bostadsmarknaden och kan vélja bostadsomrade, vilket skapar en sjalvsegregation, det vill
saga en samlad boséattning skapad pa frivillig vag. Nar segregationsproblematiken diskuteras
ligger fokus pa de fattiga omradena, vilket skapar intryck av att det ar fel pa dessa omraden
och att de darfor valjs bort av majoritetsbefolkningen. Det skapar i sin tur selektiva urbana
utvecklingsprojekt, sa som exempelvis Storstadssatsningen, och det saknas belagg for att de
selektiva satsningarna lyckas bryta segregationen. Fokus hamnar pa enskilda omraden och
projekten bortser fran strukturella problem, dar majoritetsbefolkningens bostadsval ar en
viktig parameter. Selektiva satsningar ar enklare och minde kostsamma att genomftra &n
generella, vilket kan vara orsaken bakom angreppsséttet (Andersson et al., 2007).

3.1.4 Strategier for att bryta segregation

Boendesegregation har befunnit sig pa den politiska agendan sedan 70-talet och olika
politiska strategier har anvands for att [6sa problemet. Under 70-talet anvéndes strategin
“social-mix”, som ar inriktad pa att skapa socioekonomisk och demografisk blandning. Under
80-talet fanns en politisk vilja att sprida ut flyktingar i landet for att undvika koncentrationer i
boendeomraden och under 90-talet startade omradesbaserade insatser, med fokus pa utsatta
omraden. Strategierna under 80- och 90-talet fokuserar pa att skapa en etnisk blandning.
Ingen av de tre strategierna har lyckats bryta segregationen (Andersson et al., 2010).

Under 70-talet presenterades den forsta politiska ambitionen om att bryta segregationen, en
ambition som grundade sig i vissa miljonprogramsomradens homogena struktur. De
homogena omradena ansags vara grunden till den 6kade socioekonomiska segregationen och i
statens bostadsutredning, som kom under 1970-talet, presenterades behovet av ’social-mix”.
Malet var att skapa 6kad kontakt mellan olika samhallsklasser och 6ka jamlikheten gallande
boende och livschanser. Omradena skulle genom en blandad bebyggelse, olika
upplatelseformer och storlekar pa boende, leda till en blandad befolkning. Politiken varnade
det egna valet och blandad bebyggelse skulle verka som ett alternativ for alla medborgare.
Strategin var inte lagford, utan verkade som en allman hallning, som varje kommun skulle
arbeta utefter. Den politiska hallningen var att en enhetlig 16sning inte kunde skapas da alla
kommuner &r unika, utan istallet skulle planerare med hjalp av det kommunala planmonopolet
arbeta for att uppna malen om blandning. Det fanns inga sanktioner mot kommuner som inte
arbetade utefter strategin. Under 70- och 80-talet byggdes blandade omraden med hanseende
till hustyper, upplatelseform och storlekar. Det finns endast en mycket begransad forskning
om effekterna, men den visar pa okad spatial integration mellan olika klasser och aldrar, men
skapar inte nédvandigtvis social integration. En skepticism mot blandade omraden tog
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darefter 6verhand hos politiker och planerare, det fanns tankar om att 6kad blandning kunde
skapa motsattningar snarare an att eliminera dem. Sedan 1975 har blandade omraden varit ett
politiskt mal, men &r sedan bdrjan av 90-talet ett mal utan medel. En ékad medvetenhet om att
segregation ar en relationell process som beror hela staden har lett till att en politisk ambition
om att aterigen skapa blandade omraden. Men den avreglerade marknaden ger kommunerna
och staten farre verktyg. Byggsubventioner for hyresratter ar sedan 1990-talet néstan helt
avskaffade och det ar idag upp till varje kommun att skapa social blandning. Omraden som
vander sig till olika klasser ar pa grund av att det framst byggs nya bostader i attraktiva lagen
svart att fa till. Det byggs helt enkelt dar det & mest I6nsamt och dar saledes priset eller hyran
pa den bostaden kommer att bli hogst (Andersson et al., 2010).

Strategin om som syftar till att sprida flyktingar till olika kommuner introducerades 1985.
Den politiska ambitionen var att undvika att nyanlédnda bosatte sig i redan etablerade
invandraromraden. Intentioner var saledes att styra flyktingars val av bostadsort, och darmed
paverka en av orsakerna bakom etnisk segregation. Under 80-talet decentraliserades
flyktingmottagandet och integrationsarbetet, Migrationsverket kom istallet att sluta avtal med
kommuner om mottagande. Efter ndgra ar hade nastan samtliga 290 kommuner slutit avtal
med Migrationsverket om flyktingmottagande. Men flyktingarna stannade i de flesta fall inte
lange i den mottagande kommunen, manga lamnade innan mottagningstiden pa 18-24
manader var 6ver och flyttade till invandrartata omraden i storre stader. Avtalen med
kommunerna tog inte hansyn till forutsattningar pa arbetsmarknaden. Manga av de
kommunerna med ett stort mottagande hade forutsattningar i form av lediga bostéder, men
vakansen berodde pa en svag arbetsmarknad. Utplaceringarna innebar dven att manga
flyktingar kom att sakna ett socialt natverk, vilket forsvarade livssituationen och maéjligheten
till arbete. Strategin forklarades ineffektiv och avskaffades 1994. Det var aven svart att
forsvara varfor flyktingar inte skulle fa bosatta sig var de ville som alla andra medborgare.
Diskussionen om att sprida ut flyktingar har dock fortgatt, da somliga kommuner upplever att
de ensamma bér ett stort ansvar 6ver mottagandet. Sddertélje ar en av de kommuner som
lange har propagerat for en atergang till spridningspolitik (Andersson et al., 2010).

Den tredje strategin, omradesbaserade program fokuserar pa storstadernas
miljonprogramsomraden. Arbetet syftar till att bryta segregationen och skapa jamnvardiga
levnadsforhallanden och har ett brett fokus pa hélsa, utbildning och arbetsmarknad.
Omradesbaserade program &r vanligt forekommande bade i amerikanska och europeiska
antisegregationspolitiska projekt. |1 Sveriges genomfordes den férsta satsningen med
”Blommanpengarna”, 1995-1998, {6]jt av ”Nationella exempel” och “’Storstadssatsningen”.
Strategin har fokuserat pa invandrartata bostadsomraden med social och ekonomisk utsatthet.
Det finns fa beldgg som stodjer att satsningarna har lyckats bryta segregationen, men en
positiv effekt ar 6kat samarbete mellan olika offentliga sektorer och nivaer (Andersson et al,
2010).

3.1.5 Kommunala verktyg for att bryta segregation

De instrument som kommunen har idag kan anvandas till att bryta segregationen pa lang sikt.
Arligen tillkommer cirka 2 procent nya bostéder, vilket &r for lite att arbeta med for att skapa
en snabb férandring i bostadssammanséttningen. Men kommuner kan ingripa i fordelningen
av nyproducerade bostader, vilket har ett stort symbolvarde och visar pa en vilja att bryta
segregationen. Tillsammans med andra atgarder kan denna strategi visa pa hur fysisk
planering kan tilldampas for att minska bostadssegregationens effekter. Kommuner kan aven
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genom markanvisningsavtal av kommunal mark och en utvecklad dialog med bostadsféretag
och byggherrar paverka en framtida hushallssammanséattning (Andersson, 2007).

For det andra kan arbetet riktas in pa att dverbygga barridrer och skapa malpunkter i alla
stadsdelar, vilket leder till att manniskor besoker en storre del av staden. Viktiga aspekter av
arbetet &r att bryta trafiksepareringens effekter och andra typer av barriérer for att underlatta
manniskors rorelse i staden. ldag finns det planeringsideal som bygger pa att 6verbygga
barridrer och skapa méten mellan méanniskor, tilltalande offentliga platser &r en viktig del av
arbete samt attraktioner som planeras i olika stadsdelar (Andersson, 2007).

Kommuner kan &ven valja att arbeta aktivt mot diskriminering. Det ar en uppgift som &r
beroende fler aktérer &n kommunen, men det kommunala bostadsbolaget och kommunen som
arbetsplats har likvél en viktig roll att spela. Kommunen kan som aktor stifta exempel och
rutiner som motverkar diskriminering av vissa kategorier manniskor och hushall. Genom att
strava efter en béttre blandning hustyper och upplatelseformer kan &ven den socioekonomiska
segregationen utmanas (Andersson, 2007).

Studier visar pa hur det rader en betydande segregation inom det allmannyttiga
bostadsbestandet. Det blir darmed relevant fér en kommun att utvardera sin bostadsallokering.
Slutligen, det ar endast ett fatal omraden som idag fungerar som transitplats at nyinvandrade
flyktingar och det finns behov av ett bredare ansvarstagande. Den initiala boséttningen
tenderar att styra over utflyttningen, som sker till angrdnsande delar, om ansvaret breddades
skulle det kunna motverka den etniska segregationen som idag ar betydande (Andersson,
2007).

3.1.6 Allmannyttan som verktyg for att bryta segregation

Allmannyttan har av tradition arbetat med projekt och program dar social utveckling star i
fokus. Det ar ett arbete som tilltog efter miljonprogrammet var fardigt, da en stor del av
befolkningen kom att utgoras av arbetsldsa och invandrade flyktingar. Det sociala arbetet och
allmannyttans samhallsansvar kan ifragasattas efter lagen 2011 om att allmannyttan ska
bedrivas efter affarsmassiga principer, likt vilket bostadsbolag som helst. Men i lagen star att
lasa att allméannyttan fortfarande har ett samhallsansvar, vad det innebdar ar inte preciserat och
bolagens &gardirektiv kan darfor se valdigt olika ut (Salonen, 2015, kapitel 13)

De allmannyttiga bostadsholagen arbetar idag med samhallsansvar efter olika utgangspunkter.
Grander (2015) definierar tre olika nivaer av samhallsansvar: hyresgastnara sociala relationer,
omradesutveckling och stads- och samhallsutveckling. Den forst nivan, den hyresgastnara
sociala relationen bygger pa tillit och fortroende mellan fastighetséagaren och hyresgasterna.
En god relation forvantas skapa en kansla av ansvar hos hyresgésterna éver den egna
lagenheten och omradet. Den goda relationen utgors dven av bolagets ansvarstagande for
fastigheten och lagenheten. Valskotta omraden med en god relation mellan bolaget och
hyresgasterna forvantas skapa lagre underhallskostnader och dkad attraktivitet, som i sin tur
leder till 6kade marknadsvarden. Ett exempel pa hur bolag arbetar for att underbygga en god
relation med hyresgasterna ar husvardar och bovardars utokade funktioner fran framforallt
fastighetsskotsel till socialt inriktade uppgifter (Grander, 2015)
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Den andra nivan av samhallsansvar, omradesutveckling inbegriper insatser som syftar till att
skapa en kansla av samhdrighet i bostadsomradet. Omradesutveckling omfattar
boendedemokrati, kultur- och fritidsverksamhet, sysselsattnings- och utbildningsinsatser och
integrerad fysisk och social omradesutveckling. Allmannyttiga bolag ska enligt lagen om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag erbjuda hyresgéster insyn i verksamheten och
inflytande dver den egna lagenheten och inflytande 6ver fragor som berdr flera hyresgaster
tillsammans. De bolag som bedriver kultur- och fritidsverksamhet anordnar olika evenemang
och organiserar ofta olika motesplatser. Bolag kan valja att arbeta for 6kad sysselsattning
bland de boende, bland annat genom fornyelseprojekt, som anstéller arbetslosa fran de
berérda omradena och i form av sociala klausuler i avtal och upphandlingar. Integrerad fysisk
och social omradesutveckling handlar om att skapa en kollektividentitet och en platsidentitet
genom “landmérken” och fordandring av utemiljon. Det forvéntas leda till att de boende
engagerar sig i omradet och bryr sig om det (Grander, 2015)

Den tredje nivan, stads- och samhallsutveckling kretsar kring fragan om hur bostadsholagen
forhaller sig till bostadsforsérjningen genom ny- och tillbyggnation. Nivan kan belysas ur tva
olika perspektiv. For det forsta hur bolagets nyproduktion bidrar till att méjliggora for det
lagstadgade kravet om bostadsférsérjning, som omfattar kommunerna och vilka krav dgaren
staller pa bolaget. For det andra kan bolag valja att vaga in hur bostadssegregation kan
motverkas i nyproduktionsprojekt. Idag handlar det framst om att skapa omraden bestaende
av bostader med olika upplatelseformer och storlekar tillsammans med attraktiva métesplatser
och en blandning funktioner. Kommuner med en storre allmannytta tenderar att verka for
minskad segregation genom blandad bebyggelse i hdgre utstrackning &n kommuner med en
mindre. | en studie gjord av Grander (2015) tillfrdgades 181 allmannyttiga bostadsbolag om
de arbetade med att framja blandad bebyggelse for att minska bostadssegregationen. I de
kommuner dar allmannyttan utgor mer an 25 procent av bostadsbestandet svarade 63 procent
av de tillfragade kommunerna att de arbetar aktivt for att minska boendesegregationen. Det &r
nastan dubbelt s3 manga jamfort med kommuner dar allméannyttan utgér mindre an 25 procent
av bostadsbestandet (Grander, 2015)

Bostadsforsorjningen ses av manga bolag som den viktigaste uppgiften kopplat till
samhallsansvar, men det ar svart for bostadsbolag att fa ekonomi i produktion av hyresrétter
till rimliga priser. Mycket av nyproduktionen sker darfor i attraktiva lagen till relativt htga
hyror. De flesta nyproducerade bostdder omfattas dven av presumtionshyra, som kan sagas
motsvara marknadshyror. Det finns undantag pa nyproduktionsprojekt som sker i mindre
attraktiva omraden, av bade bostader och verksamheter. Nyproduktionen bendmns
spjutspetsprojekt i de storre stdderna och kan bland annat handla om att utveckla attraktiva
handelsstrak (Grander, 2015)

Bostadsbolagens samhéllsansvar kommer dven till uttryck i uthyrningspolicys och i de
inkomstkrav som stélls pa hyresgasterna. Allmannyttan har traditionellt sett skapat bostader
till alla samhéllsgrupper, men den saken utesluter inte krav som reglerar vilka som kan bli
hyresgaster. Grander (2015) tillfragade 175 allmannyttiga bostadsbolag om deras
inkomstkrav, 81 procent svarade att de kréver tillracklig inkomst, ofta i relation till
hyresnivan och da i form av en tre till fyra ganger sa stor bruttoinkomst som manadshyran. |
fragan kring vad bostadsbolag raknar som inkomst godtar inte 61 procent av bostadsbolagen
forsorjningsstdd och 62 procent godkanner inte etableringsersattning for nyanlanda som
inkomst. 37 procent av bolagen anser inte bostadsbidrag vara en godtagbar inkomst (Grander,
2015).
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3.2.1 Legitimitet

Bosattningslagen ar ett forsék fran Regeringens sida att minska segregationen mellan svenska
kommuner. Teorin om legitimitet anvands for att forklara olika kommunala forhallningsséatt
till lagen. Vilken form av legitimitet en kommuns arbete vilar pa avgor graden ansvar
kommunen upplever i fragan, vilket utvecklas i studiens analysdel (avsnitt 6).

Legitimitet ar en generaliserad uppfattning, eller ett antagande om att de atgarder som
genomfors &r onskvarda, korrekta eller lampliga inom ett socialt konstruerat system av
normer, varderingar, forestallningar och definitioner (Suchman, 2005). En organisation maste
anses som legitim for att kunna bedriva sin verksamhet. Graden legitimitet en organisation
erhaller aterspeglar hur val organisationen lever upp till lagar, regler, normer och kulturella-
kognitiva ramverk (Scott, 2001).

Organisatorisk legitimitet omfattas av tre former; pragmatisk-, kognitiv- och moralisk
legitimitet. Legitimitet har tidigare definierats som en process dar en organisation motiverar
sin existensratt genom erkannande fran en referensgrupp eller ett dverordnat system (Maurer,
1971). Men modernare definitioner bygger pa vikten av kulturell 6verrensstaimmelse, och ser
till hur organisationers aktivitet bedéms i ett stérre socialt system. Organisationer soker
legitimitet for att na trovardighet och kontinuit. En legitim organisation anses lamplig och
korrekt, vilket starker ett kontinuerligt inflode av resurser. Allménheten uppfattar inte bara
legitima organisationer som vérdigare, utan aven som mer meningsfull, mer férutsagbar och
mer palitlig. Legitima organisationers aktiviteter omfattas av logiska forklaringar eller ett
kollektivt erkdnnande om trovérdighet. Organisationer som saknar legitimitet utsatts latt for
kritik om att de &r forsumliga, icke-rationella och onddiga (Suchman, 1995).

3.2.2 Pragmatisk, moralisk och kognitiv legitimitet

Pragmatisk legitimitet bygger pa ett direkt utbyte mellan organisationen och allmanheten,
eller pa ett omsesidigt beroende i form av politiska, sociala och ekonomiska intressen.
Erhallandet och uppratthallandet av organisationens legitimitet &r beroende ett samhallsnyttigt
arbete och att allmanhetens forvantningar tillfredsstalls (Wood, 1991). En organisation vinner
pragmatisk legitimitet nar verksamheten utvérderas som positivt och organisationens varde &r
ett resultat av vikten den anses spela for séarskilda aktorer. Det finns tva former av pragmatisk
legitimitet, inflytandelegitimitet och dispositionslegitimitet. Inflytandelegitimitet vinner en
organisation nar arbetet har stéd hos omvarldens aktdrer, antingen ett direkt stod eller i form
av ett utbyte dar aktoren ser att organisationen delar samma standardprestation.
Dispositionslegitimitet, skapas nar omvarldens aktdrer ger legitimitet till de organisationer
som delar deras framsta mal (Suchman, 1995).

Moralisk legitimitet bygger pa en normativ installning till organisationen. Karnan i
legitimiteten &r avsaknaden av egenintresse och de beslut som fattas vilar pa fragan om det &r
ratt och om det framjar den sociala valfarden. Moralisk legitimitet tar sig tre former:
konsekvenslegitimitet, procedurlegitimitet och strukturell legitimitet. Det finns &ven en fjarde
form, personlig legitimitet. Konsekvens legitimitet avgors av vilka konsekvenser
verksamheten har for resultatet. Det kan exempelvis rora sig om vilket resultatet en
investering genererar. Procedurlegitimitet kan en organisation tilldgna sig genom socialt
accepterade tekniker och procedurer. Strukturell legitimitet omfattar en organisation som
bedéms vila pa moraliska strukturer och dessa strukturer forvantas ge ett 6nskvart resultat
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(Scott, 1997). Personlig legitimitet bygger pa en enskilds persons karisma, ofta
organisationens ledare, som kan avséttas vid kriser for att aterskapa legitimiteten (Suchman,
1995).

Kognitiv legitimitet ar baserad pa begriplighet, forutsagbarhet och rimlighet. Organisationens
verksamhet tas for given och ses som oundviklig och permanent. Detta kan ske genom att
organisationen star for en forklaring av den sociala varden och gor den begriplig. Den
forklaring som organisationer ger framstar och blir till naturlag, vi kan inte tanka oss en vérld
utan den. Det kan exempelvis rora sig om rattsvasendet (Suchman, 1995).

De tre formerna av legitimitet samexisterar ofta med varandra inom organisationer och det
finns ingen strikt hierarki dem emellan. Pragmatisk legitimitet &r den enda formen som gar att
kdpa och har sin grund i allménhetens egenintresse. Moralisk legitimitet och kognitiv
legitimitet ar beroende av att organisationen forhaller sig till kulturella regler.

3.2.3 Att skapa legitimitet

Skapandet av legitimitet ar beroende organisationens kommunikation utat med olika aktorer
och sammanhang. Det &r av vikt for organisationen att skapa en kansla av objektivitet och fa
stdd av etablerade aktdrer. Det sker primart genom att integrera nya aktiviteter inom ramen
for redan existerande. Det effektivaste sattet a&r manga ganger att anpassa verksamheten efter
en redan befintlig organisationsstruktur (Dowling & Pfeffer, 1975). Anpassningen kan ske
genom ett inifrin perspektiv, dér en “kulturell insider” fragar sig sjalv om vad som kan
forandras for att organisationen ska framsta som rimlig. Organisationen ifragasétter alltsa sig
sjalv och minskar darmed risken att hamna efter i utvecklingen (Suchman, 1995).

Det &r svarare att skapa legitimitet dn att bibehalla den. Nya organisationer som forsoker sla
sig in pa marknaden och bli accepterade utsatts for hardare granskning &n redan etablerade
organisationer. Legitimitet erhalls genom att leva upp till en vedertagen standard och
etablerade organisationers struktur verkar da som vagledande (Suchman, 1995).

En organisation som s6ker pragmatisk legitimitet maste svara pa allmanhetens efterfragan
eller ge dem ett visst inflytande éver utvecklingen. Organisationen maste knyta an till
instrumentella krav och standardiserade modeller for att erhalla pragmatisk legitimitet.
Moralisk legitimitet skapas genom att organisationens arbete 6verensstdmmer med moraliska
och principiella ideal, och saledes inte bara instrumentella krav. Kognitiv legitimitet vinner en
organisation genom att underordna sig etablerade modeller (Suchman, 1995). Organisationen
kan sagas stodja sig pa ett beprovat arbete som &r erkant.

For att vinna pragmatisk legitimitet kan en organisation underséka vad aktorer och/eller
allmanheten efterfragar, for att darefter mota efterfragan och vinna legitimitet. Det ar viktigt
for moraliskt orienterad organisationen att ha en lang historia, praglad av fortroende. En
organisation som soker moralisk legitimitet maste forhalla sig till moraliskt kriterium, sa som
ansvarsfullhet och tillit. Kriterierna gar att justera och prioritera annorlunda for att forenkla
skapandet av legitimitet (Ahrne och Papakostas, 2002).
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3.2.4 Att bibehalla och aterskapa legitimitet

Legitima organisationer kannetecknas av stabilitet, vilket sékrar inflodet av resurser, men det
kan forsvara genomforandet av férandringar. Stora stabila organisationer kan omfattas av en
viss troghet som gor dem tungrodda. De har da svart att reagera pa omvarldens férandringar,
vilket ar en forutsattning for att behalla legitimitet. Somliga organisationer l6ser problemet
genom att sdlja av delar av verksamheten for att fa en mindre och flexiblare organisation. Det
kan vara vart att poangtera att legitimitet ar en relation mellan organisationen och
allmanheten, och ingen dgodel. Organisationer som &r for rigida och homogena har svart for
att svarar pa samhallsférandringar och organisationer riskerar att forlora det inre
ifrdgasattandet av verksamheten (Ashforth & Gibbs, 1990).

Det &r en utmaning for en organisation att skydda en uppnadd legitimitet. Organisationen kan
gora det genom att forsoka forutse framtida forandringar och skydda forvarvade framsteg. Det
ar viktigt att hela tiden var i kontakt med alla typer av férandring som sker pa marknaden och
i samhallet. Organisationer som har en néra relation med sin malgrupp 6kar dven chanserna
att behalla sin legitimitet. For politiska organisationer &r det viktigt att skydda reformer och
forandringar som de uppnar. Ges reformer och férandringar en kort livstid framstar de som
svaga och felaktiga, vilket kopplas samman med organisationens arbete (Suchman, 1995).
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4. Metod

Foljande avsnitt behandlar studiens metodval och tillvagagangssétt. Studiens empiriska
material utgors av intervjuer med sju skanska kommuner och en kvalitativ analys har
genomforts. Avsnittet redogor for forskningsinriktning, valet av en fallstudie, hur intervjuerna
har planerats och genomforts, vilka parametrar urvalet bygger pa samt hur analysen har
genomforts.

4.1 Forskningsinriktning

Branner (2004) menar att en studies syfte styr val av metod och denna forskningsstudie har en
kvalitativ utgangspunkt. En kvalitativ metod passar undersokningar som beror situationer
praglade av en social komplexitet (Denscombe, 2011). Studiens syfte &mnar redogora for
kommuners tolkning och forhallningssatt till lagen om gemensamt mottagande av nyanlanda,
samt visa pa kommunerna i relation till den statliga styrningen. En kommun &r en aktor, bade
i regionen och i nationen och samarbetet med andra aktorer blir darfor intressant att belysa.
Den nya lagstiftningen gor sig géllande for alla svenska kommuner, men tolkningsutrymmet
leder till skilda forhallningssatt och en kvalitativ studie av denna situation ar darfor att
foredra. En kvalitativ studie majliggora en analys som visar pa hur kommunerna forhaller sig
till ansvar i frigan om mottagande och integration. Vid en kvalitativ studie &r forskaren mer
delaktig i studien jamfort med andra forskningsinriktningar och det ar darfor viktigt att
forskaren erkanner att studien ar foremal for subjektivitet (Denscombe, 2011).

Denna typ av forskning, som ar inriktad pa komplexa sociala situationer genererar inte
absoluta sanningar och saledes ingen objektiv bild av situationer (Denscombe, 2011). Det &r
en forskning praglad av tolkning och forstaelse. Den hermeneutiska forskningstraditionen
utgdr ifran just tolkning. Odman (2004) menar att forskarens kannedom om situationens
kontext ar avgorande for att generera giltiga tolkningar. Tolknings- och forstaelseprocessen ar
central inom den hermeneutiska forskningstraditionen och forskarens forforstaelse kan
beskrivas som ett filter som filtrerar den insamlade empirin. Forskarens teoretiska ingang,
tidigare erfarenheter och kunskaper paverkar tolkningen av empirin. En hermeneutisk
forskning praglas av ett vaxelspel mellan tolkning, forklaring och forstaelse, vilket genererar
ny kunskap om forskaren ar 6ppen for nya insikter och villig att forandra den egna
forforstaelsen (Odman, 2004).

4.2. Fallstudie

En fallstudie ger mgjligheten att studera undersokningsenheter pa ett djupgaende vis och
fokus ligger pa relationer och processer. Sociala relationer och processer ar ofta
sammanlankade och paverkar varandra. En fallstudie erbjuder méjligheten att reda ut
komplexa situationer och belysa hur delar paverkar helheten (Denscombe, 2011). | studien
jamfors sju skanska kommuners arbetsstrategier och installning till den nya lagen. Det ar for
studien relevant att belysa kommunernas tidigare mottagande, vilken form av legitimitet deras
arbete vilar pa, relationen till staten, inkomstniva och det geografiska ldaget i regionen, och
genom bland annat dessa parametrar kan en holistisk bild av situationen ges.

Metoden har méjlighet att inkludera bade kvalitativ och kvantitativ data (Yin, 2006).
Kvantitativ data anvénds i studiens bakgrundsdel for att forklara flyktingstrommen och
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bostadsmarknadens struktur, vad géller brist, bostadsbyggande 6ver tid och det framtida
behovet av bostader. Den kvalitativa datan &r empiriskt insamlade uppgifter om hur
kommunerna upplever den nya lagstiftningen och hur de har valt att arbeta med
bostadsforsérjningen.

Studien uppfyller de tre krav som Yin (2007) menar en fallstudie maste leva upp till. De tre
kraven ar foljande: 1) forskningsfragorna ar av forklarande art, 2) det ska inte behévas nagon
kontroll av beteende och 3) undersokningen ar inriktad pa aktuella handelser.

Fallstudien som metod &r vanligt forekommande inom samhallsvetenskaplig forskning, men
kritiker ifragasatter huruvida metoden genererar generaliserbar kunskap. Flyvbjerg (2006)
menar att det ar mojligt att generalisera utifran ett fall, men att det beror pa det aktuella fallet
och hur det har valts ut. Kritiken kommer framst fran den naturvetenskapligt inriktade
forskningen, men mycket av denna kritik kan dven riktas mot naturvetenskapen sjalv
(Flyvbjerg, 2006). Det finns en rad vetenskapsfalt som vilar pa resultat fran enskilda fall,
bland annat Stadsvetenskap, som till stor del ar uppbyggd av kunskap med ursprung i
fallstudie forskning (Gerring, 2007).

4.3 Val av fall

En fallstudie inleds med en urvalsprocess, som syftar till att avgransa och definiera de fall
som ska studeras (Yin, 2007). Urvalsprocessen omfattade alla Skanes kommuner och det
inledande arbetet utgjordes av ett insamlande av preliminér information om alla fallenheter.
Yin (2007) menar att en uppsattning operationella kriterier ska skapas innan information om
fallen samlas in, som anvands for att avgora vilka fall som ar lampliga. Skane har totalt 33
kommuner och en forsta urvalsprocess bestod i att undersoka vilka kommuner som
omfattades av kommuntalen for &r 2016. Tva kommuner, Perstorp och Ostra Goinge ska inte
ta emot nagon nyanland invandrare under aret och darfor samlades ingen ytterligare
information in om kommunerna. Ett vidare arbete foljde som kategoriserar alla kommuner
efter hushallens inkomst, kommmuntalens omfattning, antal kommuninvanare, det
geografiska laget i regionen, tidigare mottagande av nyanlanda och bostadsmarknadens
struktur. Utifran dessa kriterier valdes sju kommuner ut som utifran kriterierna ar jamforbara
med varandra.

| bakgrundsdelen konstateras allménnyttan vara ett viktigt verktyg fér kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Allméannyttans stéllning i kommunen har bedémts som en
intressant aspekt och har paverkat urvalet. Ett urval har darfor gjorts baserat pA kommuner
som har ett allménnyttigt bostadsbolag av varierande storlek och kommuner som saknar ett
allmannyttigt bostadsbolag, eller som har ett mycket begransat allmannyttigt bostadsbestand
och dar dven planer finns pa en ytterligare utférsaljning. Kommungrupp 1 utgérs av
kommuner som helt saknar ett allmannyttigt bostadsbolag eller som har ett begransat bestand,
som kommunen inte planerar att anvanda aktivt for att tillgodose kommuntalen och dér en
ytterligare utforséljning planeras.

En utrékning har gjorts baserat pa kommunernas allmannyttiga bostadsbestand i relation till
antalet invanare for att mojliggora en kategorisering av kommunerna. Ju hogre tal en kommun
tilldelas desto storre ar allmannyttan i relation till antalet invanare. Eslév (6) har det storsta
bestandet allmannyttiga bostader och foljs ganska tétt av Svedala (5) och Bastads (4)
kommun. Vellinge (2) och Ho6rs (2) kommuns allménnyttiga kapacitet &r 1/3 av Eslovs
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kommun och hélften av Bastads kommun. De bada kommunerna skulle darmed kunna
konstateras hamna i samma kommungrupp, men deras instéllning till allménnyttan och planer
for den skiljer sig at. Hoors kommun projekterar for nyproduktion medan Vellinge kommun
planerar for en ytterligare utforséaljning. Vellingekommun planerar endast for att allmannyttan
ska bygga modulbostader at nyanlanda invandrare och inga permanenta losningar planeras.
Hoor ser allménnyttan som ett viktigt verktyg for ett framtida mottagande av nyanléanda och
placerar sig darfor i grupp 2. Utifran utrakningen har tva kommungrupper skapats.

Kommungrupp 1 utgérs av Lomma, Vellinge och Staffanstorps kommun. Lomma kommun
har salt av hela sitt allméannyttiga bostadsbestand till Stena fastigheter ar 2012. Staffanstorp
kommuns allmannyttiga bolag betecknas som vilande av Lansstyrelsen, och fyller inga
funktioner ett allménnyttigt bostadsbolag forvéntas gora. Vellinge kommun har ett begransat
bestand och planerar for ytterligare utférsaljning. Kommungrupp 2 utgors av fyra skanska
kommuner med ett varierande allméannyttigt bostadsbestand avseende storlek. Grupp 1 och
grupp 2 har valts ut for att vara jamforbara i socioekonomiska termer, alla utvalda kommuner
tillnor de tva tredjedelarna av Skanes kommuner med hogst disponibel inkomst.

Grupp 2 utgjordes i borjan av ett tiotal kommuner som ansags jamforbara med grupp 1. Yin
(2007) menar att det &r bast att gora ett slumpmaéssigt urval efter en genomford kategorisering
och det ar saledes vad som har gjorts i denna studie med reservation for tva kommuner. Y stad
och Kavlinge kommun tillfragades om att vara med, men Ystads kommun menade att arbetet i
fragan skulle vara pabarjat forst i maj och tackade darfor nej till en intervju och berérda
tjansteman pa Kavlinge kommun har varit oméjliga att fa tag pa.

4.4 Intervjuer

Intervjun ar en av de framsta informationskallorna vid en fallstudie och fragorna som stalls ar
manga ganger flexibla och flytande, och inte rigida. En fallstudie intervju ar 6ppen i sin
karaktar och forskaren kan bade fraga respondenten om faktaupplysningar och om deras
asikter kring dessa (Yin, 2007). Denscombe (2011) menar att intervjuer lampar sig vid studier
av asikter, uppfattningar, kansliga fragor och privilegierad information. Kommunernas
forhallningssatt till den nya lagen innefattar alla dessa fyra omraden och metoden har darfor
ansetts lamplig. De genomforda intervjuerna har varit semistrukturerade och de intervjuade
har tillatits att utveckla sina resonemang och asikter. En semistrukturerad intervju utgar ifran
forberedda fragor och amnen, men det finns en flexibilitet nar det galler &mnenas
ordningsfoljd (Denscombe, 2011). Studien omfattas av sju intervjuer med tjansteman fran de
utvalda kommunerna. Intervjuerna har genomforts med tva stadsbyggnadschefer, en
lokalsamordnare, tva integrationstrateger, en fastighetschef och en samhaéllsplanerare. De
intervjuade personerna ar de som kommunerna sjalva har ansett vara de mest insatta i &mnet.

Intervjuerna har varit uppdelade i tre teman och det inledande temat har behandlat
kommunens bostadsmarknad. Det ar fordelaktigt att starta en intervju med ett brett &mne som
inte uppfattas som kénsligt av den intervjuade (Denscombe, 2011). De intervjuade har
inledningsvis fatt redogdra for kommunens bostadsmarknad rérande bostadsbestandet,
bostadsbrist och nyproduktion. Darefter har fragor stallts om kommunernas tolkning och
installning till den nya lagen. Det tredje temat har behandlat kommunernas strategier som
syftar till att skapa bostader at nyanlanda invandrare. Forskaren har under intervjun tva
uppgifter, dels att i grova drag folja fragornas ordningsfoljd i fallstudieprotokollet och stélla
fragorna utan att skapa skevheter. Under intervjuerna har syftet varit att undersoka varfor
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kommunerna agerar som de gor, men varfor-fragor har undvikits da de riskerar att vacka
motstand hos informanten och hur-fragor har istallet prioriterats (Yin, 2007). Intervjuerna har
genomforts ansikte mot ansikte och de har spelats in, med undantag fran en intervju. De
intervjuade har tillfragats om de godkénner en inspelning, vilket samtliga har gjort.
Inspelningarna har kompletterats med faltanteckningar for att fanga kontexten runt
intervjulokalen, klimatet och atmosfaren under intervjun (Denscombe, 2011). Samtliga
intervjuer har transkriberats for att underlatta tolkningen av dem. Den intervju som inte
spelades in genomfordes Gver telefon, da maojlighet inte fanns att motas ansikte mot ansikte.

Somliga fragor leder till att manniskor kanner sig besvarade och intar en forsvarsposition. Vid
sadana tillfallen finns en risk for att den intervjuade svarar det som forskaren tros vilja hora pa
fragorna. Tendensen att anpassa svaren sa att de stammer 6verens med forskarens asikter och
synpunkter leder till en forsdmrad datakvalité (Denscombe, 2011). Denna studie beror den
nya lagstiftningen som inskranker pa det kommunala sjéalvstyret och det kan misstankas att
det finns starkare asikter kring situationen an vad kommunerna vill formedla under en
intervju.

4.5 Analys av data

De sju intervjuerna lamnade en stor mangd empirisk data att behandla. Analysen &r en
utmaning vid en fallstudie, da det finns fa fardiga analysmodeller att f6lja, till skillnad fran
kvantitativa analyser (Yin, 2007). Denna studies analys utgar ifran den generella strategin om
teoretiska hypoteser och analysen har genomfarts med utgangspunkt i de valda teorierna (Yin,
2007), om segregation, legitimitet och allménnyttans roll.

Det forsta steget i analysen, sammanstallning och strukturering (Yin, 2007) innebar i denna
studie att alla intervjuer har transkriberats. Inspelningarna har gatts igenom noggrant och
somliga partier har lyssnats igenom flera ganger for att sakerstalla kvalitén. Langemar (2008)
menar att en egentlig analys inte tar form i den inledande fasen, men att tolkningar ar
oundvikliga sa fort arbetet tar form. Forskaren gor alltid avtryck i arbetet och den insamlade
datan blir darigenom foremal for subjektivitet. | det andra steget av analysen har den
transkriberade datan skrivits om till texter formulerade med forskarens egna ord. Yin (2007)
menar att forskarens formaga att gora tolkningar satts pa prov under detta steg. Det ar
avgorande att innebdrden i intervjuerna aterges pa ett korrekt sétt. Tolkningar kan
underbyggas med citat, Langemar (2008) menar att citat kan anvandas for att styrka att texten
korrelerar med respondentens svar. Det har darfor bedomts som viktigt att fora in citat i den
empiriska delen for att styrka studiens resultat. | detta steg sker aven ett tydligt urval,
forskaren valjer att lyfta somliga aspekter i texten utifran den teoretiska ingangen.
Intervjuerna har utgjorts av tre teman, namligen bostadsmarknadslaget, forhallningen till den
nya lagen och strategier kring bostadsforsorjning. De tre temana &r kopplade till teorierna och
denna koppling ligger bakom den information som har valt att lyftas i analysen.

Darefter har ytterligare urval fran de transkriberade intervjuerna gjorts. Langemar (2008)
uttrycker det som att forskaren ser pa materialet genom “’sina glasdgon” och véljer ut element
i datan som &r relevant for studien. Forskarens “glasdgon” utgors av det teoretiska ramverket
och analysen pendlar hela tiden mellan att bryta ner det insamlade materialet i mindre enheter,
att forankra det i teorin och att tolka den (Yin, 2007). Langemar (2008) menar att en analys
av varje enskilt fall ar mojligt att genomfora efter att datan har “kokats ner” i en tillracklig
utstréackning. I denna studie presenteras den uttolkade datan i analysavsnittet, som &r placerat
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direkt efter den empiriska delen. I analysavsnittet kopplas utvalda element fran intervjuerna
samman med teorierna. Det finns som tidigare ndmnt en medvetenhet om att tolkningarna
gors till foremal for en subjektivitet, vilket innebéar att samma tolkningar nédvandigtvis inte
behdver delas av andra forskare.

| den avslutande delen av analysprocessen jamfors de olika fallen med varandra (Yin, 2007).
Under de tidigare delarna av processen halls fallen atskilda men avslutningsvis visar studiens
analysdel pa likheter och skillnader mellan de utvalda kommunerna. Analysen syftar till att
synliggdra monster som delas av fallen, men kan dven visa pa unika drag hos enskilda
kommuner.
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5. Skanska kommuners forhallningssatt till bosattningslagen och
tillhérande bostadsforsérjningsstrategier

5.1 Kommungrupp 1.

Kommungrupp 1 utgdrs av kommuner utan ett allménnyttigt bostadsbolag, Lomma och
Staffanstorps kommun. Aven Vellinge kommun placerar sig i gruppen, dd kommunen har
urvalets minsta allmannyttiga bostadshestand, samtidigt som en ytterligare utférsaljning av
bestandet planeras. Vellinge kommun planerar endast for nyproduktion av modulbostader
genom allménnyttan.

Den inledande fakta bestar av uppgifter fran intervjuerna med kommunerna och SCB.
Resterande fragor besvaras endast av uppgifter som respektive kommun har férmedlat under
intervjun.

5.1.1 Lomma kommun

Inledande fakta om kommunen

Lomma kommun ar en av Malmaés kranskommuner med motorvagsforbindelse till bade Lund
och Malmé. | kommunen bor drygt 23.000 personer och hushallens disponibla inkomst
uppgick 2014 till 628.600 kronor, vilket ar den hogsta inkomstnivan i Skane (SCB,2016).
Kommunens bostadsmarknad utgdrs nastan uteslutande av bostads- och dganderétter. De
bostader som kommer ut pd marknaden ’séljs direkt”, kommunen &r attraktiv och trycket pa
bostadsmarknaden beskrivs som “oerhort hogt”. Det allménnyttiga bostadsbolaget saldes av
kommunen ar 2008 till Stena fastigheter. Totalt utgjordes allméannyttan av 280 lagenheter och
under forséljningen stiftades ett avtal med Stena fastigheter om att de skulle verka for
kommunens bostadsforsorjning. Bolaget fardigstallde under slutet av 2015 40 nya
hyreslagenheter. Forklaringen till utforsaljning fran tjanstemannasidan ar den ekonomiska
vinst affaren genererade. Kommunen &r expansiv och behovet av samhallsservice okar i takt
med befolkningsutvecklingen. Utforsaljningen innebar ett tillskott pa 100 miljoner for
Lomma kommun. Idag har kommunen totalt 350 hyresratter.

Lommas kommuntal rér 97 nyanlanda invandrare, mottagandet under tidigare ar har
framforallt utgjorts av ensamkommande barn, ett mottagande som startade under 2011 och
som totalt omfattar 25 barn.

Kommunens syn pa bosattningslagen

Kommunen kommenterar lagen som “okej” och att de inte har nagra synpunkter pa den. Det
uppges finnas en forstaelse for att fordelningen av nyanlanda maste spridas ut i Sverige pa ett
rattvist satt”. Kommuntalen, bade de egna och 6vriga skanska kommuners kommenteras som
okej” och att den fordelning som har gjort har forsokt vara sa rattvis som mojligt, ’nu ar det
bara att acceptera det”.

Kommunen forutsatter att lagen inom en snar framtid kommer att omfattas av sanktioner.

Lomma kommun har varit i kontakt med andra kommuner som inte sager sig arbeta utifran att
tillgodose sina kommuntal. Det anses av kommunen som ostrategiskt, da det ar béattre att vara
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forberedd och styra 6ver sin egen utveckling an att riskera framtida sanktioner. Nar det gallde
mottagandet av ensamkommande barn infann sig sanktioner ganska omgaende, 7.000 kronor

per dygn fick de kommuner utan platser betala, kommunen tror att mottagandet av nyanlédnda
invandrare kommer fa samma struktur.

Lomma kommunen tror att motstandet till mottagandet inom kommunen och andra svenska
kommuner kommer att 6ka efter en tid, da det blir tydligt for allmanheten hur hdga
kostnaderna fér mottagandet egentligen &r. Idag ror det sig om prognoser och berakningar,
men framtida siffror som presenteras tros skapa helt andra stamningar.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Kommunen uppger att samarbetet i fragan med Migrationsverket, Lansstyrelsen och
Arbetsférmedlingen fungerar val, men att mer tillférlitliga prognoser ver
flyktingmottagandet 6nskas, samtidigt har kommunen forstaelse for att det ar svart att géra
exakta prognoser. Lomma tror att dagens prognoser ér for hdga och tror aven att de framtida
prognoserna kommer att skrivas ner. Det finns darmed en viss forsiktighet i arbetet med att
skapa bostéder till nyanlanda, da kommunen vill undvika att bostader inte utnyttjas. |
samarbetet med Arbetsformedlingen har kommunen majlighet att paverka storleken pa de
hushall som placeras i kommunen.

LLomma arbetar med att ombilda och fa fram boendeplatser efter foljande strategier: 1-
Kommunala fastigheter med l&mpliga befintliga byggnader, 2- Forvérv av externa
hyresfastigheter med tomma lagenheter, 3- Kommunala fastigheter med detaljplan for boende,
4- Kommunala fastigheter utan detaljplan for boende, 5- Kommunala lagenheter, 6- Inhyrning
av privata boenden, 7- Privata HVB- hem och 8- uppfdra permanenta boenden pa kommunal
mark. Det uppges ur ekonomiskt hanseende mest fordelaktigt att arbeta utifran strategi 1- att
bygga om (avbetalade) kommunalt dgda fastigheter, men utbudet &r mycket begransat.
Lomma har forvarvat en extern hyresfastighet (strategi 2), nar det gors maste alla lagenheter
vara tomma och det finns inga férhoppningar om att en liknande affar ska kunna genomféras
igen. Strategi nummer 3 och 4 ror bada byggnationer av modulbostéader. Strategi nummer 5
ror lagenheter som ar uthyrda i andra hand (sociala kontrakt) och nér lagenheter blir lediga
fran denna kategori kan de komma att erbjudas nyanléanda. Lomma planerar inte att kopa
bostadsratter for att hyra ut dem i andra hand, da kommunen menar att de inte vill vara
styrande pa marknaden och paverka priserna. Ett viktigt kriterium nar boendeplatser véljs ut
ar radighet. Kommunen arbetar for att ha storsta mojliga radighet dver objekten och vill
undvika langa hyreskontrakt hos externa aktorer. Den sista strategin rér nybyggnation som
anpassat till malgruppen, idag finns inga sadana planer.

Lomma ar 6vertygad om att klara av bostadsférsérjningen gallande de nyanlanda invandrarna
och uppger sig ha sex manaders framforhallning. Idag har kommunen tio lagenheter som
kommer anvéndas for att ta emot nyanlanda. De berdrda lagenheterna &r delar av
modulbostader och kommunala fastigheter. Forhoppningen ar att de ska bebos av barnfamiljer
och inte ensamhushall for att optimera bestandet. Det uppges ha funnits ett stort motstand hos
kommunens befolkning kring placeringen av modulbostéderna, da ingen vill att de uppfors i
det egna bostadsomradet.

Den externa fastigheten som kommunen har kopt upp ligger i Fladie, omkring 7 kilometer

utanfor Lommas tatort. Fastigheten ska anvéndas till bade HVB hem och bostader till
nyanlénda invandrare, totalt ror det sig om 20 lagenheter. Det planeras for att tre
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modulbostader ska fardigstallas innan sommaren, 4 av de lagenheterna kommer att tilldelas de
nyanlanda och omkring 20 l&agenheter tilldelas ensamkommande barn. Kommunen har skrivit
ett fyradrigt kontrakt med Expandia gallande modulbostéderna. Expandia kommer att bygga
bostaderna och kommunen kommer dérefter att hyra husen. Byggandet av modulbostader
uppges vara den i sarklass dyraste l6sningen. Modulbostaderna har en avskrivningstid pa tio
ar, vilket kan jamforas med permanenta fastigheter som omfattas av en avskrivningstid pa 50-
60 ar. Modulerna &r dven mycket svara att forsakra, Expandia erbjuder ingen forsakring for de
bostader de bygger. Kommunen maste istéllet soka sig till externa foretag, som kréaver att
skyddsatgarder vidtas, exempelvis géllande belysning och bemanning om de anvands som
HVB hem.

Nyproduktion av bostader inom kommunen sker framférallt i Lomma hamn. Det ror sig
nastan uteslutande om bostadsratter och prisnivan ar bland de hogsta i Skane. Bostaderna
uppges inte att vara ett alternativ for de nyanlanda i kommunen. Som tidigare namnt planeras
det idag inte for ndgon nyproduktion av bostader som skulle kunna efterfragas av nyanlanda
invandrare i framtiden. De nyanléanda som anvisas till Lomma forvantas inte bo kvar i
kommunen under en langre tid. Bostadsmarknadspriserna gor det omdéjligt for nyanléanda
invandrare att efterfraga boende i kommunen och malgruppen tros darfor flytta efter en
kortare tid i kommunen till Malmo eller nagon annan kommun.

5.1.2 Staffanstorps kommun

Inledande fakta om kommunen

| kommunen bor drygt 23.000 personer och hushallens disponibla inkomst uppgick 2014 till
506.400 kronor, vilket ar den tredje hogst inkomstnivan i Skane (SCB, 2016). Det rader en
genomgripande brist pa bostader inom kommunen. Situationen &r mest kannbar i tatorterna
Staffanstorp och Hjarup. Hjarups geografiska lage bidrar till en hog efterfraga pa bostader,
fran tatorten ar det cykelavstand till bade Lund och havet. Kommunens allmannyttiga
bostadsbolag betecknas som vilande, bolaget dger endast nagra skolor, kommunhuset och ett
fatal hyresratter. Beslutet om att avveckla allmannyttan 2012 &r grundat pa en politisk
ambition om en fri marknad dar privata aktorer verkar ensamma utan konkurrens fran
kommunala och statliga aktorer. Det finns 2.139 privata hyresrattsldgenheter inom
kommunen. Idag sker en nyproduktion av hyresratter i Hjarup, omkring 100 nya bostader ar
projekterade i tva detaljplaner, det ar bostader som kommer att ha en forhallandevis hog
hyresniva.

Staffanstorps kommuntal for 2016 ror 99 nyanlanda invandrare. Tidigare har kommunen
endast tagit emot ensamkommande barn och har ett flertal HVB hem. Kommunen kommer att
ta emot runt elva nyanlanda invandrare per manad och Staffanstorps kommun ar hoppfulla om
att klara bostadsforsérjningen for gruppen under 2016, men tror att 2017 kan bli en utmaning
om mottagandet blir lika stort.

Kommunens syn pa boséattningslagen

Bosattningslagen uppges knappt ha diskuterats inom kommunens organisation, utan den ses
som en lag lik alla andra. Kommunens uppgift ar att folja radande lagar och den instéllningen
géller &ven for denna. Staffanstorp uppges inte heller ha reagerat kring kommuntalen for
2016, varken sina egna eller dvriga skanska kommuners. Det politiska forhallningssattet till
situationen beskrivs som “véldigt lugnt”. Medias rapportering kring flyktingstrommen det
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senaste aret beskrivs vara en bidragande faktor till att starka reaktioner har uteblivit, alla ar
medvetna om situationens vidd, vilket tros ge en okad forstaelse for mottagandet. Det finns
heller ingen reaktion kring att lagen flyttar makten i fragan fran kommunalniva till
regeringsniva. Drivkraften att folja lagen &r enligt kommunen grundad i en vilja att klara de
utmaningar som kommunen stélls infor och att inte vilja bli utpekad som en aktér som inte
klarade av situationen. Det uppges dven finnas ett matt av konkurrens inblandat, “ingen vill
vara samre &n grannkommunerna, utan minst lika bra eller battre”.

Utvecklingen kring mottagandet ses som naturlig, da Sverige driver ett liknande system pa
EU niva om uppdelning mellan medlemslanderna, utifran detta beskrivs det nationella
forhallningssattet som en sjélvklarhet.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Staffanstorps kommun beskriver de nyanlanda invandrarna som nya kommuninvanare och
sager sig arbetar for att skapa langsiktiga boendealternativ. Det uppges finnas en méjlighet att
“bolla lite med siffrorna”, att ta emot fler nyanlanda an éverenskommet en manad och farre en
annan, beroende tillgangen pa bostader, en maéjlighet som underlattar for kommunen att finna
permanenta boendealternativ. Kommunen vill undvika modulbostéder och har idag inga
planer pa sadana byggnader, men ser en stor risk att tvingas bygga moduler om
mottagningstakten haller i sig under de kommande aren. Att det idag finns manga manniskor i
mottagningssystemet, som har fatt uppehallstillstand och som véntar pa en prévning anses
indikera omfattande framtida kommuntal, som kan bli hdgre &n dagens.

Bostader till kommunmottagna 2016 anser kommunen kunna I6sa genom forhandlingar med
privata hyresvardar. Det ror sig om bolag som tidigare har kdpt andelar av allmannyttan, som
kommunen stiftar avtal med. De privata hyresvardarna avgor om hyreskontrakten blir ett
forsta- eller andrahandskontrakt, vid andrahandskontrakt har kommunen ansvar éver
lagenheten. Kommunen har hittills forhandlat fram avtal om tre l&genheter, minst en av
ldgenheterna kommer hyras ut med ett andrahandskontrakt av kommunen. Det privata
hyresrattsbestandet bedoms vara tillrackligt stort for att klara av arets bostadsforsorjning.
Kommunen dger enstaka hus som &ven kommer anvéndas for att tillgodose nyanlanda med
bostéder. Det ror sig om fem eller sex storre villor som kan komma att hyras ut till
barnfamiljer. En framtida strategi kan enligt kommunen vara att képa hus och hyra ut dem,
men det &r en dyr 16sning.

Dagens bostadsforsorjning for nyanlanda invandrare styrs av en arbetsgrupp bestaende av
kommundirektoren, stadsbyggnadschefen, chefen for avdelningen individ och familjeomsorg,
chefen for avdelningen kultur och fritid samt utbildningschefen. Gruppen har traffats en gang
i veckan sedan hosten och samverkan med skolan ses som speciellt viktigt for
integrationsprocessen. Mottagandet under 2016 forvantas ge en till tva nya elever i varje
klass, en utveckling som kommunen inte tror paverkar skolvasendet speciellt mycket.
Gruppen diskuterar under motena senaste nytt fran myndigheterna, bostadsmarknadslaget och
integrationsfragor. En person fran de sociala myndigheterna skoter kontakten med
Migrationsverket, Lansstyrelsen och Arbetsférmedlingen och rapporterar vidare till gruppen
om vad som framkommer under métena. Diskussionerna med myndigheterna upplevs som
sansade och konstruktiva trots det pressade l&get och kommunen uppger sig vara néjd med
informationen fran myndigheterna. Staffanstorps kommun ser helst att barnfamiljer placeras i
kommunen och for dialog med Arbetsférmedlingen om hushallens sammansattning. Gruppen
ser foreningslivet som en viktig del av integrationsarbetet och forséker bygga upp ett
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kontaktnat for att skapa mojlighet for nyanlénda att delta i fritidsaktiviteter. Ett kontaktnat
forsoker dven skapas med ideella organisationer och kommunen séger sig ta inspiration av
andra kommuner som har kommit langre, exempelvis Ho6rs kommun.

5.1.3 Vellinge kommun

Inledande fakta om kommunen

Vellinge kommun ligger en 15 minuters bilresa 6ster om Malmo och bebos av 34.667
personer. Hushallens disponibla inkomst ligger pa 625.700 kronor, vilket ar nast hogst nivan i
Skane. Vellinge kommun har ett mindre allméannyttigt bostadsbolag med 736 lagenheter
(SCB, 2016), andelar av bolaget har sélts av under de senaste aren och en ytterligare
utforsaljning kan bli aktuell for att finansiera nyproduktion. Omkring 4.000 personer star idag
i allmannyttans bostadskd. Efterfragan ar dven stor pa privata hyresvardars bostader (901st)
och kommunen har tidigare ar uppgett bristen pa hyresratter som orsaken bakom ett
obefintligt mottagande av nyanlanda invandrare.

Kommunen har tidigare enbart tagit emot ensamkommande barn och nagra av deras familjer.
Den nya lagen om gemensamt mottagande av nyanlanda innebar ett kommuntal pa 159
personer under 2016 for Vellinge kommun och ett manatligt mottagande pa omkring 18
personer.

Kommunens syn pa bosattningslagen

Tjansteman inom kommunen sager att lagen &r ett faktum, som de staller sig till, och att de
forsoker klara uppdraget utifran tjanstemannarollen. Fragor kring hur lagen har bemétts av
kommunens organisation hanvisas till politiker och inga uttalanden vill goras i fragan.
Drivkraften bakom att folja lagen sdgs vara medmansklighet och ekonomiska faktorer.
Kommunen vill undvika att tvingas upprétta dyra akutbostader om lagen i framtiden kommer
att omfattas av sanktioner.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Samarbetet och kontakten kring fragan med Migrationsverket, Lansstyrelsen och
Arbetsformedlingen skots av socialtjansten och fragor kring kontakten hanvisas under
intervjun till dem.

Kommunen tror sig klara av bostadsforsorjningen for 2016, men befarar att kvalitén kan
komma att bli lidande. Det finns en framtagen handlingsplan med ambition om att sprida ut de
nyanlanda i alla olika byar for att underlatta integrationsprocessen. ldag fokuserar planerna i
fragan pa det akuta skedet. Kommunen har ett avtal med en stugby i Hollviken pa tva ar,
avtalet ror 17 lagenheter i blandade storlekar, 1:or till 3:or. Utdver det kommer Vellinge
kommun att 16sa bostadssituationen med hjalp av modulbostader, i Hollviken och Vellinge.
Det finns planer pa att bygga om kommunala byggnader i byarna, det rér sig om en nagra
villor, en gammal skola och en restaurang. Det allméannyttiga bostadsbolaget har aven fatt i
uppdrag att bygga 40 lagenheter till 2018 i form av modulhus. | dagslaget planeras det inte for
nagon permanent produktion av bostader av allméannyttan, de langa handlaggningstiderna
uppges vara orsaken bakom det. Allmannyttan har darutover fatt i uppdrag att stifta avtal med
privatpersoner som vill hyra ut sina bostdder. Kommunens politiker har tagit beslut om att
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boendena kommer att erbjudas de nyanlanda under sex till nio manader, darefter far de soka
bostad i kommunen pa samma villkor som alla andra. Lyckas de inte med det och inte heller
valjer att flytta fran kommunen blir de socialtjanstens ansvar.

Kommunen har 6verraskats éver hur mycket tid som har behovt laggas pa allméanhetens
reaktion. Det finns ett motstand till att bo nara de nyanlanda invandrarna och allméanheten
upplevs som orolig éver utvecklingen. Allmanhetens installning i fragan har blivit kannbar for
kommunen nar det har planlagts for modulbostader och andra bostader fér malgruppen.

5.2 Kommungrupp 2

Gruppen utgdrs av fyra skanska kommuner med allméannyttiga bostadsbolag, i varierande
storlek. Eslovs kommun har det storsta allmannyttiga bostadsbestandet i relation till antalet
invanare, darefter foljer Svedala och Bastads kommun. H66rs kommun har ett begransat
bestand, i storleksrelation till Vellinge kommun.

5.2.1 Bastads kommun

Inledande fakta om kommunen
Bastad kommun ligger i nordvéstra Skane och har ett strategiskt lage vid E6:an. Vid
kommunens tagstation stannar bade Paga- och Oresundstagen.

Det allmannyttiga bostadsbolaget, Bastadshem ager 637 lagenheter och de privata
hyresvardarna 1.301 stycken (SCB, 2016). Kommunens hyresratter ar koncentrerade till
tatorterna Bastad, Forslov och Greve. Kommunen utgors av 14.373 aret runt bosatta (SCB,
2016), en siffra som under sommarens tennisvecka stiger till omkring 150.000 personer.
Hushallens disponibla inkomst ligger pa 476.200 kronor (SCB, 2016). Den stora befolkningen
under sommaren innebar att manga bostader star tomma under vinterhalvaret.

Det uppges att det byggs mer an ndgonsin i kommunen idag. Allméannyttan har tva
utbyggnadsprojekt igang och aven privata bostadsbolag bygger, men i forhallande till
efterfragan ar utbyggnadstakten inte tillracklig. Kommunens mottagande av nyanlanda
invandrare har tidigare varit mycket begrénsat och frdmst rért ensamkommande barn. Under
2016 ska kommunen ta emot 43 nyanlanda invandrare.

Kommunens syn pa bosattningslagen

Det uppges inte vara nagon hemlighet att diskussionen om mottagandet omfattas av en hard
ton i kommunen. De styrande politikerna &r inte positiva till lagen och vill att kommunen ska
préva vad bristen pa sanktioner innebar. Personer i kommunledningen uppges ha tagit kontakt
med tjanstemén och framfort att ledningen vill forsoka slippa mottagandet av nyanlédnda
genom att ignorera lagen. Men tjansteman inom kommunen tror att sanktioner kommer att
inforas, och att Bastads kommun da kommer tvingas erbjuda akutbostader, vilket i sa fall
skulle bli valdigt kostsamt. Tjansteméan inom kommunen uppges arbeta i motvind, da
“politikerna inte & med i baten” och forutsittningarna for arbetet uppges “ha kunnat vara
battre”.
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Kommuntalen om 43 nyanlidnda invandrare har ifragasatts “varfor skulle det vara ett rimligt
tal att ge oss”. Det uppges finnas ett tvivel kring hur rittvis fordelningen ar. Men
tjanstemannen som deltar i denna intervju anser att kommuntalen inte &r en fraga som behéver
diskuteras, utan accepteras. De parametrar som uppdelningen av nyanlanda invandrare utgar
ifran bedoms som trovardiga. Tjanstemannen ser vidare ett behov av ett delat ansvar mellan
Sveriges kommuner, da dagens situation inte ar hallbar. Kommunens politiker uppskattar inte
inskrankningen i det kommunala sjalvstyret, men den tidigare situationen dér nagra fa
kommuner har burit hela ansvaret uppges inte ha fungerat. Integrationen blir eftersatt och det
ar darfor nodvéndigt att placera ut nyanlanda efter kapacitet.

Drivkraften bakom varfor lagen foljs uppges vara tjanstemannens pliktkénsla. Det handlar i
ett vidare perspektiv dven om identifikation och vardighet, ”om vilken kommun vi vill vara
och vilket symbolvarde vi vill arbeta for att skapa”. Bostadsfragan ar mycket viktig, da
dagens brist leder till att méanniskor inte blir sjalvstandiga. Problemet har varit synligt lange
men har i och med flyktingstrémmen blivit mer akut. Hur fragan kan I6sas handlar priméart om
var installning, ”om vad vi vill och hur fragan prioriteras”.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Samarbetet med Lansstyrelsen uppges fungera bra. Det finns en struktur i myndighetens
arbete och kommunen anser dialogen och avstamningarna vara till hjalp. Kontakten med
Migrationsverket beskrivs som rérigt och det rader oklarhet kring vem som ansvarar for vad.
Kommunen har fétt sex olika svar pa samma fraga, fran sex olika handlaggare. Olika
avdelningar inom Migrationsverket sags aven hantera drenden pa olika vis.

Det uppges ha funnits en tro pa att kommuner kan paverka vilka hushall som placeras hos
dem i samarbete med Arbetsformedlingen, men 70 procent av alla nyanlédnda invandrare &r
ensamma maén, vilket uppges omdjliggora den typen av samarbete. Alla kommuners 6nskan
om att ta emot barnfamiljer beskrivs delvis bero pa det schablontillagg som omfattar barnens
skolgang. Vuxna som inte kommer i arbete kostar pengar for kommunen och de omfattas inte
av extra statliga resurser som barn gér. Men kommunen uppger sig kunna hora av sig till
Arbetsformedlingen och berétta om sitt tillgangliga bostadsbestand for att se om en lamplig
matchning &r mojlig. En kommun kan &ven fora fram dnskan om att en nyanldnd som redan
har arbete i kommunen ocksa ska placeras dar.

Bastads kommun har tidigare sagt nej till mottagande av nyanlanda invandrare och det finns
darfor ingen plan eller beredskap for dagens arbete. Losningarna som skapas kommer att
arbetas fram manad for manad. Det finns ingen tidigare struktur kommunen kan luta sig emot,
utan kommun uppges tanka utanfor boxen, samtidigt som mottagande for kommande ar finns
i tjanstemans atanke. Mottagandet av nyanlanda invandrare forvantas fortga under de
kommande aren med tanke pa varldslaget och det &r en utveckling som maste accepteras.

Kommunen uppger att de kan forlita sig pa det befintliga bestandet till viss del men att
situationen kraver att de tanker utanfor boxen. Arbetet med att fa fram bostader ar
verksamhetsdvergripande det sker en kartlaggning over behov, atgarder och méjliga
I6sningar. Det befintliga bestandet inventeras, men konkurrens med andra utsatta grupper ar
ett aterkommande problem. De nyanlanda forklaras inte ha ensamratt pa allmannyttans
lagenheter. Kommunen har skapat en lista 6ver méjliga boendealternativ for malgruppen,
bestdende av l6sningar fran a-6. Hela listan kommer med nodvéndighet behdva gas igenom.
Kommunen ser att foljande I6sningar kan anvéndas for att bemdéta de nyanldnda som kommer
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att placeras i kommunen: byggandet av Attefallshus, hyra ett pensionat, bygga nya bostader
tillsammans med folkhdgskolan (bygger litet och billigt), kollektivbostéder och hyra bostéder
av civilbefolkningen. Kommunen har vant sig till civilbefolkningen med forfragan om att
hyra delar av hus, i form av exempelvis ombyggda vindar och kéllare. Trots att den politiska
tonen ar hard mot nyanlénda finns ett intresse hos civilbefolkningen att hyra ut bostader eller
delar av bostader till malgruppen. Det stora bestandet bostader som star tomt under delar av
aret ar en tillgang under vinterhalvaret.

Alla kommuner forklaras ha tilldelats pengar for mottagandet 2015, storleken pa mottagandet
avgjorde beloppet respektive kommun tilldelades. Bastads kommun erhéll omkring 12
miljoner kronor och det har beslutats om att pengarna ska anvéndas till gruppen nyanlénda
invandrares behov. Beslutet ar politiskt och grundar sig pa en undersokning som genomfordes
dar alla forvaltningar fick svara pa vad som behdvdes for att starka integrationsarbetet, svaret
blev en samordnare. En samordnare anstélldes efter det och arbetar idag med att skapa ramar
for integrationsarbetet, ett arbete som inte uppges ha stdd hos kommunens politiker.
Samordnaren ar darfor mycket noggrann med att redovisa att alla resurser som anvands
kommer ifran den statliga potten. Integrationsarbete har som mal att vara langsiktigt och
strategiskt, och utgdr ifran forskning som visar pa vikten av snabb integration. Kommunen har
som mal att endast 25 procent av de nyanlanda invandrarna ska sta utanfor arbetsmarknaden
efter tva ar i landet, vilket kan jamféras med dagens genomsnittliga siffra pa 75 procent.

5.2.2 Eslévs kommun

Inledande fakta om kommunen

Vid Eslov kommuns tagstation stannar béde Paga- och Oresundstag, en resa till Malmo
centralstation tar lite drygt 20 minuter (Skanetrafiken, 2016). | kommunen bor 32.438
personer och hushallens disponibla inkomst ligger pa 405.100 kronor (SCB, 2016).

| kommunen skedde en omfattande nyproduktion av bostader under miljonprogramsaren, men
darefter avtog bostadsbyggandet, men tog ater fart 2011. Det kommunala bostadsbolaget
startade ett antal nybyggnationsprojekt 2011, vilket gav effekt for hela marknaden, privata
aktorer borjade aven bygga. Det kommunala bostadsbolagets lagenheter utgér 52 procent
(1814st) av kommunens hyresmarknadsbestand. En viss utforsaljning har gjorts for att
finansiera nyproduktion. Utdver allménnyttan finns fyra stdrre fastighetsagare, som har
mellan 196 och 394 lagenheter. En stor del av hyresratterna &r koncentrerade till Eslovs tétort,
men det allmannyttiga bolaget har ett styrelsebeslut om att d&ven bygga nytt i de
omkringliggande byarna. Det finns en politisk vilja om att alla orter ska leva och inom orter
med en hog andel aldre ar nyproducerade hyresratter ett forsok att skapa flyttkedjor och
mojliggorande for aldre att bo kvar pa orten. Under 2015/2016 beréknas 300 nya lagenheter
fardigstallas i flerbostadshus. Bakom nyproduktionen star allmannyttan och mindre lokala
byggherrar. Majoriteten av lagenheterna upplats som hyresrétt.

Kommunen har sedan 2011 tagit emot mellan 46 till 97 nyanlanda invandrare per ar,

mottagandet inkluderar d&ven ensamkommande barn. Eslévs kommuntal for 2016 omfattar 75
nyanlénda invandrare.
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Kommunens syn pa bosattningslagen

Bosattningslagen har blivit en fraga som kommunen diskuterar kring. Diskussionen utgar
ifrdn kapacitet. Nya uppgifter har presenterats om att hélften av de som kommer anvisas till
kommunen ar ensamhushall. Det ar uppgifter som har Gverraskat Eslovs kommun, som har
planerat for mottagande av framforallt barnfamiljer. Ensamhushall innebér nu att kommunen
behdver planera for att skapa manga enrumslosningar.

Det uppges inte finnas en reaktion kring kommuntalen, varken kring det antal som ar anvisade
till kommunen eller 6vriga kommuner i regionen. Kommunen uppger att en diskussion om
antalet inte har agt rum utan det har accepterats. Det finns tankar om att de kommande arens
kommuntal inte kommer att sjunka, da ett stort antal asylsékande befinner sig i systemet idag
med pagaende drenden. Kommunen uppger sig inte ha en uppfattning i fragan om reaktionen
kring maktforskjutningen fran kommunalniva till regeringsniva. Drivkraften bakom att félja
lagen sags vara att kommunen har en lang tradition av att ta socialt ansvar och att det arbetet
kommer att fortga. Eslév har tidigare verkat som ankomstkommun fér ensamkommande barn
och hjalp Trelleborg med mottagandet av barnen. ”Det finns en vilja att ta stort ansvar”.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Kommunen tror sig klara av bostadsforsorjningen for 2016, men kreativa lésningar maste
troligtvis till. Laget ar osakert, kommunen har inte tidigare tagit emot sd manga nyanlanda
invandrare och dagens nyproduktionstakt av bostader ar hogre an tidigare ar. Det blir darmed
upp till framtiden att utvisa om lagenheter kommer att frigoras till foljd av nyproduktionen,
och i sa fall till vilket utstrackning. De kommande arens kommuntal forutspas vara pa samma
niva som arets eller hdgre. Kommunen utgar ifran Migrationsverkets prognoser och utifran att
150.000 personer idag har ett padgaende asylarende, manga av dem fran lander som hittills har
inneburit uppehallstillstand.

Kommunens arbete som syftar till att skapa bostader till nyanldnda invandrare skots av en
bostadsgrupp, som ligger under bostads- och arbetsmarknadsenheten. Gruppen svarar mot en
styrgrupp, som bestar av kommundirektoren och forvaltningschefer. Allmannyttan beskrivs
vara det framsta verktyget i arbetet, foljt av samarbetet med privata hyresvérdar och
nyproduktionen av bostader. Ytterligare en strategi ar att bygga om befintliga fastigheter. Det
finns planer pa att bygga om HVB-hem, s att de lever upp till nyanlanda invandrares behov.
Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn har varit lagre an berdknat och det finns darfor
utrymme for alternativa planer for vissa HVB hem.

Bostadsgruppen har hittills varit framgangsrik i forhandlingarna med privata hyresvardar
gallande avtal om andrahandskontrakt. Gruppen haller sig uppdaterad om laget pa
kommunens bostadsmarknad och forsoker hitta bostader i det aldre bestandet.

Det finns i dagslaget inget politiskt stallningstagande om 6kad nyproduktion. Kommunen ser
att det planeras och byggs mycket bostader, fragan ar om det kommer att racka eller inte. Det
finns inget politiskt konstaterande om att det inte kommer att racka, men det betyder inte att
ett sadant beslut kan komma. Omflyttningen har under tidigare ar varit marginell, men
kommunen tror att nyproduktionen kanske kan andra pa det.
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5.2.3 H66rs kommun

Inledande fakta om kommunen

| kommunen bor det 15.970 personer och hushallens disponibla inkomst ligger pa 414.900
kronor. H66rs kommun har ett strategiskt lage i regionen, med nérhet till Helsingborg, Malmo
och Lund. Pendlingsméjligheterna ar goda och bade Pagatagen och Oresundstagen stannar i
kommunen. H606rs bostadsmarknad préaglas av pendlingen och kommunen har blivit ett
alternativ for personer som efterfragar villa/smahus till en lagre kostnad jamfort med
kommuner med storre efterfragan pa bostadsmarknaden. Lagenheter har inte kunnat
konkurrera om nyinflyttade pa samma sétt och nybyggnationstakten har de senaste
decennierna varit 1ag. Det finns i dag ingen vakans inom lagenhetsbestandet. Kommunens
allmannyttiga bostadsholag projekterar for nyproduktion, men det rader oklarheter kring hur
omfattande produktionen blir. Allmannyttan omfattas av 385 lagenheter och inom kommunen
finns ytterligare 1.186 lagenheter som privata hyresvardar dger.

Kommunen har haft ett mycket begransat mottagande av nyanlanda invandrare under tidigare
ar, det har rort sig om ett fatal personer. Bosattningslagen som tradde i kraft den 1 mars
innebar att kommunen ska ta emot 53 nyanlanda invandrare under 2016. En arsplan har
presenterats for kommunen och omkring 5 personer per manad kommer fran och med april att
placeras i H66rs kommun.

Kommunens syn pa bosattningslagen

Lagen uppges ha tagits emot positivt av den kommunala organisationen och det finns en
installning om att det enda alternativet ar att arbeta utifran de nya direktiven lagen ger.
Ganska direkt efter att lagen presenterades uppréttade integrationskoordinatorn en
boendegrupp pa kommunchefens uppdrag. Gruppen arbetar sektorsévergripande och utreder
de behov som finns. Boendegruppen utgors av alla sektorschefer, allmannyttans VD och ett
antal andra tjansteman som arbetar med byggnadsfragor.

Kommunen &r 6vertygad om att klara av bostadsfbrsdrjningen till de nyanlénda personerna.
Bade tjansteman och politiker uppges ha taglt lagen pa stort allvar och det finns inget uttalat
motstand mot den. Aven kommunens invanare sags 6ver lag vara positivt installda till
mottagandet, bland annat marks det genom att privatpersoner anméler sina hus till uthyrning.
Kommunen upplever kommuntalen som realistiska, bade de egna och évriga skanska
kommuners. Horby ses som en jamforbar kommun, som ska ta emot 51 personer. Ingen séags
ha reagerat negativt pa antalet nyanlanda invandrare som ska placeras i kommunen, utan
installningen har varit att - vi har fatt en uppgift som vi ska genomféra”. Instéallningen delas
av bade politiker och tjansteman.

Lagen sédgs bygga pa bra variabler och att makten nu ligger pa regeringsniva anses nodvandigt
for en rattvis fordelning mellan kommunerna. En strategi for kommuner som undviker att ta
emot nyanlanda har varit att hanvisa till bristen pa hyresratter. Somliga kommuner upplevs ha
planerat bostadsbyggandet for att omojliggdra for nyanlénda, vilket i grund och botten
handlar om installning. Lagen forklaras nu tvinga alla att bygga mer diversifierat och skapa
forutsattningar for olika samhallsgrupper. ”Som det har varit nu, finns risken helat tiden for
att kommuner inte tycker att vissa personer passar in i deras samhalle”. Det kommer alltid
finnas kommuner som inte vill ta emot nyanlanda, sa lagen benamns darfor som nodvandig.
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Lagen omfattas inte av sanktioner och H60r hanvisar till att lagen foljs for att det ar
kommunens skyldighet. Kommunen arbetar for att félja alla lagar, och har idag ryktet om sig
att organisationen gor det den ska, ett rykte de varnar om.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
HO6rs kommun upplever samarbetet med Migrationsverket, Lansstyrelsen och
Arbetsformedlingen som positivt. Kommunen har mojlighet att paverka Arbetsformedlingen
kring vilka nyanlanda invandrare som placeras i H66rs kommun. Det uppges da galla
storleken pa hushallen, sa att kommunens bostader ska kunna anvandas optimalt.
Lansstyrelsen uppges ge bra information och kommunen upplever att de kan vénda sig till
myndigheten med fragor och for att fa stod.

Kommunens boendegrupp traffas var 14:e dag och granskar olika objekt som anmals lediga.
Gruppen leds av integrationskoordinatorn och utgors av kommundirektoren, bitrédande social
chefen, forestandaren for ensamkommande barn, sektorchefen for samhélle och byggnad, en
miljoinspektor och tva som arbetar med forvaltning av fastigheter, sektorchefen for
byggnadskontoret, VD: n for allmannyttan och framdver kommer &ven sektorchefen for barn
och utbildning att inga. Gruppen kommer snart att byta namn till lokalférsorjningsgruppen
och uppdraget gar ut pa att tanka strategiskt kring kommunens lokaler. Bestandet maste
optimeras och en 6kad inflyttning ger ett 6kat behov av samhallsservice, vilket hela tiden
maste finnas med i berdkningen.

Kommunen planerar for en modulbyggnad som ska anvéndas som skola och férhandlar om
ytterligare en for boende av ensamkommande barn. Modulbyggnader &r kostsamma, men de
m0ojliggor en snabb och tillfallig 16sning. Ho6r ser moduler som ett satt att mota akuta behov
samtidigt som ett langsiktigt bostadsbyggande kan paga parallellt. Modulbyggnader innebar
flexibilitet, upphor behovet ar byggnaderna latta att bli av med. Kommunens allmannyttiga
bolag projekterar idag for nyproduktion, som &r tankt att tillgodose unga och nyanlanda
invandrares behov. Hittills har aven fem privatpersoner hort av sig till kommunen med viljan
om att hyra ut sina villor. Barnfamiljer &r [ampliga for att bo i villorna och ror det sig om en
familj pa fem personer ar ett helt manadsmottagande tryggat. | de fall de rér sig om ensamma
méan som placeras i kommunen kommer villorna att anvéndas som kollektiva boenden, dar
kok och badrum &r delas som gemensamma utrymmen.

5.2.4 Svedala kommun

Inledande fakta om kommunen

Svedala kommun angrénsar till Malmé kommun och bebos av 20.462 personer (SCB, 2016).
Hushallens disponibla inkomst ligger pa 462.100 kronor (SCB, 2016). Mellan Malmo och
Svedala tatort &r det omkring 20 minuter med tag eller en 30 minuter lang resa med buss eller
bil.

Allmannyttans (Svedala hem) bostadsbestand utgérs av 949 lagenheter. Det finns ett fatal
privata hyresvardar, som tillsammans &ger 759 lagenheter. | tatorten finns en del
bostadsratter, men den 6vergripande bebyggelsen utgors av aganderdtter, villor och smahus.
Det byggs en del nya bostader i kommunen, tva stora utbyggnadsprojekt &r igang. Det ena
projektet bygger smahus, mellan 200 och 250 stycken och Svedala hem bygger mellan 50 och
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80 lagenheter. Kommunens mottagande av nyanlanda invandrare har under tidigare ar varit
lagt och dagens arbete &r nytt for kommunen. Svedala kommun ska under 2016 ta emot 77
nyanlanda invandrare.

Kommunens syn pa bosattningslagen

Kommunen uppger att de forhaller sig till de lagar som finns och lamnar inga vidare
kommentarer kring hur lagen har tagits emot. Lagen har inneburit en omorganisation,
socialférvaltningen hanterar nu malgruppen och inte kommunkontoret som tidigare.
Kommuntalen har accepterats och instéllningen ar att kommunen ska l6sa situationen, men de
vet i dagsldget inte hur. Det uppges inte ha forekommit nagon reaktion kring fordelningen av
nyanlanda invandrare till 6vriga skanska kommuner. Inte heller uppges det finnas asikter om
att lagen inkréktar pa det kommunala sjalvstyret. Att lagen saknar sanktioner sags inte ha
nagon betydelse, riksdagen skapar lagar och de lagarna accepteras och foljs av Svedala
kommun”.

Bostadsforsorjningsstrategier for att tillgodose behovet for nyanlanda invandrare
Samarbetet med Migrationsverket, L&nsstyrelsen och Arbetsférmedlingen uppges fungera bra.
Kommunen har regelbundna méten med myndigheterna, ibland sa ofta som veckovis. Svedala
kommun férhaller sig till Migrationsverkets prognoser och menar att de utifran dem inte gor
egna uppskattningar. Kommunen framfor dnskemal om att nyanlanda barnfamiljer ska
placeras inom kommunen.

Kommunen ar osaker pa hur situationen ska l6sas och arbetar fran manad till manad for att
finna ldmpliga bostader. Allméannyttan bedéms vara det viktigaste verktyget, men det
tillgangliga bestandet ar inte tillrackligt for att méta hela arets kommuntal. Kommunen
uppger att de hade haft stora problem utan Svedala hem. Det pagar en dialog med fem privata
hyresvardar om ett framtida samarbete. Arbetet ar i startgroparna, men kommunen tror att
samarbetet kan bli fruktsamt. Svedala kommun har dven kopt in ett parhus som ar uppdelad i
lagenheter som kommer att anvéandas till malgruppen. Utdver det foregar en dialog med
privata byggherrar om en framtida nyproduktion. Det &r idag osakert vilken form av bostader
som kan komma att byggas, men blir det lampliga lagenheter at malgruppen kommer det
troligtvis erbjudas andrahandskontrakt. Kommunen arbetar aven for att hitta lamplig byggbar
mark, men det rér sig da om mark till HVB-hem.

Arbetet med att hitta bostader till malgruppen genomfors av en styrgrupp, som bestar av ett
kommunalrad, ett oppositionsrad, kommundirektoren och lokalsamordnaren. Gruppen traffas
en gang per manad och har sedan den nya lagen infordes fatt ett utokat uppdrag. Tidigare
fokuserade arbetet pa ensamkommande barn, asylboenden och HVB hem, ett fokusomrade
som finns kvar, men nyanlanda invandrare har nu alltsa aven tillkommit. Gruppen har haft lite
kontakt med andra kommuner rérande fragan om bostadslosningar till nyanlanda invandrare,
men en viss radgivning har kommunen fatt fran Lunds kommun. Detta beror mycket pa
lokalsamordnarens kontaktnat. Styrgruppen tror att det kommer att bli aktuellt med
tidsbegransade boendeldsningar, nyanlédnda invandrare kommer du erbjudas bostad under en
period och far darefter soka bostad sjalva. De kommer inte prioriteras i bostadskon, utan
planeras stka bostad pa samma villkor som alla andra.

Modulbostader &r i dag inte aktuellt att bygga inom kommunen, men de bedéms kunna bli det
de kommande aren. Kommunen har majlighet att kopa in bostader och har gjort det i form av
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det tidigare namnda parhuset, men pa grund av de hdga kostnaderna lésningen innebar
beddms inte den strategin aktuell. Svedala kommun beréknar att en 6kad samhallsservice blir
nodvandig, efter ett beraknat dkat tryck pa skolor, férskolor och vardcentraler.
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6. Analys

Bosattningslagen ar mojlig att tolka pa olika satt kring fragan om ansvar. Lagstiftningen
reglerar inte vilken typ av boende kommuner ska erbjuda malgruppen och inte heller under
hur lang tid. Det finns en spannvidd i kommunernas tolkningar, allt fran planer pa tillfalliga
I6sningar under en begransad tid till permanenta langsiktiga I6sningar. Kommuner kan valja
att ignorera lagen, da den inte omfattas av sanktioner, vilket ar ett forhallningssatt Bastads
kommun har varit inne pa, men manga kommuner misstanker att sanktioner snart kommer att
inforas.

Kommunernas forhallningssétt till lagstiftningen speglar vilken form av legitimitet
organisationens arbete vilar pa. Lomma kommun forutsatter att sanktioner kommer att inforas
och arbetar strategiskt for att undga dem. Kommunen hanvisar till mottagandet av
ensamkommande barn, som kom att omfattas av sanktioner ganska omgaende. Vellinge
kommun héanvisar till “ekonomiska faktorer” som en av drivkrafterna bakom att félja lagen.
Kommunen vill inte riskera att tvingas skapa kostsamma akutbostader och arbetar darfér med
att tillgodose arets kommuntal. Lomma och Vellinge kommun visar pa en pragmatisk
legitimitet, som bygger pa ett direkt utbyte mellan organisationen och relevanta aktérer
(Wood, 1991). Staten &r i detta fall den aktor som kommunens arbete syftar till att
tillfredsstélla och det gors framforallt genom att erbjuda det efterfragade antalet bostader.
Suchman (1995) menar att allménhetens férvantningar ar avgérande for en organisation som
bygger pa pragmatisk legitimitet. Bade Lomma och Vellinge kommun har upplevt ett
motstand hos allmanheten kring placeringen av modulbostader at nyanlanda invandrare.
Lomma kommun tror att allmanhetens motstand kommer att véxa nar de faktiska kostnaderna
for mottagandet blir kdnda och Vellinge kommun har éverraskats dver tiden de har tvingats
lagga pa allménhetens oro.

Erhallandet och uppratthallandet av pragmatisk legitimitet ar beroende ett samhéllsnyttigt
arbete och av att allmanhetens forvantningar tillfredsstéalls (Suchman, 1995). Ett
samhallsnyttigt arbete skulle i denna fraga kunna réra integration i hogre utstrackning, men
det kan &ven begransas till mottagandet i sig. Kommunerna erbjuder bostader, vilket de enligt
lagen ar skyldiga att géra och undviker darmed bestraffningar som kan férsamra deras rykte
och ekonomi. Nyanlanda invandrare som valjer att flytta fran kommunen efter en begransad
tid ar lika med sparade pengar. Vellinge kommun erbjuder malgruppen bostad under sex till
nio manader och de far darefter soka bostad inom kommunen pa samma villkor som alla
andra. Varken Lomma eller Vellinge kommun planerar fér nyproduktion av hyresratter som
vander sig till malgruppen. Suchman (1995) menar att en organisation vinner pragmatisk
legitimitet ndr verksamheten utvarderas som positivt och organisationens varde ar ett resultat
av vikten den anses spela for sarskilda aktorer. Lomma och Vellinge kommuns legitimitet i
denna fraga utgar ifran att folja direktiv fran staten i en utstrackning som inte kan klandras, de
bada kommunerna véljer att skapa det antal bostader som kravs av dem och de har darmed
fullfoljt uppgiften.

Eslév och HO6rs kommun uppger samhallsansvar som drivkraften bakom att lagen foljs.
Eslévs kommun hanvisar till en Iang tradition av socialt ansvar och menar att det arbetet
kommer att fortga. H66rs kommun vill ta sin del av ansvaret och anser lagen nodvandig, da
mottagandet tidigare har varit ojamnt fordelat mellan kommuner. Ho6rs kommun anser att
lagen tvingar kommuner att bygga mer diversifierat och skapa forutsattningar for olika
samhallsgrupper. ”Som det har varit nu, finns risken att kommuner inte tycker att vissa
personer passar in i deras samhille”. De bada kommunernas legitimitet i fragan ar till viss del
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moraliskt grundad. Kéarnan i moralisk legitimiteten &r avsaknaden av egenintresse och att de
beslut som fattas vilar pa fragan om det ar ratt och om det framjar den sociala vélfarden
(Scott, 1997). Grundtanken med lagen &r att fordela ansvaret for mottagandet mellan
kommuner och underlatta for integrationsprocessen. Men for att lagen ska fa nagon effekt
maste de nyanlanda invandrarna bo kvar i de kommuner de har placerats. Kommuner som
arbetar for att framja den sociala valfarden kan ur denna synvinkel sagas utgoras av
kommuner som tar ett langsiktigt ansvar.

Olika formerna av legitimitet samexisterar ofta med varandra inom organisationer och det
finns ingen strikt hierarki dem emellan (Suchman, 1995). Alla kommuner i studien uppger att
de foredrar att barnfamiljer placeras i kommunen framfor ensamma mén. Det kan vara en
onskan baserad pa mojligheterna till integration. Familjer kan antas ha lattare att komma in i
samhaéllet, da barnen skapar kontakter med olika institutioner, men alla kommuner namner
aven att de foredrar barnfamiljer for att kunna anvanda bostadsbestandet pa det effektivaste
viset. Kommuner som ska ta emot omkring fem nyanlanda invandrare per manad kan i vissa
fall klara av sin uppgift genom en bostad, om det ar en barnfamilj som placeras hos dem.
Bastad kommun tror att kommuners dnskan om att ta emot barnfamiljer bygger pa det
schablontillagg som omfattar barnens skolgang. Att rakna pa vilken grupp som ar enklast och
mest kostnadseffektiv att forhalla sig till bygger pa en pragmatisk legitimitet, men det hindrar
inte en moralisk grundad legitimitet att verka parallellt. En organisation som vilar pa
moraliska strukturer som forvantas ge ett 6nskvart resultat (Suchman, 1995), kan sagas divas
av samhéllsansvar och plikt. Vellinge kommun ndmner "medménsklighet” som en drivkraft
bakom organisationens arbete tillsammans med “ekonomiska orsaker”. Bastad kommun har
valt att borja planera i fragan for att undslippa att behova erbjuda akuta I6sningar, samtidigt
pratar somliga tjansteman inom kommunen om “’pliktkénsla”. De menar &ven att det i ett
vidare perspektiv handlar om identifikation och vardighet, “om vilken kommun vi vill vara
och vilket symbolvarde vi vill arbeta for att skapa”.

Bastad kommuns tjansteman upplever att de arbetar i “motvind”, d4 politikerna #r emot ett
mottagande. Arbetet som syftar till att skapa integration och bostader till malgruppen sker
parallellt med motstandet. Kommunen har skapat ett mal om att 75 procent av de nyanlanda
invandrarna ska vara i arbete inom tva ar. Det kan jamforas med dagens niva, som utgor 25
procent. Malet kan ses som ett forsok fran kommunens tjansteman att skapa legitimitet for
mottagandet.

Staffanstorps kommun beskriver drivkraften bakom att folja lagen som grundad i en vilja att
klara av de utmaningar som kommunen stélls infor. De vill inte bli utpekad som en aktor som
inte klarade av situationen och det uppges finnas ett matt av konkurrens inblandat, ~ingen vill
vara samre dn grannkommunerna, utan minst lika bra eller battre”. Kommunen vill
positionera sig och darmed skapa legitimitet, inte bara behalla den. Suchman (1995) menar att
nya organisationer som forsoker sla sig in pa marknaden och bli accepterade utsatts for
hardare granskning an redan etablerade organisationer. Legitimitet erhalls genom att leva upp
till en vedertagen standard och etablerade organisationers strukturer verkar da som
vagledande (Suchman, 1995). Lagstiftningen om gemensamt mottagande av nyanlanda
invandrare dr ny och det finns ingen organisation som kan verka som ett etablerat exempel.
Det skapar ett utrymme fér kommuner som vill positionera sig, men de har ingen vedertagen
standard att forhalla sig till utan maste skapa en egen.

Studiens berérda kommuner tolkar och forhaller sig till lagen pa olika vis. Kommuner med en
moraliskt grundad legitimitet presenterar langsiktiga boendeldsningar i hdgre utstrackning én
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kommuner med en pragmatisk legitimitet. De kommuner som arbetar for langsiktiga
boendeldsningar planerar att anvanda allméannyttan pa ett aktivt vis och allméannyttans storlek
speglar kommunernas installning till mottagandet. Kommuner som tidigare har valt att inte ta
emot nyanlanda invandrare har hanvisat till bristen pa hyreshostader och nagra av de
kommunerna véljer idag att skapa tillfalliga boendealternativ som omfattas av en tidsgrans.
Ho6rs kommun bendmner lagen som “nodvindig”, dd kommuner tidigare har anvént bristen
pa hyresratter som strategi for att slippa ta ansvar 6ver nyanlanda. Salonen (2015) visar pa en
tydlig fordelning mellan socioekonomisk profil och bostadsform pa den svenska
bostadsmarknaden. Kommunernas bostadsmarknadsstruktur avgor saledes
befolkningssammansattningen. Scarpa (2015) ser boendesegregation som en spatial
manifestation av befintliga inkomststrukturer, da val av bostadsomrade och inkomst
forutsatter varandra. Valbargade kommuner kan genom lagens tolkningsutrymme bevara
befintliga befolkningsstrukturer och fragan aterstar vad som maste till for att 6ka den
moraliska legitimiteten i dessa kommuner.
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7. Diskussion

Boséttningslagen &r ett statligt forsok att skapa en rattvis fordelning av nyanlanda mellan
Sveriges kommuner och forbattra mojligheterna till integration. Strategin att sprida ut
nyanlanda i riket har provats tidigare, men da utan forutséttningar pa arbetsmarknaden som en
variabel. Lagen vi ser idag utgar ifran méjligheten till integration genom framst arbete.

Lagens nodvandighet kan ses som ett resultat av det kommunala planmonopolet, da det ar
mojligt att styra den demografiska sammanséttningen genom strukturer pa bostadsmarknaden.
Genom forsaljning av allménnyttiga bostadsbolag och prioritering av nybyggnation som
vander sig till mer bemedlade ménniskor skapas forutsattningar som stéanger ute
inkomstfattiga hushall. Segregationen mellan kommuner blir tydlig, vélbargade hushall bor i
kommuner praglade av bostads- och dganderatter och inkomstfattiga hushall bor i hyresrétter i
andra kommuner. Segregation diskuteras manga ganger utifran att invandrare véljer att
bosatta sig i samma kommuner och i samma omraden. Men grupper med begransade resurser
har fa valmajligheter pa bostadsmarknaden och de tvingas snarare att bo i vissa kommuner
och i vissa omraden. ldag syftar manga integrationsprojekt till att utveckla utsatta omraden,
vilket &r en strategi som negligerar att svenskar och mer etablerade hushall har mégjlighet att
valja bostadsomrade i hdgre utstrackning dn invandrare och inkomstfattiga hushall. En viktig
faktor i valet av bostadsomrade ar samhéllsservice och da inte minst barnomsorg och skola.

Idag &r slutbetyg fran gymnasiet en grundférutséttning for att sla sig in pa arbetsmarknaden.
Ett slutbetyg behdver inte beratta speciellt mycket om personens kunskapsniva, men det ar en
nddvandighet under en forsta utgallringsprocess hos en arbetsgivare. Det krévs ingen vidare
fantasi for att forsta att bostadsomraden med en hdg omflyttningsgrad och manga nyanlanda
stélls infor storre utmaningar an andra omraden. Forskoleklasser och grundskoleklasser med
manga spraksvaga elever kan omajligt erbjuda samma niva pa undervisningen som
majoritetsbefolkningens skolor. Losningen har hittills varit att erbjuda de berérda skolorna
okade resurser, men fragan ar om I6sningen nagonsin kommer géra skolorna
konkurrenskraftiga med majoritetsbefolkningens. Ungdomar boende i utsatta omraden
riskerar att hamna efter redan i grundskolan och maéjligheterna att komma in pé arbets- och
bostadsmarknaden blir darefter begrénsade. Det ar en ond cirkel som forstarks av ett bristande
kontaktnat. Sverige utmarker sig som det land i EU dar invandrare har svarast att ta sig in pa
arbetsmarknaden, och Malmg utmarker i sig i ett nationellt perspektiv. Nyanlanda barn
riskerar att bli daligt rustade for en framtid i Sverige, samtidigt som deras foraldrar riskerar att
aldrig bli en del av den reguljéra arbets- och bostadsmarknaden.

Lagens effekt ar beroende av i vilken grad de kommunmottagna bor kvar i de berérda
kommunerna. Risken ar stor att Malmo aterigen far dra det tyngsta lasset, da somliga
kommuner medvetet planerar for en sadan utveckling. Det blir kanske da relevant att reglera
hur manga nyanlanda varje skola ska tillatas ta emot. Det ar saklart en kanslig fraga, men det
ar inte hallbart att ett fatal skolor tar en valdigt stor del av ansvaret. Den senaste tidens
mottagande Okar behovet av att skapa forutsattningar for nyanlanda att lyckas och motarbeta
strukturella hinder, annars riskerar parallella samhéllen och den svarta marknaden att fortsatta
véxa.
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8. Slutsatser
Denna studie har kommit fram till féljande slutsatser:

e De utvalda kommunerna har skilda forhallningssétt till den nya lagstiftningen. Lagens
tolkningsutrymme skapar en bredd bland kommunernas agerande, fran att se
mottagandet som ett langsiktigt atagande till en tillfallig insats.

e De kommuner som tolkar lagen som ett langsiktigt atagande planerar for att de
nyanlanda ska bo i det befintliga hyresrattsbestandet och boendet kan omfattas av bade
forsta- och andrahands kontrakt. Somliga kommuner planerar dven for nyproduktion
av hyresrétter.

e De kommuner som tillgodoser lagen genom tillfélliga insatser motverkar lagens syfte
och integration uteblir,

e De tillfalliga boendeltsningarna utgors av modulbostader och tillfalliga kontrakt med
stugbyar, pensionat och liknande. Nyanlanda invandrare erbjuds i vissa fall boende
under en tidsbegrénsad period.

e Manga kommuner misstanker att lagen kommer att omfattas av sanktioner och arbetar
darfor strategiskt for att undvika dyra akuta l6sningar.

e Kommuner vill undvika att pekas ut som en aktér som inte klarar av sina ataganden
och det finns ett matt konkurrens inblandad med grannkommunerna. Det &t viktigt for
kommunen som organisation att folja lagar och undvika kritik.

e Kommunerna uppger socialt ansvar och ekonomiska anledningar som drivkraften
bakom varfor lagen foljs.

e De allmannyttiga bostadsbolagen &r viktiga verktyg for att tillgodose kommuntalen,
men det rader konkurrens med andra utsatta grupper.

e De allméannyttiga bostadsbolagen &r det framsta verktyget for nyproduktion at
malgruppen.

e Tvaav tre kommuner utan ett allmannyttigt bostadsbolag arbetar enbart med tillfalliga
boendeldsningar at malgruppen.
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