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MISCELLANEA

Tadeusz TRUSKOLASKI, Kamil WALIGORA!

ZARZADZANIE STRATEGICZNE W BIAL.OSTOCKIM
OBSZARZE FUNKCJONALNYM

Streszczenie

Biatostocki Obszar Funkcjonalny powstat jako odpowiedz na problemy wystepujace na styku granic admi-
nistracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego sasiadujacych z Miastem Bialystok. Zintegrowane podej-
$cie wymagalo podjecia dziatan zmierzajacych do instytucjonalizacji wspotpracy — powolania Stowarzyszenia
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Podstawa jest utworzona strategia wskazujaca kierunki i obszary
wspOlpracy gmin wechodzacych w sktad stowarzyszenia.

W artykule przedstawiono ksztaltowanie si¢ wspdlpracy w ramach Bialostockiego Obszaru Funkcjonal-
nego, realizowanej za pomoca nowego instrumentu Unii Europejskiej, jakim sa Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Zaprezentowano réwniez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, przyczyny powolania Biato-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego oraz proces jego formowania i ksztaltowania strategii, ktéra bedzie prze-
stanka dla wdrazania wspSlnych projektéw. Ukazano cele, jakie beda realizowane wspdlnie przez wszystkich
czlonkéw.

Celem opracowania jest zbadanie, czy wspdlpraca gmin nawiazana w ramach Stowarzyszenia Bialo-
stockiego Obszaru Funkcjonalnego i podtrzymywana przy wykorzystaniu srodkéw finansowych z Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020 moze pozwoli¢ na stworzenie trwalych wiezi bedacych motorem dalszego wspol-
dziatania w kolejnych latach/perspektywach finansowych. Ostatecznie wspSlpraca jednostek samorzadu tery-
torialnego moze wplynaé na zwigkszenie potencjatu calego regionu i poprawe jakosci zycia jego mieszkan-
cow.

Stowa kluczowe: Bialostocki Obszar Funkcjonalny, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, jednostki sa-
morzadu terytorialnego

STRATEGIC MANAGEMENT IN BIALYSTOK FUNCTIONAL AREA. COOPERATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS THROUGH INTEGRATED TERRITORIAL
INVESTMENTS

Summary

Bialystok Functional Area (BOF) was created as a response to the problems occurting at the administra-
tive boundaries of local government units adjacent to the City of Biatystok. An integrated approach required
measures aimed at institutionalised cooperation — the creation of the Association of Bialystok Functional
Area. As a basis for the actions, a strategy was formed which indicates the areas of cooperation between
municipalities belonging to the association.

1 Dr hab. Tadeusz Truskolaski — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku; e-mail:
tadeusz.truskolaski@post.pl; mgr Kamil Waligbra — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bia-
tymstoku; e-mail: kamilwaligora@tlen.pl.
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The paper presents the forming of cooperation within Bialystok Functional Area implemented using
a new EU instrument: Integrated Territorial Investments. The author also discusses Integrated Territorial In-
vestments, the reasons for the creation of Bialystok Functional Area and the process of its formation, as well
as the development of the strategy, which will be the basis for the implementation of joint projects. Moreo-
ver, the objectives to be pursued by all the members are discussed.

The aim of the paper is to examine whether the cooperation of municipalities within the Association of
Bialystok Functional Area in 2014-2020, supported by funds from the European Union, can allow for the
creation of lasting bonds that will foster collaboration in subsequent years. Ultimately, such cooperation of
local government units may result in increasing the potential of the region and improving the quality of lives
of its inhabitants.

Key words: Bialystok Functional Area, integrated territorial investments, local government units

1. Wstep

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to instrument, ktéry ma by¢ wykorzys-
tywany w pespektywie finansowej Unii Europejskiej (UE) na lata 2014-2020. Jego
podstawowym celem jest zapewnienie dlugookresowej wspolpracy samorzadowcow
z danego obszaru funkcjonalnego przez wspotdzialanie podczas realizowania projek-
tow, ktore majg stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw spoleczno-gospodarczych. Jedno-
rodne problemy moga wystepowac na terenie wielu gmin jednoczes$nie bez bezpos-
redniego (terytorialnego) zwiazku miedzy nimi badZ moga by¢ umiejscowione na sty-
ku granic administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W obu przy-
padkach dedykowanym narzedziem beda wlasnie ZIT-y.

Analizujac zagadnienia zalozono, iz ZIT-y umozliwia rozwiazywanie probleméw
wystepujacych rownoczesnie na terenie kilku gmin lub takich, ktére maja miejsce na
styku JST, prowadzac do poprawy jakosci zycia ludnosci zamieszkujacej caly obszar,
w przeciwiefistwie do projektéw realizowanych niezaleznie. Ze wzgledu na charakter
funkcjonowania JST, wymagana jest wiec zinstytucjonalizowana forma wspolpracy.
Poza tym, niezbedne okazuje si¢ zarzadzanie strategiczne, ktére zapewni dlugookreso-
we efekty 1 pozwoli w spojny sposob kierowac i rozwijac caly obszar.

Dokonujac wywodu, przyjeto réwniez, ze duze aglomeracje miejskie sktadaja sig
z wielu niezaleznych organizméw administracyjnych, co utrudnia rozwiazywanie prob-
leméw spoleczno-gospodarczych. Projekty realizowane przy wykorzystaniu srodkéw
z Unii Europejskiej w latach 2007-2013 byty skierowane do pojedynczych samorzadow,
co wigzalo si¢ z ograniczonym terytorialnie oddziatywaniem projektow 1 nierozwia-
zywaniem rozleglych probleméw. Podejscie strategiczne i zintegrowane, w ramach
projektéw wdrazanych w formule ZIT przy wykorzystaniu §rodkéw unijnych, umoz-
liwi wspolna realizacj¢ inwestycji na terenie kilku podmiotéw, a to moze doprowa-
dzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw, ktore sg udziatem wielu spolecznosci.

W artykule przedstawiono ksztaltowanie si¢ wspolpracy w ramach Bialostockiego
Obszaru Funkcjonalnego (BOF) realizowanej za pomoca nowego instrumentu Unii
Europejskiej, jakim sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Zaprezentowano row-
niez ZIT, przyczyny powolania Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego oraz proces
jego formowania i ksztaltowania strategii, ktéra bedzie podstawa do realizacji wspol-
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nych projektéw. To umozliwito weryfikacje i pozwolito na wyprowadzenie wnioskéw,
ktére moga by¢ przestanka dla dalszych, bardziej szczegétowych prac w tym zakresie.

Kluczowym celem opracowania bylo zbadanie, czy wspoélpraca gmin nawiazana
w ramach Stowarzyszenia Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego i podtrzymywa-
na przy wykorzystaniu $rodkéw finansowych z Unii Europejskiej przewidzianych na
lata 2014-2020 moze ulatwié stworzenie i utrwalenie wigzi bedacych motorem dal-
szego wspoldziatania w kolejnych latach.

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to okres obfi-
tujacy w szanse ze wzgledu na znaczne finansowanie unijne, a zarazem liczne zagro-
zenia, m.in. wynikajace ze specyfiki finansowania projektéw, ich realizaciji czy wystgpu-
jacych negatywnych trendéw spolecznych. Poprzedni okres programowania (2007-2013)
wykazal, Ze niektére obszary, szczegdlnie na styku poszczegdlnych gmin, nie miaty
praktycznych mozliwosci rozwoju za pomoca $rodkéw unijnych. Jednym z narzedzi,
ktore maja uzdrowi¢ wystepujace niedomagania systemu dystrybucji i wykorzystania
srodkéw, a jednoczesnie prowadzi¢ do planowej realizacji polityk krajowych, sa Zinteg-
rowane Inwestycje Terytorialne.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych budzi wiele obaw, lecz wtas-
ciwa wymiana informacji, zaufanie 1 wspolpraca moga shuzy¢ wykorzystaniu zalet tego
rozwigzania. Takie narzedzie moze wzmocni¢ wlasciwe trendy rozwojowe w ramach
obszaréw funkcjonalnych. Jednak na poczatku nalezy zwroci¢ uwage na zrédla i cele
utworzenia tego instrumentu.

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

W poprzednich latach, w wyniku ustalen Traktatu Lizboniskiego (2007 rok), Unia
Europejska wspierala przede wszystkim obszaty ,,zacofane” i ,,najbiedniejsze” (bazo-
wym wskaznikiem bylo PKB per capita), [Traktat g Ligbony. .., 2007]. Niestety, ten
sposob finansowania nie przynidst oczekiwanych, pozytywnych efektow w postaci
znaczacej redukcji luki rozwojowej miedzy regionami szybciej 1 wolniej rozwijaja-
cymi si¢ [Zuber, 2012, s. 16-17]. Pierwsze odwolania wskazujace na modyfikacje
wezesniejszego podejécia Unii BEuropejskiej w kierunku wspierania tzw. (regional-
nych) osrodkéw wzrostu [Klimezak, Wojnicka, 2005, s. 39-40], ktére moga przy-
czyni¢ si¢ do szybszego rozwoju otoczenia takiego obszaru, stanowiace podstawe
do prawnego usankcjonowania ZIT, powstaly w wyniku formalizacji postanowien
dotyczacych Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020, wprowadzo-
nych 6 pazdziernika 2011 roku przez Komisj¢ Europejska [Dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: http://ec.europa.cu/regional_policy/soutrces/docoffic/official/
regulation/pdf/2014/proposals/tegulation2014_leaflet_plpdf, data wejscia: 01.07.2014].
Przyczyny tej sytuacji nalezy upatrywaé w ewaluacji projektow z poprzedniego okresu
programowania, tj. 2007-2013 [Meandyy wspolpracy sieciowej w Europie Srodkowej i Wschodnig,
2014, s. 243-244].

Prébujac zdefiniowaé Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, najlepiej jest od-
wolaé si¢ do zrédla prawnego tego narzedzia, czyli do Rozporzadzenia Ogdlnego Unii
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Europejskiei. Dokument ten w artykule 99. okresla ZIT jako nargedzie stugace do wdra-
Zania strategii terytorialnych w sposob zintegrowany. Mozna stwierdzi¢, ze Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne to instrument wsparcia, ktérego gléwnym zadaniem bedzie
integrowanie dziatan wielu JST. Poza tym, ma on by¢ elementem bezposrednio wdra-
zajacym przyjete, wspdlne zatozenia rozwojowe wigkszej liczby jednostek administracii
publicznej, sformalizowanych pod postacia strategii terytorialnej. Takie strategie maja
powstawaé wspolnie przy udziale wszystkich zainteresowanych partnerow.

Ministerstwo odpowiedzialne za rozwdj regionalny, formalizujac i przygotowujac
wdrozenie tego instrumentu (jeszcze przed konsultacjami spolecznymi oraz na etapie
konsultacji spotecznych), zwracalo uwage na obszaty problemowe w ramach regionéw,
w ktérych wspolpraca gmin jest nieodzowna ze wzgledu na naturalne powiazania?,
Byly to przede wszystkim tereny obejmujace miasta wojewddzkie oraz gminy stanowia-
ce piericien (bezposrednio przylegle badZ znajdujace si¢ w kilkudziesigciokilomet-
rowej odleglosci, ale charakteryzujace si¢ silnym wzajemnym oddzialywaniem) oka-
lajacy® [Zasady realizowania Zintegrowanych Inwestygi Terytorialnyeh w Polsce, 2013, s. 3].
Takie obszary wymagaja jednorodnego podejscia w trakcie realizacji projektow, nie
tylko tych z dofinansowaniem Unii Europejskiej. Niestety, tak w okresie przedakce-
syjnym, jak i w latach 2007-2013 specyfika realizacji zadan, wynikajaca zaréwno
z prawa krajowego, jak 1 Unii Europejskiej, utrudniata wspoétprace.

Zadaniem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest przezwycigzenie trudnosci
techniczno-prawnych, ktére wystepowaly do tej pory, jak réwniez zachecenie sasia-
dujace JST do nawigzania trwalej wspoipracy (4. co najmniej do konica obecnego okre-
su finansowego Unii BEuropejskiej — 2020 roku, jednak celem jest takze utrwalenie jej
na kolejne okresy planowe). W ten sposéb zostanie podniesiona efektywno$c¢ realizacji
projektéw wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. Dodatkowym novum bedzie
mozliwos¢ finansowania tego typu projektow w réwnej mierze z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W zwiazku
z tym nie bedzie istnie¢ potrzeba sztucznego, przestrzennego ograniczania oddzia-
tywania projektow, jak miato to miejsce w latach 2007-2013.

Do warunkoéw, jakie musza zosta¢ spetnione przez sasiadujace ze soba gminy, na-
lezy powolanie zinstytucjonalizowanej formy wspolpracy — stowarzyszenia, porozu-
mienia, zwigzku miedzygminnego* |Zasady realizowania Zintegrowanych Inwestygi Teryto-
rialnych w Polsce, 2013, s. 8] i stworzenie wspolnej strategii, tzw. Strategii ZIT>. Strate-

2 Naturalne powiazania w tym przypadku to m.in.: dobowe ruchy ludnosci — dosrodkowe w go-
dzinach porannych i odsrodkowe w godzinach popoludniowych; przestrzenne — polozenie w obrebie
débr przyrody, np.: parkéw, rezerwatéw, rzek; spoteczne — infrastruktura wodociagowa, kanalizacyjna
czy energetyczna.

3 Zasady realizagi Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych 1w Polsce okreslaja obszaty, na ktérych beda rea-
lizowane ZI1T-y jako zereny miast wojewidzkich i obszary powiqzane 3 nimi funkgonalnie.

4 W ramach przepiséw szczegdtowych jest okreslane jako zinstytugionalizowana forma partershwa — 1.
Zwiqzek ZIT.

5 Podstawe prawna opracowania Strategii ZIT BOF na poziomie europejskim stanowi Rogporza-
dzenie Parlamentu Eunropeiskicgo i Rady (UE) Nr 1303/2013 3 dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie Enropejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szezegdlnych dotyezacych celu ,Inwestycje na rzecg wzrostn i atrudnie-
nia” orag w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/ 2006, w ktérym widnieja zapisy dotyczace ZIT.
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gia musi definiowa¢ najwazniejsze cele przewidziane do realizacji. Ostatnim warunkiem
jest podpisanie porozumienia o wdrazaniu ZIT z wlasciwym terytorialnie zarzadem
wojewodztwa.

W wojewddztwie podlaskim o$rodkiem bezposrednio wpisujacym si¢ w posta-
nowienia o ZIT jest Bialostocki Obszar Funkcjonalny — Miasto Biatystok oraz osiem
gmin bezposrednio z nim graniczacych, a takze gmina Yapy [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.bialystok.pl/154-szczegoly-aktualnosci/newsid /4506/ default.
aspx, data wejscia: 2.07.2014]. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury
1 Rozwoju, powolano Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego.

3. Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Biatystok i jego obszar funkcjonalny zostal uznany za jeden z pierwszych, tzw.
Obszaréw Strategicznej Interwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego
do roku 2020 i wyrézniony jako najsilniejszy biegun wzrostu, ktéry oddziatuje na caly
region [S#rategia Rozoweju Wojewidznva Podlaskiego do rokn 2020, 2013, s. 53]. Jednoczesnie
podkreslono w niej, ze zasadniczym wymiarem rozwoju tego obszaru jest wspotpra-
ca Bialegostoku z gminami w jego otoczeniu [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Teryto-
rialnych. .., 2014, s. 4].

Bialostocki Obszar Funkcjonalny jest potozony przy wschodniej granicy Unii Euro-
pejskiej, w ciagu korytarza transportowego pomiedzy Europa Zachodnia 1 Wschod-
nia. Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych BOF-u wazne znaczenie ma takze
jego polozenie w niedalekiej odlegloéci od Warszawy, ktora jest liderem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju i koncentruje kluczowe centra finansowe, biznesowe oraz
instytucje naukowo-badawcze. Bialostocki Obszar Funkcjonalny zajmuje 1728 km?
(8,6% powierzchni wojewddztwa) 1 zamieszkuje go ponad 411 tys. oséb (ponad
34% ludnosci wojewoddztwa). 71,6% ludnosci Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
skupia si¢ w Bialymstoku [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorialnych Biafostockiego
Obszarn Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 9]. Bialystok — rdzed BOF — charak-
tetyzuje si¢ najwicksza gestoscia zaludnienia (2 891 0séb/km?). Na tle innych miast
wojewodzkich zajmuje pod tym wzgledem 2. miejsce w kraju (po Warszawie). Duza
gestos$¢ zaludnienia §wiadczy o tym, ze Bialystok jest miastem zwartym terytorialnie,
co ulatwia planowanie i zarzadzanie, ale wiaze si¢ ze znacznie wigkszymi trudnos-
ciami w trakcie rozwiazywania probleméw spoleczno-gospodarczych.

Cele, jakie przyswiecaly twércom Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, byty
zbiezne z celami ogdlnokrajowymi, tj.: rozwéj wspdlpracy i integracji na obszarach
funkcjonalnych miast, realizacja zintegrowanych projektow rozwiazujacych w spo-
s6b kompleksowy problemy miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych, zwigkszenie wplywu
miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych na ksztalt i sposéb realizacji dzialan na ich obsza-
rze w ramach polityki spojnosci [Strategia Zintegrowanych Inwestyeii Terytorialnych Biafos-
tockiego Obszaru Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014].

We wrzesniu i pazdzierniku 2013 roku poszczegdlne gminy, wchodzace w skiad
BOF-u (Bialystok, Choroszcz, Czarna Bialostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec
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Koscielny, Lapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkéw i Zabtudéw), podjely uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie stowarzyszenia pod nazwa ,,Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego”. W dniu 6 grudnia 2013 roku odbylo si¢
spotkanie zalozycielskie stowarzyszenia, natomiast 19 grudnia 2013 roku w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym zostal zlozony wniosek o jego rejestracje. Zostalo ono
zarejestrowane 13 stycznia 2014 roku [Dokumenty wiasne Urgedu Miejskiego w Biatym-
stoku. ...

Jak juz wspomniano, podstaws, do realizacji ZI'T-6w jest stworzenie Strategii ZIT.
Takie wymagania pojawiaja si¢ m.in. w: Umowie Partnerstwa (Programowanie perspektywy
Sfinansowey 2014-2020), Zatozeniach Krajowej Polityki Miejskief do 2020 rokn, zapisach Regio-
nalnego Programn Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Z tego wzgle-
du w trybie pilnym podjeto si¢ prac nad stworzeniem dokumentu uwzgledniajacego
potrzeby i oczekiwania wszystkich zainteresowanych stron.

4. Strategia Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

Biezace prace w ramach BOF wykonuje utworzone przez lidera, tj. Miasto Bialys-
tok, biuro. Jego zadaniem jest koordynacja dziatad zwigzanych z przygotowaniem, rea-
lizacja i administrowaniem zdarzen dotyczacych funkcjonowania stowarzyszenia.
Do zadati nalezy réwniez przygotowanie strategii, ktéra jest wypadkows wystepuja-
cych problemoéw i oczekiwan wszystkich czlonkow.

Strategia sklada si¢ z dwunastu rozdzialéwo. Po diagnozie spoleczno-gospodarczej
1 prawnym umocowaniu strategii, BOF zostal opisany pod wzgledem trzech aspektéw,
a mianowicie rozwoju: inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wilaczeniu spo-
tecznemu. W dalszej czesci znalazta si¢ analiza SWOT/TOWS, ktéra pozwolita na
okreslenie misji i celéw dziatania BOF-u. Nast¢pnie zamieszczono, wstepnie uzgod-
niona, list¢ projektéw do realizacji. Jednoczesnie wskazano zbiezno$¢ strategii,
a w szczegblnosci jej celow z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020. Opisano plan finansowy, a takze monitoring i system
wdrazania Strategii ZIT BOF. W strategii znalazly si¢ réwnoczesnie informacje doty-
czace: konsultacji spolecznych, projektéw komplementarnych, relacji miedzy projek-
tami do realizacji w formule ZIT, jak réwniez lokalizacji juz zrealizowanych projek-
tow oraz tych, ktore majg powsta¢ w ramach stowarzyszenia |Strategia Zintegrowanych
Tmwestygi Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkgonalnego na lata 2014-2020, 2014].

W zakresie diagnozy spoleczno-gospodarczej BOF-u zwrécono uwage m.in. na
polozenie JST 1 ich wzajemne powiazanie siecia drogowq i kolejowa. Poza tym za-
akcentowano lokalizacje w ramach mig¢dzynarodowych ciagéw komunikacyjnych
potnoc-potudnie i wschéd-zachdd oraz bliskosé granic z sasiadami w ramach Unii
Europejskiej (Litwa), jak i poza (Biatorus i Ukraina). Ponadto dokonano charakte-

¢ Sq to dane oparte na aktualizacji Strategii BOF z 15 lipca 2014 roku.
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rystyki ludnosci zamieszkujacej BOF 1 analizy struktury: wieku, wyksztatcenia’, mi-
gracji, dochod6éw ludnosci itd. i tendencji w tym zakresie [Strategia Zintegrowanych In-
westygii Terytorialnych. .., 2014, s. 27-29]. W ten sposob okreslono potencjalne kierun-
ki zmian w kolejnych dekadach. Wnioski byly podstaws do formulowania celow
i okredlania obszaréw, ktére beda obejmowaly projekty.

Rozwéj inteligentny BOF-u to rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach. To jedy-
na mozliwo$¢ podniesienia konkurencyjnosci tego obszaru w stosunku do innych
w Polsce i Unii Europejskiej. W ramach analizy tego obszaru zwrécono wigec uwage
na potencjal naukowy, ktérego zadaniem jest przede wszystkim kreowanie inteli-
gentnych specjalizacji [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://ec.curopa.eu/
research/regions/index_en.cfmPpg=smart_specialisation, data wejscia: 11.07.2014].
Stad wyrézniono m.in.: ilos¢, strukture i lokalizacje szkot wyzszych, ich programy
1 dopasowanie do potrzeb obecnego i przyszlego rynku pracy. Nalezy zauwazyc, ze
potencjal naukowy uczelni wyzszych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest
znaczny, o czym $wiadcza wysokie pozycje w rankingu naukowym uczelni wyzszych
w Polsce (2012 rok), w ktérym wsrdd 86 uczelni Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku
zajmuje 22., Uniwersytet w Bialymstoku — 26., a Politechnika Biatostocka — 50. po-
zycje [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://rankingi.ia.uz.zgora.pl/wordpress/
wp-content/uploads/2013/05/Tab1-04.11.20131.html, data wejscia: 4.07.2014].

Do rozwoju inteligentnego jest rtowniez niezbedny odpowiedni potencjal gospodar-
czy, ktory wykorzysta wystepujacy potencjal naukowy. Niestety, zarowno BOF, jak
icale Podlasie nadal charakteryzuje si¢ niskimi wskaznikami przedsigbiorczosci
1 innowacyjnosci. Szczegdlnie sektor prywatny daleko odbiega od oczekiwan. Naklady
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ponoszone w wojewddztwie podlaskim w 2012
roku, wynosity 115,8 z1 na mieszkanca i stanowily zaledwie 31% $redniej krajowe;.
Ponadto, struktura naktadéw wskazuje na to, ze sa one ponoszone gtéwnie na bada-
nia podstawowe, poniewaz ponad 67% nakladéow na B+R jest wydatkowane w sek-
torze szkolnictwa wyzszego, a jedynie 23% w sektorze przedsichbiorstw. Jednoczesnie
niewielki jest udzial przedsigbiorstw krajowych w finansowaniu naktadéw na B+R
ponoszonych w wojewddztwie podlaskim, ktéry w 2012 roku stanowit 18,8%, przy
$redniej krajowej na poziomie 32,3% [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.07.2014]. Jest to wigc obszar, ktory wymaga wy-
raznego wsparcia przez tworzenie zachgt oraz programow pozwalajacych na zwigk-
szone inwestycje sektora prywatnego.

Strategia postuzyla wnikliwej analizie niskiej przedsi¢biorczosci ludnosci zamiesz-
kujacej BOF w poréwnaniu z reszta kraju. Do gléwnych czynnikéw, ktére wplywajq
na ten stan, zaliczono m.in.:

—  malg liczbe terenéw inwestycyjnych;

—  brak odpowiednio wyksztatconych kadr dostosowanych do potrzeb rynku

pracy;

7 Dostrzezono m.in. potrzebe wickszego wsparcia szkél podczas konstruowania programéw
zawodowych, tak aby cechowalo je lepsze dopasowanie do potrzeb zglaszanych przez pracodawcéw.
Promocje szkolnictwa zawodowego wskazano jako jeden z kluczowych elementéw w zakresie o$wiaty.
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—  niewielkq atrakcyjno$¢ obszaru dla inwestoréw zewnetrznych, w tym zagra-

nicznych;

—  slaby potencjal produkeyjny (najnizsza w Polsce produkcja sprzedana prze-

mystu na mieszkanca);

—  nieduza innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw (74% $redniej krajowej);

—  male naklady inwestycyjne per capita;

—  niskg konkurencyjnos$¢ w zakresie pozyskiwania kapitatu zagranicznego (jeden

z najnizszych wskaznikéw w kraju) [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Terytorial-
nych Biatostockiego Obszarn Funkgjonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 34-35].

W zwigzku z powyzszym bezposrednimi konsekwencjami sq emigracje zarobkowe
i state z obszaru BOF, jak rowniez niewystarczajaca liczba nowych miejsc pracy. Mimo
zidentyfikowania tak wielu probleméw, w BOF sg widoczne pewne zalazki sektorow
rozwojowych, ktére w przysztosci moglyby sta¢ si¢ inteligentnymi specjalizacjami
tego regionu. Naleza do nich sektory: ustug medycznych, maszynowy, sprzetu me-
dycznego, bielizniarski, a takze kluczowe branze prowadzace dzialalnosé: profesjonalna,
naukows i techniczna.

Rozwdj zréwnowazony w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym byt diagnozowa-
ny przede wszystkim pod katem mozliwosci wprowadzenia koncepcji gospodarki: nis-
koemisyjnej, konkurencyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow. Jednym z najistotniej-
szych probleméw w tym obszarze jest odpowiednia dostepnosé komunikacyjna gmin
osciennych do rdzenia. Poszczegdlne gminy, uznajac kluczowe znaczenie osrodka woje-
wodzkiego dla ich funkcjonowania, uwzgledniaja w swoich strategiach elementy zwigza-
ne z dostgpnoscig komunikacyjng. Sprawna komunikacja, w tym transport publiczny,
pomiedzy miastem wojewddzkim a okolicznymi gminami moze by¢ stymulatorem ich
wzrostu 1 dalszego rozwoju. Bialostoczanie dojezdzaja do pracy w gminach: Juchno-
wiec Koscielny, Suprasl i Choroszcz. Okoliczne gminy stanowia réwniez doskonate
zaplecze rekreacyjno-turystyczne dla mieszkancéw Bialegostoku, zwlaszcza rozleglte kom-
pleksy lesne i rejon doliny Narwi. Korzysci z rozwoju komunikacji publicznej pomiedzy
gminami a Bialymstokiem sq wiec obustronne. Oznacza to, ze oferta sieci komuni-
kacji miejskiej i komunikacji komercyjnej powinna by¢ systematyczne zwigkszana, aby
nadazy¢ za rosnacymi potrzebami [Strategia Zintegrowanych Inmvestygi Terytorialnych. .., 2014,
s. 40].

Rozwdj zréwnowazony Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego odbywa sie w r6z-
nych sferach (przestrzennej, gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej). Problemy wys-
tepujace w jednej z nich prowadza do powstawania niedomagan w innych, dlatego
np. diagnozujac niska atrakcyjnosé terenow inwestycyjnych BOF, nalezy zwrdci¢ uwage
nie tylko na niedostateczne ich uzbrojenie czy brak drég dojazdowych, ale réwniez stabe
pokrycia tego obszaru miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, szcze-
golnie w gminach wiejskich. Polozenie geograficzne BOF mozna uzna¢ za korzystne.
Odgrywa on istotna role w krajowym i miedzynarodowym systemie komunikacyjnym.
Niestety, zarazem istnieje problem infrastrukturalny zwiazany z niska dostgpnoscia
komunikacyjng BOF.

Powierzchni¢ Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w 30% pokrywaja obszary
prawnie chronione. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 defi-
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niuje ten region jako zielony, czyli zdolny do rozwijania ekologicznej gospodarki [S#a-
tegia Rozwoin Wojewddztwa Podlaskiego. .., 2013, s. 9]. Jednak w Bialymstoku w zwiazku
z funkcjami, ktére on pelni, poziom zanieczyszczen powietrza jest wyzszy niz w pozos-
talych czesciach wojewodztwa podlaskiego. Wymaga to podjecia dziatan zmierzajacych
do obnizenia poziomu zanieczyszczen gazowych i pylowych. Mozna to osiagna¢ przez:
dynamiczny rozwoj transportu zbiorowego, zastapienie (w sytuacii, gdy jest to moz-
liwe) transportu indywidualnego — zbiorowym lub rowerowym badZ poprzez inten-
syfikacje dzialan prowadzacych do wykorzystania przewagi konkurencyjnej regionu
zwigzanej z energetykg odnawialna w celu zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego
i ochrony klimatu. Podstawowa barierg rozwoju wojewodztwa podlaskiego, w tym
réwniez BOF, jest bowiem niewydolna infrastruktura energetyczna i gazowa.

Kolejny aspekt, ujety w strategii, to rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.
Oznacza on rozwoj zapewniajacy spojnosé: gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Diag-
noza w ramach strategii dotyczyta przede wszystkim oceny zagrozenia wykluczeniem
spotecznym mieszkaticéw BOF pod wzgledem: skali problemu bezrobocia, zagrozenia
ubodstwem 1 koniecznosci poszukiwania pomocy spolecznej.

W strategii Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego zatozono, ze bedzie wspierany
rozwdj stuzacy wlaczeniu spolecznemu wszystkich mieszkancow. Zwrécono uwage
na niepetne wykorzystanie zasobow pracy BOF, co prowadzi do relatywnie wysokie-
go poziomu bezrobocia. Jest to widoczne w Biatymstoku — w 2012 roku wystgpo-
wala najwyzsza, spos$rdd wszystkich miast wojewddzkich, stopa bezrobocia — 13,3%
[Dokument elektroniczny, tryb dostepu: pup.bialystok.pl, data wejscia: 9.07.2014]. Po-
nadto zagrozenie wykluczeniem spolecznym poteguje powickszajacy si¢ w Biatym-
stoku w 2012 roku, w poréwnaniu z 2006 rokiem, udzial dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie bezrobotnych ogélem (obecnie okoto 49%), [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu: www.stat.gov.pl, data wejscia: 5.07.2014]. Szczegdlnag grupe wéréd oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym stanowia osoby: niepelnosprawne, z zabu-
rzeniami psychicznymi, a takze zyjace w niekorzystnych warunkach ekonomicznych. Te
grupy spoleczne wymagaja wsparcia. Wystgpowanie tego problemu potwierdza réwniez
wzrastajaca liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej [Strategia Zintegrowanych
Tmwestygi Terytorialnyeh. .., 2014, s. 70].

Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, a tym samym aktywizacji spoleczne;j
i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem, zwiazany jest z rozwojem podmiotéw
ekonomii spotecznej. Dziatalno§¢ BOF ma pozwoli¢ na zwickszenie zakresu i skali
funkcjonowania takich organizacji pozarzadowych.

Biatostocki Obszar Funkcjonalny jako osrodek metropolitalny odgrywa réwniez
wazng rol¢ w zakresie rozwoju kultury. Kultura jest niezbedna jako budulec kapitatu
spolecznego. W strategii wyraznie wskazano na koniecznosc¢ jej wzmacniania [S#rate-
gia Zintegrowanych Imwestygi Terytorialnych. .., 2014, s. 67-68].

Analiza spoleczno-gospodarcza, uwzgledniajaca mozliwie duza liczbe interakci,
pozwolita opracowa¢ matryce. W jej ramach wyznaczono mocne i stabe strony BOF,
ktére podzielono na siedem obszaréw, tj.: gospodarke 1 rynek pracy, dostgpnosc ko-
munikacyjna, gospodarke niskoemisyjna, ochrone wéd i gleby, edukacje 1 wychowa-
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nie, kulture i pomoc spoteczng [Strategia Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych Biatos-
tockiego Obszarn Funkgjonalnego na lata 2014-2020, 2014, s. 106-110].

Drzigki wykorzystaniu narzedzi statystycznych i ekonometrycznych obrano strategie
konkurencyjng (mini-maxi), ktéra jest wypadkowa wynikéw SWOT/TOWS. Zada-
niem realizujacych te strategi¢ bedzie eliminacja stabych stron BOF oraz budowanie
konkurencyjnosci przez maksymalizacje wykorzystania szans sprzyjajacych rozwojo-
wi. Do dziatan w tym kierunku mozna zaliczy¢:

—  zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej BOF w stosunku do obszaréw kon-

kurencyjnych;

—  wzrost dostepnosci komunikacyjnej BOF i znaczenia publicznego transportu
zbiorowego;

—  wzrost kompetencji do pracy przy wykorzystaniu rozwinigtej sieci ksztalcenia
na wszystkich poziomach, w tym w szczegdlnosci na poziomie wyzszym;

—  rewitalizacj¢ spoleczng 1 fizyczng w celu eliminacji stabej strony, jaka jest
niekorzystna sytuacja dochodowa mieszkanicow;

—  zréwnowazony transport i efektywno$¢ energetyczng przy uwzglednieniu
istniejacych szlakéw drogowych oraz szansy dostepnosci srodkéw unijnych
na ksztaltowanie wlasciwej polityki transportowej zgodnej z politykq Unii
Europejskiej, nastawionej na rozwdj transportu multimodalnego w celu roz-
woju transportu zbiorowego i drég rowerowych wplywajacych na wzrost
jakosci zycia oraz wlasciwych dla zasad zréwnowazonego rozwoju, a takze
eliminacje bariery niewydolnej infrastruktury energetycznej i gazowej;

—  integracje strategiczna zarzadzania rozwojem BOF, usuniecie zagrozeni — niski
poziom zinstytucjonalizowanej wspolpracy w zakresie rozwoju BOF przy
spozytkowaniu szansy, jaka jest dostepnosé srodkéw z funduszy struktural-
nych na rozwdéj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Oslabienie zagrozen i konsekwentne wykorzystanie szans w wyniku realizacji wy-
mienionych celéw powinno prowadzi¢ do przesunigcia Biatostockiego Obszaru Fun-
kcjonalnego w kierunku obszaru umozliwiajacego realizacje bardziej aktywnej strate-
giil (maxi-maxi), ktory przyczyni si¢ do maksymalnego wykorzystania silnych stron BOF,
takich jak m.in.: wysoki potencjal ludnosciowy, korzystne polozenie BOF, rozwdj
zalazkéw sektoréw, ktére dzigki istniejacemu potencjalowi naukowemu maja szanse
stac si¢ inteligentnymi specjalizacjami BOF.

Tworzacy Strategie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego zwrdcili uwage na
spojnos¢ misji i celow z dokumentami juz wystgpujacymi i funkcjonujacymi na tym
obszarze. Istnieje wiec zbiezno$¢ zaréwno ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlas-
kiego do roku 2020 [S#rategia Rozwoju Wopewddztwa Podlaskiego do rokn 2020, 2013], (SRWP),
jak 1 ze Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus [S7#rategia Roz-
woju Miasta Biafegostoku.. ., 2010], (SRMB). W tej ostatniej misja Bialegostoku zostala
sformulowana jako: ,,Bialystok — miasto, w ktérym zyje si¢ najlepiej”. Aspekt jakosci
zycia zostal rowniez uwzgledniony w SRWP, w ramach trzeciego celu strategicznego
—,,Jako$¢ zycia”. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego takze uwzglednia w wizji
1 celach przedsigbiorczosé¢ 1 konkurencyjnos¢ oraz znaczenie powiazan krajowych i zag-
ranicznych. Wszystkie trzy dokumenty, tj.: SRWP, SRMB i Strategia BOF wskazuja,
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ze mieszkancy kluczowe znaczenie przypisuja zapewnieniu miejsc pracy, ktérych nie-
dobor stwarza przestanki dla proceséw migracyjnych. Misja Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego musiata wigc uwzgledniaé wszystkie powyzsze elementy i wnioski
z wlasnej analizy 1 brzmi: ,,Atrakcyjne miejsce do pracy i zycia” [Strategia Zintegrowa-
nyeh Imwestygi Terytorialnych. .., 2014, s. 83].

5. Obszary interwencji w ramach Strategii Bialostockiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dokonujac kategoryzacji przestrzeni, ktére ma objaé Strategia Bialostockiego
Obszaru Funkcjonalnego, a takze dziatan, jakich nalezy podja¢ si¢ w ich ramach, mozna
wskaza¢ siedemnascie obszarow. Jedne dotycza wspatcia inwestorow, tworzenia warun-
kéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy modyfikacji systemu szkolnictwa
zawodowego 1 wyzszego. Sa to takie dziatania, jak: wsparcie dzialalnosci B+R w przed-
sigbiorstwach oraz transferu wiedzy i komercjalizacji wynikow B+R; budowanie ofer-
ty inwestycyjnej 1 poprawa dostepnosci terendéw inwestycyjnych BOF; stworzenie
Centrum Obstugi Inwestorow BOF jako podmiotu zajmujacego si¢: promocja inwes-
tycyjna, przygotowywaniem ofert dla inwestoréw i obstuga; podniesienie atrakcyjno-
$ci ksztalcenia w szkolach zawodowych; utworzenie Centrum Kompetencji BOF sta-
nowiacego platforme wspdlpracy: pracodawcodw, instytucji szkoleniowych i rynku pra-
cy, centrum doradztwa zawodowego oraz osrodka promocji nowoczesnej edukacji
zawodowej 1 ksztalcenia ustawicznego; zintegrowanie potencjatu edukacji wyzszej
1 powiazanego z nim potencjatu nauki z rozwijajacymi si¢ specjalizacjami BOF; dopro-
wadzenie do objecia edukacja przedszkolna wszystkich dzieci zgloszonych do edu-
kacji przedszkolnej z terenu BOF przez zagwarantowanie miejsca w przedszkolu;
zapewnienie bazy technodydaktycznej do edukacji z wykorzystaniem nowych techno-
logii, a takze doposazenie placéwek edukacyjnych w zestawy niezbednych urzadzen
multimedialnych. Inne obejmuja zagadnienia zwiazane ze sfera spolteczna, a wsrod
nich przede wszystkim: wsparcie potencjatu kulturalnego BOF; ochrong obicktéw za-
bytkowych oraz rozwéj zasobéw kultury, w tym instytucji zajmujacych si¢ dziatalnoscia
kulturalna i promocja, kultury; utworzenie: centrum aktywnosci osob niepetnosprawnych,
zakladu aktywizacji zawodowej badzZ innego podmiotu ekonomii spolecznej. Jeszcze
inne zwracaja uwage na kwestie dotyczace mobilnosci w ramach BOF i jego dostep-
nosci komunikacyjnej. Do kluczowych dziataq, jakie planuje podja¢ si¢ w tym zakre-
sie, mozna zaliczyé: zwickszenie udzialu przyjaznego §rodowisku publicznego trans-
portu zbiorowego w obstudze Bialegostoku i jego obszaru funkcjonalnego; integrowa-
nie i tworzenie warunkéw do komplementarnosci réznych rodzajow transportu oraz
dalsza rozbudowe i wykorzystanie mozliwosci inteligentnych systeméw transporto-
wych (ITS); stworzenie jednolitego systemu transportu rowerowego na terenie BOF;
wdrozenie dziatania majacego na celu realizacje projektow wynikajacych z planu gos-
podarki niskoemisyjnej; budowe obwodnic Bialegostoku umozliwiajaca wyprowadze-
nie nadmiernego ruchu tranzytowego z miasta z nieprzystosowana do tego infrastruk-
tura drogowa, przyczyniajac si¢ do poprawy plynnosci ruchu drogowego i ogranicze-
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nia generowanych przez transport kosztéw $rodowiskowych, w tym redukeji emisji
zanieczyszczen powietrza; poprawe uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych, co
w efekcie wplynie na bezpieczenistwo i jako§¢ zycia na obszarze BOF; realizacje pro-
jektéw zorientowanych na budowe spdjnej sieci transportowej, co wzmocni mozli-
wosci rozwojowe calego obszaru funkcjonalnego, ale gléwnie przyczyni si¢ do roz-
wijania konkurencyjnosci 1 ozywienia przedsigbiorczosci obszaru; budowe malego
lokalnego lotniska o parametrach dopasowanych do rzeczywistych wymagan i moz-
liwosci, co z jednej strony umozliwi szybki transport wewnatrz kraju, z drugiej zas
strony wlaczy Bialystok i jego obszar funkcjonalny w miedzynarodowy system trans-
portu powietrznego przez taczno$é z sasiednimi weztami lotniczymi. Istotne jest réw-
niez zapewnienie kompleksowego wspatcia oraz zabezpieczenie odpowiedniego zap-
lecza kadrowego 1 technicznego dla instytucji odpowiedzialnej za: zarzadzanie, wdraza-
nie czy monitorowanie przyjetych dziatant w ramach Strategii ZIT BOF, a takze réwnie
wazne to koordynacja i wsparcie opracowywania dokumentéw planistycznych dla obszaru
BOFY [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorialnych. . ., 2014, s. 71-75]. Realizacja powyz-
szych obszaréw bezposrednio przyczyni si¢ do uzyskania zamierzonych efektow stra-
tegii. Jednoczes$nie bedzie to wymierny rezultat wspotpracy podmiotéw wchodzacych
w sktad BOF.

Ze wzgledu na bezposrednia realizacje, wszystkie problemy, potrzeby i1 wynikajace
z nich dziatania podzielono na cele tematyczne. Réwnoczesnie okreslono ich zrédla
finansowania. Pierwszy cel dotyczy atrakcyjnosci inwestycyjnej, drugi — kompetencji
do pracy i ich rozwoju, trzeci — rewitalizacji spolecznej i fizycznej oraz dostgpu do
kultury, czwarty — gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska, piaty — dostep-
nosci komunikacyjnej, a ostatni — integracji strategicznego zarzadzania rozwojem
BOF. Cele w pelni opisuja wszystkie wczesniej wskazane sytuacje, pozwalajac na
stworzenie listy projektow, ktére beda stuzyé rozwigzaniu zaistnialych problemoéw
[Strategia Zintegrowanych Inwestygii Terytorialnych. .., 2014, s. 83-139].

W ramach atrakcyjnosci inwestycyjnej beda realizowane dwa dziatania, a miano-
wicie: wsparcie inwestoréw na terenie BOF, jak rowniez utworzenie sieci terenéw
inwestycyjnych na tym terenie dzigki uzbrojeniu oraz poprawie dostgpnosci tych te-
renéw 1 stworzeniu centrum obstugi inwestoréw. Cel drugi wiaze si¢ z kompetencja
do pracy. Do gtéwnych dziatan w tym obszarze zaliczono: rozwdj potencjatu ksztal-
cenia zawodowego (wzrost jako$ci ksztalcenia i przebudowa infrastruktury), stwo-
rzenie centrum kompetencji BOF (co pozwoli na dostosowanie systemu edukacji za-
wodowej do potrzeb pracownikéw i kompetencji mieszkaficéw do potrzeb pracodaw-
cOw oraz na rozwdj ksztalcenia ustawicznego), ksztalcenie wyzsze na rzecz inteli-
gentnych specjalizacji BOF, rozwéj wychowania przedszkolnego (podniesienie ja-
kosci edukacji przedszkolnej i rozwdj infrastruktury wychowania przedszkolnego),
rozwoj e-edukaciji. Kolejnym celem jest poprawa dostepu do kultury. Tutaj zwrécono
uwage przede wszystkim na adaptacje zasobu kulturowego do dziatalnosci kulturalne;.
Celem, w pewien sposob powiazanym z powyzszym, jest rewitalizacja spoleczna i fi-
zyczna. W jej ramach ma by¢ zapewniona wigksza sp6jnosc spoleczna na obszarze BOF,
ktora utatwi rozwigzywanie probleméw. To ostatecznie ma pozytywnie wplynaé na
rozwoj ekonomiczny tego obszaru. Na rewitalizacje spoteczng i fizyczng sktada sig
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aktywna integracja spoleczna (wyréwnywanie szans na rynku pracy, wlaczenie spo-
teczne, zwigkszenie dostepu do ustug spolecznych, rewitalizacja fizyczna obiektéw).
Cel czwarty dotyczy gospodarki niskoemisyjnej 1 ochrony $rodowiska. W zwiazku z tym
skupiono si¢ na: niskoemisyjnym transporcie miejskim (rozbudowie systemu trans-
portu publicznego i drég rowerowych), poprawie efektywnosci energetycznej i ograni-
czeniu emisji zanieczyszczen do powietrza (przez: wzrost efektywnosci gospodarowania
energia w zakresie oswietlenia ulicznego, rozwéj OZE, podniesienie efektywnodci ener-
getycznej budynkow), gospodarce wodno-kanalizacyjnej. W ramach celu piatego beda
realizowane inwestycje, ktére umozliwig zwickszenie dostepnosci komunikacyjnej anali-
zowanego obszaru. Do zasadniczych dziatad w ramach tego celu zaliczono: budowe
obwodnicy Biategostoku, rozwdj kluczowych powigzan komunikacyjnych i budowe
pasa startowego na lotnisku Krywlany. Cel szésty obejmuje strategiczne zarzadzanie
rozwojem BOF, czyli instytucjonalizacje wspdlpracy samorzadow tego obszaru i jego
dokumentacje strategiczna. W ten sposoéb pozwoli on na planowa i efektywna reali-
zacje dziatan w zakresie pozostatych celow [Strategia Zintegrowanych Inmwestygi Terytorial-
nych..., 2014, s. 119-178].

Poszczegdlne cele beda realizowane ze $rodkéw wlasnych i krajowych przy wy-
korzystaniu finansowania z Unii Europejskiej w ramach programéw: krajowych, re-
gionalnych i dedykowanych ZIT. W odniesieniu do Strategii Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego powstala réwniez li-
sta projektéw do realizacji. Stad w celu pierwszym uwzgledniono inwestycje o tacz-
nej wartosci okoto 77 mln z1 (w tym ponad 63 mln zt z Unii Europejskiej), w drugim
— 137 mln zt (w tym prawie 117 mln z1 z Unii Europejskiej), w trzecim — 27 mln 21
(w tym 23 mln zI z Unii Europejskiej), a np. w czwartym — 112 mln 2t (w tym 95 mln zt
z Unii Buropejskiej), [Strategia Zintegrowanych Inwestygi Terytorialnyeh. .., 2014, s. 179-183].
Powyzsze dane pokazujq skalg dziatan, jakie zostana podjete w ramach integracji BOF.

Strategiczne i zintegrowane podejscie do zarzadzania Biatostockim Obszarem Fun-
kcjonalnym pozwoli uzyskac oczekiwane rezultaty spoleczno-gospodarcze, a posrednio
przyczyni si¢ do zacie$nienia wspolpracy miedzy JST.

6. Podsumowanie

Duze zainteresowanie Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi wynika
przede wszystkim z wydzielenia srodkéw na zréwnowazony rozwdj obszaréw miej-
skich [Rogporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prepisiw szezegdlowych
dotyezacych Europejskiego Fundusin Rozwoju Regionalnego i celu , Inwestycje na rzecg wrostn
gospodarczego i zatrudnienia® oraz w sprawie nchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,
2011], czyli na realizacje tych inwestyciji. Na Miejskie Obszary Funkcjonalne Osrod-
ki Wojewddzkie (MOF OW) zostaly przeznaczone $rodki z funduszy struktural-
nych, z tzw. rezerwy programowej (EFS — 67,2 min euro i EFRR — 8,6 mln euro). Skie-
rowano je do RPO. Ze wzgledu na niewielka grupe odbiorcow (gwarantowane dla miast
wojewodzkich 1 gmin o$ciennych, po spelnieniu wyzej wymienionych warunkéw)
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jest to stosunkowo duza pula, a tym samym potencjalna szansa dla obszaréw, ktore
borykaja si¢ ze wspolnymi problemami.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych réwniez na Podlasiu wiaze si¢
z licznymi zagrozeniami. Istniejace ryzyko mozna podzieli¢ zgodnie z kategoriami jed-
nostek samorzadu terytorialnego w ramach MOF OW: rdzefi — miasto wiodace; pie-
récien okalajacy — jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru po-
taczone z rdzeniem wigziami funkcjonalnymi; jednostki samorzadu terytorialnego pozos-
tajace poza MOF OW, nie podlegajace dodatkowemu finansowaniu z Unii Europej-
skiej [Meandry wspotpracy sieciowy. .., 2014, s. 247-250].

Pierwsza kategoria, czyli miasto rdzefi (w tym konkretnym przypadku Miasto Bia-
tystok) najprawdopodobniej wigcej skorzysta na tej wspdlpracy niz straci. Jednak do
gléwnych zagrozen krétkookresowych mozna zaliczy¢é m.in.: nieuzyskanie dofinan-
sowania na projekty realizowane samodzielnie przez miasto wojewodzkie w tych sa-
mych obszarach, przeciagajace si¢ negocjacje miedzy wspdtpracujacymi JST w odnie-
sieniu do podziatu korzysci 1 kosztéw zwiazanych z realizacja projektu, najnizsze
korzysci per capita z realizacii projektéw, co ostatecznie moze wplynac na niechec do
ich prowadzenia. Istnieje réwniez ryzyko, ze gminy przylegle, w wyniku realizacji np.
projektéw drogowo-komunikacyjnych, stana sie jeszcze tatwiej dostepne, a to pog-
tebi procesy suburbanizacyjne i doprowadzi do sztucznego wyludniania miasta wo-
jewodzkiego na korzy$¢ podmiotéw administracyjnych polozonych w jego okolicy.
Wobec tego ta sytuacja moze oddzialywaé na nizsze wplywy podatkowe.

Druga kategori¢ stanowia gminy o$cienne, powiazane funkcjonalnie z miastem
wojewodzkim. W ramach tego typu JST pojawiajg si¢ obawy dotyczace m.in. podziatu
kosztéw zwigzanych z realizacja 1 zarzadzaniem projektami. Gminy oscienne Biatego-
stoku, tj.: Wasilkéw, Czarna Bialostocka, Suprasl, Zabludéw, Juchnowiec Koscielny,
Turosl Koscielna, Lapy, Choroszcz, Dobrzyniewo Duze? obawiaja si¢ réwniez sily
przetargowej miasta wojewddzkiego ze wzgledu na zasoby: finansowe, kadrowe, wie-
dzy, polityczne itd., co ogranicza potencjalng realizacje projektow zgodnych z ocze-
kiwaniami mniejszych podmiotdw.

Trzecia kategoria obejmuje gminy, ktére uznano za zbyt odlegle od miasta woje-
wobdzkiego — tym samym niezwigzane funkcjonalnie z rdzeniem obszaru. W ich przy-
padku jest wskazywanych najwiecej zagrozen, poczynajac od: zapdznienia w wyniku
ograniczenia finansowania z Unii Europejskiej, oddzielenia tych gmin od obiektow
wojewodzkich odpowiedzialnych za wzrost (tutaj od Miasta Bialegostoku), braku sa-
modzielnej zdolnosci: finansowej, rzeczowej i ludzkiej do realizacji projektéw unij-
nych po dalsze wyludnianie takich obszaréw [Meandry wspitpracy sieciowes w Europie
Srodkowej i Wchodnie, 2014, s. 247-248]. W stosunku do wojewddztwa podlaskiego
mozna wskaza¢ m.in.: Krynki, Grédek czy Michatowo.

Zamiarem Stowarzyszenia Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego jest dziata-
nie na rzecz zamieszkujacych je spolecznosci. Obecny okres finansowania Unii Eu-
ropejskiej (2014-2020) nie zezwala na wlaczanie w projekty zintegrowane gmin po-
za tymi, ktére juz sa cztonkami stowarzyszenia. Jednak nie wyklucza to w przyszto-

8 Dane te uzyskano na podstawie zasobéw wlasnych Urzedu Miejskiego w Bialymstoku.
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$ci realizowania wspoélnych, znacznie wigkszych, strategii przy wykotrzystaniu zaso-
béw wiasnych. Taki jest ostateczny cel nawigzywanej obecnie wspélpracy. Bialystok
jako lider dostrzega potrzebe rozwoju catego wojewddztwa. Aktualna sytuacja ma
pozwoli¢ wykreowaé w regionie konkretne propozycje dla poszczegélnych JST. Dzigki
temu mozliwe staloby si¢ stworzenie obszaru odpowiadajacego zaréwno potrzebom
mieszkancow, jak 1 interesujacego pod wzgledem turystycznym.

Wspdlnie wszystkie gminy moga wyraznie poprawi¢ obecnie funkcjonujacy stan.
Efekt skali, ktory uzyska si¢, moze definitywnie przekonad, cz¢sto rywalizujace, gminy
do wzajemnego wsparcia 1 dalszej wspolpracy. Tylko w ten sposéb zostana osiagnicte
podstawowe 1 zarazem bardzo wazne cele spoleczno-gospodarcze, ktére prowadza do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych budzi wiele obaw, lecz wias-
ciwa wymiana informacji, zaufanie i wspdlpraca pozwalaja wykorzystac zalety tego
rozwigzania i wzmocni¢ na wiele lat wlasciwe trendy wzrostowe. Biatostocki Obszar
Funkcjonalny ma potencjal, ktéry moze zagwarantowa¢ mu przetrwanie w okresie
rosnacej migracji ludnosci.
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