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Wstep

Podkoniec ubiegtego stulecia w Wielkiej Brytanii zostata zapoczat-
kowana reforma dewolucyjna polegajaca na przekazywaniu wspdl-
notom regionalnym uprawnien do regulowania spraw zastrzezonych
dotychczas do wylacznej kompetencji parlamentu i rzadu krajowego.
Specyfika brytyjskiego modelu decentralizacji regionalnej wyraza si¢
przede wszystkim asymetrycznoscig geograficzna, tj. wdrozeniem
procesow dewolucyjnych na obszarze Szkocji, Walii i Irlandii Pot-
nocnej z pomini¢gciem Anglii (z wyjatkiem metropolii stotecznej).
Uzasadnieniem tego zrdéznicowania jest utrzymujaca si¢ odrgbnosé
etniczna, kulturowa i jezykowa oraz autonomia administracyjno-
prawna (nie liczac Walii) ,,obrzeza celtyckiego”, a takze przekona-
nie o dostatecznym zabezpieczeniu interesow mieszkancow Anglii
przez wigkszosciowa reprezentacj¢ w Parlamencie Westminsterskim
(obejmujaca ok. 85% mandatéw). Charakter dewolucji determinuje
rowniez jej otwartos¢ na kolejne rozszerzenia zakres6w uprawnien
przystugujacych regionalnym zgromadzeniom parlamentarnym, co
wskazuje na mozliwos¢ swobodnego (tj. w granicach ustrojowych
ram panstwa) rozwijania aspiracji politycznych ludnosci szkockiej,
walijskiej i ulsterskiej. W rezultacie model decentralizacji regionalne;j
wprowadzony w Wielkiej Brytanii okazat si¢ konstrukcja szczeg6lna,
nie posiadajaca odpowiednika na kontynencie europejskim, odzwier-
ciedlajaca brytyjskiego ducha indywidualizmu i racjonalizmu.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadnicza determinanta wdrozenia
reformy dewolucyjnej byto ostabienie i ,,ucywilizowanie” tendencji
odsrodkowych w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. O ile jednak ist-
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nienie separatyzmu szkockiego i ulsterskiego nie budzito watpliwo-
$ci, to spoteczenstwo walijskie (poddane wiclowiekowej asymilacji
z ludnoscig angielska) nie tylko nie wyrazalo pragnienia utworzenia
w przysztosci wlasnego panstwa, ale nawet nie miato uksztattowa-
nego poczucia swiadomosci narodowej na ptaszczyznie polityczne;j.
Negatywny wynik pierwszego referendum dewolucyjnego w 1979 r.
oraz rezultat little ‘yes’ referendum w 1997 r. wskazywaty, ze proce-
sy decentralizacyjne w Walii mialy charakter niemalze przymusowy
(bedac stymulowane odgdrnie), a dopiero skutkiem ich oddziatywa-
nia byto stopniowe rozbudzenie §wiadomosci politycznej mieszkan-
cOW regionu, wyrazajace si¢ checia zarzadzania wlasnymi sprawami
w coraz wigkszym zakresie. Szczegdlny przypadek walijski polega-
jacy na rozerwaniu uwarunkowanych historycznie, wieloptaszczy-
znowych i raczej nickwestionowanych powiazan z Anglia, stanowi
zatem znacznie ciekawszy obiekt badawczy od dewolucji szkockiej
czy ulsterskiej, bedacych konsekwencja zrozumiatych i naturalnych
dazen spotecznych, wyrazanych przez kolejne stulecia.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie rozwoju
Walii w latach 1999-2010 w aspekcie prawno-ustrojowym, gospodar-
czym i politycznym, ze wskazaniem znaczenia procesow dewolucyj-
nych w kazdej z tych dziedzin. Natomiast celem pracy jest okresle-
nie przestanek determinujacych implementacj¢ reformy dewolucyjne;j
w Walii, poréwnanie wizji nakreslonej w programach wyborczych par-
tii politycznych i organizacji spotecznych przed little ‘yes’ referendum
z efektami osiagnigtymi w okresie ponad 10 lat funkcjonowania wiadz
regionalnych, a takze okreslenie perspektyw dewolucji walijskiej przed
kolejnym referendum w sprawie rozszerzenia kompetencji Walijskiego
Zgromadzenia Narodowego w 2011 r.

Jako podstawowa metod¢ badawcza przyjeto analizg¢ porownaw-
cza, poprzez zestawienie sytuacji politycznej, ekonomicznej i spo-
lecznej regionu w okresie poprzedzajacym wdrozenie reformy de-
wolucyjnej oraz nastgpujacym po pierwszych wyborach do National
Assembly w 1999 r. Dla oceny wptywu decentralizacji regionalnej na
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wzrost aktywnos$ci politycznej Walijczykéw wykorzystano metode
behawioralng, umozliwiajaca analize zachowan catej ludnosci regio-
nu, wybranych grup spotecznych i indywidualnych oséb. W czesci
dotyczacej struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania wtadz
walijskich pod rzadami pierwszej i drugiej ustawy o ustroju Walii
zostala zastosowana metoda instytucjonalno-prawna. Natomiast przy
omawianiu zagadnien zwiazanych z rozwojem gospodarczym i spo-
fecznym regionu zostata uzyta metoda statystyczna, umozliwiajaca
np. zobrazowanie okreslonych zjawisk zachodzacych w Walii na tle
pozostalych czgsci Wielkiej Brytanii.

Opracowanie ma uktad chronologiczny. W rozdziale I zostato
przedstawione znaczenie czynnikéw ekonomicznych, spotecznych
i politycznych determinujacych zmiang¢ stosunku ludnosci walijskiej
do kwestii samodzielnego decydowania o sprawach, posiadajacych
istotne znaczenie dla rozwoju regionu. Nastgpny rozdziat zawiera opis
przebiegu i analize wynikéw referendéw dewolucyjnych w latach
19791 1997. Zasadnicza czg$¢ pracy stanowia natomiast trzy kolejne
rozdzialy dotyczace roznych aspektéw rozwoju dewolucji walijskiej
w latach 1997-2010. Rozdziat I1I zawiera skrotowy opis ustroju walij-
skiego pod rzadami nicobowiazujacej Government of Wales Act 1998
oraz szczegdlowaq analiz¢ regulacji odnoszacych si¢ do organizacji
i funkcjonowania wladz regionalnych w tresci Government of Wales
Act 2006. W kolejnym rozdziale omdéwiono rozwoj gospodarczy Wa-
lii w latach 1999-2010 w oparciu o wskazniki poziomu zatrudnienia
i bezrobocia, wysoko$ci dochoddéw ludnos$ci, wytwarzanej warto$ci
dodanej brutto, indeksow produkcji i ustug, wartosci eksportu, a tak-
ze poziomu wykorzystania §rodkdw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej w okresach programowych 2000-2006
12007-2013. Natomiast rozdzial V zawiera analiz¢ sytuacji politycz-
nej regionu w latach 1999-2010 ze wskazaniem czynnikoéw decyduja-
cych o systematycznym umacnianiu pozycji Zgromadzenia Narodo-
wego 1 Rzadu Walijskiego w relacjach ze spotecznoscia regionalna,
wladzami krajowymi i instytucjami unijnymi.
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Do przygotowania niniejszego opracowania zostaly wykorzystane
dokumenty opublikowane przez wladze walijskie (tj. National As-
sembly 1 Welsh Assembly Government), Ombundsmana Administracji
Panstwowej w Walii, komitety Izby Gmin i Izby Lordow Parlamentu
Westminsterskiego, Ministerstwo Skarbu, Urzad Stuzby Cywilnej,
Komisje¢ Europejska i Komitet Regionéw Unii Europejskiej, a tak-
ze programy wyborcze glownych partii politycznych dziatajacych na
obszarze Walii (tj. Liberalnych Demokratow, Partii Konserwatywne;j,
Partii Pracy i Plaid Cymru). Informacje umieszczone w rozdziale 111
zostaly zaczerpnigte przede wszystkim z opracowan T. G. Watkina,
The Legal History of Wales (Cardiff 2007) oraz Podstawowe ustawy
ustrojowe Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poit-
nocnej (Warszawa 2010) w thum. S. Kubasa, a takze ze stron inter-
netowych The National Archives. Natomiast dane statystyczne doty-
czace gospodarki regionalnej zostaly przytoczone lub opracowane na
podstawie informacji zawartych gtownie w biuletynach i na stronach
internetowych Rzadu Walijskiego oraz opracowaniu A. M. Kowal-
skiego, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej
Brytanii w latach 1989-2006 (Warszawa 2008). Sposrdd innych pu-
blikacji stuzacych przygotowaniu niniejszego opracowania nalezy
wskaza¢ V. Bogdanora, Devolution in the United Kingdom (Oxford
2001); J. Daviesa, A History of Wales (London... 2007); R. Deaco-
na i A. Sandry’ego Devolution in the United Kingdom (Edinburgh
2007); D. G. Evansa, A History of Wales 1906-2000 (Cardiff 2000);
pod red. D. Foulkesa, J. B. Jonesa i R. A. Wilforda, The Welsh Veto
(Cardiff 1983); pod red. M. O’Neilla, Devolution and British Poli-
tics (London... 2004); C. Pilkingtona, Devolution in Britain today
(Manchester... 2002); D. Rossa, Wales. History of a Nation (New La-
nark 2005); pod red. B. Taylora, Scotland and Wales: Nations Again?
(Cardiff 1999) oraz pod red. A. Trencha, The Dynamics of Devolution
(Exeter-Charlottesville 2005).

Problematyka dewolucji w Walii nie doczekala si¢ dotychczas
opracowania w jezyku polskim, co odzwierciedla niewielkie zainte-
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resowanie tym obszarem. Pomijajac umieszczone w szerszym kon-
tekscie uwagi dotyczace walijskiej decentralizacji regionalnej w mo-
nografiach S. Kubasa, Parlament szkocki. Dewolucja - wyzwanie dla
Zjednoczonego Krolestwa (Warszawa 2004) oraz J. Szymanka, M.
Kaczorowskiej i A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emergencja w sys-
temach politycznych (Warszawa 2007) oraz w braku innych publikacji
na ten temat nalezy uznac, ze niniejsze opracowanie stanowi pierwsza
prébe kompleksowej analizy proceséw dewolucyjnych w Walii.
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Ksztaltowanie
spoteczno-ekonomicznych i politycznych
przestanek dewolucji walijskiej
w latach 1979-1997

W wyborach do Parlamentu Westminsterskiego' w dniu 3 maja
1979 r. zwycigzyta Partia Konserwatywna (Conservative Party), uzy-
skujac poparcie 43,9% glosujacych i zdobywajac 339 sposréd 635
(tj. 53,4%) mandatow?. Rowniez elektorat walijski, gltosujacy dotych-
czas w wigkszos$ci na Parti¢ Pracy (Labour Party) i Parti¢ Liberalng
(Liberal Party), tym razem w 35% opowiedzial si¢ za konserwaty-
stami, co stanowilo najlepszy wynik uzyskany przez to ugrupowanie
w regionie od 1874 r. i umozliwito mu obsadzenie 11 z 36 ,,walij-
skich” mandatoéw. Zwyciestwo torysow w hrabstwach Brecnockshire
i Radnorshire nie byto niespodzianka, natomiast sukces odniesiony
w Montgomeryshire stanowil prawdziwe zaskoczenie, poniewaz
w tym okregu od 1880 r. nieprzerwanie wygrywali liberatowie. Jesz-
cze wigksze zdumienie wywotaty wyniki glosowania na Wyspie An-
glesey, gdzie Partia Konserwatywna zdobyta mandat po raz pierwszy

' Parlament Westminsterski (Westminster Parliament) jest rozpowszechnionym
(chociaz nieoficjalnym) okresleniem Parlamentu Brytyjskiego, nawiazujacym do na-
zwy siedziby tego organu, tj. patacu westminsterskiego, znajdujacego si¢ w londyn-
skiej dzielnicy City of Westminster.

2 B. Morgan, J. Connelly, UK Election Statistics: 1945-2000, ,,House of Com-
mons Research Papers”, London, 2001, No. 1 (37), s. 8.
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od 1784 r. Pomigdzy Holyhead i Chepstow nie byto ani jednego okre-
gu, w ktorym torysi nie uzyskaliby wigkszej liczby gtoséw niz w po-
przednich wyborach parlamentarnych (w dniu 10 pazdziernika 1974
r.)>. Bylo to tym bardziej zastanawiajace, ze nawet przewodniczaca
Conservative Party*, w tresci programu wyborczego opublikowane-
go w kwietniu 1979 r. ostrzegala, aby nie traktowac¢ tego dokumentu
jako ,,magicznej formuty lub obietnicy (...) stanowiacej recepte na
tatwe, przyjemne zycie™. Co wigcej, konserwatysci postulowali sze-
roka denacjonalizacje sektora przemystowego (podczas gdy udziat
przedsigbiorstw panstwowych w ogélnej produkcji przemystowej byt
w Walii wyzszy niz w innych regionach kraju®), ograniczenie wydat-
kow budzetowych na cele socjalne oraz stworzenie formalnych barier
dziatalnosci zwiazkow zawodowych (zwlaszcza w zakresie mozliwo-
$ci organizowania strajkow)’, ktére to hasta byly szczegdlnie niepo-
pularne w uprzemystowionych hrabstwach Glamorgan i Monmouth-
shire zamieszkiwanych przez ok. 2/3 populacji regionu. Wydaje si¢
jednak, ze Walijczycy (podobnie jak ludnos$¢ innych czgsci Wielkiej
Brytanii) byli gotowi na przyje¢cie kazdej alternatywy dla rzadu la-
burzystowskiego, ktéry nie potrafit upora¢ si¢ ze skutkami recesji
gospodarczej®. Na korzys¢ konserwatystow przemawiata rowniez ich
zdecydowanie krytyczna postawa wobec rzadowego projektu utwo-
rzenia wybieralnej legislatywy regionalnej (wyposazonej w waski

3 J. Davies, 4 History of Wales, London-Dublin-Toronto-New York-Auckland-
Camberwell-Johannesburg-New Delhi 2007, s. 654.

4 W latach 1975-1990 przewodniczaca Partii Konserwatywnej byta Margaret
Thatcher.

5 The Conservative Party, 1979 Conservative Party General Election Manifesto,
London 1979, s. 2.

¢ J. Barbag, Wielka Brytania, Warszawa 1976, s. 264.

7 Zob. szerzej: The Conservative Party, 1979..., op. cit., s. 3-7.

8 Wprawdzie poczawszy od 1977 r. nastgpowata stopniowa poprawa sytuacji gospo-
darczej Wielkiej Brytanii (w zwiazku ze zwigkszeniem eksploatacji z6z ropy naftowe;j
na Morzu Pétnocnym oraz dzigki pomocy finansowej udzielonej przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy), jednakze nadal utrzymywat si¢ ujemny bilans ptatniczy panstwa.
Zob. szerzej: H. Zins, Historia Anglii, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1995, s. 366-3609.
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zakres kompetencji wykonawczych), ktory zostal zawarty w projek-
cie ustawy ,,walijskiej” z 1978 r. (Wales Act 1978) i poddany ocenie
spolecznosci regionalnej w pierwszym referendum dewolucyjnym
(W dniu 1 maja 1979 r.). ,,Bezkompromisowy stosunek do ustawy
(...) przyniést Partii Konserwatywnej uznanie wigkszosci miejsco-
wego elektoratu, ktdre stanowilo przyjemna odmiane po stuleciu cat-
kowitego odrzucenia przez spoteczenstwo walijskie™.

Pierwsze lata rzadow Conservative Party przyniosty glebokie roz-
czarowanie nawet najbardziej zagorzatym zwolennikom tego ugrupo-
wania, co wynikato z gwaltownego pogorszenia sytuacji ekonomiczne;j
regionu i drastycznego obnizenia stopy zyciowej ludnosci. W drugie;j
polowie lat 70. Walia pozostawata jednym z najbardziej zacofanych
przemystowo obszaréw Wielkiej Brytanii (z wyjatkiem czgsci potu-
dniowej, w ktorej rozwinelo si¢ gornictwo weglowe, hutnictwo, prze-
myst okretowy, chemiczny, ceramiczny i odziezowy). Wysoki stopien
upanstwowienia strategicznych galezi przemystowych, sprzyjajacy
rozwojowi strefy przybrzeznej, nie zapobiegl stopniowej degradacji
gtéwnych okrggdw gorniczych, w ktérych ,,notowano stagnacje (...)
i trwajacy spadek liczby ludnos$ci”'’. Réwniez udziat rolnictwa walij-
skiego w krajowej produkcji rolnej oscylowat w granicach 4% (z wyjat-
kiem hodowli owiec i bydta), totez ,,wiele farm (...) znajdowalo si¢ na
granicy ekonomicznej optacalnosci”!!'. Rzad konserwatywny, kierujac
si¢ kryterium optacalnosci produkcji, odstapit od utrzymywania nie-
rentownych przedsigbiorstw panstwowych zatrudniajacych ponad 43%
Walijezykdw. Dotyczyto to przede wszystkim kopalni wegla kamienne-
g0, ktore ze wzgledu na przestarzala organizacjg¢ pracy wptywajaca ne-
gatywnie na tempo i koszty proceséw produkcyjnych, nie byty w stanie
skutecznie konkurowa¢ z przedsigbiorcami zagranicznymi. W latach
1980-1984 zadluzenie brytyjskiego gornictwa weglowego wzrosto
0569 mln GBP (. 2.288%), przy czym ok. 1/3 strat spowodowata dzia-

° J. Davies, op. cit., s. 654.
10°J. Barbag, op. cit., s. 264.
1 Ibid., s. 261.
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Talno$¢ kopalni walijskich. W tej sytuacji wtadze krajowe zdecydowaty
si¢ na radykalne posunigcia, tj. likwidacjg 8 sposrod 22 przedsigbiorstw
gbrniczych w potudniowej Walii (do 1984 r.). Pomimo gwaltownych
protestow pracowniczych ,,do 1987 1. (...) zostato zamknigtych 14 ko-
palni, a liczba czynnych zawodowo gormikow zmniejszyta si¢ z 20.286
w 1984 r. do 10.200. (...) Proces likwidacji przemyshu weglowego nie
zostat jednak zakonczony 1 ostatecznie w 1992 1. w potudniowej Walii
funkcjonowaty juz tylko 4 kopalnie”'?. Konsekwentna polityka rzadu
przyniosta wymierne efekty ekonomiczne, poniewaz od marca 1986
r. gornictwo walijskie zaczeto przynosi¢ dochody (po raz pierwszy od
1958 r.). Koszty tego sukcesu byty jednak ogromne. W latach 1983—
1997 zostalo zlikwidowanych ogoétem 26 kopalni, w ktorych pracowa-
fo ok. 20 tys. 0s6b. Ponadto upadek przemystu weglowego oddziatywat
niekorzystnie na inne gatezie gospodarki regionalnej, powodujac m.in.
zmniejszenie znaczenia Cardiff i Swansea jako gtownych portow prze-
tadunkowych Walii®®. Likwidacja nierentownych przedsigbiorstw pan-
stwowych potaczona z drastyczng redukcja zatrudnienia nie ogranicza-
fa si¢ jednak tylko do kopalni wegla kamiennego. W latach 1979—1983
ok. 2/3 sposrod 63 tys. pracownikow Brytyjskiej Korporacji Stalowej
(British Steel Corporation, BSC) stracito etaty w wyniku restruktury-
zacji i prywatyzacji zaktadow pracy'. Do 1990 r. zostaty zlikwidowa-
ne stalownie w Ebbw Vale, East Moors, Brymbo, Dowlais i Velindre,
natomiast utrzymanie produkcji w Port Talbot i Llanwern uzalezniono
od redukc;ji liczby pracownikéw (z 22 tys. do 10,6 tys.) oraz skrocenia
czasu produkcji (Srednio o 2,4 godz. na wytopienie 1 tony surowki).
Ograniczenie kosztdw osobowych i unowoczesnienie procesow tech-
nologicznych umozliwito BSC zamkniecie 1986 r. zyskiem (po raz
pierwszy od 11 lat)"®. Z drugiej strony brak poczucia trwatosci zatrud-
nienia decydowat o utrzymywaniu si¢ w srodowisku robotniczym ,,wy-

12 D. G. Evans, 4 History of Wales 1906-2000, Cardiff 2000, s. 162.
13 Zob. szerzej: J. Black, A New History of Wales, Stroud 2000, s. 226.
4 D. Ross, Wales. History of a Nation, New Lanark 2005, s. 250.

5 D. G. Evans, op. cit., s. 164.
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czuwalnego nastroju przygngbienia oraz podziatow (...) wynikajacych
ze zrdznicowania sytuacji poszczegolnych grup zawodowych’!¢, Po-
dobne nastroje panowaty w przedsiebiorstwach sektora wytworczego,
ktérego powolny upadek w latach 19661986 pozbawit zatrudnienia
125 tys. (. 37,76%) pracownikow (wigcej, niz w jakiejkolwiek innej
czesci kraju). Tylko w latach 19791983 liczba etatéw w przemysle
wytworczym zmniejszylta si¢ o 17%'7. Dopiero w 1994 r. poziom za-
trudnienia w tym sektorze przekroczyt 40% stanu z 1984 r. (przy czym
w pozostatych regionach Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosit zaled-
wie 21%). Sytuacj¢ panujaca w przemysle jedynie do pewnego stopnia
rekompensowat dynamiczny rozwo6j ustug, w ktorych liczba pracow-
nikow wzrosta w latach 1979-1985 o 4,8%'®. Sukcesywna likwidacja
przedsiebiorstw panstwowych wiazata si¢ ze zmniejszeniem zdolnosci
nabywczej mieszkancow potudniowowalijskich okrggow przemysto-
wych, ktérzy dotychczas stanowili najwazniejsza grupe odbiorcéw pro-
duktow wytwarzanych przez rolnictwo regionalne. W rezultacie liczba
0s0b zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyta si¢ z 56.344 w 1979 1. do
53.011 w 1995 r., a dochody gospodarstw rolnych w latach 1985-1998
zmalaly przecigtnie o 21%. Wprawdzie w pierwszej polowie lat 80.
wladze brytyjskie probowaty powstrzymac proces ubozenia ludnosci
wiejskiej zwiekszajac kwoty dotacji rolnych (z 62,8 mln GBP w 1980
1. do 96,1 min GBP w 1983 1.), jednak ostatecznie (ze wzgledu na zbyt
duze obcigzenia budzetu panstwa oraz wymogi dotyczace utrzymania
konkurencyjno$ci towardw rolnych na rynku Wspdlnot Europejskich)
odstapiono od tego zatozenia i poczawszy od 1984 r. wysokos¢ dotacji
udzielanych rolnikom walijskim nieustannie malata'.

Polityka ekonomiczna prowadzona przez Partic Konserwatywna
w latach 1979-1997 nie przyniosta Walii efektow porownywalnych

16 G. H. Jenkins, 4 Concise History of Wales, Cambridge 2007, s. 244.

17 P. Morgan (ed.), The Tempus History of Wales 25.000 B.C.—A.D.2000, Stroud-
Charleston 2001, s. 235.

8 D. G. Evans, op. cit., s. 167.

1 D. G. Evans, op. cit., s. 157-159.
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do ,,cudu gospodarczego”, ktéry nastapit w Anglii. ,,Pomimo glebo-
kich przeksztatcen struktury zawodowej ludnosci i unowoczesnienia
proceséw technologicznych (...), jeszcze w 1995 r. wysokos¢ pro-
duktu krajowego brutto byta nizsza niz w 1984 r., co stawialo Wali¢
na drugim miejscu wsrod najbiedniejszych regiondw Zjednoczonego
Krélestwa”?. Nawet po zakonczeniu proceséw denacjonalizacyjnych
i restrukturyzacyjnych wskaznik wartosci dodanej brutto®' w gospo-
darce walijskiej ksztattowat si¢ na poziomie 15-20% ponizej sredniej
krajowej i wykazywal stata tendencje spadkowa.

Tabela 1. Warto$¢ dodana brutto w gospodarce walijskiej w latach 1989-1997

rok Wartosé dodana brutto Wartos¢ dodana brutto na 1 mieszkarica

(w min GBP) (w GBP) (przy wskazniku 100

dla Wielkiej Brytanii)
1989 19.570 6.854 85
1990 21.100 7.377 84
1991 21.885 7.617 83
1992 22.786 7.918 83
1993 23.638 8.273 83
1994 25.230 8.738 83
1995 26.638 9.222 84
1996 27.786 9.610 82
1997 28.911 9.987 80

Zrédio: Welsh Assembly Government, Regional Gross Value added by UK country,
http://www.statswales.wale  s.gov.uk/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=114
(15.01.2011).

Likwidacja wigkszosci przedsigbiorstw panstwowych spowodo-
wala zwigkszenie poziomu bezrobocia. Liczba 0sdb pozostajacych
bez pracy wzrosta z 5% w 1979 1. do 12,3% w 1983 r. (przy czym
poziom realnego bezrobocia przekraczat oficjalne wskazniki §rednio

2 Tbid., s. 175.

2 Warto$¢ dodana brutto (Gross Value Added) jest miernikiem dochodu narodo-
wego w rachunkach narodowych, oznaczajacym warto$¢ towaroéw i ustug wytworzo-
nych przez krajowe jednostki rynkowe i nierynkowe pomniejszona o wartos¢ towa-
réw i ustug zuzytych do wytworzenia.

18



Ksztattowanie spoteczno-ekonomicznych i politycznych przestanek...

0 4%), obejmujac w szczytowym okresie 150 tys. (w rzeczywistosci
ponad 170 tys.) mieszkancow Walii?>. Wprawdzie na poczatku lat
90. skala tego zjawiska zmniejszyta si¢ do ok. 9%, a w 1997 r. bez
pracy pozostawato juz tylko 6,1% (w rzeczywistosci 7,5%) osob
w wieku produkcyjnym, jednakze najliczniejsza grupe bezrobot-
nych stanowily osoby dlugotrwale niepracujace (tj. co najmniej 5
lat), dysponujace niewielkimi zdolnosciami adaptacyjnymi na ryn-
ku pracy. Co wigcej ich udziat w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wzrastal, osiagajac poziom 4,8% w 1995 r. i 6,8%
w 1997 r. (wg wskaznikow rzeczywistych). Niepokojacy byt row-
niez poziom bezrobocia wsrdd mlodziezy, ktdéry w poszczegodlnych
latach przekraczat srednio o 2% analogiczne wskazniki dla pozosta-
tych regionow brytyjskich?.

Pomimo stopniowej poprawy ogdlnej sytuacji ekonomicznej Wa-
lii w latach 90., poziom zycia ludnosci tego regionu nadal utrzymy-
wat si¢ ponizej $redniej krajowej. W potowie dekady roczny dochdd
na 1 osobg¢ w walijskim gospodarstwie domowym wynosit zaledwie
7.754 GBP, przewyzszajac jedynie dochody mieszkancéw regionu
North East England® i Trlandii Poinocnej. Tendencja ta utrzymywa-

22 J. G. Jones, The History of Wales, Cardiff 1998, s. 149-150.

2 D. G. Evans, op. cit., s. 176.

24 'W 1994 r. na obszarze Anglii zostaly utworzone regiony stanowiace najwigk-
sze jednostki podziatu administracyjnego. Od 1997 r. istnieje 9 regionow, tj. An-
glia Potudniowo-Wschodnia (South East England) obejmujacy hrabstwa Berkshire,
Buckinghamshire, East Sussex, Hampshire, Isle of Wight, Kent, Oxfordshire, Surrey
i West Sussex; Londyn (London) obejmujacy hrabstwa Greater London i City of
London; Anglia Potudniowo-Zachodnia (South West England) obejmujacy hrabstwa
Cornwall (z Isles of Scilly), Devon, Somerset, Dorset, Wiltshire, Bristol i Gloucester;
Anglia Wschodnia (East of England) obejmujacy hrabstwa Essex, Suffolk, Norfolk,
Hertfordshire, Bedfordshire i Cambridgeshire; Anglia Srodkowo-Wschodnia (East
Midlands) obejmujacy hrabstwa Northamptonshire, Leicestershire, Rutland, Not-
tinghamshire, Derbyshire i czes¢ Lincolnshire; Anglia Srodkowo-Zachodnia (West
Midlands) obejmujacy hrabstwa Herefordshire, Shropshire, Warwickshire, Worce-
stershire, Staffordshire i West Midlands; Yorkshire and the Humber obejmujacy
hrabstwa East Riding of Yorkshire, South Yorkshire, West Yorkshire, czg¢$¢ Lincoln-
shire i czg¢$¢ North Yorkshire; Anglia Pétnocno-Wschodnia (North East England)
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Tabela 2. Oficjalne wskazniki bezrobocia w Wielkiej Brytanii i Walii w latach 1979-1997

rok Wielka Brytania Walia

(w liczbach) w %) (w liczbach) w %)
1979 1.063.650 3,8 65.783 5,0
1980 1.350.992 4,8 83.508 6,4
1981 2.152.442 7,6 125.092 9,8
1982 2.521.883 9,0 142.917 11,5
1983 2.761.858 9,9 152.225 12,3
1984 2.887.750 10,1 159.100 12,5
1985 2.997.250 10,3 165.992 13,1
1986 3.066.633 10,5 166.683 13,0
1987 2.779.617 94 146.700 11,5
1988 2.253.117 7,6 122.717 9,4
1989 1.768.017 5,9 95.208 7,0
1990 1.648.133 55 85.617 6,4
1991 2.267.842 7,6 112.067 85
1992 2.741.550 92 125.650 9,5
1993 2.876.642 9,7 129.375 9,8
1994 2.598.583 8,8 119.025 89
1995 2.289.583 7,6 106.083 8,1
1996 2.087.492 7,1 100.875 7,9
1997 1.584.492 5,3 79.333 6,1

Zrodlo: Welsh Assembly Government, Unemployment. Annual seasonally adjusted
claimant count data, Wales and UK (NS), http://www.statswales.wales.gov.uk/Table-
Viewer/tableView.aspx?Reportld=99 (15.01.2011).

fa si¢ w latach 1996-1999, przy czym dynamika wzrostu dochodow
w potnocno-wschodniej Anglii 1 Ulsteru byta wigksza odpowiednio
0 1,62% 1 1,24%.

Naturalng konsekwencja wysokiego bezrobocia oraz zuboze-
nia spoteczenstwa walijskiego byl wzrost przestepczosci, ktdra na
przetomie lat 80. i 90. osiagnela niespotykane dotychczas rozmia-
ry. W 1989 1. w poludniowej Walii odnotowano wigcej przypadkow

obejmujacy hrabstwa Northumberland, Tyne and Wear, County Durham i cz¢$¢ North
Yorkshire; Anglia Pétnocno-Zachodnia (North West England) obejmujacy hrabstwa
Cheshire, Merseyside, Greater Manchester, Lancashire i Cumbria.
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Tabela 3. Poziom dochodéw ludnosci w regionach Wielkiej Brytanii w latach 19951999

kraj/region dochody na 1 mieszkanca (w GBP)
1995 1996 1997 | 1998 1999
Wielka Brytania 8.665| 9.217| 9.816| 10.230| 10.613
Anglia | North East England 7.557| 8.001| 8451 8724 9.014
North West England 7.989| 8.484| 9.013| 9.371| 9.706
Yorkshire and the Humber 7.952| 8.435| 8974 9.334| 9.655
East Midlands 8.071| 8.534| 9.069| 9.409| 9.678
West Midlands 8.010| 8.484| 8991 9.329| 9.674
East of England 9.247| 9.840| 10.477| 10.919| 11.340
London 10.457| 11.127| 11.947| 12.574| 13.129
South East England 9.671| 10.406| 11.208| 11.784| 12.245
South West England 8.702| 9.276| 9.832| 10.220| 10.589
ogolem 8.800| 9.371| 9.999| 10.438| 10.836
Walia 7.754| 8.146| 8551 8803| 9.098
Szkocja 8.267| 8.765| 9.272| 9.568| 9.867
Irlandia Pélnocna 7.549| 7.951| 8345 8.633| 8971

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Welsh Assembly Government, Gross
disposable household income summary by UK country/English region (NS), http://
www.statswales.wales.gov.uk/TableViewer/table View.aspx ?Reportld=17741
(15.01.2011).

popelnienia przestepstw z uzyciem przemocy fizycznej, przestepstw
dokonanych na tle rabunkowym oraz aktéw wandalizmu niz w cate;j
Anglii. W $rodowiskach kryminalnych zaczeli przewazaé recydy-
wisci, ktoérzy wywierali znaczacy wptyw na eskalacj¢ 1 brutalizacje
dziatan przestgpczych?®. Podjete przez wladze konserwatywne $rod-
ki zaradcze (np. zwigkszenie wydatkdw na wyposazenie jednostek
policji, rozszerzenie zakresu kompetencji organdw scigania, tworze-
nie programéw wspdtpracy policji ze wspdlnotami lokalnymi) nie
przyniosty spodziewanych efektow, totez jeszcze pod koniec XX w.
Walia nalezata do regionow o najwyzszym wskazniku przestgpczosci
w Wielkiej Brytanii.

% D. G. Evans, op. cit., s. 208-209.
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Tabela 4. Liczba przestgpstw popelnionych w Walii w latach 1980-1998

forma Rok

przestepstwa 1980 | 1983 | 1986 | 1989 | 1992 | 1995 | 1998
przestepstwa
przeciwko Zyciu 5.069| 5.963| 7.100|10.218|13.097|13.219| 32.099
i zdrowiu ludzkiemu
preestepstwa 1.027| 925\ 1.017| 1.615| 1.611| 1.499| 1818
na tle seksualnym
ozboje 307 306 390| 38| 670 790 853
feradzieze 32.340|40.213 | 45.273| 39.013| 64.901 | 56.325| 41.941

& wiamaniem

falszerstwa pieniedzy | 5 175\ 5046\ 8213 6.705| 7.174| 6.039| 12.006
i dokumentow

lakty wandalizmu 18.781123.866|28.874|36.690|55.642|49.864| 56.066

presigpstwa | bd| 287| 386 419 694| 1.522| 9.749
z uzyciem narkotykow
inne przestepstwa 268 284 314 740\ 1.143| 1.901| 3.887

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Welsh Assembly Government, Communi-
ty Safety. Police Recorded Crime in Wales 1980-2009, http://www.statswales.wales.
gov.uk/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=10302 (15.01.2011).

Gwaltowny wzrost bezrobocia, powiazany z pogorszeniem warun-
kéw zycia 1 zmniejszeniem poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
Walii, powodowal narastanie niezadowolenia spolecznego, ktdre po-
czatkowo przejawiato si¢ niemal wylacznie w formie protestow pra-
cowniczych. W latach 1979-1983 organizowano przede wszystkim
»~marsze pracy” (marches for job), ktdrych uczestnicy domagali si¢
gwarancji w zakresie zatrudnienia lub zwigkszenia §wiadczen socjal-
nych dla 0séb pozostajacych bez pracy. Ponadto w latach 1981 i 1982
gornicy zatrudnieni w potudniowowalijskich kopalniach wegla ka-
miennego dwukrotnie informowali rzad konserwatywny o swojej goto-
wosci podjecia strajku generalnego, w przypadku kontynuowania poli-
tyki thatcherystowskiej?. Ostatecznie jednak postulat przeprowadzenia

2 Thatcheryzm (Thatcherism) to nazwa mysli polityczne] taczacej zalozenia
liberalizmu ekonomicznego z konserwatywnym systemem wartosci, realizowanej
przez M. Thatcher w latach 1979-1990. Zob. szerzej: T. S. Ceran, Thatcheryzm jako
doktryna spoteczno-polityczna, Torun 2008.
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powszechnej akcji protestacyjnej nie uzyskat jednoznacznego poparcia
wszystkich organizacji wchodzacych w sktad regionalnego Kongresu
Zwiazkow Zawodowych (Trade Union Congress), co uniemozliwito
jego skuteczna realizacje. Najbolesniejszym ciosem dla gornikow byta
obojgtna postawa przedstawicieli Zwiazku Pracownikow Transportu
i Przemystu (Transport and General Workers’ Union) zrzeszajacego
w 1980 1. ponad 20% (118 tys.) sposréd 580 tys. zwigzkowcow walij-
skich. ,,Nie ulegalo watpliwosci, ze wspoélnota interesow $wiadczaca
o istnieniu ‘klasy robotniczej’ nalezy do przesztosci. Réwniez inicjaty-
wy podejmowane przez ogdlnokrajowe centrale zwiazkowe oraz Parti¢
Pracy spotykaty si¢ z niklym odzewem, totez coraz rzadziej powotywa-
no si¢ na walijskie tradycje robotnicze””. W tym kontekscie odosob-
nione akcje protestacyjne prowadzone przez pracownikéw poszczegol-
nych kopalni w poludniowej Walii nie mogly przynie$¢ oczekiwanych
efektow. Dopiero w marcu 1984 r. 10 sposréd 28 kopalni przerwato
jednoczesnie prace, w zwiazku z wezwaniem do strajku powszechne-
go, wystosowanym do wszystkich pracownikow przemyshu wydobyw-
czego przez przewodniczacego Narodowego Zwiazku Gérnikéw (Na-
tional Union of Mineworkers, NUM) Arthura Scargilla®. Stopniowo
strajk rozszerzyt si¢ na kolejne kopalnie, a pod koniec 1984 r. czynna
byta jedynie Point of Ayr w pdtnocnej czesci Clwyd®. Jednakze z oba-
wy przed utrata poparcia spotecznego, we wszystkich strajkujacych
kopalniach kontynuowano wydobycie wegla na potrzeby walijskich
gospodarstw domowych, a nawet niektorych zaktadow pracy. W ten
sposob uwidocznit sie polityczny charakter protestu, przy pomocy kto-
rego NUM zamierzat nie tyle uzyska¢ gwarancje utrzymania dotych-

2 G. A. Williams, When Was Wales?, London-New York-Ringwood-Markham-
Auckland 1988, s. 298.

28 Arthur Scargill (1938-) byt przewodniczacym Narodowego Zwiazku Gorni-
kéw w Yorkshire w latach 1982-2002; w 1996 r. zatozyt Socjalistyczna Parti¢ Pracy
(Socialist Labour Party), ktora obecnie kieruje.

2 W podziale administracyjnym obowigzujacym w latach 1974—1996 hrabstwo
Clwyd obejmowato obszary wchodzace obecnie w sktad hrabstw administracyjnych
Debighshire, Flintshire, Wrexham i czg¢éci Conwy.
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czasowego poziomu zatrudnienia w gornictwie, co raczej doprowadzié
do ustapienia rzadu. Z kolei przewodniczacy panstwowej korporacji
Brytyjski Wegiel (British Coal)*® Tan MacGregor®!' dostrzegat w straj-
ku dogodna okazj¢ do ostabienia branzowych zwiazkow zawodowych.
Jeszcze przed rozpoczgciem strajku, wtadze korporacji podjety dziata-
nia wyprzedzajace, majace na celu wskazanie opinii publicznej kosztow
utrzymania znacjonalizowanego gornictwa weglowego oraz pozyska-
nie zwiazkdw zawodowych niepowiazanych bezposrednio z radykal-
nymi dziataczami zwiazkowymi NUM. Zgromadzono rdwniez zapasy
wegla na 2 lata, zwigkszono jego import, a takze zdywersyfikowano
zrodta energii na potrzeby przemystu®2. W konsekwencji, pomimo ugo-
dowego stanowiska niektorych cztonkdw rzadu, ,,Thatcher i MacGre-
gor mogli sobie pozwoli¢, aby czekac tak dlugo, az gornikom zabrakto
ducha [walki]. Strajk ciagnat si¢ prawie caty rok. Byt to gorzki okres
nieskutecznych protestow i coraz dotkliwiej odczuwanego ubdstwa3,
Jednak jeszcze w lutym 1985 r., kiedy ponad potowa gérmikéw angiel-
skich i szkockich zdecydowata si¢ przystapi¢ do pracy, w kopalniach
walijskich nadal strajkowato ok. 94% zatég. Co wigcej, w potudniowe;j
Walii poparcie spoteczne dla protestujacych gornikéw utrzymywato si¢
na najwyzszym poziomie w skali catego kraju, nie tylko w szczytowej
fazie strajku (w listopadzie 1984 r.) kiedy wynosito 99,6%, ale rowniez
podczas ostatnich manifestacji w lutym i marcu 1985 r. osiagajac odpo-

30 Korporacja British Coal powstata w 1974 r. w wyniku przeksztatcenia Naro-
dowego Zarzadu Weglowego (National Coal Board), jako podmiot odpowiedzialny
za zarzadzanie panstwowymi spotkami weglowymi; w 1994 r. zostata zastapiona
przez Wegiel Zjednoczonego Krélestwa (UK Coal), a w 1997 r. sprywatyzowana.

31 Tan Kinloch MacGregor (1912—1998) byt pracownikiem ministerstwa zaopa-
trzenia oraz ministerstwa produkcji lotniczej, a takze czlonkiem brytyjskiej misji
wojskowej w Ameryce Potnocnej w okresie I wojny §wiatowej; po zakonczeniu
wojny zarzadzal duzymi korporacjami przemystowymi w Stanach Zjednoczonych
(American Metal Climax) i Wielkiej Brytanii (British Leyland, British Steel Corpo-
ration, National Coal Board); byt autorem programoéw prywatyzacji brytyjskiego
przemystu stalowego i gérnictwa weglowego w latach 80.

32 Centrum im. A. Smitha, Thatcheryzm. Analiza przypadku: strajk gornikow
1984—1985, http://www.smith.org. pl/pl/pages/display/111 (15.01.2011).

33 J. Davies, op. cit., s. 659.
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wiednio 98% 1 93%. O skali emocji towarzyszacych protestom $§wiad-
czyto dokonane w listopadzie 1984 r. zabojstwo taksowkarza wiozace-
go tamistrajkow do jednej z poludniowowalijskich kopalni*4. Z kolei
w potnocnej czesci regionu, w ktdrej liczba zatrudnionych w gornic-
twie weglowym nie przekraczata 1 tys. 0sob, poparcie dla strajkujacych
wynosilo jesienig 1984 r. zaledwie 35%, tj. mniej niz we wszystkich
pozostatych okregach weglowych poza Leicestershire, Nottinghamshi-
re i potudniowym Derbyshire.

Tabela 5. Poziom poparcia spotecznego dla strajkujacych gornikow w latach 19841985

okreg weglowy liczba 0sob | poziom poparcia (w %) w dniu strajku
zatrudnio- | 19.11.1984 | 14.02.1985 | 1.03.1985 r.
nych w gor- r r
nictwie
Kent 3.000 95,9 73 65
Lancashire 6.500 61,5 49 38
Leicestershire 1.900 10,5 10 10
Midlands 19.000 32,3 15 23
Nottinghamshire 30.000 20,0 14 22
Poludniowa Walia 21.500 996 98 93
Potudniowe Derbyshire 3.000 11,0 11 11
Polnocna Walia 1.000 35,0 10 10
Péinocne Derbyshire 10.500 66,7 44 40
Poitnocny Wschod 23.000 95,5 70 60
Szkocja 13.100 93,9 75 69
Yorkshire 56.000 97,3 90 83

Zrodto: A. J. Richards, Miners on Strike: Class Solidarity and Division in Britain,
Oxford 1996, s. 186-187.

Bierna postawa mieszkancéw poinocnej Walii stanowita jednak
wyjatek na tle powszechnej manifestacji sympatii dla strajkujacych
gornikéw. Deklaracje solidarnosci sktadali nie tylko przedstawicie-
le réznych grup zawodowych (m.in. pracownicy kamieniolomow

3 Zob. szerzej: T. Jones, Two miners charge with murder of taxi driver, ,,The
Times”, 1 XII 1984.

25



Ksztattowanie spoteczno-ekonomicznych i politycznych przestanek...

w Gwynned® oraz rolnicy z Ceredigion), lecz réwniez nacjonalisci
z Partii Walii (Plaid Cymru)*, a takze wiele organizacji spotecznych.
Nawet Philip Weekes, zajmujacy stanowisko dyrektora oddziatu Bri-
tish Coal w potudniowej Walii uznat, ze dziatania prowadzone przez
panstwowa korporacje weglowa wywoluja przerazajace skutki. Jego
zdaniem ,,bytoby o wiele lepiej (...) gdyby [I. MacGregor] pozostat
w Ameryce”’. Ta niezwyklta jednomys$Inos¢ niemal catej spoteczno-
$ci regionalnej zostata okreslona przez znanego polityka opozycyj-
nego Leightona Andrewsa®® jako czynnik decydujacy o ,,rozbudze-
niu walijskiej tozsamosci narodowej (...) ponad dotychczasowymi
podziatami™*®. Pomimo tego, na ogélnokrajowej konferencji NUM
w dniu 3 marca 1985 r. przedstawiciele walijskich zwiazkow zawo-
dowych glosowali za zakonczeniem strajku, ktéry powodowat obni-
zanie stopy zyciowej rodzin goérniczych, nie przynoszac réwnocze-
$nie zadnych ustepstw ze strony rzadu. W obliczu zdeterminowanej
postawy M. Thatcher, zamierzajacej kontynuowaé proces likwidacji
nierentownych przedsigbiorstw panstwowych nie liczac si¢ ze stano-
wiskiem zwiazkéw zawodowych, wszelkie formy protestu pracowni-
czego okazywaly si¢ nieskuteczne. Ponadto, stosowana przez wladze
krajowe ,.,taktyka przeczekania”, ktora zostata wyprobowana na straj-
ku gérniczym, wskazywata na bezzasadnos¢ podejmowania w przy-

35 W podziale administracyjnym obowiazujacym w latach 1974-1996 hrabstwo
Gwynned obejmowato obszary wchodzace obecnie w sktad hrabstw administracyj-
nych Gwynned i czgsci Conwy.

3¢ Wprawdzie oficjalna nazwa Plaid Cymru brzmi ,,Narodowa Partia Walii” (Pla-
id Genedlaethol Cymru), lecz sama organizacja poshuguje si¢ najczgsciej skroconymi
nazwami, tj. ,,Partia Walii” lub ,,Partia” (Plaid).

37 J. Davies, op. cit., s. 660.

3% Leighton Andrews (1957 ) byt liberalnym politykiem blisko wspotpracujacym
z konserwatywnym Sekretarzem Stanu ds. Walii Williamem Hague’m; wspdtorgani-
zowat kampani¢ na rzecz dewolucji walijskiej w 1997 r.; od 1997 r. jest cztonkiem
Partii Pracy, z ramienia ktorej zajmowat w Rzadzie Walijskim stanowiska wicemi-
nistrdw w resorcie mieszkalnictwa w 2007 r. oraz rekultywacji obszaré6w zurbanizo-
wanych w latach 2007-2009, a od 2009 r. pelni obowiazki ministra ds. mtodziezy,
edukacji i ksztalcenia ustawicznego.

3 J. Davies, op. cit., s. 660.
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sztosci analogicznych inicjatyw przez pozostale grupy zawodowe.
Z drugiej strony utrzymujace si¢ wsrdd mieszkancow Walii nieza-
dowolenie, spowodowane stale pogarszajacymi si¢ warunkami zy-
cia, nie znajdujac ujscia na plaszczyznie stosunkow pracowniczych,
zaczynato przenosic¢ si¢ na inne sfery zycia publicznego, powodujac
m.in. zwigkszenie aktywnosci politycznej Walijezykdw.

Az do lat 60. nacjonalizm walijski manifestowat si¢ niemal wylacz-
nie poprzez podkreslanie odrebnosci etnicznej, jezykowej i kulturowe;.
Jedynym ugrupowaniem politycznym domagajacym si¢ przyznania
mieszkancom regionu prawa do samostanowienia (w drodze stopnio-
wego rozszerzania autonomii wewnetrznej) byta Plaid Cymru, ktdra
jednak postrzegano przede wszystkim jako ,,ruch odnowy kulturalne;,
intelektualnej i moralnej™. W rezultacie Partia Walii cieszyta si¢ nie-
wielkim poparciem spotecznym (oscylujacym w latach 50. 1 60. w gra-
nicach 5%%), a zdobycie przez nia pierwszego mandatu parlamen-
tarnego w 1966 1. bylo raczej dzietem przypadku®, niz $wiadectwem
zmieniajacych si¢ preferencji wyborczych miejscowego elektoratu.
Pozycje Plaid Cymru ugruntowato dopiero obsadzenie 2 sposréd 36
mandatoéw ,,walijskich”® w lutym 1974 r., ktére stanowito zapowiedz
utrzymania przez Parti¢ stalej reprezentacji w Parlamencie Westmin-
sterskim*. Odniesiony sukces umozliwit réwniez zmarginalizowanie
radykalnych organizacji nacjonalistycznych, ktore ze wzgledu na wy-

4 D. G. Evans, op. cit., s. 105.

4 W wyborach parlamentarnych po II wojnie $wiatowej Plaid Cymru uzyskata
poparcie 1,1% elektoratu w 1945 ., 1,2% w 1950 1., 0,7% w 1951 r., 3,1% w 1955 r.,
5,2% w 1955 1., 4,8% w 1964 1., 4,3% w 1966 1. 1 11,5% w 1970 r. — nie uzyskujac
zadnego mandatu. Zob. szerzej: B. Morgan, J. Connelly, op. cit., s. 11.

4 W wyborach uzupetniajacych do Parlamentu Westminsterskiego, ktore odbyty
w lipcu 1966 r. w okregu Carmarthen, zwycigzyt przewodniczacy Plaid Cymru Gwynfor
Evans, pokonujac kandydatow Partii Pracy, Partii Liberalnej i Partii Konserwatywne;j.

4 Liczba parlamentarzystdw wybieranych w walijskich okregach wyborczych
zwigkszyla si¢ z 36 do 38 w 1983 r., a nastgpnie do 40 w 1997 r.

“ W kolejnych wyborach parlamentarnych przedstawiciele Plaid Cymru uzyskali 3
mandaty w pazdzierniku 1974 r., po 2 mandaty w latach 1979 i 1983, 3 mandaty w 1987
r., po 4 mandaty w latach 1992, 1997 12001 oraz po 3 mandaty w latach 2005 1 2010.
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suwane zadania niepodlegtosci Walii, byty dotychczas identyfikowane
z Plaid Cymru, pomimo postugiwania si¢ odmiennymi (tzn. opartymi
na przemocy) metodami dziatania. Wprawdzie najgrozniejsze z nich,
tj. Ruch Obrony Walii (Mudiad Amddiffyn Cymru)* oraz Armia Wol-
nej Walii (Byddin Rhyddid Cymru)* zostaly zlikwidowane w 1969 r.,
lecz ,,wkrotce zastapity je inne mate grupy o szumnych nazwach™, jak
np. Synowie Glandowera® (Meibion Glyndvwr)¥ ,specjalizujacy si¢”
w podpaleniach doméw letniskowych nalezacych do Anglikéw, a tak-
ze Opiekunowie Walii (Cadwyr Cymru) czy Walijska Armia Republiki
Robotniczej (Welsh Army for the Workers Republic) dokonujace czy-

4 Ruch Obrony Walii powstat w 1963 r. z inicjatywy Owaina Williamsa, Johna
A. Jonesa i Emyra L. Jonesa, jako wyraz protestu przeciwko zatopieniu doliny Afon
Tryweryn w celu doprowadzenia wody do Liverpoolu. Cztonkowie Ruchu dokonali
podpalen urzadzen zapor wodnych w Llyn Celyn w 1963 r. i Clywedog w 1966 r.,
rurociagu dostarczajacego wode do Liverpoolu z jeziora Vyrnwy w 1967 ., rurociagu
Helsby, urz¢du podatkowego w Cardiff i siedziby Biura Walijskiego w 1968 r. oraz
urzgdu podatkowego w Chester w 1969 r., a takze zamachow bombowych w Cathays
Park w Cardiff w 1968 r., na komisariat policji i zamek w Caernarfon oraz dok Llan-
duno (w ktérym znajdowat si¢ jacht krolewski Britannia) w 1969 r. Zob. szerzej: R.
Clews, To dream of freedom, Talybont 1980.

4 Armia Wolnej Walii zostata zatozona przez Williama J. Cayo-Evansa w 1963 r.
jako organizacja dazaca do utworzenia niezaleznej republiki walijskiej. Jej cztonkowie,
ubrani w charakterystyczne uniformy, uczestniczyli m.in. w protescie przeciwko budowie
zbiornika wodnego Llyn Celyn w 1965 r., marszu upamigtniajacym 50. rocznicg powsta-
nia wielkanocnego w Dublinie w 1966 r., a takze brali udziat w akc;ji udzielania pomocy
ofiarom tapnigcia w Aberfan w 1966 r. Rownolegle, przy pomocy materiatow wybu-
chowych pochodzacych z arsenatow Irlandzkiej Armii Republikanskiej i dostarczonych
przez separatystow baskijskich, Armia dokonata szeregu atakow bombowych na obiekty
rzadowe w Walii. Zob. szerzej: S. Grzybowski, Historia Irlandii, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw 1998, s. 301; M. Pittock, Celtic identity and the British Image, Manchetser 1999,
s. 111; G. Evans, The Fight for Welsh Freedom, Talybont 2006, s. 154.

47 G. A. Williams, op. cit., s. 301.

4 Owain Glyndwr (ang.: Owen Glandower), zyjacy w latach ok. 1359 — ok.
1416, byt ostatnim wladcg walijskim noszacym tytut ksigcia Walii, w 1400 r. stanat
na czele powstania przeciwko Anglikom.

4 Organizacja Synowie Glandowera powstata w 1979 r. w celu obrony walijskiej
kultury i jezyka. Jej cztonkowie w latach 1979-1994 dokonali podpalen ok. 220 do-
méw letniskowych. Zob. szerzej: BBC News, MP's theory over cottage burnings,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/wales/4084013.stm (15.01.2011).
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now o charakterze bardziej chuliganskim niz przestgpczym™. Nie ule-
gato jednak watpliwosci, ze nielegalne, niedysponujace dostatecznymi
zasobami finansowymi i poparciem spotecznym, organizacje skupiaja-
ce radykalnych nacjonalistow walijskich (w przeciwienstwie do Plaid
Cymru, dzialajacej w ramach istniejacego porzadku prawnego, posia-
dajacej realistyczny program polityczny i mozliwosci prezentowania
swoich postulatéw na forum ogélnokrajowym), byly skazane na znik-
niecie ze sceny politycznej. Ostatecznie w drugiej potowie lat 70. Partia
Walii stala si¢ jedyna, autentyczna reprezentacija catego walijskiego ru-
chu narodowego, aczkolwiek nie byto to réwnoznaczne z uzyskaniem
legitymacji do wystgpowania w charakterze przedstawiciela interesow
wszystkich mieszkancéw regionu. Poziom poparcia spotecznego dla
Plaid Cymru w wyborach parlamentarnych odbywajacych si¢ w latach
1979-1997 nie przekraczat bowiem 10%, co sytuowalo t¢ organizacje
pod wzgledem liczby uzyskanych gloséw i otrzymanych mandatow
odpowiednio na 4 i 3 miejscu.

Tabela 6. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Walii w latach 1979-1997

partia polityczna 1979 | 1983 | 1987 | 1992 | 1997

Partia Pracy liczba glosow  w tys. 768,5| 603,9| 7652 865,7| 886,9
w % 47,01 37,5 451 49,5 54,7

liczba mandatéw 21 20 24 27 34

Partia liczba glosow  w tys. 173,5| 3734 304,2| 217,5| 200,0
Liberalna” w % 10,6 232 17,9 12,4 12,3
liczba mandatow 1 2 3 1 2

Partia Kon-  liczba glosow  w tys. 526,3| 499,3| 501,3| 499,7| 3171
serwatywna w % 32,2 3L0| 295| 286 19,6
liczba mandatow 11 14 8 6 0

Plaid Cymru liczba glosow  w tys. 132,5| 1253 123,6| 154,9| 161,0
w % 8,1 7,8 7,3 8,9 9,9

liczba mandatow 2 2 3 4 4

Zrédto: B. Morgan, J. Connelly, UK Election Statistics: 1945—-2000, ,,House of Com-
mons Research Papers”, London, 2001, No. 1 (37), s. 11.

0 Zob. szerzej: J. Humphries, Freedom Fighters: Wales’ forgotten war 1963—
1993, Cardiff 2008.
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Monopolizacja walijskiego ruchu narodowego przez Plaid Cym-
ru powodowata, ze w strukturach tego ugrupowania znalezli si¢ nie
tylko zwolennicy ograniczonej autonomii regionu w ramach panstwa
brytyjskiego, lecz réwniez orgdownicy koncepcji federalistycznych,
a nawet pelnej suwerennosci Walii. Odmienno$¢ postulowanych
rozwiazan w zakresie uksztalttowania relacji z wladzami krajowymi
($wiadczaca o glgbokich podziatach kulturowych, spotecznych i eko-
nomicznych pomiedzy poszczegdlnymi czesciami regionu), uniemoz-
liwiata wytworzenie spdjnej ideologii narodowej, ktéra stanowitaby
czynnik integrujacy mieszkancow Walii na ptaszczyznie politycznej,
w takim stopniu jak mialo to miejsce w Irlandii Pétnocnej i Szko-
cji. ,,Nacjonalizm walijski rozwijal si¢ w sposob [zasadniczo] poko-
jowy 1 ewolucyjny. Jego odmiennos¢ od nacjonalizmu irlandzkiego
uwidocznita si¢ pod koniec lat 70., kiedy mieszkancy Walii (w tym
rowniez ci, ktorzy popierali Plaid Cymru) prébowali raczej zwrocicé
na siebie uwagg rzadu w Londynie, sygnalizujac potrzeb¢ wprowa-
dzenia nowoczesnych technologii, zwigkszenia inwestycji krajo-
wych itp., a nie rzucajac si¢ w niebezpieczne odmety izolacjonizmu.
W kazdej sferze zycia zacie$nienie kontaktow [z wladzami centralny-
mi] oznaczato wzmocnienie regionu, podczas gdy izolacja prowadzi-
laby do jego ostabienia. Rownoczesnie walijska tozsamos¢ narodo-
wa, w przeciwienstwie do szkockiej, (...) koncentrowala si¢ gtdwnie
wokot kwestii ochrony kultury, jezyka i tradycyjnego stylu zycia, niz
podkreslaniu odrebnosci instytucjonalnej od Anglii. W efekcie nacjo-
nalizm walijski byl mniej agresywny (...), niesprawiajacy powazniej-
szych ktopotow, lecz tym samym tatwiejszy do zignorowania™'. Ist-
niejacy stan rzeczy wynikat przede wszystkim z biernej postawy Par-
tii Walii, ktéra jako jedyne regionalne ugrupowanie nacjonalistyczne
posiadajace swoich przedstawicieli w Parlamencie Westminsterskim,
wolata angazowaé si¢ w przedsigwzigcia majace na celu ochrong
i rozwoj kultury narodowej (np. kampani¢ na rzecz utworzenia wa-

S K. O. Morgan, Rebirth of a Nation. A History of Modern Wales, Oxford-New
York 1998, s. 414-415.
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lijskojezycznego kanatu telewizyjnego S4/C w latach 1979-1982%2),
niz ksztaltowanie formalnych podstaw autonomii regionalnej. Byto
to zreszta zgodne z wizja dzialalnosci tego ugrupowania, nakreslo-
na przez jego wieloletniego przewodniczacego i jednego z gtéwnych
ideologow Gwynfora Evansa®®, ktory postrzegal Plaid Cymru jako
,,CO$ wigcej niz partia i co§ wiecej niz ruch [spoteczny]. (...) Partia
byla przedstawiana jako wspolnota, wielka rodzina, ktéra stanowi-
fa jakby model dla przysztych, radykalnie zmienionych stosunkow
spotecznych majacych panowa¢ w nowej Walii”>*. A poniewaz naj-
wigksze znaczenie miato dla niej pielegnowanie rodzimej kultury,
jezyka i stylu zycia, totez problem autonomii (albo suwerennosci) re-
gionu byt traktowany jedynie jako pochodna dazenia do utrzymania
tozsamosci narodowej. W ocenie nacjonalistow walijskich, dopiero
zagwarantowanie trwatosci warunkow umozliwiajacych swobodny
rozwdj narodu na ptaszczyznie kulturowej, stanowitoby podstawe do
wysunigcia zadania w przedmiocie przyznania wspolnocie regional-
nej ograniczonego lub pelnego prawa do samostanowienia.

O ile Plaid Cymru postrzegala przyznanie autonomii wewnetrznej
przede wszystkim w kategoriach mitycznych (jako swoista nagrode
za zachowanie odrebnosci etnicznej, kulturowej i jezykowej narodu
walijskiego), o tyle dla pozostatych partii dziatajacych na obszarze
Walii problem przesunigcia niektdrych kompetencji wiadz krajowych
na szczebel regionalny jawit si¢ wytacznie jako zagadnienie politycz-
ne. Kwestia ta miala szczegolne znaczenie dla Labour Party, ktéra
W miare narastania negatywnych zjawisk ekonomiczno-spotecznych
w regionie (zwigkszenia bezrobocia, ubozenia ludnosci, wzrostu prze-
stepczosci), coraz czesciej podnosita w swoich programach politycz-

52 Zob. szerzej: R. G. Evans, For the Sake of Wales, Cardiff 2001, s. 241.

53 Richard Gwynfor Evans (1912-2005) byt prawnikiem, pisarzem i politykiem
walijskim, pehit funkcj¢ przewodniczacego Plaid Cymru w latach 1945-1981 i za-
siadat z ramienia tego ugrupowania w Parlamencie Westminsterskim w latach 1966—
19701 1974-1979.

34 K. Jaskutowski, Mityczne przestrzenie nacjonalizmu. Historia i mit w walij-
skiej ideologii narodowej, Torun 2003, s. 180.
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nych postulat przyznania mieszkancom Walii uprawnien w zakresie
samodzielnego rozwiagzywania swoich probleméw. Po odrzuceniu
rzadowego (tj. laburzystowskiego) projektu dewolucji w pierwszym
referendum dewolucyjnym w marcu 1979 r. przez zdecydowang
wigkszos¢ elektoratu walijskiego®, Partia Pracy trwata az do 1987
r. w ,,petnym zaklopotania milczeniu” (embarrased silence) starajac
si¢ zorientowacd, na jakie poparcie spoteczne moze liczy¢ w przypad-
ku ponownego wysunigcia podobnego projektu. Na poczatku lat 80.
laburzysci doszli do wniosku, ze ,,niepokdj ludnosci walijskiej budzi
gléwnie nierdwnomierne usuwanie skutkow recesji gospodarcze;j (...)
w poszczegdlnych czesciach kraju, czemu mozna byloby zapobiec
wdrazajac Alternatywna Strategic Ekonomiczng [4lternative Econo-
36, zaktadajaca zwigkszenie poziomu interwencjonizmu
panstwowego w sfere gospodarcza oraz wprowadzenie ograniczen
ilosciowych w imporcie artykuléw przemystowych (w celu ochro-
ny przemystu krajowego)’’. W rezultacie dzialania Partii Pracy zo-
staly poczatkowo ukierunkowane na wzmocnienie uprawnien decy-
zyjnych Walijskiej Agencji Rozwoju (Welsh Development Agency)®®
oraz utworzenie instytucji koordynujacej planowanie przestrzenne
w regionie. W tre$ci programu ,,Nowa nadzieja dla Brytanii” (The
New Hope for Britain), opublikowanym przez Parti¢ Pracy w 1983
r., postulat utworzenia przedstawicielskich wtadz regionalnych zo-
stal ograniczony wytacznie do Szkocji, ktdrej ,,mieszkancy opo-
wiedzieli si¢ w referendum oraz (...) w wyborach parlamentarnych

mic Strategy]

55 Por. rozdziat I1.

6 A. Jones, Wales [w:] G. Kaufman (ed.), Renewal: Labour’s Britain in the
1980s, Harmondsworth 1983, s. 149-150.

57 Zob. szerzej: T. Benn, Arguments for Socialism, Harmondsworth 1980; A.
Glyn, J. Harrison, The British Economic Disaster, London 1980; S. Aronovitch, The
Road from Thatcherism, London 1981; F. Cripps, T. Ward, Road to Recovery, ,,New
Socialist”, London, 1982, Nr 6, s. 22-25;

8 Walijska Agencja Rozwoju zostata utworzona w 1976 r. w celu wspierania
rozwoju gospodarczego i inwestycji w regionie; w 2006 r. jej kompetencje zostaty
przekazane Ministerstwu Gospodarki i Transportu w Rzadzie Walijskim.
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[w 1979 r.]¥ za wdrozeniem dewolucji”®. Natomiast spoteczenstwu
walijskiemu, ktore jednoznacznie opowiedziato si¢ przeciwko po-
wolaniu zgromadzenia parlamentarnego, proponowano (w zamian)
rozszerzenie uprawnien przystugujacych samorzadowi lokalnemu.
Przekonanie o niechgci Walijczykéw do zmiany statusu politycznego
regionu umocnito si¢ w Labour Party po zastapieniu na stanowisku
przewodniczacego tego ugrupowania Michaela Foota' przez Neila
Kinnocka® w 1983 r. Nowe kierownictwo partyjne wychodzito bo-
wiem z zatozenia, ze rozluznienie powiazan miedzy Anglia i Walia
»spowodowaloby pojawienie si¢ nowych podziatéw wewnatrz bry-
tyjskiej klasy robotniczej, a poza tym (...) wierzono, ze walijskie pro-
blemy ekonomiczne i spoleczne nie majg charakteru wyjatkowego
i powinny by¢ rozwiazywane rownomiernie we wszystkich czesciach
Zjednoczonego Krdlestwa, poprzez zalecang przez laburzystow ‘wia-
sciwa’ narodowa polityke gospodarcza, sterowana z Westminsteru™®,
Naturalna konsekwencja tego przekonania byto umieszczenie w pro-
gramie ,,Brytania odniesie sukces z Laburzystami” (Britain will win
with Labours), opublikowanym przed wyborami parlamentarnymi
w 1987 1., propozycji analogicznych do rozwiazan postulowanych 4
lata wczesniej. W tresci tego dokumentu przedstawiono projekt refor-
my dewolucyjnej ograniczonej do powolania Zgromadzenia Szkoc-
kiego (Scottish Assembly) wyposazonego w uprawnienia stanowiace

% W referendum dewolucyjnym 1 marca 1979 r. mieszkancy Szkocji poparli rza-
dowy (tj. laburzystowski) projekt utworzenia Zgromadzenia Szkockiego wigkszoscia
51,6% gloséw. Natomiast w wyborach parlamentarnych 3 maja 1979 r. Szkoci opo-
wiedzieli si¢ w 41,5% za Partig Pracy, w 31,4% za Partia Konserwatywna, w 17,3%
za Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party) oraz w 9% za Partig Liberal-
na. Zob. szerzej: B. Morgan, J. Connelly, op. cit., s. 12.

¢ Labour Party, The New Hope for Britain, London 1983, s. 33.

¢ Michael Mackintosh Foot (1913-2010) byt politykiem Partii Pracy, ktorej
przewodniczyt w latach 1980-1983; byt sekretarzem stanu ds. zatrudnienia w latach
1974-1976 i Lordem Przewodniczacym w Radzie w latach 1976-1979.

2 Neil Gordon Kinnock (1942—-) jest politykiem Partii Pracy, ktorej przewodni-
czyt w latach 1983-1992.

% P. Dorey, The Labour Party and Constitutional Reform. A History of Constitu-
tional Conservatism, Basingstoke-New York 2008, s. 261-262.
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w zakresie rozwoju gospodarki regionalnej, mieszkalnictwa, stuzby
zdrowia, edukacji i nadzoru nad samorzadem lokalnym. Rownolegle
wskazywano na potrzebe przeksztatcenia Walijskiej Agencji Rozwo-
ju w posiadajaca rozlegle kompetencje merytoryczne i stale zrodto
finansowania Walijska Rad¢ Planowania Gospodarczego (Wales Eco-
nomic Planning Council), a takze powolanie Walijskiej Rady Nauk
Humanistycznych (4rts Council for Wales) prowadzacej dziatania
ukierunkowane na zachowanie i rozwoj jezyka narodowego®. Nie
byto natomiast mowy o utworzeniu organu stanowiacego lub przy-
najmniej wykonawczego (w stosunku do decyzji podejmowanych
przez wladze krajowe) na poziomie regionalnym. Mogtlo si¢ zatem
wydawac, ze koncepcja objecia Walii przyszia reforma dewolucyjna
zostata przez laburzystow ostatecznie zarzucona.

W wyborach do Parlamentu Westminsterskiego w 1987 r. licz-
ba gloséw oddanych na laburzystow wzrosta w pordwnaniu z po-
przednimi wyborami o 3,2% co umozliwito im zwigkszenie liczby
mandatéw z 209 do 229. Najwigkszy sukces Partia Pracy odniosta
w okregach walijskich i szkockich, w ktoérych poziom jej poparcia
w poréwnaniu z 1983 r. zwigkszyt si¢ odpowiednio o 7,6% i 7,4%,
a taczna liczba zdobytych przez nich mandatow wzrosta z 61 do 74%.
»W ‘nowej’, silnej partii (...) dominowali politycy ze Szkocji, z Wa-
lii i z potnocy Anglii”*®, domagajacy si¢ reorientacji dotychczasowej
polityki laburzystowskiej wobec kwestii decentralizacji regionalne;.
W kierownictwie Labour Party zaczat przewazaé poglad, ze ,,ma-
lejace zainteresowanie odgdrnie ksztattowana doktryna socjalistycz-
na, zmusza (...) do otwarcia na [autentyczny] socjalizm, bazujacy
na oddolnych sygnatach (...), w ktérym rola politykdw ogranicza si¢
do dostarczenia spoteczenstwu narzedzi shuzacych poprawie warun-
kéw bytowych™. Odrzucenie zatozenia bezwzglednej nadrzednosci

% Labour Party, Britain will win with Labours, London 1987, s. 11.

% B. Morgan, J. Connelly, op. cit., s. 11-12.

% N. Davies, Wyspy, Krakéw 2003, s. 807.

97 R. Davies, Devolution: A Process not an Event, Cardiff 1999, s. 4-6.
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interesow panstwowych nad interesami wspolnot lokalnych i regio-
nalnych (na rzecz poszukiwania mozliwosci jednoczesnej realizacji
tych interes6w), spowodowato ozywienie wewnatrzpartyjnego nurtu
dewolucyjnego, ktory dotychczas nie posiadat odpowiednich warun-
kéw rozwoju. Akcentujac koniecznos$¢ ukierunkowania dziatalno$ci
wladz krajowych na aktywizacje¢ poszczegdlnych grup spotecznych
zamieszkujacych Wielka Brytanig, laburzysci paradoksalnie nawoty-
wali do realizacji thatcherystowskiej wizji ,,wolnego spoteczenstwa”,
w ktorej interwencjonizm panstwowy w stosunkach spoteczno-eko-
nomicznych i politycznych powinien ogranicza¢ si¢ do niezbedne-
go minimum. Rownoczesnie Partia Pracy krytykowala stosowang
przez rzady M. Thatcher i Johna Majora praktyke przekazywania
kompetencji instytucji publicznych na rzecz organizacji pozarzado-
wych, wskazujac na negatywne aspekty quangokracji®®, a zwlaszcza
,rozkwit ‘patronatow’, korupcje¢, nepotyzm oraz ‘deficyt demokra-
cji’ w polityce brytyjskiej na szczeblu lokalnym i regionalnym”®.
W przeciwienstwie do konserwatywnej koncepcji stymulowania ak-
tywnosci obywatelskiej w wymiarze indywidualnym, Labour Party
postulowata instytucjonalne i finansowe wzmocnienie samorzadow
lokalnych oraz utworzenie regionalnych struktur administracyjnych
o charakterze przedstawicielskim.

Pomimo formalnej zmiany stosunku Partii Pracy do kwestii dewo-
lucji walijskiej, niektorzy cztonkowie kierownictwa tego ugrupowa-
nia (na czele z N. Kinnockiem) nadal wyrazali watpliwosci odnosnie
zasadnos$ci utworzenia zgromadzenia parlamentarnego w Walii. Od-
zwierciedleniem $cierania si¢ wptywow zwolennikéw i przeciwni-
kow tego rozwigzania byta kompromisowa formuta, zaprezentowana
w programie ,,Czas przywroci¢ [normalne] funkcjonowanie Brytanii”
(It s Time to Get Britain Working Again), opublikowanego przed wy-
borami do Parlamentu Westminsterskiego w 1992 r. W tresci tego

% Quangokracja (Quangocracy) jest pejoratywnym okresleniem nadmiernego
znaczenia organizacji pozarzadowych (quangos) w zyciu publicznym.
% P. Dorey, op. cit., s. 263.
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dokumentu podkreslono znaczenie przysztego Parlamentu Szkockie-
go (Scottish Parliament) dla budowy konkurencyjnej gospodarki re-
gionalnej, a takze ,,wazna [aczkolwiek blizej niesprecyzowana] role
gospodarcza Zgromadzenia Walijskiego [Welsh Assembly]”"". Dekla-
racja ta stanowila wprawdzie zapowiedz utworzenia ,,parlamentu” re-
gionalnego w Walii, ale rownoczesnie pozostawiata otwarta kwesti¢
zakresu kompetencji stanowiacych (tj. realnej wiadzy) tego organu.
Sytuacja ulegla zmianie po objgciu stanowiska przewodniczacego
Labour Party w lipcu 1992 r. przez Johna Smitha’”', uchodzacego
za entuzjast¢ reformy dewolucyjnej. Nowe kierownictwo partyjne
»uznajac dewolucje za ‘niedokonczone zadanie’ laburzystéw, (...)
zapowiedzialo przyjecie w stosunku do Walii tych samych zatozen,
ktore lezaly u podstaw postulatu powolania Parlamentu Szkockie-
g0”". W efekcie wewnatrz Partii Pracy zostala utworzona specjalna
komisja zajmujaca si¢ gromadzeniem i analizowaniem opinii miesz-
kancow Walii dotyczacych powotania wybieralnego Welsh Assembly
oraz ustaleniem, dostosowanego do oczekiwan spotecznych, zakresu
uprawnien tego organu. Komisja kontynuowata swoje prace rowniez
po $mierci J. Smitha w maju 1994 r., kiedy przywodca Labour Party
zostal Tony Blair, ktory jednak ,,nigdy nie wykazywat powazniejsze-
go zainteresowania dewolucja, (...) uwazajac doktryn¢ wypracowang
przez Johna Smitha [w odniesieniu do tej kwestii], za jedna z naj-
mniej satysfakcjonujacych czesci jego spuscizny””. Brak osobistego
zaangazowania T. Blaira w dziatania na rzecz rozszerzenia kompeten-
cji przysziego Zgromadzenia Walijskiego wywart decydujacy wptyw

" Labour Party, It 5 Time to Get Britain Working Again, London 1992, s. 18.

I John Smith (1938-1994) byt politykiem Partii Pracy, z ramienia ktorej zajmo-
wat stanowisko sekretarza stanu ds. handlu w latach 1978-1979 i ktorej przewodni-
czyt w latach 1992-1994.

2 K. Morgan, G. Mungham, Unfinished Business: Labour’s Devolution Policy
[w:] J. B. Jones, D. Balsom (eds), The Road to the National Assembly for Wales,
Cardiff 2000, s. 35.

3 P. Anderson, N. Mann, Safety First: The Making of New Labour, London 1997,
s. 283.
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na sposob oceny wnioskéw sformutowanych w raporcie konnicowym
z prac komisji. Ostatecznie kierownictwo Partii Pracy, rezygnujac
z postulatu przyznania Welsh Assembly uprawnien analogicznych do
Parlamentu Szkockiego, sformutowato ostrozng koncepcj¢ ,,admini-
stracyjnego modelu dewolucji”, w ktorym rola legislatywy regional-
nej ograniczataby si¢ jedynie do wydawania aktow wykonawczych
w stosunku do prawa krajowego. Zgodnie z zapowiedza zawarta
w tresci (opublikowanego przed wyborami parlamentarnymi w 1997
r.) programu ,,Nowi Laburzysci: Poniewaz Brytania zasluguje na co$
lepszego” (New Labours: Because Britain Deserves Better), realiza-
cja tego projektu miata nastapi¢ podczas pierwszego roku dziatalno-
$ci nowego parlamentu, pod warunkiem uzyskania akceptacji spo-
tecznosci regionalnej wyrazonej w referendum’™.

Dokonujaca si¢ wewnatrz Labour Party ewolucja pogladéw do-
tyczacych zasadnosci rozciagnigcia reformy dewolucyjnej na obszar
Walii oraz p6zniejsza dyskusja w sprawie przyznania uprawnien sta-
nowiacych regionalnemu zgromadzeniu parlamentarnemu, znaczaco
odbiegata od konsekwentnie wysuwanych in corpore przez Parti¢
Liberalng (dzialajaca od 1988 r. jako Liberalni Demokraci) postula-
tow wdrozenia szerokiej (quasi-federacyjnej) formuty decentralizacji
regionalnej w Szkocji, Walii i Anglii. W kolejnych programach poli-
tycznych, opublikowanych w toku kampanii wyborczych do Parla-
mentu Westminsterskiego w latach 1979—-1997, liberatowie domagali
si¢ ustanowienia Welsh Assembly ,,wyposazonego w kompetencje
stanowiace, wykonawcze i fiskalne””®. Réwnoczesnie przyznawali,
ze poniewaz tendencje odsrodkowe wystepuja w Walii w znacznie
mniejszym stopniu niz w Walii, zatem zakres i dynamika realizacji
procesow dewolucyjnych powinny odzwierciedla¢ potrzeby i ocze-
kiwania danej spoteczno$ci regionalnej. Ich zdaniem najlepszym

7 Zob. szerzej: Labour Party, New Labours: Because Britain Deserves Better,
London 1997, s. 32.

5 Liberal Party, The Real Fight is for Britain, London 1979, s. 6.

76 1. Dale (ed.), Liberal Party General Elections Manifestos 1900—1997, London-
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rozwiazaniem bylaby ,stopniowa procedura rozpoczynajaca si¢
powotaniem Szkockiego Zgromadzenia Prawodawczego [Scottish
Legislative Assembly] z szerokimi uprawnieniami do zarzadzania
sprawami regionalnymi. Po ustaleniu ogélnych zatozen reformy de-
wolucyjnej obowiazujacych w catym kraju (...), zostanie utworzone
Zgromadzenie Walijskie [ Welsh Senedd], ktorego zakres kompetencji
i odpowiedzialnosci zostanie okreslony w odrebnej ustawie™”” z za-
strzezeniem, ze docelowo beda one analogiczne do przyznanych le-
gislatywie szkockiej. Prezentowana przez Liberal Party (a nastgpnie
Liberal Democrats) wizja parlamentu regionalnego byta jednak mato
przekonywujaca, przede wszystkim ze wzgledu na niewielkie popar-
cie spoteczne ,.trzeciej partii”’® w poréwnaniu z dwoma gtéwnymi
ugrupowaniami brytyjskiej sceny politycznej. O ile bowiem jeszcze
w wyborach parlamentarnych w 1983 r. liberatowie otrzymali w skali
catego kraju 25,4% glosow (tj. zaledwie 2,2% mniej niz laburzysci),
to juz w latach 1987 i 1992 liczba 0s6b opowiadajacych si¢ za tym
stronnictwem zmniejszyta si¢ odpowiednio do 22,6% 1 17,8%. Nawet
podczas kolejnych wybordw, ktére przyniosty spektakularny sukces
Partii Pracy i unaocznity wzrost popularnosci nacjonalistoéw szkoc-
kich i walijskich, poparcie spoteczne dla liberalow zmalato do 16,8%.
Tendencja spadkowa byla szczegdlnie widoczna w Szkocji 1 Walii,
gdzie liczba 0sob glosujacych na ,,trzecia parti¢” w latach 1983—-1997
zmniejszyta si¢ odpowiednio o 11,5% i 10,9%”. W rezultacie do Par-
lamentu Westminsterskiego byto wybieranych z okregéow walijskich
zaledwie 1, 2 lub 3 liberatow, ktorzy nie posiadali mozliwosci wywie-
rania efektywnego wptywu nie tylko na polityke prowadzong przez
rzad brytyjski, ale nawet na kierunki aktywnos$ci swojego klubu par-

New York 2000, s. 226.

7 Tbid., s. 240.

8 Trzecia partia (third party) jest okre$leniem ugrupowania, ktére w stosunku
do dwoch gtéwnych partii politycznych znajduje si¢ na trzecim (niekiedy nawet dal-
szym) miejscu pod wzgledem poparcia spolecznego, liczby cztonkdéw, daty powsta-
nia itp.; w Wielkiej Brytanii tradycyjnie odnosi si¢ do Liberalnych Demokratow.

 B. Morgan, J. Connelly, op. cit., s. 8—13.
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lamentarnego (ktorego wielkos¢ w latach 1979—1997 wahata si¢ od
11 do 46 osbb).

Zdecydowane stanowisko w kwestii reformy dewolucyjnej zajmo-
wali rowniez konserwatysci. W ,,Programie Partii Konserwatywnej
w wyborach parlamentarnych w 1979 r.” (1979 Conservative Party
General Election Manifesto), ktéry ukazat sie bezposrednio po fiasku
pierwszego referendum w sprawie utworzenia regionalnych zgroma-
dzen parlamentarnych w Szkocji 1 Walii, deklarowano wprawdzie
zamiar podjecia dyskusji o formie zarzadzania sprawami szkockimi,
natomiast ludnosci walijskiej oferowano jedynie ,,przedstawienie
propozycji usprawnienia parlamentarnej kontroli administracji”®.
Laburzystowskie embarrased silence przed wyborami do Parlamentu
Westminsterskiego w latach 1983 i 1987 umozliwito konserwatystom
pominigcie sprawy decentralizacji regionalnej milczeniem. Jedy-
nie w programach publikowanych na obszarze Walii wskazywano,
ze ,,po odrzuceniu (...) przedstawionego przez rzad laburzystowski
projektu dewolucji, zamierzamy (...) rozszerzy¢ kompetencje Biura
Walijskiego [Welsh Office]®' i zwigkszyé zakres kontroli parlamen-
tarnej nad tym urzedem. Uwazamy, ze walijskim interesom bedzie
najlepiej stuzyta obecnos¢ sekretarza stanu ds. Walii [Secretary of
State for Wales] w gabinecie brytyjskim, gdzie zapadaja decyzje do-
tyczace calego Zjednoczonego Krdlestwa. Dlatego jestesmy przeciw-
ni wysuwanemu przez Sojusz [Partii Liberalnej i Partii Socjaldemo-
kratycznej] zadaniu utworzenia samodzielnego rzadu walijskiego”®2.
Antydewolucyjna retoryka stosowana przez M. Thatcher ulegta zta-
godzeniu po objeciu stanowiska przewodniczacego Comservative
Party przez J. Majora. W programie ,,Najlepsza przysztos¢ Brytanii”
(The Best Future for Britain) opublikowanym w toku kampanii wy-

8% The Conservative Party, 1979..., op. cit., s. 13.

81 Biuro Walijskie powstato w 1964 r. jako urzad pomocniczy sekretarza stanu ds.
Walii; w 1999 . jego kompetencje zostaly podzielone migdzy Biuro ds. Walii (Wales
Office) oraz Walijskie Narodowe Zgromadzenie (National Assembly for Wales).

82 The Conservative Party, Conservative Manifesto for Wales 1983, Cardiff 1983,
s. 10.
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borczej w 1992 r., konserwatysci zanegowali ,.kosztowne projekty
laburzystow i liberatow, ktére (...) prowadza do nasilenia separaty-
zmow, (...) poglgbienia roznic dzielacych poszczegolne czesci kra-
ju, odebrania Szkocji i Walii naleznych im miejsc w Zjednoczonym
Krolestwie”®. Jednak rownoczesnie zaproponowali utworzenie przy
sekretarzu stanu ds. Walii zespotéw doradczych zajmujacych si¢
okreslaniem kierunkdw rozwoju gospodarczego i planowania prze-
strzennego a szczeblu regionalnym, a takze przekazanie okreslonych
uprawnien decyzyjnych samorzadom lokalnym. Ponadto przy Welsh
Office miala powsta¢ Rada Jezyka Walijskiego (Welsh Language Bo-
ard) odpowiedzialna za utrzymanie i rozw6j cymraeg®*. To niewielkie
rozdrobnienie kompetencji przystugujacych ,,walijskiemu” resortowi
rzadu krajowego zostato eufemistycznie okreslone w regionalnym
programie wyborczym. ,,Najlepsza przysztos¢ Walii” (The Best Fu-
ture for Wales) mianem ,,dewolucji wtadzy i odpowiedzialnosci na
rzecz wspolnot lokalnych, wynikajacej z polityki prowadzonej (...)
w wielu sferach zycia publicznego™®. Stanowisko Conservative Par-
ty nie zmienito si¢ rdwniez w nastepnych latach, pomimo wyraznego
wzrostu zainteresowania mieszkancow catego ,,obrzeza celtyckie-
g0” (Celtic fringe)* projektami dewolucyjnymi wysuwanymi przez
Parti¢ Pracy i Liberalnych Demokratéw. Podczas kampanii poprze-
dzajacej wybory do Parlamentu Westminsterskiego w 1997 r. zostat

8 The Conservative Party, The Best Future for Britain, London 1992, s. 47.

8 Cymraeg lub gymraeg jest jezykiem celtyckim grupy brytanskiej, uzywanym
przez 611 tys. (tj. 21,7%) mieszkancéw Walii (wg ostatnich badan przeprowadzo-
nych w 2004 r.), posiadajacym status je¢zyka urzedowego od 1993 r. Zob. szerzej:
Welsh Language Board, 2004 Welsh Language Use Survey, Cardiff 2006.

8 The Conservative Party, The Best Future for Wales, Cardiff 1992, s. 4.

8 Termin Celtic fringe pojawil si¢ w epoce péznowiktorianskiej jako okreslenie
Bretanii, Kornwalii, Walii, Irlandii i Szkocji, tj. obszaréw zamieszkalych w przewa-
zajacej czgsci przez ludno$é pochodzenia celtyckiego. Zob. szerzej: T. Heyck, 4 His-
tory of the Peoples of the British Isles: From 1870 to Present, London 2002, s. 43.
Obecnie pojecie to stosuje si¢ najczesciej w odniesieniu do Szkocji, Walii i Irlandii
Pétnocnej, tj. krain ,,celtyckich” lezacych w granicach Wielkiej Brytanii, na ktorych
zostala wdrozona reforma dewolucyjna.
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opublikowany program ,,Mozesz by¢ pewien [swojej przysztosci]
tylko z Konserwatystami” (You can only be sure with the Conserva-
tives), w ktorym podkreslono konieczno$¢ utrzymania unii ,,czterech
narodow” (tj. angielskiego, szkockiego, walijskiego i irlandzkiego)
bedacej gwarancja stabilnosci politycznej panstwa. Zamiast ustana-
wiania regionalnych zgromadzen parlamentarnych, konserwatysci
proponowali ,,przyznanie Wielkiemu Komitetowi Szkockiemu [Scoz-
tish Grand Committee] 1 Wielkiemu Komitetowi Walijskiemu [ Welsh
Grand Committee]® nowych uprawnien, polegajacych na mozliwo-
$ci przedstawiania i prowadzenia dyskusji [na forum parlamentu]
za posrednictwem cztonkow rzadu projektow aktow dotyczacych
Szkocji 1 Walii. (...) W poézniejszym terminie, na tych samych za-
sadach, zostana rozszerzone dotychczasowe kompetencje Wielkiego
Komitetu Irlandii Pétnocnej [ Northern Ireland Grand Committee].
Roéwniez w regionalnym programie wyborczym ,,Szansa [rozwoju]
i pomyslnos¢ Walii” (Opportunity and Prosperity for Wales) wska-
zywano, ze utworzenie legislatywy regionalnej zapoczatkuje proces
rozluzniania powigzan politycznych, ekonomicznych i spotecznych,
wytworzonych ewolucyjnie w ramach jednego organizmu panstwo-
wego. ,,Radykalne zmiany spowodowatyby zakldcenie réwnowagi
politycznej, wypracowanej konstytucyjnymi metodami przez kolejne
generacje naszych poprzednikow. Aby ja zachowac (...) powinnis$my
raczej kontynuowac¢ ewolucje, a nie wszczynac¢ rewolucje”. Wysu-
wany przez Labour Party 1 Liberal Democrats postulat emancypacji
wszystkich krain Celtic fringe budzit obawy konserwatystow nie tyle
ze wzgledu na ryzyko przeksztatcenia Wielkiej Brytanii w panstwo

87 Wielki Komitet Szkocki, Wielki Komitet Walijski i Wielki Komitet Irlandii
Poétnocnej sa statymi komisjami Izby Gmin, zrzeszajacymi wszystkich parlamenta-
rzystow wybranych odpowiednio w okregach szkockich, walijskich i pdtnocnoir-
landzkich, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ partyjna.

8 The Conservative Party, You can only be sure with the Conservatives, London
1997, s. 50.

% The Conservative Party, Opportunity and Prosperity for Wales, Cardiff 1997,
s. 53.
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federalne, co raczej z powodu rozbudzenia (w Szkocji i Irlandii Pot-
nocnej) lub wrecez inicjowania (w Walii) nacjonalizmoéw regionalnych
w wymiarze politycznym, ktorych skutki oddzialywania byty trudne
do przewidzenia. W najczarniejszych scenariuszach kreslonych przez
Parti¢ Konserwatywna dewolucja oznaczata wstep do catkowitej dez-
integracji struktury panstwowej, ktérej efektem bylaby marginaliza-
cja znaczenia ,,czterech narodow” w Europie i na §wiecie.

Kwestia utworzenia regionalnego zgromadzenia parlamentarnego
1 zakresu jego kompetencji byla takze przedmiotem zainteresowania
pozostalych partii politycznych, dzialajacych w latach 1979-1997
na obszarze Walii”. Poniewaz jednak liczba gltosow oddanych na te
ugrupowania (oraz na kandydatéw niezaleznych) w kolejnych wybo-
rach parlamentarnych wahata si¢ od 0,2% do 3,4% (tj. ponizej progu
zapewniajacego uzyskanie mandatu)®, totez sktadane przez nie de-
klaracje wyborcze nie mialy najmniejszych szans realizacji. W tym
kontekscie oswiadczenia kierownictwa Walijskiej Partii Zielonych
(Green Wales Party)®” o ,konieczno$ci stworzenia wiadz regional-

% Byly to Komunistyczna Partia Walii (Communist Party of Wales), narodowo-
socjalistyczna Partia Czerwonej Walii (Cymru Goch), Socjalistyczna Partia Walii
(Socialist Party Wales), a takze lokalne lub regionalne struktury ugrupowan ogol-
nokrajowych, tj. socjaldemokratycznej Partii Zielonych (Green Party), powstalej po
utworzeniu Liberalnych Demokratow ,,nowe;j” Partii Liberalnej, Partii Niepodlegto-
$ci Zjednoczonego Krolestwa (United Kingdom Independence Party), Frontu Naro-
dowego (National Front) i Brytyjskiej Partii Narodowej (British National Party).

o1 Jedynym wyjatkiem byt mandat uzyskany w 1997 r. w okregu Islwyn przez
kandydata socjaldemokratycznej Partii Wspotpracy (Cooperative Party) Dona To-
uhiga. Jednakze, chociaz Partia Wspotpracy formalnie zachowuje status odrebnego
podmiotu politycznego, to w rzeczywistosci od 1927 r. pozostaje Scisle zwiazana
z laburzystami, a jej cztonkowie kandyduja w wyborach do samorzadu lokalnego,
samorzadu regionalnego (od 1999 r.), Parlamentu Westminsterskiego i Parlamentu
Europejskiego z list Partii Pracy jako ,,wspotpracujacy laburzysci” (Labour Coope-
rative), wchodza w sktad laburzystowskich rzadow, a nawet postuguja si¢ symbola-
mi Labour Party. Zob. szerzej: G. Rosen, Serving the People: Co-operative Party
History from Fred Perry to Gordon Brown, London 2007.

2 Walijska Partia Zielonych stanowita autonomiczna jednostke organizacyjng
wewnatrz ogélnokrajowej Partii Zielonych, a obecnie posiada ten sam status we-
wnatrz Partii Zielonych Anglii i Walii (Green Party of England and Wales).
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nych i wzmocnienia wtadz lokalnych™?, badz tez formutowane przez
reprezentantdéw Komunistycznej Partii Walii (Communist Party of
Wales) lub nacjonalistow z Frontu Narodowego (National Front)
i Brytyjskiej Partii Narodowej (British National Party) krytyczne
oceny formy realizacji lub samej koncepcji reformy dewolucyjnej®,
byly traktowane przez elektorat walijski jako mato znaczace glosy
w debacie nad przysztym statusem politycznym regionu.

Przestanka o stosunkowo najmniejszym wptywie na uksztatto-
wanie sytuacji sprzyjajacej objeciu Walii procesami dewolucyjnymi
byla postgpujaca emancypacja regionow w panstwach cztonkow-
skich Wspolnot Europejskich (a nastgpnie Unii Europejskiej). Pod-
stawy wspodlnotowej polityki regionalnej zostaty okreslone w latach
50. 1 60., lecz dopiero przystapienie do wspdlnego rynku Wielkiej
Brytanii, Danii i Irlandii w 1973 r. wymusito wdrozenie ,,srodkow
zaradczych na ‘efekty przewrotne’ procesu integracji oraz instrumen-
tow lagodzacych konsekwencje pierwszego rozszerzenia (...). Jej
dodatkowym celem stato si¢ fagodzenie negatywnych skutkow regio-
nalnych gtéwnych polityk wspolnotowych, prowadzonych w takich
dziedzinach, jak np. rolnictwo, przemyst czy transport”™®. Aktywnos¢
utworzonego w 1975 r. Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) ograniczala si¢ jednak poczatkowo wytacznie do wspie-
rania narodowych polityk regionalnych, poprzez finansowanie okre-
slonych inwestycji infrastrukturalnych oraz inwestycji realizowanych
przez przedsigbiorstwa zlokalizowane w strefach wyznaczonych
przez panstwa cztonkowskie (na podstawie wewnetrznych kryteriow
delimitacji). Dopiero w 1980 r. ze $srodkéw EFRR wyodrebniono

% S. Ingle, The British Party System, London-New York 2008, s. 159.

% Zob. szerzej: J. Bradbury, R. Andrews, State Devolution and National Identity:
Continuity and Change in the Politics of Welshness and Britishness in Wales, ,,Parlia-
mentary Affairs”, London, 2010, Nr 63 (2), s. 229-249; Communist Party of Wales,
Real Power for the People of Wales, http://welshcommunists.org/index.php?id=27
(15.01.2011).

% 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach
czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 78.
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czes$¢ pozakwotowa (hors quota), ktorej samodzielnym dysponentem
byta Komisja Europejska. Organ ten zostal rowniez upowazniony do
pozyskiwania §rodkow, w formie pozyczek zaciaganych przez Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny, na wspieranie rozwoju regionalnego
w czesci niefinansowanej z EFRR (np. modernizacja infrastruktu-
ry, wykorzystanie zasobdw energetycznych, rozwdj matych i $red-
nich przedsigbiorstw). Biorac pod uwagg, ze w latach 1975-1984 do
Wielkiej Brytanii byto kierowanych s$rednio 26,5% s$rodkéw EFRR
rocznie (przede wszystkim do Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocne;j)
nie ulegato watpliwosci, ze polityka regionalna Wspodlnot Europej-
skich stanowita wazna przestanke rozwoju gospodarczego catego
kraju, a zwlaszcza jego najbardziej zacofanych regionow. Rowno-
czesnie rosnaca rola Komisji Europejskiej w procesie decydowania
o przeznaczeniu srodkéw EFRR spowodowata zasadnicza zmiang
»filozofii europejskiej polityki regionalnej”, w ktorej zaczynata do-
minowac orientacja na bezposrednie wykorzystanie potencjatu endo-
genicznego, promowanie lokalnej przedsigbiorczosci i stymulowanie
innowacji®®. Odzwierciedleniem tej tendencji byto usankcjonowanie
w 1986 1. wspdlnotowej polityki regionalnej, na mocy art. 23 Jednoli-
tego Aktu Europejskiego (JAE) wprowadzajacego art. 130a i nast. do
Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza, jako
instrumentu ukierunkowanego na ,,zmniejszenie dysproporcji w po-
ziomach rozwoju réznych regionéw oraz zmniejszenie zacofania re-
gionow mniej uprzywilejowanych™’. W ten sposdb zostat zapoczat-
kowany nowy uktad relacji wewnatrz Wspolnot Europejskich, w kto-
rym bezposrednim partnerem instytucji ponadnarodowych w coraz
wiekszym stopniu stawaty si¢ podmioty subnarodowe (tj.regiony).
W wykonaniu postanowien JAE w 1988 r. przeprowadzono reforme,
w ramach ktdrej polaczono niezalezne dotychczas fundusze struktu-
ralne, ,,wytypowano cele polityki strukturalnej, zdefiniowano typy

% Tbid., s. 81-88.
7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Jednolity Akt Europejski, http://www.pol-
skawue.gov.pl/files/polska w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf (15.01.2011).
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problemow regionalnych przyjetych przez Wspdélnote jako ‘cele’(...)
polityki realizowanej w ramach Funduszy Strukturalnych, zwigkszo-
no srodki na realizacj¢ polityki regionalnej, opracowano nomenklatu-
re terytorialnych jednostek statystycznych [The Nomenclature of Ter-
ritorial Units for Statistics, NUTS] (...). Reforma ta stworzyta praw-
dziwa wspdlnotowa wizj¢ problematyki regionalnej, podczas gdy
poprzednia polityka przybierala w zasadzie forme interwencyjnego
podtrzymywania polityk regionalnych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie™®. W aspekcie ekonomicznym koncentracja funduszy
strukturalnych przyniosta wymierne korzysci potudniowej Walii, kto-
ra zostala objeta programem restrukturyzacji starych i schytkowych
obszardéw przemystowych dotknietych kryzysem industrialnym oraz
catemu regionowi, ktéry objal program dostosowania strukturalnego
i rozwoju obszarow wiejskich®. Natomiast na ptaszczyznie politycz-
nej najwigksze znaczenie miato utworzenie (na podstawie art. G pkt
67 Traktatu o Unii Europejskiej wprowadzajacego art. 198a i nast. do
Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza) Ko-
mitetu Regiondw, ztozonego z 222 reprezentantéw wiladz regional-
nych i lokalnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych
zadaniem jest doradzanie Radzie Unii Europejskiej i Komisji Euro-
pejskiej (na wniosek tych organdw lub z wiasnej inicjatywy) w spra-
wach dotyczacych polityki regionalnej'®
giondéw stanowita konsekwencj¢ wprowadzenia do unijnej polityki
regionalnej zasady partnerstwa instytucjonalnego (miedzy réznymi
poziomami wladzy publicznej). W rzeczywistosci ,,mimo, iz partner-
stwo ma determinujace znaczenie dla realizacji pozostatych zasad
1 powinno odgrywac¢ kluczowa rolg w polityce regionalnej, w prakty-
ce realizacja tej zasady napotykata (...) na duze trudnosci. Byly one

. Dziatalnos¢ Komitetu Re-

% L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teich-
mann, Unia Europejska, Warszawa 1999, s. 132—133.

9 Zob. szerzej: A. M. Kowalski, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlan-
dii i Wielkiej Brytanii w latach 1989-2006, Warszawa 2008, s. 127-170.

10°A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska (red.), Dokumenty Euro-
pejskie, t. 1, Lublin 1996, s. 148—149.
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efektem postawy panstw cztonkowskich zazdrosnych o swoje prero-
gatywy 1 niechegtnych zwigkszaniu znaczenia struktur terytorialnych
nizszych poziomow”!%!, Nieprawidtowosci w zakresie stosowania tej
zasady zaczely by¢ usuwane w potowie lat 90., przede wszystkim ze
wzgledu na stanowcza postawg Komitetu Regionow, ktéry domagat
si¢ zagwarantowania wladzom regionalnym i lokalnym petnopraw-
nego uczestnictwa w procesie okreslania kierunkdéw rozwoju polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Rosnaca rola reprezentacji regionalnej
na forum unijnym (bg¢daca przedmiotem zainteresowania srodowisk
opowiadajacych si¢ za zwigkszeniem samodzielnosci decyzyjnej Wa-
lii) nie stanowita jednak zagrozenia dla pozycji panstw cztonkow-
skich, jako podmiotéw odpowiedzialnych za okreslenie regiondw
korzystajacych z funduszy strukturalnych i wysokosci wymaganego
wsparcia, koordynujacych plany rozwoju lokalnego i regionalnego
w ramach narodowych strategii rozwoju (zgodnych z dziataniami
na szczeblu ponadnarodowym), a takze bedacych gtownymi partne-
rami dla Komisji Europejskiej. W tym kontekscie wzrost znaczenia
wspdlnotowej (a nastgpnie unijnej) polityki regionalnej, wyrazajacy
si¢ utworzeniem bezposredniej reprezentacji subnarodowej w struk-
turach Unii Europejskiej, stanowit wprawdzie odzwierciedlenie ogdl-
noeuropejskiej tendencji emancypacji regiondw, lecz réwnoczesnie
nie mogl stanowi¢ wylacznej przestanki stymulujacej nasilenie ru-
chow separatystycznych, ze wzgledu na ograniczenia formalne. Row-
niez w przypadku Walii polityka regionalna Wspolnot Europejskich
(anastgpnie Unii Europejskiej) wiazata si¢ w wigkszym stopniu z po-
prawa sytuacji ekonomicznej, niz ukazaniem realnych perspektyw
uzyskania autonomii wewngtrzne;.

Sposrod czynnikow determinujacych zwigkszenie zainteresowania
spoteczenstwa walijskiego projektami reformy dewolucyjnej w latach
80. 1 90. najwigksze znaczenie miaty procesy ekonomiczne. Podjecie
przez rzady konserwatywne szeregu decyzji dotyczacych likwidacji
nierentownych przedsigbiorstw panstwowych zostaty ocenione przez

101 1. Pietrzyk, op. cit., s. 174.
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mieszkancoéw Walii jednoznacznie negatywnie, jako przyczyna upad-
ku tradycyjnych gatezi przemystu regionalnego (w szczegodlnosci
gbérnictwa i hutnictwa), zmiany struktury zawodowej (ksztaltujace;j
si¢ ewolucyjnie od rewolucji przemystowej w poczatkach XIX w.)
oraz dramatycznego podwyzszenia poziomu bezrobocia, co z kolei
doprowadzito do obnizenia stopy zyciowej ludnosci i wzrostu prze-
stegpczosci. Wprawdzie samo pogorszenie sytuacji ekonomicznej
mialo charakter przejsciowy (ograniczajac si¢ w wigkszosci sektorow
gospodarki regionalnej do lat 80.), lecz bedace jego konsekwencja
niekorzystne zjawiska spoleczne utrzymywaly si¢ w Walii znacznie
dhuzej w poréwnaniu do pozostatych czgsci Wielkiej Brytanii. Nie-
zadowolenie Walijczykow nie ograniczato si¢ wylacznie do meryto-
rycznych aspektow ,,polityki walijskiej” prowadzonej przez konser-
watystow, ale wyrazato si¢ rowniez krytyka sposobu podejmowania
decyzji na szczeblu centralnym w sprawach o kluczowym znaczeniu
dla rozwoju regionalnego. Wskazywano fikcyjnos$¢ formalnej repre-
zentacji interesoOw walijskich w rzadzie krajowym, skoro sposréd sze-
$ciu politykow zajmujacych stanowisko Secretary of State for Wales
w latach 1979-1997 tylko jeden zostal wybrany do Parlamentu West-
minsterskiego z okrggu wyborczego lezacego na obszarze Walii'®.
,BYyli to w wiekszosci ludzie nielubiani i nie wzbudzajacy zaufania.
Na przyktad (...) ustgpienie Johna Redwooda [ze stanowiska sekre-
tarza stanu ds. Walii w 1995 r.] bylo swigtowane przez urzednikow
Biura Walijskiego, ktorzy tanczyli z butelkami szampana na ulicach
Cardiff”'®. Réwnoczesnie uczestnictwo innych jednostek administra-
cji publicznej (np. samorzadow lokalnych) oraz organizacji pozarza-

12 'W rzadach M. Thatcher i J. Majora stanowisko sekretarza stanu ds. Walii zaj-
mowali: w latach 1979-1987 Nicholas Edwards (z okrggu Pembrokeshire w Walii),
w latach 1987—-1990 Peter Walker (z okrggu Worcester w Anglii), w latach 1990-1993
i 1995 David Hunt (z okregu Wirral, a nast¢pnie Wirral West w Anglii), w latach
1993-1995 John Redwood (z okrggu Wokingham w Anglii), w latach 1995-1997
William Hague (z okrggu Richmond w Anglii).

13 C. Pilkington, Devolution in Britain today, Manchester-New York 2002, s.
68.
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dowych w zachodzacych wewnatrz rzadu brytyjskiego procesach de-
cyzyjnych, dotyczacych problemoéow walijskich, obejmowato jedynie
sfere implementacji, ktéra dodatkowo limitowaty $cisle wyznaczone
$ciezki proceduralne. Nie ulegalo jednak watpliwosci, ze narzuco-
na instytucjom publicznym i zrzeszeniom prywatnym rola biernego
wykonawcy odgérnie formutowanych polecen nie satysfakcjonuje
mieszkancéw regionu, ktorzy stopniowo zaczynali coraz glosniej ar-
tykutowaé swoja potrzebe wywierania efektywnego wptywu na ,,po-
lityke walijska” prowadzona przez rzad krajowy.

Glgbokie rozczarowanie mieszkancéw Walii rezultatami dziatal-
nosci M. Thatcher i J. Majora spowodowato znaczacy spadek popular-
nosci Conservative Party, wyrazajacy si¢ m.in. stopniowym zmniej-
szaniem liczby gltosow uzyskanych przez to ugrupowanie w kolejnych
wyborach parlamentarnych (z 32,2% w 1979 r. do 19,6% w 1997 r.).
Sytuacja wyraznie pogorszyla si¢ w drugiej potowie lat 90., kiedy
konserwatysci w wyborach do samorzadu lokalnego (w 1995 r.) zdo-
byli w catej Walii zaledwie 41 mandatow, a w wyborach do Parla-
mentu Westminsterskiego (w 1997 r.) nie otrzymali ani jednego miej-
sca. Nalezy jednak podkresli¢ ,,na Parti¢ Konserwatywna nigdy nie
glosowato wigcej niz 20% elektoratu walijskiego, (...) totez w rze-
czywistosci nie posiadata ona legitymacji do zarzadzania sprawami
Walii”!*, Zdecydowanie najwigksza sympatia spotecznosci regional-
nej cieszyla si¢ Labour Party, za ktora w wyborach parlamentarnych
w latach 1979-1997 opowiedziato si¢ srednio 46,63% glosujacych.
W wyniku powigkszajacego si¢ rozdzwieku migdzy dziataniami po-
dejmowanymi przez wtadze konserwatywne a oczekiwaniami sygna-
lizowanymi przez mieszkancow Walii (np. w formie protestow pra-
cowniczych), nastapil powazny wzrost poparcia Partii Pracy, ktory
w 1997 r. osiagnat niemalze 55%. Aprobujac a priori postulaty za-
warte w programach wyborczych Labour Party (jako gtéwnego prze-
ciwnika rzadzacej Partii Konserwatywnej), Walijczycy niejako ,,przy
okazji” wyrazali swoje poparcie dla wysuwanej przez laburzystow

1% Tbid., s. 67—68.

48



Ksztattowanie spoteczno-ekonomicznych i politycznych przestanek...

propozycji wdrozenia reformy dewolucyjnej na obszarze catego Cel-
tic fringe. W tym kontekscie projekt utworzenia regionalnego zgro-
madzenia parlamentarnego (posiadajacego mniej lub bardziej rozbu-
dowane kompetencje stanowiace), wzbudzat zainteresowanie nie tyle
ze wzgledu na swojg tres¢, co raczej z uwagi na jego sformutowa-
nie przez najwicksze ugrupowanie opozycyjne. Pragmatyczna ocena
mozliwosci pokonania Conservative Party nakazywata Walijczykom
wiazac¢ nadzieje z propagujacymi ,,administracyjny model dewolu-
cji” laburzystami, niz liberatami lub nacjonalistami, ktérzy doma-
gali sie szerokiej autonomii wewnetrznej lub wrecz samodzielno$ci
politycznej regionu. Wytworzenie atmosfery spotecznej sprzyjajacej
wszystkim przedsigwzigciom podejmowanym przez Parti¢ Pracy, sta-
nowilo kluczowa przestanke akceptacji w wyborach parlamentarnych
i referendum dewolucyjnym w 1997 r. wysunigtej przez T. Blaira,
niekorzystnej (czy tez niedostatecznie korzystnej) z punktu widzenia
interesow walijskich, propozycji ustanowienia Welsh Assembly posia-
dajacego wylacznie uprawnienia wykonawcze.

Umocnieniu regionalnych tendencji odsrodkowych sprzyjato row-
niez przeksztatcenie nacjonalizmu walijskiego z ,,ruchu odnowy kul-
turalnej, intelektualnej i moralnej” w wyrazista mys$l o charakterze
politycznym. W wyniku likwidacji lub marginalizacji radykalnych
organizacji nacjonalistycznych nastgpito ujednolicenie i ,,ucywilizo-
wanie” walijskiej ideologii narodowej, ktorej jedynym (liczacym sig)
reprezentantem stata si¢ Plaid Cymru. Wprowadzenie przedstawicieli
tego ugrupowania do Parlamentu Westminsterskiego nie otworzyto
wprawdzie przed Partig Walii perspektywy samodzielnego podejmo-
wania inicjatyw ukierunkowanych na rozszerzenie autonomii decy-
zyjnej regionu, jednakze umozliwilo sygnalizowanie istnienia takiej
potrzeby na forum ogdlnokrajowym. Pomimo silnej mitologizacji
stosunku walijskich nacjonalistow do proceséw dewolucyjnych (po-
strzeganych jako swoista nagroda za utrzymanie odrgbnosci etnicz-
nej, jezykowej i kulturowej) nie ulegato watpliwosci, ze powieksza-
jacy sig¢ systematycznie elektorat Plaid Cymru stanowil grupg zde-
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klarowanych zwolennikdw utworzenia regionalnego zgromadzenia
parlamentarnego wyposazonego w mozliwie szerokie kompetencje
stanowiace.

Z kolei oddziatywanie polityki regionalnej Wspolnot Europejskich
(a nastepnie Unii Europejskiej) na procesy decentralizacyjne zacho-
dzace w Wielkiej Brytanii w latach 90. wyrazato si¢ ukazywaniem
spotecznosciom regionalnym korzysci plynacych z emancypacji po-
litycznej oraz wywieraniem statego nacisku na rzad brytyjski w celu
zwigkszenia zakresu decyzyjnosci administracji regionalnej (np.
w przedmiocie wydatkowania srodkow pochodzacych z funduszy
europejskich). Mozliwosci implementacji rozwiazan postulowanych
przez instytucje wspolnotowe byly jednak ograniczone ze wzgledu na
wypracowang przez M. Thatcher centralistyczng koncepcje zarzadza-
nia panstwem, a takze nieche¢ rzadzacej Partii Konserwatywnej wo-
bec wszelkich prob ingerowania Wspdlnot Europejskich (a nastgpnie
Unii Europejskiej) w brytyjskie sprawy wewngtrzne. Istotna przeszko-
da w ich realizacji byto rowniez niedostateczne (exceptis excipiendis)
uksztaltowanie §wiadomosci narodowej Walijczykow na plaszczyz-
nie politycznej, ktore uniemozliwiato wytworzenie prawdziwie part-
nerskich relacji migdzy spotecznoscia regionalng i ponadnarodowymi
strukturami europejskimi. W tym kontekscie realizacja wykreowanej
przez instytucje wspolnotowe wizji aktywizacji ludnosci walijskiej
w procesie ksztalttowania europejskiej polityki regionalnej wymagata
zmiany na brytyjskiej scenie politycznej. Nie ulegato watpliwosci,
ze dopiero odsuniecie od wladzy Partii Konserwatywnej umozliwi-
loby przesunigcie niektérych kompetencji decyzyjnych na szczebel
regionalny, a rownoczesnie inspirowatoby rozwdj spoteczenstwa
walijskiego jako swiadomej swoich praw i obowiazkow wspdlnoty
regionalne;j.

Giebokie przeksztatcenia struktury ekonomiczno-spotecznej Wa-
lii, stanowiace efekt dziatan podejmowanych przez krajowe wiadze
konserwatywne, doprowadzity do wzrostu poparcia spotecznego na-
cjonalistow oraz ugruntowania dominujacej pozycji laburzystéw na
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regionalnej scenie politycznej, co w dalszej perspektywie oznaczato
akceptacje wysuwanych przez partie opozycyjne postulatow zwigk-
szenia walijskiej autonomii decyzyjnej. Ogromne znaczenie ,,czynni-
ka Thatcher”'%, tj. demonstrowanej przez mieszkancow regionu nie-
checi (posunigtej do granic nienawisci) wobec rzadzacej Partii Kon-
serwatywnej, wyrazalo si¢ m.in. zwiekszeniem liczby zwolennikéw
reformy dewolucyjnej. Nie ulegalo zatem watpliwosci, ze poparcie
dla koncepcji utworzenia walijskiego zgromadzenia parlamentar-
nego bylo raczej formg protestu przeciwko pogorszeniu warunkow
bytowych ludnosci, niz autentycznym przejawem woli rozszerzenia
zakresu autonomii administracji regionalnej w relacjach z wladzami
krajowymi.

195 Tbid., s. 65.
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ROZDZIAL I

Przebieg i wyniki referendow
dewolucyjnych w Walii

Pierwsze referendum dewolucyjne w Walii odbyto si¢ w dniu 1 maja
1979 roku. Mieszkancy Walii mieli w referendum udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie: ,,Czy chcesz realizacji postanowien ustawy o Walii z 1978
roku.?” (Do you want the provisions of the Wales Act 1978 to be put
into effect?), ktérej podstawowym zatozeniem bylo powotanie Zgro-
madzenia Walijskiego (Welsh Assembly) wyposazonego w kompeten-
cje wykonawcze o zasiegu regionalnym w stosunku do ustaw parla-
mentu krajowego!'®. John Morris, sekretarz stanu ds. Walii, uprzedzat,
iz ,niemozliwe bylo zredagowanie stow zadowalajacych wszystkie
partie biorace udziat w kampanii referendalnej. Nie bedzie wigkszych
kontrowersji, ale wynik nikogo nie usatysfakcjonuje'?’. Wygladato na
to, iz rzad zdawat sobie sprawe ze skali trudnos$ci mogacych pojawié
si¢ w zwigzku z przekonaniem Walijczykdéw do poparcia projektu rza-
dowego zwlaszcza, ze forma dewolucji zaoferowana Walii znacznie
réznila sie od tej zaproponowanej w Szkocji. Rzad brytyjski, z réznych
zreszta powodow, podjal decyzje o zajeciu si¢ szkocka i walijska de-
wolucja w tym samym akcie prawnym. Jednym z istotniejszych powo-
dow powiazania szkockiej i walijskiej dewolucji byta znaczaca liczba

106 Zob. szerzej: D. Foulkes, An Analysis of the Wales Act 1978 [w:] D. Foulkes,
J. B. Jones, R. A. Wilford (eds.), The Welsh Veto, Cardift 1983, s. 63—108.

107 7. B. Jones, R. A. Wilford, The Referendum Campaign: 8 February—I March
1979 [w:] D. Foulkes, J. B. Jones, R. A. Wilford (eds.), op. cit., s. 118.
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laburzystowskich deputowanych stanowczo wystgpujacych przeciw
dewolucji w Walii. Rzad miat nadziej¢, ze owa grupa deputowanych
nie bedzie tak zaciekle atakowac ustawy, liczac si¢ z ryzykiem wyrza-
dzenia szkody szeroko pozadanej szkockiej dewolucji'®.

Dwa miesiace wczesniej (w dniu 1 marca 1979 r.) podobne referen-
dum przeprowadzono w Szkocji, gdzie niewielka wigkszoscia gtosow
(51,6% sposrdod 63,8% bioracych udziat w gtosowaniu) mieszkancy
Szkocji opowiedzieli si¢ za utworzeniem Zgromadzenia Szkockiego
(Scottish Assembly), majacego posiadaé — poza uprawnieniami wy-
konawczymi — takze mozliwosci samodzielnego stanowienia prawa,
cho¢ w ograniczonym stopniu!®. Umiarkowany sukces projektu rza-
dowego w Szkocji nie spowodowal ,,efektu domina” i1 nie stanowit
wystarczajaco silnego argumentu dla spoteczenstwa walijskiego, kto-
re w zdecydowanej wigkszo$ci pozostawalo obojetne lub niechgtne
wobec postulowanych odgornie przeksztatcen ustrojowych!!°.

Odmienne stanowiska wzgledem potrzeby przeprowadzenia pro-
cesu dewolucji cechowaty zarowno zwyklych Walijczykow, jak tez
zorganizowane podmioty. Za przyjeciem projektu rzadowego opo-
wiadaly si¢ przede wszystkim: rzad brytyjski, brytyjska Partia Pracy,
Partia Liberalna, Plaid Cymru, Kongres Walijskich Zwiazkow Zawo-
dowych (Wales Trades Union Congress), Narodowa Unia Gornikéw
(National Union of Mineworkers), Transport and General Worker's
Union, Unia Walijskich Farmerow oraz Gtéwne Wyznania Religijne
(Main Religious Denominations).

Zwolennicy dewolucji wysuwali kilka istotnych argumentow, kto-
re miaty przekona¢ Walijczykéw do poparcia w referendum Ustawy
o Zgromadzeniu Walijskim. Po pierwsze, wskazywano, iz utworze-
nie Welsh Assembly pociagnie za soba wiecej demokracji dla Walii.

108 C. Pilkington, op. cit., s. 63.

199 Szerzej o szkockim referendum dewolucyjnym zob. m.in.: J. Bochel, D. Denver,
A. Macartney (eds.), The Referendum Experience. Scotland 1979, Aberdeen 1981.

110 B, H. Toszek, Vox populi w brytyjskim modelu demokracji. Pytanie o kierunki
rozwoju dewolucji w Walii [w:] E. Kuzelewska, A. R. Bartnicki (red.), Zachéd w glo-
balnej i regionalnej polityce miedzynarodowej, Torun 2009, s. 97.
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Po drugie, powstanie Zgromadzenia Walijskiego wzmocni sif¢ glosu
Walijczykdw, zapewni, iz bedzie on glosny i dostrzegany nie tylko
w Zjednoczonym Krdlestwie, ale i we Wspolnocie Europejskiej, gdzie
zapada coraz wiecej decyzji. Podkreslano potrzebg utworzenia Zgro-
madzenia celem wigkszej kontroli biurokracji. Podnoszono, iz wybo-
ry do Zgromadzenia Walijskiego sg potrzebne ze wzgledu na fakt, iz
coraz wiecej decyzji dotyczacych istotnych spraw zycia codzienne-
go podejmowanych jest przez urzednikow shuzby cywilnej w Biurze
Walijskim. Zwolennicy dewolucji apelowali o jej aprobate, poniewaz
dzigki niej Walijczycy beda mieli realny wptyw na polityke dotycza-
ca ich regionu. Gabinetowi w Londynie zwyczajnie brakuje czasu na
pochylenie si¢ nad sprawami walijskimi — argumentowali laburzysci —
za$ utworzenie Zgromadzenia Walijskiego daje pewnos¢, iz wszystkie
kluczowe dla Walijczykow kwestie, zawsze zostang poddane debacie,
a o ich rozstrzygnigciu zdecyduja wybrani przedstawiciele. Uspokaja-
no tych, ktorzy obawiali sig, iz Zgromadzenie Walijskie skutkowac be-
dzie utworzeniem walijskojezycznej elity przypominajac, iz parlament
walijski wybierany bedzie przez Walijczykow, sposrdd ktorych az 80%
nie postuguje si¢ jezykiem walijskim'"'. Odpierajac zarzuty przeciw-
nikow o zbyt wysokich kosztach catego przedsigwzigcia, Partia Pracy
ukazywala dewolucje jako srodek shuzacy poprawie edukacji, shuzby
zdrowia, stanu jakosci drog i przede wszystkim zwigkszeniu miejsc
pracy. Zdaniem laburzystow, koszt dewolucji wyniesie “oszalamiaja-
ca” kwote pot pensa tygodniowo od osoby!'2.

Przeciwko dewolucji wystgpowaly: Partia Konserwatywna, wta-
Sciciele ziemscy (Country Landowners), Front Narodowy oraz grupa
deputowanych skupiona wokot Leo Abse (walijskiego posta z ramie-
nia Partii Pracy) i Neila Kinnocka. Przeciwnicy dewolucji przekony-
wali, ze walijskojezyczni Walijczycy ucierpig ze wzgledu na wysokie
prawdopodobienstwo, ze zgromadzenie bedzie zdominowane przez
przedstawicieli potudniowo — wschodnich obszaréw anglojezycznych

11 J, B. Jones, R. A. Wilford, op.cit, s. 142.
12 Tbid., s. 123.
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mieszkancow''?, Hastem jednoczacym przeciwnikéw utworzenia Zgro-
madzenia Walijskiego bylo: ,,utrzymaé zjednoczenie Walii z Brytania”
(keep Wales united with Britain). Sceptycy dewolucji (a zwlaszcza To-
rysi) dowodzili, iz powotanie Zgromadzenia Walijskiego doprowadzi
do rozpadu Zjednoczonego Krolestwa i skutkowaé bedzie pelng nieza-
leznoscia Plaid Cymru''* oraz utrata korzysci finansowych, poniewaz
w obecnej chwili wydatki rzadowe sa 0 167 £ per capita wyzsze w Wa-
lii niz w Anglii. Wskazywano takze na koszty finansowe utworzenia
zgromadzenia, ktére spadng na barki spotecznosci walijskiej, przewi-
dujac, iz lokalni deputowani z pewnoscia beda upominac si¢ o powota-
nie kolejnych 1.150 urzednikdéw stuzby cywilnej, swobodnie mianowac
nastepnych urzednikow (co skutkowaé begdzie utworzeniem kolejnego
szczebla administracji, a wigc takze wzrostem kosztow''®) oraz taczyé
uposazenia poselskie z wynagrodzeniem i odprawami'', Przeciwnicy
dewolucji przekonywali mieszkancow Walii, iz nie bedg oni w stanie
unies¢ cigzaru finansowego utworzenia lokalnego parlamentu.

Warto doda¢, iz dwie najwigksze wplywowe gazety walijskie pre-
zentowaty odmienne stanowiska wobec reformy dewolucyjnej: South
Wales Echo zajmowala zdecydowane stanowisko antydewolucyje,
za$ Western Mail podchodzita do tej kwestii raczej entuzjastycznie,
podczas gdy w Szkocji co najmniej kilka gazet opowiadato si¢ za
reforma dewolucyjng''’. Walijczycy nie kryli obaw, iz referendum
skutkowac bedzie podzialem jezykowym i terytorialnym regionu. Po-
dziat péinoc — potudnie wydawat si¢ nieunikniony, bowiem elektorat
w potnocnej Walii byt przekonany, iz Zgromadzenie Walijskie zo-
stanie zdominowane przez zdeklarowanych socjalistow z przemysto-
wych czgsci potudniowej Walii. Oboz antydewolucyjny wyrazat swoj

113 J. Davies, op. cit., s. 651.

1140 programie i postulatach Plaid Cymru zob. szerzej: B. H. Toszek, Problem
niepodleglosci Walii w programie politycznym Plaid Cymru, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego ,,Acta Politica” 2009, nr 22, s. 19-32.

115V, Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 192.

116 J. B. Jones, R. A. Wilford, op.cit., s. 146.

7 J. Davies, op.cit., s. 651.
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niepokdj: ,,Ludzie w potudniowej Walii sa czarujacy, ale jako ttum
staja si¢ glosni 1 grubianscy. Nie chcemy by¢ rzadzeni przez Cardiff.
Zgromadzenie bedzie stale zdominowane przez laburzystow. To be-
dzie dyktatura™'®. Rozpowszechnianie tego stanowiska, zwlaszcza na
wiejskich obszarach srodkowe;j i péinocnej czesci Walii (gdzie miesz-
kancy deklarowali zwykle silne poparcie dla Partii Konserwatywnej),
zdecydowanie moglo przyczyni¢ si¢ do wzrostu poparcia obozu
przeciwnikéw reformy dewolucyjnej. Nie mniej istotny byt podziat
o charakterze lingwistycznym. Tradycyjni wyborcy laburzystowscy,
w wigkszosci anglojezyczni, podejrzewali z kolei, iz Zgromadzenie
Walijskie zostanie zdominowane przez Walijczykow postugujacych
si¢ jezykiem walijskim!"®, Utwierdzat ich w tym przekonaniu labu-
rzystowski deputowany Leo Abse przekonujac, iz Walijczycy stang
si¢ obcymi we wlasnym kraju, gdzie nacjonalisci naciskajac na Wa-
lijczykéw postugujacych si¢ walijskim jezykiem w zgromadzeniu,
doprowadza do utworzenia biurokratycznej walijskojezycznej elity,
ktora podejmie probg narzucenia falszywej homogenicznosci Wa-
1ii'?, Leo Abse posunat si¢ dalej siejac strach wsrdd anglojezycznych
Walijczykéw utrzymujac, iz aprobata dewolucji pociagnie za soba
umocnienie jezykowych kryteridw nie tylko przy zatrudnianiu, ale
tez spowoduje, ze dwujezyczna edukacja stanie si¢ norma.

Godzi si¢ zauwazy¢, iz w ostatnich dniach kampanii referendal-
nej, z pomocg obozowi przeciwnikdéw dewolucji pospieszyli jej zwo-
lennicy, popetniajac fatalne gafy. Lord Crowther-Hunt — wygtaszajac
mowe¢ w Cardiif — zauwazyt, iz Ustawa o Zgromadzeniu Walijskim
jest tak zle przygotowana (okreslit ja jako dog’s breakfast — bez tadu
1 sktadu), ze musi rownac si¢ jej sabotazowi przez inicjatorow w Lon-
dynie, aczkolwiek wciaz zachecat do poparcia jej w referendum'?!.

118 J. B. Jones, R. A. Wilford, op.cit., s. 125.

119 D. Butler, I. McLean, Referendums [w:] B. Taylor (ed.), Scotland and Wales:
Nations Again?, Cardiff 1999, s. 8.

120 7. B. Jones, R. A. Wilford, op.cit., s. 125-126.

121 V. Bogdanor, op.cit., Oxford 2001, s. 192.
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W wieczér poprzedzajacy glosowanie, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu Denzil Davies, robiac aluzje do Zgromadzenia
Walijskiego jako istotnego czynnika rozbudowy demokracji, w przy-
pltywie chwili szczero$ci skonstatowat, iz ,,demokracja niekoniecznie
jest najbardziej wydajna forma rzadu”'?.

Frekwencja w referendum dewolucyjnym w 1979 roku nie byta
zbyt wysoka — wyniosta 58,3%. Za przyjeciem Wales Act 1978 opowie-
dziato si¢ zaledwie 20,3% glosujacych Walijczykow (4. 11,8% upraw-
nionych). ,,Rzadowy projekt dewolucji zostal odrzucony w sposob,
ktérego zwolennicy dewolucji nie przewidywali w najbardziej pesy-
mistycznych scenariuszach. (...) Za utworzeniem zgromadzenia opto-
wato 243.048 osdb, a przeciwko 956.330 osdb. We wszystkich o§miu
hrabstwach'” przewazaly glosy negatywne, wahajac si¢ od 33,1%
[glosujacych] w Gwynedd do 75,8% [glosujacych] w Gwent”!'%4,

We wszystkich o§miu hrabstwach glosujacy opowiedzieli si¢
przeciwko projektowi dewolucji (takze mieszkancy przemystowych
i anglojezycznych obszaréw Walii). Do$¢ interesujaco wygladat roz-
ktad gtosow. Najmniej zwolennikow reformy dewolucyjnej zamiesz-
kiwato Gwent i potudniowy Glamorgan. Z kolei w Gwynedd oddano
najmniej gtoséw przeciwko projektowi rzadowemu. Gwynedd byto
pierwszym hrabstwem, w ktorym ogloszono wyniki glosowania
i ktore wlasciwie odebraty zwolennikom dewolucji nadziej¢ na zwy-
cigstwo. O ile bowiem sondaze opinii publicznej wskazywaty na nie-
bezpieczenstwo odrzucenia Ustawy o Zgromadzeniu Walijskim, jej
sympatycy przekonani byli, ze w przynajmniej w Gwynedd zostanie
ona przyjeta przez mieszkancoéw. Tymczasem stosunkiem glosow 2:1
dewolucj¢ w tym hrabstwie odrzucono.

12 J. B. Jones, R. A. Wilford, op.cit., s. 134-135.

123 'W latach 1974-1996 podziat administracyjny Walii obejmowat 8 hrabstw
(patrz Tabela nr 1). Natomiast na mocy ustawy o walijskim samorzadzie lokalnym
z 1994 r. (Local Government Wales Act 1994) obszar ten zostal podzielony na 22
hrabstwa administracyjne.

124 J. Davies, op.cit., s. 651-652.
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Mapa 1. Glosy Walijczykoéw popierajace w referendum proces dewolucji w 1979 r.

Bl 0-24%
| REERELA

] 10-14%

| 0-9%

Zrédio: J. B. Jones, R. A. Wilford, The Referendum Campaign: 8 February—I March
1979 [w:] The Welsh Veto, D. Foulkes, J. B. Jones, R. A. Wilford (eds.), Cardiff 1983,
s. 139.

Tabela 8. Wyniki referendum dewolucyjnego w Walii 1 maja 1979 r.

hrabstwo | frekwencja | liczba oddanych glosow | procent oddanych glosow
wtak” ,nie” Htak” ,nie”
Clwyd 51,1% 31.384 114.119 11,0% 40,1%
Gwynedd 63,4% 37.363 71.157 21,8% 41,6%
Dyfed 64,6% 44.849 114.947 18,1% 46,5%
Powys 66,0% 9.843 43.502 12,2% 53,8%
West 57,5% 29.663 128.843 10,8% 46,7%
Glamorgan
Mid 58,5% 46.747 184.196 11,8% 46,7%
Glamorgan
South 58,7% 21.830 144.186 7,7% 51,0%
Glamorgan
Gwent 55,3% 21.309 155.389 6,7% 48,7%
RAZEM 58,3% 243.048 956.330 11,8% 46,5%

Zrédto: 1. B. Jones, R. A. Wilford, The Referendum Campaign: 8 February—1 March
1979 [w:] The Welsh Veto, D. Foulkes, J. B. Jones, R. A. Wilford (eds.), Cardiff 1983,
s. 138.
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Wyniki gtosowania w pozostalych hrabstwach nie przyniosty nie-
spodzianek. Gwent, serce laburzystowskiego obozu przeciwnikow,
a zarazem okrgg wyborczy Leo Abse i Neila Kinnock’a, zmiazdzyt
zwolennikow dewolucji wigkszoscia 8:1.

Podejmujac probe analizy wynikow referendum dewolucyjnego
z 1979 r., przypomnie€ nalezy, iz na przestrzeni kilkuset lat unia Anglii
z Walia postrzegana byta jako udany zwiazek, za$ walijski nacjona-
lizm zrodzit si¢ gléwnie z potrzeby zachowania odrgbnosci kulturowe;j
i ochrony jezyka walijskiego'®. Spoteczenstwo walijskie nie wyrazato
pragnienia utworzenia w przysztosci wlasnego panstwa ani tez nie mia-
fo uksztattowanego poczucia §wiadomosci narodowej na plaszczyznie
politycznej'?®. Wzrost nastrojow nacjonalistycznych nastapit wlasciwie
w latach 60. XX wieku, aczkolwiek Walijczycy w referendum opo-
wiedzieli si¢ przeciwko reformie dewolucyjnej. Negatywny wynik
walijskiego referendum dewolucyjnego wynikal przede wszystkim
z rozczarowania wobec reform rzadowych oraz krytycznej oceny sa-
mej ustawy wprowadzajacej reform¢ dewolucyjng w Walii'?’. Refe-
renda dewolucyjne zostaty przeprowadzone w najgorszym czasie dla
rzadu Jamesa Callaghana, krotko po ,,zimie niezadowolenia” (Winter
of Discontent), kiedy w sondazach opinii publicznej laburzysci mieli
bardzo niskie notowania. Mimo to, Partia Pracy konsekwentnie prowa-
dzita polityke dewolucji nie dlatego, ze stanowita ona zasadnicza czes$¢
laburzystowskiej ideologii, lecz z glebokiego przekonania, iz Szkoci
i Walijczycy jej pragna'?®. Ponadto, nie bez znaczenia dla porazki refe-
rendum byly podziaty i nieuzasadnione lgki w samej Walii'®.

125 S, Kubas, Parlament szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Kro-
lestwa, Warszawa 2004, s. 62.

126 B.H. Toszek, Specyfika brytyjskiego modelu decentralizacji regionalnej ad-
ministracji publicznej na przykiadzie procesu dewolucji w Walii [w:] K. Kaminska,
S. Mrozowska, G. Piwnicki (red.), Panstwa — regiony — swiat w ksztaltujqcej sie
rzeczywistosci globalnej, Gdansk 2009, s. 277.

127-S. Kubas, op.cit., s. 62.

128 V. Bogdanor, op.cit., s. 191.

12°S. Kubas, op.cit., s. 62.
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Po ogloszeniu wynikdw referendum, John Morris, sekretarz stanu
ds. Walii, odrzucenie projektu dewolucji nazwat glosng i wyrazng po-
razka, apelujac jednoczes$nie o nieutozsamianie jej z rzadem. Gwyn-
for Evans, cztonek Plaid Cymru, shusznie zauwazyl, iz z okolicznosci
towarzyszacych przeprowadzeniu referendum wynikato, ze gtosowa-
nie na ,,tak” jest mato prawdopodobne, wiec nie mozna stwierdzié, iz
Walijczycy odrzucili ideg Walijskiego Zgromadzenia'*’. Mniej wigcej
w podobnym duchu pojawit si¢ komentarz w Western Mail, wyrazaja-
cy glebokie rozczarowanie wynikiem gltosowania: ,,Musimy zaakcep-
towac fakt, iz koncepcja Walijskiego Zgromadzenia jest martwa i zo-
stala pochowana, cho¢ sama dewolucja nie umiera wraz z Wales Act.
Odrzucenie Zgromadzenia nie oznacza, ze status quo zostat na zawsze
zatwierdzony”'. Sledzac komentarze prasowe w South Wales Echo
— wplywowej walijskiej gazecie opowiadajacej si¢ w kampanii refe-
rendalnej przeciwko utworzeniu Zgromadzenia Walijskiego — ze zdzi-
wieniem odnalez¢ mozna bardzo podobne do Western Mail stanowi-
sko wzgledem przysztosci dewolucji: ,,Bez watpienia Devolution Bill
(w Walii przynajmniej) jest martwa, ale dewolucja w innej formie mar-
twa nie jest. Dla dobra wszystkich powinnismy ja przyja¢ nastgpnym
razem. Nie chcemy wladzy zdecentralizowanej (devoluted) w oparciu
o nacjonalistyczne podtoze. Dewolucja musi p6j$¢ do regiondéw. Ist-
nieje pilna potrzeba przeprowadzenia konstruktywnych rozméw o jak
najlepszej decentralizacji wtadzy rzadowej”'3?. Warto zatem zwrdci¢
glebsza uwage na oba te komentarze pisane przez konkurujace ze soba
w kampanii strony. Nasuwa si¢ oczywisty wniosek, iz Walijczycy ro-
zumieli poniekad potrzebg reformy dewolucyjnej, ale prawdopodobnie
nie zgadzali si¢ na ksztatt i forme zaproponowang przez rzad, ani tez
nie byli przekonani o pilnej potrzebie jej przeprowadzenia.

Odrzucenie przez spoteczenstwo walijskie rzadowego projektu
dewolucji sprowokowato dyskusje na forum parlamentu krajowego

130 J. B. Jones, R. A. Wilford, op.cit., s. 136.
B Ibid., s. 138.
132 Ibid., s. 138.
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w sprawie mozliwosci objgcia Szkocji koncepcja decentralizacji regio-
nalnej. Przeciwnicy tego rozwiazania wskazywali na niespetnienie for-
malnego wymogu poparcia projektu przedstawionego w referendum
szkockim przez co najmniej 40% osob uprawnionych do glosowania
(za wdrozeniem Scottish Act 1978 opowiedziato si¢ 32,85% elekto-
ratu)'**. Natomiast po ogloszeniu wynikow referendum walijskiego
pojawity si¢ watpliwosci wobec merytorycznego uzasadnienia same;j
koncepcji dewolucji ze wzgledu na fakt, iz perspektywa jej realizacji
zostata powitana bez wigkszego entuzjazmu w Szkocji, zas w Walii
spotkala si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem mieszkancow. Sytuacja
wyjasnila si¢ po ustapieniu mniejszosciowego rzadu laburzystowskie-
go J. Callaghana i objeciu wladzy przez cieszacy si¢ duzym poparciem
spolecznym (43,9%) konserwatywny rzad M. Thatcher w dniu 4 maja
1979 roku. Thatcher zapewniata, ze wartosci torysow pozostaja w zgo-
dzie ze wszystkim, co jest najlepsze w charakterze Szkotow. Z cza-
sem okazato si¢, ze dewolucja pozostawata w sprzecznosci z podsta-
wowymi zatozeniami thatcheryzmu, do ktoérych nalezalo dazenie do
centralizacji kompetencji wtadczych, kosztem ograniczenia uprawnien
wiadz lokalnych i regionalnych. Pani premier prowadzita szeroko za-
krojona kampani¢ przeciwko narodowym instytucjom, ze szczeg6lna
odraza odnosita si¢ do samorzadu lokalnego'34. Margaret Thatcher byta
zdeklarowana unionistka i podejrzliwie podchodzita do wszystkiego,
co mogtoby doprowadzi¢ do rozpadu Zjednoczonego Krolestwa'®.
Ostatecznie konserwatysci doprowadzili do uchylenia Wales Act 1978
(wigkszoscig 191 glosow wobec 8 przeciwnych) oraz Scottish Act 1978
(wigkszosciag 301 gtosdw wobec 206 przeciwnych). Projekt reformy de-
wolucyjnej, ktdry ,,najprawdopodobniej nigdy nie uzyskatby poparcia

B

wigkszosci cztonkoéw Izbie Gmin, przestat by¢ koncepcja prawng”'¢,

133 Zob. szerzej: C. Pilkington, op.cit., s. 64.

134 ], Gray, Czarna msza. Apokaliptyczna religia i Smier¢ utopii, Krakow 2009,
s. 136.

135 C. Pilkington, op. cit., s. 65.

136 V. Bogdanor, op.cit., s. 191.
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stat si¢ odlegla wizja polityczna. Wynik referendum wyraznie dowo-
dzit, iz wigkszos$¢ Walijczykow nie miata ochoty na zrobienie kroku ku
samorzadnosci'?’.

Porazka procesu dewolucji w referendum w 1979 roku przez wielu
odebrana zostata jako odrzucenie na zawsze mozliwosci przeprowa-
dzenia dewolucji Walii. Az do p6znych lat 80. XX wieku laburzysci
nie odnawiali propozycji dewolucji. Jednakze Walijczycy podejmo-
wali publiczne dyskusje wokot tej kwestii, w ktorych wyraznie widac¢
byto wciaz istniejacy glgboki podzial, ale i malenki entuzjazm wobec
tej idei. Rzady M. Thatcher przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowa-
nia Walii dewolucja, a przy okazji takze do wzrostu poparcia Labour
Party. Walijczykom towarzyszylo przekonanie, ze gospodarka walij-
ska bardzo ucierpiata pod rzadami konserwatystow'*®. Pani premier
jawita si¢ wielu Walijczykom i Szkotom jako osoba irytujaca. Marga-
ret Thatcher draznila swym akcentem angielskiej klasy $redniej, oso-
bowoscia, postawa i stylem zycia. Walijezycy 1 Szkoci czuli si¢ wyob-
cowani. W latach 80. XX wieku na masowa skal¢ zamykano walijskie
zaktady produkujace stal przemystowa. W latach 19841985 strajki
gorikow doprowadzity do zamknigcia kopalni w potudniowej Walii
i wzrostu bezrobocia'*’. W 1996 r. laburzystowski gabinet cieni za-
powiedzial uchwalenie ustawy dewolucyjnej dla Walii w pierwszym
roku nowo wybranego parlamentu'¥.

Drugie referendum dewolucyjne w Walii odbylo si¢ w dniu 18
wrzesnia 1997 roku. W przeciwienstwie do mieszkancow Szkocji,
ktorzy w glosowaniu regionalnym 11 wrzesnia 1997 roku. mogli
decydowac nie tylko o utworzeniu Parlamentu Szkockiego (Scottish
Parliament), ale takze o og6lnym zakresie kompetencji stanowiacych
tego organu, Walijczycy mieli jedynie wybra¢ jedna z dwoch mozli-
wosci przedstawionych na kartach referendalnych, tj.: ,,uwazam, ze

137 D. Ross, op. cit., s. 250.
138 S. Kubas, op.cit., s. 62.
139 C. Pilkington, op.cit., s. 67.
140 S, Kubas, op.cit., s. 62.
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powinno istnie¢ Zgromadzenie Walijskie” (I agree that there should
be a Welsh Assembly) albo ,juwazam, ze nie powinno istnie¢ Zgro-
madzenie Walijskie” (I do not agree that there should be a Welsh As-
sembly)'!.

Sondaze opinii publicznej wskazywaty na mozliwos¢ (niewielka
co prawda) wygranej zwolennikdéw reformy dewolucyjnej. Poparcie
dla rzadowego projektu wynikato z kilku istotnych powodéw. Po
pierwsze, wskaza¢ nalezy silng pozycjg¢ Partii Pracy, ktéra w wybo-
rach parlamentarnych w dniu 1 maja 1997 r. otrzymata 43,2% glosow
w catym kraju, co bylo rdwnoznaczne z powszechna akceptacja la-
burzystowskiego programu reform przedstawionego podczas kampa-
nii wyborczej'*2. Po drugie, nie bez znaczenia pozostawala ogromna
niechg¢ spoleczenstwa walijskiego wobec Partii Konserwatywne;j,
obwinianej o spowodowanie upadku najwazniejszych galgzi prze-
mystu regionalnego oraz drastyczne obnizenie stopy zyciowej miej-
scowej ludnosci'®. Niechg¢ wobec konserwatystow w naturalny spo-
sob przektadata si¢ na spadek popularnosci konserwatywnej polityki
centralizacyjnej'*. Walijczycy pod rzadami konserwatystow stali sie
spoteczenstwem zdominowanym przez organizacje quasi pozarzado-
we. Mimo, iz od wczesnych lat 90. XX wieku torysom nie udato si¢
wytoni¢ w walijskich okregach wyborczych swoich przedstawicieli
do parlamentu, tym niemniej wciaz petnili kontrole nad wigkszoscia
aspektow zycia Walijczykéw. Co prawda, dewolucja zostata usunie-
ta z programu rzadowego, ale wobec braku odpowiednich organow
pochodzacych z wyborow, powotano organ reprezentujacy bardziej
rzad niz opini¢ publiczna, potocznie okreslanym Quangos (,,pozarza-
dowki”)!%, Ogromna ilo$¢ publicznych pieniedzy administrowanych
przez walijskie organizacje quasi-pozarzadowe siggala kwot rzgdu

141V, Bogdanor, op.cit., s. 199.

142 B.H. Toszek, Vox populi..., op. cit., s. 100.

143 Zob. szerzej: P. Morgan (ed.), op. cit., s. 243; D. Ross, op. cit., s. 250-251.

144 J. Hopkin, Party Matters: Devolution and Part Politics in Britain and Spain,
»Party Politics”, 2009, vol. 15 (2), s. 184.

45 T. G. Watkin, The Legal History of Wales, Cardiff 2007, s. 195.
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bilion6w funtow i z cata pewnos$cia suma ta przewyzszala pieniadze
przeznaczone na demokratyczne wybory wiladz lokalnych. Zatem
jednym z gtéwnych argumentoéw podnoszonych w 1997 roku na rzecz
ustanowienia Zgromadzenia Walijskiego byla potrzeba przejecia od-
powiedzialnosci nad licznymi organizacjami quasi pozarzadowymi,
ktore w zadnej mierze nie byly odpowiedzialne przed jakimkolwiek
demokratycznie wybranym organem'.

Po trzecie wreszcie, tym razem zadziatat ,,efekt domina”. W refe-
rendum szkockim za utworzeniem legislatywy regionalnej i wyposa-
zeniem jej w kompetencje do stanowienia podatkow opowiedzialo si¢
odpowiednio 74,3% 1 63,5% glosujacych (tj. 44,7% 1 38,1% upraw-
nionych do glosowania) przy frekwencji wynoszacej 60,4%. Ponad-
to, nie bez znaczenia pozostawal fakt, iz w latach 1987-1997 wszy-
scy sekretarze stanu ds. Walii byli anglojezyczni i w dodatku nie byli
lubiani ani nie cieszyli si¢ zaufaniem. Na wies¢ o odwotaniu Johna
Redwooda urzgdnicy Biura Walijskiego z radosci otworzyli butelke
szampana i tanczyli na ulicach Cardiff. Nastgpca Redwooda — Wiliam
Hague — dla ocieplenia wizerunku ozenit si¢ nawet z Walijka, ale opo-
zycyjni deputowani zbojkotowali jego nominacjg'’.

Tym razem prym w kampanii wiedli zwolennicy reformy dewo-
lucyjnej, sposrod ktorym przodowata Walijska Partia Pracy, kiero-
wana przez Rona Daviesa, bedacego sekretarzem stanu ds. Walii
oraz Petera Haina — podsekretarza stanu w Welsh Office. Projekt
dewolucji popierala takze Partia Liberalno-Demokratyczna pod
przywodztwem Richarda Livesey’a oraz Plaid Cymru, na czele kto-
rej stat David Wigley. Wsrdd oredownikéw utworzenia walijskiego
zgromadzenia parlamentarnego silng pozycj¢ zajmowata takze po-
zapartyjna grupa ,,Tak dla Walii” pod przywddztwem akademickich
profesorow: Kevina Morgana oraz Mari James. Yes for Wales sku-
piala liczne grupy, jak: ,,Studenci Mowig Tak”, ,,Aktorzy Mdwia
Tak” i ,,Kobiety Méwia Tak”. Potaczenie kampanii prodewolucyj-

146 C. Pilkington, op.cit., s. 67.
147 Tbid., s. 68.
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nej z przekazem medialnym powszechnie rozpoznawalnych osob ze
$wiata sportu i rozrywki dato imponujacy efekt. Zaznaczy¢ nalezy,
iz w obozie zwolennikoéw znalazt si¢ takze Plaid Cymru, delikatnie
akcentujacy swoje poparcie i wystgpujacy w ramach ruchu ,,Tak dla
Walii”. Tradycyjnie, walijska gazeta Western Mirror, rtOwniez zajeta
postawe prodewolucyjna.

Nadmieni¢ nalezy, iz ob6z zwolennikow borykat si¢ z prozaicz-
nymi problemami, jak choéby rozpowszechnianie swoich pogla-
dow. Otoz, znaczaca czgs¢ mieszkancow Walii otrzymywata wszel-
kie informacje za posrednictwem angielskich mediow. Walijczycy
zamieszkujacy tereny graniczace z Angliag w wigkszosci czytali Li-
verpool Daily Post, za§ Walijczycy w Cardiff i Glamorgan w wigk-
szosci ogladali angielska telewizje. Niewielki dostep do walijskich
mediow skutkowal brakiem wystarczajacej ilosci informacji'®s.
Z kolei angielskie media niewiele miejsca poswigcaty kwestii de-
wolucji. Ponadto, kampania referendalna zbiegla si¢ w czasie ze
$miercig ksigznej Diany i ten smutny incydent dominowal w mass
mediach'”. Doda¢ nalezy takze prozaiczne ktopoty, na ktére napo-
tykat ob6z zwolennikéw dewolucji, zwiazane ze spdznionym dru-
kiem lokalnych ulotek'*.

Kampania oponentéw dewolucji przebiegata znacznie skromniej
niz w 1979 roku, a jej hasto brzmiato: Just Say No. Na czele obozu
przeciwnikow reformy dewolucyjnej stangt Robert Hodge, syn multi-
milionera. Jak ironicznie podkresla si¢, gtdwna zastuga Hodge’a byty
stabe ataki wobec planéw dewolucji dla Walii. Mimo, iz jedynie
Partia Konserwatywna oficjalnie wystepowata przeciwko reformie
dewolucyjnej, to wielu laburzystowskich deputowanych (wbrew ofi-
cjalnemu stanowisku partyjnemu) w kampanii apelowato o odrzuce-

148 D. McCrone, B. Lewis, The Scottish and Welsh referendum campaigns [w:] B.
Taylor (ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardift 1999, s. 29.

149 C. Pilkington, op.cit., s. 124.

130 D. McCrone, B. Lewis, op.cit., s. 31.
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nie dewolucji'®'. Dziatania obozu przeciwnikow koncentrowaty sie
przede wszystkim na rozdawaniu ulotek w miejscach publicznych,
w ktérych powtarzano argumenty sprzed blisko 20 lat przestrzegajac,
iz dewolucja skutkowaé bedzie wzrostem kosztéw, biurokracji i roz-
padem Zjednoczonego Krdlestwa!>,

W drugim referendum walijskim wzigto udzial zaledwie 50,1%
uprawnionych do glosowania (o 8,2% mniej niz w 1979 r.), totez ,,do
chwili zakonczenia liczenia gtoséw w dniu 19 wrzesnia (...) nie moz-
na byto przewidzie¢, czy gtosowanie nie okaze si¢ niewazne”'*3, Dla
poréwnania Szkoci przytlaczajaca wigkszoscia gtosdw opowiedzieli
si¢ za utworzeniem szkockiego parlamentu (74,3%), a mieszkancy
Irlandii Pétnocnej zdecydowali o powotaniu zgromadzenia potnoc-
noirlandzkiego wigkszoscia 71% glosow'**. Po przeliczeniu glosow
Walijczykdéw ostatecznie stwierdzono, ze projekt utworzenia regio-
nalnego zgromadzenia parlamentarnego uzyskatl poparcie minimalne;j
wigkszosci glosujacych (50,3%) co oznaczato, ze o wdrozeniu dewo-
lucji w Walii zdecydowaty de facto glosy 6.721 (0,6%) sposrdd ogol-
nej liczby 2.218.850 0sdb uczestniczacych w referendum. W efekcie
wygranej drugiego referendum dewolucyjnego Iud walijski wybiera
swoje zgromadzenie legislacyjne w wyborach powszechnych. Auto-
rem ordynacji wyborczej dla legislatury walijskiej byt prawnik Do-
nald Dewar, lider szkockiego oddziatu Partii Pracy'>.

151 C. Pilkington, op.cit., s. 124.

152 D. McCrone, B. Lewis, op.cit., s. 33.

153 V. Bogdanor, op. cit., s. 673.

154 B.H. Toszek, Specyfika..., op. cit., s. 279.

155 Donald Dewar zaproponowat system, okreslany skrotem AMS (Additional
Member System), bedacy mieszanym systemem wyborczym, taczacym tradycyjny
brytyjski system wyborczy oparty na zasadzie wigkszosci zwyktej w jednomanda-
towych okrggach wyborczych (first-past-the-post) i listy partyjne, gdzie obowiazuje
podziat proporcjonalny, M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego. istota,
wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pol-
nocnej [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emer-
gencja w systemach politycznych, Warszawa 2007, s. 128—129.
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Tabela 9. Wyniki referendum dewolucyjnego w 1997 r. w hrabstwach walijskich

3y

35

liczba frek- 1. e Ios
hrabstwo uprawnionyc.h wencja| ji-ba | 9% | liczba | % nigwa;ne
do glosowania| (%)

Anglesey 54.044 56,9 |15.64950,9(15.095|49,1 86
Blaenau Gwent 55.089 49,3 | 15.237(56,1|11.928143,9 147
Bridgend 100.400 50,6 |27.632|54,4(23.172|456| 249
Caerphilly 129.060 49,3 | 34.830| 54,7 (28.841|453| 256
Cardiff 228.571 46,9 | 47.527 | 44,4 159.589| 55,6 407
Carmarthenshire 133.467 56,4 | 49.115|653|26.119 | 34,7 289
Ceredigion 54.440 56,8 |18.304|59,2(12.614|40,8| 185
Conwy 87.231 51,5 |18.369(40,9(26.521 59,1 130
Denbighshire 70.410 49,7 |14.271(40,8|20.732| 59,2 99
Flintshire 113.181 41,0 |17.746 | 38,2(28.707| 61,8 118
Gwynedd 92.520 59,8 |35.425|64,1(19.859|359| 183
Merthyr Tydfil 44.107 49,5 | 12.707|58,2| 9.121 | 41,8 122
Monm?;uthshire 65.309 50,5 |10.592(32,1(22.403|67,9 116
Neath Port
Talbot 106.333 51,9 |36.730(66,5|18.463|33,5| 246
Newport 94.094 45,9 |16.172(37,4(27.017|62,6| 146
Pembrokeshire 88.720 52,6 |19.979(42,8(26.712|57,2 156
Powys 96.107 56,2 |23.038(42,7(30.966|57,3| 265
Rhondda Cynon | 175639 | 499 |51.201 |585|36.362| 41,5| 137
aff
Swansea 174.725 47,1 |42.789(52,0(39.561|48,0| 351
Torfaen 69.505 45,5 | 15.756 | 49,8 | 15.854| 50,2 90
. 89.111 543 |17.776|36,7(30.613|63,3| 149
of Glamorgan
Wrexham 96.787 424 |18.574(453(22.449|547] 76
RAZEM 2.218.850 50,1 |559.419| 50,3 (552.698| 49,7 | 4.003

Zrédio: wyniki przytaczamy za B. H. Toszek, Vox populi w brytyjskim modelu de-
mokracji. Pytanie o kierunki rozwoju dewolucji w Walii [w:] E. Kuzelewska, A. R.
Bartnicki (red.), Zachod w globalnej i regionalnej polityce migdzynarodowej, Torun

2009, s. 103.

Wyniki glosowania w Walii dalekie byly od oczekiwan rzadu. Nie-
wiele ponad potowa glosujacych udzielito poparcia projektowi reformy
rzadowej. Glosy negatywne przewazaly nad pozytywnymi na wszyst-
kich obszarach graniczacych z Anglia, nawet mieszkancy stolicy Wallii,
Cardiff glosowali przeciw. Jedynie w zachodnich, mniej zanglicyzowa-
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nych obszarach regionu, przewazali zwolennicy dewolucji. Walijczycy
»walijscy” wspierali zatem dewolucj¢ podczas, gdy Walijczycy ,,brytyj-
scy” opowiedzieli si¢ za pozostawieniem stosunkow z Westminsterem.
Koncepcja zwigkszenia autonomii decyzyjnej regionu zostala przyjeta
znajwigkszym entuzjazmem w Gwynedd, Carmarthenshire, Neath Port
Talbot oraz potudniowowalijskich Dolinach!*®, gdzie spoteczno-eko-
nomiczne reperkusje polityki konserwatywnej byly najsilniej odczu-
wane'*’. Rownoczesnie ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne,
obszary te byly w mniejszym stopniu poddane wptywom angielskim
(probrytyjskim) niz hrabstwa znajdujace si¢ we wschodniej czgsci Wa-
lii. Przywiazanie ich mieszkancow do kultury narodowej oraz (raczej
bierna) znajomos¢ cymraeg stanowily czynniki wyraznie oddziatujace
na sposob glosowania w referendum dewolucyjnym. Jedynym wyjat-
kiem bylo potudniowe Pembrokeshire, ktére od poéznego sredniowie-
cza pozostawato zwigzane pod wzglgdem kulturowym i jezykowym
z Anglig'®. Natomiast mieszkancy zanglicyzowanego pogranicza jed-
noznacznie opowiedzieli si¢ przeciwko dewolucji (w szczegdlnosci we
Flintshire, Monmouthshire, Newport i Vale of Glamorgan), dajac w ten
sposob wyraz swojej niecheci do koncepcji zwigkszenia zakresu samo-
dzielnosci politycznej regionu'.

Dokonujac analizy wynikéw glosowania w drugim referendum
dewolucyjnym, wyraznie widaé, ze sposéb glosowania byt uzaleznio-
ny przede wszystkim od preferencji politycznych, poczucia tozsamo-
$ci narodowej (regionalnej) oraz miejsca zamieszkania. Roztozenie
glosow wskazywato bowiem, ze reforma dewolucyjna najwickszym
poparciem cieszyta si¢ w Walii zachodniej 1 zachodnio-potudniowe;j
(z wyjatkiem Pembrokeshire) zdominowanej przez rzadzaca Parti¢

156 Doliny Poludniowej Walii (South Wales Valleys) to zurbanizowany obszar
rozciagajacy si¢ migdzy Carmarthenshire i Monmouthshire.

157G, H. Jenkins, op. cit., s. 297.

158 Zob. szerzej: G. M. Awbery, The Term ‘Landsker’in Pembrokeshire, ,,Journal
of the Pembrokeshire Historical Society” 1990-1991, Nr 4, s. 32—41; D. Davies,
Pembroke is Little England after all!, ,,The Western Mail” z 8 stycznia 2004 r., s. 8.

199 B. H. Toszek, Vox populi..., op. cit., s. 104,
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Mapa 2. Glosowanie w 1997 r. (jasne pola oznaczaja gltosy negatywne)

Zrédlo: B. Taylor, J. Curtice, K. Thomson, Introduction and Conclusions [w:] B. Tay-
lor, K. Thomson (eds.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. XXIX.

Pracy oraz nacjonalistyczng Plaid Cymru. Natomiast na obszarach
zamieszkatych przez zwolennikow konserwatystow i liberatow do-
minowaty glosy przeciwne reformie dewolucyjne;.

Mapa 3. Glosy aprobujace dewolucje w Walii w referendum z 1997 r.

1

x = 1,000 gtoséw ,,za”

Zrédto: J. Davies, A History of Wales, London-New York-Toronto-Dublin-Cam-
berwell-New Delhi-Auckland-Johannesburg 2007, s. 676.
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Wyniki drugiego referendum dewolucyjnego wskazywaty na istot-
ne zmiany, jakie zaszty w Walii od 1979 roku. Pomimo utrzymania
si¢ niechetnego stosunku mieszkancow wschodniej czesci regionu
do projektu utworzenia walijskiego zgromadzenia parlamentarnego,
liczba zwolennikdw tego rozwiazania ulegta zwigkszeniu w dawnych
hrabstwach: South Glamorgan o 208% (z 13% do 40%), West Gla-
morgan o 217% (z 18% do 57%) oraz Gwent o 233% (z 12% do
46%)"%.

Odzwierciedleniem owej sytuacji byto glebokie zréznicowa-
nie preferencji politycznych, przejawiajace si¢ silng pozycja Plaid
Cymru w zachodniej 1 potnocnej czesci regionu, ktorej mieszkancy
postugiwali si¢ w wigkszosci jezykiem walijskim i tradycyjnymi
wplywami laburzystow w Dolinach!®' oraz poparciem dla Toryséw
w hrabstwach pogranicznych i Pembrokeshire, w ktdrych przewazata
ludnos¢ anglojezyczna. Pojawienie si¢ wspolnoty intereséw spotecz-
nych mieszkancoéw péinocno-zachodniej Walii oraz interesow ekono-
micznych postindustrialnej spotecznosci Dolin stanowito przestanke
okres$lajaca sukces drugiego referendum dewolucyjnego!®.

Wyniki gtosowania ukazaly réwnoczesnie niepokojacy brak po-
czucia wspolnoty wsrod mieszkancow roznych czegsci Walii. Linia po-
dziatu miedzy obszarami, na ktérych przewazaty glosy ,,za” i ,,prze-
ciw” przebiegata niemal doktadnie wzdluz granicy migdzy obszarami
opanowanymi przez lordow Marchii'®® oraz pozostajacych w rgkach
wladcow celtyckich, ktéra zostata utrwalona statutem rhuddlanskim

160 J. Davies, op.cit., s. 674.

161 C. Pilkington, op.cit., s. 125.

122 B. H. Toszek, Vox populi..., op. cit., s. 105.

163 Marchia Walijska (Marchia Wallie) powstala po zakonczeniu normanskiego
podboju Anglii w 1066 r.; obejmowata obszary o zmiennych granicach zachodnich
i polnocnych, potozone migdzy celtyckimi panstwami walijskimi i krolestwa An-
glii; poniewaz nie wchodzita w sktad Anglii nie podlegata zwierzchnictwu kréla,
lecz stanowita wlasnos¢ lordéw angielskich (tzw. lordéw Marchii); zostata zlikwi-
dowana w 1536 r. Zob. szerzej: R. R. Davies, The Age of Conquest, Oxford 2000, s.
271-288.
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Mapa 4. Gtosy przeciw dewolucji w referendum z 1997 r.

|

|

x = 1,000 gloséw ,,przeciw”

Zrédto: J. Davies, A History of Wales, London-New York-Toronto-Dublin-Cam-
berwell-New Delhi-Auckland-Johannesburg 2007, s. 677.

(Statute of Rhuddlan) obowiazujacym w latach 1284-1536'%. Daw-
na Marchia obejmujaca hrabstwa ceremonialne'®® Clwyd, Powys,
Gwent, South Glamorgan oraz cze¢$¢ Dyfed pozostawata pod wpty-
wem kulturowych wzorcow angielskich do tego stopnia, ze dla jej
mieszkancéw ,,przedmiotem pozadania stawalo si¢ wszystko co an-
gielskie, a pogardy — wszystko co walijskie’'®.

Dane w tabeli 10 ukazuja wyrazne zalezno$ci pomig¢dzy glosowa-
niem w referendum a popieraniem oficjalnego stanowiska partyjne-
go. Wérdd wyborcdw Plaid Cymru przewazaly glosy zwolennikéw

164 Zob. szerzej: T. G. Watkin, op.cit., Cardiff 2007, s. 106-111.

165 Pomimo wejscia w zycie Local Government (Wales) Act 1994 (por. przypis
9) podziat Walii na 8 hrabstw ceremonialnych (ceremonial counties) wprowadzony
ustawa o samorzadzie lokalnym z 1972 r. (Local Government Act 1972) nadal znaj-
duje zastosowanie np. przy okreslaniu wlasciwosci miejscowej urzednikéw sado-
wych i administracyjnych Korony Brytyjskie;.

166 Oak Dale Village Community, Monmouthshire — Gateway to Wales, http://
www.oakdalevillage.net/history3. html (15.01.2011).
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Tabela 10. Wptyw preferencji politycznych na sposob gltosowania w referendum de-
wolucyjnym w 1997 r.

obiekt preferencji sposob glosowania nie glosujqcy N=
politycznych Htak” whie”

Partia Pracy 34% 24% 42% 366
Partia Konserwatywna 7% 62% 30% 138
Plaid Cymru 71% 6% 24% 72

Liberalni Demokraci 18% 45% 37% 49

Zrédto: R. W. Jones, D. Trystan, The 1997 Welsh referendum vote [w:] B. Taylor
(ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 66.

dewolucji (12:1). Elektorat laburzystowski udzielit w referendum
poparcia propozycji Partii Pracy stosunkiem gloséw 3:2. Liberalni
wyborcy odrzucili dewolucje stosunkiem glosow 2:1, za$ elektorat
konserwatywny uczynit to samo przewagg 9:1.

Wyniki referendum byly réwniez uzaleznione od stopnia roz-
woju $wiadomosci narodowej mieszkancéw poszczegdlnych czesci
regionu. O ile bowiem poczucie odrgbnosci etnicznej, kulturowe;j
i jezykowej ludnosci zamieszkujacej potnocng i péinocno-zachodnig
Wali¢ przektadato si¢ na aspiracje polityczne (wyrazajace si¢ m.in.
poparciem dla Plaid Cymru), to zasadniczo nacjonalizm walijski
manifestowal si¢ gtdéwnie dazeniem do zachowania kultury narodo-
wej i tradycyjnego sposobu zycia'®’, nie wptywajac na ksztaltowanie
tendencji odsrodkowych. W poréwnaniu z silnie rozwinigtym po-
czuciem tozsamosci narodowej spoteczenstwa szkockiego (ktérego
odzwierciedleniem bylo szerokie poparcie reformy dewolucyjnej),
mieszkancy krainy lezacej na zachdd od watu Offy'®® nadal nie mo-
gli si¢ zdecydowaé, czy wola by¢ okreslani jako ,,Brytyjczycy” czy
»Walijezycy”.

167 V. Bogdanor, op.cit., s. 7.

168 Wat Offy (Offa Dyke) to wat ziemny o dlugosci ok. 240 km, szerokosci do-
chodzacej do 20 m i wysokosci dochodzacej do 2,5 m, znajdujacy si¢ na granicy
angielsko-walijskiej, ktory zostat usypany w II pol. VIII w. na rozkaz krola Offy
panujacego w Mercji.
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Tabela 11. Poczucie tozsamosci narodowej w Walii a wyniki referendum dewolu-
cyjnego w 1997 .

stopien poczucia toisamosci narodowej wyniki referendum
Htak” ,nie”
Walijczyk, a nie Brytyjczyk 43% 23%
Bardziej Walijczyk nii Brytyjczyk 44% 25%
Walijczyk i Brytyjczyk 26% 34%
Bardziej Brytyjczyk niz Walijczyk 16% 37%
Brytyjezyk, a nie Walijczyk 13% 45%

Zrédto: J. Curtice, Is Scotland a nation and Wales not? [w:] B. Taylor (ed.), Scotland
and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 129.

Dane w tabeli 11 ukazuja silny zwiazek pomigdzy poczuciem
tozsamosci narodowej a glosowaniem w referendum. Wyborcy okre-
Slajacy si¢ jako Walijczycy lub bardziej Walijczycy niz Brytyjczy-
cy w wiekszosci gltosowali za projektem reformy dewolucyjnej. Na
marginesie doda¢ nalezy, iz wdrozenie dewolucji przyczynito si¢ do
znacznego rozbudzenia regionalnego poczucia tozsamosci narodo-
wej, przejawiajacego si¢ w podkreslaniu odrgbnosci kulturowe;j i je-
zykowej oraz odrodzeniu literatury walijskiej pisanej w jezyku wa-
lijskim'®.

Tabela 12. Miejsce urodzenia a wyniki referendum dewolucyjnego w 1997 r.

miejsce »waa” wprzeciw” | nie glosowalo N=
urodzenia (%) (%) (%)
Walia 35 29 36 454
Anglia 18 36 46 141
Inne 29 35 37 30

Zrédto: R.W. Johnes, D. Trystan, The 1997 Welsh referendum vote [w:] B. Taylor
(ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 76.

Istnieje takze wyrazny zwiazek pomiedzy miejscem urodzenia
a glosowaniem w referendum. Wiekszos¢ wyborcow urodzonych
w Walii w referendum glosowalo za przyjeciem projektu dewolucji,

19 B, H. Toszek, Dewolucja jako element procesu dezintegracji paristwowosci
brytyjskiej [w:] M. Jezinski (red.), Wspoiczesne nacjonalizmy, Torun 2008, s. 145.
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podczas gdy wyborcy urodzeni w Anglii w wiekszosci opowiedzie-
li si¢ przeciwko temu projektowi. Poczucie tozsamosci narodowej
determinowane jest takze przez jezyk, jakim postuguje si¢ ludnosc.
W referendum dewolucyjnym w 1997 r. dalo si¢ zauwazy¢ Scisty
zwigzek pomigdzy postugiwaniem si¢ jezykiem walijskim a gloso-
waniem za przyjeciem projektu rzadowego (patrz tabela 13).

Tabela 13. Znajomo$¢ jezyka walijskiego a wyniki referendum w 1997 r.

znajomosé jezyka walijskiego »2a” wprzeciw” nie N=
(%) (%) glosowalo
(%)
biegla 61 18 21 11
srednia 31 34 35 83
brak 24 33 43 485

Zrédlo: R.W. Johnes, D. Trystan, The 1997 Welsh referendum vote [w:] B. Taylor
(ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 79.

Dos¢ interesujaco jawia si¢ zaleznosci pomiedzy wiekiem glosu-
jacych a wynikami referendum. Tabela 14 ukazuje pewne sprzeczno-
$ci. Osoby powyzej 45 roku zycia z jednej strony, udzielity poparcia
dewolucji, ale wigksza ich cze$¢ odrzucita w referendum ten postu-
lat. Wyniki te nasuwaja zatem przypuszczenia, iz kryterium wieku
stanowito $rednio istotny czynnik determinujacy zachowania wy-
borcze. Wiek mial charakter wtérny, poniewaz zasadnicze kryterium
stanowito poczucie tozsamosci narodowej (szeroko rozumiane) oraz
lojalnos¢ partyjna. Z kolei najmtodsza grupa wiekowa wpisata sie
w ogdlny nurt obserwowany od dawna w Europie, charakteryzujacy
si¢ nieuczestniczeniem we wszelkiego rodzaju wyborach. Najwigk-
sza absencj¢ wyborcza odnotowano wtlasnie wsrdéd najmtodszych
grup wiekowych.

Glosowanie nad rzadowym projektem w dniu 18 wrzesnia 1997
r. przeszto do historii jako ,,referendum niewielkiego poparcia” (the
little ‘yes’referendum). Przy stosunkowo niskiej frekwencji niewiele
ponad polowa z glosujacych udzielita poparcia projektowi dewolu-
cji. Jako gléwne powody pozytywnego glosowania wskazywano: po-
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Tabela 14. Wiek wyborcow a wyniki gtosowania w referendum w 1997 r.

wiek »2a” (%) wprzeciw” (%) | nie glosowalo N=
(%)
18-24 19 15 66 62
25-34 31 21 48 119
35-44 33 23 44 135
45-54 31 43 27 131
55-64 36 37 27 84
powyzej 65 32 40 29 147

Zrédlo: R.W. Johnes, D. Trystan, The 1997 Welsh referendum vote [w:] B. Taylor
(ed.), Scotland and Wales: Nations Again?, Cardiff 1999, s. 77.

wstrzymanie konserwatystow oraz lojalnos¢ wyborcza wobec polity-
ki Partii Pracy, poniewaz ,,Doliny zawsze gtosuja na laburzystow”!™.
Wynik drugiego referendum dewolucyjnego, pomimo pozytywnego
zakonczenia, nie okazal si¢ wielkim sukcesem stronnikéw dewo-
lucji. Byt raczej letnim, ledwie cieptym poparciem projektu rzado-
wego, co jednak nie oznaczalo wstrzymania badz ograniczenia prac
zwigzanych z wdrozeniem dewolucji w Walii. Pomimo watpliwosci
istniejacych w rzadzie Tony’ego Blaira wobec rzeczywistej woli Wa-
lijczykow w zakresie zwigkszenia swojej samodzielnosci decyzyjnej,
demokratycznie wyrazony glos ludu wymagatl podjecia okreslonych
dziatan, tzn. utworzenia Walijskiego Zgromadzenia Narodowego
i wyposazenia go w kompetencje wykonawcze w stosunku do ustaw
parlamentu krajowego. Otwarta natomiast pozostata kwestia przy-
sztego rozszerzenia merytorycznego zakresu tych uprawnien oraz
przyznania Zgromadzeniu Narodowemu mozliwosci samodzielnego
stanowienia prawa pierwotnego!'’!.

Dokonujac poréwnania obu referendéw dewolucyjnych, w pierw-
szej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o powody zmiany sta-
nowiska Walijezykow. Z pewnos$cig owa zmiana nie wynikata wprost
z przemian spolecznych, lecz raczej powiazana byta z walijska toz-

170 C. Pilkington, op.cit., s. 124.
7' B.H. Toszek, Vox populi..., op. cit., s. 106.
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samoscig narodowa. Kluczowa role odegraty takze partie polityczne,
za wskazowkami ktorych podazyli wyborcy!’?. Partia Pracy bowiem
nie tylko cieszyta si¢ wicksza popularnoscia w 1997 roku, ale takze
jej przestanie bylo duzo jasniejsze. W rezultacie nastapit znaczacy
wzrost glosow ,,za” wsrod laburzystowskich wyborcow. Zgodzié sie
wypada z pogladem, iz referendum dewolucyjne z 1997 r. pozwoli-
o zademonstrowac¢ w zasadzie jednoznaczne poparcie spoteczne dla
projektu glebokich reform wprowadzanych przez mlody wowczas
stazem rzad T. Blaira'”.

Poréwnanie sposobu glosowania okreslonych grup spolecznych
w latach 1979 i 1997 wskazywato na znaczacy wzrost poczucia tozsa-
mosci narodowej, ktéra stata sie czynnikiem warunkujacym wybory
polityczne ludnosci. ,,Znaczenie walijskosci wykroczyto poza identy-
fikacje z kultura i jgzykiem narodowym (...) w stopniu, ktdrego nie
przewidywatly najSmielsze analizy socjologiczne”!’. Nie ulegato jed-
nak watpliwosci, ze gtowna przyczyna zainteresowania mieszkancow
Walii zatozeniami reformy dewolucyjnej byly odczuwane przez nich
negatywne skutki polityki gospodarczej prowadzonej przez konser-
watywne rzady M. Thatcher i J. Majora.

Podkresli¢ nalezy, iz idea dewolucji oraz jej przyjecia przez Wa-
lijczykéw w drodze referendum byta autorstwa Partii Pracy. To la-
burzysci odegrali kluczowq rolg w procesie decentralizacji Walii,
nie byla to oddolna inicjatywa spotecznosci walijskiej. Zaintereso-
wanie laburzystow koncepcja dewolucji nie wynikato jednakze z ich
sympatii wzgledem Walijczykow, lecz raczej z obawy przed rosna-
cym wptywem partii nacjonalistycznych, zwlaszcza Plaid Cymru'™.
W 1985 r. Gwyn A. Williams pesymistycznie stwierdzit: ,,walijski
elektorat w 1979 r. napisal finis dla blisko dwustu lat walijskiej hi-

172 K. Knock, The North East referendum: Lessons Learnt?, ,Parliamentary Af-
fairs” 2006, vol. 59 (4), s. 10.

173 P. Biskup, Instytucja referendum w brytyjskiej praktyce konstytucyjnej, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2007, Nr 1(78), s. 104.

174 V. Bogdanor, op. cit., s. 200.

175 J. Hopkin, op.cit., s. 184.
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storii. Wyborcy w 1979 r. odrzucili tradycje polityczne, z ktérymi
zwigzali si¢ wspolczesni Walijczycy. Oglosili upadek politycznego
credo, ktére byto wyznawane przez wielu wspdiczesnych Walij-
czykow”'’6. W 1997 r. nowa karta w tej historii ponownie zostata
otwarta.

W dniu 3 marca 2011 r. odbedzie si¢ trzecie referendum dewo-
lucyjne. Koncepcja trzeciego walijskiego referendum pojawita si¢
w wyniku nawiazania wspolpracy przez regionalne partie politycz-
ne reprezentujace grupy spoteczne, ktérych potaczone interesy wa-
runkowaty pozytywny wynik gtosowania w 1997 roku. Biorac pod
uwagg fakt, iz w ostatnich wyborach do National Assembly w dniu 3
maja 2007 r. zadne z ugrupowan nie uzyskato wystarczajacej ilosci
glosow umozliwiajacej samodzielne sprawowanie wtadzy, powotano
nowy rzad regionalny w oparciu o umowe koalicyjng ,,Jedna Walia”
(One Wales). Umowa ta zostala podpisana 27 czerwca 2007 r. przez
przedstawicieli Partii Pracy i Plaid Cymru. Sygnatariusze umowy zo-
bowiazali si¢ do ,,zgodnego dziatania (...) celem przeprowadzenia re-
ferendum w sprawie przyznania Zgromadzeniu petnych kompetencji
prawodawczych (...) w mozliwie najkrotszym czasie, nie dtuzszym
niz do konca obecnej kadencji Zgromadzenia”!”’. Organizacja glo-
sowania zostata powierzona kilkuosobowemu zespotowi pod prze-
wodnictwem emerytowanego dyplomaty Emyra Jonesa Parry’ego,
ktory zobowigzat si¢ do zamknigcia etapu przygotowawczego przed
koncem 2009 roku'”®.

Badania opinii publicznej przeprowadzone (wsrod 1.210 ankie-
towanych) w dniach 22-24 lutego 2008 r. przez ICM Research na
zlecenie BBC Wales wskazaty poparcie 49% mieszkancow Walii dla
projektu rozszerzenia kompetencji National Assembly.

176 G. A. Williams, op. cit., s. 295.

177 Plaid Cymru, One Wales. A progressive agenda for the government of Wales,
Cardiff 2007, s. 6.

I8 Zob. szerzej: BBC News, Law-making report by end of 2009, http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/politics/wal es/7107616.stm (15.01.2011).
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Tabela 16. Wyniki badan walijskiej opinii publicznej w sprawie rozszerzenia kom-
petencji National Assembly

pytanie:Jak glosowalbys, gdyby zostalo zorganizowane referendum w sprawie
przyznania Zgromadzeniu Narodowemu kompetencji stanowiqcych?
odpowieds:
za przyznaniem Zgromadzeniu Narodowemu kompetencji 49%
stanowiqcych
przeciwko przyznaniu Zgromadzeniu Narodowemu 42%
kompetencji stanowiqcych
nie wiem 9%

Zrédto: Angus Reid Global Monitor, Welsh Open to Full Law-Making Parliament,
http://www.agnus-reid.com.polls/view/30104/welsh_open to full law making
parliament (15.01.2011).

Obecnie Walijskiemu Zgromadzeniu Narodowemu przystuguja
kompetencje stanowienia prawa w zakresie dwudziestu obszarow,
jak: rozwoj gospodarczy, edukacja, stuzba zdrowia, rzady lokalne,
lecz wprowadzenie nowych przepisow w Walii poprzedzone musi
by¢ ich zatwierdzeniem przez parlament brytyjski i poddaniem kro-
lewskiej akceptacji. Przedmiot glosowania w trzecim referendum de-
wolucyjnym nie dotyczy wyposazenia Walii w wigksza wtadze jako
taka, lecz raczej wzmocnienia istniejacych kompetencji i ogranicze-
nia procedur biurokratycznych'”.

W swietle sondazy opinii publicznych, Walijczycy w dalszym cig-
gu maja podzielone opinie wzglgdem potrzeby dalszej decentralizacji
regionu. Mniej niz polowa respondentéw dostrzega potrzebg rozsze-
rzenia kompetencji Zgromadzenia Narodowego, za$ 42% nie widzi
takiej potrzeby'®’. Obdz zwolennikow kolejnego etapu dewolucji
»lak dla Walii” zacheca do pozytywnego gtosowania. W opinii org-

17 Guardian.co.uk, Wales must wake up to this referendum, http://www.guardian.
co.uk/commentisfree/2011/feb/ 07/wales-referendum-welsh-assembly (10.02.2011).

180 Szerzej o obecnych kompetencjach Walijskiego Zgromadzenia zob.: Devo-
lution. Memorandum of Understanding and Supplementary Agreements between the
United Kingdom Government, Scottish Ministers, the Cabinet of the National As-
sembly for Wales and the Northern Ireland Executive Committee (Cm 7854), London
2010.
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downikow dewolucji, zwycigstwo w referendum skutkowac bedzie
zwigkszeniem funduszy dla Walii oraz skroceniem $ciezki legislacyj-
nej 1 wprowadzaniem prawa w zycie.

Przeciwnicy dalszej dewolucji skupili si¢ w obozie ,,Prawdziwa
Walia”. Ich hasto przewodnie brzmi: ,,Glosuj ‘nie” dla lepszej dewo-
lucji” (Vote NO for Better Devolution). Lider True Wales Rachel Ban-
ner argumentuje, iz wystarczajaco duzo wladzy znajduje sie¢ w regkach
politykow, zatem nie ma potrzeby jej zwigkszania.

Funkcjonowanie od 1999 roku Zgromadzenia Walijskiego uswia-
domito mieszkancom regionu mozliwo$¢ wywierania istotnego wpty-
wu na decyzje dotyczace spraw zarowno na szczeblu lokalnym, jak
i regionalnym. Reforma dewolucyjna w Walii miata charakter raczej
przymusowy, aczkolwiek skutki jej oddzialywania stopniowo rozbu-
dzity swiadomos¢ polityczna narodu walijskiego w postaci checi za-
rzadzania sprawami regionalnymi w coraz wigkszym zakresie's!.

181 B. H. Toszek, Specyfika..., op. cit., s. 279.
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ROZDZIAL I

Uwarunkowania prawne
dewolucji walijskiej

Chociaz wynik drugiego referendum dewolucyjnego nasuwat
uzasadnione watpliwosci odnosnie poziomu rzeczywistego poparcia
spolecznego dla przedstawionego przez rzad T. Blaira projektu utwo-
rzenia walijskiego zgromadzenia parlamentarnego, to jednak formal-
nie zobowiazywal laburzystow do wypetnienia deklaracji zawartych
w programie opublikowanym przed wyborami do Parlamentu West-
minsterskiego w 1997 r. Realizacja reformy dewolucyjnej w Walii
lezata zreszta w interesie New Labours'?, ktorzy cieszyli si¢ na tym
obszarze najwigksza popularnoscia w skali catego kraju.

Narzucone przez laburzystow szybkie tempo prac legislacyjnych
umozliwito przedstawienie Izbie Gmin projektu ustawy o ustroju Wa-
lii (Government of Wales Bill 1997) na poczatku grudnia 1997 r. (tj.
niespelna 3 miesigce od ogloszenia wynikéw referendum dewolucyj-
nego). Natomiast ostatnie glosowanie nad poprawkami wniesionymi
przez Izbe Lordéw odbyto sie w dniu 22 lipca 1998 .'%3, po czym pro-

182 Pojecie ,,Nowi Laburzysci” (New Labours) byto powszechnie uzywanym okresle-
niem Partii Pracy pod przewodnictwem T. Blaira w latach 1994-2007 i Gordona Brow-
na w latach 2007-2010. Od konca pierwszej dekady XXI w. termin ten byt najczesciej
stosowany w odniesieniu do tych cztonkéw Labour Party, ktorzy popierali nowatorskie
rozwigzania polityczne, gospodarcze i spoteczne, w odréznieniu od partyjnych tradycjo-
nalistow, tj. ,,Starych Laburzystow” (Old Labours).

183 Zob. szerzej: The Public Whip, Government of Wales Bill — Disqualification
from being Assembly member — 22 Jul 1998, http://www.publicwhip.org.uk/division.
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Tabela 7. Uktad gloséw oddanych w wyborach parlamentarnych w 1997 r.

Partia Partia Liberalni
region Konserwatywna Pracy Demokraci
w tys. w% w LS. w% | wtys. | w%

. North East
Anglia England 266 19,8 862 64,0 169 12,6
North West |y gor1 | 27,6 | 1.942 | 53,6 | 524 | 145
England
Yorkshire and the 721 280 | 1339 | 51,9 412 16,0
Humber

East Midlands 801 349 | 1.098 | 47,8 311 13,6
West Midlands 954 33,7 | 1.327 | 47,0 389 13,8
East of England | 1.165 | 39,5 | 1.138 | 38,6 504 17,1
London 1.036 | 31,2 | 1.643 | 49,5 486 14,6

South East | ;017 | 419 | 1.265 | 29,1 | 1.012 | 232
England
South West |4 021 | 367 | 734 | 264 | 869 | 31,3
England
ogdlem 8.781 | 33,7 | 11.348 | 43,5 | 4.678 | 18,0
Walia 317 | 196 | 887 | 547 | 200 | 123
Sthocja 493 | 17,5 | 1.283 | 45,6 | 365 | 13,0

Zrodto: B. Morgan, General Election results, 1 May 1997, ,,House of Commons Re-
search Papers”, London 2001, No. 2 (38), s. 11-12.

jekt zostat przekazany krélowej celem nadania sankcji wykonalnosci.
Promulgacja ustawy o ustroju Walii (Government of Wales Act 1998)
nastapita w dniu 31 lipca 1998 1.

Na podstawie ,,konstytucji regionalnej” zostalo utworzone Walij-
skie Zgromadzenie Narodowe (National Assembly for Wales), kto-
remu przekazano uprawnienia przystugujace dotychczas resortom
rzadowym, a w szczegdlnosci Welsh Office. W ten sposdb National
Assembly uzyskato mozliwos¢ regulowania spraw dotyczacych roz-
woju gospodarczego, przemystu, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa,
planowania przestrzennego, mieszkalnictwa, historycznych obiek-
tow architektonicznych, drég publicznych, transportu, zaopatrzenia
w wodg i zywnos¢, rozwoju spotecznego, zdrowia i opieki medyczne;j,

php?date=1998-07-22&number=344 (15.01.2011).
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opieki spotecznej, edukacji i ksztatlcenia zawodowego, sportu i rekre-
acji, kultury (w tym muzedw, galerii sztuki i bibliotek publicznych),
turystyki, ochrony przeciwpowodziowej, jezyka walijskiego i samo-
rzadu lokalnego. W nastgpnych latach do kompetencji Zgromadzenia
Narodowego zostaty przesunigte sprawy z zakresu rozwoju obszaréw
wiejskich, administracji publicznej i ochrony przeciwpozarowej's.
Jednakze w rzeczywisto$ci National Assembly nie miato statusu or-
ganu ustawodawczego, poniewaz wydawane przez nie akty prawne
»posiadaly (...) wylacznie charakter prawodawstwa pochodnego
(subordinate legislation), a wigc wykonawczego wobec ustaw”'s,
Ponadto zakres dziatalnosci ,,parlamentu walijskiego” byt limitowa-
ny przystugujacym Sekretarzowi Stanu ds. Walii uprawnieniem do
uznaniowego przekazywania administracji regionalnej odpowiednich
funkcji zarzadczych sposréd katalogu okre§lonego w Government of
Wales Act 1998. W rezultacie wladze regionalne nie zostaly wypo-
sazone w instrumenty umozliwiajace efektywne oddzialywanie na
»polityke walijska” rzadu krajowego, totez ich rola ograniczata si¢
jedynie do okreslania sposobdéw implementacji decyzji podjetych na
szczeblu centralnym (w granicach wynikajacych z ustawy o ustroju
Walii). Co wigcej, brak kompetencji do samodzielnego regulowania
wysokos$ci danin publicznych cigzacych na podatnikach walijskich
(na zasadach analogicznych do przystugujacych Scottish Parlia-
ment'®%), jako formy zwiekszania wpltywow do budzetu regionalnego,
wskazywal na catkowita zalezno$¢ finansowa Zgromadzenia Naro-
dowego od dotacji udzielanej z budzetu panstwowego. W tym kon-
tekscie istota ,,administracyjnego modelu dewolucji” sprowadzata si¢
do nalozenia na Sekretarza Stanu ds. Walii obowiazku konsultowa-

184 T, G. Watkin, op. cit., s. 197.

185 P, Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych, Warszawa 2007, s. 70.

186 Stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o Szkocji z 1998 r. (Scotland Act 1998) Par-
lamentowi Szkockiemu przystuguje prawo regulowania, w zakresie 3%, stopy podat-
ku dochodowego na obszarze Szkocji. Zob. szerzej: The National Archives, Scotland
Act 1978. Part 1V. Section 73, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/secti
on/73 (15.01.2011).
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nia z National Assembly rzadowych projektow ustaw (dotyczacych
regionu) przed sesja Parlamentu Westminsterskiego oraz przyznania
posrednictwem rzadu krajowego)'®’.

Ustawowe ograniczenia mozliwos$ci funkcjonowania Zgromadze-
nia Narodowego, jako podmiotu aspirujacego do rangi autentycznej
reprezentacji regionalnej, budzity niezadowolenie wszystkich ugru-
powan politycznych, ktorych cztonkowie zasiadali w tawach ,,parla-
mentu walijskiego™'®. W rezultacie przed koncem pierwszej kadencji
tego organu, w lipcu 2002 r. zostala powotana ,,niezalezna komisja,
majaca za zadanie dokonanie przegladu kompetencji i trybu wybo-
row do Zgromadzenia Narodowego, w celu ustalenia najlepszego
sposobu zabezpieczenia interesow mieszkancéw Walii”'*’. Wyniki
prac Komisji (obradujacej pod przewodnictwem Lorda Richarda'®)
zostaly przedstawione w dniu 31 marca 2004 r. w formie obszerne-
go raportu (liczacego 305 stron). W tresci tego dokumentu zalecano
»przyznanie Walijskiemu Zgromadzeniu [Narodowemu] uprawnien
do stanowienia prawa pierwotnego, (...) rozszerzenie zakresu de-
legowanych kompetencji w porozumieniu z rzadem i parlamentem
Zjednoczonego Kroélestwa, (...) rozwazenie mozliwosci przyznania
Zgromadzeniu [Narodowemu] prawa samodzielnego regulowania
stawek podatkowych [w podatku dochodowym, na obszarze Walii],

187 P, Sarnecki, Ustroje..., op. cit., s. 70-71.

188 W latach 1999-2003 w National Assembly zasiadali przedstawiciele Partii
Pracy (28), Plaid Cymru (17), Partii Konserwatywnej (9) i Liberalnych Demokratow
(6). Zob. szerzej: J. Osmond, 4 Constitutional Convention by Other Means: The
First Year of the National Assembly for Wales [w:] R. Hazell (ed.), The State and the
Nations. The First Year of Devolution in the United Kingdom, Thorverton-Bowling
Green 2000, s. 42.

189 National Assembly for Wales, Welcome to the Richard Commission, http://
www.richardcommission.gov.uk (15.01.2011).

19 Tvor Seward Richard, baron Richard (1932— ) jest politykiem laburzystow-
skim, zajmowat stanowisko ambasadora Wiclkiej Brytanii przy Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w latach 1974-1979, taczyt obowiazki komisarza ds. Wielkiej
Brytanii i komisarza ds. zatrudnienia i spraw socjalnych w Komisji Europejskie;j
w latach 1981-1985, petnit funkcj¢ Lorda Tajnej Pieczgci w latach 1997-1998.
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zwigkszenie liczby cztonkéw Zgromadzenia [Narodowego] do 80,
(...) wyrazne rozdzielenie funkcji legislacyjnej i wykonawczej Zgro-
madzenia [Narodowego]'!, zastapienie istniejacej ordynacji wybor-
czej'*? systemem pojedynczego glosu przechodniego'”, przy czym
zmiany te powinny zosta¢ wprowadzone najpozniej do 2011 r.”'*,
W odpowiedzi na postulaty zawarte w raporcie Komisji Richarda
rzad brytyjski opublikowal w dniu 15 czerwca 2005 r. bialg ksigge
,Lepsze zarzadzanie Walia” (Better Governance for Wales), w kto-
rej przedstawiono alternatywny projekt nowelizacji ustawy o ustroju
Walii. Propozycje rzadowe dotyczyly formalnego rozdzielenia sfery
legislacyjnej i wykonawczej poprzez instytucjonalne wyodrgbnienie
Rzadu Walijskiego (Welsh Assembly Government) ze Zgromadzenia
Narodowego oraz upowaznienia National Assembly do stanowienia
prawa pierwotnego w formie uzupehienia regulacji ustawowych
w dziedzinach okreslonych w tresci Government of Wales Act 1998.

1 Zgodnie z Government of Wales Act 1998 Rzad Walijski (Welsh Assembly
Government) funkcjonowat jako komitet wykonawczy National Assembly, totez ,,nie
odpowiadat pojeciu ‘rzadu miejscowego’, gdyz zasadniczo byt ciatem zastgpujacym
Zgromadzenie [Narodowe], kontynuujacym jego dziatalno$¢ wykonawcza. ‘Mini-
strowie’ walijscy byli jednoczesnie cztonkami odpowiednich, resortowych komisji
Zgromadzenia [Narodowego]” za: P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, Warszawa 2009, s. 47.

192 Sposrdd 60 cztonkow Zgromadzenia Narodowego 40 wybieranych jest w jed-
nomandatowych okr¢gach wyborczych, a 20 — w regionach wyborczych systemem
proporcjonalnym.

193 System pojedynczego glosu przechodniego (Single Transferable Vote) jest
wariantem systemu proporcjonalnego. Polega na oznaczeniu przez wyborce prefero-
wanych nazwisk na alfabetycznej liScie obejmujacej wszystkich kandydatow (partyj-
nych i niezaleznych) ubiegajacych si¢ o gtosy w danym, wielomandatowym okregu.
Oznaczenie odbywa si¢ w formie przypisania okreslonemu nazwisku kolejnej cyfry
(1,2, 3 itd.), przy czym liczba preferencji nie moze by¢ wigksza od liczby mandatéw
przypadajacych na okrgg wyborczy. ,,Eliminujac kolejno najstabszych kandydatow
dochodzi si¢ do sytuacji, w ktorej mozna wskazac tyle osob z najwigksza ilo$cia glo-
sow (...) ile jest miejsc w okregu” za: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne
wspolczesnej Europy, Warszawa 2007, s. 208.

19 Commission on the Powers and Electoral Arrangements of the National As-
sembly for Wales, Report of the Richard Commission, Cardiff 2004, s. 262.
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Natomiast ewentualne przyznanie legislatywie walijskiej kompeten-
cji stanowigcych w zakresie odpowiadajacym uprawnieniom Parla-
mentu Szkockiego uzalezniono od rozstrzygnigcia zapadlego w przy-
sztym referendum regionalnym'”. Nie zostaty uwzglednione propo-
zycje zwiekszenia liczby cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego, ani
zmiany ordynacji wyborczej, ,,nie liczac niezwykle kontrowersyjnego
(...) postulatu wprowadzenia zakazu jednoczesnego kandydowania
z okrggu wyborczego i listy regionalnej”!s. Pomimo pewnego roz-
czarowania spoleczenstwa walijskiego waskim zakresem nowelizacji
przedstawionym przez Biuro ds. Walii (Wales Office)"’, propozycje
zawarte w tresci Better Governance of Wales zostaty w niezmienio-
nej formie wprowadzone do nowego projektu ustawy o ustroju Walii
(Government of Wales Bill 2005), ktéry wptynat do Izby Gmin w dniu
8 grudnia 2005 r."®. Po zakonczeniu procedury legislacyjnej w dniu
18 lipca 2006 1., projekt przekazano krolowej z prosbg o nadanie
sankcji wykonalno$ci. Druga ustawa o ustroju Walii (Government of
Wales Act 2006) zostata promulgowana w dniu 25 lipca 2006 r.
Uktad tresci Government of Wales Act 2006 wskazuje, ze najwaz-
niejszym elementem walijskiej reformy dewolucyjnej bylo ustanowie-
nie ,,Zgromadzenia Walijskiego, zwanego Walijskim Zgromadzeniem
Narodowym lub Cynulliad Cenedlaethol Cymru”*®, ktorego ordyna-
cja wyborcza, struktura organizacyjna i zasady funkcjonowania zo-
staly uregulowane w pierwszych 44 artykulach ustawy. W sktad tego

195 Zob. szerzej: Wales Office, Better Governance for Wales, London 2005.

19 T. G. Watkin, op. cit. 198-199.

197 Biuro ds. Walii jest urzgdem pomocniczym Sekretarza Stanu ds. Walii od
1999 r.

198 P. Bowers, O. Gay, D. Webb, R. Young, The Government of Wales Bill 2005,
,,House of Commons Research Papers”, London, 2005, No. 5 (90), s. 34.

199 Zob. szerzej: The Public Whip, Government of Wales Bill (Programme)
(No.3) — Clause 103 — Proposal for referendum by Assembly — 18 Jul 2006 at 20.30,
http://www.publicwhip.org.uk/division.php?date=2006—-07-18& number=293
(15.01.2011).

200 The National Archives, Government of Wales Act 2006. Part I, http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/ part/1 (15.01.2011).
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organu wchodzi 40 tzw. czlonkéw okregowych, wybieranych meto-
da first-past-the-pos® w jednomandatowych okregach wyborczych
Zgromadzenia Narodowego (National Assembly for Wales constitu-
encies), ktore pod wzgledem geograficznym i nazewniczym (z wy-
jatkiem okregdw Aberconwy, Arfon 1 Dwyfor Meirionydd) pokrywaja
si¢ z okrggami wyborczymi do Parlamentu Westminsterskiego (par-
liamentary constituencies)*”. Ponadto w National Assembly zasiada
20 tzw. cztonkow regionalnych, wybieranych metoda d’Hondta*” w 5
czteromandatowych regionach wyborczych Zgromadzenia Narodo-
wego (National Assembly for Wales electoral regions)*™. Wybory do
legislatywy regionalnej odbywaja si¢ zasadniczo co 4 lata (w pierwszy
czwartek maja), przy czym skrécenie kadencji tego organu moze na-
stapi¢ jedynie w przypadku niedokonania nominacji jednego z czton-

201 Przy zastosowaniu metody first-past-the-post zwyciezca wyborow zostaje
kandydat, ktory uzyskat w danym okrggu wyborczym najwigksza liczbe glosow.

202.0d 2007 r. istnieja nastepujace okregi wyborcze Zgromadzenia Narodowego:
Aberavon, Aberconwy, Alyn and Deeside, Arfon, Blaenau Gwent, Brecon and Rad-
norshire, Bridgend, Caerphilly, Cardiff Central, Cardiff North, Cardiff South and
Penarth, Cardiff West, Carmarthen East and Dinefwr, Carmarten West and South
Pembrokeshire, Ceredigion, Clwyd South, Clwyd West, Cynon Valley, Delyn, Dwy-
for Meirionnydd, Gower, Islwyn, Llanelli, Merthyr Tydfil and Rhymney, Monmouth,
Montgomeryshire, Neath, Newport East, Newport West, Ogmore, Pontypridd, Prese-
li Pembrokeshire, Rhondda, Swansea East, Swansea West, Torfaen, Vale of Clwyd,
Vale of Glamorgan, Wrexham 1 Ynys Moén. Zob. szerzej: The National Archives,
The Parliamentary Constituencies and Assembly Electoral Regions (Wales) Order
2006. Schedule 2, http://www.legislation.gov.uk/uksi/ 2006/1041/schedule/2/made
(15.01.2011).

203 Metoda belgijskiego matematyka Victora d’Hondta polega na podziale wy-
nikdéw uzyskanych przez poszczegoélne listy partyjne przez kolejne liczby catkowi-
te. ,,W pierwszym etapie szeregujemy wyniki wedtug kolejnosci zdobytych glosow
(I poziom), nastgpnie dzielimy je przez dwa (Il poziom), potem przez trzy (III po-
ziom) itd. Na koniec wybieramy kolejno najwigksze rezultaty wszystkich poziomow
— w liczbie réwnej liczbie mandatow w okrggu” za: A. Antoszewski, R. Herbut, op.
cit., s. 209.

204 Sa to: North Wales, Mid and West Wales, South Wales West, South Wales
Central 1 South Wales East. Zob. szerzej: The National Archives, The Parliamen-
tary..., op. cit.,, http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/1041/ schedule/2/made
(15.01.2011).
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kéw National Assembly na stanowisko Pierwszego Ministra (First
Minister)™ w terminie okre$lonym ustawa?®® lub podje¢cia uchwaty
o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego. Bierne prawo wyborcze
przystuguje osobom posiadajacym obywatelstwo Wielkiej Brytanii,
innego panstwa nalezacego do Wspdlnoty Narodoéw (Commonwealth
of Nations) lub Irlandii, ktore ukonczyty 21 lat. Ponadto w mysl art.
7 Government of Wales Act 2006 kandydaci (partyjni i indywidualni)
nie moga ubiegac si¢ rownoczesnie o mandat okregowy i regionalny,
ani startowac¢ z kilku okregow lub regionow wyborczych?®’. Natomiast
realizacja czynnego prawa wyborczego, poza wymogiem posiadania
stosowanego obywatelstwa i wieku (18 lat), jest uzalezniona od tego,
czy wyborca jest ujety w rejestrze wyborcow samorzadu lokalnego
w danym okrggu wyborczym?®®. Cztonkowie National Assembly spra-
wuja swoje mandaty dobrowolnie. Analogicznie do regulacji zawar-
tych w ustawie o przedstawicielstwie narodowym z 2000 r. (Repre-
sentation of the People Act 2000) ,,mandatu (...) nie moga piastowac
osoby wojskowe, urzednicy Stuzby Cywilnej, policjanci i sgdziowie,

205 W latach 1999-2000 szef Rzadu Walijskiego byt okreslany mianem Pierwsze-
go Sekretarza (First Secretary), co jednak ,,nie zapewniato odpowiedniego postuchu
wsrod pracownikow administracji publiczne;j i takiego dystansu jak urzad [Pierwsze-
go] Ministra” za: S. Prosser, M. Connolly, R. Hough, K. Potter, Making it Happen’in
Public Service. Devolution in Wales as a Case Study, Exeter-Charlottesville 2006, s.
185. Wprowadzenie tytutu Pierwszego Ministra przynajmniej fasadowo upodobnito
»administracyjna” dewolucje¢ walijska do szerszego modelu szkockiego, tym bar-
dziej, ze ,,zmianie ulegly rowniez tytuly szeféw resortow [w Rzadzie Walijskim]
z sekretarzy (...) na ministrow” za: R. Deacon, A. Sandry, Devolution in the United
Kingdom, Edinburgh 2007, s. 131.

26 Nominacja na urzad Pierwszego Ministra powinna nastapi¢ przed uptywem
28 dni od daty przeprowadzenia wyboréw do National Assembly, wyrazenia votum
nieufno$ci wobec Welsh Assembly Government, $mierci lub trwalej utraty mozliwo-
$ci petnienia obowiazkow przez First Minister, a takze jego rezygnacji ze stano-
wiska lub zaprzestania sprawowania mandatu czlonka Zgromadzenia Narodowego.
Zob. szerzej: Ustawa o ustroju Walii z 2006 r. [w:] Podstawowe ustawy ustrojowe
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, Warszawa 2010, s.
356-357.

27 Ustawa... op. cit., s. 327.

28 Tbid., s. 331.
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a takze osoby pobierajace dochody ze skarbca Korony”?%. 4ssembly
Members (AMs*'°) nie moga by¢ réwnoczesnie cztonkami legislatu-
ry zagranicznej, zajmowaé stanowisk Gtownego Audytora (Auditor
General) lub Ombundsmana Administracji Panstwowej w Walii (Pu-
blic Services Ombundsman for Wales)*'!, ani pozostawaé zatrudnieni
w Zgromadzeniu Narodowym. Ponadto osoby piastujace urzedy lor-
da namiestnika (lord-lieutenant), namiestnika (lieutenant) lub szeryfa
namiestnika (high sheriff)*'* na okreslonym obszarze Walii nie posia-

209 P, Sarnecki, System..., op. cit., s. 12.

219 Na obszarze Walii skrot AMs oznacza cztonkéw Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego, natomiast w potudniowo-wschodniej Anglii odnosi si¢ do cztonkow
Zgromadzenia Londynskiego (London Assembly), bedacego czgécig regionalnej
struktury administracyjnej metropolii londynskiej, tj. Wladzy Wielkiego Londynu
(Greater London Authority).

2L Stosownie do przepisow cz. IT ustawy o Ombundsmanie Administracji Pu-
blicznej w Walii (Public Services Ombundsman (Wales) Act 2005) organ ten roz-
patruje skargi mieszkancéw Walii na niesprawiedliwe traktowanie interesantéw lub
niezadowalajacy poziomu ustug spowodowany niewtasciwym funkcjonowaniem
jednostek administracji publicznej na obszarze Walii. Zob. szerzej: The National
Archives, Public Services Ombundsman (Wales) Act 2005. Part 2, http://www.legi-
slation.gov.uk/ukpga/2005/10/section/2 (15.01.2011). Skargi moga dotyczy¢ ,,wigk-
szosci instytucji publicznych, w tym: wtadz miejscowych (w tym lokalnych rad spo-
tecznych — community councils), komisji zdrowia i funduszy NHS [tj. Narodowe;j
Stuzby Zdrowia], Walijskiego Zgromadzenia Narodowego oraz Welsh Assembly
Government 1 wspieranych przez nie organizacji, towarzystw budownictwa spotecz-
nego” za: Public Services Ombundsman for Wales, Chcq Panstwo zlozy¢ skarge do-
tyczqceq instytucji publicznej? Co nalezy wiedzie¢ o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Cardiff 2010, s. 2. Ponadto w cz. Il Public Services Ombundsman (Wales) Act 2005
sformutowany zostat obowiazek Ombundsmana w zakresie ksztaltowania standar-
dow etycznych funkcjonowania samorzadow lokalnych. Zob. szerzej: The National
Archives, Public Services Ombundsman (Wales) Act 2005. Part 3, http://www.legi-
slation.gov.uk/ukpga/2005/10/se ction/3 (15.01.2011).

22 Stanowiska lord lieutenant, lieutenant i high sheriff, z ktéorymi formalnie
wiazg si¢ kompetencje w zakresie zarzadzania administracjg i sadownictwem kré-
lewskim w poszczegolnych hrabstwach Wielkiej Brytanii, maja obecnie charakter
ceremonialny. W Walii obszary wtasciwoséci miejscowej lords lieutenants (urzad
lieutenant jest nieznany) i high sheriffs pokrywaja si¢ z obszarami 8 hrabstw istnieja-
cych w podziale administracyjnym regionu w latach 1974-1996, tj.: Clwyd, Dyfed,
Gwent, Gwynedd, Mid Glamorgan, Powys, South Glamorgan i West Glamorgan.
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daja zdolnosci do sprawowania mandatu cztonka National Assembly
w okrggu lub regionie znajdujacym si¢ w catosci Iub czgSciowo na
tym obszarze?'3.

Osobom zasiadajacym w Zgromadzeniu Narodowym przystuguje
state wynagrodzenie (pomniejszone o warto$¢ dochoddéw uzyskanych
z innych zrédet). Ponadto z budzetu regionalnego moga by¢ pokry-
wane inne wydatki poniesione w zwiazku z wykonywaniem funk-
cji cztonka ,,parlamentu walijskiego”, a takze wyplacane zasitki lub
swiadczenia emerytalne ,,osobom, lub w zwigzku z osobami, ktore za-
przestaty sprawowanie mandatu cztonka Zgromadzenia [Narodowe-
go], lub przestaty piastowac urzad Przewodniczacego Zgromadzenia
[Narodowego] lub Zastepcy Przewodniczacego, lub inny okreslony
przez Zgromadzenie [Narodowe] urzad zwiazany ze Zgromadzeniem
[Narodowym] lecz nadal sa cztonkami Zgromadzenia [Narodowego-
]"*'4. Informacje dotyczace wynagrodzen i innych $wiadczen pieniez-
nych przyznanych AMs majg charakter jawny i podlegaja publikacji
za kazdy rok budzetowy. Réwniez kluby polityczne reprezentowane
w Zgromadzeniu Narodowym moga otrzymywac srodki finansowe
,ha wspomaganie (...) w wykonywaniu ich kompetencji”*'>, w wyso-
kosci 1 na warunkach okreslonych w odrgbnym ,,ustaleniu” (tj. akcie
prawa wewnetrznego) podlegajacym publikacji!®.

W terminie 2 miesi¢cy od daty wyborow do samorzadu regionalne-
go (ktory moze zosta¢ wydtuzony na mocy decyzji Zgromadzenia Na-
rodowego), Assembly Members powinni ztozy¢ przysigge wiernosci
(oath of allegiance) lub §lubowanie (affirmation)*'’ panujacemu mo-
narsze i jego nastgpcom w granicach obowigzujacego prawa, zgodnie
z formula okreslong w ustawie o przysiggach z 1868 r. (Promissory

23 Ustawa..., op. cit., s. 334.

Ustawa..., op. cit., s. 337.
5 Tbid., s. 339.
¢ Tbid., s. 339-340.
217 Slubowanie wiernosci nie zawiera stéw ,,tak mi dopoméz Bog” (so help me
God), ktorymi konczy si¢ przysigga wiernosci.

214
2

2
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Oaths Act 1868)*'. Przed zlozeniem przysiggi lub $slubowania wy-
konywanie mandatu cztonka Zgromadzenia Narodowego sprowadza
si¢ jedynie do uczestnictwa w obradach, w trakcie ktérych zostanie
ztozona przysigga lub slubowanie badz wczesniejszych obradach po-
swigconych wyborowi Przewodniczacego National Assembly i jego
Zastepcy. Natomiast nieztozenie przysiggi lub §lubowania w terminie
ustawowym lub wyznaczonym decyzja Zgromadzenia Narodowego
skutkuje wygasnigciem mandatu®”.

Na pierwszym posiedzeniu National Assembly dokonywany jest
wybdr Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego (Presiding
Officer) 1 Zastepcy Przewodniczacego (Deputy Presiding Officer),
przy czym nie moga oni naleze¢ do tej samego klubu politycznego,
ani rownoczesnie zasiada¢ w klubach reprezentujacych ugrupowania
wspottworzace koalicyjny Rzad Walijski. Zasada ta nie ma jednak
charakteru trwatego, poniewaz National Assembly moze postanowié
0 jej niestosowaniu przez okreslony czas, o ile wniosek w tej sprawie
uzyska poparcie kwalifikowanej wigkszosci bezwzglednej, tj. co naj-
mniej % Assembly Members*. Stanowiska Przewodniczacego i Za-
stepcy Przewodniczacego sa obsadzane na okres kadencji Zgromadze-
nia Narodowego, jednakze moga one zosta¢ opréznione w terminie
wcezesniejszym w przypadku zlozenia rezygnacji, zaprzestania spra-
wowania mandatu czlonka National Assembly lub ztozenia z urzedu
przez Zgromadzenie Narodowe. Presiding Officer wraz z czterema
innymi cztonkami National Assembly (z ktérych kazdy ,,w zakresie,
w jakim jest to uzasadnione i wykonalne™??! reprezentuje inny klub
polityczny) wchodza w sktad Komitetu Walijskiego Zgromadzenia

218 Zob. szerzej: The National Archives, Promissory Oaths Act 1868. Part I,
http://www.legislation.gov.uk/uk pga/Vict/31-32/72/section/2 (15.01.2011).

29 Ustawa..., op. cit., s. 339.

220 ' W maju 2007 r. funkcje Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego i Za-
stgpcy Przewodniczacego objeli odpowiednio Lord Elis-Thomas z Plaid Cymru (po
raz 3 od 1999 r.) oraz Rosemary Butler z Labour Party pomimo, iz obie partie utwo-
rzyty koalicj¢ rzadows na szczeblu regionalnym.

21 Ustawa..., op. cit., s. 342.
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Narodowego (National Assembly for Wales Commission), do zadan
ktorego nalezy obstuga administracyjno-organizacyjna legislatywy
regionalnej. Jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawna, Komitet
Zgromadzenia Narodowego nabywa prawa i zaciaga zobowiazania
na whasny rachunek®?.

W strukturze National Assembly moga zosta¢ wyodrgbnione ko-
misje i podkomisje??. Sktadaja si¢ one wylacznie z AMs, przy czym
,,Wybor na miejsca w kazdej komisji dokonywany jest (jesli to moz-

222 Tbid., s. 342-343.

223 'W I kadencji Zgromadzenia Narodowego (w latach 2007-2011) funkcjono-
wato 5 komisji legislacyjnych, 4 komisje lustracyjne — dokonujace przegladu i oceny
polityki rzadu regionalnego w zakresie warunkow zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju spotecznego i kulturalnego wspdlnoty
regionalnej, poprawy jakosci ksztalcenia w szkotach publicznych, poprawy jakosci
opieki zdrowotnej oraz wspotpracy z samorzadami lokalnymi) i 9 komisji merytorycz-
nych — zajmujacych si¢ problemami dziatalno$ci gospodarczej, rozwojem dzieci i mto-
dziezy, ,,wykorzystaniem sposobnosci” (tj. okresleniem mozliwosci i metod wykorzy-
stania instrumentdéw przystugujacych wtadzom regionalnym na mocy ustawy o ustroju
Walii z 2006 r.), wspdtpraca zagraniczng i europejska, finansami Zgromadzenia Naro-
dowego i finansami publicznymi, wnioskami kierowanymi do National Assembly przez
podmioty zewng¢trzne, okreslaniem standardéw etycznych dziatalnosci administracji
regionalnej, oceng dziatalnosci Pierwszego Ministra. Pozostate 2 komisje merytorycz-
ne (tj. komisja catego Zgromadzenia Narodowego i komisja ds. mediow publicznych)
zostaly rozwiazane w 2008 r. W 1 i I kadencji Zgromadzenia Narodowego (tj. w latach
19992003 i 2003-2007) funkcjonowaly ponadto komisje merytoryczne zajmujace
si¢ opiniowaniem postulowanych przez wiadze krajowe zmian aktow prawnych re-
gulujacych ustroj Walii, a takze zagadnieniami z zakresu planowania przestrzennego,
zagospodarowania obszaréw wiejskich, mieszkalnictwa, rolnictwa, transportu, restruk-
turyzacji kolei walijskich i poprawy jakosci kolejowych ustug pasazerskich, innowacji
technologicznych, komunikacji internetowej, edukacji dzieci i mtodziezy ponizej 16
roku zycia, edukacji mlodziezy powyzej 16 roku zycia, Funduszu Szkolnego, ksztat-
cenia ustawicznego, podnoszenia umiejgtnosci zawodowych, sportu, sprawiedliwosci
spotecznej, ochrony praw dziecka, opieki spolecznej, zwalczania bakterii e.coli, admi-
nistracji publicznej, parytetdw partyjnych w komisjach Zgromadzenia Narodowego,
jezyka walijskiego oraz palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych. W la-
tach 1999-2007 istniaty réwniez komisje zajmujace si¢ problemami poszczegolnych
obszardw regionu, tj. potudniowej Walii, potudniowo-wschodniej Walii, potudniowo-
zachodniej Walii, potnocnej Walii, srodkowej Walii oraz srodkowej i zachodniej Wallii.
Zob. szerzej: National Assembly for Wales, Committies, http://www.assemblywales.
org/bus- home/bus-committees/bus-committees (15.01.2011).
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liwe) na podstawie uchwaty Zgromadzenia [Narodowego], ktéra za-
pewnia, Ze jej sktad odzwierciedla (w zakresie, w jakim jest to uza-
sadnione i wykonalne) reprezentacje frakcji [tj. klubéw] politycznych
w Zgromadzeniu [Narodowym]”?**, Ustawowe ograniczenia pracy
w komisjach dotycza jedynie Komisji Audytu (dudit Committee),
w ktoérej nie moga zasiada¢: Pierwszy Minister, ministrowie i wi-
ceministrowie w rzadzie regionalnym ani Gléwny Doradca Prawny
(Counsel General), a jej przewodniczacym nie moze by¢ cztonek
National Assembly nalezacy do klubu politycznego, w sktad ktérego
wchodzi partia sprawujaca wladze w regionie. Wybdr cztonkow ko-
misji dokonywany jest wigkszo$cig gtoséw co najmniej % Assembly
Members obecnych na glosowaniu, przy czym sktad komisji powi-
nien odzwierciedla¢ uktad sit politycznych w Zgromadzeniu Naro-
dowym. Z wyjatkiem Komisji Audytu, nieprawidtowosci w wyborze
przewodniczacego lub cztonkdw, niezastosowanie si¢ do przepisow
regulaminu dotyczacych procedury lub niepetny sktad osobowy po-
zostaja bez wptywu na legalnos¢ dziatan komisji lub podkomis;ji?®.
Fundamentalne znaczenie w pracach Zgromadzenia Narodowe-
go, jego organdéw kolegialnych (tj. Assembly Commission i komi-
sji) oraz funkcjonariuszy (tj. Presiding Officer 1 Deputy Presiding
Officer) maja zasady jawnos$ci, réwnosci 1 uczciwosci, wynikajace
z tresci Government of Wales Act 2006. Akt ten naktada na National
Assembly obowiazek wydania przepisow dotyczacych ,,jawnego pro-
wadzenia prac Zgromadzenia [Narodowego], a takze jawnego pro-
wadzenia prac komisji lub podkomisji”** oraz okre$lenia wyjatkow
od tej reguty. Oprdcz sprecyzowania warunkow udziatu publicznos$ci
w obradach plenarnych i posiedzeniach komisji lub podkomis;ji, re-
gulamin National Assembly zawiera postanowienia dotyczace publi-
kowania informacji o pracach Zgromadzenia Narodowego, komisji
1 podkomisji oraz oglaszania z tych prac. Ponadto, wprowadzenie

24 Ustawa..., op. cit., s. 343.
225 Tbid., s. 343-345.
226 Tbid., s. 346.
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przez ustawodawce mozliwosci biernego (tj. bez prawa glosu) uczest-
niczenia w obradach National Assembly oraz posiedzeniach komisji
lub podkomisji szeféw resortéw rzadu krajowego (w szczegolnosci
Sekretarza Stanu ds. Walii) oraz pracownikow tych resortow, spowo-
dowalo konieczno$¢ okreslenia w regulaminie sposobu udostepniania
urzedom centralnym (w szczegoélnosci Biuru ds. Walii) ,,materialow
odnoszacych si¢ do odbytych lub majacych si¢ odby¢ prac Zgro-
madzenia Narodowego™??’. Druga ze wskazanych zasad wyraza sie
natozeniem na National Assembly obowiazkéw dokonania ,,whasci-
wych ustalen w celu zapewnienia, ze jego dziatalnos¢ prowadzona
jest z nalezytym poszanowaniem (...) rownosci szans dla wszyst-
kich”??® oraz zagwarantowania réwnego traktowania jezyka angiel-
skiego i1 walijskiego®”. Z kolei realizacja zasady uczciwosci polega
na zobligowaniu Assembly Members do wykazywania osiagnietych
korzysci (majatkowych i niemajatkowych) w rejestrze podlegaja-
cym publikacji; ograniczeniu lub wylaczeniu ich udzialu w pracach
Zgromadzenia Narodowego (w przypadku osobistego zainteresowa-
nia okreslonym sposobem i terminem zalatwienia sprawy), wprowa-
dzeniu zakazu popierania lub inicjowania (bezposrednio lub przez

27 Tbid.

228 Tbid., s. 348.

229 Na podstawie art. 5 ustawy o jezyku walijskim z 1993 r. (Welsh Language Act
1993) oraz art. 47 ustawy o ustroju Walii z 1998 r. (a nastgpnie art. 35 ustawy o ustro-
ju Walii z 2006 r.) instytucje publiczne maja obowiazek réwnego traktowania jezyka
angielskiego 1 walijskiego ,,w zakresie w jakim jest to zardéwno wlasciwe w danych
okolicznosciach, jak i uzasadnione i wykonalne” za: Ustawa..., op. cit., s. 348. Zob.
szerzej: Office of Public Sector Information, Welsh Language Act 1993 (c. 38), http://
www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?active TextDocld=468378 (15.01.2011); Office
of Public Sector Information, Government of Wales Act 1998 (c. 38), http://www.
statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeTextDocld=2046325 (15.01.2011). Natomiast
7 grudnia 2010 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito Welsh Language (Wales) Me-
asure nadajac cymraeg status jezyka urzedowego na obszarze Walii. Zob. szerze;j:
Welsh Assembly Government, Welsh Language (Wales) Measure, http:// wales.gov.
uk/topics/welshlanguage/legislation/measure/?lang=en (15.01.2011). Tym samym
sytuacja prawna jezyka walijskiego stata si¢ bardziej przejrzysta od sytuacji jezyka
angielskiego, ktory formalnie nie posiada rangi urzgdowej w Wielkiej Brytanii.
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naktanianie innych oséb) $rodkami regulaminowymi jakichkolwiek
dziatan na rzecz oséb trzecich przez wzglad na korzy$¢ majatkowa
lub niemajatkowa. W rozumieniu Government of Wales Act 2006
ztamanie bariery antykorupcyjnej przez Assembly Member stanowi
wystepek (offence) zagrozony kara grzywny ,,nieprzekraczajacej po-
ziomu piatego w skali standardowej”?°, tj. 5.000 GBP?*!. Solidarng
odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosza Zgromadzenie Narodowe
i Assembly Commission, ktore bedac korporacjami publicznopraw-
nymi, podlegaja przepisom ustawy o praktykach korupcyjnych insty-
tucji publicznych z 1889 r. (Public Bodies Corruption Practicies Act
1889) oraz ustaw o zapobieganiu korupcji z 1906 . 1 1916 r. (Preven-
tion of Corruption Act 1906 i Prevention of Corruption Act 1916)*2.
W przeciwienstwie do czynéw korupcyjnych, przekroczenie zakazu
przedstawiania si¢ cztonkow regionalnych (okregowych) w sposéb
sugerujacy, ze sa cztonkami okr¢ggowymi (regionalnymi) stanowi je-
dynie wykroczenie podlegajace karom regulaminowym, wymierza-
nym w wewngtrznym postgpowaniu dyscyplinarnym. Oprocz zasad
jawnosci, rownosci i uczciwosci czlonkowie National Assembly zo-
bowiazani sg przestrzega¢ innych postanowien regulaminu, w szcze-
gblnosci dotyczacych zachowania porzadku w trakcie prac Zgroma-
dzenia Narodowego, wylaczenia Assembly Members z udzialu w ob-
radach plenarnych oraz odebrania praw i przywilejéw zwiazanych

B0 Ustawa..., op. cit., s. 349.

31 Na podstawie art. 37 ustawy o systemie prawa karnego z 1982 r. (Criminal
Justice Act 1982), obowiazujacego na obszarze Anglii, Walii i Szkocji, wysoko$¢
grzywny nalozonej na sprawce wystgpku jest uzalezniona od kwalifikacji praw-
nej popetnionego czynu wedhug 5-stopniowej skali standardowej (standard scale),
w ktorej kolejne stawki grzywny wynosza 200, 500, 1.000, 2.500 i 5.000 GBP. Zob.
szerzej: The National Archives, Criminal Justice Act 1982. Section 37, http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1982/48/section/37 (15.01.2011).

32 Zob. szerzej: The National Archives, Public Bodies Corruption Practicies Act
1889, http://www.legislation. gov.uk/ukpga/Vict/52-53/69/contents (15.01.2011); The
National Archives, Prevention of Corruption Act 1906, http://www.legislation.gov.uk/uk-
pga/Edw7/6/34/contents (15.01.2011); The National Archives, Prevention of Corruption
Act 1916, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/6-7/64/contents (15.01.2011).
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z cztonkostwem w Zgromadzeniu Narodowym. W tresci regulaminu
powinny rowniez zosta¢ okreslone warunki uczestniczenia w pracach
National Assembly Gtéwnego Doradcy Prawnego, o ile nie jest on
cztonkiem legislatywy regionalnej?*.

Implementacja Government of Wales Act 2006 oznaczata wyod-
regbnienie walijskiego ,,gabinetu Zgromadzenia Narodowego”, ktory
stat si¢ pod wzgledem organizacyjnym cialem samodzielnym, o wia-
snych kompetencjach wykonawczych?**. W sktad Welsh Assembly
Government wchodzi Pierwszy Minister, ministrowie i wiceministro-
wie oraz Gtéwny Doradca Prawny. Szefem egzekutywy walijskiej
moze zosta¢ jedynie osoba nalezaca do grona Assembly Members,
ktora otrzymata nominacj¢ na to stanowisko od Zgromadzenia Naro-
dowego i zostala mianowana przez monarche. Do czasu obsadzenia
tego urzedu, a takze w przypadku powstania okolicznosci uniemoz-
liwiajacych First Minister prawidlowe wypehianie nalezacych do
niego obowigzkdow lub zaprzestania sprawowania mandatu cztonka
National Assembly, kompetencje Pierwszego Ministra wykonuje 0so-
ba wyznaczona przez Przewodniczacego Zgromadzenia Narodowe-
go (na podstawie rekomendacji ministréw regionalnych). First Mi-
nister powotuje 1 odwotuje cztonkow Rzadu Walijskiego w randze
ministrow 1 wiceministrow, ktorych liczba nie moze przekraczac 12.
W sklad egzekutywy regionalnej wchodzi rowniez Counsel Gene-
ral. Jest on mianowany (spoza cztonkéw rzadu regionalnego) i od-
wolywany ze stanowiska przez monarchg, na podstawie rekomen-
dacji udzielonej przez Pierwszego Ministra za zgoda Zgromadzenia
Narodowego. Do czasu obsadzenia tego urzedu oraz w przypadku
powstania okolicznosci uniemozliwiajacych Generalnemu Doradcy
Prawnemu prawidtowe wypetnianie nalezacych do niego obowiaz-
kéw, jego kompetencje wykonuje osoba wyznaczona przez First Mi-
nister. Funkcjonowanie resortow Welsh Assembly Government wy-
maga obstugi urzedéw pomocniczych, totez ,,ministrowie walijscy

33 Ustawa..., op. cit., s. 346-349 i 355.
234 P, Sarnecki, System..., op. cit., s. 47.
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[w tym Pierwszy Minister] moga powotywaé czionkow personelu
rzadu”?*®, Pracownicy regionalnej administracji rzadowej moga by¢
upowazniani do wykonywania zadan lezacych w gestii First Mini-
ster, pozostalych ministrow Rzadu Walijskiego oraz Generalnego
Doradcy Prawnego. Jednak analogicznie do rozwiazan przyjetych na
szczeblu krajowym ,,pomiedzy rzadem a administracjq istnieje (...)
rozdzial kompetencji i statusu personalnego”?¢, stanowiacy naturalng
konsekwencje przyznania pracownikom ministerstw walijskich sta-
tusu cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, opierajacego si¢ w swoich
dziataniach m.in. na zasadzie apolitycznosci*’. W przeciwienstwie
do Pierwszego Ministra, ministrow i wiceministrow Welsh Assembly
Government oraz Generalnego Doradcy Prawnego, urzednicy admi-
nistracji regionalnej nie sktadaja przysiggi wiernosci ani §lubowania
w zwiazku z objgciem swojego stanowiska. Pozostaja rowniez nie-
zalezni od wtadz walijskich pod wzgledem finansowym, poniewaz
wysokos¢ ich wynagrodzen (zasadniczych i dodatkowych), odpraw
i $wiadczen emerytalnych reguluja ustawy stanowione przez Parla-
ment Westminsterski?*®.

35 Ustawa..., op. cit., s. 359.

86 'W. Skrzydto (red.), Ustroje paristw wspolczesnych, t. 1, Lublin 2002, s. 52.

-7 Brytyjska stuzba cywilna (obejmujaca ok. 479 pracownikow etatowych oraz
ok. 515 tys. pracownikow zatrudnianych w niepelnym wymiarze godzin) obejmuje
wszystkich urzednikéw zatrudnionych w administracji rzadowej oraz regionalnej ad-
ministracji szkockiej i walijskiej. Zob. szerzej: Civil Service, About the Civil Service,
http://www.civilservice.gov.uk/about/index.aspx (15.01.2011). W swoich dziataniach
kieruje si¢ zasadami odpowiedzialnosci, rzetelnosci, obiektywnosci, bezstronnosci
i apolitycznosci, sformutowanymi w Kodeksie Stuzby Cywilnej (Civil Service Code)
opublikowanym w 2006 r. Ostatnia z tych zasad wyraza si¢ obowiazkiem ,,mozliwie
najlepszego stuzenia rzadowi niezaleznie od naciskéw politycznych (...) oraz wia-
snych pogladow; dziatania w sposob zapewniajacy zaufanie cztonkdw rzadu, bez prze-
kraczania granicy, ktora utrudnitaby wytworzenie podobnych stosunkow z przysztymi
wladzami (...); przestrzegania wszelkich ograniczen dotyczacych rozwijania swojej
aktywnosci politycznej (...); powstrzymania si¢ od dziatan shuzacych interesom partyj-
nym oraz wykorzystywania $rodkdw publicznych do celow partyjnych; niepodejmo-
wania dziatan shuzbowych pod wptywem przekonan politycznych” za: Civil Service,
Civil Service Code, London 2010, s. 2.

B8 Ustawa..., op. cit., s. 355-362.
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Zakres kompetencji Rzadu Walijskiego zostat okreslony w tresci
Government of Wales Act 2006 oraz ,,innych aktéw prawnych i aktow
wykonawczych wydawanych w ramach prerogatywy [monarszej]”>*.
Ponadto na mocy rozporzadzenia krolewskiego do uprawnien Welsh
Assembly Government moga zostac przesunigte sprawy znajdujace si¢
zasadniczo w gestii rzadu brytyjskiego. W tym samym trybie egzeku-
tywa regionalna moze by¢ upowazniona do wspoétdziatania z wtadza-
mi krajowymi, a takze aprobowania lub opiniowania podejmowanych
przez te wtadze decyzji dotyczacych Walii. Niezaleznie od sposobu
powstania, , kompetencje ministrow walijskich, Pierwszego Ministra
i Gtownego Dorady Prawnego wykonywane sa w imieniu Jej Kro-
lewskiej Mosci”*, a odpowiedzialno$¢ za ich realizacje¢ ponosi soli-
darnie caly Rzad Walijski (z wyjatkiem uprawnien zastrzezonych do
wylacznej wlasciwosci First Minister lub Counsel General)**'.

Do najwazniejszych uprawnien Welsh Assembly Government,
zdefiniowanych w ustawie o ustroju Walii z 2006 r., nalezy okresla-
nie sposobu wdrazania dyrektyw i decyzji Rady Unii Europejskiej
1 Komisji Europejskiej w trybie ustawy o Wspdlnotach Europejskich
z 1972 r. (European Communities Act 1972)** w sprawach odnosza-
cych sie bezposrednio lub posrednio do Walii; stymulowanie i wspie-

29 Tbid., s. 362.

240 Tbid.

241 Tbid., s. 362-363.

22 Artykut 2 European Communities Act 1972 zawiera og6lna klauzule zezwala-
jaca na stosowania prawa wspolnotowego na terytorium Wielkiej Brytanii, w sytuacji
gdy koniecznosé jego stosowania wynika z aktow prawa pierwotnego Unii Europej-
skiej lub aktow wykonawczych. Zob. szerzej: The National Archives, Furopean Com-
munities Act 1972. Section 2, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/68/section/2
(15.01.2011). Jednakze nie wszystkie akty prawne nalezg do tej kategorii, gdyz ,,wigk-
szo$¢ dyrektyw i decyzji wydawanych przez Rade [Unii Europejskiej] i Komisjg [Euro-
pejska] byta wprowadzana do porzadku prawnego krajow cztonkowskich na podstawie
wewnetrznych regulacji. W przypadku Wielkiej Brytanii uprawnienia do wdrazania
tych postanowien zostaly okreslone w art. 2 Furopean Communities Act 1972 jako pre-
rogatywa krélewska, ktdorej wykonanie moglo (...) zosta¢ powierzone wyznaczonemu
cztonkowi gabinetu” za: B. H. Toszek, Proces integracji Wielkiej Brytanii ze Wspolno-
tami Europejskimi w latach 1961-1975, Torun 2009, s. 220.
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ranie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego poszcze-
gblnych grup ludnosci oraz catej wspdlnoty regionalnej (w tym row-
niez 0so6b zamieszkujacych czasowo lub stale poza obszarem Walii);
zapewnienie nalezytej opieki nad miejscami i obiektami o szczegdl-
nym znaczeniu historycznym i architektonicznym (w tym znalezi-
skom archeologicznym, budowlom i pomnikom zabytkowym oraz
wrakom), sztuka i rzemiostem artystycznym, muzeami i galeriami,
bibliotekami oraz archiwami i rejestrami historycznymi; wspieranie
rozwoju dziatalnosci kulturalnej dotyczacej Walii, sportu i aktywno-
sci fizycznej, a takze jezyka walijskiego. Jako organ powolany do re-
prezentowania mieszkancow regionu ,,w dowolnych sprawach doty-
czacych Walii”?*, Rzad Walijski posiada ustawowo zagwarantowane
prawo wyrazania swojej opinii odnosnie projektow utworzenia i li-
kwidacji jednostek administracji publicznej podlegajacych wtadzom
krajowym, o zasiegu dziatania obejmujacym w catosci lub czgsciowo
Wali¢. Moze réwniez wnosi¢ prywatne projekty ustaw (private bills)
w Parlamencie Westminsterskim i zgtasza¢ sprzeciw wobec takich
projektéw?*. W celu prawidtowego wykonywania swoich zadan, We-
Ish Assembly Government moze ,,zarzadzi¢ glosowanie sondazowe
na obszarze obejmujacym Walie lub jej czes¢, w celu ustalenia pogla-
déw wyborcdw, na temat tego, czy i jak wykonywane by¢ powinny
kompetencje ministrow walijskich”?*, a takze udziela¢ pomocy fi-
nansowej (W postaci subwencji, pozyczek lub gwarancji) podmiotom,
ktorych dzialania prowadza do osiagniecia celéw, lezacych w inte-
resie wladz regionalnych. Ponadto, w celu zapewnienia ,.komplek-
sowego podejscia do wykonywanych uprawnien, zostata powo-

3 Ustawa..., op. cit., s. 366.

244 Prywatne projekty ustaw zawierajg koncepcje unormowan dotyczacych ograni-
czongj liczby adresatow, stanowiac forme realizacji interesow okreslonych grup spotecz-
nych lub zawodowych. Moga by¢ wnoszone przez wladze samorzadowe, zarzady korpo-
racji i przedsigbiorstw oraz obywateli. Zob. szerzej: W. Skrzydto (red.), op. cit., s. 35.

5 Ustawa..., op. cit., s. 367.

246 The National Archives, Government of Wales Act 2006. Section 32, http://
www.legislation.gov.uk/ukpga /2006/32 (15.01.2011).
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fana Rada Partnerska Walii (Partnership Council for Wales) ztozona
Z ministrow 1 wiceministrow Rzadu Walijskiego oraz przedstawicieli
rad hrabstw, rad hrabstw miejskich i rad wspolnot lokalnych?¥, wiadz
parkéw narodowych (Snowdonia, Pembrokeshire Coast 1 Brecon Be-
acons), wtadz okregoéw policyjnych i okregow strazy pozarnej**® oraz
innych jednostek administracji publicznej okreslonych przepisami
szczegldlnymi. Zadaniem Rady Partnerskiej jest doradzanie Welsh
Assembly Government w zakresie wykonywania jego kompetencji
oraz przedstawianie cztonkom egzekutywy regionalnej zagadnien
o0 istotnym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych. Zapewnieniu ko-
ordynacji dziatan administracji publicznej na szczeblu regionalnym
1 lokalnym stuzy réwniez opracowany (w uzgodnieniu z Partnership
Council), monitorowany i nowelizowany na biezaco przez szefow
poszczegdlnych resortdw Rzadu Walijskiego ,,plan (...) przedstawia-
jacy ich zamierzenia, w ramach wykonywania swoich kompetencii,
dotyczacy podtrzymywania i wspierania zarzadu lokalnego®”® w Wa-

27 W podziale administracyjnym Walii wyrdznia si¢ obecnie 11 hrabstw (coun-
ties), tj. Anglesey, Cardiff, Carmarthenshire, Ceredigion, Denbighshire, Flintshire,
Gwynedd, Monmouthshire, Pembrokeshire, Powys i Swansea oraz 11 hrabstw miej-
skich (county boroughs), tj. Blaenau Gwent, Bridgent, Caerphilly, Conwy, Merthyr
Tydfil, Neath Port Talbot, Newport, Rhondda Cynon Taff, Torfaen, Vale of Glam-
organ i Wrexham. Zob. szerzej: The National Archives, Local Government (Wales)
Act 1994. Schedule 1, http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/1994/19/schedule/1
(15.01.2011). Nizszym szczeblem samorzadu lokalnego jest 869 wspdlnot lokalnych
(communities) odpowiadajacych angielskim parafiom (civil parishies).

248 ‘Walia jest podzielona na 4 okregi policyjne (Pétnocna Walia, Dyfed-Powys,
Potudniowa Walia i Gwent) oraz 3 okregi strazy pozarnej (P6tnocna Walia, Srodko-
wa i Zachodnia Walia oraz Potudniowa Walia).

249 Wedtug P. Sarneckiego pomimo braku formalnego przedstawicielstwa rzadu
krajowego Iub monarchy w jednostkach local government na obszarze Anglii, Walii,
Szkocji i Irlandii Pin., ,,liczne ustawy dotyczace spraw o charakterze specjalnym (...)
wprowadzaja rozliczne uprawnienia kontrolne i nadzorcze resortowych ministrow
wobec rad lokalnych. Poza tym obserwuje si¢ zjawisko tworzenia w drodze ustaw
rozmaitych korporacji publicznych, ktore (...) uszczuplaja kompetencje rad zarzadu
lokalnego. Z tych licznych wzgleddw, stanowiacych o specyfice ‘zarzadu lokalnego’,
w nauce podkresla sig, ze nie jest trafne postugiwanie si¢ tu kontynentalnym termi-
nem samorzad terytorialny” za: P. Sarnecki, Ustroje..., op. cit., s. 66.
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1ii”*°. Roéwnolegle Welsh Assembly Government zobowiazany jest do
przygotowania, monitorowania i biezacej nowelizacji plandw wspot-
dziatania z organizacjami pozarzadowymi o charakterze non-profit
i przedsigbiorstwami regionalnymi; planu zréwnowazonego rozwo-
ju gospodarczego i1 spotecznego Walii; strategii wspierania rozwoju
1 promocji cymraeg (z programem realizacji strategii przez instytu-
cje publiczne); a takze procedur oceny efektywnosci implementacji
aktéow prawnych stanowionych przez Rzad Walijski w wykonaniu
krajowego i1 regionalnego prawa pierwotnego oraz analogicznych
procedur umozliwiajacych okreslenie stopnia poszanowania zasady
rownych szans w dziataniach prowadzonych przez poszczegolnych
cztonkdéw Rzadu Walijskiego®!. Dodatkowo zakres oraz sposéb reali-
zacji kompetencji Welsh Assembly Government moze by¢ determino-
wany zobowigzaniami panstwowymi, wynikajacymi z prawa wspol-
notowego, Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r.*? oraz innych aktow prawa migdzynarodowego
(np. poprzez ograniczenie mozliwosci wynikajacych z prawa krajo-
wego lub regionalnego)®:.

W przedmiocie tworzenia prawa miejscowego, ustawa o ustroju
Walii z 2006 1. okresla mozliwo$¢ stanowienia przez Zgromadzenie
Narodowe tzw. srodkow prawnych (Assembly Measures) o charak-
terze prawa pierwotnego. Za pomoca tych instrumentow moga by¢
regulowane zagadnienia dotyczace rozwoju gospodarczego, transpor-
tu 1 drég publicznych, rozwoju obszardéw wiejskich, rolnictwa, rybo-
lowstwa, lesnictwa, zaopatrzenia w zywnos¢ i wodg, stuzby zdrowia,
opieki socjalnej, planowania przestrzennego, mieszkalnictwa, rozwo-
ju spotecznego, nauki i edukacji, kultury, sportu i rekreacji, turystyki,
zabytkéw 1 budynkow historycznych, administracji publicznej, orga-

B0 Ustawa..., op. cit., s. 370.

51 Tbid., s. 364-376.

22 Zob. szerzej: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protoko-
tami nr 3, 5 1 8 oraz uzupeiona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284).

33 Ustawa..., op. cit., s. 376-379.
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nizacji i funkcjonowania Zgromadzenia Narodowego, samorzadow
lokalnych, jezyka walijskiego oraz ochrony przeciwpozarowej>*.
Inicjatywa prawodawcza w odniesieniu do Assembly Measures przy-
stuguje Pierwszemu Ministrowi, ministrom i wiceministrom Rzadu
Walijskiego, Generalnemu Doradcy Prawnemu oraz innym cztonkom
Zgromadzenia Narodowego. Projekt srodka prawnego jest przedkta-
dany Presiding Officer, ktdry podejmuje i oglasza ,,decyzj¢ czy prze-
pisy projektu zawieraja si¢ w zakresie uprawnien prawodawczych
Zgromadzenia [Narodowego]*. Prace nad projektem (spetniajacym
wymogi formalnoprawne) odbywaja si¢ na posiedzeniach plenar-
nych oraz w komisjach National Assembly wedlug czteroetapowej
procedury okreslonej przepisami regulaminu. Po dokonaniu prze-
gladu ogdlnych zalozen projektu w komisji legislacyjnej i zatwier-
dzeniu ich przez Zgromadzenie Narodowe, nastepuje ,,szczegotowa
analiza proponowanego aktu normatywnego i wszelkich zlozonych
poprawek we [wlasciwej merytorycznie] komisji, a nastepnie na po-
siedzeniu plenarnym”?%, Ostatecznie National Assembly podejmuje
decyzje w drodze gltosowania o przyjeciu lub odrzuceniu projektu®’.
Odstgpstwa od standardowego trybu postgpowania mogg by¢ zasto-
sowane wobec projektow rozpatrywanych tacznie, projektow uchyla-
jacych nieaktualne akty prawne, projektoéw prywatnych oraz poprzez
skrocenie procedury legislacyjnej dotyczacej konkretnego projektu.
W mysl Government of Wales Act 2006, jezeli Sad Najwyzszy (High
Court of Justice), dzialajac na wniosek Gtéwnego Doradcy Prawnego
lub Prokuratora Generalnego (Attorney General) stwierdzi, ze regula-
cje zawarte w tresci projektu §rodka prawnego wykraczaja w catosci
lub w czgsci poza zakres kompetencji prawodawczych Zgromadze-

24 The National Archives, Government of Wales Act 2006. Schedule 5, http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/ 2006/32/schedule/S (15.01.2011).

5 Ustawa..., op. cit., s. 389.

236 National Assembly for Wales, Measures, http://www.assemblywales.org/bus-
home/bus-legislation/bus-leg- measures.htm (15.01.2011).

7 Zob. szerzej: National Assembly for Wales, Standing Orders of the National
Assembly for Wales, Cardiff 2010, s. 78—-82.
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nia Narodowego, istnieje mozliwo$¢ ponownego przeprowadzenia
procedury legislacyjnej po wprowadzeniu do projektu stosowanych
poprawek. Analogiczne rozwigzanie zostato przyjete w przypadku
stwierdzenia przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci niezgodno-
$ci postanowien projektu z prawem wspdlnotowym, a takze wydania
przez sekretarza stanu rzadu krajowego zarzadzenia zakazujacego
przedstawiania projektu do podpisu monarchy, ze wzgledu na uza-
sadnione przekonanie o niekorzystnym wplywie projektu na sprawy
pozostajace poza uprawnieniami prawodawczymi Zgromadzenia Na-
rodowego, gospodarke wodna w Anglii, prawo obowiazujace w An-
glii, realizacje zobowiazan migdzynarodowych Wielkiej Brytanii lub
bezpieczenstwo narodowe. Po zakonczeniu procedury legislacyjnej
w National Assembly, projekt zostaje przekazany (za posrednictwem
Sekretarza Stanu ds. Walii) krolowej, ktora zatwierdza go w formie
rozporzadzenia w Radzie (Order in Council)*®. Od momentu wejscia
w zycie srodki prawne obowiazuja bez wzgledu na ewentualne uchy-
bienia w procedurze legislacyjnej, jednakze w przypadku gdy zo-
staly wydane z naruszeniem wlasciwosci miejscowej lub rzeczowej
National Assembly nie wywotuja skutkéw prawnych. Utrata mocy
wiazacej moze by¢ réwniez spowodowana zmiang lub uchyleniem
przepiséw aktow prawnych, aktow urzedowych wydanych w ramach
prerogatywy, innych aktéw urzedowych lub dokumentow stanowia-
cych podstawe wydania Assembly Measures®.

Przepisy ustawy o rzadzie Walii z 2006 r. dotyczace srodkéw
prawnych obowiazuja pod warunkiem rozwiazujacym, tzn. do czasu
wyposazenia Zgromadzenia Narodowego w kompetencje do stano-
wienia wlasnych ustaw (4ssembly Acts). Zgodnie bowiem z art. 103

28 Prerogatywy krolewskie (rozumiane jako system uprawnief i immunitetow)
wykonywane sa (w zaleznosci od charakteru i adresata) w formie rozporzadzen
w Radzie, zarzadzen krdlewskich (Warrants), rozporzadzen krolewskich z odrecz-
nym podpisem (Orders under Sign Manual), proklamacji, patentéw, kart i innych
dokumentéw pod Wielka Pieczecia (Great Seal). Zob. szerzej: W. Skrzydto (red.),
op. cit., s. 46-47.

9 Ustawa..., op. cit., s. 386-393.
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Government of Wales Act 2006 ,,Jej Krolewska Mo$¢ moze rozporza-
dzeniem kroélewskim zarzadzi¢ referendum w Walii w sprawie tego,
czy postanowienia dotyczace ustaw Zgromadzenia [Narodowego]
powinny wej$¢ w zycie”*. Przeprowadzenie referendum zostato
uzaleznione od podjgcia przez National Assembly, na wniosek Pierw-
szego Ministra lub ministra Rzadu Walijskiego, stosownej uchwaty
wigkszoscig kwalifikowana (co najmniej % gloséw ogolnej liczby
cztonkéw), wynikdéw przeprowadzonych przez Sekretarza Stanu ds.
Walii ,,takich konsultacji, jakie uzna za wtasciwe”?*! oraz zatwierdze-
nia rozporzadzenia krélewskiego przez obie izby Parlamentu West-
minsterskiego i Zgromadzenie Narodowe wigkszoscig kwalifikowang
(co najmniej % glosow ogodlnej liczby cztonkow). Pozytywny wynik
referendum stanowi warunek sine qua non podjgcia przez Welsh As-
sembly Government (po uzyskaniu aprobaty National Assembly) de-
cyzji ,,0 wejsciu w zycie postanowien dotyczacych ustaw Zgromadze-
nia [Narodowego] w dniu okreslonym w zarzadzeniu™?%2. Natomiast
w przypadku odrzucenia projektu wyposazenia legislatywy regional-
nej w uprawnienia do stanowienia Assembly Acts, kolejne referendum
w tej sprawie moze zosta¢ przeprowadzone dopiero wowczas, gdy
ponownie zostana spelnione powyzsze wymogi formalne. Ewentual-
ne uzyskanie przez kompetencji do stanowienia aktéw rangi ustawo-
wej nie oznaczaloby jednak rozszerzenia wlasciwos$ci rzeczowej Na-
tional Assembly, poniewaz okreslone w zalacznikach nr 517 do Go-
vernment of Wales Act 2006 zakresy spraw regulowanych (obecnie)
na podstawie 4Assembly Measures oraz (w hipotetyczne] przysztosci)
na podstawie Assembly Acts zasadniczo nie rdznig si¢ migdzy soba?s.
Zmianom nie uleglyby réwniez procedury wszczynania, prowadzenia

20 Tbid., s. 394.

26! Tbid.

22 Tbid., s. 395.

263 Zob. szerzej: The National Archives, Government... Schedule 5, op. cit.,
http://www.legislation.gov.uk/uk pga/2006/32/schedule/5 (15.01.2011); The Nation-
al Archives, Government of Wales Act 2006. Schedule 7, http:// www.legislation.gov.
uk/ukpga/2006/32/schedule/7 (15.01.2011).
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i kontrolowania procesu legislacyjnego, ani nawet mozliwos¢ wyda-
nia przez sekretarza stanu rzadu krajowego zarzadzenia zakazujace-
go przedktadania projektow ustaw walijskich do podpisu monarchy.
Modyfikacji uleglaby natomiast formuta zatwierdzania projektow ak-
tow uchwalonych przez Zgromadzenie Narodowe, ktdre (ze wzgledu
na rang¢ odpowiadajaca projektom ustaw Parlamentu Westminster-
skiego) bylyby opatrywane Pieczgcia Walijska (Welsh Seal) przez
Pierwszego Ministra dziatajacego jako Straznik Pieczeci Walijskiej
(Keeper of the Welsh Seal), a nastgpnie przekazywane, za posrednic-
twem Sekretarza Stanu ds. Walii, monarsze w celu uzyskania sank-
cji krolewskiej?*. Od momentu wejscia w zycie Assembly Acts beda
obowiazywaty bez wzglgdu na ewentualne uchybienia w procedurze
legislacyjnej, jednakze w przypadku gdy zostana wydane z narusze-
niem wlasciwosci miejscowej lub rzeczowej National Assembly nie
beda wywotywaty skutkéw prawnych. Utratg mocy wiazacej ustaw
walijskich bedzie mogta rowniez spowodowaé zmiana lub uchylenie
przepiséw aktéw prawnych, aktow urzegdowych wydanych w ramach
prerogatywy, innych aktéw urz¢gdowych lub dokumentéw stanowia-
cych podstawe wydania Assembly Acts*®. Umieszczenie w tresci
Government of Wales Act 2006 przepiséw dotyczacych stanowienia
ustaw walijskich wskazuje, ze wtadze brytyjskie licza si¢ z mozli-
woscia ,,zmiany charakteru dewolucji w Walii z obecnej — quasi-
ustawodawczej — na catkowicie ustawodawcza*%. Nie bytoby to jed-
nak rownoznaczne z naruszeniem zasady suwerennosci Parlamentu
Westminsterskiego (stanowiacej fundamentalny element konstytucji
brytyjskiej)**’, poniewaz stosownie do art. 107 ust. 5 ustawy o ustroju

264 Zob. szerzej: Ustawa..., op. cit., s. 398-402.

25 Ustawa..., op. cit., s. 396-398.

266 M. Kaczorowska, Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie [w:] F.
Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, Era Blaira i Browna. Wybrane problemy
polityczne rzqdow Partii Pracy w Zjednoczonym Krélestwie 1997-2010, Warszawa
2010, s. 97.

267 Zasada suwerenno$ci Parlamentu Westminsterskiego ,,0znacza, ni mniej, ni
wigcej (...), ze Parlament posiada na mocy konstytucji angielskiej prawo stanowienia
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Walii z 2006 r. przyznanie Zgromadzeniu Narodowemu kompetencji
tworzenia Assembly Acts ,,nie wptywa na prawo Parlamentu Zjedno-
czonego Krolestwa do stanowienia prawa dla Walii”?%®. W rezultacie
legislatywa krajowa nadal bedzie mogta uniewazni¢ kazda ustawe
National Assembly, ,,gdyby zas Zgromadzenie [Narodowe] odmowi-
lo wydania ustawy, ktéra zaplanowalby sobie rzad brytyjski, West-
minster moze uchwali¢ ja samodzielnie™?®.

Gospodarka budzetowa Walii prowadzona jest za posrednic-
twem Walijskiego Funduszu Skonsolidowanego (Welsh Consolida-
ted Fund), ktorym zarzadza Gtowny Skarbnik (Paymaster General).
Wptywy do budzetu pochodza z subwencji panstwowej (W wysoko-
sci okreslonej przez Parlament Westminsterski na wniosek Sekreta-
rza Stanu ds. Walii), wptat dokonywanych przez ministréw lub de-
partamenty rzadu krajowego na rzecz Welsh Assembly Government
(w wysokosci okreslonej przez dysponenta srodkow) oraz innych
wplat otrzymywanych przez czlonkéw Rzadu Walijskiego, Komitet
Zgromadzenia Narodowego, Ombundsmana Administracji Publicz-
nej w Walii lub Gtéwnego Audytora?’. Przekazanie srodkow finanso-
wych poza Welsh Consolidated Fund moze nastapi¢ jedynie na pod-
stawie ,,postanowien innego aktu prawnego (...), ktory przewiduje
wyraznie, ze danej kwoty nie wptaca si¢ do Walijskiego Funduszu

lub uchylenia ustawy o dowolnej tresci. Zasada ta oznacza rowniez, ze zadna osoba
ani instytucja nie posiada prawa (...) do kwestionowania mocy wiazacej ustaw Par-
lamentu, ani do ich uchylania, zawieszania lub tworzenia aktéw prawnych wyzszej
rangi niz ustawa Parlamentu za: A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of
the Constitution, Boston 2000, s. 37-38. Zob. szerzej: P. Biskup, Prawno-polityczna
ewolucja brytyjskiej doktryny suwerennosci, Warszawa 2007.

28 Ustawa..., op. cit., s. 396.

29 M. Kaczorowska, Reformy..., op. cit., s. 98.

20°W 2011 r. na rachunek Walijskiego Funduszu Skonsolidowanego zostaty
przekazane $rodki w kwocie 14.494.245.000 GBP, w tym 12.750.154 tys. GBP (4;.
87,97%) w formie subwencji panstwowej, 953.184 tys. GBP (j. 6,58%) w formie
wplat wniesionych przez resorty rzadu krajowego i 790.907 tys. GBP (). 5,45%)
tytutem wptat wniesionych przez inne podmioty. Za: Welsh Assembly Government,
Draft Budget Proposals 2011-2012. Laid Before the National Assembly for Wales by
the Minister for Business and Budget, Cardiff 2010, s. 27.
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Skonsolidowanego™"!, albo w przypadku niezwlocznego wykorzy-

stania tych srodkéw na cele okreslone w uchwale budzetowej Na-
tional Assembly. Szefowie resortdéw rzadu regionalnego moga nato-
miast zaciaga¢ pozyczki (do kwoty 500 mln GBP) w Panstwowym
Funduszu Skonsolidowanym (Consolidated Fund) za posrednictwem
Sekretarza Stanu ds. Walii, w celu pokrycia tymczasowych deficy-
tow lub zapewnienia rownowagi bilansowej Walijskiego Funduszu
Skonsolidowanego. Srodki zgromadzone na Welsh Consolidated
Fund moga by¢ przekazane First Minister, ministrom Welsh Assem-
bly Government, Counsel General, National Assembly for Wales
Commission, Auditor General oraz Public Services Ombundsman for
Wales na podstawie uchwaty budzetowej Zgromadzenia Narodowego
oraz za zgoda Glownego Audytora (wyrazana na wniosek czlonka
Rzadu Walijskiego). Rzeczywiste wptywy i wydatki budzetowe po-
winny odpowiada¢ wartosciom okreslonym w dorocznym wniosku
budzetowym (przedktadanym National Assembly przez Pierwszego
Ministra lub ministra Welsh Assembly Government) stanowigcym
podstawe przyjecia uchwaty budzetowej. W tresci ustawy o ustroju
Walii z 2006 r. zostala rdwniez przewidziana mozliwo$¢ wnoszenia
w trakcie roku budzetowego dodatkowych wnioskéw budzetowych
wprowadzajacych zmiany w sposobie wydatkowania §rodkow bu-
dzetowych, nawet z moca wsteczng (lecz nie wczesniej niz od dnia
zatwierdzenia ostatniego dodatkowego wniosku lub przyjecia do-
rocznego wniosku). Natomiast jezeli uchwata budzetowa nie zostanie
podjeta przed rozpoczeciem roku budzetowego, przyjmuje si¢ warto-
sci wptywow i wydatkéw na poziomie ubiegltorocznym. Wartosci te
zostana jednak pomniejszone o 5% w przypadku niepodj¢cia uchwaty
przed koncem lipca roku budzetowego oraz o 25% w razie dalszego
przedtuzania si¢ procedury uchwatodawczej. Odstgpstwa od uchwa-
ly budzetowej lub przyjetych (w braku takiej uchwaty) ubiegtorocz-
nych wartosci wydatkow budzetowych sa dopuszczalne w granicach
0,5% tacznej ilosci srodkéw lub tacznej wysokosci kwot wyplaco-

M Ustawa... op. cit., s. 404,
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nych z Walijskiego Funduszu Skonsolidowanego przeznaczonych do
wykorzystania w danym roku budzetowym na realizacje¢ konkretne-
go celu. Prawidlowos¢ gospodarki budzetowej podlega kontroli pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i efektywnosci (ale nie celowo-
$ci) przez Auditor General na podstawie zestawien rachunkowych.
Do sporzadzania takich zestawien zobowiazani sa szefowie resortow
Rzadu Walijskiego (w tym rdwniez za sprawy finansowe i transakcje
Glownego Doradcg Prawnego) oraz podlegte im jednostki (tj. osoby
prawne i podmioty zorganizowane nieposiadajace osobowosci praw-
nej, prowadzace dziatalno§¢ dochodowg lub non-profit, wobec kto-
rych ministrowie Rzadu Walijskiego petnia funkcje ,,przedsigbiorstw
macierzystych™, a takze zarzady powiernicze i instytucje dobro-
czynne utworzone przez ministrow Rzadu Walijskiego), Komitet
Zgromadzenia Narodowego oraz podlegle mu jednostki. Zestawienia
rachunkowe sa przekazywane National Assembly, a nastepnie (wraz
ze sprawozdaniami kontrolnymi) podlegaja opublikowaniu ,,gdy (...)
jest to wykonalne i uzasadnione™?”,

Reprezentantem rzadu brytyjskiego w regionie jest Sekretarz Sta-
nu ds. Walii, ktéry posiada status ,,starszego ministra” (senior mini-
ster) i wchodzi w sktad gabinetu?*. W ramach realizacji swoich kom-

22 Tj. organdéw zatozycielskich w rozumieniu art. 1162 ustawy o przedsigbior-
stwach z 2006 r. (Companies Act 2006) w zw. z art. 134 ust. 5 Government of Wales
Act 2006. Zob. szerzej: The National Archives, Government of Wales Act 2006. Sec-
tion 134, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/section/134 (15.01.2011);
The National Archives, Companies Act 2006. Section 1162, http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2006/46/section/11 62 (15.01.2011).

3 Ustawa..., op. cit., s. 422.

274 Specyfikg brytyjskiego ustroju politycznego jest réznica miedzy pojeciem
»rzadu” i ,,gabinetu”. Mianem ,,rzadu” okresla si¢ wszystkich, powotywanych przez
monarch¢ lub premiera ministrow (w liczbie ok. 100), natomiast znacznie wezszy
(liczacy 21-24 osoby) ,,gabinet” oznacza wlasciwy organ rzadzacy. W sktad rzadu
wchodza ministrowie ,,starsi”, kierujacy poszczegolnymi resortami oraz podlegajacy
im ministrowie ,,mtodsi” (junior ministers), ktorzy petnia gldwnie funkcje sekretarzy
parlamentarnych, zapewniajac taczno$¢ migdzy szefem resortu i Izba Gmin. Zob.
szerzej: S. Gebethner, Rzqd i Opozycja Jej Krolewskiej Mosci, Warszawa 1967, s.
146-151; K. Krasowski, B. Lesinski, K. Sikorska-Dzig¢giclewska, J. Walachowicz,
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petencji Secretary of State for Wales moze uczestniczy¢ w obradach
plenarnych i posiedzeniach komisji Zgromadzenia Narodowego (bez
prawa gtosu); zada¢ dostepu (w zakresie odpowiadajacym upraw-
nieniom AMs) do materialéw dotyczacych prac, ktore byty lub beda
prowadzone przez National Assembly, nadzorowaé wszystkie etapy
procesu stanowienia Assembly Measures, wnioskowa¢ do Parlamentu
Westminsterskiego o przyznanie wladzom walijskim subwencji pan-
stwowej w okreslonej wysokosci. Rownoczesnie ,,gdy tylko jest to
uzasadnione i wykonalne (...), w zakresie jaki uzna za wlasciwy” 27
jest zobowigzany do konsultowania ze Zgromadzeniem Narodowym
po rozpoczeciu kazdej sesji parlamentarnej rzadowego programu le-
gislacyjnego na te sesje¢, a takze rzadowych projektow ustaw przed-
stawionych w trakcie sesji*’’. Niejednoznaczna pozycja polityczna
Sekretarza Stanu ds. Walii ,,zawieszonego” miedzy wtadzami regio-
nalnymi i rzadem krajowym byla szczegélnie widoczna w pierwszym
okresie funkcjonowania Wales Office. ,,Zgromadzenie [Narodowe]
spodziewalo si¢, ze zadaniem Biura ds. Walii bedzie przekazywanie
premierowi sygnatow w rodzaju: ‘tego zyczy sobie Zgromadzenie
[Narodowe]’ (...), a premier bedzie realizowal jego zadania. Nato-
miast premier (nie tyle osobiscie, co poprzez swoich urzednikow)
oczekiwal, ze Sekretarz Stanu [ds. Walii] pdjdzie do Zgromadzenia
[Narodowego] 1 powie: ‘to zamierza robi¢ Londyn, a wy zrobicie to
samo, prawda?’. A przeciez, nie ulegato watpliwosci, ze Zadna z tych
wizji nie byta wlasciwa™?”’. Ostatecznie (po zastgpieniu na tym stano-
wisku Aluna Michaela?” przez Paula Murphy’ego”” w lipcu 1999 r.)

Powszechna historia panstwa i prawa, Poznan 1993, s. 150-151.

5 Ustawa..., op. cit., s. 347.

216 Zob. szerzej: C. Pilkington, op. cit., s. 128.

277§, Prosser, M. Connolly, R. Hough, K. Potter, op. cit., s. 86.

28 Alun Edward Michael (1943- ) jest Labour Cooperative, byt Sekretarzem
Stanu ds. Walii w latach 1998-1999 i Pierwszym Sekretarzem w Rzadzie Walijskim
w latach 1999-2000.

27 Paul Peter Murphy (1948-) jest politykiem laburzystowskim, zajmowat stano-
wisko Sekretarza Stanu ds. Walii w latach 1999-2000 i 2008-2009, Sekretarza Stanu
ds. Irlandii Pin. w latach 2002-2005 oraz przewodniczacego Komitetu ds. Wywiadu
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uksztattowat si¢ specyficzny status polityczny Secretary of State for
Wales, jako ,,straznika dewolucji (...), ktéry bedac cztonkiem rzadu
(...) reprezentujacym interesy Walii, ukazuje catemu swiatu, ze kra-
ina ta pozostaje integralng cz¢scia Zjednoczonego Krolestwa™, De-
cydujaca o wysokiej pozycji Sekretarza Stanu ds. Walii w hierarchii
stanowisk politycznych, rola faktycznego posrednika w kontaktach
wladz regionalnych i rzadu krajowego (determinowana kompeten-
cjami ustawowymi), najprawdopodobniej utrzyma si¢ nawet w przy-
padku wyposazenia legislatywy regionalnej w uprawnienia do stano-
wienia Assembly Acts, bowiem racjonalnos¢ tego rozwigzania zostata
wielokrotnie potwierdzona w praktyce.

Wejscie w zycie postanowien Government of Wales Act 2006
(ktore zasadniczo nastapito w dniu 3 maja 2007 r.*8!) spowodowato
przeksztalcenie ,,administracyjnego modelu dewolucji” w strukturg
zblizona pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym do samo-
rzadéw regionalnych w Szkocji i Irlandii Polnocnej. Najistotniej-
sza zmiang bylo niewatpliwie wyposazenie legislatywy regionalnej
w kompetencje do stanowienia prawa pierwotnego w formie quasi-
ustaw (tj. Assembly Measures) oraz otwarcie przed nig perspektywy
wydawania aktow o niepodwazalnej randze ustawowej (tj. Assembly
Acts), pod warunkiem uzyskania poparcia dla tej inicjatywy w refe-

i Bezpieczenstwa (Intelligence and Security Committee) w latach 2005-2008.

280 J. Osmond, op. cit., s. 59.

Bl Zgodnie z art. 161 Government of Wales Act 2006 przepisy tej ustawy we-
szty w zycie ,,bezposrednio po zwyktych wyborach [do Zgromadzenia Narodowego]
przeprowadzonych w 2007 r.” za: Ustawa..., op. cit., s. 436. Jednakze art. 119, 120
ust. 317, 125, 157159, 160 ust. 2—4, 161, 162 i 164—166 oraz cz¢$¢ postanowien
zawartych w zalacznikach nr 2, 5, 7, 10, 12 weszly w zycie 25 lipca 2006 r.; art.
117, 118, 120 ust. 1, 2, 4-6 i 8, 121, 122, 124, 126, 128 i 129 oraz cz¢$¢ posta-
nowien zawartych w zaltacznikach nr 10 i 12 — 1 kwietnia 2007 r.; przepisy doty-
czace kompetencji Pierwszego Ministra, ministrow Rzadu Walijskiego, Gléwnego
Doradcy Prawnego i Komitetu Zgromadzenia Narodowego — bezposrednio po dniu
dokonania mianowania pierwszego cztonka Welsh Assembly Government; natomiast
przepisy dotyczace ustaw walijskich moga wejs¢ w zycie pod warunkiem uzyskania
pozytywnego wyniku referendum regionalnego. Zob. szerzej: Ustawa..., op. cit., s.
436-437.
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rendum przeprowadzonym wsrdd mieszkancow Walii. O ile bowiem
poczatkowo dziatalno$¢ Zgromadzenia Narodowego koncentrowata
si¢ na tworzeniu prawa wtdrnego, ,.ktore ze wzgledu na swoja szcze-
gbétowos¢ (...) nie budzilo powazniejszego zainteresowania mediéw
ani liczacych si¢ politykow”*2, to implementacja Government of
Wales Act 2006 umozliwila temu organowi bezposrednie regulowa-
nie zagadnien znajdujacych si¢ w centrum uwagi calej spotecznosci
regionalnej. W latach 2008-2010 zostato wydanych 15 Assembly
Measures dotyczacych: zasad przyznawania i wyplacania odszko-
dowan za dziatania przedstawicieli Narodowej Stuzby Zdrowia (Na-
tional Health Service); zdrowia psychicznego; koordynacji progra-
mow pomocowych NHS i samorzadow lokalnych skierowanych do
opiekundw 0sob niepelnosprawnych i starszych; udzielania pomocy
ubogim rodzinom; $wiadczenia pomocy spotecznej osobom niepo-
siadajacym stalego miejsca zamieszkania; edukacji dzieci niepeino-
sprawnych; edukacji i kwalifikacji zawodowych osob w wieku od 14
do 19 lat; zdrowego zywienia w szkotach; bezpieczenstwa podrozy
dzieci poruszajacych si¢ autobusami szkolnymi; zasad dziatalnosci
samorzadow lokalnych (w zakresie podnoszenia jakosci ustug, part-
nerstwa publiczno-prywatnego, planowania przestrzennego oraz za-
gospodarowania gruntdw na cele sportowo-rekreacyjne); gospodarki
odpadami; wspierania regionalnych producentéw migsa czerwonego;
a takze standardow etycznych i rozliczen finansowych cztonkéow Na-
tional Assembly*®3. Rdbwnocze$nie liczba stanowionych przez wladze
walijskie przepisow wykonawczych (Statutory Instruments) do ustaw
Parlamentu Westminsterskiego zmniejszyta si¢ w latach 2006-2010
7222 do 168 (osiagajac najnizszy wskaznik od 2000 r.)?4. Przesunig-

282 R. Deacon, A. Sandry, op. cit., s. 137.

83 Zob. szerzej: The National Archives, Measures of the National Assem-
bly for Wales, http://www.legislation. gov.uk/mwa (15.01.2011); Welsh Assem-
bly Government, Assembly Measures, http://wales.gov.uk/legislation/ programme/
assemblymeasures/?lang=en (15.01.2011).

84 Zob. szerzej: The National Archives, Welsh Statutory Instruments, http://
www.legislation.gov.uk/wsi (15.01. 2011).
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cie aktywnosci legislatywy regionalnej w kierunku realizacji rzeczy-
wistych uprawnien prawodawczych umocnito pozycjg ustrojowa tego
organu, ktérego cztonkowie ,,byli dotychczas (...) okreslani mianem
‘rezerwowej jedenastki’®®, ze wzgledu na swoj nizszy status spo-
teczny w poréwnaniu z cztonkami parlamentu [krajowego]”?¢. Co
wiecej, czlonkostwo w National Assembly przestalo by¢ postrzegane
przez samych AMs jako element $Sciezki kariery politycznej, ktérej
ukoronowaniem byto zdobycie mandatu parlamentarnego. Od mo-
mentu wejscia w zycie Government of Wales Act 2006 wielu Assem-
bly Members ,,moglo zrealizowacé swoje pragnienie, aby poczuc si¢
(...) niemalze parlamentarzystami, totez cale Walijskie Zgromadze-
nie [Narodowe] zaczeto funkcjonowaé niemalze jak parlament”?.
A chociaz rzad brytyjski nie zdecydowat si¢ na realizacje postulatow
Komisji Richarda w kwestii zmiany regionalnej ordynacji wyborczej,
zwiekszenia ilosci cztonkdw National Assembly ani rozszerzenia za-
kresu kompetencji merytorycznych tego organu, to jednak przez sam
fakt uzyskania uprawnien do stanowienia prawa pierwotnego w spo-
sob oczywisty ulegla wzmocnieniu sytuacja Zgromadzenia Narodo-
wego (na ptaszczyznie administracyjnej i politycznej), wynoszac je
do rangi ,,niemalze parlamentu”.

Druga istotng zmiang, wprowadzong na podstawie ustawy o ustro-
ju Walii z 2006 r., bylo wylaczenie Welsh Assembly Government ze
struktury organizacyjnej National Assembly. W ten sposob egzeku-
tywa regionalna, stanowiaca dotychczas komitet wykonawczy Zgro-
madzenia Narodowego, otrzymata legitymacje do samodzielnego
funkcjonowania w stosunkach wewngtrznych (z mieszkancami Wa-
lii, samorzadami lokalnymi itd.) i zewngtrznych (z wtadzami krajo-
wymi i podmiotami zagranicznymi). Oprocz utrzymania funkcji or-

285 Rezerwowa jedenastka (second eleven) to termin wywodzacy si¢ z gier ze-
spotowych (m.in. krykieta, rugby, pitki noznej i futbolu amerykanskiego), w ktorych
22-osobowe druzyny wystawiaja na boisku swoje najlepsze 11-osobowe sktady (first
eleven), pozostawiajac reszt¢ zawodnikow (second eleven) na tawce rezerwowych.

286 R. Deacon, A. Sandry, op. cit., s. 137-138.

27 Tbid., s. 138-139.
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ganizacyjnych w procesie wykonywania prawa stanowionego przez
National Assembly (uzupetionych przyznaniem uprawnienia do
wydawania przepiséw wykonawczych do Assembly Measures), Rzad
Walijski uzyskat takze mozliwo$¢ prowadzenia dzialan zwigzanych
z biezacym zarzadzaniem regionem. Rdwnoczesnie umocnita si¢ po-
zycja poszczegolnych cztonkdw Welsh Assembly Government w wy-
niku wprowadzenia mianowania krélewskiego na urzad Pierwszego
Ministra oraz aprobaty monarchy dla dokonywanych przez szefa
Rzadu Walijskiego nominacji na pozostale stanowiska ministerialne.
W rezultacie, zmodyfikowany pod wzgledem organizacyjnym i funk-
cjonalnym Welsh Assembly Government, przeksztatcit si¢ w strukture
odpowiadajaca definicji rzadu, jako ,,kolegialnego centrum decyzyj-
nego, w ktorym (...) sa podejmowane rozstrzygniecia przesadzajace
o zasadniczym kierunku polityki zagranicznej [tu: zewngtrznej] i we-
wngtrznej (...), ponoszacego za swa dzialalnos¢ odpowiedzialnos¢
przed parlamentem [tu: Zgromadzeniem Narodowym]”?,
Dokonana w tresci Government of Wales Act 2006 nowelizacja roz-
wigzan ustrojowych wprowadzonych w 1999 r. oznaczata zamknig-
cie pierwszego etapu decentralizacji regionalnej w Walii. Zastapienie
»administracyjnego modelu dewolucji” formuta, ktéra przynajmnie;j
do pewnego stopnia odpowiadata potrzebom sygnalizowanym przez
Komisje Richarda, stworzylo mieszkancom Walii zblizone warunki
rozwoju politycznego do istniejacych na pozostatych obszarach Cel-
tic fringe. Poniewaz jednak nie zostaty zrealizowane wszystkie po-
stulaty sformulowane w tresci raportu Komisji, to biorac pod uwage
otwarty charakter reformy dewolucyjnej*®, nalezy oczekiwaé konty-
nuacji procesu rozluzniania powiazan istniejacych migdzy spotecz-
noscig regionalng i centralnym osrodkiem wiadzy. Przypuszczenie to
potwierdza umieszczenie w drugiej ustawie o ustroju Walii klauzuli
umozliwiajacej wyposazenie Zgromadzenia Narodowego w kompe-
tencje do stanowienia Assembly Acts pod warunkiem pozytywnego

28 A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 260.
289 Zob. szerzej: B. H. Toszek, Specyfika..., op. cit., s. 277.
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wyniku referendum regionalnego. Uzyskanie takiego wyniku ozna-
czatoby zakonczenie drugiego i otwarcie kolejnego etapu dewolucji
walijskiej, w ktérym funkcja ustawodawcza National Assembly pod-
legataby juz tylko ograniczeniom wynikajacym z zasady suwerenno-
$ci Parlamentu Westminsterskiego oraz przepisow ustaw ustrojowych
(okreslajacych zakres spraw przekazanych do regulacji legislatywie
regionalnej). Natomiast rozszerzenie procesow decentralizacyjnych
poza istniejagce ramy prawne, wymagatoby podjecia przez rzad bry-
tyjski stosownej decyzji o charakterze politycznym. Nawet jednak
w przypadku realizacji radykalnych koncepcji zwijania imperium we-
wnetrznego®? (np. poprzez przeksztalcenie obecnej struktury quasi-
unitarnej w panstwo federacyjne), wtadze krajowe z pewnoscia beda
dostosowywaty tempo i1 form¢ swoich dziatan (rowniez w aspekcie
prawnym) do oczekiwan wyrazanych przez najwigksza cze$¢ spote-
czenstwa walijskiego oraz stopnia ,,dojrzatosci politycznej” Walij-
czykow, tj. zdolnos$ci samodzielnego zarzadzania regionem.

20 W przeciwienstwie do imperium zewnetrznego (Exernal Empire) obejmu-
jacego posiadtosci zamorskie, imperium wewnetrzne (Infernal Empire) stanowig 4
krainy, wchodzace w sktad Zjednoczonego Krolestwa, tj. Anglia, Szkocja, Walia i Ir-
landia Péinocna.
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ROZDZIAL IV

Sytuacja gospodarcza w Walii
w latach 1999-2010

Przeprowadzona przez konserwatystow w latach 80. 1 90. gigboka
restrukturyzacja walijskiego sektora przemystowego, ktora utrwalita
si¢ w pamigci mieszkancow regionu przede wszystkim ze wzgledu
na zwiekszenie poziomu bezrobocia oraz dramatyczny spadek stopy
zyciowej, stworzyla jednak stabilne podstawy rozwoju gospodarcze-
go Walii. W 2000 r. ,,niewiele pozostatosci $wiadczyto o industrial-
nej przesztosci (...). W calym przemysle weglowym znajdowato
zatrudnienie mniej oséb niz w najwigkszych przedsigbiorstwach
branzy elektronicznej, a produkcja metalurgiczna ograniczata sig¢
do dwoch okregow przemystowych, ktorych przysziosé rysowata
si¢ w ciemnych barwach. (...) Rownoczes$nie Walia stanowita jeden
z najbardziej atrakcyjnych obszaréw inwestycyjnych w catej Unii
Europejskiej, przyciagajac kapitat amerykanski, europejski i japon-
ski zwigzany z przemystem elektronicznym 1 elektrotechnicznym,
maszynowym oraz chemicznym”?'. Przyjmujac poziom zatrudnienia
za wyznacznik tempa rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarki,
najszybciej rozrastaly si¢ sektory ustug prywatnych, budownictwa
oraz rolnictwa, lowiectwa, lesnictwa i rybotdwstwa, w ktorych liczba
pracownikéw w latach 2001-2008 wzrosta odpowiednio o 29,86%,

1 Cardiff Business School, The Welsh Economy, http://www.cf.ac.uk/carbs/re-
search/groups/weru/economy.ht ml (15.01.2011).
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24,85% oraz 17,97% (w porownaniu ze wskaznikiem 8,11% dla calej
gospodarki walijskiej). Dynamicznie rozwijata si¢ rowniez admini-
stracja publiczna, edukacja, stuzba zdrowia i inne instytucje $wiad-
czace ustugi publiczne, zatrudniajace w latach 2001, 2004 i 2007
odpowiednio 33,89%, 35,96% 1 35,56% ogolnej liczby pracowni-
kow. Réwnoczesnie poziom zatrudnienia w produkceji przemystowe;j
wynoszacy 209.600 w 2001 r. zmniejszyt si¢ do 178.300 w 2008 r.
(4. 0 14,93%), co jednoznacznie swiadczyto o upadku walijskiego
przemyshu cigzkiego. Przeksztalcenia regionalnej struktury pracow-
niczej jedynie czesciowo odzwierciedlaly tendencje ogolnokrajo-
we, wyrazajace si¢ w latach 2001-2008 wzrostem liczby pracow-
nikéw w sektorach rolnictwa, lowiectwa, lesnictwa i1 ryboldéwstwa
(0 12,39%), budownictwa (o 14,38%), ustug prywatnych (o 16,52%)
i publicznych (o 15,32%) oraz spadkiem zatrudnienia w produkcji
przemystowej z 3.994.400 do 3.074.700 (tj. o 23,03%). Natomiast
w przeciwienstwie do pozostatych czgsci kraju, w ktérych liczba pra-
cownikow transportu w latach 2001-2007 utrzymywata si¢ na nie-
zmienionym poziomie (wahania nie przekraczaty 2%), w walijskich
przedsigbiorstwach transportowych nastgpowat powolny, lecz syste-
matyczny wzrost ilosci zatrudnionych os6b (od 353.600 w 2001 r. do
366.600 w 2007 r.). Pod wzglgdem dynamiki przyrostu miejsc pracy
sytuacja w Walii ksztaltowata si¢ lepiej niz w pozostatych czesciach
Wielkiej Brytanii, nie wylaczajac nawet najbogatszych regionéw an-
gielskich?*,

Stopniowe zanikanie tradycyjnych zawodoéw zwiazanych z prze-
mystem cigzkim oraz zwigkszanie roli sektora ustugowego spowo-
dowalo wyréwnanie proporcji mi¢dzy poszczegdlnymi grupami pra-
cowniczymi. W 2010 r. najwigksze grupy tworzyla wysokokwalifiko-
wana kadra techniczna oraz kadra zarzadzajaca sredniego i wyzszego
szczebla, stanowiace odpowiednio 14,55% oraz 13,02% ogdhu za-
trudnionych. Niewiele mniejsze byty grupy obejmujace kadrg zarza-

22 Welsh Assembly Government, Economy and Labour Market Summary for
Wales, Cardiff 2009, s. 6.
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Tabela 17. Liczba pracownikow w sektorach gospodarki walijskiej w latach 2001-2008

sektor gospodarki 2001 2004 2007 2008

rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 35.600 33.200 40.700 42.000
i rybotowstwo

produkcja przemystowa 209.600 | 186.800 | 175.300 | 178.300

budownictwo 81.700 88.500 99.800 | 102.000
transport i komunikacja 353.600 | 361.900 | 366.600 | 361.900
ustugi prywatne (finanse 147.700 | 156.800 | 191.400 | 191.800

i przedsigbiorczos¢)

ustugi publiczne (administracja, | 424.600 | 464.500 | 482.100 | 478.300
edukacja, stuzba zdrowia i in.)

ogdlem 1.252.700 | 1.291.700 | 1.355.900 | 1.354.300

Zrodto: Welsh Assembly Government, Employee jobs by industry, http://www.stat-
swales.wales.gov.uk/TableVie wer/tableView.aspx?Reportld=1526 (15.01.2011).

dzajaca nizszego szczebla, pracownikdw administracyjnych, przed-
stawicieli wolnych zawoddow, rzemies§lnikéw i pracownikdw niewy-
kwalifikowanych (ktérych udziat w wynosit odpowiednio 12,50%,
10,77%, 9,77%, 12,16% 1 11,77% ogotu zatrudnionych).

Tabela 18. Grupy pracownicze w Walii w 2010 r.

pracownicy zatrudnieni
. w ramach stosunku pracy | pracownicy
grupa pracownicza w pelnym | w niepelnym| ogolem
wymiarze wymiarze
kadra zarzqdzajgca wyiszego i sredniego | 135.800 32.900 169.500
szczebla
kadra zarzqdzajgca nizszego szczebla 141.100 21.000 162.700
wysokokwalifikowani pracownicy 168.900 20.200 189.300
techniczni
pracownicy administracyjni 134.700 4.000 140.200
przedstawiciele wolnych zawodow 117.100 9.300 127.700
rzemiesinicy 99.100 57.200 158.200
pracownicy dzialow obstugi klienta 94.100 4.600 99.200
pracownicy techniczni 83.200 11.300 95.000
pracownicy niewykwalifikowani 141.400 9.600 153.200

Zrédio: Welsh Assembly Government, Economy and Labour Market Summary for
Wales, Cardiff 2009, s. 2.
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Pomimo, iz prowadzona od 1997 r. , ,transformacja gospodarki wa-
lijskiej (...) umozliwita stworzenie ponad 100.000 miejsc pracy”>,
to jednak poziom zatrudnienia w regionie nadal pozostawat nizszy od
sredniej krajowej. O ile bowiem w latach 2009-2010 w Wielkiej Bry-
tanii pracowato 70,8% o0s6b w wieku produkcyjnym (tj. 16-64 lat),
to w Walii odsetek ten wynosit 67,1%. W catym kraju pozostawato
zatrudnionych 76,0% (tj. 15.600 tys.) m¢zczyzn 1 65,7% (tj. 13.500
tys.) kobiet, podczas gdy na obszarze Walii analogiczne wskazniki
wynosity odpowiednio 71,4% 1 62,9%. Poziom rejestrowanego bez-
robocia w regionie, utrzymujacy si¢ w latach 2003—-2006 ponizej
$redniej krajowej (tj. w granicach 4,6-5,3%), wzrést w 2009 r. do
8,9%. Okoto Y4 bezrobotnych (ok. 31.600 w 2010 r.) w Walii stano-
wily osoby dlugotrwale (tj. co najmniej rok) pozostajace bez pracy,
przy czym w latach 2009-2010 ich liczba zwigkszyla si¢ o ok. 5%.
Niepokojacym zjawiskiem w skali regionu i kraju byt szybki wzrost
bezrobocia wsrdd osob miodych (w wieku 16-24 lat), ktéry w latach
2006-2010 wyniost odpowiednio 8% i 6%*+.

Tabela 19. Oficjalny poziom bezrobocia w Wielkiej Brytanii i Walii w latach 19992009
obszar | 1999200012001 2002|2003 2004|2005 2006|2007 2008 | 2009
Wielka Brytania
meiezyini | 6,8% |6,1%|5,5%|5,7%|5,5%|5,1%|5,2%|5,7%|5,6% | 6,1% | 8,5%
kobiety |5,2%|5,0% |4,4% |4,5%|4,3% | 4,2% | 4,3% |4,9% |4,9% | 5,1% | 6,4%
ogolem [6,0%)|5,6%|5,0%|5,1%|5,0%|4,7%|4,8%|5,4%|5,3%5,6%| 7,6%
Walia
meiezyini |1 8,8%(7,3%16,8%|6,0%|5,6% |4,7% | 5,4% |5,9%|5,2%|6,7% | 9,6%
kobiety |5,0%|5,5% |4,6%|5,0%|3,5%|4,2%|3,4% |4,5%|5,4%|5,1% | 6,3%
ogolem |7,1%|6,5%|5,8%5,5%|4,6%|4,5%|4,5%|5,3%5,3%|6,0% | 8,1%
Zrédto: Welsh Assembly Government, Quarterly unemployment rates by gender and

UK country, http://www.statswales.wales.gov.uk/TableViewer/tableView.aspx?Re-
portld=430 (15. 01.2011).

23 Welsh Assembly Government, Wales: A Vibrant Economy. The Welsh Assem-
bly Government's Strategic Framework for Economic Development, Cardiftf 2005,
s. 1.

24 Welsh Assembly Government, Key Economic Statistics — November 2010.
LStatistical Bulletin”, Cardiff, 2010, Nr 96, s. 3—4.
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W rzeczywistosci, wsrdd mieszkancow Walii w wieku produkcyj-
nym w latach 2006-2010 pozostawato bez pracy ok. 20% mezczyzn
i ok. 32% kobiet, tj. 0 2-3% wigcej od sredniej krajowej. Chociaz
zatem beneficjentami srodkow kierowanych do os6b bezrobotnych
bylo w tym okresie zaledwie 4—5% Walijczykow, to jednak ukryte
bezrobocie zmuszato wtadze lokalne i regionalne do objecia innymi
formami pomocy spotecznej grupg ok. 15-17% ludnosci w wieku
16—64 lat, ktéra pozostawala nieaktywna zawodowo i nie posiadata
statych zrodet dochodu. Najwieksza grupe oséb korzystajacych ze
srodkéw pomocowych stanowili mieszkancy najgesciej zaludnione-
go obszaru Walii Zachodniej i Dolin (West Wales and the Valleys)**>.
Wprawdzie w latach 2006-2010 tylko 4-5% z nich przystugiwato
prawo do zasitku dla bezrobotnych, jednak az 28-29% otrzymywa-
o z budzetu lokalnego lub regionalnego pomoc finansowq z tytu-
hu pozostawania w trudnej sytuacji materialnej. W analogicznym
okresie, we wschodniej czesci regionu liczba os6b korzystajacych
z tych samych form pomocy spolecznej byta o s nizsza*¢. Nato-
miast uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych w calym regionie
bylo mniej niz w pdétnocno-wschodniej Anglii, Szkocji czy Irlandii
Pétnocnej, a ich liczba w latach 1999-2010 zwigkszyla si¢ zaledwie
0 0,4%.

W latach 2000-2003 dynamika wzrostu dochodéw przypadaja-
cych na 1 cztonka walijskiego gospodarstwa domowego byta sred-
nio wieksza o 10% w poréwnaniu z innymi regionami Unii Euro-
pejskiej?’. Walijezycy jednak nadal zarabiali mniej o ok. 12-14%
od mieszkancow pozostalych czgsci kraju (z wyjatkiem potnoc-

25 Walia Zachodnia obejmuje stosunkowo stabo zurbanizowany obszar hrab-
stw administracyjnych Carmarthenshire, Ceredigion i Pembrokeshire, natomiast
uprzemystowione Doliny rozciagaja w poludniowej czgsci regionu od zachodniego
Monmouthshire do wschodniego Carmarthenshire, obejmujac hrabstwa administra-
cyjne Blaenau Gwent, Bridgend, Caerphilly, Cardiff, Merthyr Tydfil, Neath Port Tal-
bot, Newport, Rhondda Cynon Taf, Swansea, Torfaen i Vale of Glamorgan.

2% Welsh Assembly Government, Key..., op. cit., s. 5-6.

7 Welsh Assembly Government, Wales: A Vibrant..., op. cit., s. 7.
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Tabela 20. Uprawnieni do zasitku dla bezrobotnych w Wielkiej Brytanii w latach
1999-2010

region 1999 2001 2008 2009 2010

tys. % | ts. | % tys. % tys. % tys. %

Wielka 1.159,3| 3,8 966,5| 3,1|1.183,5| 3,6|1.600,6| 4,9|1.456,6| 4,5

Brytania

Anglia 933,6| 3,6| 774,5| 3,0| 985,3| 3,6|1.331,4| 49|1.188,8| 4,3

North East 74,51 6,5| 61,9| 5,5 68,4\ 5,7 86,5 7,1 80,31 6,6

England

North West| 144,8| 4,3| 122,7| 3,6| 152,8| 43| 198,7| 5,6| 176,3| 5,0

England

Yorkshire 114,7| 4,7 92,6| 3,7 117,2| 45| 1584| 6,0 1443|355

and the

Humber

East 72,2\ 34| 61,0] 3,0 83,01 37| 113,0] 51 96,7 4,4

Midlands

West 112,01 42| 96,7| 3,6| 1363| 49| 1799| 65| 156,5|5,7

Midlands

East of 70,81 27| 554\ 2,0 86,71 3,0\ 120,1| 41| 107337

England

London 189,4| 4,1| 163,1| 3,4| 164,1| 3,4| 2256| 46| 214,1|4,4

South East 87,11 2,1 69,6| 1,6| 108,0| 2,4| 156,6| 3,5| 131,6| 29

England

South West 67,9 2,71 515| 2,0 68,8| 2,5 92,6 3,4 81,71 3,0

England

Walia 59,11 4,6| 488| 3,7 61,143 79,0 5,6 71,0| 5,0

Szkocja 1222 4,7| 105,0| 3,9 100,1| 3,6| 1359| 49| 1383] 5,0

Irlandia 44,6 | 56| 382\ 4,7 37,01 4,1 54,31 6,1 58,5165

Pétnocna

Zrodlo: Welsh Assembly Government, Economy and Labour Market Summary for
Wales, Cardiff 2009, s. 5.

no-wschodniej Anglii). ,,W 2008 r. warto$¢ dochodéw gospodarstw
domowych w regionie wyniosta 39,1 mld GBP (tj. 13.073 GBP na
1 mieszkanca), co stanowito 87,9% S$redniej krajowej, tj. zaledwie
0 0,2% wigcej niz w 2007 r.”*8,

28 ‘Welsh Assembly Government, Key..., op. cit., s. 10.
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Tabela 21. Poziom dochodéw ludnosci w regionach Wielkiej Brytanii w latach
1999-2008

region dochody na 1 mieszkanca (Wielka Brytania = 100,0)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Anglia | 102,1] 102,1) 102,1] 101,9 101,8 101,8 101,7) 101,6] 101,5 1015

NEE 84,9 84,601 84,3 84,7 84,71 84,7 84,6 84,60 84,1 843
NWE 91,5 91,21 90,8 90,9 90,7 90,5 90,3 90,2 899 90,0
YH 91,00 90,9 90,3 90,00 90,0 90,00 89,7 892 888 882
EM 91,21 91,4 91,7 92,1 92,5 929 929 923 921 9]
WM 91,1 912 91, 90,9 90,8 90,6 90,2 90, 89,7 89,7
EE 106,8 107,2| 107,9 108,00 107,6 107,2| 106,3| 105,8 105,2| 104,3
L 123,70 123,3| 123,00 122,7] 123,00 123,9] 124,8 125,7] 127,3| 128,

SEE 1154 1154 115,6| 114,68 114,3) 113,7 113,3] 113,00112,9| 112,9
SWE 998 99,4 99,60 99,60 995 99,7 996 994 989 987

Walia 85,7 86,00 86,3 874 873 87,6 879 881 87,7 879
Szkocja | 93,00 93,1 93, 935 939 93,9 944 952 954 96,2
Irlandia| 84,5 84,5 84,5 84,8 858 862 875 884 893 892
Pin.
NEE — North East England, NWE — North West England, YH — Yorkshire and the
Humber, EM — East Midlands, WM — West Midlands, EE — East of England, L — Lon-
don, SEE — South East England, SWE — South West England.

Zrédlo: Welsh Assembly Government, Average gross weekly earnings by UK co-
untry/English region, http:// www.statswales.wales.gov.uk/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=538 (15.01.2011).

Zasadnicza determinantg malejacych dochodow gospodarstw do-
mowych bylo niskie tempo wzrostu wynagrodzen pracowniczych,
ktérych poziom w latach 1997-2009 obnizyt si¢ z 91% do 86% w sto-
sunku do sredniej krajowej*®. W potowie dekady w najgorszej sytu-
acji znalazly si¢ osoby zajmujace stanowiska kierownicze w sektorze
prywatnym (kadra zarzadzajaca wyzszego i $redniego szczebla oraz
kadra zarzadzajaca nizszego szczebla), a takze wysokokwalifikowani
pracownicy techniczni, ktoérych zarobki byly mniejsze o ok. 3—4%
(tj. 30-100 GBP) od wynagrodzen przystugujacych na tych samych
stanowiskach w innych czesciach Wielkiej Brytanii (z wyjatkiem

2% Tbid.
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Irlandii Pénocnej). W pozostatych grupach pracowniczych pobory
wyplacane w przedsiebiorstwach walijskich byly nizsze o 0,2—0,6%
od wynagrodzen otrzymywanych przez pracownikéw angielskich
i szkockich. Jedynie nieposiadajacy szczegodlnych kwalifikacji pra-
cownicy techniczni mogli liczy¢ w Walii na zarobki o 1,8% wigksze
od oferowanych na pozostatych obszarach kraju*®. W 2010 r. wyso-
kos¢ przecigtnego wynagrodzenia za pracg w regionie ksztattowata
si¢ na poziomie 84,79% poboréw pracowniczych w Anglii, 90,51% —
w Szkocji oraz 100,86% — w Irlandii Pétnocne;.

Tabela 22. Przecigtne tygodniowe wynagrodzenie pracownicze w regionach Wiel-
kiej Brytanii w latach 1999-2010 (GBP)

rok Wielka Anglia Walia Szkocja Irlandia
Brytania Potnocna
1999 407,8 414,9 358,7 377,0 352,4
2000 425,1 433,3 372,8 388,6 367,6
2001 449,7 459,2 385,8 411,1 381,5
2002 472,1 482,0 405,2 434,6 396,8
2003 487,1 497,2 421,8 447,0 411,5
2004 498,2 508,1 438,3 455,5 430,9
2005 5164 5255 454,8 479,0 450,7
2006 534,9 544,3 466,2 499,7 469,4
2007 550,3 560,8 472,0 514,6 471,7
2008 5756 586,7 498,2 536,3 487,0
2009 587,2 5974 506,3 555,1 509,1
2010 598,3 608,6 516,0 570,1 511,6

Zrédto: Welsh Assembly Government, Average gross weekly earnings by UK co-
untry, http://www.statswales. wales.gov.uk/TableViewer/tableView.aspx?Reportl-
d=11299 (15.01.2011).

Niekorzystne czynniki ekonomiczne (tj. wysoki poziom ukryte-
go bezrobocia oraz stosunkowo niskie wynagrodzenia wigkszosci
grup pracowniczych) decydowaty o wolniejszym — w poréwnaniu
z Anglia i Szkocja — zwigkszaniu sity nabywczej gospodarstw domo-
wych w Walii. Jednak réwnoczesnie indeks rozwoju gospodarczego

30 ‘Welsh Assembly Government, Wales: A Vibrant..., op. cit., s. 42—43.
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regionu w sektorach produkcji przemystowej, budownictwa i ushug
prywatnych odpowiadat wskaznikowi ogdlnokrajowemu®”. Pomimo
ostabienia walijskiego przemystu cigzkiego w latach 80. 1 90., jedng
z najwazniejszych galezi gospodarki regionalnej nadal pozostaje pro-
dukcja metali, ktora koncentruje si¢ w stalowniach w Ammanford,
Caerphilly, Llanwern, Newport, Pontardulais, Port Talbot, Shotton,
Tafarnaubach i Trostre nalezacych do brytyjsko-holenderskiego kon-
cernu Corus (wchodzacego od 2007 r. w sklad migdzynarodowe;j
korporacji Tata Steel Europe z dominujacym udziatem kapitalu in-
dyjskiego). ,,Niemal wszystkie produkty z cynowanej blachy oraz
aluminium znajdujace si¢ na rynku brytyjskim zostaly wykonane
w fabrykach walijskich™%. Na terenie Walii funkcjonuje rowniez
wiele przedsigbiorstw zajmujacych sie produkcja czesci i podzespo-
16w do samochodow. Do najwigkszych naleza filie koncernow Ford
1 Bosch w Bridgend wytwarzajace silniki i komponenty elektronicz-
ne, zaktady ,,Linamar w Crymlyn Burrows produkujace czgsci ele-
mentéw ruchomych oraz Borg Warner w Kenfig specjalizujace si¢
w produkcji turbosprezarek™%, Istotny wpltyw na rozwoj ekonomicz-
ny regionu wywiera takze przemyst petrochemiczny skoncentrowany
w Milford Haven (zaspokajajacy ok. %4 zapotrzebowania krajowego
na rop¢ naftowg i gaz ziemny) oraz produkcja tytanu w zaktadach
korporacji Timet w Waunarlwydd. Oprocz wybranych gatezi przemy-
shu, dynamicznie rozwijaja si¢ ushugi turystyczne, hotelarskie, restau-
ratorskie, medyczne, edukacyjne oraz zwigzane z obstuga finansowa
podmiotéw gospodarczych. W rolnictwie dominuje hodowla zwie-
rzat (krow i owiec), podczas gdy uprawa obejmuje zaledwie 10%
ogolnego areatu gruntow rolnych, wynoszacego 1,6 min ha (tj. ok.
77% powierzchni regionu). Podstawowa forma gospodarstwa rolne-
go jest farma rodzinna o powierzchni 30—40 ha, ktora ze wzglgdu na

301 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Key..., op. cit., s. 8.

392 Eurostat, Portrait of the Regions. Wales — Economy, http://circa.europa.eu/irc/
dsis/regportraits/info/data/en/ ukl_eco.htm (15.01.2011).

393 Tbid.
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przestarzaty system zarzadzania i niewielki areat nie moze skutecz-
nie konkurowaé z wyspecjalizowanymi przedsigbiorstwami rolnymi
w Anglii i Szkocji. W konsekwencji udziat rolnictwa w wytwarza-
niu wartosci dodanej brutto regionu zmniejszyt si¢ z 1,5% w 2000 r.
do 0,2% w 2008 r. (w pordwnaniu do 0,7% w Anglii i Szkocji oraz
1,3% w Irlandii Pétnocnej). Niewielka role w gospodarce walijskiej
odgrywa réwniez lesnictwo i rybotowstwo, w ktdrych pozostaje za-
trudnionych odpowiednio ok. 4 tys. i ok. 1 tys. 0os6b**. Od konca
lat 90. trwa dynamiczny rozwoj infrastruktury transportowej deter-
minowany ,,przez upadek gdrnictwa i innych gatezi przemystu cigz-
kiego, ktéry wymusit koniecznos$¢ dojezdzania Walijczykdéw do dalej
potozonych miejsc pracy. (...) Pojawity si¢ nowe korytarze komu-
nikacyjne mi¢dzy osrodkami przemyslowymi w Cardiff, Newport,
Caernarfon i Bangor oraz skupiskami ludno$ci w Vale of Glamorgan,
Caerphilly, na Wyspie Anglesey, a takze w Rhondda Cynon Taf3%,
Zwigkszyta si¢ takze liczba mieszkancow Walii pracujacych poza
granicami regionu (gtéwnie w angielskich miastach Bristol, Chester,
Hereford, Liverpool i Manchester) oraz stale korzystajacych z pota-
czen oferowanych przez porty lotnicze potozone na terenie Anglii.
W latach 1999-2006 nastapit wzrost przewozoéw osobowych w ruchu
kolejowym o 15% i w ruchu kotowym o 60%°%. Sukcesywnie wzra-
stala rowniez warto$¢ przewozow towarowych w taczonym ruchu
ladowym i morskim, poniewaz port Milford Haven obstugiwat nie-
mal Y4 wszystkich przetadunkow w Wielkiej Brytanii. Z kolei jedyny
walijski migdzynarodowy port lotniczy w Cardiff zajmowat w 2008
r. zaledwie 19 miejsce w skali kraju pod wzgledem iloSci pasaze-
row i tonazu tadunkow przewozonych droga powietrzna®®’. Innym
waznym zrodlem dochodow regionu jest handel migdzynarodowy,

304 Tbid.

305 Welsh Assembly Government, One Wales: Connecting the Nation. The Wales
Transport Strategy, Cardift 2008, s. 11.

3% Tbid., s. 26-28.

37 Tbid., s. 30.
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w ktérym ogdlna warto$¢ produktéw (gtownie wytwordw przemystu
energetycznego, chemicznego i metalurgicznego) wzrosta w latach
1999-2008 o 180% (tj. 0 30% wigcej od sredniej krajowe;j)*®.

Tabela 23. Wartos¢ eksportu w Wielkiej Brytanii i w Walii w latach 2009-2010 (mln

GBP)
rodzaj produktu Wielka Brytania Walia

I kw. 2009 | 111 kw. 2010|I11 kw. 2009 | III kw. 2010
p. rolne 1.405 27 1.715 30
. Zywnosciowe 2.029 19 2.231 21
p. biotechnologiczne 4215 57 4.507 60
i farmaceutyczne
p. ochrony srodowiska 300 8 335 7
p. ochrony zdrowia 905 44 978 60
p. tekstylne 1.124 7 1.148 11
p. chemiczne 6.163 343 6.019 320
p. budowlane 1.053 17 1.257 31
p. wyposazenia domowego 1.000 59 1.036 64
p. elektryczne 8.540 205 10.238 164
p. elektrotechniczne 1.849 151 2.046 84
p. telekomunikacyjne 1.197 28 1.213 17
p. mechaniczne 4.785 107 6.351 161
p. metalurgiczne 3.908 338 5.073 341
energia 3.946 515 4.753 719
ropa naftowa i gaz ziemny 141 30 53 2
p. transportowe 96 4 101 2
p. papiernicze 1.028 48 1.044 54
p. ochrony bezpieczenstwa 135 6 128 7
p. medialne i reklamowe 1.267 5 1.541 12
p. rozrywkowe 524 23 547 26
p. estetyczne 1.280 39 1.234 31
p. rekodziela 609 10 663 9
p. pozostate 131 6 143 2
ogolem 47.634 2.096 54.353 2.236

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Welsh Assembly Government, Economy

and Labour Market Summary for Wales, Cardiff 2009, s. 12.

308 ‘Welsh Assembly Government, Key..., op. cit., s. 9.
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Az 55% produktow wytwarzanych w Walii (tj. o 7,5% wigcej
od sredniej krajowej), o wartosci oscylujacej ok. 4,8 mld GBP
rocznie, trafia na rynki panstw Unii Europejskiej. Pod wzglgdem
wysokosci obrotow handlowych waznymi partnerami walijskimi
sa rowniez Stany Zjednoczone i Kanada, kraje Srodkowego i Da-
lekiego Wschodu oraz kraje bliskowschodnie, na ktore przypa-
da odpowiednio 25%, 10% i 5% wartosci eksportu regionalnego.
Male znaczenie posiada natomiast wymiana handlowa z pozosta-
lymi panstwami europejskimi, Afryka Subsaharyjska oraz Amery-
ka Lacinska, ktora obejmuje tacznie mniej niz 5% wartosci eks-
portu Walii.

Tabela 24. Kierunki eksportu Wielkiej Brytanii i Walii w latach 2009-2010 (w mln GBP)

kierunek eksportu Wielka Brytania Walia
T kw. T kw. T kw. I kw.
2009 2010 2009 2010
Unia Europejska 24.074 24.512 1.163 1.211
Europa Zachodnia 2.063 2.874 67 49
(poza UE)
Europa Wschodnia 799 1.450 17 19
(poza UE)
Bliski Wschéd 2.962 3.466 99 81
i Afryka Potnocna
Azja i Oceania 6.686 8.531 186 209
Afryka Subsaharyjska 1.237 1.610 20 33
Ameryka Potnocna 8.885 10.528 499 594
Ameryka Lacinska 928 1.382 46 39
ogolem 47.634 54.353 2.096 2.236

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Welsh Assembly Government, Economy
and Labour Market Summary for Wales, Cardiff 2009, s. 11.

Szybkie tempo rozwoju niektorych gatezi przemyshu i ustug, sie-
ci transportowej oraz zwigkszanie wymiany handlowej decydujace
o stalym wzroscie zatrudnienia w przedsiebiorstwach funkcjonuja-
cych na obszarze Walii, w niewielkim stopniu oddziatywalo na po-
prawe sytuacji ekonomicznej regionu, ktéry od 1995 r. miat w skali
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kraju najgorsze wyniki w zakresie wypracowania wartosci dodanej
brutto na 1 mieszkanca®®.

Tabela 25. Wartos¢ dodana brutto w regionach Wielkiej Brytanii w latach 1997-2009
region wartos¢ dodana brutto na 1 mieszkarca

(przy wskazniku 100 dla Wielkiej Brytanii)
1997 | 1999 | 2001| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Anglia 102,2| 102,6|102,3| 101,9|101,9| 101,9101,8|102,0|102,2
North East England | 80,3 78,1\ 77,9 78,1 784| 783\ 77,8 77,6 782
North West England| 88,7| 88,2| 88,01 86,4| 86,1 85,6| 855 857 864

Yorkshire 88,9 873\ 87,1| 85,9 8501 84,2| 83,9 83,5 82,9
and the Humber

East Midlands 92,7 90,2| 89,9\ 89,6| 89,01 88,4| 87,9 87,2| 86,8
West Midlands 92,11 90,8| 90,1| 87,4 86,5| 85,6| 85,01 84,4| 84,0
East of England 106,3| 106,6|107,7| 105,91 104,8| 104,0{103,5102,3|102,3
London 137,8| 141,7|140,2| 147,3149,3| 152,0|154,4|156,9|155,8

South East England | 112,7| 115,3| 116,5| 115,2| 114,9| 114,4| 113,7| 112,9| 112,6
South West England | 92,3| 92,0\ 92,3| 92,4| 92,1 91,8 91,2| 91,0| 91,2
Walia 80,3\ 77,3| 77,1\ 755| 757 752\ 74,6 74,1 74,3
Szkocja 97,3| 94,5 93,6 94,1 951 96,0| 96,7 97,5| 988
Irlandia Pélnocna 79,01 79,4\ 79,6| 80,1 80,3| 80,2| 79,9 79,1| 79,1
Zrédto: Welsh Assembly Government, Regional Gross Value Added per head by UK

country/English region, http://www.statswales.wales.gov.uk/Table Viewer/table View.
aspx?Reportld=2322 (15.01.2011).

W 2008 r. sposrod wszystkich sektorow gospodarki regionalne;j
najmniejszy udziat w wytworzeniu wartosci dodanej brutto (ponizej
1%) miato rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo, przemyst wydobywczy
oraz ushugi prywatne §wiadczone na rzecz gospodarstw domowych.
Natomiast w najwigkszym stopniu dochody regionalne generowat
obrét nieruchomosciami (ok. 18,5%), przemyst wytworczy (17%),
handel hurtowy i detaliczny (ok. 11,5%) oraz ustugi medyczne i z za-
kresu pomocy spotecznej (10,5%).

309 Zob. szerzej: T. Donohoe, Review of Evidence to Inform the Development
of the National Housing Strategy. Final Report for Welsh Assembly Government,
Edinburgh 2008, s. 7.
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Tabela 26. Wartos¢ dodana brutto w gospodarce regionéw Wielkiej Brytanii w 2008 r. (%)

gospodarstw domowych

sektor Wielka | Anglia | Walia | Szkocja | Irlandia

gospodarki Brytania Potnocna
wszystkie sektory 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0
rolnictwo 0,7 0,7 0,2 0,7 1,3
lesnictwo 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
rybolowstwo 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1
przemyst wydobywczy 0,0 0,0 0,1 1,2 0,1
surowcow energetycznych
przemyst wydobywczy 0,2 0,2 0,3 0,3 0,6
surowcow nieenergetycznych
przemyst wytworczy 11,9 11,5 17,0 13,1 14,4
dostawy energii, gazu i wody 1,7 1,6 1,6 2,6 1,9
budownictwo 6,4 6,3 6,4 7,1 7.8
handel hurtowy i detaliczny 11,7 11,8 11,4 10,1 12,7
ustugi hotelarskie 2,9 2,9 3,1 3,2 2,7
i restauratorskie
transport i komunikacja 7.2 7.4 5,6 6,8 5,2
ustugi finansowe 93 97 5,1 82 4,9
obrot nieruchomosciami 24,0 24,8 18,4 20,1 18,0
ustugi z zakresu administracji 5,0 4,7 7,2 5,9 9.0
publicznej
ustugi edukacyjne 6,1 6,0 7.7 6,1 7,6
ustugi medyczne oraz 7.4 7.0 10,5 95 97
z zakresu opieki spolecznej
inne ustugi publiczne 4,8 4,8 5,0 4,4 3,9
ustugi prywatne na rzecz 0,4 0,5 0,3 0,2 0,1

Zrédio: Welsh Assembly Government, Regional Gross Value Added (GVA) by indu-
stry and UK country, http:// www.statswales.wales.gov.uk/TableViewer/tableView.
aspx?Reportld=262 (15.01.2011).

Istotne znaczenie dla gospodarki regionalnej miala ,,przyjeta przez
Unig¢ Europejska polityka rozwoju regionalnego, ktora okazata si¢ bar-
dzo pomocna dla Walii, Szkocji i czesci Anglii Potnocnej™!%. W latach
20002006 gtéwnymi mechanizmami jej funkcjonowania (ustalonymi
podczas spotkania szefow panstw i rzadow krajow cztonkowskich UE

310 N. Davies, op. cit., s. 829.
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w Berlinie w marcu 1999 r.) byt ,,obowiazek przestrzegania dyscypliny
budzetowej 1 wzrostu efektywnosci wydatkow, (...) zapewnienie od-
powiedniej wysokosci srodkow finansowych, ktére pozwola na wia-
sciwy rozw¢j gospodarki UE 1 sprawne wlaczenie nowych czionkow,
(...) nieprzeno$no$¢ srodkow finansowych migdzy pozycjami budzetu.
(...) Niezaleznie od tego wprowadzono nowg zasad¢ w zakresie zarza-
dzania funduszami strukturalnymi, tzw. zasadg n+2. Zezwalata ona na
wykorzystywanie srodkdw zaprogramowanych w roku n najpozniej do
konca roku n+2, tj. w ciagu trzech lat’>!!. Narzucenie sztywnych zasad
wydatkowania zasobdw finansowych pochodzacych z budzetu unijne-
go oraz zmniejszenie priorytetowych celow polityki strukturalnej Unii
Europejskiej (z 7 do 3) miato doprowadzi¢ do koncentracji srodkow
na okreslonych zadaniach oraz podnies¢ efektywnos¢ realizowanych
przedsiewzigé. W rezultacie nastapito zmniejszenie liczby regiondw
objetych celem 1 (,,promowanie rozwoju i dostosowania struktur re-
gionow opdznionych w rozwoju”) i 2 (,,wspieranie spoteczno-ekono-
micznej rekonwersji regionow przezywajacych trudnosci struktural-
ne”’) unijnej polityki regionalnej, natomiast pomoc udzielana obszarom
pozostajacym w obregbie obu celow ulegla znacznej intensyfikacji. Na
realizacje celu 1 przeznaczono ok. 150 mld EUR (tj. ok. 70% ogolne;j
kwoty funduszy strukturalnych w latach 2000-2006), kierowanej do
tzw. regiondw ,.ultraperyferyjnych”, tj. charakteryzujacych si¢ niskim
poziomem inwestycji, wysokim bezrobociem, niewystarczajaca ofer-
ta ustug dla przedsi¢biorcow i 0séb fizycznych oraz stabo rozwinigta
infrastrukturg niezbedng do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktoérych poziom PKB per capita byt nizszy od 75% sredniej unijnej'2.
W Wielkiej Brytanii gtownymi beneficjentami celu 1 w okresie progra-
mowym 2000-2006 byty angielskie hrabstwa South Yorkshire, Mer-
seyside 1 Kornwalia (z Wyspami Scilly) oraz obszar Walii Zachodniej
1 Dolin. Oprécz nich tzw. wsparcie przejsciowe (transitional assistance)

311 P, Galinski, Finansowanie polityki regionalnej w Republice Irlandii i w Wiel-
kiej Brytanii, Gdafisk 2009, s. 74-75.
312 Tbid., s. 76.
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otrzymata pétnocno-zachodnia Szkocja (Highlands and Islands)*" oraz
Irlandia Pétnocna, ktére pozostawaly objete analogicznymi formami
pomocy odpowiednio w latach 1994-1999 oraz 1989—-1999. W okre-
sie programowym 2000-2006 Wielka Brytania byta jedynym (oprocz
Finlandii) panstwem cztonkowskim UE, w ktorym wsparcie udzielane
ze Srodkdw celu 1 uleglo zwigkszeniu. ,,W rezultacie 8,6% ludnosci
brytyjskiej zamieszkiwato tereny korzystajace ze $rodkéow funduszy
strukturalnych w ramach celu 1, wobec 5,9% w latach 1994-1999314,

Tabela 27. Obszary celu 1 funduszy strukturalnych w Wielkiej Brytanii latach 1989-2006

okres obszar poziom wsparcia
programowy (min EUR)
1989-1993 | Irlandia Pélnocna 796
1994-1999 | Highlands and Islands 311
Irlandia Péinocna 1.233
Merseyside 816
2000-2006 South Yorkshire 1.117,5
Merseyside 1.333,3
Walia Zachodnia i Doliny 1.853,4
_______________ Kornwalia (z Wyspami Scilly) 497,8
wsparcie Highlands and Islands 308,5
przejsciowe | Irlandia Pélnocna 890,5

Zrédto: A. M. Kowalski, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej
Brytanii w latach 1989-2006, Warszawa 2008, s. 138.

Z ogo6lnej puli srodkow przeznaczonych na realizacje celu 1
w Wielkiej Brytanii (6.251 mln EUR w cenach z 1999 r.) az 4.685
min EUR zostato przekazanych migdzy 4 obszary korzystajace z po-
mocy podstawowej, 1.116 min EUR otrzymaly Highlands and Is-
lands oraz Irlandia Potnocna w ramach wsparcia przejSciowego,
a 400 min EUR skierowano na wzmocnienie ulsterskich procesow
pokojowych. Obszar Walii Zachodniej i Dolin otrzymat 1.853,4 min

313 Obszar Highlands and Islands obejmuje 7 szkockich hrabstw ceremonialnych,
tj. Argyll, Inverness-shire, Ross and Cromarty (z Hebrydami), Sutherland, Caithness,
Orkady i Szetlandy.

314 A, M. Kowalski, op. cit., s. 148.
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EUR, z czego 61,4% zostatlo przeznaczone na dziatania zwigzane
z rozwojem przedsigbiorczosci (w tym 44% na pomoc doradcza,
techniczna i finansowa dla matych i Srednich przedsigbiorstw, 7,6%
na budowe i remonty budynkéw wykorzystywanych przez podmioty
gospodarcze do prowadzenia swojej dziatalnosci, a 9,8% na rozwoj
zasobow ludzkich). Pozostata cze$¢ pienigdzy (38,6%) miata zostal
wydatkowana na cele zwiazane z regeneracja regionu, tj. budowe (lub
odtworzenie) oraz modernizacj¢ infrastruktury (20%), rozwoj wspol-
not lokalnych (7,5%) oraz aktywizacj¢ zawodowa 0sob bezrobotnych
i wykluczonych (11,1%)". Sposob alokacji srodkéw finansowych
odzwierciedlal oczekiwania sformutowane z Jednolitym Dokumen-
cie Programowym (Single Programming Document) dla West Wales
and the Valleys opublikowanym przez National Assembly w kwietniu
2000 r.3'¢, w ktorym wskazywano potrzebe¢ ukierunkowania funduszy
strukturalnych w ramach celu 1 na powstanie zr6znicowanej, inno-
wacyjnej, opartej na wiedzy, tworzacej nowe miejsca pracy gospo-
darki wysokiej jakosci; wyspecjalizowanej, przedsiebiorczej 1 tatwo
dostosowujacej si¢ do zmian sity roboczej; dobrobytu i wysokiej ja-
kosci zycia na obszarach miejskich i wiejskich. Do kluczowych ce-
16w przyjetych w Jednolitym Dokumencie Programowym nalezato
zwigkszenie poziomu PKB per capita z 73% do 78% S$redniej kra-
jowej, ograniczenie bezrobocia poprzez stworzenie 43.500 nowych
miejsc pracy oraz podniesienie wskaznika aktywnosci zawodowej
w drodze wilaczenia do rynku pracy 35.000 osob nieaktywnych za-
wodowo®!7.

315 Tbid., s. 148-149.

316 Za polityke regionalng na obszarze Walii odpowiada Secretary of State for
Wales, ktory w 1997 r. powotat specjalny zarzad w celu gospodarowania srodkami
pomocowymi Unii Europejskiej (Wales European Funding Office). W tym kontek-
$cie przygotowany przez Zgromadzenie Narodowe w 2000 r. Jednolity Dokument
Programowy miat charakter propozycji sposobu alokacji srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych w latach 2000-2006.

317 National Assembly for Wales, Objective 1 Single Programming Document
2000-2006, Cardiff 2000, s. 230-232.
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Tabela 28. Struktura wydatkéw w ramach celu 1 funduszy strukturalnych w Wielkiej
Brytanii w okresie programowym 2000-2006 (w %)

Program | H&1 | 1P | SY | M | K | WZiD |srednia
rozklad wydatkow na:
przedsigbiorczos¢ 53,5 46,9 67,5 62,9 62,0 61,4 59,0
regeneracje 46,5 53,1 32,5 37,1 38,0 38,6 41,0
rozklad wydatkow na dzialania zwiqzane z rozwojem przedsiebiorczosci:
pomoc doradczq 24,9 27,1 25,3 19,9 27,3 27,7 254
dla MSP
pomoc techniczng 2,0 5,6 2,7 — 13,2 8,8 5.4
dla MSP
pomoc finansowq 16,9 3,6 3,6 6,1 3,4 7.5 6,9
dla MSP
budynki na uzytek 7,1 — 20,8 21,3 6,8 7,6 10,6
biznesu
dziatalnosé - 0,7 15 - - 0,4
turystycznq
RZL dla 2,6 9,9 15,1 14,1 11,3 9,8 10,3
zatrudnionych
rozklad wydatkow na dzialania zwiqzane z regeneracjq regionu:
infrastrukture - 55 3,7 45 87 6,0 4,7
transportowq
innq infrastrukture 32,7 5.4 4,8 0,1 — 14,0 95
turystyke - 11,6 7,6 8,9 - 4,7
rozwoj wspolnot 7,0 10,8 93 94 10,7 7.5 92
lokalnych
RZL dla bezrobotnych | 4,7 10,2 6,2 8,0 5,0 6,6 6,8
RZL dla 0s6b 2,1 9,6 85 7.5 4,7 4,5 6,1
wykluczonych

H&I — Highland and Islands, 1P — Irlandia Polnocna, SY — South Yorkshire, M-
Merseyside, K — Kornwalia, WZiD — Walia Zachodnia i Doliny, MSP — mate i §red-
nie przedsigbiorstwa, RZL — rozwoj zasobow ludzkich.

Zrédio: A. M. Kowalski, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej
Brytanii w latach 1989-2006, Warszawa 2008, s. 138.

Réwnoczesnie w okresie programowym 2000-2006 Walia Wschod-
nia (East Wales)*'® zostata objeta celem 2 funduszy strukturalnych, kté-

318 Termin Walia Wschodnia najcze$ciej odnosi sie do obszaru obejmujacego
hrabstwa administracyjne Flintshire, Monmouthshire, Newport, Powys i Wrexham,
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ry koncentrowat si¢ na rekonwersji gospodarczej i spotecznej regionow
borykajacych si¢ z trudnosciami strukturalnymi (zar6wno na obszarach
mutacji przemystu, jak réwniez w schytkowych strefach wiejskich, re-
gionach uzaleznionych od rybotowstwa oraz tzw. trudnych dzielnicach
miast). Cel ten pozostawal zorientowany na wykorzystanie lokalnego
potencjalu rozwoju, stymulowanie aktywnos$ci matej i sredniej przed-
sigbiorczosci, ksztatcenie i edukacje (ze szczegdlnym uwzglednieniem
transferu badan i nowych technologii do przedsigbiorstw), a w strefach
wiejskich — na lepsze powigzania wsi z lokalnymi osrodkami miejski-
mi. Podejmowane w jego ramach dziatania miaty stymulowa¢ dynami-
ke gospodarcza i zmyst przedsigbiorczosci, sprzyja¢ rozwojowi prze-
mystu, rzemiosta oraz dziatalno$ci ustugowej i kulturalnej®'®. W latach
2000-2006 na realizacje celu 2 w Wielkiej Brytanii przeznaczono w bu-
dzecie ogdlnym UE kwote 4.695 min EUR, przy czym 706 min EUR
przekazano regionom objetym celami 2 1 Sb w okresie programowym
1994-1999, ktoére w nastgpnym okresie nie zostaty zakwalifikowane
do zadnego celu funduszy strukturalnych®®. Na obszarze wschodniej
Walii z celu 2 zostato wydatkowanych tacznie 291 min GBP na cele
zwiazane z restrukturyzacja gospodarki na terenach poprzemystowych,
,»ha ktorych tradycyjne galezie gospodarki, jak np. gérnictwo, przemyst
stalowy, przemyst odziezowy lub przemyst okretowy nie mogly dtu-
zej funkcjonowac¢ w warunkach konkurencji rynkowe;j, ze wzgledu na
uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne, a w szczegolnosci emigra-
cje sity roboczej?!.

Pomimo doraznych korzysci (wynikajacych np. ze zmniejszenia
poziomu bezrobocia i dezaktywizacji zawodowej mieszkancow West

graniczace z Anglia (z wyjatkiem Newport) i zamieszkiwane przez najmniejszy od-
setek ludnosci postugujacej si¢ jezykiem walijskim.

319 1, Pietrzyk, op. cit., s. 143.

320 Zob. szerzej: European Commission Representation in the United Kingdom,
Background Briefings. Regional Policy and Structural Funds in the United Kingdom
(2000-2006), London 2000.

321 'Welsh European Funding Office, Objective 2, http://wefo.wales.gov.uk/pro-
grammes/ 20002006/objective2/ ?lang=en (15.01.2011).
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Wales and the Valleys oraz East Wales), fundusze strukturalne stuza-
ce realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej na obszarze Wa-
lii nie wywotaty pozytywnych efektow zwiazanych z poprawa bazy
ekonomicznej regionu w dlugim okresie. ,,Programy dla przemystow
dotknigtych trudnosciami strukturalnymi dziatajg czgsto wbrew re-
gulom rynkowym i opdzniaja zmiany strukturalne, chroniac przed
upadkiem przedsigbiorstwa w nierentownych branzach. (...) W wie-
lu przypadkach podejmowane dziatania ostabiaty sity rynkowe, kto-
re mogly doprowadzi¢ do zmniejszenia zrdznicowan regionalnych,
np. przez wigksza mobilno$¢ przestrzenna sily roboczej oraz szyb-
szy upadek przemystow schytkowych i zastapienie ich dziatalnoscia
gospodarcza o wyzszym potencjale rozwoju. (...) W odniesieniu do
dziatan majacych na celu wspomaganie rozwoju obszaréw wiejskich
(...), interwencje funduszy strukturalnych przyczynity si¢ jedynie do
korzysci krotkookresowych™22, Oznaczato to, ze w latach 2000-2006
polityka regionalna w Walii polegata czesto na wydatkowaniu $rod-
kéw pochodzacych z funduszy strukturalnych bez brania pod uwage
dhugookresowych, kompleksowych zaleznosci i strategicznych kom-
plementarnosci pomigdzy réznymi czynnikami odpowiedzialnymi za
rozwoj gospodarczy*?.

Ponadto ludno$¢ walijska w takim samym zakresie jak pozostali
mieszkancy Zjednoczonego Krolestwa mogta korzysta¢ z funduszy
przeznaczonych na realizacje celéw horyzontalnych, tj. wspieranie
pozytywnych dostosowan spoteczno-ekonomicznych, tworzenie sys-
temow szkolenia i edukacji obejmujacych caly okres zycia zawodo-
wego, rozwijanie aktywnych polityk na rynku pracy skierowanych
na zwalczanie wysokiego bezrobocia oraz ograniczanie sytuacji wy-
kluczenia z rynku pracy znaczacych grup spoteczenstwa oraz dys-
kryminacji réznych grup ludnosci***. Na tych samych zasadach Walia

322 A. M. Kowalski, op. cit., s. 155-156.

32 HM Treasury Department of Trade and Industry, Productivity in the UK.
3-The Regional Dimension, London 2001, s. 41.

324 J, Szlachta, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 18.
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uzyskata dostep do srodkéw unijnych w postaci bezzwrotnej pomocy
na rzecz okreslonych srodowisk i grup spotecznych, ktére w latach
2000-2006 mogtly by¢ przeznaczane na wspdlprace transgraniczna,
migdzyregionalng i miedzynarodowa, tworzenie rdwnych szans na
rynku pracy, rozwdj infrastruktury miejskiej i rozwdj terenéw wiej-
skich. Poniewaz jednak cele obu tych form finansowania dotyczyly
catego terytorium panstwa, totez nie miaty one wigkszego znaczenia
dla dywersyfikacji rozwoju poszczegdlnych regionow2.

Przed rozpoczeciem kolejnego okresu programowego obejmujacego
lata 2007-2013, polityka regionalna Unii Europejskiej zostala poddana
gruntownej weryfikacji. ,,Nowy okres (...) wymaga bowiem od panstw
cztonkowskich opracowania narodowych strategicznych ram odniesie-
nia i zwiazanych z nimi programéw operacyjnych, a nowe wytyczne
dotyczace pomocy regionalnej — przedtozenia i przyjecia nowych map
pomocy regionalnej i zwiazanych z nig systemow pomocy. Przeobra-
zenia zachodzace w Unii spowodowaty takze zmiang¢ parametrow kra-
jowych polityk regionalnych ze wzgledu na znaczne przesunigcia w ra-
mach przeptywéw srodkow finansowych pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami i wewnatrz tych panstw oraz istotng reorientacj¢ celéw tych
polityk. (...) Wigkszy nacisk ktadzie si¢ na wzrost, konkurencyjnos¢
i innowacyjnos$¢™3?°. Kontrola mechanizméw funkcjonowania polityki
regionalnej w Wielkiej Brytanii, prowadzona rownolegle do przegladu
polityki regionalnej Unii Europejskiej, umozliwita stwierdzenie utrzy-
mywania si¢ powaznych réznic w rozwoju ekonomicznym poszcze-
gblnych regionow (zwlaszcza miedzy potudniowo-wschodnia Anglia
i pozostala czgscig kraju), ktorych zmniejszenie wymagalo uzycia
precyzyjnie dobranych instrumentow przez organy administracji re-
gionalnej. Dla wiladz brytyjskich priorytetem w okresie programowym
2007-2013 staly si¢ zatem: trwata poprawa osiagni¢¢ ekonomicznych

325 A. M. Kowalski, op. cit., s. 157.

326 D, Yuill, M. Ferry, T. Gross, Przeglad, zmiany, reformy — zmiany polityki re-
gionalnej w Unii Europejskiej i w Norwegii, ,,Studia Regionalne i Lokalne” Nr 1 (31),
Warszawa, 2008, s. 5.

137



Sytuacja gospodarcza w Walii w latach 1999-2010

wszystkich regionéw oraz redukcja istniejacej luki we wskaznikach
miedzy regionami. Natomiast ze wzgledu na niska efektywnos¢ wy-
korzystania funduszy strukturalnych w latach 2000-2006, zdecydo-
wano si¢ na znaczne ograniczenie liczby obszaréw objetych pomoca
(z 30,7% do 23,9% w skali kraju)**”’, przy réwnoczesnym wprowa-
dzeniu bardziej selektywnej i ukierunkowanej pomocy, przeznaczonej
glownie dla regiondw stabo rozwinietych (w tym catej Walii). Duzy na-
cisk potozono takze na koordynacj¢ mechanizméw polityki regional-
nej poprzez ,,zapewnienie wyraznego i logicznego zwigzku pomigdzy
srodkami z budzetu centralnego przekazywanymi regionom i rezulta-
tami polityki regionalnej”***. Realizacji tego zadania stuza indywidual-
ne porozumienia o partnerstwie umozliwiajace rzadowi brytyjskiemu
sprawowanie nadzoru nad dziataniami podejmowanymi przez wladze
regionalne, natomiast regionom — wywieranie wigkszego wptywu na
podejmowane przez organy administracji centralnej decyzje o sposobie
wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.
Uwzglednienie niektdrych obszaréow walijskich oraz calego re-
gionu w poszczegdlnych celach programowania w latach 2000-2006
i 2007-2013 spowodowato przeniesienie zasady partnerstwa obo-
wiazujacej w polityce regionalnej Unii Europejskiej do analogicznej
polityki realizowanej na szczeblu krajowym. W efekcie partnerstwo
migdzy wladzami centralnymi i regionalnymi jest traktowane jako
koniecznos¢ uzgadniania wszelkich kwestii na wszystkich etapach
programowania, poczawszy od sporzadzenia planu rozwoju regional-
nego, poprzez programy operacyjne, az do ich wspotfinansowania,
wykonania, nadzoru i kontroli oraz oceny wplywu na rozwdj regionu.
Zaletami tak rozumianego partnerstwa jest przede wszystkim: mozli-
wos¢ wymiany informacji migdzy partnerami, szczeg6lnie uzyteczna
przy adaptowaniu metod i procedur zgodnie z wymogami nowocze-
snego zarzadzania publicznego; stymulowanie $cislejszej wspdtpra-
cy 1 klimatu zaufania, stanowiacych podstawowe elementy kapitatu

327 Ibid., s. 26.
328 Ibid., s. 34.
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spotecznego i utatwiajacych dochodzenie do konsensusu; wytwarza-
nie poczucia zaangazowania w podejmowane przedsigwziecia oraz
wspdlnej odpowiedzialnosci za ich realizacjg; kreowanie sieci po-
wiazan miedzy partnerami, majacych istotne znaczenie dla dynami-
ki rozwoju regionalnego; wymiana wiedzy milczacej*” i innowacji
dzieki horyzontalnemu (a nie hierarchicznemu) charakterowi relacji
partnerow**, Ponadto partnerstwo jako podstawa wspotpracy orga-
noéw administracji centralnej i regionalnej w sprawach zwigzanych
z realizacja unijnej i krajowej polityki regionalnej, stopniowo staje
si¢ punktem odniesienia dla kontaktow rozwijanych przez te pod-
mioty w innych sferach dziatalnosci. ,,Zasada partnerstwa nie odnosi
si¢ wylacznie do nowoczesnych metod demokratycznego zarzadza-
nia (...), stuzacych wypracowaniu odpowiednich metod sterowania
regionalnym rozwojem ekonomicznym, lecz ma réwniez wplyw na
instrumenty i procedury wspotpracy administracyjnej i politycznej
w réznych dziedzinach aktywnosci. (...) Zorientowanie dewolucji
walijskiej przede wszystkim na rozwdj gospodarczy spowodowato
wzrost znaczenia [w relacjach krajowych] ‘zasady partnerstwa’ wy-
wodzacej si¢ z polityki Unii Europejskiej. (...) Walia stata si¢ obiek-
tem eksperymentu polegajacego na przyjeciu koncepcji ‘regionu
partnerskiego’ jako podstawy wspotdziatania w stosunkach z wladza-
mi lokalnymi i centralnymi”*!.

W okresie programowym 2007-2013 aktywno$¢ walijska skupita
si¢ na uczestnictwie w zorganizowanych formach wspdlpracy regio-
nalnej (w tym transgranicznej) stymulowanej unijna polityka regional-
ng i finansowana z funduszy strukturalnych. Najszersza ptaszczyzne
kooperacji stanowi Program Obszaru Atlantyckiego (Atlantic Area
Programme, AAP), w ktorym uczestnicza regiony brytyjskie (Irlandia

32 Wiedza milczaca (tacit knowledge) to wiedza niezwerbalizowana i nieuswia-
domiona.

330 1. Pietrzyk, op. cit., s. 173-175.

31 R. Rawlings, Delineating Wales. Constitutional, Legal and Administrative
Aspects of National Devolution, Cardiff 2003, s. 431-433.
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Ponocna, Highland and Islands, South West Scotland®**, South West
England 1 Walia), hrabstwa angielskie (Cheshire, Cumbria, Greater
Manchester, Lancashire i Merseyside), regiony irlandzkie (Border
Midlands and Western 1 Southern and Eastern), regiony francuskie
(Haute Normandie, Basse Normandie, Bretagne, Pays de la Loire,
Poitou-Charentes i Aquitaine), regiony hiszpanskie (Comunidad Fo-
ran de Navarra, Pais Vasco, Cantabria, Principado de Asturias, Ga-
licia 1 wschodnia czg$¢ regionu Andalucia) oraz regiony portugalskie
(Norte, Centro, Lisboa, Alentejo 1 Algarve). Zasadniczym celem AAP
jest inicjowanie ,,miedzynarodowej wspolpracy ukierunkowanej na
stopniowy, zharmonizowany i zrownowazony rozwdj Obszaru Atlan-
tyckiego™*. Natomiast do szczegdtowych zadan (realizowanych ze
srodkéw w wysokosci 104 min EUR) nalezy wspieranie przedsigbior-
czosci 1 rozwoju gospodarczego, inicjowanie wzrostu wewnetrznej
wymiany handlowej, ochranianie oraz przyczynianie si¢ do rozwoju
i wzmocnienia infrastruktury morskiej, pomoc techniczna, a takze
poglebianie wspolpracy struktur lokalnych i regionalnych®*. W AAP
moga bra¢ udziat organy wszystkich szczebli administracji publicz-
nej (w tym rowniez jednostki administracji rzadowej), instytucje na-
ukowe i badawcze, organizacje zrzeszajace podmioty gospodarcze,
organizacje pozytku publicznego (W szczegoélnosci pozarzadowe),
inne organizacje spoteczne oraz przedsigbiorstwa prywatne®*>. Sze-
roki krag uczestnikow gwarantuje catkowite wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na finansowanie AAP, umozliwiajac réwnoczesnie

332 Nazwa Szkocja Potudniowo-Zachodnia (South West Scotland) obejmuje ob-
szary ceremonialne (lieutenancy areas) — bgdace odpowiednikami hrabstw ceremoni-
alnych w Anglii i Walii — Ayrshire and Arran, Dumfries, Lanarkshire, The Stewartry of
Kirkcudbright oraz Wigtown.

333 Special EU Programmes Body, Atlantic Area Trans-national Programme,
http://www.seupb.org/aa_progra mme.htm (15.01.2011).

33% European Commission, Regional Policy — Inforegio. Operational Programme
‘Atlantic Area’, Brussels 2007, s. 2.

335 Border Midlands and Western Regional Assembly, Atlantic Area Programme
2007-2013,  http://www.bmw  assembly.ie/interreg/Atlantic%20Area%20Pro-
gramme%202007.doc (15.01.2011).

140



Sytuacja gospodarcza w Walii w latach 1999-2010

nawigzanie przez rézne grupy beneficjentéw indywidualnej wspot-
pracy wieloplaszczyznowej, wykraczajacej poza ramy programowe.
Chociaz do realizacji AAP zostaly zaproszone regiony o zroéznico-
wanej infrastrukturze gospodarczej i preferencjach handlowych, to
jednak ich funkcjonowanie w ramach jednej struktury ekonomicznej
stanowi czynnik pozytywnie oddziatujacy na wspédtprace, a w dalszej
perspektywie integracje catego atlantyckiego wybrzeza Europy.
Walia uczestniczy rowniez w Programie Europy Poéinocno-Za-
chodniej (North West Europe Programme, NWEP) obejmujacym
cata Wielka Brytanie, Irlandig, pdtnocna Francje (regiony Bretagne,
Pays de la Loire, Basse Normandie, Haute Normandie, Centre, lle
de France, Bourgogne, Franche-Comte, Alsace, Lorraine, Cham-
pagne-Ardenne, Picardie 1 Nord-Pas-de-Calais), Belgi¢, Luksem-
burg, Holandi¢ (z wyjatkiem prowincji Groningen, Fresland i Dren-
the), zachodnie Niemcy (tzn. kraje zwiazkowe Nadrenia-Westfalia,
Nadrenia-Palatynat, Hesja i Kraj Saary oraz rejencje Oberfianken,
Mittelfranken, Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg, Tiibingen 1 Schwa-
ben), a takze Szwajcari¢. Gléwnym celem NWEP jest ,,uczynienie
z Pélnocno-Zachodniej Europy makroregionu (...) zapewniajacego
optymalne warunki dla rozwoju gospodarczego i spotecznego, po-
przez utatwianie dostgpu do dobrze platnych zawodow, podnosze-
nie jakosci zycia, (...) tworzenie sieci potaczen transportowych oraz
zapewnianie zrownowazonego i stalego rozwoju miast i obszarow
wiejskich™**, Do zadan finansowanych ze srodkdéw przeznaczonych
na realizacj¢ NWEP (w kwocie 355 mln EUR) nalezy promowanie
innowacyjnych rozwiazan gospodarczych; odpowiedzialne zarzadza-
nie zasobami naturalnymi, obszarami o szczegdlnym znaczeniu dla
srodowiska naturalnego oraz obszarami o wysokim stopniu uprze-
mystowienia, stymulowanie rozwoju sieci polaczen transportowych
1 internetowych jako czynnika wptywajacego na umacnianie stosun-
kéw migdzy regionami; ksztattowanie silnej i rozwijajacej si¢ spo-

336 Special EU Programmes Body, INTERREG IVB North West Europe Pro-
gramme, http://www.seupb.org/n we_programme.htm (15.01.2011).
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fecznosci makroregionalnej. NWEP stanowi element szerszego pro-
gramu unijnego INTERREG IVB 2007-2013, w ktéorym mogg brac¢
udziat samorzady regionalne, samorzady lokalne (miejskie), osrodki
uniwersyteckie i organizacje partnerstwa publiczno-prywatnego??’.
Sposob okreslenia priorytetow programowych oraz wyltaczenie z kre-
gu uczestnikéw podmiotéw gospodarczych wskazuje jednoznacznie,
ze w przeciwienstwie do AAP stuzacego wspieraniu rozwoju przed-
sigbiorczosci, North West Europe Programme ukierunkowany jest
przede wszystkim na stworzenie warunkdw zrownowazonego rozwo-
ju spotecznego. Poprzez tworzenie plaszczyzn wspotpracy nie uwa-
runkowanych wytacznie korzysciami ekonomicznymi, NWEP staje
si¢ narzedziem autentycznej integracji migdzynarodowej na szczeblu
regionalnym i ponadnarodowym (z wyjatkiem Szwajcarii). Proces
ten odbywa si¢ z pomini¢gciem szczebla panstwowego, co wynika
przede wszystkim z faktu uczestniczenia w realizacji zalozen pro-
gramowych jedynie niektorych regionow francuskich, holenderskich
i niemieckich. W konsekwencji NWEP (obok AAP) stanowi wazny
instrument emancypacji politycznej regionéw (w tym réwniez Walii)
w relacjach z wladzami krajowymi.

Kolejnym przykladem walijskiego uczestnictwa we wspdtpracy
regionalnej inicjowanej przez Uni¢ Europejska jest Program Wspot-
pracy Transgranicznej ,,Walia-Irlandia 2007-2013” (Cross Border
Cooperation Wales-Ireland 2007-2013, CBCWI), ktéry stanowi
kontynuacj¢ kooperacji prowadzonej w latach 20002006 w ramach
szerszego programu INTERREG IIIA. Biora w nim udziat zacho-
dniowalijskie hrabstwa administracyjne (Carmarthenshire, Ceredi-
gion, Conwy, Denbighshire, Gwynedd, Isle of Anglesey i Pembro-
keshire) oraz hrabstwa potozone we wschodniej czgsci Republiki
Irlandii (Carlow, Dublin, Kildare, Kilkenny, Meath, Waterford, We-
xford, Wicklow i poludniowa cz¢s¢ Tipperary). Celem CBCWI jest
»Zintegrowany postep ekonomiczny, (...) spoteczny i technologiczny
prowadzacy w stosunkach walijsko-irlandzkich do pelnej komple-

337 Tbid.
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mentarnosci i zrownowazonego rozwoju, poprawy sytuacji gospodar-
czej i podniesienia stopy zyciowej mieszkancow, statego (...) postgpu
we wspolnych dziataniach stuzacych rozwojowi Walii i Irlandii’’*.
Do zadan finansowanych ze srodkdéw przeznaczonych na realiza-
cje CBCWI (w kwocie ok. 70 mln EUR) nalezy rozwijanie wiedzy,
umieje¢tnoscei 1 innowacyjnosci, regeneracja srodowiska naturalnego
na obszarach zdegradowanych (uprzemystowionych i zurbanizowa-
nych), przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zmian klimatycznych
oraz pomoc techniczna®®. Natomiast beneficjentami tych $rodkow
moga by¢ agencje rzadowe, jednostki samorzadu lokalnego, szkoty
1 uniwersytety, organizacje zrzeszajace podmioty gospodarcze oraz
organizacje spoteczne. W rzeczywistosci jednak na stosunkowo nie-
wielkim obszarze objetym CBCWI (27.400 km?), charakteryzujacym
si¢ niskim poziomem zaludnienia (103,2 os6b na 1 km?) oraz stabymi
interakcjami gospodarczymi i spotecznymi, gtdwnymi uczestnikami
tego Programu sa tylko najwigksze osrodki miejskie (w szczegdlno-
$ci Dublin) oraz 14 uniwersytetow**. Znaczenie CBCWI wyraza si¢
zatem nie tyle w postaci realnych korzysci odnoszonych przez uczest-
niczace w nim hrabstwa, lecz samym faktem istnienia instrumentu
Unii Europejskiej stuzacego rozwojowi gospodarczemu i spoteczne-
mu Walii. W sprawach dotyczacych tego Programu wtadze walijskie
moga samodzielnie kontaktowac sie z instytucjami unijnymi z pomi-
nigciem rzadu krajowego, co de facto oznacza budowanie bezposred-
nich relacji z organizacja ponadnarodowa.

Poza uczestnictwem w programach Atlantic Area, North West Eu-
rope 1 Cross Border Cooperation Wales Ireland, Walia ma réwniez
mozliwos$¢ rozwijania wspotpracy regionalnej w ramach innych pro-
gramow Unii Europejskiej na lata 2007-2013, ktore zostaly przyjete

338 Welsh Local Government Association, European Territorial Cooperation
Programmes 2007-2013, Cardiff 2007, s. 4.

339 Welsh Assembly Government, Ireland Wales Programme 2007-2013, Cardiff
2007, s. 44.

30 Tbid., s. 10~11.
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przez rzad brytyjski w odniesieniu do catego kraju. Jednym z nich
jest INTERREG IVC, obejmujacy zadania zwiazane z zapewnieniem
efektywnosci regionalnych polityk rozwoju (w szczegdlnosci eko-
nomicznego), wspieraniem lokalnych i regionalnych przedsigwzieé
w zakresie modernizacji gospodarki, rozwoju spotecznego i zarza-
dzania kryzysowego, wymiang doswiadczen miedzy podmiotami lo-
kalnymi i regionalnymi, promowaniem dziatan integrujacych regiony
stabsze i silniejsze oraz tworzeniem zasad dobrych praktyk w zakre-
sie inicjatyw programowych. Z kolei URBACT II pozostaje ukie-
runkowany na wymiang do$wiadczen miedzy osrodkami miejskimi
w zakresie zrownowazonego rozwoju obszarow zurbanizowanych,
propagowanie dobrych praktyk dotyczacych realizacji okreslonych
projektéw i polityk wtadz miejskich, a takze wspieranie inicjatyw ad-
ministracyjnych i politycznych zmierzajacych do wypracowania za-
lozen zrownowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych. W ra-
mach programu ESPON 2013 prowadzone sg dzialania polegajace na
gromadzeniu materiatu statystycznego w celu wymiany doswiadczen
zwigzanych z zapewnieniem warunkow zréwnowazonego rozwoju na
poziomie regionalnym, narodowym i transnarodowym przy optymal-
nym wykorzystaniu mozliwosci stwarzanych przez Uni¢ Europejska.
Natomiast INTERACT II jest instrumentem wspierajacym realizacj¢
innych programdw, opierajacym sie na wyszukiwaniu, opisywaniu
i propagowaniu przejrzystych, zrozumiatych, zintegrowanych, wy-
dajnych i efektywnych metod zarzadzania*'.

W okresie sprawowania rzadow przez T. Blaira i G. Browna
(w latach 1997-2010) gospodarka walijska do$wiadczyta silnego
interwencjonizmu panstwowego w ramach realizacji laburzystow-
skiej wizji ,,spoteczenstwa rownych szans**?. Finansowanie przed-
sigwzig¢ lokalnych i regionalnych ze srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu panstwa mialo doprowadzi¢ do szybkiej poprawy walijskiej

341 Zob. szerzej: Welsh Local Government Association, op. cit., s. 11-17.
342 Zob. szerzej: G. Ronek, Ewolucja ideologii i doktryny brytyjskiej Partii Pracy
po Il wojnie swiatowej, Torun 2008, s. 169-170.
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sytuacji ekonomicznej, ktéra umozliwitaby stopniowe przenoszenie
odpowiedzialnosci za prowadzenie gospodarki regionalnej (réwniez
w wymiarze finansowym) na jednostki samorzadu lokalnego i Rzad
Walijski. W rezultacie nastapit stosunkowo szybki wzrost zatrudnie-
nia polaczony z procesami ,,uczynniania” 0sob nieaktywnych zawo-
dowo, ktory jednak wigzat sie przede wszystkim z rozrostem niedo-
chodowego sektora ustug publicznych. Na 101,6 tys. miejsc pracy
powstatych w latach 2001-2008, az 53,7 tys. zostalo utworzonych
w administracji publicznej, edukacji, shuzbie zdrowia i innych insty-
tucjach $wiadczacych ustugi publiczne. Réwnoczesnie w produkcji
przemystowej stracito zatrudnienie az o 31,3 tys. osob**. Poziom
rejestrowanego bezrobocia w regionie pozostawat ponizej Sredniej
krajowej do 2006 r., jednakze stopniowe zwigkszanie si¢ liczby osob
dlugotrwale pozostajacych bez pracy, niepracujacych osob miodych
(w wieku 16-24 lat) i 0séb korzystajacych z innych (poza zasitkiem
dla bezrobotnych) form pomocy spotecznej wskazywalo na utrwa-
lanie si¢ niekorzystnych zjawisk spotecznych (a zwlaszcza ukryte-
go bezrobocia). Mniejsze wynagrodzenia za prac¢ walijskiej kadry
zarzadzajace] wyzszego i $redniego szczebla, kadry zarzadzajacej
nizszego szczebla oraz wysokokwalifikowanych pracownikéw tech-
nicznych w poréwnaniu do zarobkow osigganych na analogicznych
stanowiskach w Anglii 1 Szkocji, stanowity rowniez istotny czynnik
demotywujacy do ksztattowania $ciezek kariery pracownikow, ktorzy
w wielu przypadkach woleli zajmowac nizsze, stosunkowo dobrze
platne stanowiska. Pod tym wzglgdem gorsza sytuacja panowata je-
dynie w najbiedniejszym regionie Wielkiej Brytanii, tj. Irlandii Pot-
nocnej. Swoistym paradoksem byt kontrast utrzymujacy si¢ miedzy
dynamicznym rozwojem funkcjonujacych na obszarze Walii przed-
sigbiorstw zagranicznych wchodzacych w sktad migdzynarodowych
korporacji (Tata Steel Europe, Ford, Bosch, Linamar, Borg Warner,
Timet i in.) ksztattujacych wskazniki produkcji przemystowej i han-

3 Welsh Assembly Government, Employee..., op. cit., http://www.statswales.
wales.gov.uk/TableViewer/table View.aspx?Reportld=1526 (15.01.2011).
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dlu migdzynarodowego regionu, a wypracowang przez mieszkancoéw
Walii wartoscig dodang brutto (ktéra w latach 1997-2009 spadta
0 7,47%)***. Réwniez objecie West Wales and the Valleys i East Wales
celami 1 i 2 funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w okresie pro-
gramowym 20002006 nie przyniosto spodziewanego rozwoju matej
1 $redniej przedsigbiorczosci. Na obu obszarach, pomimo krotkookre-
sowych korzysci zwiazanych ze zmniejszeniem bezrobocia i wzro-
stem aktywnos$ci zawodowej mieszkancow oraz rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury przemystowej i transportowej, w dluzszej
perspektywie programy pomocowe opo6znity nieuchronne zmiany
strukturalne (w szczegdlnosci powstrzymujac upadek nierentownych
przedsiebiorstw przemystowych). W rezultacie w okresie programo-
wym 2007-2013 najwigksza cz¢s¢ srodkow pochodzacych z fundu-
szy strukturalnych zostata przeznaczona na rozwdj miedzyregional-
nej wspotpracy gospodarczej w ramach programdéw ogdlnoeurope;j-
skich (INTERREG IVC, URBACT II, ESPON 2013 i INTERACT
1), makroregionalnych (Atlantic Area Programme i North West
Europe Programme) i transgranicznych (Cross Border Cooperation
Wales-Ireland 2007-2013). Nalezy jednak podkresli¢, ze korzysci
wynikajace z udzialu w realizacji tych inicjatyw ksztaltuja si¢ nie
tyle na ptaszczyznie ekonomicznej, co raczej politycznej — wyraza-
jac si¢ wyposazeniem wiadz walijskich w instrumenty umozliwiajace
wchodzenie w relacje partnerskie z rzadem brytyjskim i instytucjami
unijnymi.

Poprawa sytuacji gospodarczej Walii (poprzez kontrast z poli-
tyka prowadzong wobec tego regionu przez Parti¢ Konserwatywna
w latach 1979-1997) stanowita swoistg idee fixe laburzystowskich
rzadow krajowych, ktére podejmowaly szereg dziatan stuzacych
realizacji tego celu, a tym samym — utrzymania popularnosci Partii
Pracy wsrdd elektoratu walijskiego. Natomiast powstanie National

34 Welsh Assembly Government, Regional Gross Value Added per head by
UK country/English region, http:// www.statswales.wales.gov.uk/TableViewer/
tableView.aspx?Reportld=2322 (15.01.2011).
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Assembly for Wales (wyposazonego w kompetencje do stanowienia
prawa wtérnego w sprawach dotyczacych m.in. rozwoju gospodar-
czego, przemyshu, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, transportu,
sportu i rekreacji, kultury 1 turystyki) nie miato wigkszego znaczenia
dla rozwoju gospodarki regionalnej. Wprawdzie Welsh Assembly Go-
vernment (od 2002 r.) opracowywat strategie dzialania w odniesieniu
do catej infrastruktury ekonomicznej**® oraz poszczegdlnych sekto-
réw produke;ji i ushug (tj. rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa*¥, trans-
portu*’, turystyki**® i ustug publicznych3#), lecz zasadniczo stuzyty
one wylacznie artykulacji potrzeb i oczekiwan mieszkancow Walii
wobec rzadu krajowego. Dopiero po wejsciu w zycie Government of
Wales Act 2006 whadze walijskie uzyskaly wigksze mozliwosci od-
dziatywania na decyzje o kierunkach rozwoju gospodarczego regio-
nu (np. przez wskazywanie sposobu alokacji sSrodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej),
a publikowane przez Rzad Walijski strategie nabraty charakteru au-
tentycznych dokumentéw programowych. Nie zmienialo to jednak

345 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Wales: A Vibrant..., op. cit.;
Welsh Assembly Government, Social Enterprise Strategy for Wales, Cardiff 2006;
Welsh Assembly Government, A Science Policy for Wales, Cardiff 2006; Welsh
Assembly Government, One Wales: One Planet. A New Sustainable Development
Scheme for Wales, Cardift 2009.

346 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Environment strategy for Wales,
Cardiff 2006; Welsh Assembly Government, Wales Fisheries Strategy, Cardift 2008;
Welsh Assembly Government, Woodland for Wales — the strategy for woodlands and
trees, Cardiff 2011.

347 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, One Wales: Connecting..., op. cit.

348 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Achieving our potential, Cardiff 2006.

349 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Delivering Better Services for
Wales: The Welsh Assembly Government vision for public services, Cardiff 2004;
Welsh Assembly Government, Delivering the Connections.: From Vision to Action
— Our 5 Year Plan for delivering better services in Wales, Cardiftf 2005; Welsh As-
sembly Government, Beyond Boundaries: Citizen-Centred Local Services for Wales,
Cardiff 2006; Welsh Assembly Government, Delivering Beyond Boundaries: Trans-
forming Public Services in Wales, Cardiff 2006; Welsh Assembly Government, Bet-
ter Outcomes for Tougher Times: The Next Phase in Public Service Improvement,
Cardiff 2009.
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faktu, ze podobnie jak w przypadku pozostatych czesci Wielkiej Bry-
tanii, og6lne zatozenia dotyczace funkcjonowania gospodarki regio-
nalnej nadal byty ksztattowane na szczeblu centralnym. Reforma de-
wolucyjna stymulowana czynnikami o charakterze ekonomicznym,
wywotywata wigc skutki przede wszystkim w wymiarze politycz-
nym, oddziatujac na sfere stosunkéw gospodarczych jedynie w ogra-
niczonym stopniu.



ROZDZIAL V

Rozwdj polityczny Walii
w latach 1999-2010

Wyniki drugiego referendum dewolucyjnego w Walii wskazywaly na
niejednoznaczng postaw¢ mieszkancow regionu wobec rzadowej kon-
cepcji utworzenia National Assembly wyposazonego w kompetencje do
stanowienia prawa wtornego wobec ustaw Parlamentu Westminsterskie-
go. Nie ulegato watpliwosci, ze little ‘ves’ referendum odzwierciedlato
przede wszystkim niezadowolenie spoleczne z polityki gospodarczej
prowadzonej przez kolejne rzady konserwatywne w latach 1979-1997,
natomiast nie moglto by¢ wprost odczytywane jako wyraz poparcia dla
programu wyborczego Partii Pracy, zwlaszcza w zakresie przesunigcia
uprawnien decyzyjnych do kompetencji regionalnych zgromadzen par-
lamentarnych na obszarze Celtic fringe. W rzeczywistosci emocje wy-
wotane wyborami parlamentarnymi i referendum w 1997 r. stosunkowo
szybko opadly po utworzeniu National Assembly. Brak kompetencji tego
organu do stanowienia prawa pierwotnego oraz utrzymanie dotychczaso-
wej pozycji sekretarza stanu ds. Walii jako instytucji nadzorujacej funk-
cjonowanie wiadz regionalnych unaocznity ograniczone znaczenie prak-
tyczne ,,administracyjnego modelu dewolucji”. Jak wynikato z ankiety
przeprowadzonej wsréd mieszkancow Walii na zlecenie stacji telewizyj-
nej HTV Wales w lutym 2000 r. (tj. niespetna 10 miesigcy po pierwszych
wyborach regionalnych, ktore odbyly si¢ w dniu 6 maja 1999 r.) az 44%
ankietowanych negatywnie ocenito dzialalnos¢ Zgromadzenia Narodo-
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wego®®. Z kolei badania walijskiej opinii publicznej, przeprowadzone
w tym samym okresie przez dziennik Scotsman wskazywaty, ze odsetek
0s6b niezadowolonych z funkcjonowania legislatywy regionalnej wyno-
sit 66%, wsrdd ktorych 41% uwazato, ze National Assembly powinno zo-
sta¢ wyposazone w kompetencje stanowiace we wszystkich dziedzinach
zycia publicznego (11%) lub przynajmniej w sferze podatkéw (30%),
natomiast 25% — ze powolanie regionalnego zgromadzenia parlamen-
tarnego byto btgdem*®!. Tendencja ta utrzymala si¢ rowniez w nastep-
nych latach. Jak bowiem wynikato z badan przeprowadzonych w 2001
1. 1 2003 r. na zlecenie National Assembly, ponad 35% ankietowanych
domagato si¢ rozszerzenia uprawnien tego organu na zasadach analo-
gicznych do przystugujacych Scottish Parliament, a ok. 13% — zadato
utworzenia w petni decyzyjnego parlamentu walijskiego. Réwnoczesnie
stopniowemu zmniejszaniu si¢ liczby zdecydowanych przeciwnikow re-
formy dewolucyjnej (z 25% w 1999 r. do 20% w 2003 r.) towarzyszyt
wyrazny spadek poparcia dla formuly funkcjonowania Zgromadzenia
Narodowego okreslonej w tresci Government of Wales Act 1998 (z 38%
w 1999 1. do 25% w 2003 r.)*>2. W rezultacie pierwsza kadencja National
Assembly (w latach 1999-2003) mogta by¢ postrzegana jako ,,sukces”
wylacznie w kontekscie potwierdzenia spotecznej aprobaty dla wdroze-
nia proceséw dewolucyjnych (wyrazonej w referendum w 1997 r.), nato-
miast nie przyniosta odpowiedzi na pytanie o kierunek dalszego rozwoju
politycznego Walii.

Ukonstytuowanie sie¢ Zgromadzenia Narodowego w 1999 r.3% wia-
zalo si¢ z powierzeniem misji tworzenia egzekutywy regionalnej prze-

350 J, Curtice, The People,s Verdict. Public Attitudes to Devolution and the Union
[w:] R. Hazell (ed.), The State and the Nations. The First Year of Devolution in the
United Kingdom, Thorverton-Bowling Green 2000, s. 227.

31 Tbid., s. 238.

352 J, Curtice, Public Opinion and the Future of Devolution [w:] A. Trench (ed.),
The Dynamics of Devolution, Exeter-Charlottesville 2005, s. 119.

353 Pierwsze posiedzenie Walijskiego Zgromadzenia Narodowego odbylo sie
w dniu 12 maja 1999 r. Zob. szerzej: S. Prosser, M. Conolly, R. Hough, K. Potter,
Making it Happen in Public Service. Devolution in Wales as a Case Study, Exeter-
Charlottesville 2006, s. 46-47.
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wodniczacemu najsilniejszego ugrupowania regionalnego (tj. Partii
Pracy) Alunowi Michaelowi***, ktory zajmowat dotychczas stanowisko
sekretarza stanu ds. Walii. Kandydatura ta budzita jednak powazne wat-
pliwosci, poniewaz w wyborach na szefa walijskiej Labour Party ,,Mi-
chael (...) zawdzigczal swoje zwycigstwo specyficznemu sposobowi
glosowania wewnatrz Partii, ktdére umozliwiato ograniczenie znaczenia
glosow przedstawicieli zwiazkéw zawodowych. (...) Byt on rowniez
postrzegany jako cztowiek z powigzaniami londynskimi™*, decydu-
jacymi o jego zaleznosci od wiladz krajowych. Powszechnie uwaza-
no, ze silna pozycja A. Michaela w strukturach partyjnych i admini-
stracyjnych zostata osiagnigta wylacznie dzieki poparciu premiera T.
Blaira. W rezultacie funkcjonowanie National Assembly pozostawato
bez wigkszego wpltywu na sytuacje polityczna Walii, ktora ,,w dalszym
ciagu pozostawata catkowicie uzalezniona od decyzji zapadajacych
w Parlamencie Brytyjskim™, Przerwanie impasu nastapito z chwi-
la ztoZenia przez ugrupowania opozycyijne, tj. Parti¢ Konserwatywna
i Plaid Cymru, wraz z pozostajacymi w koalicji rzadzacej Liberalnymi
Demokratami wniosku o wotum nieufnosci wobec Pierwszego Sekre-
tarza. Taki stan rzeczy sklonit A. Michaela w dniu 9 lutego 2000 r. do
ztozenia rezygnacji z zajmowanego stanowiska, ,,co nie wywotato nad-
miernego ubolewania™¥’. Jeszcze tego samego dnia obowiazki szefa
Welsh Assembly Government przejat Rhodri Morgan, petniacy dotych-
czas funkcj¢ Ministra Rozwoju Gospodarczego i Spraw Europejskich
w Rzadzie Walijskim, a tydzien pdzniej wybor ten zostat zatwierdzony
w glosowaniu przeprowadzonym w Zgromadzeniu Narodowym. Obje-

3% Alun Edward Michael jest politykiem centrolewicowej Partii Spotdzielczej
(Co-operative Party) $cisle wspotpracujacej z laburzystami, zasiadajacym w Parla-
mencie Brytyjskim z ramienia Partii Pracy od 1987 r., pehit funkcje ministerialne
w resortach spraw wewngtrznych w latach 1997-1998, Walii w latach 1998-1999,
srodowiska, zywnosci i spraw obszarow wiejskich w latach 2001-2005 oraz prze-
mystu i regionéw w latach 2005-2006, byt Pierwszym Sekretarzem Walii w latach
1999-2000.

355 R. Rawlings, op. cit., s. 50.

3% C. Pilkington, op. cit., s. 141.

337 G. H. Jenkins, op. cit., s. 299.

151



Rozwdj polityczny Walii w latach 1999-2010

cie stanowiska Pierwszego Sekretarza przez R. Morgana spowodowa-
o zasadnicza zmiang stosunku wiadz regionalnych do krytycznie do-
tychczas ocenianego ,,administracyjnego modelu dewolucji”. Podczas
przemoéwienia wygloszonego na konferencji walijskiej Labour Party
w dniu 25 marca 2000 r. nastgpca A. Michaela, postugujac si¢ obra-
zowym porodwnaniem, stwierdzit: ,,podczas gdy niektorzy chcieliby
doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu dewolucji uzywajac genetycz-
nie zmodyfikowanego nawozu demokracji, moim zdaniem powinna
ona (...) rozwija¢ si¢ w sposéb naturalny. Przestanmy méwi¢ o tym,
czego nie mozemy zrobié¢, a zacznijmy rozmawia¢ o tym co moz-
liwe i zrobmy to!**, Koncepcja R. Morgana opierata si¢ zatem na
maksymalnym wykorzystaniu uprawnien przystugujacych National
Assembly, przy jednoczesnym powstrzymaniu si¢ od wysuwania wo-
bec wladz krajowych roszczen dotyczacych rozszerzenia tych kom-
petencji. W rezultacie dewolucja walijska miala rozwijaé si¢ w gra-
nicach wyznaczonych przepisami stanowionymi przez Parlament
Westminsterski oraz wytycznymi rzadu krajowego w zakresie poli-
tyki wewngtrznej. Dopiero po wypehieniu tej przestrzeni pojawityby
si¢ przestanki uzasadniajace przyznanie Zgromadzeniu Narodowemu
kompetencji do tworzenia prawa pierwotnego oraz zwigkszenie jego
uprawnien pod wzgledem merytorycznym. Temu zatozeniu zostaty
podporzadkowane wszystkie dzialania podejmowane i prowadzone
przez wiadze walijskie w latach 2000-2009, tj. w okresie sprawo-
wania funkcji szefa Welsh Assembly Government przez R. Morgana.
Akceptacja trwatosci istniejacych uwarunkowan formalnoprawnych
i politycznych stanowila czynnik o istotnym znaczeniu dla specyfiki
przywddztwa politycznego drugiego First Secretary, w ktorym nie
miescity si¢ dziatania ,,ofensywne” polegajace na wkraczaniu w ob-
szary kompetencyjne pozostajace w gestii wtadz krajowych, a jedynie
,defensywne” umacnianie pozycji wyznaczonych odgdrnie w wyniku
reformy dewolucyjne;.

338 R. Morgan, Speech to Welsh Labour Party Conference, 25 March 2000, Car-
diff 2000, s. 2.
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Niezwykle istotnym elementem dzialan prowadzonych przez R.
Morgana jako przywddcy partyjnego oraz szefa egzekutywy regional-
nej byto nadanie nowego wymiaru pojeciu ,,walijskosci”. Tozsamos$¢
narodowa manifestujaca dotychczas niemal wylacznie w dziedzinie
etnicznosci, kultury i jezyka zaczeta by¢ swiadomie promowana jako
element umozliwiajacy wartosciowane ugrupowan politycznych.
Podczas gdy jeszcze w 1999 r. kierowana przez A. Michaela Labour
Party ,nie przywiazywala wigkszego znaczenia o kwestii narodowo-
sciowych (...), to w kampanii wyborczej do Zgromadzenia [Narodo-
wego] w 2003 r. laburzysci wyraznie akcentowali koniecznos¢ wybo-
ru miedzy ‘separatyzmem’ Plaid Cymru, a dynamicznym rozwojem
zapewnionym przez wspotdzialanie wladz regionalnych i krajowych
wywodzacych si¢ z Partii Pracy (...). Labour Party kierowana przez
Morgana stala si¢ rzeczywiscie Welsh Labour w wyniku stopniowego
utozsamienia wartosci walijskich i laburzystowskich’*%. Réwnocze-
$nie kryterium tozsamosci narodowej zaczelo by¢ wykorzystywane
w programach walijskiej Partii Pracy jako narzedzie stuzace depre-
cjacji przeciwnikow politycznych. Na przyktad w tresci opublikowa-
nego w 2007 r. programu ,,Budujac lepsza Wali¢” (Building a Better
Wales), lansowane przez Welsh Labours*® ,,dobre” koncepcje rozwo-
ju regionalnego zostaly przeciwstawione ,,ztym” koncepcjom wysu-
wanym przez pozostale ugrupowania. W przemowie tego dokumentu
R. Morgan stwierdzil, ze przekazanie wladzy innej partii politycznej
wigzaloby si¢ z zaniechaniem prowadzonych dzialan i ogranicze-
niem finansowania realizowanych obecnie projektow (...) w wyniku
ryzykownych decyzji podejmowanych przez wewnetrzne skldco-

3% J. Hunter, The politics of identity: Wales [w:] M. O’Neill (ed.), Devolution
and British Politics, London-New York-Boston-San Francisco-Toronto-Sydney-
Singapore-Hong Kong-Tokyo-Seul-Taipei-New Delhi-Cape Town -Madrid-Mexico
City-Amsterdam-Munich-Paris-Milan 2004, s. 128-129.

360 Pelne nazwy walijskich partii politycznych nie sa obecnie uzywane nawet
w oficjalnych dokumentach tych ugrupowan. W rezultacie np. walijska Partia Pracy
prezentuje si¢ jako Walijscy Laburzysci (Welsh Labours), walijska Partia Konserwa-
tywna jako Walijscy Konserwatysci (Welsh Conservatives), a Plaid Cymru jako Plaid.
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na opozycj¢™'. Uznal on, ze rzady konserwatystow, nacjonalistow
lub liberatow spowodowatyby zarzucenie inicjatyw podejmowanych
wspdlnie z laburzystowskim rzadem centralnym. Partie opozycyj-
ne ,,dostrzegajace we wladzach krajowych gléwnego przeciwnika,
a nie partnera (...), nie posiadajac zadnej wiedzy ani doswiadczenia
w sprawowaniu rzadéw, doprowadzilyby jedynie do pogorszenia sy-
tuacji Walii™%2, Z wypowiedzi przywodcy walijskiej Labour Party
wynikato, ze gtosowanie na to ugrupowanie oznacza nie tyle wybor
okreslonego kierunku rozwoju spolecznego, gospodarczego i poli-
tycznego regionu, co raczej utrzymanie warunkéw umozliwiajacych
ten rozwoj w przysztosci. Co wigcej, nie oddanie gltosu na laburzy-
stow mogtoby doprowadzi¢ do ziszczenia si¢ apokaliptycznej wizji
przekazania steru rzadéw w rece przedstawicieli innych partii poli-
tycznych. R. Morgan ostrzegat wigc elektorat, ze ,torysi (...) czekajg
na powrdt do wiladzy (...) spedzajac ten czas na knuciu i spiskowa-
niu ze swoimi sojusznikami z Plaid Cymru i Liberalnych Demokra-
tow, w jaki sposdb mogliby si¢ dobra¢ do waszej stuzby zdrowia,
waszych szkét i waszych miejsc pracy. Mozecie mysle¢, ze juz nic
ztego nie moze si¢ sta¢ — ale stanie sie, jezeli zostaniecie w domach
i nie pojdziecie glosowad™*. W tym kontekscie poparcie udzielone
Welsh Labours nabierato cech obowiazku obywatelskiego, ktorego
realizacja wynikala z poczucia patriotyzmu regionalnego. Oddanie
glosu na inne ugrupowanie bytoby po prostu ,,niewalijskie”. Nalezy
podkresli¢, ze ukazywanie przez R. Morgana wartosci laburzystow-
skich jako integralnych elementéw tozsamosci narodowej nie bylo
spowodowane jedynie dazeniem do osiagnigcia doraznych korzysci
politycznych, lecz wynikato z glebokiego, wrgcz mistycznego prze-
konania o autentycznej stusznosci gtoszonych pogladéow. Sprawujac
rownoczesnie przywdodztwo narodowe (jako szef rzadu regionalnego)
oraz polityczne (jako przewodniczacy najsilniejszego ugrupowania

361 Welsh Labour Party, Building a Better Wales, Cardiff 2007, s. 2.
362 Ibid., s. 3.
363 Tbid.
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w regionie) R. Morgan wskazywat kierunki rozwoju Walii, opierajac
si¢ na ideach politycznych, ekonomicznych lub spotecznych stwo-
rzonych przez historyczne postaci o nickwestionowanym autorytecie.
W konsekwencji nowatorska (a przez to kontrowersyjna) koncepcja
Labour Party, zaktadajaca uczestnictwo wtadz walijskich w stosun-
kach miedzynarodowych?** na obszarze Unii Europejskiej, okazata
si¢ jedynie ,,przedtuzeniem wizji stworzonej 600 lat wczesniej przez
Owaina Glyndwra’*®, ktory dazyt do wyzwolenia Walii spod kurateli
angielskiej i zapewnienia jej samodzielnosci w kontekscie europe;j-
skim™*. W podobny sposob dziatania Welsh Assembly Government
na plaszczyznie socjalnej byly uzasadnianie ideami wykreowanymi
przez Davida Lloyda George’a*®” (w szczegdlnosci w zakresie pomo-
cy osobom ubogim, starszym i niedot¢znym oraz tworzenia i wzmac-
niania gwarancji praw pracowniczych). Natomiast przedstawiajac
spoleczenstwu zalety planowanej w 2001 r. reformy Narodowej Stuz-
by Zdrowia (National Health Service), ,,Rzad Walijski nie omiesz-
kal powotac¢ si¢ na Aneurina Bevana®®, zbywajac milczeniem jedno-
znacznie antydewolucyjne poglady tego polityka™3®.

Kolejnym elementem determinujacym specyfike funkcjonowania
Welsh Assembly Government w latach 2000-2009 byto wytworzenie
poczucia zaleznosci migdzy dynamicznym rozwojem gospodarczym
i spotecznym Walii (postrzeganym m.in. przez pryzmat zmniejszenia

364 Zob. szerzej: R. Rawlings, op. cit., s. 425-457.

365 Owain Glyndwr (ang.: Owen Glandower) panowal w Ksigstwie Walii na
przetomie XIV i XV w. jako ostatni wladca z miejscowej dynastii Jorweth; w 1400 r.
wywolal powstanie antyangielskie, ktore zostalo sttumione w 1415 r.

366 J. Osmond, 4 Constitutional Convention by Other Means. The First Year of
the National Assembly for Wales [w:] R. Hazell (ed.), op. cit., s. 41.

367 David Lloyd George byt walijskim politykiem liberalnym, zajmowat stanowi-
ska ministra handlu w latach 1905-1908, kanclerza skarbu w latach 1908—1915, mini-
stra uzbrojenia w latach 1915-1916, ministra wojny w 1916 r., byt premierem Wicelkiej
Brytanii w latach 1916-1922.

368 Aneurin ,,Nye” Bevan byl walijskim politykiem laburzystowskim, petnit
funkcje ministra zdrowia w latach 1945-1951 oraz ministra pracy i stuzby cywilnej
w 1951 r., byl tworca Narodowej Stuzby Zdrowia.

36 R, Rawlings, op. cit., s. 370.
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poziomu bezrobocia, zwigkszenia liczby inwestycji zagranicznych,
rozbudowy infrastruktury przemystowej i transportowej itd.) a wspot-
dziataniem regionalnych i krajowych struktur Partii Pracy. Wypra-
cowanie partnerskich stosunkow pomigdzy laburzystami walijskimi
i kierownictwem Labour Party napotykato poczatkowo na powazne
trudnosci. Bezposrednim skutkiem zastapienia stanowisku First Se-
cretary A. Michaela (cieszacego si¢ poparciem premiera T. Blaira)
przez R. Morgana bylo ochtodzenie wzajemnych relacji. Sytuacja
ulegta dalszemu pogorszeniu, gdy laburzystowscy parlamentarzysci
walijscy nie udzielili jednoznacznego poparcia dla rzadowego planu
interwencji w Iraku. Ponadto w przemowieniu wygloszonym w listo-
padzie 2002 r. w Narodowym Centrum Polityki Publicznej (National
Centre for Public Policy) w Swansea R. Morgan ostro skrytykowat
proponowane przez rzad T. Blaira zmiany sposobu funkcjonowania
szpitali publicznych podkreslajac, ze wizje polityczne Westminsteru
i Cardiff Bay*” dziela glebokie roznice®”'. Pomimo ogromnej determi-
nacji w zakresie obrony intereséw walijskich, przewodniczacy Welsh
Labours miat jednak §wiadomos$¢ potrzeby poprawienia relacji z kie-
rownictwem partyjnym. Swiadczyta o tym m.in. mowa wygloszona na
posiedzeniu Komitetu Konstytucyjnego Izby Lordéw w dniu 27 maja
2002 r., w ktorej R. Morgan podkreslil, ze efektywnos¢é wspotpracy
struktur administracyjnych i politycznych ,,jedynie w 20% zalezy od
kwestii formalnych, natomiast pozostate 80% to rezultat osobistych
sympatii i dobrej woli”?72. Ostatecznie pod koniec pierwszej kaden-
cji National Assembly pomiedzy wltadzami regionalnymi i krajowymi
(oraz analogicznymi strukturami Partii Pracy) zapanowat stan ,har-
monii, przerwanej od czasu do czasu drobnymi nieporozumieniami
(...) wywolywanymi przez jedng lub druga strong¢’”. Zdecydowa-

370 Cardiff Bay to dzielnica stolicy Walii (Cardiff), w ktorej znajduje si¢ siedziba
Zgromadzenia Narodowego (Senedd).

3718, Prosser, M. Connolly, R. Hough, K. Potter, op. cit., s. 228.

32 House of Lords Select Committee of Constitution, Devolution: Inter-institu-
tional Relations in the United Kingdom. Session 2001-2, London 2002, s. 816.

373 R. Rawlings, op. cit., s. 408.
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na poprawa relacji nastapita jednak dopiero po umocnieniu pozycji
Welsh Labours na regionalnej scenie politycznej, wyrazajacego si¢
uzyskaniem 30 sposréd 60 mandatow w wyborach do Zgromadzenia
Narodowego w dniu 1 maja 2003 r. oraz samodzielnym utworzeniem
Welsh Assembly Government, na czele ktorego ponownie stanat R.
Morgan. Od tego momentu kontakty migdzy wiadzami walijskimi
i rzadem brytyjskim zaczely nabiera¢ wymiaru partnerstwa, w kto-
rym najwigksze znaczenie mialy nieformalne powigzania osobiste
i partyjne. Model stosunkdéw check against delivery’™ stat si¢ wkrot-
ce ,,mantra Pierwszego Ministra™"
w programach politycznych regionalnej Labour Party. Juz w przed-
mowie do opublikowanego wiosng 2003 r. dokumentu ,,Priorytety
Partii Pracy w Walii” (Labours Priorities for Wales) R. Morgan
wspolnie z sekretarzem stanu ds. Walii Peterem Hainem®”® wskazy-
wal, ze ,,Zgromadzenie [Narodowe] pozostaje w Scistym kontakcie
(...) z laburzystowskim rzadem Zjednoczonego Krolestwa. Dzigki
wspolnemu wysitkowi mozemy (...) zapewni¢ naszym obywatelom
lepsze warunki zycia i osiagnaé rownowage ekonomiczna (...). Na-
sze wspotdziatanie to najlepsze, co mozemy da¢ Walii”*”’. Koncepcja
partnerskich relacji zostata uszczegétowiona w kolejnym programie
,Naprzdd Walio, a nie wstecz” (Wales forward not back), ktory zostat
opublikowany przed wyborami do parlamentu brytyjskiego w maju
2005 r. W tresci tego dokumentu R. Morgan i P. Hain zarysowali wi-
zje szybkiego rozwoju ekonomicznego i spotecznego Walii, uznajac
za niezbedny warunek jej ziszczenia ,,utrzymanie (...) partnerstwa

, znajdujac odzwierciedlenie

37 Check against delivery to idiomatyczne okre$lenie pierwszenstwa stosowania
wersji wygloszonej ustnie przed wersja pisemna.

375 R. Rawlings, op. cit., s. 147.

376 Peter Gerald Hain jest politykiem laburzystowskim, zajmowat stanowiska
ministra ds. europejskich w latach 2000-2002, sekretarza stanu ds. Walii w latach
2002-2008 i 2009-2010, Lorda Prywatnej Pieczgci w latach 2003-2005, sekretarza
stanu ds. Irlandii Péinocnej w latach 2005-2007, oraz ministra pracy i polityki so-
cjalnej w latach 2007-2008.

377 Welsh Labour Party, Labour s Priorities for Wales, Cardiff 2003, s. 2.
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miedzy laburzystowskim rzadem w Westminsterze i laburzystowska
administracja w Cardiff*"8, Zaproponowali rowniez nadanie powia-
zaniom partyjnym wymiaru ptaszczyzny umozliwiajacej uzgadnianie
wszelkich kwestii dotyczacych sposobu implementacji polityki rza-
du krajowego w regionie. Natomiast w programie ,,Budujac lepsza
Wali¢” (Building a Better Wales) z 2007 1. szef Welsh Assembly Go-
vernment 1 sekretarz stanu ds. Walii zaakcentowali praktyczny aspekt
scistej kooperacji wladz szczebla krajowego i regionalnego, tzn. fi-
nansowanie z budzetu panstwa przedsigwzigé o istotnym znaczeniu
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego Walii. Utrzymanie si¢ la-
burzystow u wladzy miato zatem stanowi¢ gwarancje modernizacji
przemyshu i1 rolnictwa, calkowitej eliminacji zjawiska ubdstwa do
2020 r., podniesienia poziomu ustug medycznych, unowoczes$nienia
i dostosowania do potrzeb rynkowych systemu edukacji publicznej,
zapewnienia skutecznej ochrony srodowiska naturalnego oraz popu-
laryzacji kultury i sportu. Z tresci programu wynikato jednoznaczne
przestanie: ,,dalszy postep z silna, laburzystowska druzyng w Zgro-
madzeniu [Narodowym] i Westminsterze, albo powrdt do przeraza-
jacej, torysowskiej przesztosci cig¢ budzetowych, recesji i bezrobo-
cia””. W rezultacie partnerstwo witadz krajowych i regionalnych
oparte na nieformalnych powiazaniach partyjnych, pomimo oczywi-
stej sprzecznosci z okre$long w kodeksie Nolana*? zasada niezawi-
stosci®®!, byto przedstawiane jako zjawisko pozytywne, bo przesadza-
jace o skutecznosci realizowanych przez Rzad Walijski programow

37 Welsh Labour Party, Wales forward not back, Cardiff 2005, s. 11.

37 Welsh Labour Party, Building..., op. cit., s. 4.

3% Kodeks Nolana to powszechnie uzywana, nieformalna nazwa raportu ,,Siedem
zasad zycia publicznego” (Seven Principles of Public Life) opublikowanego w 1994
r. przez Komisje ds. Standardéw w Zyciu Publicznym (Committee on Standards in
Public Life) dzialajacq pod przewodnictwem Lorda Nolana.

381 Zawarta w Kodeksie Nolana zasada niezawistosci stanowi, ze ,,sprawujacy
funkcje publiczne nie powinni stawiaé¢ si¢ w sytuacji finansowej czy jakiejkolwiek
innej zaleznosci od osob trzecich lub od organizacji, ktore mogtyby wplywaé na
sposob sprawowania ich funkcji publicznych”, za: J. Filek (red.), Etyczne aspekty
dzialalnosci samorzqdu terytorialnego, Krakow 2004, s. 210.
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gospodarczych i spotecznych, a tym samym decydujace o ogdlnym
rozZwoju regionu.

Kolejnym aspektem koncepcji check against delivery byto nato-
zenie na wladze walijskie obowiazku uprzedzania inicjatyw obywa-
telskich w zakresie identyfikowania i zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow Walii. ,,Rzad Rhodri’ego Morgana (...) ktadl ogromny nacisk
na zasad¢ przejrzystosci [dzialan] i swobode dostgpu do informacji
[publicznej], w przeciwienstwie do tradycyjnego modelu brytyj-
skiego, opartego na sztywnej regule poufno$ci™®. Przemawiajac
w dniu 30 stycznia 2001 r. na forum National Assembly szef walij-
skiej egzekutywy podkreslit, Ze ,,zapewnienie otwartosci jest naszym
sprawdzianem. Gdy S$ciereczka demokracji taczy si¢ z windolene®®
odpowiedzialnosci, woéwczas dopiero mozemy mowi¢ o zdrowszej
polityce™¥. Konsekwentna realizacja tych zasad uczynita rzad regio-
nalny wiarygodnym reprezentantem interesow walijskich w relacjach
z wladzami krajowymi, co wyrazato si¢ wysokim poparciem uzyska-
nym przez Welsh Labours w wyborach do Zgromadzenia Narodo-
wego w latach 2003 1 2007 (odpowiednio 40% 1 32,2% w wyborach
okrggowych oraz 36,6% 1 29,7% w wyborach regionalnych).

Kwestia utrzymania partnerskich stosunkéw z rzadem krajowym,
wynikajacych ze wspolnoty ideologicznej 1 organizacyjnej, zajmowa-
fa istotne miejsce w programach politycznych Welsh Labours, pomi-
mo zastapienia R. Morgana na stanowisku przewodniczacego tego
ugrupowania przez Carwyna Jonesa®® (w dniu 1 grudnia 2009 r.).
Obejmujac swojg funkcj¢, nowy przywoddcea walijskich laburzystow

382 R. Rawlings, op. cit., s. 9.

Windolene to rodzaj ptynu do mycia szyb.

R. Rawlings, op. cit., s. 115.

Carwyn Howell Jones jest politykiem laburzystowskim, w Rzadzie Walijskim
zajmowal stanowiska ministra ds. rozwoju, planowania przestrzennego i obszarow
wiejskich w latach 2000-2007, ministra ds. Zgromadzenia Narodowego w latach
2002-2003, ministra ds. edukacji, kultury i jezyka walijskiego w 2007 r., w latach
2007-2009 przewodniczyt pracom National Assembly for Wales pelniac rownoczesnie
funkcj¢ Glownego Doradcy Prawnego, jest Pierwszym Ministrem Walii od 2009 r.

383
384
385
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stwierdzit, ze nie istniejg takie obszary decyzyjne, nieprzekazane
jeszcze National Assembly w ramach reformy dewolucyjnej, ktore
pozostawalyby poza zasiegiem zainteresowania jego ugrupowania’se.
Réwniez w przemdwieniu wygloszonym bezposrednio po objeciu
stanowiska Pierwszego Ministra w Rzadzie Walijskim (w dniu 9
grudnia 2009 r.), C. Jones podkreslit zamiar dazenia do ,,zwigkszenia
znaczenia Zgromadzenia [Narodowego| poprzez poszerzanie zakresu
jego uprawnien oraz utrwalenie jego pozycji w $wiadomosci miesz-
kancéw Walii”**. Nie ulegato watpliwosci, ze osiagnigcie tego zato-
zenia jest mozliwe jedynie w warunkach $cistej wspotpracy wiadz re-
gionalnych z rzadem G. Browna, natomiast okazaloby si¢ problema-
tyczne w przypadku zmiany ugrupowania sprawujacego wiadze po
wyborach do Parlamentu Brytyjskiego, zaplanowanych na poczatek
maja 2010 r. W rezultacie kierownictwo walijskiej Partii Pracy po-
zostalo przy dotychczasowej retoryce, prezentujac laburzystowskie
partnerstwo Westminsteru i Cardiff jako jedyny sposob zapewnienia
pomyslnego rozwoju regionu na ptaszczyznie spoteczno-ekonomicz-
nej 1 politycznej. Podczas konferencji partyjnej w dniu 27 lutego
2010 r. przewodniczacy Welsh Labours powrécit do retoryki swoje-
go poprzednika wskazujac, ze ,,Walia stoi przed ‘oczywistym wybo-
rem’ (...) majac alternatywe szybkiego rozwoju ekonomicznego pod
kierownictwem wysoce efektywnej i doswiadczonej ekipy Gordona
Browna wobec rzadow (...) gromady dogmatykéw zapatrzonych
w zasady, ktore szkodzg globalnej gospodarce™®. Podkreslit rowniez
determinacj¢ laburzystow w zakresie dazenia do wyposazenia Zgro-
madzenia Narodowego w kompetencje do stanowienia prawa pier-
wotnego oraz rozszerzenia merytorycznego zakresu uprawnien tego

3% Carwyn Jones replaces Rhodri Morgan as Welsh First Minister, ,,The Daily
Telegraph”, 2 XII 2009.

337 D. Williamson, Carwyn Jones formally chosen as new First Minister, ,,The
South Wales Echo”, 10 XII 2009.

388 ‘WalesOnline, First Minister Carwyn Jones to rally Labour suporters, http://
www.walesonline.co.uk/news/wa les-news/2010/02/27/first-minister-carwyn-jones-
to-rally-labour-supporters-91466-259268831 (15.01.2011).
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organu. ,,Obalajac mit o przeciwnikach dewolucji wewnatrz Welsh
Labours wskazat, ze ugrupowanie, ktoremu przewodniczy, jest dum-
ne ze swoich dotychczasowych osiagnie¢™®. Stanowisko C. Jonesa
nie ulegto zmianie nawet po pojednawczym wystapieniu Davida Jo-
nesa*?, petlniacego obowiazki podsekretarza stanu ds. Walii w opozy-
cyjnym gabinecie cieni, ktéry podczas konferencji prasowej w dniu
8 marca 2010 r. oznajmil, ze przyszly rzad konserwatywny ,,zamie-
rza wykazywac znacznie wigcej, niz tylko dobra wole (...) w budo-
waniu dojrzatych relacji z wladzami walijskimi™*!. W odpowiedzi
przewodniczacy walijskiej Partii Pracy, w o§wiadczeniu opublikowa-
nym w dniu 22 marca 2010 r., zakwestionowat szczero$¢ wypowiedzi
przedstawicieli Conservative Party na szczeblu krajowym i regional-
nym podkreslajac, ze ,,uwazna obserwacja dziatan podejmowanych
przez torysow (...) dowodzi, iz zamierzaja oni zniszczy¢ Zgroma-
dzenie [Narodowe]. Przedstawiciele tego ugrupowania zasiadajacy
obecnie w Parlamencie Brytyjskim uwazaja, ze Zgromadzenie [Na-
rodowe] powinno zosta¢ zlikwidowane, aby odsunac grozbg ‘socja-
lizmu i separatyzmu’. (...) Chcg ponownej centralizacji uprawnien
decyzyjnych w Westminsterze™*2. Do ogloszonego przez konserwa-
tystow zamiaru ,,ksztattowania dojrzatych relacji” krytycznie odniost
si¢ rowniez sekretarz stanu ds. Walii P. Hain, ktéry stwierdzit, ze ,,Da-
vid Cameron i Nick Bourne*”® zdajac sobie sprawe z wygasnigcia an-

3% Tbid.

3% David Ian Jones jest politykiem konserwatywnym, byt cztonkiem Walijskiego
Zgromadzenia Narodowego w latach 2002-2003, jest cztonkiem Parlamentu Brytyj-
skiego od 2005 r., zajmuje stanowisko podsekretarza stanu w ministerstwie ds. Walii
0d 2010 1.

1 BBC News, Tories want a mature relationship with Welsh government, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/ wales/8554051.stm (15.01.2011).

32 The Labour Matters, Take a long hard look at the Tories on devolution, http://
www.labourmatters.com/Edit or/take-a-long-hard-look-at-the-tories-on-devolution
(15.01.2011).

3% Nicholas ,,Nick” Henry Bourne jest politykiem konserwatywnym i przewod-
niczacym Welsh Conservatives, zasiada w Walijskim Zgromadzeniu Narodowym od
1999 r.
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tydewolucyjnych sentymentow wsrod elektoratu konserwatywnego,
podejmuja skazane na niepowodzenie wysitki ukrycia swoich praw-
dziwych intencji wobec Zgromadzenia [Narodowego]™*.

Wydaje sig, ze niechetna postawa Welsh Labours wobec postula-
tow wysuwanych przez konserwatystow byla podyktowana nie tyle
lojalnosciag partyjna, co raczej obawa przed nieznang alternatywa
dla dotychczasowych (czgsto nieformalnych) procedur zatatwiania
spraw. W tym konteks$cie laburzystowskie ,,partnerstwo Westminste-
ru i Cardiff” jawito si¢ jako warto$¢ sama w sobie, o ktéra nalezato
walczy¢ w interesie nie tylko regionalnych struktur Partii Pracy, lecz
rowniez beneficjentow dziatalno$ci tego ugrupowania w Welsh As-
sembly Government, tj. mieszkancow Walii. Rdwnoczes$nie C. Jones
(w przeciwienstwie do R. Morgana) zdawal sobie sprawe z mozliwo-
$ci negatywnego interpretowania ,,partnerstwa”, jako sposobu reali-
zacji intereséw regionalnych w oparciu o niejasne i kruche powia-
zania indywidualne. Koniecznos$¢ balansowania migdzy tymi dwie-
ma determinantami odzwierciedlaja ostrozne sformutowania uzyte
w tresci programu wyborczego ,,Godziwa przysztos¢ dla wszystkich”
(A future fair for all), ktéry zostat opublikowany przez Welsh Labours
w kwietniu 2010 r. W przedmowie do tego dokumentu C. Jones i P.
Hain ponownie wskazali ,,oczywisty charakter wyboru, przed ktorym
stoi Walia™, kre$lac przeciwstawne wizje pomys$lnego rozwoju re-
gionu stymulowanego przez laburzystdw oraz ,,zmiany na gorsze pod
rzadami toryséw (...), ktorzy wciagng walijska gospodarke w rece-
sje (...), rozchwieja stabilny rynek pracy (...), zmusza kazdego do
codziennej walki o przetrwanie’*. Jednoczesnie w tresci programu
ani razu nie poshuzono si¢ terminem ,,partnerstwo” w odniesieniu do
relacji wladz krajowych i regionalnych. Nawet w czesci poswieco-

3% The Labour Matters, Take... op.cit., http://www.labourmatters.com/Editor/
take-a-long-hard-look-at-the-tori es-on-devolution (15.01.2011).

395 Welsh Labour Party, 4 future fair for All. Welsh Labour Manifesto 2010, Car-
diff 2010, s. 2.

3% Tbid.
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nej przysztemu kierunkowi rozwoju reformy dewolucyjnej, autorzy
A future fair for all wskazali jedynie, ze po zakonczeniu wyborow
parlamentarnych Pierwszy Minister oraz sekretarz stanu ds. Walii
beda ,,wspodlnie dziataé na rzecz referendum w sprawie rozszerzenia
kompetencji Zgromadzenia Narodowego™?’. Powsciagliwe deklara-
cje wspotpracy (a nie ,,partnerstwa’) z przysztym rzadem krajowym
wskazywaty, ze kierownictwo Welsh Labours liczy si¢ z mozliwoscia
wprowadzenia ,,dojrzatych relacji z wtadzami walijskimi” w przy-
padku przejecia steru rzadéw przez konserwatystow.

Problem okreslenia nowej formuty stosunkow taczacych admini-
stracj¢ szczebla centralnego i regionalnego nabrat wymiaru praktycz-
nego po zwyciestwie wyborczym Conservative Party. Bezposrednio
po objeciu stanowiska premiera w dniu 12 maja 2010 r. D. Cameron
odbierajac telefoniczne gratulacje od C. Jonesa oswiadczyl, ze ,,jest
przekonany o stusznosci reformy dewolucyjnej i zamierza (...) efek-
tywnie wspotpracowaé ze Zgromadzeniem [Narodowym]*%. Pomi-
mo tego, podczas swojego pierwszego wystapienia na forum Natio-
nal Assembly w dniu 17 maja 2010 r., nowy szef rzadu brytyjskiego
podkreslit konieczno$¢ ograniczenia wydatkdéw panstwowych na cele
publiczne, ,,oferujac rzadowi regionalnemu (...) jedynie przesunig-
cie niektorych redukcji na kolejny rok budzetowy™*°. W tym kon-
tekscie niewielka pociechg byta deklaracja D. Camerona o zamiarze
,ksztaltowania stosunkéw migdzy Westminsterem i Cardiff w opar-
ciu o zasade wzajemnego poszanowania [respect agenda] w celu
(...) zapewnienia procesowi dewolucji lepszych warunkow rozwoju
w przysztosci™®. Co wigcej, koncepcja respect agenda nie oznaczata
powrotu do ,,partnerskiej wspdtpracy”, ktorej istnienie wymagatoby,
zdaniem nowego premiera, rownego statusu kooperujacych podmio-

37 Tbid., s. 28.

398 Cameron tells Jones ‘I'm commited to devolution’, ,,The South Wales Argus”,
13V 2010.

3% S. Morris, H. Waldram, David Cameron warns Wales to expect budget cuts,
,,The Guardian”, 17 V 2010.

400 Tbid.
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tow. W rzeczywistosci byto to ,,sprowadzenie Zgromadzenia Naro-
dowego (...) do roli suplikanta Westminsteru”*', nawet w przypadku
przyznania legislatywie walijskiej kompetencji do stanowienia pra-
wa pierwotnego. Zapowiedz cig¢ budzetowych przy réwnoczesnym
ograniczeniu znaczenia National Assembly w procesie ksztaltowania
,polityki walijskiej” rzadu krajowego wywotata gwattowna krytyke
Welsh Assembly Government, ktora jednak nie wptyneta na zmiang
stanowiska rzadu krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie srodkow przeznaczonych na
funkcjonowanie wtadz walijskich nie oznaczato powrotu do otwar-
cie antydewolucyjnej postawy prezentowanej przez konserwatystow
jeszcze w ostatniej dekadzie ubieglego stulecia. W artykule opubli-
kowanym w dniu 13 czerwca 2010 r. na tamach South Wales Argus
przewodniczacy Welsh Conservatives podkreslil, ze stanowisko ko-
alicyjnego rzadu D. Camerona w sprawie kontynuowania procesu
zwigkszania autonomii decyzyjnej Celfic fringe ,,daleko odbiega od
dawnych, sztywnych pogladow [konserwatywnych] na relacj¢ pan-
stwa, wspolnot regionalnych i lokalnych™, Potwierdzeniem tego
oswiadczenia byl consensus (osiagniety w dniu 15 czerwca 2010
r.) W sprawie przeprowadzenia referendum dotyczacego przyznania
Zgromadzeniu Narodowemu petnych kompetencji stanowigcych. Na-
tomiast D. Cameron w wywiadzie udzielonym BBC TV Documentary
w dniu 27 czerwca 2010 r. stwierdzil, ze , konserwatys$ci nie mieli racji
broniac si¢ przed przyjeciem dewolucji. (...) Byloby lepiej gdybysmy
spedzali wiecej czasu zastanawiajac sie, w jaki sposéb mozna bylo
pomoc tym spotecznosciom, ktore domagaty si¢ szerszej autonomii
w ramach Zjednoczonego Krolestwa™%, A chociaz stowa premiera

401 Devolution Matters (Alan Trench blog), Cameron’s respect agenda, http://
devolutionmatters.wordpress.com/ 2010/05/19/Cameron%E2%80%99-respect-
agenda (15.01.2011).

42 N. Bourne, Progressive government and the next challenge for devolution,
,»The South Wales Argus”, 13 VI 2010.

403 BBC News, Tories were ‘wrong’ on devolution, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
uk news/politics/8122065.stm (15.01.2011).
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odnosily si¢ przede wszystkim do procesu ksztaltowania Parlamentu
Szkockiego, to jako deklaracja zmiany ogoélnego stosunku konserwa-
tystéw do reformy dewolucyjnej, zostaly z zadowoleniem przyjete
rowniez w Walii.

Pomimo deklarowanego przez D. Camerona zrozumienia potrzeby
kontynuowania decentralizacji regionalnej i rozszerzania jej zakresu
przedmiotowego, w okresie pierwszych miesigcy sprawowania wla-
dzy przez koalicj¢ konserwatywno-liberalng nastapit ,,dramatyczny
spadek autorytetu rzadu szkockiego, walijskiego 1 pétnocnoirlandz-
kiego™**. Dotyczyto to w szczegdlnosci Welsh Assembly Government,
ktory dotychczas niejednokrotnie realizowat zadania pozostajace de
iure w kompetencjach administracji centralnej, na podstawie nie-
formalnych porozumien w ramach ,,laburzystowskiego partnerstwa
Westminsteru i Cardift”. Wprowadzone zmiany nie mogty by¢ nawet
przedmiotem otwartej krytyki ze strony wiadz walijskich, poniewaz
stanowity fragment szerszej polityki rzadowej zaktadajacej przywro-
cenie przejrzystych (tj. uwolnionych od elementu oddzialywania par-
tyjnego) relacji miedzy krajowymi i regionalnymi strukturami admi-
nistracyjnymi. W tej sytuacji ,,Jones ograniczyl si¢ do niesmiatego
protestu wskazujac, ze (...) jego wizja rozwoju Walii jest zupeknie
inna™%, W obawie przed dalszym zmniejszeniem dotacji z budzetu
panstwa w 2011 r., Rzad Walijski nie zdobyt si¢ na zadna zdecydo-
wang forme wyrazenia swojego niezadowolenia. Ostatecznie, takze
w tej kwestii ,,emocje zastapito konstruktywne [aczkolwiek wymu-
szone] wspoldziatanie z wtadzami krajowymi”*%.

W przeciwienstwie do ,,laburzystowskiego partnerstwa” uwzgled-
niajacego w duzym stopniu aspiracje wtadz regionalnych do wystgpo-
wania wobec rzadu krajowego w charakterze niemalze rownoprawne-

404 The Economist, Wales, Scotland and Northern Ireland face up to an age of
austerity, http://www.economist. com/blogs/Bagehot/2010/07/austerity britain_1
(15.01.2011).

405 Tbid.

46 BBC News, What do Cameron’s First Minister talks mean?, http://news.bbc.
co.uk/2/hi/politics/10269810.stm (15.01.2010).
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go podmiotu, konserwatywno-liberalna koncepcja respect agenda wy-
raznie rdznicuje status administracji centralnej i regionalnej. Rzad D.
Camerona nie zamierza nawet formalnie przedstawia¢ swoich kontak-
tow z wladzami walijskimi (a takze szkockimi i ulsterskimi) jako ukta-
du ,,partnerskiego”, ktdry zdaniem premiera bylby mozliwy jedynie
migdzy podmiotami posiadajacymi te same zakresu praw i obowiaz-
kow. O Scistym rozdzieleniu zadan nalezacych do obu szczebli wladzy
$wiadczy dobitnie sposdb podjecia decyzji o wprowadzeniu cig¢ bu-
dzetowych (w tym réwniez ograniczenia dotacji dla rzadéw Szkocji,
Walii i Irlandii Pétnocne;j), ktora nie zostata poprzedzona konsultacja-
mi ze strukturami regionalnymi. Byt to wyrazny sygnat wskazujacy na
przystugujace rzadowi krajowemu prawo samodzielnego regulowania
spraw o kluczowym znaczeniu dla panstwa z rownoczesnym zaak-
centowaniem roli administracji regionalnej jako wykonawcy polecen
ptynacych z Londynu. Stanowisko rzadu D. Camerona ma szczegdlnie
istotne znaczenie dla walijskiego zgromadzenia parlamentarnego i 1za-
du, ktérych formalne uprawnienia (o niewielkim znaczeniu) byty po-
przednio uzupekiane w oparciu o powiazania partyjne i kontakty indy-
widualne. Odstapienie od tej praktyki oznacza powazne ograniczenie
mozliwosci dziatania wladz regionalnych, prowadzac do obnizenia ich
prestizu w spoteczenstwie walijskim. Poniewaz jednak zmniejszenie
dotacji z budzetu panstwa oraz sformalizowanie zasad wspdtpracy ad-
ministracji szczebla centralnego i regionalnego sa przedstawiane jako
efektywne metody zapobiegania recesji gospodarczej, Walijczykom
pozostaje jedynie ,,zastapienie emocji konstruktywnym wspotdziata-
niem” z wladzami krajowymi.

Waznym aspektem dziatan prowadzonych przez walijska Labour
Party pod przewodnictwem R. Morgana i C. Jonesa byto dazenie do
wzmocnienia znaczenia Walii w wymiarze regionalnym, krajowym
1 europejskim. Pierwszym praktycznym odzwierciedleniem tych
tendencji byta dokonana w dniu 16 pazdziernika 2000 r. zmiana no-
menklatury stanowiska szefa Welsh Assembly Government. W prze-
mowieniu wygltoszonym na posiedzeniu regionalnego zgromadzenia
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parlamentarnego R. Morgan stwierdzit, ze ,,nie chce juz wigcej uzy-
wac okreslenia ‘Sekretarz’ (...), ktére nie zapewniato takiego postu-
chu wsrod pracownikow administracji publicznej i takiego dystansu
jak urzad [Pierwszego] Ministra™"’. Wprowadzenie tytutu First Mini-
ster przynajmniej fasadowo upodobnito ,,administracyjna” dewolucje
walijska do szerszego modelu szkockiego, tym bardziej, ze ,,zmianie
ulegly rowniez tytuly szefow resortow [w Rzadzie Walijskim] z se-
kretarzy (...) na ministroéw”*%®, Rownoczesnie R. Morgan domagat
si¢ rozszerzenia kompetencji Zgromadzenia Narodowego poprzez
przyznanie temu organowi kompetencji analogicznych do przystugu-
jacych Parlamentowi Szkockiemu. W przeciwienstwie do pierwszego
szefa Rzadu Walijskiego, ,,Rhodri Morgan (...) nieustannie zwracat
si¢ [do rzadu brytyjskiego] z pytaniami na jakich zasadach i w jakim
czasie Walia bedzie posiadata wlasny parlament (...) z uprawnienia-
mi legislacyjnymi™®. Podkreslajac bezzasadno$¢ i niesprawiedli-
wos¢ zréznicowania zakresu merytorycznego reformy dewolucyjne;j
pod wzgledem geograficznym, wzywat wladze krajowe do zmiany
istniejacego stanu rzeczy. Jego zdaniem ,,skoro tylko Szkocja ma
mie¢ klarowng sytuacje, to jaki jest sens utrzymywania Walijskiego
Zgromadzenia Narodowego? Po co w ogole stworzono organ o takiej
nazwie? Jedyne wytlumaczenie (...) jest takie, ze wszyscy wiedza
czym jest parlament, ale nikt nie wie co to jest zgromadzenie [parla-
mentarne]”*'°. Naciski wywierane przez Rzad Walijski doprowadzity
w 2006 r. do przyznania National Assembly mozliwosci tworzenia
prawa pierwotnego w ramach uprawnien delegowanych, w formie
Assembly Measures. Rownoczesnie Zgromadzenie Narodowe utra-
cito swoj korporacyjny charakter poprzez przeksztatcenie Welsh As-
sembly Government z komitetu wykonawczego legislatywy w nieza-
lezny organ administracji regionalne;j.

407 S. Prosser, M. Connolly, R. Hough, K. Potter, op. cit., s. 185.
408 R. Deacon, A. Sandry, op. cit., s. 131.

409 C. Pilkington, op. cit., s. 143.

4108, Prosser, M. Connolly, R. Hough, K. Potter, op. cit., s. 59.
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Oprécz podejmowania dziatan ukierunkowanych na umocnienie
pozycji regionalnego zgromadzenia parlamentarnego i rzadu w rela-
cjach z wladzami krajowymi, Welsh Labours pod przewodnictwem
R. Morgana dazyli rowniez usilnie do nawiazania $cistej wspotpracy
z instytucjami UE wskazujac, ze ,,Walia jest predysponowana do roli
pelnoprawnego i aktywnego uczestnika stosunkow europejskich™!!,
Nie oznaczato to jednak nieuprawnionego ingerowania w sfer¢ po-
lityki zagranicznej, zastrzezonej do wylacznej kompetencji wiadz
krajowych. Majac $swiadomo$¢ niewielkiego potencjatu gospodar-
czego i spotecznego Walii, R. Morgan uwazat, ze najlepsza forma
reprezentacji intereséOw regionalnych w Unii Europejskiej bytoby
dziatanie za posrednictwem struktur stworzonych przez wladze bry-
tyjskie. Wyrazem tego przekonania byl aktywny udziat cztonkow
Rzadu Walijskiego i Zgromadzenia Narodowego w pracach Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Walii, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, a takze uczest-
nictwo postow walijskich w posiedzeniach parlamentarnego Komite-
tu Unii Europejskiej (European Union Committee)*'?. RoGwnocze$nie
uwarunkowania stworzone przez polityke regionalng UE umozliwity
realizacje nakres$lonej przez ,,Rhodri’ego Morgana (...) i innych entu-
zjastow zasiadajacych w Zgromadzeniu [Narodowym)], (...) ng¢cacej
wizji przysztosci, w ktdrej zeuropeizowana, postdewolucyjna Walia
wspolpracuje rownoczesnie 1 wieloptaszczyznowo ze wspolnotami
narodowymi, regionalnymi i lokalnymi”*'3, W rezultacie wtadze wa-
lijskie prowadza swoista ,,paradyplomacj¢”, wyrazajaca si¢ utrzymy-
waniem bezposrednich kontaktéw z instytucjami Unii Europejskiej
(przez biuro National Assembly w Brukseli) oraz aktywnym uczest-
nictwem w programach unijnych o charakterze ogdlnoeuropejskim

411 House of Commons Committee of European Affairs, Annual Report 1999—
2000, London 2000, s. 4.

42 J. Mather, The impact of European integration [w:] M. O’Neill (ed.), op.
cit., s. 275.

43 D. G. Evans, op. cit., s. 283.
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(INTERACT II, INTERREG IVC, ESPON 2013 i URBACT II), ma-
kroregionalnym (AAP i NWEP) i transgranicznym (CBCWI). Réw-
noczes$nie rozwijana jest indywidualna wspotpraca gospodarcza, kul-
turalna i naukowa oraz obejmujaca wymiang doswiadczen (z zakresu
m.in. funkcjonowania administracji publicznej, pozyskiwania $rod-
kéw z funduszy strukturalnych UE itp.) z innymi regionami europe;j-
skimi, jak np. niemieckim krajem zwigzkowym Baden-Wiirttemberg,
francuskim regionem Bretagne oraz wojewodztwem slaskim w Pol-
sce. Na szczegolng uwage zastuguje prowadzona od 2004 r. quasi-
migdzynarodowa kooperacja z Lotwa, ktéra wprawdzie ogranicza si¢
jedynie do prowadzenia konsultacji dotyczacych rozwoju administra-
cji publicznej i systemu o$wiaty oraz organizowania imprez o charak-
terze poznawczym, lecz rownoczesnie stanowi niezwykly przyktad
partnerstwa suwerennego panstwa i niesuwerennego regionu. Jako
wypadkowa brytyjskiej reformy dewolucyjnej oraz polityki regional-
nej Unii Europejskiej (ktérych korelacja stwarza korzystne warunki
do stopniowego rozszerzania autonomii wewnetrznej calego obszaru
Celtic fringe) porozumienie walijsko-totewskie stanowi swoiste /ex
specialis wobec norm prawa migdzynarodowego wyraznie réznicuja-
cych pozycj¢ panstwa i regionu.

Niezaleznie od wspoélpracy regionalnej realizowanej w ramach
programéw unijnych oraz umdw bilateralnych Walia bierze rowniez
udziat w pracach nieformalnego zrzeszenia ,,Regiony z uprawnienia-
mi legislacyjnymi” (Regions with Legislative Powers, RegLeg), sta-
nowigcego liczaca si¢ grupe interesow w Unii Europejskiej. Zgodnie
z postanowieniami deklaracji zalozycielskiej podpisanej w Barce-
lonie w 2001 r. dzialaniami Regleg kieruje komitet koordynacyjny
w ktérego sktad wchodza po 4 regiony niemieckie (Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Nordrhein Westphalen i Rheinland-Pfalz), hiszpanskie
(Catalunya, Euskadi, Extremadura i Galicia) 1 whoskie (Friuli-Vene-
zia Giulia, Piemonte, Sicilia i Toscana), po 2 regiony austriackie (Sal-
zburg 1 Wien), belgijskie (Viaanderen 1 Wallonie) i brytyjskie (Szko-
cja i Walia) oraz po jednym regionie finskim (Wyspy Alandzkie)
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i portugalskim (Madeira)***. Natomiast cztonkiem zrzeszenia moze
by¢ kazdy region lezacy na obszarze Unii Europejskiej, wyposazony
w kompetencje do stanowienia prawa pierwotnego (W ograniczonym
lub pelnym zakresie). Podstawowym celem Regleg jest ,,zwigk-
szanie znaczenia regiondw posiadajacych uprawnienia legislacyjne
w UE (...) poprzez dostosowanie ich statusu prawnego i politycznego
do zakresu przekazanych kompetencji i odpowiedzialnosci, wzmoc-
nienie pozycji w relacjach z Rada [Unii Europejskiej] oraz umozli-
wienie parlamentom regionalnym wystepowania przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ochrony ich
prerogatyw”*15, Rownoczesnie Regions with Legislative Powers dazy
do zagwarantowania swoim cztonkom warunkow aktywnego uczest-
nictwa w procesach ksztalttowania unijnych polityk rozwoju gospo-
darczego i spolecznego, w celu ,,wzmocnienia pozycji regionow
z uprawnieniami legislacyjnymi w relacjach z UE (...) oraz uwidocz-
nienia i uczynienia ich specyficznych potrzeb bardziej zrozumiatymi
(...) dla instytucji Unii Europejskiej*'¢. Co wiecej, w tresci deklaracji
przyjetej na konferencji przedstawicieli 38 regiondéw cztonkowskich
w Brukseli w dniach 4-5 grudnia 2008 r. zostaty wysunigte postulaty
dotyczace przyznania szerszych uprawnien Komitetowi Regionow
jako unijnej platformie wspotpracy regionalnej, ,,uznania regionow
posiadajacych kompetencje legislacyjne za ‘partneréow Unii’ na pra-
wach (...) zblizonych do przystugujacych panstwom cztonkowskim
oraz nadania jgzykom uzywanym w tych regionach (...) oficjalne-
go statusu w UE”*7. Realizacja zadan okreslonych w dokumentach
programowych Regleg nastgpuje m.in. w ramach wspdlnych dziatan

44 Regleg, Organization, http://www.regleg.eu/index.php?option=com_content

&view=category&layout=blog& id=2&Itemid=3 (15.01.2011).

45 Der Bayerische Landtag, REGLEG, Miinchen 2004, s. 2 .

46 Regleg, About Regleg, http://www.regleg.eu/index.php?option=com_conten
t&view=section&layout=blog& id=2&Itemid=2 (15.01.2011).

47 Flemish Government, Declaration of Brussels 4-5 December 2008 Adopted
by the 9th Conference of Presidents of Regions with Legislative Powers, Brussels
2008, s. 2.
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z Unia Europejska, w granicach wyznaczonych decyzja Prezydium
Komitetu Regiondéw z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie wspolpracy
z europejskimi stowarzyszeniami reprezentujacymi wiladze lokalne
i regionalne. Akt ten stanowi podstawe ,.kooperacji (...) dokonujacej
si¢ poprzez zorganizowany dialog, wystapienia przewodniczacych
lub przedstawicieli stowarzyszen na seminariach i konferencjach KR
[tj. Komitetu Regiondw], imprezy Open Days, udzial przewodnicza-
cego KR w corocznych zgromadzeniach (...) stowarzyszen europej-
skich oraz publikowanie wspolnych planéw dziatania™'3.
Zastapienie R. Morgana na stanowisku szefa Rzadu Walijskiego
przez C. Jonesa nie spowodowalo zmiany koncepcji rozwijania dwu-
stronnych i multilateralnych stosunkéw mig¢dzyregionalnych i quasi-
miedzynarodowych o charakterze indywidualnym oraz wpisujacych
si¢g W szersze inicjatywy unijne — jako elementu umacniania pozycji
politycznej Walii. Dazac do ,,zapewnienia Walijczykom w relacjach
miedzynarodowych statusu odrgbnego narodu, ze wszystkimi (...)
wiazacymi si¢ z tym korzysciami”*® wiladze regionalne deklaruja
wolg rozszerzania kontaktow politycznych, gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych z regionami, panstwami oraz organizacjami mig-
dzynarodowymi. Gtownym przejawem ,,paradyplomacji” prowadzo-
nej przez Welsh Assembly Government jest przedstawianie rzadowi
krajowemu propozycji i opinii odnoszacych si¢ do projektow umow
i porozumien z podmiotami zagranicznymi, w zakresie dotyczacym
rozwoju Walii. Rownoczesnie egzekutywa walijska (zaréwno indywi-
dualnie, jak rowniez w ramach RegLeg) jest aktywnym uczestnikiem
dyskusji o roli regionéw w Unii Europejskiej. Swiadczy o tym m.in.
opublikowana w styczniu 2010 r. ,,Odpowiedz Rzadu Walijskiego na
prowadzone przez Komisj¢ Europejska konsultacje dotyczace przy-

48 Komitet Regiondw, 102. Posiedzenie Prezydium Komitetu Regionéw (7 wrze-

Snia 2007 r.): punkt 15¢c. Wspoipraca z Europejskimi Stowarzyszeniami Regionalny-
mi i Lokalnymi. R/CdR 150/2007 pkt 15¢) EN-AW(IW)/ab PL, Bruksela 2007, s. 1.

49 Welsh Assembly Government, International, http://wales.gov.uk/topics/inter-
national/? lang=en (15.01.2011).

171



Rozwdj polityczny Walii w latach 1999-2010

sztej strategii EU2020” (Welsh Assembly Government Response to the
European Commission Consultation on the Future ‘EU2020° Strate-
2y), w ktorej zostaly sformutowane postulaty wzmocnienia pozycji
wladz regionalnych (poprzez finansowanie z funduszy strukturalnych
UE dziatan ukierunkowanych na zapewnienie zrownowazonego roz-
woju gospodarczego i1 spolecznego oraz ochrone srodowiska natu-
ralnego)**. A chociaz w tresci tego dokumentu nie zostaty zawarte
sformutowania kolidujace z ogdlnymi wytycznymi brytyjskiej poli-
tyki wobec Unii Europejskiej, to jednak fakt opublikowania ,,Odpo-
wiedzi...” bez konsultacji z rzadem krajowym wskazywat, ze wladze
walijskie nadal zamierzajg kontaktowac si¢ z instytucjami unijnymi
(w miar¢ mozliwosci) z pomini¢ciem szczebla narodowego. Nie ule-
galo natomiast watpliwosci, ze w relacjach z regionami i panstwami
pozaeuropejskimi posrednictwo rzadu krajowego (przynajmniej na
etapie wstepnym) bylo nieuniknione. W rezultacie Welsh Assembly
Government przystapit do realizacji programu pomocy dla ofiar ka-
tastrof naturalnych w 2010 r. wspolnie z rzadowym Departamentem
ds. Rozwoju Migdzynarodowego (Department for International De-
velopment)*', a program poprawy opieki medycznej w Afryce Sub-
saharyjskiej (Wales4Africa Health Link) w 2011 r. zostat opracowany
1 sfinansowany w kooperacji z resortem zdrowia i ustug spotecznych
(Ministry of Health and Social Services). Niezaleznie od inicjatyw
wymagajacych wspoélpracy z instytucjami unijnymi Iub rzadem
krajowym, wtadze walijskie w drodze dziatan podejmowanych sa-
modzielnie ,,zapewniajg strategiczny i praktyczny wymiar (...) for-
malnych i nieformalnych stosunkéw z wieloma obszarami na calym
swiecie (...), w tym z Katalonia, Bretania, Nowa Potudniowa Walia,
Chubut (w Patagonii), Badenia-Wirtembergia, Slaskiem (w Polsce),

420 Zob. szerzej: Welsh Assembly Government, Welsh Assembly Government Re-
sponse to the European Commission Consultation on the Future ‘EU2020’ Strategy,
Cardiff 2010, s. 3-4.

421 Zob. szerzej: Department for International Development, Disasters and Emer-
gencies Overseas. How Can You Help?, London 2010.
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Lotwa oraz Chongquing (w Chinach)”**>. Ponadto Welsh Assembly
Government liczac si¢ z koniecznoscig ,,jak najlepszego wykorzysty-
wania swoich zasobow przez niewielki kraj, jakim jest Walia™?, zor-
ganizowat w 2010 r. szereg imprez (w Brukseli, Lorient, Los Angeles
i Nowym Jorku, Sydney oraz Dubaju) stuzacych promocji waloréw
turystycznych, kultury oraz potencjalu ekonomicznego regionu.
Waznym momentem w procesie ksztattowania walijskiej autono-
mii wewnetrznej bedzie trzecie referendum dewolucyjne (zaplano-
wane na dzien 3 marca 2011 r.), w ktéorym zostanie rozstrzygnigta
kwestia wyposazenia Zgromadzenia Narodowego w prawo stanowie-
nia Assembly Acts, tj. aktow odpowiadajacych ranga ustawom Par-
lamentu Westminsterskiego. Pozytywne rozstrzygnigcie gtosowania
stanowitoby niewatpliwie ukoronowanie trzeciej kadencji National
Assembly, co po uzyskaniu aprobaty spotecznej dla kontynuowania
reformy dewolucyjnej (w trakcie pierwszej kadencji) oraz wzmoc-
nieniu kompetencji wtadz regionalnych na mocy Government of Wa-
les Act 2006 (uchwalonej w trakcie drugiej kadencji), Swiadczytoby
o sukcesywnym wzroscie zainteresowania mieszkancow Walii moz-
liwosciami samodzielnego decydowania o sprawach dotyczacych re-
gionu. Tym samym trzecie referendum dewolucyjne okaze si¢ spraw-
dzianem $wiadomosci politycznej Walijczykow, od ktérego wyniku
bedzie zaleze¢ ewentualne kontynuowanie procesow decentraliza-
cyjnych na szczeblu regionalnym. Sprawa ta nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie utworzenia w maju 2010 r. konserwatywno-
liberalnego rzadu krajowego, ktérego stosunek do rozpoczetej przez
laburzystow reformy dewolucyjnej nadal nie zostal jednoznacznie
okreslony. O ile zatem odrzucenie propozycji wyposazenia Zgroma-
dzenia Narodowego w kompetencje do stanowienia wtasnych ustaw
mogloby zostaé potraktowane przez wladze brytyjskie jako przyzwo-
lenie na zamrozenie dewolucji w Walii, o tyle pozytywny wynik refe-

422 Welsh Assembly Government, International Affairs, http://wales.gov.uk/top-
ics/international/internationalaffa irs/?lang=en (15.01.2011).
423 Tbid.
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rendum stanowitby wyrazny sygnat o koniecznosci dalszego rozsze-
rzania decentralizacji regionalnej.

Pomimo ,,straconego roku” funkcjonowania Welsh Assembly Go-
vernment pod kierownictwem A. Michaela (podzielajacego, wyraza-
ne przez T. Blaira, watpliwosci dotyczace potrzeby wdrazania refor-
my dewolucyjnej na obszarze Walii), obj¢cie stanowiska szefa rzadu
regionalnego przez R. Morgana w marcu 2000 r. zapoczatkowato
okres wieloptaszczyznowego rozwoju politycznego regionu. Reali-
zujac ,,defensywna” koncepcj¢ wypetniania trescia ,,administracyjne-
go modelu dewolucji” walijska Labour Party stopniowo przekonata
spotecznos$¢ regionalng o stusznosci decyzji podjetej w little ‘yes
referendum oraz potrzebie rozszerzania kompetencji Zgromadzenia
Narodowego. W ten sposdb nastapito przewartosciowanie walijskiej

’

tozsamosci narodowej, ktora niemal do konca XX w. manifestowata
si¢ przede wszystkim podkreslaniem odrebnosci etnicznej, jezykowej
i kulturowej. Natomiast ewidentny brak zainteresowania Walijczy-
kéw mozliwosciami samodzielnego oddzialywania na ksztaltowanie
sytuacji politycznej regionu odzwierciedlat rezultat pierwszego refe-
rendum dewolucyjnego. W tym kontekscie laburzystowskie postulaty
utworzenia regionalnego zgromadzenia parlamentarnego (wysuwane
w latach 80. i 90.) wynikaly nie tyle z autentycznego przekonania
0 potrzebie istnienia takiego organu, co raczej stanowily element
gry wyborczej ukierunkowanej na ugruntowanie popularnosci Par-
tii Pracy wérdéd mieszkancow Walii. Brak entuzjazmu T. Blaira i A.
Michaela do realizacji woli wyrazonej w little ‘yes’ referendum od-
zwierciedlaly zarowno ostrozne postanowienia Government of Wa-
les Act 1998 (w pordwnaniu do ustaw kreujacych Parlament Szkoc-
ki i Zgromadzenie Narodowe Irlandii Péinocnej) oraz poczatkowa
ospatos¢ wtadz walijskich w zakresie wykonywania przystugujacych
im uprawnien. Dopiero R. Morgan (pomimo zachowawczej posta-
wy rzadu krajowego) doprowadzit do zaakcentowania w programach
walijskiej Labour Party, a tym samym w dzialaniach Welsh Assem-
bly Government politycznego znaczenia pojecia ,,walijskosci” jako
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niezbednego uzupehienia rozwinigtego w innych sferach poczucia
tozsamosci narodowej. Polaczenie (a nawet integracja) wartosci wa-
lijskich i laburzystowskich przyczynito sie do stopniowego wzrostu
poparcia Partii Pracy jako rzeczywistego reprezentanta spotecznosci
regionalnej w stosunkach wewngtrznych i zagranicznych. W konse-
kwencji Welsh Labours odniesli sukces w wyborach do Zgromadze-
nia Narodowego w 2003 r. (uzyskujac 50% mandatow), co ostatecz-
nie przekonato T. Blaira do koncepcji politycznej realizowanej przez
R. Morgana. Otwarcie drogi do stopniowego rozszerzania procesow
dewolucyjnych na obszarze Walii znalazlo swoj wyraz w tresci Go-
vernment of Wales Act 2006 oraz przyzwoleniu laburzystowskiego,
a nastepnie konserwatywno-liberalnego rzadu krajowego na przepro-
wadzenie referendum w sprawie wyposazenia legislatywy regionalnej
w prawo stanowienia Assembly Acts. Nalezy podkresli¢, ze wizja na-
kreslona przez R. Morgana nie mogtaby zostaé zrealizowana, gdyby
nie sukcesywny wzrost liczby zwolennikow dewolucji w spoteczen-
stwie walijskim (z wyjatkiem obszaréw bezposrednio sasiadujacych
z Anglia, a w szczegblnosci Monmouthshire***). W ten sposéb sty-
mulowane odgornie ,,polityczne przebudzenie” Walijczykdw nabrato
autentycznosci, a chociaz proces ten nie zostat jeszcze zakonczony,
to jednak mozna juz sformutowac teze (ktéra przed 1999 r. budzitaby
powazne watpliwosci) o istnieniu walijskiej Swiadomosci narodowe;j
na plaszczyznie polityczne;j.

Jednym z filarow uksztattowanej przez R. Morgana wizji no-
woczesnej Walii bylo partnerstwo wtadz krajowych i regionalnych
opierajace si¢ na powigzaniach o charakterze formalnym (admini-
stracyjnym) 1 nieformalnym (partyjnym i osobistym). W rezultacie
dzialania prowadzone przez National Assembly oraz Welsh Assembly
Government wykraczaly poza zakres ustawowych kompetencji tych

424 Zob. szerzej: B. H. Toszek, Spér o Monmouthshire. Problemy pogranicza an-
gielsko-walijskiego w dobie dewolucji [w:] J. Janczak, M. Musiat-Karg, L. Wojnicz,
Pogranicze polsko-niemieckie na tle granic i pograniczy europejskich, Poznan 2010,
s. 183-193.
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organ6w, czego najbardziej jaskrawym przyktadem byta ,,paradyplo-
macja” walijska obejmujaca samodzielne nawiazywanie i utrzymy-
wanie stosunkow quasi-miedzynarodowych (przy milczacej aproba-
cie rzadu brytyjskiego). Sytuacja taka powodowata wzrost autorytetu
wladz regionalnych, ktore nawet w przypadku braku legitymacji for-
malnej do zatatwienia okre§lonego rodzaju spraw, mogly ingerowac
w ich przebieg, argumentujac swoje posunigcia czynnikami aksjolo-
gicznymi. Praktyka ta zostata jednoznacznie odrzucona przez konser-
watywno-liberalny rzad D. Camerona, ktory zastapit laburzystowski
model check against delivery na opierajaca si¢ o powigzania formal-
ne respect agenda. Odmowa kontynuowania wspotpracy z Rzadem
Walijskim na zasadach partnerskich zostata odebrana jako zamiar
powrotu wtadz krajowych do centralizmu decyzyjnego M. Thatcher
iJ. Majora, co przy specyficznym charakterze reformy dewolucyjne;j
(jako procesu odwracalnego) bytoby wprawdzie trudne, lecz mozli-
we do osiaggnigcia. A chociaz grozba odebrania lub ograniczenia Wa-
lii dotychczasowego zakresu autonomii decyzyjnej wydaje si¢ mato
prawdopodobna, to rownoczesnie nie ulega watpliwosci, ze kontynu-
owanie procesu rozszerzania uprawnien Zgromadzenia Narodowego
w warunkach respect agenda bedzie niezwykle skomplikowane. Naj-
pewniejszym scenariuszem wydaje si¢ zatem utrzymanie niezmienio-
nego poziomu kompetencji wtadz walijskich, ustalonego ostatecznie
po ogloszeniu wynikow trzeciego referendum dewolucyjnego, do
konca kadencji obecnego rzadu brytyjskiego. Od sposobu rozstrzy-
gnigcia kwestii wzmocnienia uprawnien stanowiacych National As-
sembly zalezy wobec tego czy stworzona przez R. Morgana koncep-
cja ,,defensywnego” wypetniania trescia istniejacych form prawnych
bedzie mogta by¢ kontynuowana, czy tez dewolucja walijska pozo-
stanie w swojej utomnej postaci okreslonej w tresci Government of
Wales Act 2006.

Bez wzgledu na przyszty rozwdj sytuacji politycznej w Walii na-
lezy stwierdzi¢, ze lata 1999-2010 stanowity wazny okres w dziejach
tego regionu. Miejscowa ludnos$¢ odzyskata poczucie §wiadomosci
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narodowej w sferze politycznej, nabyla prawa (w limitowanym usta-
wowo zakresie) do samodzielnego stanowienia o swoich sprawach,
a przez wspotprace z wladzami krajowymi i instytucjami unijnymi na
zasadach partnerskich (za posrednictwem National Assembly 1 We-
Ish Assembly Government) w znacznym stopniu uniezaleznita si¢ od
kurateli rzadu brytyjskiego. Walijskie uczestnictwo w inicjatywach
migdzyregionalnych i quasi-migdzynarodowych (bilateralnych i mul-
tilateralnych) dowiodto potencjalnych mozliwosci zgromadzenia
1 rzadu regionalnego w zakresie bezposredniego ksztattowania ,,sto-
sunkéw zagranicznych” (co miato szczegolng wymowe w kontekscie
systematycznej ,,deunitaryzacji” struktury panstwowej pod rzadami
T. Blaira i G. Browna). Uwiarygodnito rowniez Welsh Assembly Go-
vernment jako partnera we wdrazaniu polityki regionalnej Unii Eu-
ropejskiej. W ciagu zaledwie jednej dekady spotecznos$¢ walijska,
okreslana przez swoich angielskich sasiadéw mianem ,,matych ludzi,
o matym intelekcie i matych aspiracjach™?, przebudzita si¢ do zycia
politycznego (na plaszczyznie regionalnej, narodowej i ponadnaro-
dowej), jako w petni uksztattowany narod, ktory posiada wiasna wole
i potrafi ja wyartykutowac.

45 M. Parker, Neighbours from Hell?, Talybont 2007, s. 28.

177






Zakonczenie

Ztozenie niniejszej pracy do druku zbieglo si¢ w czasie z trzecim
referendum dewolucyjnym w Walii. Wzigto w nim udziat 814.512 (4;.
35,2%) uprawnionych do glosowania mieszkancow regionu, z kto-
rych 517.132 (4j. 63,49%) pozytywnie odpowiedziatlo na pytanie:
,»Czy chcesz, aby Zgromadzenie [Narodowe] posiadato uprawnienia
do stanowienia prawa we wszystkich sprawach dotyczacych 20 dzie-
dzin, nalezacych do jego kompetencji?” (Do you want the Assembly
now to be able to make laws on all matters in the 20 subject areas it
has powers for?). Oprocz hrabstwa administracyjnego Monmouthshi-
re, w ktorym przeciwko rozszerzeniu uprawnien stanowigcych Natio-
nal Assembly wypowiedziato si¢ 50,64% glosujacych, we wszystkich
pozostalych okrggach referendalnych poziom poparcia dla inicjaty-
wy wzmocnienia kompetencji legislatywy regionalnej wyrazito od
51,64% (w Powys) do 76,03% (w Gwynedd) elektoratu*¢. O istot-
nym znaczeniu glosowania w dniu 3 marca 2011 r. decydowata nie
tylko zmiana charakteru dewolucji walijskiej z quasi-ustawodawczej
na calkowicie ustawodawcza (dokonujaca si¢ ex lege na podstawie
art. 103 ust. 2 Government of Wales Act 2006), lecz przede wszystkim
zakonczenie procesu formowania §wiadomosci politycznej spolecz-
nosci regionalnej. O ile bowiem w pierwszej kadencji Zgromadzenia
Narodowego (w latach 1999-2003) podstawowym celem dziatalno-
$ci laburzystowsko-liberalnego Rzadu Walijskiego byto jedynie ,,de-

426 The Electoral Commission, 3 March Referendum on the law-making powers
of the National Assembly for Wales. Referendum results, http://referendumresults.
aboutmyvote.co.uk/en/default.aspx (10.03.2011).
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fensywne” wypetnianie trescia ,,administracyjnego modelu dewolu-
cji”, to juz w nastepnej (w latach 2003—-2007) samodzielnie rzadzaca
Partia Pracy w ramach partnerskich relacji z witadzami krajowymi
doprowadzita do rozszerzenia kompetencji legislatywy regionalne;j
na mocy Government of Wales Act 2006, natomiast ukoronowanie
trzeciej kadencji (w latach 2007—2011) stanowi ostatnie referendum
dewolucyjne. W ten sposob decentralizacja regionalna w Walii oka-
zala si¢ procesem, ktory pomimo kontrowersji dotyczacych jego
implementacji (w kontekscie wyniku little ‘yes’ referendum w 1997
1.), ostatecznie uzyskat aprobat¢ Walijczykdéw jako konieczny i trwa-
ly czynnik rozwoju regionu. Co wigcej, wynik gtosowania w dniu 3
marca 2011 r. dowodzi, ze wysuwane przez wladze walijskie postula-
ty o charakterze politycznym nie stuza jedynie zaspokojeniu partyku-
larnych intereséw okreslonych grup spotecznych, lecz odzwierciedla-
ja autentyczne potrzeby i oczekiwania catej ludnosci regionu.

Jako swoisty paradoks nalezy oceni¢ fakt, ze chociaz najwazniej-
szym czynnikiem stymulujacym wdrozenie reformy dewolucyjne;
w Walii byto niezadowolenie spoteczne wywolane polityka gospo-
darcza prowadzona przez konserwatywne rzady M. Thatcher i J.
Majora (w latach 1979-1997), to jednak przesunigcie kompetencji
decyzyjnych na szczebel regionalny nie wywarlo istotnego wply-
wu na poprawe walijskiej sytuacji ekonomicznej. Wydaje sig, ze nie
miatoby ono rowniez znaczenia dla ksztalttowania pozycji National
Assembly 1 Welsh Assembly Government w wymiarze politycznym,
gdyby nie umiej¢tne potaczenie ,,administracyjnego modelu de-
wolucji” z wytworzonymi w ramach okreslonej przez R. Morgana
koncepcji check against delivery (warunkowanej laburzystowskim
partnerstwem wiadz regionalnych i rzadu krajowego) nieformalnych
mozliwosci podejmowania dziatan wykraczajacych poza regulacje
pierwszej i drugiej ustawy o ustroju Walii. Taka formuta otworzyta
przed Rzadem Walijskim perspektywe np. aktywnego (tj. nie ogra-
niczajacego si¢ do opiniowania lub doradztwa) uczestniczenia w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczenia srodkéw pochodza-

180



Zakonczenie

cych z funduszy strukturalnych UE, a takze samodzielnego prowa-
dzenia ,,paradyplomacji” obejmujacej nawiazywanie i utrzymywanie
indywidualnych i wielostronnych stosunkéw miedzyregionalnych
oraz quasi-miedzynarodowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwoj
polityczny Walii (zapoczatkowany obj¢ciem stanowiska Pierwsze-
go Sekretarza przez R. Morgana) w mniejszym stopniu polegal na
»ofensywnym” sieganiu po nowe uprawnienia decyzyjne, koncentru-
jac sig¢ raczej na ,,defensywnym” wypetnianiu trescia obszarow kom-
petencyjnych przyshugujacych wtadzom regionalnym na okreslonym
poziomie reformy dewolucyjnej. Etapowos¢ tego procesu stanowita
czynnik umozliwiajacy krystalizowanie si¢ walijskiej $wiadomosci
narodowej w wymiarze politycznym. W rezultacie, pomimo wpro-
wadzenia przez konserwatywno-liberalny rzad krajowy respect agen-
da jako nowej formuly stosunkdéw ze zdominowanymi przez Parti¢
Pracy wladzami regionalnymi, poziom poparcia spotecznego dla ini-
cjatyw podejmowanych przez Zgromadzenie Narodowe i Rzad Wa-
lijski utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (o czym swiadczy wynik
trzeciego referendum dewolucyjnego). Nie ulega zatem watpliwosci,
ze wytworzone w latach 2000-2010 trwate podstawy decentralizacji
regionalnej w Walii nie tylko chronig ja przed uznaniem za zjawisko
o charakterze historycznym, ale ponadto gwarantujg jej trwatly i sta-
bilny rozwoj.
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Wykaz skrotow

AAPProgram Obszaru Atlantyckiego (ang.: Atlantic Area Programme)

AMscztonkowie Zgromadzenia Narodowego (ang.: Assembly Mem-
bers)

BSCBrytyjska Korporacja Stalowa (ang.: British Steel Corporation)

CBCWIProgram Wspolpracy Transgranicznej ,, Walia-Irlandia 2007—
2013” (Cross Border Cooperation Wales-Ireland 2007-2013)

EFRREuropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EUReuro

GBPfunt szterling (ang.: Great Britain'’s Pound)

NUMNarodowy Zwiazek Gornikow (ang.: National Union of Mine-
workers)

NUTSnomenklatura terytorialnych jednostek statystycznych (ang.:
Nomenclature of

Territorial Units for Statistics)

NWEPProgram Europy Pétnocno-Zachodniej (ang.: North West Eu-
rope Programme)

PKBprodukt krajowy brutto

S4CWalijski Kanat 4 (wal.: Sianel Pedwar Cymru)

UEUnia Europejska
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