Rafat Biskup

WOLNOSC GOSPODARCZA
W WYMIARZE PODMIOTOWYM
Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2011 (ss. 553)

Nie moze budzi¢ watpliwosci okoliczno$¢, ze zagadnienie wolnosci gospodar-
czej stanowi jedng z kluczowych kwestii teorii i praktyki prawa. Wypowiedzi do-
tyczace wolnosci gospodarczej maja, a przynajmniej powinny miec, przetozenie
na ksztattowanie przestrzeni gospodarczej, w tym kreowanie stosunkéw prawnych
w niej wystepujacych. Podmioty prawa jako elementy tych stosunkéw ksztattuja ich
tres¢, tworzagc tym samym rzeczywisto$¢ prawng sfery gospodarczej. Prawidlowe
ich zdefiniowanie, tj. pomiotow uprawnionych do korzystania z wolnosci gospodar-
czej, nalezy okresli¢ jako wrecz priorytetowe. Za istotng z punktu widzenia rozwo-
ju nauki, jak i praktyki prawa nalezy uzna¢ recenzowang monografi¢ Rafata Biskupa
pt.: ,,Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym”. Prace t¢ nalezy postrzegac
jako opracowanie zastlugujace na zainteresowanie i co istotne dajace takze asumpt
do dalszego kreowania dyskursu naukowego, jak réwniez odniesienia si¢ do zawar-
tych w niej pogladow przez przedstawicieli praktyki prawa.

Istotnym aspektem rozwoju gospodarczego, urzeczywistniajacego ide¢ podpo-
rzadkowywania si¢ przez podmioty normom prawa bez konieczno$ci stosowania
przymusu panstwowego, jest takie konstruowanie przepisow, ktorych stosowanie
nie bedzie w spotecznym odczuciu traktowane jako stojgce w sprzecznos$ci z rozu-
mieniem sprawiedliwosci.

Stusznie zauwaza Autor recenzowanej monografii, ze ,,naktadanie obowiazkoéw
na przedsigbiorce, ktore skutkuja okreslonymi zadaniami prospotecznymi, nie moze
by¢ traktowane w kategoriach ograniczania wolno$ci. Wpisuje si¢ w tres¢ wolnosci,
podobnie jak pozostate obowiazki o charakterze powszechnym”.! Konieczne jest za-
tem takie konstruowanie regulacji prawnych, ktorych tres¢, w spotecznym odczuciu,
bedzie w sposdb zasadny np. naktadata obowigzki na podmioty prawa. Uzyskanie
tak okreslonego, pozadanego skutku jest mozliwe tylko przy poddaniu ocenie istoty
wolnosci gospodarczej, a takze katalogu podmiotdéw z niej korzystajacych i ewentu-
alnej weryfikacji istniejacych pogladow w zakresie obu wskazanych wyzej kwestii.

1 R. Biskup, Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 10.
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Wydaje si¢, ze wlasnie taka koncepcj¢ przyjat w swej pracy Autor. Wskazu-
je on, ze ,,swoboda gospodarcza, bedac jedng z podstawowych wolnosci jednostki,
(...), ciagle wymaga redefiniowania. Konstatacja ta wynika z obserwacji procesow
gospodarczych i rozwoju norm prawnych, bezposrednio stanowigcych materi¢ go-
spodarczg”.? Dalej zauwaza On, Ze ,,stanowienie prawa, ktérego centralnym punk-
tem odniesienia jest wolno$¢ gospodarcza, nie powinno by¢ procesem oderwanym
od moralnos$ci. Oderwanie prawa od powszechnie uznawanych standardéw moral-
nych w przypadku stosunkéw gospodarczych prowadzi wprost do prawnej anarchii
i gloryfikacji relatywistycznych postaw konsumpcyjnych i nastawionych wylacznie
na osiggnigcie zysku. Tymczasem wolno$¢ gospodarcza naktada na przedsigbiorce
takze i obowigzki. Nie tylko w wymiarze prawnym, ale takze moralnym. Odczyta¢
je mozna, nie tyle z porzagdku moralnego, (...), ile przede wszystkim z przepisu art.
20 Konstytucji. Wolnos¢ gospodarcza wpisana jest w porzadek gospodarki spotecz-
nej, jemu ma stuzy¢ i w takich granicach obowigzkéw powinna by¢ takze rozpatry-

wana”.?

Autor recenzowanej monografii podkresla takze, ze ,,rzeczywista tres¢ pojecia
przedsigbiorcy nie jest uzyteczna tylko w warstwie prawnej, ale jest takze w gospo-
darce rynkowej barometrem prawdziwej, a nie tylko normatywnie zadeklarowane;j
wolnosci gospodarczej”.

Wskazane powyzej przyjecie przez Autora koncepcji opracowania, staranne ze-
branie materiatéw zrédlowych i trafne stawianie odpowiedzi na pojawiajace si¢ py-
tania pozwalaja stwierdzi¢, ze recenzowana monografia z pewnoscig zastuguje na
zainteresowanie nie tylko prawniczego srodowiska naukowego, ale roéwniez przed-
stawicieli praktyki prawa, a takze innych biernych badz czynnych uczestnikéw zy-
cia gospodarczego.

Uzasadnienia przedstawionej wyzej przeze mnie opinii nalezy poszukiwaé
w rozlegtos$ci podejmowanej przez Autora tematyki, co juz samo wptywa na sto-
pien trudnos$ci prowadzonych analiz. Dodatkowo na skomplikowany charakter pro-
blematyki wptywa poruszanie kwestii z zakresu regulacji kilku galezi prawa, np.
prawa konstytucyjnego, publicznego prawa gospodarczego czy prawa cywilnego.
Rozwazane zagadnienia nierzadko maja charakter interdyscyplinarny. Autor posia-
da jednak cenna umiejgtnos¢ prowadzenia spdjnych rozwazan nawet w zakresie tak
szerokiej 1 zréznicowanej materii. Na uwage zastuguje takze to, ze Autor nie waha
si¢ przed wycigganiem wnioskow z analizowanych tekstow normatywnych, orzecz-
niczych, czy pogladéw doktryny. Wypada takze zauwazy¢, ze styl pracy jest jasny,
a poruszane problemy sg formutowane precyzyjnie. Recenzowane opracowanie ma
dobra, logiczng i spojng strukture.

2 Ibidem, s. 9.
3 Ibidem, s. 10.
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Autor podzielit rozwazania zawarte w recenzowanej monografii na dwie czgsci.

W pierwszej czesci Autor podejmuje problematyke relacji miedzy panstwem
a wolnos$cia. Rozpoczyna on od zdefiniowania panstwa, biorac za podstawe pojmo-
wanie go jako zwigzku terytorialno—personalnego, majacego strukture¢ hierarchicz-
ng, wyposazonego w instrumenty prawnego oddziatlywania wobec spotecznosci.*
Nastegpnie odnosi si¢ On, w swych rozwazaniach, do okre$lenia stosunku panstwa
do gospodarki na gruncie istniejacych koncepcji polityczno—ekonomicznych i ty-
poéw zachowan panstwa wobec gospodarki.

Analizy zawarte w rozdziale II zostaly poswigcone szczegdélowemu przedsta-
wieniu funkcji, jakie panstwo ma do zrealizowania w gospodarce. Odnoszac si¢ do
tego zagadnienia Autor dokonat pewnego wyboru funkcji, ktéry nastepnie uzasad-
nit, charakteryzujac poszczegolne ich rodzaje. Szczegolna uwage zwrocil na te spo-
$rod nich, ktore tacza si¢ z koniecznoscig ingerencji reglamentacyjnej oraz regula-
cyjnej panstwa. Osobno potraktowatl funkcje nadzorczo—kontrolng, ktéra mimo ze
jest gwarantem realizacji pozostatych, posiada juz swoja autonomiczng tre$¢ (np.
w zakresie systemu kontroli przedsigbiorcow).

W trzecim rozdziale rozwazaniom poddana zostata problematyka odnoszaca si¢
do pojecia i zakresu wolnosci gospodarczej. Autor wyraza przekonanie, ze punktem
wyjscia dyskursu dotyczacego struktury prawnej ustroju gospodarczego jest idea
wolnosci gospodarczej. Przyznaje On, ze zasada wolno$ci gospodarczej stanowi fi-
lar filozoficzno—prawny konstrukcji ustroju wolnorynkowego. W jego przekonaniu,
wolnos$¢ ta nie tylko stanowi wzorzec dla pozytywnego systemu prawa gospodar-
czego, ale rowniez stwarza mozliwosci jego odpowiedniego aksjologicznego zako-
rzenienia.’

W czwartym rozdziale I czg$ci pracy Autor podejmuje probe zdefiniowania
wolno$ci gospodarczej w znaczeniu ustrojowym. Wychodzi On z zatozenia, ze nor-
matywng tre$¢ wolnosci gospodarczej, obowigzujaca w Polsce, ustali¢ nalezy na kil-
ku poziomach systemu prawnego, tj. np. ujecia wolnosci gospodarczej w swietle jej
cztonkostwa w Unii Europejskiej czy ujecia wolnosci gospodarczej w §wietle regu-
lacji wolno$ciowych w gospodarce zawartych w Konstytucji RP.®

Tres¢ rozdziatu V zostata poswigcona konsekwencjom, jakie ptyna z przyjetego
zatozenia, ze zasada wolnosci gospodarczej jest nie tylko zasadg konstytucyjna, pra-
wem wolno$ciowym negatywnym, ale rbwniez jest zasadg prawa. Zdaniem Autora,
wynikaja z powyzszego ustalenia okreslonego rodzaju konsekwencje, zaréwno dla

4 Ibidem, s. 17.
5 Ibidem, s. 99.
6 Ibidem, s. 135.
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ustawodawcy zwyktego, jak i dla administracji gospodarczej. Zostaly one przedsta-
wione w dalszych tre$ciach monografii.’

Rozwazania Autora w czesci drugiej pracy dotycza okreslenia kregu podmio-
tow, ktorym przystuguje wolnos¢ gospodarcza.

W rozdziale 1 podejmuje On probe przyblizenia istoty podmiotu uprawnione-
go do korzystania z wolnos$ci gospodarczej. Wyprowadza wnioski o rzeczywistym
podmiotowym zakresie ,,wolnosci gospodarczej”, nie tracac z pola widzenia faktu,
ze wolno$¢ gospodarcza jest takze pojmowana jako prawo wolnosciowe o charakte-
rze negatywnym.®

W kolejnych trzech rozdziatach poddaje On rozwazaniom instytucj¢ przedsig-
biorcy w $wietle postanowien ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, za-
gadnienie osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, czy w koncu problematyke jed-
nostek organizacyjnych postrzeganych jako podmioty wolno$ci gospodarcze;j.

W rozdziale V Autor po§wiecit swa uwage problematyce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjmuje
On jako zatozenie teze, Ze sg to podmioty wolno$ci gospodarczej.” W konsekwencji
przyjecia tego zatozenia, dokonuje On przegladu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez podmioty publiczne.

Ostatni rozdziat drugiej czgsci pracy poswigcony zostal zagadnieniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne. Autor przyjmuje
za punkt wyjécia podziat na osoby zagraniczne i przedsigbiorcoOw zagranicznych.
Szczegdlowo wyjasnia podstawy ich aktywnosci gospodarczej na terenie Panstwa
Polskiego. Poddaje On takze rozwazaniom kategori¢ tymczasowych przedsigbior-
cOw zagranicznych.

Autor porusza w ocenianej monografii wiele réoznorodnych zagadnien, réw-
niez tych wykraczajacych poza sfere stricte prawna. Nie wystepuja jednak znaczace
,odejécia” od gtéwnego watku rozwazan. Swiadczy to o profesjonalnym poziomie
warsztatu naukowego Autora, ktory pozwolit mu na logiczne opracowanie ztozone;j
problematyki.

Recenzowana monografia Rafata Biskupa ,,Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze
podmiotowym” zawiera nowe uj¢cie zagadnienia wolnos$ci gospodarczej i bez wat-
pienia stanowi istotny glos w dyskusji na temat zakresu podmiotéw mogacych z niej
korzystac.

Dr hab. Ewa K. Czech prof. UwB

7 Ibidem, s. 182.
8 Ibidem, s. 229.
9 Ibidem, s. 346.
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