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ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY POWIATU
JAROCINSKIEGO

Streszczenie

Badanie dotyczace analizy lokalnych rynkéw pracy pokazato, ze aktywnosé zawodowa ludnosci
w latach 2006 — 2011, mimo powolnego wzrostu, nie osiagnela poziomu wystepujacego w krajach Unii
Europejskiej. Istnieje duze zréznicowanie na powiatowych rynkach pracy, spowodowane w duzej mie-
rze uwarunkowaniami historycznymi. Najgorsza sytuacja panuje na obszarach Polski Wschodniej
i Pétnocno-Zachodniej. Cecha charakterystyczna polskich przemian gospodarczych jest stopniowy
wzrost znaczenia duzych osrodkéw regionalnych, z jednoczesnym pozbawieniem znaczenia osrodkéw
lokalnych. Badania przeprowadzone dla powiatu jarocifiskiego potwierdzily istnienie problemu z wej-
$ciem na rynek pracy ludzi miodych z wyksztalceniem wyzszym. Wzrosla mobilnosé przestrzenna
ludnosci powiatu, co oznacza, ze zwickszyla si¢ sklonnosé¢ do poszukiwania pracy nie tylko w miejscu
zamieszkania, ale takze poza nim.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, podmioty gospodarcze, dojazdy do pracy

ANALYSIS OF LOCAL LABOUR MARKET IN JAROCIN DISTRICT
Summary

Analysis of the local labour market proves that professional activity of the population in 2006 —
2011, although showing a slow growth, did not approach the level observed in the EU. There are con-
siderable disparities between particular districts’ labour markets, due mainly to historical factors. The
situation is the worst in the eastern and northwestern Poland. The Polish economic transformation is
characterized by a gradual growth of the importance of large cities and a decline of provincial towns.
The research conducted for Jarocin district confirms the difficulties which young people with higher
education have on the labour market. The spatial mobility of the district’s inhabitants has increased,
which means that people are more and more ready to seeck employment away from home.
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1. Wstep

Polityka rynku pracy zmienia si¢ dynamicznie pod wplywem wielu czynnikéw: de-
mograficznych, spotecznych a przede wszystkim gospodarczych.
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Sytuacja na globalnym rynku pracy moze by¢ r6zna od tej, ktéra wigze si¢ z rynkami
lokalnymi. Realizacja polityki lokalnej na podstawie tak zagregowanych danych nie be-
dzie skuteczna, poniewaz podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym wymaga wiedzy
bardziej szczegblowej i precyzyjnej, dotyczacej tego regionu, na ktérym funkcjonuje
[G6ra, Sztanderska, 2006, s. 49]. Badanie rynku pracy w ukladzie przestrzennym jest
podstawg formulowania trafnej polityki usuwania tych dysproporciji terytorialnych.

Reforma administracyjna i samorzadowa w 1999 roku przyznata wiecej kompetenciji
wladzom samorzadowym (gminnym i powiatowym), migdzy innymi w zakresie polityki
na rynku pracy. Jednak podejmowanie wiasciwych dziatan przez samorzady jest uwa-
runkowane uzyskaniem pelnych i rzetelnych informaciji o sytuacji panujacej na konkret-
nym rynku.

Rynek pracy w Polsce charakteryzuje bardzo duze zréznicowanie terytotialne. Jest
ono widoczne juz w przekroju regionu, ktéry zazwyczaj utozsamia si¢ z wojewodztwa-
mi 1 w ujeciu lokalnym — z powiatami.

Celem pracy jest analiza lokalnego rynku pracy. Przeprowadzono ja dla catego kraju,
natomiast diagnoza szczegélowa dotyczy jednego, wybranego powiatu — powiatu jaro-
cifiskiego. Wybor ten wynikal z faktu, Ze boryka si¢ on z wieloma typowymi problema-
mi, wynikajacymi z trudnej sytuacji na rynku pracy i wymaga dokltadnego przeanalizo-
wania zjawisk wiazacych si¢ z tq sytuacja. Ponadto, autorzy przez wiele lat sa zwiazani
z powiatem jarocifiskim 1 maja mozliwos§¢ obserwacji zmian zachodzacych na terenie
lokalnego rynku pracy w dtugim okresie.

Diagnoza dostarczy wiedzy decydentom lokalnym, czyli wladzom samorzadowym
o sytuacji na rynku, ulatwiajac podejmowanie odpowiednich decyzji zwiazanych z prze-
ciwdziataniem problemom pojawiajacym si¢ na jarocidskim rynku pracy.

Analiza objela zréznicowanie w przekroju powiatéw w latach 2006 1 2011. Za 2006
rok zostaly opublikowane w ujeciu lokalnym wyniki badania dojazdéw do pracy, a te
maja duze znaczenie dla diagnozowanego zjawiska. Rok 2011 jest, z kolei, ostatnim ro-
kiem, dla ktérego na podstawie pelnych i ostatecznie zweryfikowanych danych, byto
mozliwe opracowanie wynikéw badan, biorac pod uwagge zalozenia przyjete w roku 20006.
Analize zréznicowania terytorialnego przeprowadzono przy pomocy podstawowych
miar opisu statystycznego.

W trakcie badania sytuaciji na lokalnym rynku pracy wykorzystano dane z Banku Da-
nych Lokalnych Urzedu Statystycznego, dane z Powiatowego Urzedu Pracy i Urzedu
Skarbowego w Jarocinie. Wykorzystano takze opracowania teoretyczne obejmujace
funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy oraz publikacje traktujace o strategii rozwoju
powiatéw.

2. Aktywno$¢ ekonomiczna na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL)

Préba oceny sytuacji na podstawie jednego tylko parametru moze prowadzi¢ do
powaznych bledow diagnostycznych. Zatem, oceniajac terytorialne zréznicowanie na
rynku pracy, nie nalezy ogranicza¢ si¢ do okreslenia obszaréw o najwyzszej i najnizszej
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stopie bezrobocia. Nalezy dokona¢ analizy podstawowych wskaznikéw rynku pracy:
wspolczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia. Do
analizy sytuacji na rynku pracy w Polsce wykorzystano dane Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci, ktére sq najszerszym i najbardziej kompleksowym zrédlem in-
formacji, pozwalajacym na analiz¢ rynku pracy, ale tylko w ujeciu regionalnym. Wedtug
BAEL, za bezrobotnych uwaza si¢ osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelniajg jednocze-
$nie trzy warunki: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie
poszukiwaly pracy, byly gotowe podjac prace w ciagu dwoéch tygodni nastgpujacych po
tygodniu badanym.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (wedltug BAEL) okresla procentowy udziat
aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) do ludnos$ci w wieku 15 lat 1 wigce;.
Wspolcezynnik ten ulegal zwigkszeniu z 54,1% w IV kwartale 2006 roku do 56,1% w IV
kwartale 2011 roku, przy czym dla kobiet w 2011 roku wynosit 48,7%, a dla mezczyzn
64,7%.

TABELA 1.
Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wigcej lat w Polsce w IV
kwartale 2006-2011 wedtug BAEL

L Wspétczynniki Wskazniki Stopa bezrobocia
ata .. . ..
aktywnos$ci zawodowej zatrudnienia

IV kwartat 2006 54,1 47,5 12,2

IV kwartat 2007 54,1 49,5 8,5

IV kwartat 2008 54,7 51,0 9,5

IV kwartat 2009 55,1 50,4 12,1

IV kwartat 2010 55,8 50,6 12,4

IV kwartat 2011 56,1 50,7 12,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [A&tywnost ekonomiczna ludnosi. .., 2006-2011].

Miernikiem pozwalajacym dokona¢ diagnozy rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia
(wedtug BAEL okresla on procentowy udzial pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku od 15 do 74 lat). Przed rokiem 1989 wynosil on 65% i wraz ze zmianami gos-
podarczymi, jakie dokonaly si¢ w Polsce po tym okresie, ulegat ciaglym zmianom [Go-
tata, 2004, s. 111]. W IV kwartale 2006 roku wynosit 47,5% 1 wzrastat do 2008 roku, po
czym nastapil spadek w IV kwartale 2009 roku do poziomu 50,4% i do 2011 roku na-
stepowal powolny jego wzrost. W 2011 roku wynosit 50,7%, przy czym dla kobiet
43,4%, a dla mezczyzn 58,9%.

Wyrazem przemian na rynku pracy jest stopa bezrobocia. Od 2006 roku nastgpowal
spadek stopy bezrobocia do 2007 roku. W 2007 roku stopa bezrobocia, wedlug BAEL,
byta najnizsza w badanym okresie i wynosita 8,5% a od 2008 roku do 2011 nastgpowal
wzrost i w 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 12,5% (tabela 1.).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej polski rynek pracy przechodzil wiele zmian
strukturalnych i instytucjonalnych. Jednoczesnie stal si¢ on czescia ponadnarodowego
systemu, zwigzanego ze swobodnym przeplywem pracownikéw. Polska — jako kraj
cztonkowski — zostata zobowiazana do realizacji celéw BEuropejskiej Strategii Zatrud-
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nienia, to jest: pelnego zatrudnienia, polepszenia jakosci i produktywnosci pracy oraz
wzmocnienia spojnosci i integracji spolecznej. Na szczeblu Unii Europejskiej pelne za-
trudnienie zostalo zdefiniowane w Strategii Lizboniskiej przez siedemdziesigcioprocen-
tows, stope zatrudnienia. W marcu 2010 roku Komisja Europejska przedstawita nowg
strategi¢ ,,Europa 2020 — Strategia dla inteligentnego, zréwnowazonego i integrujacego
wzrostu”, w ktérej okreslono ambitny cel dla Unii Europejskiej na 2020 roku, a miano-
wicie osiagniecie Sredniej stopy zatrudnienia dla oséb w wieku 20—64 lata w wysokosci
75%. Dla Polski cel ten zostal wyznaczony takze na bardzo wysokim poziomie 71%.

3. Terytorialne zr6znicowanie lokalnych rynkéw pracy

Odzwierciedleniem sytuaciji na krajowym rynku pracy jest sytuacja na rynkach lokal-
nych. W przekroju powiatow bezrobocie rejestrowane (Ustawa g dnia 20 kwietnia 2004
roku o promogi gatrudnienia i instytugiach rynku pragy) w 2006 roku wykazywato duze zrézni-
cowanie terytorialne (wspolczynnik zmiennosci wynosil 38,21%). W okoto 50% powia-
tow stopa bezrobocia ksztattowata si¢ powyzej krajowej stopy bezrobocia (14,9%0). Na-
lezy zwréci¢ uwage na duze réznice w natezeniu stopy bezrobocia, ktére w powiecie
braniewskim wynosito 36,7%, a w mie$cie powiatowym Warszawa 4,6%. Réznica mie-
dzy ekstremalnymi warto$ciami wynosila w 2006 roku 32 punkty procentowe. Powiaty
polozone w pétnocnej czesci Polski charakteryzowaly sie najwyzsza stopa bezrobocia,
a najnizsza powiaty wokot duzych miast: Warszawy, Poznania, Katowic, Trojmiasta.

Zréznicowanie terytorialne, mierzone stopa bezrobocia, utrzymywato sie¢ w 2011
roku. W 2011 roku najwyzsze bezrobocie bylo w powiecie braniewskim i wynosito
29,9%, a najnizsze w miastach powiatowych, takich jak: Warszawa i Poznan oraz po-
wiecie poznanskim, 3,6%. Powiaty polozone w pdlnocno-wschodniej i péinocno-
zachodniej czesci Polski cechowaly si¢ najwyzszym bezrobociem, a najnizszym powiaty
wokol: Poznania, Warszawy, Tréjmiasta 1 Katowic.

Mimo nieznacznej poprawy na lokalnych rynkach pracy, nadal wysoki pozostaje
stopien terytorialnego zréznicowania bezrobocia. Jest to wynikiem zaréwno nie-
réwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw, jak i polozenia geo-
graficznego. Stopiefl zmian na rynku pracy w znacznej czesci jest uzalezniony od tego,
czy dany powiat znajduje si¢ w kregu oddzialywania wielkiej aglomeracji, czy nie, co
wplywa na mozliwos¢ podejmowania pracy w duzych miastach.

4. Terytorialne zréznicowanie dojazdéw do pracy

Od 1988 roku nie dokonywano zadnego pomiaru dojazdu do pracy dla calej Polski,
cho¢ taka potrzebe zglaszaly samorzady lokalne [Kruszka, 2010, 2010, s. 7]. Wreszcie
w 2009 roku w Osrodku Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu przepro-
wadzono badanie pt.. Prseplywy ludnosci zwiqzane 3 zatrudnieniem w Polsce w 2006 roka. Z.16-
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dlem informacji byly zbiory systemu podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006,
gromadzone w bazie POLTAX (z PIT-11 /8B i PIT-40).

Badanie miato na celu okreslenie natezenia i kierunkéw przepltywoéw ludnosci, zwia-
zanych z zatrudnieniem w Polsce w przekroju regionalnym i lokalnym na koniec 2006
roku. Na podstawie informacji zgromadzonych w wyniku badania dokonano analizy
zr6znicowania dojazdéw do pracy w przekroju wojewddztw 1 powiatow.

W koticu 2006 roku ponad 2,3 mln oséb w Polsce dojezdzalo do pracy, co sta-
nowito 25% ogétu pracownikéw najemnych. W 80% gmin liczba wyjezdzajacych byta
wigksza niz liczba przyjezdzajacych, a w 20% gmin do pracy wyjezdzata wiecej niz po-
towa pracownikéw najemnych.

Udzial oséb dojezdzajacych, mieszkajacych w danym wojewodztwie, w stosunku do
og6hu dojezdzajacych w Polsce wahal si¢ od 1,4 % (podlaskie) do 16,8 % (Slaskie). Do
grupy wojewodztw z udzialem wyzszym od 10% nalezaly: wojewddztwo wielkopolskie
(11,5%), mazowieckie (11,3%) i matopolskie (10,1%0).

Wysoka mobilno$¢ przestrzenna pracownikdéw dotyczylta wojewodztw: wielko-
polskiego, opolskiego, $laskiego malopolskiego i $wigtokrzyskiego.

Analizujac dojazdy do pracy w przekroju powiatowym, mozna zauwazyc, ze najwie-
cej oséb dojezdzato do pracy w powiatach polozonych wokél duzych miast 1 aglome-
racji miejskich, takich jak: Warszawa, Poznan, Wroclaw, Gdansk, Konin oraz w woje-
wodztwie §laskim. W ujeciu powiatowym w calym kraju do pracy najczesciej dojezdzalo
od 2,5 tys. do 7,5 tys. os6b.

Udzial dojezdzajacych do pracy, w ogélnej liczbie zatrudnionych, wykazywal naj-
wyzsze wartosci w powiatach polozonych wokoét Rzeszowa 1 Przemysla (wojewodztwo
podkarpackie), a takze wokél Katowic (wojewddztwo §laskie) 1 Tarnowa (wojewddztwo
matopolskie).

RYSUNEK 1.
Udziat dojezdzajacych do pracy na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,
w przekroju powiatéw, w 2006 roku

Legenda: [18-69 [ 70-106 [ 107-149 M 150-278

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Przephymy ludnosii. ).
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Oceniajac zréznicowanie wyjazdéw do pracy (na 1000 ludno$ci w wieku pro-
dukeyjnym), nalezy zwrdci¢ uwage na duzg réznorodnos¢ w natezeniu badanego zjawi-
ska, ktore w miescie powiatowym Gorzow Wielkopolski wynosito 8 oséb, a w powiecie
kros$niefiskim 278 os6b. Réznica migdzy ekstremalnymi warto$ciami wynosita 270 oséb
(rysunek 1.).

Najwigcej 0sob wyjezdzalo z powiatéw potozonych wokoét: Poznania, Warszawy,
Trojmiasta, Katowic 1 Rzeszowa, najmniej z powiatow wojewddztwa podlaskiego.

Duzym zréznicowaniem cechowaly si¢ przyjazdy pracownikow do pracy, ktore
w miescie powiatowym Swinoujscie wynosity 17 0séb na 1000 ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, a w miescie powiatowym Krosno 512 0séb przyjezdzajacych do pracy.
Roéznica miedzy wartosciami ekstremalnymi wyniosta 495 oséb.

5. Charakterystyka powiatu jarocinskiego

Wybor powiatu jarocifiskiego jako studium przypadku badan lokalnego rynku
pracy nie byl przypadkowy, ze wzgledu na lokalizacje na tym terenie wielu przed-
sigbiorstw pafstwowych w okresie przed 1989 rokiem. Jak w soczewce skupily si¢
tutaj wszelkie skutki przemian spoleczno-gospodarczych, zapoczatkowanych w latach
dziewigédziesigtych XX wieku. Juz przed druga wojna §wiatows Jarocin stanowil
silny osrodek gospodarczy, stanowiacy centrum powiatu. W okresie powojennym znac-
jonalizowano istniejace przedsigbiorstwa, a takze wybudowano nowe zaklady pracy.

Przed 1990 rokiem najwickszymi pracodawcami na terenie powiatu jarocifskiego
byly przedsi¢biorstwa pafistwowe: Jarocifiskie Fabryki Mebli — JEM (okoto 700 zatrud-
nionych pracownikéw), Jarociiska Fabryka Obrabiarek — JAFO (ponad 500 zatrudnio-
nych), Zaktady Przemystu Lniarskiego ,,Lenwit” (ponad 300 zatrudnionych), Fabryka
Doméw w Mieszkowie (ponad 250 zatrudnionych), Zaktady Przetwérstwa Owocowo-
Warzywnego ,,Kotlin” (ponad 300 zatrudnionych), Cukrownia i Rafineria ,,Witaszyce”
(ponad 400 zatrudnionych), Jarociskie Zaktady Odziezowe ,,Jarkon” (ponad 250 za-
trudnionych), Przedsiebiorstwo Obstugi Maszyn ,,POM” (200 zatrudnionych), Pan-
stwowe Gospodarstwo Rolne ,,Raszewy” oraz liczne Rolnicze Spétdzielnie Produkeyj-
ne, zatrudniajgce w sumie okoto 1000 oséb.

W oktesie objetym badaniem zadne z wymienionych przedsigbiorstw juz nie ist-
niato, a ich likwidacja przypadla gléwnie na polowe lat dziewieédziesiatych XX wieku.
Nicektére z przedsigbiorstw, takich jak: Fabryka Izolacji, Jarocifskie Zaklady Budowy
Maszyn ,,JAROMA”, Tartak Jarocin, Panstwowe Gospodarstwo Rolne ,,Rusko” (obec-
nie Gospodarstwo Rolne Skarbu Padstwa) zmienily forme wlasnosci i zredukowaly za-
trudnienie facznie o okolo 1000 oséb. Zmiany gospodarcze spowodowaly w tamtym
czasie utrate okoto 5000 miejsc pracy, a nowo powstajace przedsiebiorstwa prywatne
nigdy nie zdotaly wypelnic tej luki.

Powiat jarocifski jest jednym z 35 powiatow wojewodztwa wielkopolskiego. Zostal
utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto
Jarocin. W sktad powiatu wchodza:

—  gminy miejsko-wiejskie: Jarocin, Zerkdws
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—  gminy wiejskie: Jaraczewo, Kotlin;

—  miasta: Jarocin, Zerkéw.

Po drugiej wojnie §wiatowej w Jarocinie powstala jedna z najwigkszych w Polsce
fabryk mebli, ktora znalazta zbyt na swoje towary, poczatkowo na terenie kraju,
a potem w wielu krajach Europy. Réwnoczesnie nastapil rozwoj przemystu odzie-
zowego, Iniarskiego 1 budownictwa mieszkaniowego. Powstala cukrownia w Witaszy-
cach i zaklad produkujacy obrabiarki w Jarocinie. Przemys! stanowit Zrédlo utrzy-
mania dla 30% pracujacych.

Jak juz wspomniano, zaden z wymienionych zaktadéw juz nie istnieje, a intere-
sujace z punktu widzenia badacza jest to, czy i w jakim stopniu spoteczno$¢ lokalna
potrafi sobie radzi¢ ze zmianami niekorzystnymi dla lokalnego rynku pracy. Stad
kluczowe sa: umiejetno$é dostosowania si¢ do zachodzacych zmian, gotowosé do
zmiany kwalifikacji, mobilnos¢, przedsigbiorczos¢.

6. Przemiany demograficzne w powiecie jarocinskim

Niezmiennie sytuacj¢ na rynku pracy determinuja czynniki demograficzne, od-
dziatujace na wielko§¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo, a wigc site robocza.
W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, w niedalekiej przysztosci
mozna bedzie zauwazy¢ powazne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci i przeob-
razenia te w istotny sposéb wplyng na sytuacje na rynku pracy. Juz dzi§ mozna za-
obserwowaé postepujacy proces starzenia si¢ spoleczefistwa.

W 2011 roku utrwalaly si¢ niekorzystne tendencje w strukturze wiekowej ludnosci
w powiecie jarocifiskim (tabela 2.). Odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym w 2011
roku wzrést w poréwnaniu z 2006 rokiem (13,9%) 1 wynosit 15,7%. Zmalat udziat lud-
nosci w wieku przedprodukeyjnym z 22,8% w 2006 roku do 20,2% w 2011 roku. Udziat
ludnosci w wieku produkeyjnym w 2006 roku wynosit 63,3%, a w 2011 roku 64,1%.

TABELA 2.
Struktura ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poproduk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim w latach 2006 i 2011

Polska Wielkopolska | Powiat jarocinski
Ludnos¢ wedtug grup Lata Lata Lata
ekonomicznych 2006 2011 2006 2011 2006 2011

Ogodlem 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ludnos¢ w wieku

przedprodukeyjnym 20,6 18,5 21,6 19,6 22,8 20,2
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 64 64,2 64,6 64,5 63,3 64,1
Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym | 15,4 17,3 13,8 15,9 13,9 15,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego, tj. liczba ludnosci w wieku po-
produkcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) na 100 oséb w wieku produkeyjnym wska-
zuje, ze na koniec 2011 roku w powiecie jarocinskim wskaznik ten osiagnal najwyzsza
warto$¢ od 2006 roku 1 wynosit on 25 (dla Wielkopolski 25, dla Polski 27). Sukcesywny
wztrost wskaznika obciazenia demograficznego odzwierciedla zmiany, jakie mozna ob-
serwowa¢ w kraju i jakie beda nasila¢ si¢ w przysztosci.

W poréwnaniu z 2006 rokiem, w roku 2011 nastapit wzrost wskaznika mierzonego
jako liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym na 100 0séb w wieku przedprodukceyjnym.
Warto$¢ tego miernika w 2011 roku, mimo Ze byla nizsza w poréwnaniu z Wielkopol-
ska — 81 1 Polska — 93, to byta najwigksza od 2006 roku w powiecie jarocifiskim — wzro-
sta 0 17 punktéw 1 wynosita 78.

Prognozy demograficzne do 2035 roku nie sa optymistyczne, nie tylko dla powiatu
jarocifiskiego, ale takze dla Wielkopolski i Polski.

Od 2015 roku do 2035 roku bedzie nastgpowaé spadek liczby ludnosci w powiecie
jarocinskim. Nat¢zenie tego zjawiska bedzie wzrasta¢ wraz z uptywem kolejnych lat.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest wydarzeniem o skali miedzynarodowej i wydaje si¢
oczywiste, ze prognozy te nie moga by¢ inne dla powiatu jarocinskiego. Dla Polski pet-
spektywa szybkiego wyjscia z glebokiej depresji demograficznej wydaje si¢ bardzo odle-
gla, bowiem dzietno§¢ kobiet w naszym kraju ksztaltuje si¢ na najnizszym poziomie
wsrod krajow Unii Buropejskiej 1 jest jedna z najnizszych w krajach europejskich.
W tym samym czasie ro$nie liczba mtodych oséb wyjezdzajacych z Polski z zamiarem
pozostania za granica przez dluzszy czas.

W Polsce, w ostatnich latach sa podejmowane liczne proby majace na celu sty-
mulacj¢ liczby urodzeni, chocby przez podatkowe ulgi prorodzinne, dodatkowe §wiad-
czenia w zwiazku z urodzeniem dziecka czy wydluzanie urlopéw macierzynskich. Jed-
nak dotychczas zastosowane instrumenty nie przyczyniaja si¢ do zauwazalnego wzrostu
liczby urodzen. Niewatpliwie, nie mozna stwierdzi¢ ztego doboru stosowanych $rod-
kéw. Z pewnoscia brak zamierzonych efektéw sklania do zastanowienia si¢ nad wha-
$ciwym rozmiarem 1 sposobem adresowania udzielanej pomocy, co moze stanowic te-
mat osobnej analizy.

7. Podmioty gospodarcze w powiecie jarociniskim

Przemiana ustrojowa w Polsce spowodowata zmiany gospodarcze w Polsce, a ko-
lejne fazy tej przemiany doprowadzily do upadku licznych przedsigbiorstw.

W badanym okresie w powiecie jarocifiskim upadly duze firmy, m.in.: odziezowe,
meblarskie, zaktad Iniarski, firmy produkujace obrabiarki, o$rodek maszynowy (POM)
oraz cukrownia, a zamiast ich zaczely powstawa¢ nowe, mniejsze firmy sektora prywat-
nego.

Najwickszy udzial wérdéd podmiotéw gospodarczych, dziatajacych na terenie powia-
tu jarocinskiego, miaty mate firmy zatrudniajace do 9 oséb, a ich udzial w ogdlnej licz-
bie przedsighiorstw w 2011 roku wyni6st 94,6%. Podobna tendencja utrzymywala si¢
na przelomie lat 2006-2011. Okoto 4% firm, dzialajacych na terenie powiatu jarocin-
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skiego, to przedsigbiorstwa zatrudniajace do 49 pracownikéw. W Polsce i w Wielkopol-
sce struktura podmiotéw gospodarczych, wedlug liczby zatrudnionych pracownikéw,
ksztaltowala sie podobnie.

Zaréwno w Polsce, jak 1 w Wielkopolsce najwigcej przedsigbiorstw zajmowalo si¢
dzialalnoscig budowlana i przemystows (w 2011 roku w Polsce 28%, w Wielkopolsce
36,8%) oraz dziatalnoscia ustugowa w 2011 roku (w Polsce 28,1%, w Wielkopolsce
24,5%), a w powiece jarocinskim dziatalnoscia budowlang i przemystowa (w 2011 roku
36,8%0) oraz rolnictwem.

Najwiccej firm, gdyz ponad 96% wszystkich zarejestrowanych, w 2011 roku nale-
zato do sektora prywatnego. Wéréd tych firm przewazala dzialalno§¢ gospodarcza,
prowadzona przez osoby fizyczne i opierajaca si¢ na drobnym handlu, ustugach i pro-
dukgji. Na terenach wiejskich systematycznie wzrastala liczba firm dziatajacych w sferze
rolniczej.

Do 2010 roku w réwnej mierze w Polsce, Wielkopolsce 1 w powiecie jarocifiskim
mial miejsce wzrost liczby rejestrowanych nowych przedsigbiorstw, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ liczby firm wyrejestrowanych. W roku 2011 nastapit spadek nowo reje-
strowanych firm i wzrost likwidowanych przedsigbiorstw.

W poréwnaniu z 2006 rokiem w 2011 roku, w powiecie jarociiskim na 1000 ludno-
$ci wzrosta o 78 liczba podmiotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON
(w Wielkopolsce byt to wzrost o 78 firm, a w Polsce o 50). Zarejestrowano 81 nowych
firm na 1000 ludnosci, to jest o 12 firm wigcej niz w 2006 roku (w Wielkopolsce za-
rejestrowano o 23 firmy na 1000 ludnos$ci wigcej niz w 2006 roku, natomiast w Polsce
o 21 firm wigcej niz w 2006 roku). Jednoczesnie wykreslono z rejestru REGON 91
podmiotéw gospodarczych w 2011 roku, to jest o 44 firmy wigcej niz w 2006 roku
(w Wielkopolsce wykreslono 96 podmiotéw na 1000 ludnosci w 2011 roku i to jest o 43
firmy wiecej niz w 2006 roku, a w Polsce wypisano 100 podmiotéw, czyli wigcej o 44
przedsigbiorstwa).

Likwidacja wielu duzych zakladéw w okresie transformaciji sprawita, ze na rynku
pracy pojawila si¢ nadwyzka sily roboczej, czego odzwierciedleniem w powiecie bylto
wysokie bezrobocie. Jedyna mozliwoscia zapewnienia sobie i rodzinie dochodéw stato
si¢ podejmowanie pracy na wlasny rachunek albo poszukiwanie zatrudnienia w innych
miejscowosciach, czesto odleglych od miejsca zamieszkania.

Na terenie powiatu jarocifiskiego dzialaly przede wszystkim mate firmy, ktore za-
pewnialy zatrudnienie pracownikom najemnym oraz wiascicielom nowo tworzonych
przedsigbiorstw i ich rodzinom.

8. Dojazdy do pracy w powiecie jarocinskim

Obecny rynek pracy wymaga od pracownikoéw zmiany miejsca zamieszkania, zmiany
zawodu, a takze zdobywania nowych kwalifikacji. Nieréwnowaga popytu 1 podazy sily
roboczej na rynkach lokalnych powoduje konieczno$é dojazdéw do pracy w obrebie
nie tylko swojego powiatu, lecz 1 wojewddztwa czy kraju. Kwiatkowski [Kwiatkowski,
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2003, s. 23] wskazuje, ze mechanizmem, umozliwiajacym zmniejszenie niedopasowania
popytu i podazy na rynku pracy, jest zwiekszenie mobilnoéci miedzyregionalnej.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu zagranicznych, niedo-
stepnych dotad, rynkéw pracy, Polacy poczatkowo chetnie decydowali si¢ na wyjazd
w celu zatrudnienia, skfonieni wyzszymi zarobkami, a wigc zapewnieniem sobie 1 rodzi-
nie wyzszego poziomu zycia. Dotyczylo to przede wszystkim ludzi mlodych, ktérzy nie
podjeli jeszcze pracy w kraju 1 w zwiazku z tym bez zobowigzan rodzinnych. Duzej
liczbie wyjazdéw zarobkowych w pierwszym okresie wstapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej towarzyszyla w wigkszosci przypadkéw deklaracja powrotu do kraju po zgro-
madzeniu zasobéw pozwalajacych na stabilne Zycie w Polsce.

Polska jest tradycyjnym krajem, w ktorym wigzi rodzinne odgrywaja decydujaca role
w czasie podejmowania decyzji o emigracji zarobkowej. Stanowi to jednoczesnie istotna
batiere mobilnosci spoleczenistwa, zwlaszcza tej jego czesci, ktéra juz utworzyla rodzi-
ne i czuje si¢ za nig odpowiedzialna. Waznymi przeszkodami sa: wysokie koszty zakupu
czy wynajecia mieszkati, zorganizowania opieki dla dzieci, jak i stres zwigzany z oddzie-
leniem od rodziny. W ten sposob wysoko$¢ wynagrodzenia nie zawsze rekompensuje
ponoszone straty. Brak mobilno$ci przestrzennej bezrobotnych jest przyczyna powsta-
wania 1 trwania bezrobocia [G6ra, Sztanderska, 2000, s. 9].

W 2009 roku Osrodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu prze-
prowadzil badanie: Przepdywy ludnosci zwiqzane 3 gatrudnienien w Polsce w 2006 rokn. Poste-
pujac w sposéb zgodny z badaniem z 2006 roku, pozyskano dane dla powiatu jarocifi-
skiego z Urzedu Skarbowego w Jarocinie z bazy POLTAX na 31 grudnia 2010 roku.
Pozwolilo to na dokonanie analizy skali i natezenia dojazdéw do pracy mieszkancéw
powiatu jarocifiskiego w latach 2006 1 2010.

Do pracy, poza powiat jarociniski, dojezdzato w 2006 roku 25,7% pracujacych, a juz
37,1% w 2010 roku. W 2006 roku ludno$¢ dojezdzajaca do pracy ogdlem stanowita
57,8% pracujacych w powiecie, natomiast w 2010 roku 83,4%.

W 2010 roku w powiecie jarocifiskim 37 oséb na 100 pracujacych dojezdzato do
pracy. Najwiecej oséb dojezdzalo w gminie Zerkéw (2010 rok — 65 oséb) i w gminie
Kotlin (2010 rok — 60 o0s6b). Wysoki wskaznik charakteryzowal takze gming Jaraczewo
(39 0s6b) 1 gming Jarocin (32 osoby) .

W 2006 roku tylko 170 pracownikéw (5,5% wyjezdzajacych poza powiat) znalazto
zatrudnienie poza wojewddztwem, a w 2010 roku nastapil wzrost do 749 oséb (15,8%
wyjezdzajacych poza powiat). Zwickszylo si¢ natezenie wyjazdéw do pracy i zmienily
si¢ kierunki mobilnosci przestrzennej (rysunek 2.). W 2006 roku najczesciej wybierano
miejsce pracy polozone niedaleko miejsca zamieszkania. W 2010 roku sytuacja ksztal-
towala si¢ odmiennie, gdyz mieszkadcy powiatu chetnie wyjezdzali do miejscowosci
w roznych czedciach kraju.

W 2006 roku najwigcej mieszkancow powiatu jarocinskiego dojezdzato do pracy
do Poznania (1 272 oséb, tj. 43,49% wszystkich dojazdéw na terenie Wielkopolski),
do powiatu pleszewskiego (380 oséb) 1 powiatu $redzkiego (312 osob).

W 2010 roku kierunki dojazdéw na terenie Wielkopolski niewiele si¢ zmienity,
natomiast wzrosto ich nat¢zenie. Do Poznania dojezdzalo 1 325 oséb, a do powia-
tu poznanskiego 432 osoby (stanowito to 44,13% wszystkich dojazdéw na terenie
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Wielkopolski). Mieszkaficy gminy Jarocin w 2006 roku dojezdzali do pracy przede
wszystkim do Poznania i powiatu §redzkiego, a w 2010 roku, oprécz Poznania i po-
wiatu $redzkiego, gwaltownie wzrosty dojazdy do powiatu poznadskiego (wzrost
0 248% w stosunku do 2006 roku).

Dojazdy do pracy wewnatrzpowiatowe wzrosly o 57%, a poza powiat dojezdza-
to 43% ludnosci. Na terenie powiatu jarocifiskiego pracownicy dojezdzali do pracy
gléwnie do Jarocina i Zerkowa, a wiec gmin miejsko-wiejskich. W wojewddztwie
kierunkiem migracji bylo miasto Poznan i powiaty: §redzki, pleszewski i poznanski.

Mieszkanicy znalezli rowniez zatrudnienie poza granicami wojewodztwa wielko-
polskiego. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wojewodztwa: mazowieckie
(miasto Warszawa), Slaskie (powiat bielski) oraz dolnoslaskie (miasto Wroctaw).

RYSUNEK 2.
Wyjezdzajacy do pracy poza powiat jarocinski w 2006 i 2010 roku

Wyjezdzajacy z powiatu jarocinskiego w 2006 r. Wyjezdzajacy z powiatu jarocinskiego w 2010 r.

Legenda: [ 10 E11-300 [ 301450 B powyzej 450

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Przeplywy ludnosi...] i danych z Urzedu Skarbo-
wego w Jarocinie.

Badania dowodza, ze mobilno$é¢ mieszkadcéw powiatu jarocifiskiego ulegla
znacznemu wzrostowi. O ile jeszcze w 2006 roku natezenie dojazdéw do pracy na-
lezato do niskich i przecigtnych, to w 2010 roku (biorac za podstawe wyniki w po-
zostalych powiatach dla 2006 roku) bylo juz do wysokie. Ostatecznie moglyby te
teze potwierdzi¢ badania dojazdéw przeprowadzone dla powiatéow catej Polski dla
2010 roku. Niestety, badania tego rodzaju, o duzej wartosci poznawczej i zwiazane
z wiarygodnymi danymi, zostaly przeprowadzone jednorazowo dla roku 2006.
Niemniej, badania ktére miaty miejsce w 2010 roku tylko dla powiatu jarocifskiego,
pozwalaja wyciagna¢ wnioski co do zdolnosci adaptacyjnych strony podazowej ba-
danego rynku pracy.
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9. Bezrobocie w powiecie jarocinskim

Bezrobocie jest problemem zlozonym, wymagajacym doglebnej 1 wielowymiarowe;j
analizy. Nalezy zatem zaznaczy¢ jego regionalny charakter, gdyz nie tylko w skali kraju,
ale réwniez na poziomie regionu moga wystepowac znaczne roznice w rozmiarze i struk-
turze bezrobocia. Bezrobocie stanowi problem zaréwno w wymiarze ekonomicznym —
dlatego, ze pociaga za sobg konieczno§é ponoszenia przez panstwo ogromnych wydat-
kéw na zabezpieczenia socjalne; spotecznym — poniewaz skutki bezrobocia staja si¢ nie-
zwykle dotkliwg kwestia spoleczng oraz w wymiarze indywidualnym, bowiem jego skut-
ki sa problemem psychologicznym.

Bezrobocie w Polsce jest badane na podstawie dwoch réznych Zrédet : Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS oraz rejestréw
prowadzonych przez Powiatowe Urzedy Pracy. Dane réznia si¢ ze wzgledu na: od-
mienna metodologie¢ badania, definicj¢ bezrobotnego i przyjete okresy sprawozdawcze.
Bezrobotnym, wedlug BAEL, jest osoba w wieku 15-74 lata, kt6ra w okresie badanego
tygodnia nie pracowala (nie przepracowata nawet jednej godziny), aktywnie poszukiwa-
ta pracy w ciagu ostatnich czterech tygodni przed badaniem i byla gotowa do podjecia
pracy w przeciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badania. Dane dotyczace
bezrobocia rejestrowanego sq zbierane w ramach statystyki publicznej z Powiatowych
1 Wojewodzkich Urzedéw Pracy. Sa one zwigzane z calgq populacja 0sob spetniajacych
wymagania okre§lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dane te obejmuja wszystkie osoby, ktére w danym okresie przebywaly w rejestrze Po-
wiatowych Urzedow Pracy (PUP) oraz osoby poszukujace pracy, niezarejestrowane
w PUP, ktére zglosily si¢ do urzedu po porade zawodowa.

Dane wedlug BAEL dotyczg analizy regionalnej, w zwiazku z tym nie moga by¢
wykorzystywane do analizy lokalnych rynkéw pracy.

Wskaznikiem wyrézniajacym lokalny rynek pracy jest stopa bezrobocia rejestrowa-
nego. Powiat jarocifskich w latach 2006-2011 cechowal si¢ wyzsza w poréwnaniu
z Polska, 1 Wielkopolska stopg bezrobocia (rysunek 3.). Mimo ze ogdlny trend dla Pol-
ski, Wielkopolski i powiatu byt podobny, to stopa bezrobocia przewyzszata wartosci
charakterystyczne dla kraju i wojewddztwa. Decydujacy wplyw na kondycje rynku pracy
miato zamkniecie duzych zaktadow pracy, ktére dominowaly na tym rynku do 2000 roku.

W powiecie jarocifskim stopa bezrobocia rejestrowanego w 2006 roku sicgata
19,5% (w Wielkopolsce 11,7%, a w Polsce 14,8%) i do 2008 ulegata zmniejszeniu, na-
tomiast od 2009 roku nastapil jej ponowny wzrost (2009 rok — 14,2%). Takim samym
trendem cechowalo si¢ to zjawisko zaréwno w Polsce, jak 1 w Wielkopolsce, lecz tam
stopa bezrobocia przyjmowala nizsze wartosci (rysunek 3.).

W 2011 roku stopa bezrobocia w powiecie jarocidskim wynosita 12,8%. Poréwnu-
jac z rokiem 2000, stopa bezrobocia spadta o 6,7 punktéw procentowych, tymczasem
w poréwnaniu z rokiem 2008 wzrosta o 2,8%. Wysoki poziom bezrobocia w roku 2006
1 niski poziom w 2008 roku zaobserwowano tak samo w calym wojewddztwie wielko-
polskim, jak i w calej Polsce.
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WYKRES 1.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocin-
skim, w latach 2006-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Udzial bezrobotnych, zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkceyjnym,
w powiece jarocinskim wynosit w 2006 roku 11,2%, malal do 2009 roku (w Wielkopol-
sce w 2006 roku 7,7, %, a w Polsce 9,4%), natomiast od 2009 do 2011 roku wskaznik
ten ulegal wzrostowi. W 2011 roku bezrobotni w liczbie lndnosci w wieku produkeyjnym
stanowili juz 13,7% (w Wielkopolsce w 2011 roku 9,7%, a w Polsce 11,4%), (tabela 3.).

TABELA 3.
Udziat bezrobotnych, zarejestrowanych w liczbie ludnoséci w wieku produk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 9,4 71 6 7,7 79 11,4
Wielkopolska 7,7 5,1 4,1 6 6 9,7
Powiat jarociriski 11,2 7,5 5,6 8,2 8,7 13,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Najwickszy udziat wéréd bezrobotnych stanowily kobiety i ta tendencja nie zmienita
si¢ na przetomie lat 2006-2011, mimo niewielkiej poprawy w 2009 roku (w Polsce ko-
biety stanowily 51,1 % bezrobotnych, w Wielkopolsce 54,7%, a w powiecie jarocifiskim
55,3%).

Zmniejszeniu ulegla liczba bezrobotnych, zarejestrowanych do 24 lat na 1000 lud-
nosci w wicku produkcyjnym, w 2011 roku w poréwnaniu z 2006 rokiem (tabela 4.),
przy czym wielko$¢ tego miernika byta wyzsza w 2006 roku (31 0s6b bezrobotnych na
1000 ludnosct w wieku produkeyjnym stanowita mtodziez do 24 lat) i w 2011 roku (20
0s0b bezrobotnych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym to mtodziez do 24 lat)
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w poréwnaniu z Wielkopolska (2006 rok — 18; 2011 rok — 15) i Polska (2006 rok — 20;
2011 rok — 17).

TABELA 4.
Bezrobotni, zarejestrowani do 24 lat na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym
w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 19,5 13,6 12,4 17,3 17,2 16,8
Wielkopolska 17,5 10,8 9,9 15,9 15,3 14,6
Powiat jarocifski 31,2 20,6 18 26,6 278 19,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Najwiecej bezrobotnych zarejestrowanych, pozostajacych bez pracy diuzej niz rok
na 1000 ludnosci w wieku produkeyjnym, w Polsce, Wielkopolsce i powiecie ja-
rocifiskim bylo w 2006 roku (w Polsce 47 bezrobotnych na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym, w Wielkopolsce 36, a w powiecie jarociaskim 52).

W latach 2006-2009 nastapil spadek liczby bezrobotnych, pozostajacych bez pracy
powyzej 1 roku na 1000 ludno$ci w wieku produkeyjnym, a od 2010 roku mial miejsce
ponowny wzrost tej grupy bezrobotnych. W 2011 roku na 1000 ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym, w Polsce bez pracy powyzej roku pozostawalo 28 bezrobotnych, w Wiel-
kopolsce 18, a w powiecie jarocifiskim 21 bezrobotnych (tabela 5.).

TABELA 5.
Bezrobotni zarejestrowani, pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym, w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocin-
skim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 46,5 32,1 20,4 19,9 22,9 27,7
Wielkopolska 36,3 21,3 11,1 11,9 14,6 17,6
Powiat jarocifiski 52,1 32,6 14,5 16,2 20,7 21,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

W 2011 roku wzrosta liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym na 1000 lud-
nosci w wieku produkeyjnym, w poréwnaniu z 2006 rokiem, w powiecie jarocifskim
o 2 osoby, w wojewddztwie wielkopolskim i w Polsce zarejestrowano wzrost o 3 osoby.
W powiecie jarocifiskim wspoélczynnik ten malal do 2009 roku (analogicznie bylo
w Polsce i Wielkopolsce), jednak pozostawal on ciagle na wyzszym poziomie niz w po-
réwnywanych jednostkach terytorialnych (tabela 6.).
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TABELA 6.
Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym na 1000 ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010
Polska 5,7 49 51 7,2 8,2
Wielkopolska 4,2 35 3,6 5,8 6,3
Powiat jarocifski 5,3 4.8 5 7,3 8,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

W latach 2006-2011 wsréd bezrobotnych przewazaly osoby mieszkajace na wsi.
W 2011 roku, w powiecie jarocifiskim ich udziat stanowit 58,6%, natomiast tereny miej-
skie zamieszkiwato 41,4% ogotu bezrobotnych.

Wszystkie zestawienia danych na temat rynku pracy powiatu jarocinskiego, z tymi
pozyskanymi dla kraju i Wielkopolski, jednoznacznie $§wiadczg o niekorzystnej sytuacii
panujacej na rynku pracy w powiecie jarocifiskim.

Kategoriag wiekowa, szczegdlnie zagrozona skutkami bezrobocia, jest mtodziez do
24 lat, mimo ze sytuacja ta w 2011 roku poprawita si¢ w poréwnaniu z 2006 rokiem.
Grupa ta w powiecie jarocifiskim wciaz stanowi wigksza czg$¢ 1 jest wyzsza niz w Wiel-
kopolsce 1 Polsce. Wysoki poziom bezrobocia wérdéd mlodziezy opdznia, a czasem
uniemozliwia im ekonomiczne i spoteczne usamodzielnienie si¢, prowadzi do deprawa-
¢ji materialnej typu ubytkowego 1 typu aspiracyjnego oraz znacznych zaburzen w sferze
psychologicznej [Kelvin, Jarret, 1985, s. 12].

10. Podsumowanie

Monitoring sytuacji na lokalnych rynkach pracy wiaze si¢ nie tylko z obserwacja i po-
miarem popytu i podazy sily roboczej, ale umozliwia podejmowanie wiasciwych dzia-
tan, zmierzajacych do likwidacji tej nieréwnowagi. Zapotrzebowanie na tego typu infor-
magje jest zglaszane przede wszystkim przez wladze lokalne, ktére upatruja w nich moz-
liwo$¢ podejmowania wiasciwych dzialan w celu eliminacji bezrobocia na rynku lokal-
nym.

Wynikiem nieréwnowagi jest bezrobocie, ktére jest zjawiskiem nierozerwalnie
zwiazanym z gospodarka rynkowa. Niewielu dzisiaj kwestionuje konieczno$é podjecia
w przesztodci decyzji o przeprowadzeniu reformy gospodarczej. Natomiast wciaz ot-
warte pozostaje pytanie o racjonalno$¢ wszystkich pojedynczych decyzji skladajacych
si¢ na ogo6t dziatan, zwanych reforma. Szczegdlne kontrowersje budza decyzje prowa-
dzace do masowej likwidacji przedsighbiorstw wybranych sektoréw czy branz, zwlaszcza
w sektorze rolnictwa.

Rezultatem podjetych w przesztosci dziatan, slusznych z punktu widzenia celéw
makroekonomicznych, jest dzisiaj glebokie zréznicowanie na lokalnych rynkach pracy.
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Przyktadem o$rodka gospodarczego, w ktérym ujawnily si¢ wszystkie skutki prze-
mian prowadzace do utraty pozycji silnego i lokalnego rynku pracy, jest Jarocin.

Mimo spadku stopy bezrobocia w powiecie jarociniskim w 2011 roku (jest ona nadal
wyzsza niz w Wielkopolsce 1 Polsce), niekorzystny jest wzrost bezrobocia wsréd kobiet
1 0s6b pozostajacych bez pracy dhuzej niz rok oraz wirdd oséb mtodych.

Trwalq tendencja od kilku lat jest wzrost mobilnosci sity roboczej, czego dowodzi
analiza dojazdéw do pracy, $wiadczaca o zwigkszaniu sklonnosci do podazania za pra-
ca. W powiecie jarocifiskim wzrosto zaréwno natezenie dojazdéw do pracy, jak 1 ilosé
kierunkéw. Istnieje duza liczba oséb, ktére dojezdzaja do Poznania 1 powiatu poznan-
skiego. Jednoczesnie wzrosta liczba 0séb (co jest pewnym zovum w badanym powiecie),
ktére podjely decyzje o zatrudnieniu w miejscowosciach znacznie oddalonych od miej-
sca zamieszkania, np. w Warszawie, Wroclawiu.

Zlozono$¢ proceséw, zachodzacych w zyciu gospodarczym, uniemozliwia wska-
zanie jednej, gtéwnej przyczyny poglebiajacego sie zréznicowania na lokalnych rynkach
pracy. Badania potwierdzaja, iz pierwotna przyczyna bezrobocia, a zatem nieréwnowagi
jest stan gospodarki.

Z pewnoscia, pozostawienie matych osrodkéw miejskich z ta wiara, ze mechanizmy
rynkowe rozwiazg problem samoistnie, dzigki automatycznemu dopasowaniu si¢ popy-
tu i podazy, poglebia problemy lokalnych rynkéw pracy.

Podstawg, zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko osiaganie makroekonomicznych
celow, lecz wspieranie lokalnych rynkéw 1 wyréwnywanie szans.

Zatem, $wiadomosci istniejacych problemdéw powinno towarzyszyé wspieranie sa-
morzadéw lokalnych przez zwigkszanie Srodkéw na realizacje ustawowo powierzonych
zadan, w szczegolnosci zadan zwiazanych ze zwalczaniem bezrobocia [Kucinski, 2002,
s. 5-8]. Przekazanie tych zadan powiatom pozbawionym w zasadzie dochodéw wla-
snych, bez przekazania istotnych srodkéw finansowych, niewatpliwie, nie doprowadzi
do rozwiazania wskazanych probleméw.

Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych dla powiatu jarocifskiego.
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