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INTRODUCCION

Una de las transformaciones mas profundas que nos legé el siglo
XX es que por primera vez en la historia de la humanidad, es decir,
después de varios milenios, las actividades urbanas (manufacturas y
servicios) desplazaron a las actividades agricolas y ganaderas como
fuente principal de sustento de los hombres durante la segunda mitad
de dicha centunia. En ello juega un papel de primer orden el proceso
de industnalizacién que se desata con distintas caracteristicas en poco
mas de dos siglos, acelerando los cambios en la economfa, la sociedad
y la politica a lo largo de los siglos XIX y XX. En este lapso, hemos
sido testigos de por lo menos cinco revoluciones cientifico—técnicas que
conforme se acercan al presente se vuelven cada vez mis vertiginosas
transformando el proceso productivo asi como nuestro concepto de
industria.

Asi, si nos remontamos a la Revolucién Industral, el periodo en
que ésta nace y se desarrolla dura, segiin los historiadores, algo asi
como 60 anos (1760-1820); la Revolucién en los transportes aproxi—
madamente 30 anos; la revolucién fordista—taylorista (1908) aproxima—
damente 20 anos; la revolucién electrénica aproximadamente 15 afios; y
la revolucién informatica que presenciamos y atin no sabemos de todos
sus alcances se consolida con el Internet (1991) integrando como nunca
antes a un mundo que se ha vuelto global.

Estudiar la dialéctica industrial del pais es un esfuerzo que vive sus
primeros pasos, una manera de identificar los avances y obstaculos que
en nuestra historia tuvo y ha tenido este proceso desde el wltimo tercio
del siglo XVIII hasta los albores de un nuevo milenio.
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El presente volumen es una modesta contribucién a este desafio.
Retne un conjunto de trabajos que lo mismo buscan identificar em—
briones de industrializacién que apuntar los vaivenes de este proceso
a lo largo del siglo XIX como abordar las politicas de fomento a la
industnalizacién que la impulsan a lo largo de la primera mitad del
siglo XX, asi como el desmantelamiento industrial que se vive con
una nueva fase de desarrollo con caracteristicas neoliberales en un
contexto de globalizacién que exige recuperar la memoria en el tiempo
largo para sacar de ella nuevas alternativas de desarrollo y formas de
organizacién productiva. En esta perspectiva, da cuenta de algunas
experiencias protoindustriales e industriales en sectores que, en su mo—
mento, fueron claves para la economia de la colonia y posteriormente
en el México Independiente: minerfa, textiles, azicar, manufacturas asf
como las oportunidades que abre un nuevo orden econémico signado
por la informética.

Con la introduccién del concepto protoindustrializacién, por parte
de Franklin F. Mendels, el cual es concebido como la pnimera fase del
proceso de industrializacién, mucho se ha avanzado en el analisis del
papel que este fenémeno ha desempefiado en el desenvolvimiento de la
industria moderna. Sobre todo en lo que se refiere a la importancia de
la actindad manufacturera, con caracteristicas netamente caseras, cuya
produccién tenfa como destino iiltimo un mercado allende las fronteras
en las que se circunscnbia la actividad econémica. En México son bien
conocidos los trabajos que ha realizado Manuel Mifio Gnjalva sobre la
industria colonial, de manera particular, la texul.

Dentro de esta misma tesitura, se circunscriben los trabajos de
Humberto Morales Moreno y de Eduardo Flores Clair. En el caso del
primero, se trata del articulo “Oficios urbanos en paisajes agrartos en
el altiplano central mexicano en la segunda mitad del siglo XVIII”; en
el que a través del examen del Padrén de vecinos del hinterland agrario
de la economia agricola del Valle de Atlixco, en Puebla, da cuenta del
proceso histérico social y demografico acontecido en el altiplano central
mexicano. En dicho trabajo se desarrolla la hipétesis de que en esta re—
gién “notablemente representativa de la expansién de las manufacturas”
el proceso de industnalizacién se dio a través de una correlacién entre
las actindades artesanales y manufactureras perfectamente integradas a
la vida agraria de las haciendas, ranchos y pueblos. En palabras del
autor en este espacio econémico “la conexién de Ja mancha urbana



Introduccién 13

con el hinterland agranio era evidente y [su] continuidad... preparé el
camino a la fabrica en el contexto del paisaje agrario predominante de
la actividad econémica regional”.

Por lo que respecta al segundo autor, en su articulo “La indus—
trializacién minera durante la guerra de [ndependencia, las bombas de
la paz y la reconciliacién”, Eduardo Flores Clair aborda los problemas
relacionados con el desagiie de las minas novohispanas y el interés
constante por industrializar esta operacién en beneficio de la industna
minera. Se destaca que la pretensién de la corona espanola —Fernan—
do VII- de instalar maquinas de vapor formé parte de su politica de
fomento pero también se planteé como una medida de pacificacién en
los temtorios americanos. Se analiza con detalle el debate en torno a la
instalacién de dichas maquinas de vapor, teniendo en cuenta el interés
de los protagonistas y las posibilidades de generar una transformacién
tecnolégica en la industria de los metales preciosos. Muestra que los
intereses paniculares fueron tan opuestos que jamas se pudieron poner
de acuerdo lo que, finalmente, significé un retroceso en el desarrollo
de la industria minera.

En las dltimas dos décadas del siglo XVIII y la primera mitad del
siglo XIX, —sobre todo la década de los afios treinta— se suscité en
el México independiente un intenso debate en torno a cual debia ser
el camino a seguir en la bisqueda de la modemizacién del pais: el
liberalismo o el proteccionismo.

“En torno a los origenes de la industria en México”, Armando Kuri
identifica y explica las distorsiones sufridas en el desarrollo industrial del
pais, que el autor califica como “proceso tardio y discontinuo”, desde
finales del periodo colonial y las primeras décadas de vida independien—
te hasta lo acontecido en el medio siglo posterior a la consumacién de
la independencia. Se expone la conclusién de que para el surgimiento
y desarrollo de una sociedad capitalista se requiere una estructura de
leyes e instituciones adecuadas, que en el caso de México hacia 1867
consistia, por ejemplo, en eliminar los permisos especiales y licencias,
en crear una ley moderna de patentes, y una legislacién que alentara
la creacién de companias de responsabilidad limitada y protegiera la
inversién a largo plazo. Dicha “superestructura”, legal e institucional,
en opinién del autor sélo surgié durante el Porfinato.

En el articulo “Industrializacién y desindustrializacién en Meéxico
durante la primera mitad del siglo XIX: ¢fin del embrién politico?”,
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Lilia Carbajal expone la posicién que adopté el gobierno respecto al
fomento de industria de 1843 a 1872, asi como al impulso que se dio
al libre comercio. Recupera y explica los argumentos de los artesanos y
fabricantes a favor del proteccionismo comercial con el fin de mostrar el
impacto que tuvieron estas posiciones en la industrializacién temprana
del pafs.

Se sustenta la hipétesis de que el proceso de industrializacién re—
quiere de dos elementos indispensables, la participacién de un grupo
de empresarios unidos por intereses comunes y la intervencién de un
gobierno que propicie las condiciones favorables para el desarrollo, con
eso en mente, la liquidacién del Banco de Avio significé para los pio—
neros de la industna el fin del apoyo econémico del gobierno, pero ello
propicié su adhesién a la Jucha que artesanos y cosecheros tenian por
imponer un régimen proteccionista. Eisto sumado a las labores de Este—
van de Antuniano —fabricante textil-, Lucas Alamén y Antonio Garay
—empresarios y funcionarios piblicos—, permitieron la supervivencia de
la incipiente industria. No obstante, la penuria de la Hacienda Publica
terminG, en opinién de la autora, por concretar el proceso de desin—
dustrializacién iniciado por Santa Anna en 1842.

Itzajade Velasco, en su trabajo “El gobiemo de Miguel Miramén,
1859-1860: ideas y acciones respecto a la hacienda publica”, da
cuenta de las ideas econdmicas proyectadas y realizadas por el grupo
de conservadores que, encabezados por el general Miguel Miramén,
asumié el poder durante los dos iltimos anos de la Guerra de Reforma.
Se concentra el analisis en tres aspectos: el fiscal, el de fomento y el
agrano llegando a la conclusién de que en la presidencia de Miramén
se distingue una preocupacién por reorganizar la administracién del
gobierno; en una serie de decretos se descubre la confianza en alcanzar
el bienestar individual y el bien comin simplemente dentro de una
recta organizacién del Estado. No obstante, se explica, muchas de esas
medidas serian “utépicas” ya que con el pafs en plena guerra cwil, las
medidas fiscales de emergencia, finalmente se impusieron a cualquier
intento de administrar la hacienda piiblica.

Por su parte, Gerardo Ortiz, en “Modernizacién de la industria
mexicana del azdcar durante el Porfinato”, determina que el marco
institucional que se habia heredado del periodo de la Repiiblica Res—
taurada y que se perfeccioné en el Porfinato, afecté el desenvolvimiento
de la produccién de aziicar en el pais. Se argumenta que los métodos
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de produccion del edulcorante en México en los albores del Porfiriato,
poco habfan cambiado con respecto a los que se venian empleando
desde la época virreinal. Sin embargo, en la medida en que el gobierno
del General Diaz se iba afianzando, un proceso de modernizacién de
los métodos de beneficio de la cana de azicar se iba gestando hasta
lograr el establecimiento de una industna azucarera moderna. Para
ello, se hace referencia a cuestiones de caricter institucional, con la
finalidad de establecer los vinculos entre las politicas del Porfiriato y
la modernizacién de que fue objeto el sector azucarero mexicano en
dicho periodo.

En “Industrializacién y desindustrializacién”, Trinidad Martinez
Tarragé analiza los tres modelos asociados al proceso de industnaliza—
aén: la “modernizacién industrial” iniciada en el Porfiniato, la susti—
tucién de importaciones y el modelo neoliberal. La autora se propone
determinar cuales son los factores recurrentes en los tres modelos y en
qué medida se ha dado un proceso continuo o han surgido interrup—
ciones o retrocesos. Expone la conclusién de qué durante los dltimos
125 afnos, México ha transitado por tres modelos econémicos sin que
ninguno de ellos lograra una politica tecnolégica con forma y contenido
preciso; situacién que la autora atribuye sobretodo al prolongado pro—
teccionismo vy a la dependencia de la transferencia tecnolégica.

En “El impacto de la Revolucién en la inversién extranjera como
plataforma para la industrializacién del pais, 1911-1940", Leticia
Galvan presenta un acercamiento a la politica econémica del gobier—
no mexicano respecto al desarrollo industrial basado en la inversién
extranjera en Meéxico. Partiendo de la identificacién de algunos ele—
mentos de la Revolucién Mexicana que influyeron en la dindmica de
inversién del capital foraneo lo que, segiin la autora, permite observar
cémo ésta 1mpacté en el fortalecimiento del desarrollo industrnal del
Estado mexicano. Analiza las politicas y estrategias de los gobiernos
revolucionarios tales como la proteccién al mercado interno vy la creacién
de condiciones para una plataforma industnal equilibrada, en dos pe—
riodos: 1911-1917 y 1917-1938. Argumenta que aquellas estuvieron
dingidas a incentivar la economia nacional mediante el establecimiento
de alianzas con el capital extranjero asi como también al fomento de
la inversién nacional.

Edmar Salinas, en su articulo “La acumulacién industrial de la
sustituciéon de importaciones en México: de la imposibilidad del desa—
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rrollo a la reproduccién del subdesarrollo, 1970-1976”; presenta una
reflexion sobre la cnsis de la industrializacién mexicana por sustitucién
de importaciones del periodo de 1970 a 1976, destacando el proble—
ma de la acumulacién industrial. Subraya la incapacidad histérica de
las élites econémicas y politicas de darle continuidad a la acumulacién
industrial haciendo énfasis en explicar qué factores causales determi—
naron dicha incapacidad. Maneja la hipétesis de que la unificacién
de la voluntad politica en el Estado mexicano se vio rebasada por la
diversificacién de intereses y de conflictos sociales y politicos generados
por la acumulacién precedente y el mismo sistema politico existente.
Todo lo cual, explica el autor, imposibilits el salto del subdesarrollo al
desarrollo econémico, por medio de la transformacién de la acumulacién
industnal parcial en una acumulacién industrial integrada.

Finalmente, Francisco J. Rodriguez y Lucino Gutiérrez en “Globa—
lizacién y la economia del conocimiento. (En busca de vias alternativas
de desarrollo)... y de trabajo”, parte del presente para advertir las
estrategias de desarrollo industrial que enfrentan al llamado Consenso
de Washignton, de manera de aventurar algunas formas de organizacién
que permitan superar las secuelas que en materia de empleo y desarrollo
consecuenta e] surgimiento de una nueva oleada tecnolégica, a partir de
una nueva recreacién de las vias de industnalizacién que han ocurrido
en otros tempos y en otras latitudes.

En suma, se trata de una contnbucién a un tema poco tratado en
la histonografia nacional en los dltimos afios. Un libro que conjunta
visiones distintas con enfoques igualmente diversos que atin asi abonan
en el avance de un camino de anélisis necesario para la historia eco—
némica de nuestro pafs.

Es, conviene insistir en ello, un primer esfuerzo discutido en algunos
Seminarios de nuestras instituciones de educacién superior a partir de
los nuevos medios de comunicacién y, algunos de sus trabajos, fueron
puestos a discusién en el Tercer Congreso Internacional de Historia
Econémica celebrado en octubre de 2007 en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

Esperamos que los trabajos que componen a este texto provoquen
inquietudes, debates que sirvan en la construccién de investigaciones
histénco—econémicas sobre tan apasionante tema y tan urgentemente
necesitado de ideas y de esfuerzos intelectuales.
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Por dltmo, quisiéramos agradecer a la UAM—Azcapotzalco todas
las generosidades institucionales que nos ha brindado a lo largo ya de

mas de dos décadas. En especial a Alfredo Sanchez Daza, Jefe del

Departamento de Economfa y un activo alentador de esta aventura.

Francisco Javier Rodriguez Garza






OFICIOS URBANOS EN PAISAJES AGRARIOS
EN EL ALTIPLANO CENTRAL MEXICANO EN
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVIII

Humberto Morales Moreno®

INTRODUCCION

El objetivo de esta comunicacién es mostrar algunos ejemplos entre—
sacados del padrén de vecinos del Valle de Atlixco,' en el altiplano
central mexicano de finales del pertodo virreinal, y del cruce de datos
con el Archivo General de Notarias de Puebla,? con objeto de dar
cuenta de la paulatina expansién de los oficios tradicionalmente clasi—
ficados “urbanos” en un paisaje cultural netamente agrario dominado
por haciendas, ranchos y pueblos predominantemente indigenas, en
donde se vislumbraba ya un corredor de manufacturas en el dmbito
de la economfa doméstica. La conexién de la mancha urbana con el
hinterland agrario era evidente y su continuidad maés all4 del fin del
Virreinato preparé el camino a la fdbrica en el contexto del paisaje

“ Centro de Investigacién de Historia Econémica y Social, Facultad de Filosofia y Letras,
BUAP-México.

! Ignacio Maneyro. Padrén General de Esparoles, Castizos y Mestizos de la Villa de Atlixco,
1792. Archivo General de la Nacién. Ramo Padrones. Comparar con Manuel de Flon “La
Intendencia de Puebla. 1804”, Ernesto Florescano, Descripciones econémicas de Nueva Espa—
Aa. Siglo XV]II], 1976. La estadistica de De Flon omitié el registro de los tejedores del valle
de Atlixco en el rubro de “telares sueltos” para la Intendencia de Puebla.

2 Véase Archivo General de Notarias de Puebla. Notaria de Atlixco. Don Pedro Sanchez
Vizcaino 1773-1780 y José Jiménez Viichis 1781-1792. Libro Primero. {12 escrituras
seleccionadas en el periodo. 50 personas realizaron transacciones de donde entresacamos en
una base de datos relacional los pudientes mas importantes con base en el informe de lgnacio

Maneyro de 1792.
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agrario predominante de la actividad econémica regional.’ La Villa de
Atlixco fue la cabecera de la regién econémica del Valle de Atlixco
que tenfa bajo su junisdiccién dos cuarteles de fuerte presencia de ac—
tividades agricolas y con notable presencia de la poblacién de origen
indigena: el pueblo de Huaquechula y su jurisdiccién, y el tenientazgo
de Calpan y su junsdiccién.

Altiplano central mexicano con el Estado de Puebla y la regién de
estudio.

I. EL PAISAJE AGRARIO

Veamos a continuacién las caracteristicas socioeconémicas espaciales del
paisaje agranio del Valle de Atlixco, granero de trigos del obispado de
Puebla hacia finales del siglo XVIII.

3 Para referencias sobre “el camino a la fabrica” a finales del siglo XVIII véase el sugerente
ensayo de Manuel Mifo, “El camino hacia la fabrica en Nueva Espafia” (1984) y para la
regén de estudio mi ensayo “El caricter marginal y arrendatario del sistema de Fibnca en
paisajes agrarios mexicanos” (2005).
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Segundo Cuartel. Pueblo de Huaquechula y su Junsdiccién en 1792

Puchlos Conventos Hospitales Molinas Haciendas Ranches
Sujetos
(l_:l:;:;i:hda San Francisco Tenextepec La Dehesa zz:;‘f:;ﬂy
. San I
Santiago A?:?c-lla?}s\fxacan San Jése
San Juan S réni
Tejupa Petlacalco o qudea nimo
San Juan San Bernardo Muivatla
ecac
Xonacatepec San Antonio
lSan Juan Huiluco
2uatepec San Moteo
San Moteo Coatepec Cantarranas
Costepec Coyula San Miguel
s . Tlaxisco
an_ Francisco
Rochiapan Huexocoapan Ixtlatlala y
Banos
Cuaco
San Lorenzo San Juan
Axocopan Menatla Tequixtepec
San Mari: ]
S:;aﬂama San Alejo El Gallinero
San Juan Tenextepec Junta de los
Huiluco Rios
San Anna Zapotilan Paso de los
Carros
La Santsima )
Trnidad Traera Chaqueli
i P Huisalla
San Diego
Acapulco Rancho de
San Jerénimo San Lorenzo . los Amantes
Coyutla La Sabana Dolores
Fresaillo Alayo
Champusco Cieneguilla
Santago
Jamatica y
Tlayehualco
Tlacoxcaleo Tilancingo
Campixtla
Tajonal
San Nicolds
Coayuca
Pavén

Total: Un pueblo cabecera principal, catorce pueblos de indios, un convento, un molino de

trigo, 22 haciendas y 20 ranchos.
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El cuarte]l de Huaquechula fue la frontera indigena mas importante
de la regién. Tenia catorce pueblos de indios y un nitmero de haciendas
y ranchos mayor que la periferia agraria inmediata de la villa capital.
Si comparamos el grado de concentracién de niicleos domésticos en
Huaguechula con los de la periferia agraria de la Villa de Atlixco te—
nemos que las 21 haciendas y los once ranchos de Atlixco concentraban
114 unidades domésticas, mas el pueblo de indios de Acapetlahuacan,
cuya composicién demografica se desconoce para los anos del censo.
La Hacienda de Portezuelo era la que concentraba el mayor nimero
de familias radicadas en sus instalaciones, con 17 grupos domésticos.
Le seguian San Agustin y el Santo Cristo con siete y luego San Félix
y el Rancho de Acatzingo con seis. Descartando estos casos, notamos
que la media de habitantes de las haciendas de la periferia de la villa
es de tres personas.

El Pueblo de Huaquechula concentraba en torno a la Plaza Mayor
y el Convento de San Francisco 137 unidades domésticas. El 26 por
ctento del total de unidades domésticas de la Villa capital. El pueblo de
Huaquechula sélo registraba a un comerciante castizo, Juan Luis Mu—
fioz. A un ganadero mestizo, José Agustin Rodriguez y a dos tenderos
espanoles, José Mariano y Miguel Villanueva. Predominan los campis—
tas, arrieros sirvientes y los oficios. Practicamente ningiin miembro de
la élite atlixquense se acercé a vivir en las inmediaciones del Pueblo.
Sélo dos esparioles, el ministro y clérigo vasco Don Pedro Fernindez
Ybarraran y su vicario, también espanol, Don Lorenzo Voliaga osten—
taban el titulo de Don, en enorme desproporcién con los 81 hombres
y mujeres que ostentaban dicho titulo en la Villa de Atlixco.

Mientras que en Atlixco, aproximadamente el 37 por ciento de la
poblacién censada correspondia al origen étnico racial de “esparnoles”,
y en nimero muy cercano a ellos estaban ya los mestizos con un 36
por ciento, los castizos con el seis por ciento, el 16 por ciento restante
de sirvientes entre indios y castas, y un predominio de matrimonios de
espafioles con pardos (casi el doble sobre la relacién con indios), en
el Pueblo de Huaquechula predominan racialmente los mestizos con el
65 por ciento del total (sobre 516 habitantes registrados), los castizos
con ¢l 19 por ciento y los espafioles con el once por ctento. El cinco
por ciento restante corresponde en su mayoria a indios sirvientes y
matrimonios con espafioles y sélo se registra a un pardo y a un mu-—
lato. Es evidente que la fuerza de la poblacién indigena del cuartel de
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Huaquechula corresponde a sus catorce pueblos y al mundo social y
econémico de las haciendas y ranchos. Es interesante observar que en
lo relativo al mobiliario “urbano” del pueblo de Huaquechula no hay
establecimientos descritos fuera del dmbito de la actindad artesanal o
de servicios en el interior del grupo doméstico respectivo. Excepto el
convento de San Francisco, pareciera que la actividad econémica del
pueblo se encontraba circunscrita al dmbito del espacio famihar o al
trabajo agricola en la penferia del segundo cuartel. Y afirmamos ésto
porque la poblacién migrante establecida en la Villa de Atlixco no
reporta mas que dos casos de personas originarias de Huaquechula
establecidas en la ciudad. Una es la esposa del sastre esparnol José
Antonio Figueroa y el otro es el pariente de la acomodada familia
Garfias, José Maria, que era gamucero y dragén provincial.

A diferencia de Huaquechula, el tercer cuartel de Calpan reflejaba
una mayor presencia de espafioles propietarios diseminados en tres
pueblos: San Andrés, la cabecera, con 79 espanoles de un total de
285 habitantes, San Nicolds de los Ranchos con la mayor presencia,
100 de un total de 195 habitantes y San Buenaventura con cuatro
espafioles de 73 habitantes pero con una fuerte presencia de castizos,
27, y 26 mestizos, por lo que tampoco puede considerarse un pueblo
de indios. En la cabecera, seis espanoles ostentaban el titulo de Don
pero sélo uno de ellos, Don Miguel Gémez, un peninsular emigrado de
Tepeaca, era comerciante con tienda propia y los demas, funcionarios
eclesiasticos y un soldado amanuense, Don Ventura Rodiles, que venia
de la provincia de Santander. Predominaban notablemente los oficios y
actividades de servicios. De las 65 unidades domésticas registradas dos
eran de mulatos y dos de indios sirvientes. Los 206 habitantes no es—
panoles (aunque un buen nimero es castizo) se encontraban integrados
a estos 65 nicleos. En el pueblo de San Nicolas, el mas predominan—
temente espafiol de todo el valle en proporcién a su poblacién, tenemos
44 unidades domésticas, de las cuales dos eran exclusivamente de
mulatos. Hacia la periferia de Haciendas y Ranchos tenemos que tres
son las Haciendas que concentraban la mayor proporcién de nucleos
domésticos del Tenientazgo de Calpan: La Hacienda de Santa Maria
Buenavista, con cinco nicleos. Uno de los Misioneros de Manila,
Agustinos, que eran los propietarios. Tres de los espanoles que vivian
en ella como administradores y sirvientes, y uno de los “indios puros”
que la trabajaban. Las otras dos Haciendas son las de San Bartolomé
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Tercer Cuartel del Pueblo de Calpan y su Jurisdiccién en 1792

Pueblos C 1 Hospital Moli Haciendas Ranches
San Andrés Hadenda Rancho de San
Calpan de Santa chnistobal
Cabecera Maria Buenavista
San Lucas Hacienda Rancho de Sa-
Calpan de Santa cazingo
Elena
San Nicolss
de los Rancho ]d'lagenda Rancho de
. e Danta N
San Pedro Bartholomé Guancjuat
de los Rancho
Hadienda Rancho de Ro—
)Salnts‘:] de Santa José mero, Alias
itzintla .
San M Hacienda Tejolo
an Mateo de Nuestra
Sefiora de FB{:lncho de San
San Juan la Concepcion tasar
Tianguismanalco
Hacienda
San Baltasar de San Rancho de
Atlimeyaya Benito Hue]olengo
San Buenaventura Hacienda
Nealtican de San Rancho de San
Sun M Antonio Petlachica José Tepoxtidn
an Martfn
Tlapala Hacienda Rancho de
de Santa Nuestra Sefiora
Cruz la Rosa del Carmen
ahas Tlapala
Hacienda
de Santa
Maria Tellecac
Hacienda
de San José
Tenantitla
Hacienda
de San
Diego Metepec
Hacienda
de San
Diego Xilotepec

Total: un pueblo cabecera pnncipal, siete pueblos de indios, dos pueblos de
espanoles, doce haciendas y ocho ranchos.

y la de San Benito. En San Bartolomé hay cuatro nicleos familiares
que comprenden al propietario, que es el presbitero y Licenciado Don
Cristobal Gonzalez y sus hermanas y sus familias, y tres mas de su
administrador y los arrieros sirvientes. Debié existir también un quinto
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nicleo, no registrado, de los indios “operarios”, como se les llamaba
en el censo. Este clérigo hacendado era el principal terrateniente de
Calpan junto con su familia, pues aparece también como dueiio de la
Hacienda de San José. Su pariente, Don Salvador Gonzélez, es sefia—
lado como duefio de la Hacienda de San Benito, la que comprendia
tres niicleos familiares incluyendo a los “indios operarios”.*

II. LA MANUFACTURA EN EL VALLE A FINALES DEL
SIGLO XVIIL

El padrén de vecinos de 1792 para el valle de Atlixco muestra un es—
caso mobiliario urbano dedicado esencialmente a tareas administrativas
de Gobierno, comercios establecidos, casas de juego, mesones, parador
de arrieros, conventos y hospitales. En relacién con los oficios tenemos
en la cabecera la presencia de una casa de Herreria, un obrador de
Sastre, y un establecimiento denominado ya en el censo de 1792 como
“fabrica”, la de Sedas de la Plaza Mayor 26. Lo mas probable es que
se tratara de un obraje de seda con casa de comercio adjunto. En la
cabecera de Huaquechula, el mobiliario “urbano” mas importante es el
del Convento de San Francisco y una casa de comercio establecida del
castizo Juan Luis Mufioz. Todos los oficios se desempefiaban al interior
de las unidades domésticas. En la cabecera de Calpan ya mencionamos
Ja casa de comercio de Don Miguel Gémez y las actiidades de los
funcionanos del curato. Los demas oficios también se desarrollaban en
el intenor de las unidades domésticas.

Si hablamos de oficios al final del periodo virreinal, nos referimos al
conjunto de las actividades artesanales y/o manufactureras de tipo arte—
sanal que se desarrollaban “a domicilio” o por “alquiler” y que cubrian
las necesidades de un mercado local e incipientemente suprarregional.’
En las cabeceras de la junsdiccién del Valle se puede decir que dichos
oficios son urbanos por el control politico, administrativo y religioso que
se ejercfa en cada una de ellas y por la traza arquitecténica de una
plaza mayor con parroquia de espanoles y de naturales con divisiones

* Para todo lo relativo a los “indios operarios” véase Bauer (1979), Garavaglia (1994),
Gonzélez Angulo (1983), Miso (1988), (1993), Pietschmann, (1988), Reyes (1977).

5 Para el anélisis de los trabajos de maguila en este periodo véase la obra clave de Manuel
Mifio, La Protoindustria colonial hispancamericana, (1993).
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en cuarteles de cada uno de sus barrios. Sin embargo, como veremos a
continuacién, muchos de estos oficios delatan la presencia de un paisaje
cultural eminentemente agrario y en conexién constante con el hinterland
de bhaciendas y ranchos que dominan Ja actividad econémica de estos
nticleos urbanos de tipo virreinal.

De 343 personas dedicadas a oficios artesanales vinculados a las
manufacturas tipicas de una sociedad preindustrial encontramos a 42
campistas, doce labradores y un Trojero. 55 personas de este universo
y sus famihas no se dedicaban a oficios estrictamente urbanos, ya que
su actiidad estaba vinculada al trabajo agricola aunque vivian en la
“ciludad”. Recordemos que la mancha urbana de Atlixco comporta
una Hacienda, la de San Mateo, y que la Villa estid circundada por
haciendas y ranchos. Los 288 restantes artesanos comprendian las
siguientes actividades:

Oficios artesanales en la Villa de Atlixco: 1792

Albajiiles
Unidad No ,
Doméstica Personas Hombres Mujeres
10 11 1 0

Con la excepcién de un espafiol y un castizo, el resto son mestizos
y una sola unidad doméstica refleja la transmisién del oficio de Padre

a Hijo.

Almidonero

Unidad No

. Hombres Mujeres
Doméstica Personas d

1 1 1 0

Uno solo y ubicado en la frontera indigena de los solares gran—

des.
Aprendiz

Unidad No

N Hombres Mujeres
Doméstica Personas v

4 4 4 0
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"Todos menores de 16 anos, un espafiol y tres mestizos. Uno de
ellos en el ramo de zapateria.

Arcabucero

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres My yeres

| | ] 0

Uno solo. Mestizo.
Barbero

Unidad No _
Doméstica Personas Hombres Mujeres

8 8 8 0

Todos espafioles y un castizo. Posicionados en el primer cuadro

de la Villa.
Carpinteria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
22 24 24 0

Sélo dos unidades reportan transmisién del oficio de padre a hijo.
Ligero predominio de mestizos sobre los espafioles. El mestizo Nicolas
Dominguez era al mismo tiempo dragén provincial.

Cereria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
4 4 4 0

Oficio ligado a la vida parroquial y reservado para varones casados
y espafoles. Lorenzo Moreno era al mismo tiempo dragén provincial.

Cernidor

Unidad
Doméstica

No

Hombres Mujeres
Personas

1 | 0

Uno sélo y

mestizo de 16 arios.
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Curtidor
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
4 4 4 0

Mayoria de espafioles y todos casados. José Garfias era al mismo
tiempo dragén provincial.

Dorador
Unidad No ;
Doméstice Personas Hombres Mujeres
3 3 3 0

Uno de ellos espaiol. El castizo Antonio Berruecos era al mismo
tiempo dragén provincial.

Dulcero
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
1 \ I 0
Espanol proveniente de la Ciudad de Puebla.
Estampador de Indianilla
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
) | I 0

El joven mestizo José Manano Gonzilez es el tinico estampador
acreditado con su taller en el seno de la unidad doméstica donde vi—
via.

Gamucero
Unidad No )
Doméstica Personas Hombres Mujeres
6 6 6 0

Tres espafioles y tres mestizos. Predomina el barrio de los solares
grandes. Destacan José Joaquin Garfias y José Maria Garhas como
cabo de dragones y dragén provincial. José Joaquin, soltero de 25 afios,
esta registrado como mestizo.
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Herrador
Unidad No ) .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
3 6 6 0

Predominio de espanoles. José Antonio Tolentino era al mismo
tiempo dragén provincial y Pedro Orduna soldado. Los Ordufia con—
trolaban una unidad doméstica de cuatro herradores, aunque los otros
dos no eran familiares directos.

Herreria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Maujeres
N 13 13 0

La herreria era un oficio socomdo. Predominaban los mestizos y
una sola unidad doméstica comprendia a una familia de dos hermanos
y un hijo en el negocio. Se trataba de la familia de Carlos Munoz.
Tanto Féliz Villegas como José Munoz eran dragones provinciales al
mismo tiempo y de ongen espafiol.

Hilanderia

Unidad No

Hombres Mujeres
Doméstica Personas 4

| | | 1]

Llama la atencién que sélo hay un taller de hilanderia a cargo del
mestizo Francisco Janer Vargas, soltero de 44 afios.

Hojalateria
Unidad No N
Doméstica Personas Hombres Mujeres
2 2 2 0

Los dos son espafoles y uno menor de edad.
Loceria

Unidad No

Hombres Mujeres
Doméstica Personas Y

6 7 7 0
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Un espafiol y un mestizo venian de Puebla. La mayoria vivia en la
calle de Las Rejas de Santa Clara. Dos compartian una misma unidad
doméstica sin ser parientes directos.

Panaderia
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
15 16 16 0

La panaderia estaba diseminada en el primer cuadro de la Villa.
Muy cerca de las parroquias principales. La mayorfa son mestizos ca—
sados y dos hermanos forman parte de una misma unidad doméstica.
El espafiol Francisco Garcia era al mismo tiempo dragén provincial.

Samuguero

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

| 1 1 0

El mestizo José Esteban Paredes era el Gnico.
Sastre

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Moujeres

47 54 54 0

Sin duda la actividad artesanal mas importante del Valle. Predo—
minio de los mestizos, pues sélo 18 espanoles se registraron como tales.
El espanol Agustin Garcia y el castizo Diego Martin del Moral eran
al mismo tiempo dragones provinciales. Las unidades domésticas que
comportaban dos sastres por lo general estaban compuestas de padre e
hijo, o dos hermanos. Circundaban todo el cuadro urbano de la Villa,
por lo que su funcién como abastecedores de ropa de manufactura local
coincide con la apreciacién del visitador Maneyro respecto al predomi—
nio de productos “mestizos” en la plaza urbana de Atlixco.

Silleria

Unidad No Hombres

Mui
Doméstica Personas weres

2 2 2 0
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Uno espaﬁol y el otro mestizo.

Sombrereria
Unidad No R
Doméstica Personas Hombres Mujeres
2 2 2 0
Dos mestizos.
Talabarteria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
2 2 2 0

Un espafiol y un castizo.

Tejedores
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
71 77 77 0

Los tejedores fueron el grupo manufacturero mas importante de la
Villa. Al igual que los sastres, en cinco unidades domésticas encon—
tramos a padres e hijos o hermanos compartiendo la actiidad. Por
su peso, y por el hecho un tanto misterioso de que su actividad no
reportaba un taller u obraje en forma ewvidente, analizaremos mas ade—
lante la composicién étnico familiar de su ambiente laboral, ya que es
muy probable que estas 71 unidades domésticas fueran en reahdad el
laboratorio de una incipiente “protoindustria” textil de grandes con—
secuencias en la expansién fabril del siglo XIX. José Maria Pérez y
José Miguel Julidan de la Rosa tenian el siatus de “aprendices”, pero
no parecié ser por su edad, 16 y doce afnos, pues del total de los 77
tejedores registrados, habia otros sels menores entre doce y 16 anos
que ya se acreditaban como tales. Cinco eran al mismo tiempo drago—
nes provinciales y uno, José Antonio Valero, espanol, cabo provincial.
Cinco del total venfan de la Ciudad de Puebla y la mayorfa venia de
la regién y de zonas cercanas al Valle. Del total, sélo 25 son espafioles,
predominaban los mestizos y castizos.
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Tirador de Oro

Unidad No

H s
Doméstica Personas ombres Maujeres

2 3 3 0

Oficio ligado a la vida eclesiastica. En una unidad encontramos a
los hermanos Martinez y los tres tiradores son espafoles.

Trojero
Unided No .
Doméstica Personas Hombres Majeres
1 1 1 0
Antonio Montoya es el trojero de origen espanol.
Velero
Unridad No .
Doméstica Personas Hombres Mojeres
2 2 2 0
Dos veleros de origen mestizo.
Zapaleria
Unided No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
12 14 14 0

En dos unidades domésticas se repite el esquema de padre e hjo
y/o dos hermanos en el oficio. Sélo habfa seis espafioles.

Plateria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
15 17 17 0

Los artesanos de la plata en Atlixco fueron muy importantes. En
dos unidades tenemos a padre, hijo, tio y sobrino en el oficio. Aquf
dominaban los espafioles con doce artesanos.
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Oficios artesanales predominantes en la Villa de Atlixco

(Censo de 1792)

Oficios Unidades Domésticas Hombres
Tejedores 71 77
Sastre 47 54
Carpinterfa 22 24
Plateria 15 17
Panaderia 15 16
Zapaterfa 12 14
Herreria Al 3
Albaiiileria 10 1

A primera vista nos queda la impresién que la manufactura de tela
y ropa “mestiza” para el consumo local y del hinterland agrario fue
la primera priondad del trabajo artesanal en la Villa. De estos ocho
oficios sélo en la plateria predominaban los espaiioles. Sin embargo dos
fenémenos llaman la atencién en este cuadro y de los anteriores:

1) La presencia formal de un solo hilandero en este universo ma-—
nufacturero, ¢Quiénes proveian hilo a este conjunto importante de
teyedores?

2) La poca conformacién de unidades domésticas con mas de un ar—
tesano asociado en un modelo familiar. Pareciera que cada artesano
proviene de un ndcleo familiar distinto y sin aparente relacién. De
203 unidades domésticas de donde provienen estos artesanos hay un
universo de 226 hombres que mantienen estrategias de reproduccién
social en un conjunto promedio de 820 personas.

Para tratar de darle una interpretacién lo més adecuada posible a
los factores que explican estos dos fenémenos observados, examinaremos
rapidamente el universo artesanal dcl espacio agrano que circundaba a
la Villa de Atlixco y luego un rapido examen de las caracteristicas so—
ciodemogréficas de las familias de tejedores en el conjunto del Valle.

El cuartel de Huaquechula, con su hinterland, como ya vimos,
era mayoritariamente indigena en el Valle. En la cabecera habia un
promedio aproximado de 516 habitantes repartidos en 137 unidades
domésticas, sin contar a los grupos de indios y castas que vivian en
ella pero que no se contabilizaron para efectos del padrén. Del total
de 110 hombres dedicados a actiidades artesanales descartamos a 70

w0 2884547
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que mayoritariamente se dedicaban a la agricultura. 69 campistas y un
ganadero. Los 40 restantes se repartieron de la siguiente forma:

Oficios artesanales en la cabecera del cuartel

de Huaquechula: 1792

Barbero
Unidad No - .
Doméstica Personas FHombres Mujeres
1 i 1 0
Uno solo barbero y mestizo.
Carpinteria
Uhnidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
4 5 5 0

En una unidad doméstica aparece el padre y un hijo con el oficio.
Mestizos y castizos.

Cerrajeria

Unidaed No

. Hombres Mujeres
Doméstica Personas 4

| | 1 0

Uno solo y mestizo. Este oficio no aparece consignado como tal en
la willa de Atlixco.

Dorador
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
1 1 1 0
Uno sélo y mestizo.
Herreria
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

3 3 3 0
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De los tres sélo uno es espanol, José Ignacio Mufoz.

Panaderia

Unidad No Homb Mu
Doméstica Personas omores weres

8 8 8 0

Todos mestizos y castizos.
Sastre

Unidad No ,
Doméstica Personas Hombres Mujeres

9 9 9 0

El dnico espanol es el menor de catorce afios Miguel Munoz, quien
resulté ser hermano de José Ignacio Muhoz, el tnico espanol, de 20
anos, de los tres herreros registrados.

Sombrerero
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
1 I | 0
El dnico era mestizo.
Tejedor
Uridad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
8 8 8 0
De los ocho, dos eran espanoles.
Velero
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
1 2 2 4]

Ambos mestizos, padre e hijo.
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Zapalero

Unidad No

H .
Doméstica Personas ombres Mujeres

| 1 1 0

Juan Carvajal. Espaiiol.

Una vez mas, Sastres y Tejedores predominan junto con los Pa—
naderos en este universo de oficios artesanales en un espacio de mayor
presencia de la agncultura y de la poblacién indigena. Constituyen méas
del 50 por ciento de la poblacién ocupada en algiin oficio no agricola
en la cabecera.

Veamos ahora las caracteristicas de los oficios artesanales en el
tenientazgo de Calpan en su cabecera. Habia un promedio de 265
personas repartidas en 65 unidades domésticas, sin los grupos domés—
ticos de indios y castas que vivian en dicha cabecera y que no fueron
contabilizados en el padrén. 50 hombres estaban registrados con alguna
actividad artesanal, de los cuales descartamos a 28 Campistas y a un
Labrador teniente de Real Justicia, Don Juan Romero, viudo de 50
anos. L.os 21 restantes se distribufan de la siguiente forma:

Oficios artesanales en San Andrés Calpan: 1792

Barbero

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

| 1 1 0

Matfas Lépez, espafiol.
Carpintero

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

1 1 1 0

Pascual Antonio Callejo. Castizo.
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Panadero

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

| 1 1 0

Diego Alonso, mestizo.
Pintor

Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres

| 2 2 0

José Amador y su hijo mestizo Juan Nepomuceno. Este oficio no

aparece registrado en los otros cuarteles.

Sastre
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
2 2 2 0

Un castizo y un espafiol de 80 afios que era a la vez sirviente.

Tejedor
Unidad No .
Doméstica Personas Hombres Mujeres
12 14 14 0

El oficio artesanal m&s importante de la cabecera de Calpan. En
dos unidades domésticas vemos a padre e hijo y a dos hermanos en el

oficio. Predominio de espafioles y castizos. Sélo dos mestizos.

III. OFICIOS URBANOS EN EL PAISAJE DE LOS

PUEBLOS, RANCHOS Y HACIENDAS

En la cabecera de Atlixco habia bajo su jurisdiccién: 21 haciendas,
once ranchos y tres molinos. Este universo agrano comprendia 339
habitantes en 113 unidades domésticas, sin contar a los “operarios
indfgenas” que venfan de los pueblos o que vivian en las Haciendas y
Ranchos pero que no se registraron en este censo. El tamano de las
familias es ligeramente menor en esta periferia agraria que en la Villa,
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en promedio de tres personas por nucleo, lo que refleja una probable
alta mortalidad y condiciones de vida muy precarias en la perifena
agraria, mayor que en la aglomeracién de la Villa. También el factor
migratorio y el alto subregistro de la poblacién india y de castas pu—
dieron reflejar esta importante caracteristica sociodemografica.

Oficios artesanales en Haciendas, Ranchos y Molinos

de la cabecera de Atlixco: 1792

. , ’ . , Lenguas de la
Oficios Origen  Defectos/Raza Unidad Agricola Villa de Adlixco
Carpintero Puebla Mestizo Rancho de San Esteban 3
Curtidor/cuidador Atixco Mestizo Rancho de San Jose Tizayuca |
Molinero Tlaxcala Mestizo Rancho y Molino de la Candelana 5
Carpinteria/oficial Puebla Espaiiol Rancho de San Esteban 3
Sastre Espana Esparol Hacienda de San Félix 5
Sastre/Dragén Provincial — Aulixco " Mestizo Hacienda de San Sebastian Xalpatlaco .5
Tejedor Tochimilco Mestizo Hacienda de San Juan Portezuelo 2
Trojero Adlixco Mesuzo Hacienda de la Concepcién )

Son seis los oficios artesanales que identificamos en la perfera
agraria de la Villa de Athxco. Las unidades agricolas cercanas a la
Villa tenfan artesanos provenientes de la misma. Luego, a dos leguas
espariolas, tenemos a un migrante de Tochimilco, hacia el noroeste del
valle. Las unidades mas lejanas tenfan artesanos de Puebla, Tlaxcala y
de Espana en general y uno solo venfa de Atlixco. Cristébal Vicente
Santibanez es el tnico tejedor registrado, mestizo, y estaba viviendo con
su familia en la Hacienda de Portezuelo. 33 castizos, 118 mestizos y
137 espafioles dominan el universo de la poblacién presumiblemente no
india n1 de castas sobre la que el trabajo artesanal de alguna manera
abastecia las necesidades locales. Si la mayoria de los peninsulares de
las fincas rasticas de la perifernia de la Villa eran labradores propieta—
nos, arrendatanios, administradores, ayudantes, campistas, mayordomos
y arneros, el abasto de manufacturas de ropa pudo darse por los co~
merciantes del Valle que compraban en Puebla®, pero los mestizos y

% Como lo sugiere e} propio censor Maneyro: “El comercio de esta villa no corresponde af
mérito de su poblacién, (...) las viendas que hay, que no son pocas, sélo estin surtidas de
lo necesario para graduarse por puramente mestizas con algunos géneros de lenceria y ropa
comiin: en esta parte le ofende la inmediacién de Puebla, de donde se proveen sin utlidad
de sv patrio suelo, pues hasta los zapatos y hechuras de otros oficios, no los consideran de
provecho las familias de distincién, si no son de aquella ciudad, (...) el dnico ramo de industria
que sostiene a Jos vecinos de Atlixco es la agricultura”. Pagina 5. También 2 Guy Thomson,
“La Industria en el siglo XVIII” (2002)
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castizos tuvieron que recurrir a los tejedores y sastres urbanos y a los
fabricantes de los pueblos de indios. Veamos el comportamiento de los
ofictos artesanales en las haciendas, molinos y ranchos de las cabeceras
de Huaquechula y Calpan.

En Huaquechula estamos hablando de 574 habitantes repartidos
entre 22 haciendas, 20 ranchos y un molino. Esta poblacién compren—
dfa 125 umdades domésticas, esto es un promedio de 4.5 componentes
por cada umdad.

Oficios artesanales en Haciendas, Ranchos y Molinos

de la cabecera de Huaquechula: 1792

Lenguas de la

Oficios Origen Defectos/Raza Unidad Agricola Villa de Atfixco
carpiniero Tianguismanalco Castizo Rancho de Coyula 2
molinero Hacienda de la Sabana  Castizo  Rancho de Sabana y Rancho de Dolores 2
molinero Puebla Mestizo  Rancho de Sabana y Rancho de Dolores 2
sillero Hacienda de la Sabana  Mestizo  Rancho de Sabana y Rancho de Dolores 2

Los molineros comienzan a adquirir importancia en las Haciendas,
atin cuando en el registro oficial algunas de ellas no reportan molinos
en operacién como es el caso de la Hacienda de la Sabana. Es inte—
resante observar la total ausencia de tejedores en la periferia agrana de
Huaquechula a pesar de su importante poblacién no indigena.

Veamos ahora el comportamiento de los oficios en la periferia
agraria de Haciendas y Ranchos de Calpan.

Con una poblacién de 136 personas repartidas en 30 unidades
domésticas (un promedio de 4.5 habitantes por unidad) Calpan com—
portaba doce haciendas y ocho ranchos. No tenia actividades artesanales
registradas y llama la atencién el hecho de que la penfera indigena
de las haciendas y ranchos no sélo se circunscribia al trabajo como
gananes o trabajadores de alquiler en las mismas, sino que incluso, un
Gobernador indigena ostentaba el titulo de Don y era duefio del Ran—
cho de San José Tepoxtlan. Es el caso de Sebastian Osono originario
de San Juan Tianguismanalco. En Huaquechula pudimos tener acceso
a la poblacién trabajadora que vivia en la Hacienda de la Dehesa y
alli también detectamos que la propiedad de la misma estaba en manos
de los Indios de Huaquechula, sin definirse un propietanio en forma
individual. Tenia 62 trabajadores en nueve unidades domésticas. Casi
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todos eran mestizos excepto dos campistas espanoles, de los cuales
Severino Jiménez registraba una familia con seis hijos, sin duda una de
las mé4s grandes del hinterland agrano del Valle.

Pasaremos ahora a examinar el ambiente artesanal de los pueblos
tanto de Huaquechula como de Calpan, en aquellos donde el censo de
1792 registré poblacién espafiola, castiza y mestiza.

En los catorce pueblos de indios que registraba Huaquechula, ha—
bitaban 91 personas distnbuidas en 21 unidades domésticas. 33 eran
de ongen espafiol. No habia actividades artesanales registradas en las
unidades domésticas y la mayoria de la poblacién mestiza era campista
y habfa dos maestros de escuela. Estando estos pueblos hacia el sur y
poniente de la Villa, a una distancia entre tres y cinco leguas espanolas,
no parecié que la actividad artesanal estuviera diferenciada de las acti—
vidades agricolas de la mayoria de la poblacién indigena del cuartel.

En los siete pueblos de indios y dos de espanoles que registraba
Calpan, habia 281 habitantes no indios distribuidos en 65 unidades
domésticas (promedio de 4.3 por unidad). A diferencia de Huaque—
chula, Calpan registra mayor poblacién no indigena en sus pueblos.
San Nicolas de los Ranchos y San Buenaventura Nealtican son los dos
pueblos que se pueden considerar de espafioles o de “gente de razén”
en virtud de no existir de manera explicita en el censo “indios puros”
como componentes principales de los pueblos. En San Buenaventura
habia “indios operarios” aunque su poblacién no india era modesta en
comparacién con San Nicolds. Veamos la actividad artesanal en estos
dos pueblos con “gente de razén” que tenian en conjunto 265 habitan—
tes en 61 unidades domésticas. (4.3 habitantes promedio por unidad)
De este universo 104, esto es el 39 por ciento eran espafioles.

Nuevamente predominan los tejedores con siete artesanos de los
cuales cinco son espafioles, luego dos sastres, uno de ellos espafol, dos
herreros, un carpintero y un velero. En total, el 61 por ciento de los
artesanos de estos pueblos son espanoles y todos estin concentrados en
el pueblo de San Nicolés, lo que nos arroja una correlacién interesante.
Donde la presencia espafiola es mas fuerte, la presencia de artesanos
suele tener importancia también En el caso de los Tejedores, esta co—
rrelacién es particularmente interesante. Donde la presencia espafiola
y mestiza es importante, mayor es la importancia de los tejedores. En
Huaquechula, cuyo cuartel es el de mayor presencia de Pueblos y
unidades agricolas con presencia indigena, el porcentaje de teyedores
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Oficios artesanales en los Pueblos de San Nicolds y de San Buena-
ventura del Tenientazgo de Calpan: 1792

Oficios Origen Defectos/Raza Pueblo
Carpintero/dragén de Atixco Tilapa y Espana San Nicolas de los Ranchos
Herrero Castizo San Nicolss de los Ranchos
Herrero Calpan y Espafa San Nicolés de los Ranchos
Sastre Espafia San Nicolds de los Ranchos
Sastre Castizo San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Mestizo San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Espafa San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Cholula Castizo San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Cholula y Espafia San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Espafia San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Calpan y Espafia San Nicolds de los Ranchos
Tejedor Tlaxcala Espana San Nicolds de los Ranchos
Velero Puebla Mestizo San Nicolds de los Ranchos

es el mas bajo de todo el Valle. Puede sugerirse entonces que en la
medida que el mestizaje de Villas, Pueblos, Haciendas, Molinos y
Ranchos se va incrementando hacia finales del siglo XVIII, la presen—
cia de artesanos ligados a la manufactura textil y confeccién de ropa
se incrementa con mayor independencia de los “pueblos empresa”’ de
la periferia indigena. Por el momento, las fuentes disponibles no nos
permiten profundizar en las redes mercantiles intrarregionales del abasto
de productos manufacturados textiles entre la perferia indigena y las
unidades productivas “espafolas”, lo cual tampoco nos permite sugenr
que haya existido un ambiente “protoindustrial” en dicha periferia.
Examinaremos las estrategias domésticas de los tejedores y sastres del
Valle para tratar de definir si las manufacturas textiles de “antiguo
régimen” virreinal estaban o no creando las condiciones de un mercado
en expansién de tipo protoindustnial con alcances extrarregionales de
exportacién.

7 Para la definicién de “pueblos empresa” véase el trabajo de Brigida Von Mentz, Pueblos
de indios, mulatos y mestizos 1770-1870 (1988).

8 Para todo lo relativo al comercio intrarregional entre comunidades indigenas y espadolas en
el virreinato, véase el importante trabajo de Margarita Menegus, “La participacién indigena en
los mercados del valle de Toluca a fines del periodo colonial” (1995).
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IV. UNIDADES DOMESTICAS Y MANUFACTURA
TEXTIL EN EL VALLE DE ATLIXCO

En el censo de la Villa de Atlixco tenemos 540 unidades domésticas.’
Los tejedores estuvieron diseminados en unidades que abarcan buena
parte del espectro demografico de la Villa. Estas umdades fueron:

La primera constatacién que resulta de observar la frecuencia de

Unidades Domésticas (Houschold) pertenecientes a 75 tejedores en

la Villa de Atlixco: 1792'0

Nimero de Hogar

Nimero de Calle

Nombre

39 Calle de los Donceles 7 Nicolas Carreén (e)

40 Calle de los Donceles 8 José Rivera

43 Calle de los Donceles 14 Juan Ortega

43 Calle de los Donceles 14 Juan Nepomuceno Romero (h)
48 Calle de los Donceles 31 y 32 Manuel Matias Sdnchez (e)
63 Calfe San Francisco 2 Julidn Rosas

82 Calle San Francisco 20 Francisco Tolenbino

84 Calle San Francisco 22 Onofre Antonio Victoria

85 Calle San Francisco 23 Manuel Caro

88 Calle San Francisco 26 Juan Manuel Garfias (¢)

90 Calle San Francisco 29 José Manano Ramirez (e)

95 Calle San Francisco 38 Faustino Julidn Paleano

05 Calle San Francisco 38 Bernavé Onofre Paleano (her)
99 Calle del Mesén 2 José Marano Rodriguez (e)
103 Calle del Mesén 9 Ricardo Isidoro Isita (e)

107 Calle del Mesén 21 José Joaquin Guerrero

121 Calle de la Sacnstia de la Parroquia 3  Nicolds Vicente Barreda (e)
121 Calle de )a Sacristia de la Parroquia 3 José Escobar

121 Calle de la Sacristia de la Parroquia 3 José Escobar (e)

136 Calle del Carmen 12 José Mariano Rogriguez Lazo (e)
139 Calle del Carmen 16 Esposo Pardo

139 Calle del Carmen 16 José Maria Pérez

139 Calle del Carmen 16 José Migue! Julidn de la Rosa
142 Calle del Carmen 23 Tonbio Bacilio

143 Calle del Carmen 26 Juan Rojas

147 Calle del Carmen 35 Jése Morales (e)

166 Solares Grandes | Antonio Isita (hyo)

9 Maneyro(1792). El cileulo de las unidades domésticas se realizé respetando el registro censal
de habitantes en una misma casa en cada uno de los cuarteles.

10 La confeccién de la tabla respeta el nimero de vivienda conforme al listado original de
Maneyro y las siglas entre paréntesis reflejan el parentesco registado por el censor.e=esposo
(a), her=hermano (a), h=hijo (a) y sue=suegro (a).
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178
189
193
195
213
214
230
255
256
258
289
290
293
295
298
303
305
306
307
312
323
327
339
341
347
365
375
382
384
427
437
445
453
456
459
464
479
484
488
497
497
512
513
517
520
523
531
534

Solares Grandes 19

Solares Grandes 23

Solares Grandes 26

Solares Grandes 35
Empedrada 23 y 24
Empedrada 26

Empedrada 50

Los Gallos 16

Los Gallos 17

Los Gallos 19

San Juan de Dios 10

San Juan de Dios 13

San Juan de Dios 18

San Juan de Dios 20

San Juan de Dios 25

San Juan de Dios 36

San Juan de Dios 38

San juan de Dios 39

San Juan de Dios 46

San Juan de Dios 54

Las Tablas 31

San Agustin 5

Calle de San Agustia 20
Calle de San Agustia 28
Santa Clara 6

Santa Clara 24

Santa Clara 45

Merced 11

Merced 14

San Félix 5y 6

San Félix 16

Las Rejas de Santas Clara |
Las Rejas de Santas Clara 9
Las Rejas de Santas Clara 13
Las Rejas de Santas Clara 17
La Sacnstia de Santa Clara 4
La Sacnstia de Santa Clara 24
La Sacnstia de Santa Clara 29
Los Trapos 3

Los Trapos 13

Los Trapos 14

Los Trapos 41

Los Trapos 42

Frente del Cerro 4

Frente del Cerro 7

Costado de la 3a Orden 2
Cerrada del Carmen 13

Solar Chico 3

José Mariano Lazo (e)
José Cnistébal Chévez (e)
José Rafael Garcia (e)
José Miguel Vivar (e)

José Antonio Valero (e)
José Oliver (h)

Francisco Gubérrez (e)
Pedro Castillo (¢)

José Rojano (e)

Manano Paredes

José Rivera (&)

Vicente Carrién (e)
Manuel Mendoza (e)
Mateo Palomino (h)

José Nolasco (h)

José Briones (h)

Pedro Gallardo (e)
Cayetano Heméndez ()
Luciano Castillo (e)
Gerardo Antonio Palomino (¢)
Manuel Téllez Meneses (e)
Tomas Orduna

Domingo de la Parra (e)
Mariano Colin (sue)
Miguel del Valle (e)

Jése Diego Rivera ()

José Guevara (e)

José Antonio Peralta
Rafael Manano Olguin (e)
Manuel Leén

José Manano Castillo ()
José Manano de la Rosa (e)
José Lorenzo Campos (e)
Pedro Cuellar (e)
Cnstébal Onega (e)
Miguel Gregorio Peia ()
José Antonio Villalva (e)
Mariano Romero (e)

José Antonio (e}

Manano Castafieda (e)
José Molina (e)

José Cortez (¢)

Seferino Gonzilez
Bemardo Sanchez (h)
Juan Gregono Benitez (e)
Manuel Antonio Castarieda (e)
Felipe Antonio Colin (h)
Manano Céspedes

tejedores por calle es que en las pnmeras 38 unidades domésticas,

qgue son las de las familias establecidas en el primer cuadro urbano de
la Villa virreinal no hay un solo tejedor. Pero a partir de la unidad
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39 hasta la 534 (de 540 unidades) la frecuencia por calle abarca
practicamente buena parte del resto de las que comprendia la Villa
con los solares de indios. Al parecer los tejedores de Atlixco estaban
abasteciendo a los habitantes de la villa menos pudientes y a su peri—
feria agraria. Veamos cuédles son las calles donde la concentracién de
tejedores es mayor:

En esta calle, donde se ubica hasta la fecha el Hospital de San

Concentracién por calles de las unidades domésticas de Tejedores en

la Villa de Atlixco: 1792

San Juan de Dios = 10 Tejedores

Unidad Doméstica Calle Artesano Tejedor
289 San Juan de Dios 10 José Rivera (e)
290 San Juan de Dios 13 Vicente Camién (e)
293 San Juan de Dios 18 Manuel Mendoza (e)
295 San Juan de Dios 20 Mateo Palomino (h)
298 San Juan de Dios 25 José Nolasco (h)
303 San Juan de Dios 36 José Briones (h)
305 San Juan de Dios 38 Pedro Gallardo (e)
306 San Juan de Dios 39 Cayetano Hernandez (e)
307 San Juan de Dios 46 Luciano Castillo (e)
312 San Juan de Dios 54 Gererdo Antonio Palomine (e)

Juan de Dios, se concentraban diez familias de tejedores. Las unidades
domésticas estaban muy ligadas entre si y siete de los diez tejedores
son cabeza de familia y tres hijos ayudan en el oficio.

Aqui la dispersién de unidades es mayor que en San Juan de Dios.

San Francisco = 8 Tejedores

Unidad Doméstica Calle Artesano Tejedor
63 Calle de San Francisco 2 Julidn Rosas
82 Calle de San Francisco 20 Francisco Tolentino
84 Calle de San Francisco 22 Onofre Antonio Victoria
85 Calle de San Francisco 23 Manuel Caro
88 Calle de San Francisco 26 Juan Manuel Garfias (e)
90 Calle de San Francisco 29 José Mariano Ramirez (e)
95 Calle de San Francisco 38 Faustino Julisn Paleano

95 Calle de San Francisco 38 Bemavé Onofre Paleano (her)
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Dos cabezas de familia, dos hermanos y cuatro integrantes de familias
con otras actividades.
Una unidad comprendia a tres tejedores, entre ellos a un Pardo,

El Carmen = 7 Tejedores

Unidad Doméstica Calle Artesano Tejedor
136 Calle del Carmen 12 José Manano Rodriguez Lazo (&)
139 Calle del Carmen 16 Esposo Pardo
139 Calle del Carmen 16 José Marfa Pérez
139 Calle del Carmen 16 José Miguel Julidn de la Rosa
142 Calle del Carmen 23 Toribio Bacilio
143 Calle del Carmen 26 Juan Rojas
147 Calle del Carmen 35 José Morales (e)

pero sin aparente parentesco entre ellos. Aqui, las unidades domésticas
estaban mas cercanas dentro de la misma calle.

Tres calles mas concentraban a 16 tejedores (Donceles, Solares
Grandes y Los Trapos) y el resto un promedio de tres tejedores.

Pasaremos ahora a analizar la estructura socioprofesional de las
unidades domésticas donde habfa tejedores en la Villa de Atlixco co—
menzando por las calles de mayor concentracién:

El 4mbito artesanal de las familias de los diez tejedores que vivian

Familias de Tejedores en San Juan de Dios y ambito artesanal.

Villa de Atlixco: 1792 (10 Tejedores)

Unidad ~ Nimero  Ndmero  Nimero
Familia Familia  Doméstica de unida- de unida— de unida-

Unidad Unidad

o . Promedi
D ca  Doméstica nuclear  exlensa con des en la des en la des en la
menor mager oficios calle calle calle
2 6 4 8 2 A H S T Indios Pardos

1 2 Sobre 42 5 personas Padre 1T 3 3 | | 9

matnmonio matrimonio  habitantes la m4s  hjos y
grande  nieto y

Padres e

hyjo

casado

A= Amero. H= Herrero. S= Sastre. T= Tratante.

y trabajaban sobre la calle de San Juan de Dios nos muestra datos
muy interesantes. En primer lugar se nota un tamario de la familia que
corresponde a la media para todo el Valle, cuatro personas. La mayoria
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de las familias de tejedores son nucleares con padre, madre e hijos.
Dos son extensas de padre, madre, hijos y un nieto, y otra con un hijo
casado viviendo con su esposa y los padres. Siete cabezas de familia
son teJedores y tres son hijos, uno de ellos cabeza de familia debido
a que su madre, la tnica espafiola en el sector, era viuda. En las dos
familias extensas la actividad principal era la arrieria y la herreria. Sélo
un tejedor, Cayetano Hernindez, era espafiol. Fuera de las unidades
domésticas de los tejedores pero a lo largo de la calle coexistian acti—
vidades artesanales y de comercio muy interesantes. Habfa tres familias
nucleares predominantemente mestizas de sastres y una familia de un
tratante, espafiol, José Saltayo. Para completar el cuadro tenemos a
una famiha de indios tributarios en el nimero 26 de la calle y nueve
familas de pardos repartidas entre los nimeros seis al 58 de la calle,
cuya numeracidén terminaba en el nimero 60. Dos de las famihas de
tejedores tenfan esposa parda, por lo que no resulta aventurado afirmar
que con familias nucleares tan pequefas la presencia de indios y pardos
en ¢l ambito artesanal de los tejedores de San Juan de Dios, éstos
hayan recurrido a su auxilio con la posible intermediacién del tratante
espafiol de la cuadra para proveer de telas a los sastres que vivian en la
misma. Veamos a continuacién la légica del funcionamiento del 4mbito
artesanal del resto de las familias de tejedores en la Villa de Atlixco
para tratar de discernir si existe un patrén similar al aqui observado.
El dmbito artesanal de las familias de los ocho tejedores que vivian
y trabajaban sobre la calle de San Francisco nos muestra datos mds
complejos que en el caso de San Juan de Dios. El tamafio de la fa—
milia corresponde igual a la media para todo el Valle, cuatro personas.
Pero hay tres unidades de seis personas cada una y la proporcién de
familias nucleares con padre, madre e hijos es igual a las extensas de
padre, madre, hijos y un nieto, y otra con un hijo casado viviendo
con su esposa y los padres, pero con mayor presencia de solteros con
viudas o viudas con hijas y dos empleados tejedores. Cuatro cabezas de
familia son tejedores, dos son hijos y dos hermanos empleados. Cuatro
son espafioles. En las cuatro familias extensas las actividades principales
eran la carpinteria, la herreria y la gamucerfa a la par con la tejeduria.
Es el caso de la familia del espafiol Juan Manuel Garfias, que tiene
un hijo mestizo, José Joaquin, que es gamucero y cabo de dragones,
y otro, Juan Manuel, que reporta como casado con una hija. No se
registra la ocupacién de este Gltimo hijo pero es muy probable que haya
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Familias de Tejedores en San Francisco y 4mbito artesanal.

Villa de Atlixco: 1792 (8 Tejedores)

Unided  Unidad o o pored - Nimero - Nimero - Nimero
dac o . amilia  Familia  Doméstica de unida- de unida— de unido—
Doméstica Doméstica  Promedio I 4 P .
nuclear  extensa con les en la des en la des en la
menor magor oficios calle calle calle
| 3 umdades 4 4 2 CH G T TNE CTS Cabildo de Pardos
de 6 Indios
1 3 viudas  Sobre 31 7 personas Viudas ! 1 L 1 1 | | 4 1 0
casado y 2 habitantes la mis  Padre
sin matrimonio grande  hijos y
familia nieto y
Padres e
hyo
casado.
Empleados.

C= Carpiantera. H= Herrero. G= Gamucero. T= Tratante. TN= Tendero. E.= Estampador

de Indianilla. CT= Comerciante con tienda propia. S= Sastre

trabajado en el taller de tejido y gamusas de su padre y hermano. El
carpintero era hijo de una de las viudas que estaban a cargo del tejedor
espafiol Manuel Caro. El herrero mestizo Miguel Tolentino era el jefe
de familia donde su hpo Francisco era tejedor. Fuera de las unida—
des domésticas de los tejedores pero a lo largo de la calle coexistian
actividades artesanales y de comercio muy bien definidas. Habia tres
familias nucleares repartidas en dos unidades domésticas donde encon—
tramos a un tratante, un estampador de indianilla y a un comerciante
con tienda de origen espanol. No podian faltar los cuatro sastres, tres
con familias relativamente grandes, pues dos estaban en una umdad de
nueve personas y uno con una familia nuclear de seis personas. Dos
eran espafnoles. Finalmente tenemos a la familia del tendero espafiol
José Manuel Cortez y al cabildo irdigena en San Francisco 24. No se
registran familias con esposas indias o pardas.
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Familias de Tejedores en El Carmen y ambito artesanal.

Villa de Atlixco: 1792 (7 Tejedores)

] ) Unidad Nimera  Ngmero  Ntmero
DU'"f{‘f DU"'f’af Promed Familia Familia Doméstica  de unido—  de unida— de unida~
4 4 nuclear  extensa con des enla  desenla des enla
menor rmayor oficios calle calle calle
M
In P ‘ll Mo
n— .
2 6 3 2 SHTABHCPS .~ aRe
[ ¢ %% L cos
[v]
5
2
familias Dos
nuclear. familias
La del nucleares.
sastre |4 Uﬂﬂ con
2 con 7 Sobre 31 PEOMas  viuda e 22 1 111123 2 3 1o
matrimonios hijos y  habitantes en hijo
el total teyedor y
tejedor la otra
con su con hijo
madre tejedor
viuda casado

S= Sastre. H= Herrero. T= Tratante. A= Amiero. B= Barbero. HI= Hilandero. CR=
Crado. P= Platero.

El d4mbito artesanal de las familias de los siete tejedores que vivian
y trabajaban sobre la calle de El Carmen nos muestra un umiverso
méas variado de oficios artesanales tanto al interior como al exterior de
las cinco unidades domésticas donde vivian. El tamafio de la famiha
es mayor que en las otras calles con un promedio de seis personas.
En las tres familias nucleares, el promedio es casi de cinco integrantes
por familia. En las dos extensas tenemos una con once integrantes.
El nicleo principal lo domina la familia del tratante mestizo Nicolas
Aguilar que tenia dos hijos sastres de catorce y doce aiios de edad, de
un total de nueve integrantes de la familia. En la vivienda habitaban
también la viuda Marfa del Rosario con su hijo mestizo de 16 afios
que era tejedor. La otra familia extensa estaba bajo control del herrero
y dragén provincial José Mufioz con dos empleados, uno herrero y el
otro tejedor espariol de 18 afios. Tres cabezas de familia son tejedores,
dos son empleados y dos son empleados aprendices. Uno es espanol.
En las dos familias extensas las actividades principales eran: tratante,
la herreria y la sastrerfa a la par con la teyedurfa. Vemos por primera
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vez integrada la actinidad de tratante y de sastre con la tejeduria, a
diferencia de las otras calles analizadas donde la relacién se daba en
unidades domésticas separadas. Fuera de las unidades domésticas de los
tejedores pero a lo largo de la calle coexistfan actividades artesanales y
de comercio muy variadas alrededor de las familias de los sastres. En
la familia del sastre espafiol soltero Nicolds Diaz Moreno se encontraba
su hermano viudo con tres hiyjos, con la ocupacién de platero. En la
unidad doméstica més grande de la calle, tres familias vivian junto con
el sastre espaifiol soltero Manuel Flores. Debié ser muy importante su
negocio donde la familia del criado tenfa tres hijos y la del armiero dos.
La otra familia estaba compuesta por un matrimonio sin hijos, de una
mestiza casada con un pardo. En una tercera unidad el barbero mestizo
Manuel Esteban Garcia tenia cinco hijos, de los cuales el mayor de
trece afios era sastre. Finalmente tenemos el caso muy singular del mes—
tizo Francisco Javier Vargas, el tnico hilandero registrado como tal en
la Villa. Hay un tejedor pardo y un tejedor espanol con esposa parda.
En esta calle aparecen dos vecindades de familias indias tributanas y
de las castas predominaban nuevamente los pardos con tres junto con
una de moriscos y otra de mulatos. Esta calle refleja con mayor nitidez
el 4mbito mercantil artesanal que rodea a los tejedores con la conexién
de indios, castas, tratante, hilandero y sastres.

concLusiones preLiviNnArEs ITIHUIHAN
2894547

El examen del padrén de vecinos del valle de Atlixco de 1792 nos
acerca de manera notable a las caracterfsticas socioeconémicas de la
proliferacién de un mundo de actividades artesanales y manufactureras
donde la correlacién entre poblacién espafiola, castiza y mestiza, y la
presencia de maquilas y talleres de ropa es notable tanto en la “man—
cha urbana” como en la periferia “agraria” de la junsdiccién de la
cabecera del partido. La correlacién entre espacio econémico y actividad
sociodemogrifica permite lanzar la hipétesis de que la “protoindustria”
en el altiplano central mexicano, en una regién notablemente represen—
tativa de la expansién de las manufacturas, abarcé a dos nicleos de
trabajadores: los integrados al 4mbito artesanal urbano de abasto de la
poblacién espafiola de recursos modestos bajo el modelo: tejedor, sastre,
tratante, hilandero y comerciante establecido, y el del interior de la
comunidad doméstica integrada a la vida agraria de haciendas, ranchos
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y pueblos de indios cuya actiidad artesanal y “fabril” no se registré
por separado de las tareas agricolas, porque su ambito de distribucién
y exportacién de ropa de la tierra estaba destinado al consumo de la
importante poblacién indigena regional que no fue censada de manera
detallada por los visitadores espafioles de esta época.'’

La historiografia de los llamados “telares sueltos” y de los “indios
operarios” todavia nos depara muchas sorpresas, pues si bien las crisis
mercantiles de Puebla y su regién apuntan al estancamiento y pérdida
de dinamismo entre 1780-1830 en la produccién de manufacturas
textiles,'Z el ambito artesanal de la produccién local del valle de Atlixco
y su periferia apuntan a un circuito mercantil autdrquico que vislumbra
una fntima conexién ‘“campo—ciudad” de gran peso hacia finales del
siglo XVIII. El estudio de la economia de los “pueblos empresa” sera
sin duda la asignatura pendiente para descifrar el caracter protoindus—
trial de la economia mexicana en el altiplano central en el amanecer

del tormentoso siglo XIX.
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LA INDUSTRIALIZACION MINERA DURANTE
LA GUERRA DE INDEPENDENCIA, LAS
BOMBAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION

Eduardo Flores Clair'

“Los miserables restos de infelices extraviados,
huyen despavondos de las victoriosas armas del Rey,
disputando con las fieras las grutas mds escondidas

de los montes para su albergue”

INTRODUCCION

Este trabajo aborda los problemas relacionados con el desagiie de Jas
minas novohispanas y el interés constante por industrializar esta opera—
ci6n en beneficio de la industria minera. Nos interesa destacar el hecho
de que el Rey de Espafa, Fernando VII, como parte de su politica
de fomento y de pacificacién en los territorios americanos, pretendié
instalar maquinas de vapor con el fin de atenuar los graves problemas
que habia acarreado el levantamiento de la Guerra de Independencia.
Para cumplir con este objetivo y para tener en cuenta el contexto, a
grandes lineas se har4 una descripcién de las iniciativas de cambio
tecnolégico del proceso productivo y se abordarin de manera breve
algunos de sus resultados. Se analizara con detalle el debate en torno
a la instalacién de méaquinas de vepor, teniendo en cuenta el interés
de los protagonistas y las posibilidades de generar una transformacién
tecnolégica en la industria de los metales preciosos. Esperamos realizar
algunas precisiones sobre la introduccién de las maquinas de vapor en
Meéxico y superar los lugares comunes que hasta hoy se repiten con
frecuencia en distintas fuentes impresas.

*
Departamento de Estudios Histénicos — Instituto Nacional de Antropologia ¢ Histonia.
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A Jo largo de la época colonial, el desagiie de las minas era un
asunto de Estado; el Rey era propietario de las riquezas del subsuelo
y cedia a sus vasallos Ja concesién para la explotacién de las minas.
Los mineros debfan mantenerlas “limpias y desaguadas” y trabajarlas,
cuando menos cuatro meses del afio, o en caso contrario perdian el
privilegio. Era un hecho indiscutible que del rendimiento de las minas
dependfan los niveles de recaudacién de las rentas reales; por ello habfa
que cuidarlas y protegerlas. Los Alcaldes Mayores eran los encargados
de realizar inspecciones peniédicas con el fin de resguardar la propiedad
real y acrecentar los intereses del Rey. Las aguas de las minas eran
uno de los problemas graves a que se enfrentaban los empresarios,
algunos las consideraban como una época de “borrasca”. De hecho,
algunas minas producfan més agua que metales. Las fuentes por las
que emanaba una enorme cantidad de liquido eran los rios subterra—
neos, las |luvias y en ciertas regiones nortenas, el deshielo de las nieves.
En la medida que se controlaban las aguas se abria la posibilidad de
seguir avanzando en la explotacién de la veta; sin embargo existia la
regla general de que a mayor profundidad aumentaba la abundancia
de agua, mientras que en el imaginario de los mineros existia la idea
de que entre méas hondo se llegaba mas ricos serfan las minerales. El
agua, en el exterior, era un recurso imprescindible para el beneficio de
los metales; se requerfa una gran cantidad para obtener los codiciados
metales. Por esta razén, los mineros desembolsaban fuertes sumas para
extraerla y después la aprovechaban por ser uno de los principales
insumos del proceso productivo.’

Ademés de los problemas técnicos, el desagiie de las minas estaba
relacionado con la capacidad de inversién de cada uno de Jos mineros.
En general, dicha operacién era muy costosa y la gran mayoria no
contaba con recursos suficientes como para mantener desaguadas las
minas. Esta era la causa de que fueran frecuentemente abandonadas.
Para asegurar la rentabilidad, los inversionistas intentaron acaparar el
mayor nimero de minas colindantes, para no verse inundados por sus
vecinos o favorecerlos con la extraccién de las aguas. En tiros, pozos,

! Para ahondar en la propiedad de las minas y obligaciones de los mineros, véase: Orde—
nanzas de mineria, Olorgadas por ¢l Rey Carlos Ill, de Espana, seguidas de la Legislacion
Minera vigente hasta 1874, incluye, Comentarios a las Ordenanzas de Mineria de Francisco

de Gamboa, 1961.
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contraminas, socavones y obras de arquitectura hidrdulica, tanto al in—
terior de Ja minas como en el exteror, se gastaban cuantiosas fortunas
y la relacién costo-beneficio no siempre consiguid buenos resultados
econémicos.

El desarrollo de la ciencia, la invencién de artefactos, la capacidad
de inversién y las politicas de fomento eran los factores que integraban
un complejo sistema que hacfa posible que la labor del desagiie fuera
eficiente en las minas novohispanas. La concurrencia de estos ingre—
dientes permitia la explotacién de los metales preciosos, con el objetivo
de multiplicar sus beneficios e¢ imprimir una dindmica de crecimiento
al resto de los sectores productivos que constituian la economia novo—
hispana.

I. LA DESTREZA NOVOHISPANA

Existe una gran cantidad de testimonios sobre la manera en que los
mineros y operarios resolvieron los problemas técnicos a los que se
enfrentaban de manera cotidiana. A grandes lineas, el beneficio de los
minerales, la fundicién, la molienda y el desagiie de las minas fueron
las mayores preocupaciones de los sectores involucrados en la mineria.?
Una vez, descubierto el beneficio de patio por amalgamacién en frio, a
mediados del siglo XV1,? se abrié un proceso para perfeccionar su uso
y disminuir la proporcién de azogue que se perdia con dicho método.
Con el afan de mejorar, reducir los costos, acotar el tiempo empleado
(30 6 40 dias) y obtener las pastas de los metales preciosos con la més
alta calidad posible, los mineros experimentaron diversos perfecciona—
mientos. Sélo por dar una idea sobre este tipo de experimentos, nos re—
ferimos al caso de Timoteo Paniagua, quien en 1795, decia que habfa

2 Hemos elaborado una base de datos sobre las innovaciones técnicas en la mineria novohispana
que abarca desde mediados del siglo XV1 hasta la primera década de siglo XIX. Son mas de
70 iniciativas; Se tomé como base los documentos de patentes de la mineria, publicados por
Ramén Sénchez Flores en Historia de la Tecnologia y la invencién en México. Introduccion
y estudio y documentos para los anales de la técnica, 1980. Sabemos que muchas de estas
iniciativas no se llevaron a cabo, de otras sélo se sabe que quedaron por escrito y se desconoce
sus resultados. Llama Ja atencién que en este renglén existan escasas inicialivas sobre la explo—
tacién, en realidad sélo hay una sobre ventilacién en Jas minas y una mas sobre la descripcién
del barreno inglés, para conocer la riqueza potencial de los minerales.

3 Para abundar sobre el tema del sistema de patio, véase: Manuel Castillo Martos, Bartolomé
de Medina y el siglo XVI. Un sevillano lleva la revolucién tecnolégica @ América, 2001.
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inventado un nuevo sistema de amalgamacién en “piletas formadas a la
manera de una canoa”. A diferencia de los inmensos patios, Paniagua,
desde su hacienda de beneficio en Guadalajara, proponfa que el méto—
do se llevara a cabo en un espacio mas reducido y pretendfa evitar el
desperdicio del azogue. Asimismo, la construccién de un patio en forma
de un cajén de madera, de un tamafio de 20 metros de largo y diez
de ancho, se acondicioné para que por medio de dos ruedas dentadas
se mezclaran los metales y se obtuvieran mejores resultados.® En este
mismo sentido, otra de las operaciones que se buscé perfeccionar fue
la molienda de metales, ya fuera a través de un molino que utilizaba
la fuerza hidraulica para conseguir la pulverizacién de los minerales o
mediante la utilizacién de motores de sangre, es decir mulas o caballos.
Asimismo, cada vez se empleaban matenales mas duraderos y de un
mayor peso para construir los mazos y almadanetas, pero muchos de
estos materiales provenian de las minas europeas, tenfan un precio alto
y eran de dificil acceso. La pulvenzacién producia particulas pequefas
que se mezclaban y se descomponfan de una manera mas simple, para
desechar las impurezas y liberar a los minerales. Uno de los avances
técnicos que estuvo vinculado a esta operacién, fue el repasar los meta—
les en los patios. Desde épocas muy tempranas, los mineros utilizaron a
peones que caminaban sobre el lodo, los pies ayudaban a revolver, iban
y venian de un lado a otro, con el fin de mezclar y sacar los valores
de los metales, operacién que a nuestros ojos parece inhumana. Otros
innovadores pensaron que ademas de perversa resultaba muy costosa y
debia sustituirse por el trabajo de los animales, que arrastraban distintos
“artificios” para conseguir una mejor fusién de todos los ingredientes
que se utilizaban en el patio de beneficio.”

Por lo que respecta a la refinacién de los metales, los mineros
buscaron la manera de romper la dependencia con el método de patio
debido a que estaban a expensas de un ingrediente caro; el azogue se
importaba de las minas de Almaden, en Espana. El abasto de dicho
insumo por largos periodos se hizo muy irregular y la escasez obligé
a las autonndades virreinales a traerlo de Huancavelica, Perd, y de las

4 Archivo General de la Nacién (AGN), Minerfa, vol. 96, exp. 14, §s. 150— 151v.

5 Uno de los inventos que més se propagé en el dltimo tercio del siglo XVIII, fue el de Joseph
Conejo, un artificio para repasar las lamas llamado de “cobras” y se empleaban caballos o
mulas, AGN, Minerfa, vol. 96 y ademis, Archivo Histénco del Palacio de Mineria (AHPM),
1785, Il Caja 19, documento 4, 26 de noviembre de 1785.
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minas alemanas. Las principales innovaciones que se registran en esta
operacién fueron en la fabricacién de hornos, con la combinacién de
materiales mas resistentes y el uso de fuelles mas poderosos, que eran
movidos por bestias o por ruedas hidraulicas. Pero quizd uno de los
mayores adelantos fue el que se logré cuando se empezé a utilizar
tequezquite como fundente.

En 1786, el abogado, Joseph Garcés, trabajando en las haciendas
de beneficio de Zacatecas descubnrié que el tequezquite era un poderoso
fundente, de mayor efectividad en comparacién con las grasas que se
habfan usado hasta entonces. Afios después, en 1798, logré que el Rey
le otorgara el privilegio del método de fundicién con tequezquite.® La
nueva técnica consistia en incorporar dicha sustancia a los minerales
destinados a la fundicidn, es decir, los mas ricos o de mayor ley. En
un ensaye de 150 kilos, la férmula era la sigutente: 30 por ciento de
metales, 30 por ciento de tequezquite y 30 por ciento de “greta”.’
A dicha mezcla se le incorporaba plomo granulado (siete por ciento)
y resinas o grasas (tres por ciento). En los términos de Garcés, el
tequezquite tenia los mismos componentes que la sosa, es decir, del
carbonato sédico (NayCO3).8 Este fundente, aunque parezca extrafio,
alcanzé a las distantes minas de Chihuahua, cruzé la extenuante sierra
para llegar a Durango y avanzé sobre los centros mineros de Sinaloa.
Cabe decir que esta propagacién fue espontinea y se desconocen hasta
hoy los medios que la hicieron posible, aunque podemos suponer que
la principal via de transmisién fueron los propios trabajadores que
transitaban por esta vasta regién. El aprovechamiento del tequezquite

6 AGN, Reales Cédulas, vol. 169, exp. 72, fajos 102-103v. Por los avances alcanzados,
los autores serfan premiados con el “privilegio exclusivo [a lo largo de su] vida”, con lo cual
quedé prohibido el uso indiscnminado de los nventos. A los creadores se les reconocid su
propiedad intelectual v se les otorgé el derecho de recibir “una moderada parte del provecho
y ventaja que efectivamente resultare del uso de la tal invencién”. En iguales circunstancias
fueron considerados los sibditos que adquineran algin instrumento o maquinaria en otro pafs
y la incorporaran a la industria minera de Nueva Espafia. En José Olmedo y Lama (comp.),
Ordenanzas de mineria y coleccion de leyes y ordenes que con fecha posterior se han expedido
sobre la materia, 1873, p. 43.

7 La greta era una escora que se obtenja de alguna fundicién anterior y es monéxido de
plomo prncipalmente.

8 Joseph Garcés y Egufa, Nueva tedrica y préctica del beneficio de los melales de oro y plata
por fundicién y amalgamacion, 1802, p. 3. Existen otros derivados que actiian como fundentes:
el hidréxido de sodio (NaOH), conocido como sosa caustica y el carbonato s6dico hidratado

(NayCos 10H,0).
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en la fundicién de los metales, en términos teéricos y practicos, resulté
un éxito. Sin embargo, a los mineros les parecié “odioso” el pago por
utilizar el invento, consideraban que era un gravamen injusto y se ne—
garon a compartir sus ganancias. Por largos afios, Garcés luché contra
diversas dificultades para hacer efectivo su privilegio; sélo unos cuantos
estuvieron dispuestos a abonar pequefias cantidades, muy por debajo
de las fijadas, para compensar su trabajo e intelecto.’

Como habfamos mencionado la otra 4rea pnoritaria de la explo—
tacién minera fue el desagiie. Al realizar la explotacién de las minas
y seguir el curso de las vetas, a muy poca profundidad localizaban
mantos acuiferos, los que se convertian en una barrera para contnuar
avanzando. En la vasta geografia de los reales mineros novohispanos,
el problema del agua afectaba de manera diferenciada; casi siempre
las minas del norte tuvieron ausencia de agua, mientras que en las del
centro del Virreinato las emanaciones del liquido eran incontrolables.
En el dltimo tercio del siglo XVIII, las principales minas rebasaban
las 300 varas de profundidad e incluso algunas de ellas podian llegar
a las 600 varas.'?

Los medios mas tradicionales para sacar el agua de las minas eran
los tiros y los pozos. Estas construcciones se labraban, casi siempre,
de manera vertical sobre la veta; con el paso del tiempo, la mina se
hacia mas profunda y ambas construcciones perdian su efectindad. En
este caso se buscaba extraer el agua por medio de ciertos “artificios”
o mecanismos, de los cuales principalmente se utihizaron los llamados
“malacates”. Pero cuando las aguas eran tan abundantes y la cali—
dad de los metales justificaba seguir avanzando en la explotacién, se
construfan obras de mayor envergadura como los “socavones”, que en
realidad eran el drenaje de las montanas. Se labraba un tanel a lo
largo del monte de manera perpendicular, para que el agua correra
de manera natural (por gravedad) hacia el exterior de la mina. Los
socavones tenian la ventaja de ser un desagiie muy efecthivo y eran obras
que les faclitaban el transporte de los minerales, herramientas e insumos

9 Eduardo Flores Clair, “Los progresos de la fundicién de metales argentiferos en la minerfa
novohispana del siglo XVIII", Dimensién Antropoldgica, enero—abri! 2006, pp. 43—62.

10 AGN, Mineria, vol. 28, exp. 7. Contestacién a la circular de 19 de mayo de 1806, Informe
de Guanajuato, de José Joaquin Peliez, Manuel Pérez Valdés y Martin Riva, 6 de febrero
de 1809.
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productivos, algunos de ellos eran de proporciones amplias y permitian
el transito de carros o bestias para el acarreo.

Pero dichas obras requerian cuantiosas inversiones, se trabajaba
sobre piedra esténl por vanos kilémetros e incluso muchos de los traba—
jadores se negaban a laborar porque no obtenfan minerales a “partido”
o porque eran forzados.'' En los reales mineros existian prestigiados
socavones que acrecentaron las fortunas de los mineros, como el de la
Vizcaina, en Pachuca, donde Alejandro Bustillo y Pedro Romero de
Terreros, futuro Conde de Regla, tuvieron la visién de construir esa
magna obra y obtener buenos resultados.'” Por el contrario, existen
un sinnimero de historias donde los inversionistas vieron frustradas sus
esperanzas y jamds lograron su cometido, ya sea por haber errado la
direccién de los socavones o porque los metales resultaron incosteables
y la inversién nunca fue compensada.'?

Sin duda, los instrumentos que mas se utilizaron para la extraccién
de agua fueron los malacates. Francisco Xavier Gamboa escnbié que
el malacate era una “maquina movida por mulas, o caballos. Se com—
pone de rueda, linternilla, y eje, que sirve para enredar las sogas, y
gue suban, y bajen las mantas de metal o botas de agua por los tiros”.
Mas adelante agrega que las mantas eran costales de pita o mecate
para cargar el mineral y las botas eran una piel entera de buey, para
sacar el agua de los tiros.'* A través de estas “sencillas” maquinas, los
operarios tenfan la posibilidad de continuar avanzando en la extraccién
de los ncos minerales.

Hacia 1784, en la Gazeta de México, se publicé una importante
polémica entre Joseph Antonio de Alzate y Ramirez y Joaquin Ve—
lazquez de Ledn en torno a los malacates. De manera breve, Alzate

"' ACN, Desagiie, vol. 36, exp. 7, 1803, Las repiblicas de los pueblos de Tultepec, San
" Miguel, San Francisco y Tiopalco, contra la 13justicia sobre compelerlos a trabajar en la obra
del socavén del desagiie.

12 Existia una obra colindante del Conde de Valle Ameno, con la mina de “Nuestra Senora
del Carmen”, véase entre otros: AGN, General de parte, vol. 37. exp. 62, 1751; General de
parte, vol. 40, exp. 13, 1754. Para Alejandro Bustllo véase, General de parte, 2874, exp.
1, 1754 y General de parte, vol. 67, exp. 454, 1789.

" Para dar idea sobre el costo y el trabajo en socavén consiliese AGNM, Indiferente Virrei-
nal, Real Caja, Caja 5174-037, 1784; cincuenta y dos memonas de) socavén de} Rey en Ja
Santisima Trinidad.

"% Francisco Xavier Gamboa, Cometarios a las Ordenanzas de Minas 1761, 1987, pp. 491
y 496.
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escribié algunas observaciones sobre la manera de mejorar los que se
utilizaban en las minas novohispanas. Entre sus “defectos” se refiere
a la forma que tenfan las maquinas; se dice que en algunos lugares
tenfan seis, ocho y, hasta 16 lados, pero resultaba preferible que fueran
cilindricos, para que el movimiento fuera uniforme, se disminuyera la
resistencia, se aumentara la potencia y los caballos no perdieran fuerza.
Las poleas debian ser mas grandes para conservar la fuerza de los
animales y evitar el desgaste prematuro de las sogas. Las maquinas
se colocaban muy lejos del tiro general de las minas, con lo cual los
caballos perdian potencia. Asimismo, criticé que se consumia una
gran cantidad de cueros y propuso que las botas podian elaboradas
de “suelas” curtidas o inclusive podfan cambiarse por pipas (barriles)
de madera. Las sogas de lechuguilla eran muy gruesas para las cargas
que extraian y su volumen resultaba un peso extra para el malacate
y para darles mayor durabilidad se debian de embadurnar con betin,
chicle blanco o grasa. Agregé que era indispensable construir piletas en
el interior de las minas, para recolectar el agua, pues los trabajadores
encargados de llenar las botas, permanecian inundados hasta la cintura
y al subir el agua se derramaba y era como estar en un ininterrumpido
aguacero.'’

Meses después, en julio de 1784, aparecié una carta, en el su—
plemento de la Gazeta, firmada por un “minero” y con las iniciales
F.R.R, en la cual invitaba a Joaquin Veldzquez de Leén a rebatirle a
Alzate, adelantaba, que él no compartia sus observaciones y lo atacaba
diciendo era un sujeto que “muy pocas veces ha visto un malacate”.
Le parecia que la idea mas improcedente era cambiar los cubos de
cuero por barriles, escribié que “yo querria ver bailar ocho toneles a un
tiempo en un tiro de tres varas por lado, y subiendo a razén de 100
varas por minuto”,'®

Joaquin Velazquez de Ledn, en su caracter de director del Tribunal
de Minerfa, contesté que querian promover una pelea contra el Bachi—
ller Joseph Alzate, pero que eso no era posible, pero su responsabilidad
era responder a algunas inquietudes sobre los “artificios” de desagiie.

15 “Satisfaccién por Don. Joseph de Alzate”, Suplemento de la Gazela de México, del dia 5
de mayo de 1784, p. 1.

16 “Carta que un minero que escribié al Sefior Joaguin Velizquez de Leén”, Suplemento de
la Gazeta de México, 28 de julio de 1784,



La industrializacién minera durante la guerra... 6l

Aclaré que el malacate era una maquina barata; la construccién de un
malacate redondo subirfa su precio tres veces mas y los carpinteros se
verian en serias dificultades para construirlo a la perfeccion. Realizé
una revisién de los principios de la fisica, entre otros: la resistencia
de los materiales, estudié el movimiento, la potencia de la maquina
¢ inclusive enfrenté a los autores y teorias que se pregonaban en la
época. Y revisé las polémicas observaciones y emitié un punto de vista
distinto."”

Dias después, Alzate volveria a insistir en que tenfa la razén y
que sus teorfas estaban mejor fundadas; aunque no tomé en cuenta la
habilidad y maestrfa de los artesanos novohispanos. LLa polémica subié
de tono y llegé a ciertos insultos como el de acusarse de encontrar
“fantasmas” o de mantener solo “ilusiones” y ataques mas fuertes,
como: “ique anteojo tan exquisito posee el sr. Velazquez, pues desde
su gabinete registra y sabe cuanto se ejecute en las minas”.'® Lo que
habia comenzado como un intercambio de ideas y teorias de las ciencias
sobre los malacates, al parecer puso fin a la amistad de estos destaca—
dos hombres de letras.'® Y desconocemos cuales y cuantos fueron los
mineros que retomaron las indicaciones de uno u otro.

A lo largo de la disputa, también se intercambiaron puntos de vista
sobre las bombas de vapor. Alzate,?® rechazaba la idea de que sélo
fueran utiles para unas cuantas minas; de hecho pensaba que: “diga lo

17 “Carta del sedor director de minerfa Don Joaqufn Velazquez de Lesn, al mismo sujelo que

le antecede en que se incluye la respuesta a la satisfactorta que produjo el Bachiller Don Joseph
Alzate”, Suplemento de la Gazela de México, 8 de septiembre de 1784.

'8 “Respuesta decisiva por Don Joseph de Alzate, al papel con que el titulo de Suplemento a la
de México de 8 de septiembre, imprimié el Sefior Director de Minerfa Don Joaquin Veldzquez
de Leén”, Suplemento de la Gazeta de México, 20 de septiembre de 1784.

1% Tenemos la impresién de que entre Alzate y Veldsquez de Leén la rivalidad no solo fue
por causa de la polémica en tomo a los principios cientifcos y avances técnicos. Esaste evi—
dencia de que Alzate pretendia un lugar en el Tribunal de Minerfa y que Veldzquez de Leén
lo relegé: todavia a la muerte del director del Tribunal de Mineria, Velazquez Ledn, Alzate
solicité el puesto, pero también se le negd. Véase AHPM, 1779, Caja 8, documento 18.
Propuesta de dos maquinas de José Alzate Ramirez, “Carta de un Peruano a un Mexicano
sobre haberse determinado por los proyectistas del Tribunal de Mineria de Nueva Espaiia
excluir a lo eclesidsticos de la ensefiaza en el posible colegio 1784" en José Antonio Alzate,
Memorias y ensayos, 1985, p. 91.

20 Desde 1768, Alzate habia descrito la méquina de vapor y tenfa una opinién muy favorable
para este lipo de antefacto, véase, “Diario Literario de México, por Don José Antonio de Alzate
y Ramirez, abrl 19 de 1768 afos™ en Obras Periédicas, 1980, pp. 31-35.
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que quiera el Sr. Director, lo cierto es que la méquina de fuego cada
dia se propaga mas y mas, y si alguna méquina aerostatica no ha con—
ducido novedades contrarias, las mas recientes y clasicas obras hablan
de ellas con elogio”. 2' Lo que llama la atencién es que ninguno de
los dos haya hecho alusién sobre la experiencia de Isidro Rodriguez de
la Madrid, quien desde 1726, habia intentado adquirir una méaquina
de vapor construida sobre los principios de Newcomen. La histona de
esta trascendental iniciativa la analizé Carlos Sempat Assadourian en
un notable articulo.?? Por distintas desavenencias este plan no pudo
llevarse a cabo, pero fue la primera vez que las bombas de vapor se
acercaron a las minas novohispanas.

Esta es una historia desconocida para la época, existen muy pocas
referencias y su rastro casi se perdié.”> Francisco Xavier Gamboa hace
una alusién poco afortunada sobre dicha iniciativa que pudo haber
cambiado la historia tecno|6gica de este paifs, con un desaliento que
raya en la apatia, escribié que: “no se sabe su paradero, sino sélo haber
costado cien mil pesos, SRodnguez de la MadridC vivié muchos afios
y S.. .C murié concursando sus bienes, y si a este costo se deberian
desaguar las minas, era menester abandonarlas”

Las fuentes de la historia tecnolégica son dificiles de encontrar y
permanecen ocultas, guardan valiosos secretos y resulta escabroso aven—
guar los adelantos técnicos con toda certeza. Es frecuente que este tipo
de testimonio no quede por escrito y es comin que los histonadores
sigamos una cronologia lineal y dejemos de percatarnos de esos peque—
fios cambios o de la introduccién de distintas maquinas. Por ejemplo,
en 1784, el Conde de Sabrin construyé una “maquina de cuerda”, que
consistia en una rueda dentada con manivelas, movida por dos hombres,

2! “Respuesta decisiva por Don Joseph de Alzate, a) papel con que el titulo de Suplemento a la

de México de 8 de septiembre, imprimié el Sefior Director de Mineria Don Joaquin Velizquez
de Ledn”, en Suplemento de la Gazeta de México, 20 de septiembre de 1784.

22 Carlos Sempat Assadourian, “La bomba de fuego de Newcomen y otros artificios de des—
agiie: un intento de transferencia de tecnologia inglesa a la mineria novohispana, 1726-1731",
Historia mexicana, enero—marzo de 2001, pp. 385-457.

23 Para ahondar mas en este tema véase: Archivo General de Indias, Sevilla, Audiencia de
Meéxico, 1929, expediente sobre los nuevos ingenios presentados por Don Isidro Rodriguez
de la Madrid veano de la ciudad de México. para el desagiie de las minas de aquel reino, y
autos seguidos por este; con Don Miguel Lépez Dieguez, sobre cierta recompensa que pide y
otras cosas, Afio de 1728 a 1732.

2 Erancisco Xavier Gamboa. op. cil., p. 355.
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por medio de un juego de poleas que extraia el agua y servia para
elevarla hasta unos 20 metros, reducia el consumo de cueros y ewvitaba
“fatigas”. Aventajaba a las norias y a las “cigiiefias” que se utilizaban
para levantar el agua en forma escalonada, de unos pozos a otros y
hasta la caja del tiro en el interior de las minas.?’> Asimismo, en un
informe de la diputacién de Tlalpujahua, en 1806, se relaté que en el
Real del Oro se habfan instalado dos “artes” para el desagiie de las
minas; uno era movido por el viento y el otro por el agua, los habian
construido un “inglés y un francés” y las minas llegaron a “bajar hasta
veinte varas”. 26 No se sabe mas, de estas innovaciones, gue dejan mas
dudas que certezas, sélo quedaron como una aparicién instantanea que
el tiempo borré.

II. LA ESTRATEGIA DEL REY

En mayo de 1819, se envié a Nueva Espafa una real orden, donde se
exponia que la revolucién habia devastado fortunas, inundado las minas
y que era imprescindible introducir maquinas de vapor para iniciar una
nueva época de paz y rehabilitar a la industria minera. LLa preocu-
pacién del Rey Fernando VII estaba fundamentada, los datos eran
alarmantes. Mientras que entre 1800 y 1810 la acufacién de metales
preciosos habfa crecido al doce por ciento anual, en los afios siguientes
hubo un derrumbe impresionante, entre 1811 y 1818, la amonedacién
se contrajo un 64 por ciento.”” Los discursos de paz y reconciliacién
fueron acompaiiados por la buena voluntad, se planted una estrategia
politica que pretendia poner fin a la revuelta y restablecer la tranqui—
lidad, para que los habitantes novohispanos volvieran a sus actividades
de costumbre y se olvidaran de las armas. Se habian dado los primeros
pasos para poner orden en las sociedades mineras y reagrupar a todos

25 AHPM, 1784, Caja IV, documento |1, “Borradores” fs. 21-28. y 31v a 32v.

26 E5 posible encontrar este tipo de testimonios, con lo cual la historia de )a tecnologia en
México se enriqueceria y los juicios sobre la resistencia a las innovaciones cambiana, véase
AGN, Mineria, vol. 28, exp. 9. Superior orden del Excmo. Sr. Virrey de este reino para la prac—
tica de diligencias sobre el establecimienio de las bombas de fuego para desaguar las minas de este
reino, que S. M previene en la Real Orden de 12 de enero de 1805, Zinapéquaro 1806.

2 Enwe 1800 y 1810 el promedio anual fue de $22, 302.899 pesos y el promedio de 1811
a 1818 fue de tan solo $ 8. 069, 881. Véase El Aguila Mexicana. T. I, nim. 124, 16 de
agosto de 1823, pp. 455-457, estadistica elaborada por Rafael Lardizabal.
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los que habian huido a causa de la guerra. Por medio de un indulto
que beneficiaba a todos aquellos propietarios de minas y operarios, que
estuvieran acusados de infidencia, se ordené que “les ponga en libertad
para que vayan a residir precisamente en el lugar de sus minas y no
en otra parte”. Las causas se suspenderian y quedarian archivadas, a
través del empefio en el trabajo mostrarian su fidelidad al Rey y por
consiguiente deberian ser “protegidos y respetados”. Se anadia, que el
complemento de la minerfa era la agricultura, por este motivo se deberia
de alentar para que los campesinos volvieran a sus labores. Para pro—
teger de los ataques de las gavillas y de los abusos del ejército realista,
en estricto “se prohibe el saqueo y las contribuciones arbitrarias [...]
motivos por los cuales lo labradores abandonan sus hogares”.?

Para no quedar atras, el virrey, Juan Ruiz de Apodaca, Conde
de Venadito, en una extensa carta describié la situacién politica que
vivian los novohispanos. Argumenté que para la pacificacién se habfa
dedicado al fomento de la minerfa, e comercio y la agricultura, con
el fin de resguardar a los “vasallos fieles” y al mismo tiempo acercar
a “los rebeldes al seno de la paz, y para restituir en todas sus partes
el orden, la armonia, sosiego y felicidad piblica”. Pero también infor—
mé que existfa una “guerra sorda”; en distintas regiones, de manera
simulada, socavaban la autoridad y habian frustrado la politica de
reconciliacién.

A pesar de que el virrey decreté una serie de indultos, para “tratar
con dulzura a los rebeldes”, las gavillas y los bandidos se amnistia—
ron por periodos breves. Entre 1818 y 1819, se habian indultado a
29,818 rebeldes, con la salvedad de que tenian prohibido residir en la
ciudad de México y en Puebla, muy pocos, y quizas los méas peligrosos
como “los eclesiasticos y militares delincuentes”, fueron mandados a la
metrépoli.

Para fomentar la mineria, ademas de la pacificacién, se habia lleva—
do a cabo una serie de acciones, como eran: la de constituir un convoy
para asegurar los abastos de las mercancias, se intenté formar un fondo
econémico para rescatar los metales, pero no se logré el cometdo y,
por esa razén se les dio en concesién a algunos particulares para que
emprendieran dichas operaciones. Esta accién era de vital importancia

28 AGN, Minerfa, vol. 30, exp. 11, Carta reservada, niim. 244, incompleta, al Ministerio de
Guerra.
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para regresar la liquidez en los centros mineros y pudieran continuar
con la explotacién de las minas. En medio del temporal, Zacatecas vivia
una bonanza en la mina de “Mala Noche”, pero habia sido necesario
refaccionar los rescates y atenuar el grave problema que habia acarrea—
do la amonedacién de las Casas Provinciales, las cuales en lugar de
resolver el problema de circulacién de monedas habia multiplicado las
dificultades econémicas. El mercado de azogue se habia colapsado, la
desapancién del monopolio real generé la especulacién, el ocultamiento
y el comercio ilegal; en forma paralela, este hecho foments el contra—
bando de metales preciosos y las instituciones eran incapaces de con—
trolar esta economia paralela. Los precios de los principales insumos,
azogue, sal, y magistral se habfan elevado. Los inversionistas habfan
huido rumbo a Espaiia, hacian falta habilitadores y sélo unos cuantos
mantenian la explotacién. Muchos de los trabajadores habfan emigrado
y otros “se habfan contagiado de la indigna insurreccién”, la falta de
brazos era vital para iniciar la reconstruccién de los reales mineros. No
obstante, en Guanajuato, Pachuca, Zimapan y Zacatecas, la poblacién
habfa retornado y hacfan “falta casas donde habitar”.

En el campo, la situacién no era mejor, habia sido “teatro de san—
gre”, los rebeldes invadieron y saguearon a una gran parte de las pobla—
ciones del centro del Virreinato. Ademas de la violencia, la agricultura
se habia visto perjudicada por la escasez de las lluvias y el hielo invadié
los cultivos; aunque, de manera atenuante, los precios de los comestibles
basicos empezaban a descender. Reconociendo que en el campo se vivia
una sttuacién de intranquilidad, el Virrey escribié que:

pasan las partidas del Rey y los ven con el arado o el azadén en
la mano, ocupados en el cultivo de las tierras; y si es corta su fuerza,
avisan a los cabecillas del distrito, dejan sus aperos de labranza, toman
sus caballos y armas, y forman upa partida capaz de atacar con supe—
rionidad a las tropas de S. M. o sorprender un convoy o pasajeros para

robarlos y matarlos.®

Otra de sus preocupaciones se centraba en el aumento de la deuda
piiblica, la cual solo se habfa logrado reducir en una pequena propor—

cién, ya que la revuelta encabezada por Xavier Mina, generé nuevos

29 AGN, Mineria, vol. 30, exp. 12, fis. 355v
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gastos e increment6 la deuda. Respecto a las bombas de vapor, escribié
que desde 1817, habfa publicado un par de articulos en la Gaceta del
Gobierno, donde habia expuesto sus 1deas favorables para este tipo de
artefactos y adelanté que Tomds Murphy habia presentado una solici—
tud para encargarse de la comercializacién de las bombas, para auxiliar
a la explotacién de metales preciosos y desaguar las minas.>

Con el afain de promover la importacién de méiquinas de vapor,
el Rey se comprometié a exentarlas de impuestos, se podian adquirir
en Inglaterra o en los Estados Unidos. Al primer minero que trajera
una maquina se Je otorgaria la distincion de “la Gran Cruz de Isabel
Catélica” y al resto se les premiarfa por colaborar en esta obra. En
Nueva Espana se deberia seguir el ejemplo de las minas de Almadén
y las de Perd, que ya contaban con maquinas para desaguar las minas.
En el caso de Almadén, desde 1787 se habia importado de Inglaterra
una maquina de vapor; sin embargo, hasta 1805 comenzé a huncionar
con mayor eficiencia el artefacto y alcanzé un precio de dos millones
de reales de vellon (100 mil pesos).®’ En el caso del Pert, se formé
una compahia y se instalé una maguina en el Real de Santa Rosa, en
el cerro de Yauricocha.3? Segtin la expectativa de) monarca, )a mineria
vivirfa el acontecimiento mas feliz “desde su descubrimiento”.

Desde 1803, el rey de Espana, Carlos IV, habia emitido una real
orden con el fin de que se le informara sobre la unhdad de las magui—
nas de vapor, las cuales se adquiririan en Londres y se enviarfa a una
“persona instruida” para la instalacién.’® Por su parte, el Virrey, José
de Itumgaray, solicité la opinién de Fausto de Elhuyar, director del
Trnbunal de Mineria, el cual en el mes de marzo de 1804, nndié un
informe donde elogié a las maquinas de vapor, por la importancia que
habian adquirido y la trascendencia para el desagiie de las minas, asi
como para los otros usos que se les habfa designado. El director opiné

30 AGN, Mineria vol 30, exp. 12 Real orden en que se previene el establecimiento de bombas
de vapor, que se auxilic a los labradores pacificos, y prescribe los que se previene ejecutar
con las causas formadas por infidencia contra los dependientes, administradores o duefios de
minas.

3! Rafael Dobado, Las técnicas productivas en Almadén, 17591808, inédito, pp. 12-13,

32 AGN, Mineria, vol. 28, exp. 5 Estos autos han de rolar entre todos los sedores, lo vio el
intendente y pasa al V. Alcocer, que remite de utilidad y el que demanda discrecién 1820.
33 AGN. Mineria. vol. 28, exp. 10, Testimonio de la circular det Tribunal de Mineria de Jas
contestaciones de las Diputaciones sobre formar una compaiifa de accionistas para surtir de
méaquinas de vapor al reino.
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que dichas artefactos tenian algunos inconvenientes: su mantenimiento
y construccién generaba un gasto excesivo. Otro de los tropiezos era
el combustible, porque consumian carbén de piedra. En las minas de
Schemmnitz, en Hungria, se habfan dejado de utilizar dichas bombas
por no contar con carbén de piedra y consumian una enorme cantidad
de leha que elevaba el costo del combustible de manera extraordinania.
El director hizo notar que en los principales centros mineros estaban
desprovistos de bosques, en los tltimos siglos se habian talado y jamas
se habfan reforestado. Por esta razén se abastecian de bosques que
quedaban a 30 o 40 leguas de los centros mineros y la madera era muy
costosa. Ante estas circunstancias, Elhuyar concluia hay “poquisimas
esperanzas de poder pensar en su introduccién en este reino”.

Sin dejar de aprovechar la oportunidad, el director argumenté a
favor de la “méaquina de columna de agua”, artefacto que el Tribunal
habia construido en la mina del Moran, en Pachuca, la cual “nada cede
a las mejores construidas de igual especie en Alemania y Hungria, en
cuanto a su solidez, exactitud de sus piezas, buen orden y uniformidad
de su movimiento”. Elhuyar pensaba que dicha maquina servia para
“fomento y progreso de la industria nacional”. Tenfa como ventaja un
menor costo, reducido consumo de lefia y reconocia que tenia una me—
nor potencia, la fuerza motriz se la proporcionaba una rueda hidraulica
y por tal motivo este artefacto no se podia colocar en todas las minas,
pues en la mayoria escaseaba el agua.

En general, el director pensaba que se seguiria utilizando el malaca-
te, por sus caracteristicas: bajo precio, construccién sencilla y facilidad
para adaptarlo a cualquier circunstancia fisica. El mantenimiento era
costoso, por la cantidad de bestias que se necesitaban y a los trabaja—
dores se les pagaban altos salarios o se les tenia que forzar, ya que no
aceptaban trabajar en esas condiciones por su propia voluntad. Otro
de los inconvenientes, sobre todo cuando trabajaban de manera paralela
varios malacates, era que las cuerdas se enredaban, lo que paralizaba
el trabajo y se perdia el tiempo. Informé que estaba trabajando en la
invencién de una “maquina motora”, la cual se podia colocar en el
interior de las minas con el fin de subir el agua de manera escalonada.
En consecuencia, Fausto de Elhuyar senalé que por las caracteristicas
fisicas de las minas, las disposiciones locales y la pobreza de los mmeros
era casl imposible instalar las maquinas.
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El informe del Director de] Trnbunal de Minerfa fue turnado a
Tomas Pérez, gobernador de las minas de Almadén, quien rebatié
los argumentos de Fausto de Elhuyar. Afirmé que el mineralogista,
Georges Hunter, de Filadelfia, habia solicitado al Rey permiso para
instalar en las minas novohispanas maquinas de vapor, sélo pedia a
cambio que se le permitiera establecer los contratos convenientes con
los mineros. Antes de otorgar ese permiso, el Rey pretendia informarse
lo suficiente sobre la situacién que vivia la industria. El problema del
combustible, en Holanda lo habian solucionado con la elaboracién de
. Jobes de turba, que en realidad era una mezcla de tierra, agua y
heno. Apunté que en las minas de carbén de Gualmes, a tan sélo once
leguas de Almadén, habian dejado de usar carbén de piedra y habian
sustituido por lefia, ya que los residuos creaban “una capa gruesa que
tapaba la rejilla”. La lefia también fue cambiada por los arbustos que
crecian en el monte bajo, donde cada dos o tres afos se renovaban
y con ello no se afectaba al bosque. Consideré que en las minas se
trabaja con un sistema de tres bombas, una grande y dos medianas,
con el fin de que se alternaran, este método disminuyé el monto de
los salanos y permitié rotar el ejercicio de las maquinas. Para Pérez
resultaba desorbitada la idea de que se pudieran construir este tipo de
méquinas en Nueva Espana, se debfan confeccionar una gran cantidad
de piezas, los homnos, las miquinas de tornear y las de fundicién en
Londres eran inmensas; habfa pocos operanos que contaban con los
conoctmientos necesanos como para poder hacer posible un artefacto de
esta naturaleza. Para Espafia y Nueva Espaia, les resultaria incosteable
construir una docena de estas maquinas, de todos modos tendrian que
depender de fundir ciertas piezas en los hornos de Londres. Aclaré
que la fuerza motnz de las méquinas de vapor era el “dltimo ingenio
del hombre”, por el cual se podrian sustituir miles de brazos. En el
caso de Almadén, el costo del desagiie se habia reducido de manera
sorprendente a la cuarentava parte. Estimé que la mineria de América
no debia seguir atrasada, era necesaro realizar un estudio de las minas
inundadas y describir sus caracteristicas fisicas, para determinar el tipo
de bombas que era necesario adquinir. Por ultimo, afirmé que estaba
en contra de la intervencién de los extranjeros y que dicho problema
lo debfan resolver los “nacionales”.

Al llegar la respuesta a Nueva Espana, Fausto de Elhuyar y
Andrés del Rio, profesor del Colegio de Mineria, le respondieron al
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Rey, que la industria minera en Ameérica no se encontraba atrasada,
por el contrario, en distintos aspectos aventajaban a Europa, y que
la mineria habia podido sobrevivir a pesar de que no contaban con
agua y combustible. Ambos conocian muy bien ese tipo de maquinas
por las descripciones en los libros europeos y las inspecciones que ha—
bfan realizado en distintos del vieyo continente. Le recordaron que el
comprar una maquina no slempre era un acto de ahorro econémico o
aprovechamiento técnico, en algunos casos era “malgastar”. El agua en
las minas de Almadén era minima en comparacién con la abundancia
gue existia en las novohispanas. Asimismo, otras de las peculiaridades
de las minas era su inconstancia, por ejemplo, en la de] Pabellén en
Sombrerete, Zacatecas, en un plazo breve, produjo entre 8 y 10 mi-
llones de pesos, pero en los Gltimos afios “sélo habia quitado”.

De manera muy relevante, Elhuyar y del Rio relataron algunos
detalles de su experiencia en la construccién de la méquina para la
mina del Moréan, dijeron que tuvieron que “fundir y taladrar cilindros
de metal de nueve pies de largo y 15 pulgadas de didmetro y tornear
varias piezas de consideracién”. Construyeron los hornos y las maguinas
necesarias para llevar a efecto esta obra; contaron con la ayuda del
maestro flamenco Pedro Chausse. Este experimento, les habia inyectado
seguridad para poder realizar la construccién de una méiquina de va—
por, la cual tenfan un prototipo en el Colegio de Mineria. Remataban,
diciendo que en la primera construccién de la maquina muchas dificul—
tades se-encontrarian, pero huir de esta responsabilidad y adquirirlas en
Londres, “viviriamos siempre sujetos sin necesidad a nuestros enemigos
con poquisimo honor de nuestra Nacién”. El dilema era librarse de la
dependencia inglesa o caer en sus manos.

De una manera conciliadora, le contestaban a Tomas Pérez que en
el monte bajo, solo habfa penascos cubiertos de los nopales y las biz—
nagas. Que les parecia interesante la turba que utilizaban en Holanda
y que la desconocian, pero se comprometieron a reahzar un profundo
estudio sobre la flora que existia en los reales de minas, para aprovechar
de una manera mas sensata los recursos forestales.>*

34 AGN, Minerfa, vol. 28, exp. 10, Testimonio de la circular del Tribuna) de Mineria de las
contestaciones de las Diputaciones sobre formar una compaiifa de accionistas para surtir de
maquinas de vapor al reino.
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Los anos pasaron, el proyecto de las maquinas quedé sepultado por
un tiempo, unos culparon a las guerras europeas, otros a las hordas
de Hidalgo. A Jas Diputaciones se les pidié que informaran sobre los
montes bajos, los tipos de combustible y los costos. Que se levantara un
recuento de minas, teniendo en cuenta su profundidad, la cantidad de
agua que emanaba, las maquinas que se utilizaban, el tiempo de trabajo
y los gastos que generaba el desagiie. Que notificaran sobre las minas
inundadas y, en el caso de que se continuaran trabajando, cuales eran
sus caracteristicas técnicas, también debian de reportar todas aquellas
minas inundadas que estuvieran abandonadas y que “tengan la fama de
ricas”. Los informes fueron llegando a cuenta gotas y algunas Diputa—
ciones enmudecieron. Al despuntar 1811, Elhuyar le entregé al nuevo
virrey, Francisco Xavier Venegas, un diagnéstico de las necesidades de
Jas bombas de vapor y sobre los recursos forestales con que contaban
los centros mineros. Con la informacién proporcionada elaboramos el
cuadro sigulente:

Cuadro !
Sin interés en las mdquinas Necesidad de mdquinas Indecisos
Mazap)! Bolafios Maroma
Zitacuaro Catorce Hostotipaquillo
Heutamo Sombrerete Taipujahua
Nieves Asientos de [barra Ozumatlan
Fresnillo Zacalecas
Inguardn Guanajuato
San Luis Potosi
Durango
Guadalcazar

San Nicolds Croix

Destacamos que no mostraban interés en las maquinas las Dipu—
taciones con poca actividad minera, en cambio algunas que habian
gozado de auge les era imprescindible este tipo de herramienta para
controlar los veneros subterraneos. Luis Lozano, de Bolafios, explica—
ba que era casi imposible que se pudieran construir las maquinas en
ese Real Minero, que sélo las conocian por un “mapa”, que estaban
constituidas por una gran cantidad de piezas y carecian de un artista
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para apoyar la construccién, el combustible tenfa precios muy altos y
las minas alcanzaban una profundidad de 120 a 280 varas.®’

En el informe de Guanajuato se destaca el hecho de que la Di-
putacién promovia la reforestacién, la mayoria de los montes se habfan
“arrutnado”, por ello vigilaban |a tala inmoderada; el consumo de ma-
dera de los ademes de las minas, el carbén que alimentaba las fraguas
y el combustible de los homos habian arrasado buena parte de los
montes. Expusieron que la mina La Valenciana, la joya de la Corona,
tenia una profundidad de 600 varas, trabajaban de manera permanente
ocho malacates, que extrafan el agua y el tumbe del mineral. Pero sobre
todo, los mineros vivian desconfiados de los nuevos inventos, porque
hasta ese momento la gran mayorfa habian fallado y en ellos, se habfan
invertido importantes caudales. De hecho, esta era una recriminacién
a Fausto de Elhuyar quien, en 1788, habia encabezado una comisién
de técnicos sajones, para promover una serie de mejoras técnicas y los
resultados habian sido nulos.

Los informes de las Diputaciones son una rca fuente para la histo—
ria de los ecosistemas de los reales mineros, aunque los datos son muy
variables, pues algunos diputados no se tomaron el interés que debian.
Asimismo, es un balance negativo sobre la escasez de madera y su alto
costo, sin embargo, de esta tendencia se aleja la Diputacién de Ingua—
ran. Escribieron que: abundaban los combustibles del huisache, que era
un bosque muy cerrado, que incluso habia problemas para andarlo a
caballo, ‘habfa que abnir la brecha a machete por la espesura, se daba
el espino blanco, ufia de gato, crucillo y zacate.”®

Hay que tener en cuenta que, en este recuento, la memoria histé—
nca en algunos casos se habia borrado, muchos reales mineros antiguos
habian sido abandonados, “no hay personas que pudieran dar razén”,
las notictas se habian perdido y los sobrevivientes habian emigrado con
sus familias y pertenencias. Sobre las minas de San Miguel Mezquital,

35 AGN, Mineria, vol. 28, exp. 7, fi. 247, Contestacién a la circular de 19 de mayo de
1806.

36 AGN, Minerfa, vol. 28, exp. 9. Superior orden del Excmo. Sr. Virrey de este reino para
la practica de diligencias sobre el establecimiento de las bombas de fuego para desaguar las
minas de este reino, que S. M previene en la Real Orden de 12 de enero de 1805, Zina—
péquaro 1806, f. 125.
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se afirmé que “tiene muchas minas abandonadas e imposibilitadas de
inmemorable tiempo a esta parte”.?’

Habian pasado mas de quince anos y el debate en torno a las
maquinas de vapor continuaba, el deterioro de la industna minera
se empeoraba, la guerra por la Independencia, habia paralizado una
buena parte de los trabajos y el agua habia llegado hasta el cuello de
las minas. Y de manera dramatica afirmaban los mineros “ya pasaron
los felices tiempos y ahora las mayores fortunas se ven hoy envueltas
en la comin desgracia, despedazadas a manos de la infernal funa de

la sangrienta rebelién”.38

III. LA INTRIGA DEL VAPOR

Desde la invencién de la maquina de Newcone y la perfeccién lograda
por James Watt, habfan pasado varias décadas de perfeccionamiento de
un instrumento que estaba cambiando la vida de los hombres en buena
parte del mundo. A lo largo del siglo XVIIl, la fuerza del vapor se
constituyé en el corazén de la llamada Revolucién Industrial. La susti—
tucién de miles de brazos por una maquina, la produccién en sere, la
conquista de las clencias aplicadas, la era del hierro, la proletarizacién
de la sociedad, el éxito econémico, la nueva geografia del orbe, entre
otras cosas, pero sobre todo el triunfo del imperio Bnitinico, abrfan una
nueva etapa en “la historia del mundo”.>®

Mientras se llevaban a cabo las grandes transformaciones europeas,
las autoridades novohispanas continuaban el debate sobre si era “util”
el introducir las maquinas de vapor a la industria minera. Como escri—
bi6, Maria Eugenia Romero Sotelo, “el Tribunal de Mineria coincidia
con la Corona Espanola en la necesidad de modemizar las técnicas
de desagiie de la industria minera. Sin embargo, no estaba de acuerdo

37 AGN, Minerfa, vol. 28, exp. 9, Superior orden del Excmo. Sr. Virrey de este reino para
la préctica de diligencias sobre ele establecimiento de las bombas de fuego para desaguar las
minas de este reino, que S. M previene en la Real Orden de 12 de enero de 1805, Zina—
péquaro 1806, . 341.

38 AGN, Mineria, vol. 28, expediente 8. Testimonio del plan formado por Ja junta de mineros
celebrada para tratar ¢l establecimiento de una companfa a fin de introducir en el reino ma-
quinas de vapor 19 de febrero de 1820.

39 Enc ). Hobsbawm, Industria e Imperio. Historia de Gran Brelafia desde 1750 hasta nuestros
dias, 2001, p. 13.
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por la via propuesta”.®’ En esta disputa, como se habia mencionado
més armmba, Tomas Murphy presenté ante el Rey una solicitud para
comercializar maquinas de vapor, por tal motivo se le otorgé un pri—
vilegio exclusivo. Murphy era un personaje muy notable.*' Podemos
destacar que, era de origen malaguefio, un acaudalado comerciante,
perteneciente a una familia que mantenia vinculos de negocios con
puertos norteamericanos, del Caribe y europeos, asentado en el puerto
de Veracruz y para nuestros fines, quien despachaba la tienda de la
exportacién de plata y la importacién de mercurio.? En 1793, Tomas
Murphy escribié un informe para dar su opinién sobre la libertad de
comercio, decretada anos antes, para sus intereses personales, dicha
politica habfa sido muy favorable. Segin el comerciante, la férmula para
el éxito econémico y para acrecentar las rentas de la Corona, consistia
en aniquilar la industria amerncana para proteger a las manufacturas
de la metrépoli, fomentar a la minerfa para extraer la mayor cantidad
posible de frutos y romper todas las trabas del comercio, con fin de
aumentar el consumo y la recaudacién fiscal.*®

En el privilegio de exclusividad otorgado en 1819, siguiendo la
costumbre de mercedes y patentes, a cambio de la introduccién de las
maquinas Murphy pidié el 50 por ciento de la cantidad que los mineros
se ahorrarian en comparacién de los malacates, cuota que duraria 25
afios. Ademas de la exencién de impuestos, tenfa permiso de trasportar
las maquinas desde cualquier puerto neutral y en buques extranjeros y,
contratar a los “artistas” indispensables para la instalacién y operacién
de dichas maquina. Al conocer el privilegio, el Tribunal de Minerfa
lo desaprobé por considerar excesiva la carga que debfan soportar las
empresas mineras y como alternativa, propuso que se constituyera una

% 1a autora considera de suma importancia el debate sobre la introduccion de las bombas
de vapor, véase: Maria Eugenia Romero Sotelo, Mineria y Guera. La economia de Nueva
Espadia, 1810.1821, 1997, p. 164.

“I Tomas Murphy o mas bien la familia Murphy, es vnos de los personajes que requiere un
estudio mas extenso, por la importancia que adquirié a finales del siglo XVIIl y pnncipios de
siglo XIX. Puede constatarse una notable introduccién de esa relevancia en Matilde Souto
Mantecén, Mar abterto. La politica y el comercio del Consulado de Veracruz en el ocaso del
sistema imperial, 2001, pp. 311-313.

%2 A partir de 1811 se decreté el comercio libre del azogue o mercurio.

3 “Informe reservado de Don Tomas Murphy, dingido al virrey, sobre el estado que guarda el
comercto de la N. E 1793”, en El Comercio exterior y su influjo en la economia de la Nueva

Espana (1793), 1960, pp. 123-142.
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compafifa por acciones, entre aquellos que estuvieran interesados en
invertir sus capitales para desaguar a las minas novohispanas.

En enero de 1819, el director del Tribunal de minera, Fausto de
Elhuyar habia variado su punto de vista sobre las maquinas de vapor;
consentia que se importaran, pero insistié en que el dnico criadero de
carbén de piedra se habia localizado en Santa Fe, Nuevo México, tan
lejos que era imposible que pudiera abastecer con eficiencia a los cen—
tros mineros, pero proponia que se realizara una exploracién por todo
el territorio y se premiara a los “descubridores”.** Pero nos guedan
muchas dudas sobre este cambio de actitud del Sefior Director, hasta
ahora no hay testimonio de que en el debate se haya conocido que la
“maquina de columna de agua”, en la que habfa depositado todas sus
esperanzas, en realidad habia fracasado, por la falta de cornentes de
agua y el Tnbunal habfa invertido la cuantiosa cantidad de 42,900
pesos, sin conocer el monto del financiamiento aportado por Yos duefios
de la mina del Moran.*> El cambio de postura del Director, animé
a un punado de diputados mineros para conformar una compafia, la
cual pudiera librarse del yugo que intentaba imponer Murphy y vencer
el problema técnico que el director y la ciencia novohispana habian
fracasado con la “maquina de columna de agua”.

En febrero de 1820, en una reunién de las diputaciones mineras,
se presentd una carta de Lucas Alaman, quien se encontraba en Paris,
y le notiiicé al Conde de la Valenciana, que una maquina para des—
aguar la mina de La Valenciana costaria poco més de 90 ml pesos.*®
Se debatieron algunos problemas técnicos, como fueron: los “caminos
quebrados y pedregosos” que existfan para llegar a los reales de minas;
la gran cantidad de piezas y su considerable volumen que era necesario
transportar; las caracteristicas de los carros que debian de adquinrse;
el adquirir un stock de piezas para sustituir a las que se llegaran a

* AGN; Mineria, vol. 28, exp. 6, Testimonio del expediente instruido en el Tribunal General
de Minerfa por el Seiior Director de ella promoviendo providencias para surtir de combustible
para las miquinas de vapor, 1819.

45 Segiin la contabilidad del Tribunal entre 1803 y 1811, se habian gastado para la miquina
de la mina del Moran, $42,900 pesos. AHPM, Libro de Ingresos y Egresos del Tribunal
1792-1817.

‘6 Ep la carta se hace un desglose muy interesante sobre el detalle y célculo de cada umo
de los gastos que se debfan de efectuar para adquinr la maquina en Londres. El documento
se localiza en AGNM, Mineria vol. 28, exp. 8 y fue publicado por Maria Eugenia Romero
Sotelo, op. cit., p. 276.
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perder, romper o se descompusieran, pero dicha obra seria el “triunfo
del dinero, industria y confianza del proyectista”.*’

Tras el debate se acordé importar las maquinas a la brevedad, pero
el método para traerlas generé posiciones polanzadas y se constituyeron
dos bandos: uno se inclinaba para formar una compania por acciones
y el otro apoyar la empresa de Murphy.

L.a compaiia se formaria con un capital de 500 mil pesos y se
dividiria en 50 acciones de diez mil pesos, aunque cada accién podia
dividirse hasta la minima cantidad de 100 pesos; las fracciones tendrian
que nombrar a un representante y sélo contarfan con un voto. Para
atraer a los socios, se harfa una convocatoria ptblica, pedirian el aval
de las autoridades virreinales para que los apoyara y se pusieron un
plazo de seis meses para reunir el capital inicial que serfan 125 mil
pesos. Hay que tener en cuenta que dicha compania pretendia aprove—
char la crisis econémica, apropiarse de la industria minera novohispana
y atribuirse la propiedad, la explotacién y la circulactén de metales
preciosos. Algunas de sus condicianes para establecer los nuevos con—
tratos eran que el propietario que se negara a participar en la empresa
desaguadora serfa una amenaza para la sociedad, en cambio el socio
serfa un “leal espafiol y fiel vasallo”. Los mineros, por ley, tenfan la
obligacién de desaguar las minas y en el caso contrano, la compania
podia apropiarselas. Todas aquellas minas que sélo trabajaran los
planes altos, como lo decfan las Ordenanzas, podian ser denunciadas
y pasarian a formar parte de los bienes de la compania. Cuando se
desaguaran por una misma accién vanas minas aledafias, tendrfan que
pagar la parte proporcional de “la maquina, conduccién, colocacién y
aplicacién”. Los mineros que contrataran con la companfa recibirian
una renta, conocida con el nombre de alimentos “de acuerdo al decoro
de su persona y familia”. Todas las minas inundadas y abandonadas
serian propiedad de la compaififa y a los propietarios que alegaran y
pudieran comprobar que eran los dltimos poseedores se les reconoceria
s6lo una cuarta parte de dicha proptedad. La companfa impondria sus
propias normas, fungiria con pleno derecho como aviadora y rechazaria
cualquier tipo de reclamo en los tribunales. Por iilhmo, la compaiifa
necesitaba “la paternal proteccién del soberano”. Para impulsar la re—

97 AGN, Ibid. vol. 28, exp. 8. Testimonio del plan formado por la junta de mineros, celebrada
para tratar el establecimiento de una compafita a fin de introducir en el reino maguinas de

vapor 19 de febrero de 1820.
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inversién a la industria minera y fortalecer la libre empresa, con el fin
de aumentar la riqueza piblica, se deberian de quitar los obsticulos del
camino. La Real Hacienda debia de comprometerse con los intereses
de la compaiiia y exentar de impuestos a los capitales para adquinr las
maquinas en el extranjero, derogar los gravimenes internos y externos
para el transporte de las miquinas e indultar del pago de “quintos”
a todos los metales que produjeran las minas hasta saldar el costo de
las méquinas.*®

A pesar de estas condiciones tan adversas, entre algunos diputados
mineros existia un entusiasmo por formar la compaifia y de inmedia—
to se reunieron los capitales. El Marqués del Apartado y el Conde
de Alcaraz encabezaban a dicho grupo y en una primera reunién se
aportaron mas de dos mil pesos para iniciar la venta de las acciones.
Después de un largo debate sobre )as caracterishcas de )a compahia,
sus limites y alcances, la propiedad de las minas y los apoyos de la
Corona, acordaron que en el caso de que no se formara la compania,
entablarfan una negociacién con Murphy para reducir sus pretensiones
y se les pedirfa la opinién a las diputaciones mineras sobre la manera
en que participarfan en la compaiia.*’

El grupo que estaba a favor de la propuesta de Murphy, lo encabe~
zaba el director, Fausto de Elhuyar, quien sometié para su aprobacién
la propuesta de formar la compaiifa ante las diputaciones. Una buena
parte de ella respondieron que no contaban con capital suficiente, gue
vivian una “‘tristisima situacién”, la mineria sélo se sostenfa “por el afan,
constancia y desvelo de uno u otro labornoso minero” y culpaban de su
desdicha a la “mas negra y detestable revolucién”.”® Ademas de esta
situacién, el director, mantenfa una vieja rivalidad con el Marques del
Apartado, aproveché la ocasién para demostrar su poder y copté a los
diputados de su clientela para que rechazaran a la compafifa y de este
modo la empresa del acaudalado comerciante tuviera éxito. El resultado
de la votacién fue contundente, sélo tres diputaciones se inclinaron a
favor de la compaiifa, mientras que la propuesta de Murphy recibié

8 Ibid.

49 AGN, Mineria vol. 28, exp. 9 Testimonio de las actas de la Junta de Mineros, formada
para tratar el establecimiento de las maquinas de vapor en el reino.

50 AGN, Mineria, vol. 28, exp. 10 Testimonio de la circular del Tnbunal de Mineria de las
contestaciones de las Djputaciones sobre formar una companfa de accionistas para surtir de
méquinas de vapor al reino.
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once votos.”' Como escribi6 Mariano Medina, del Real de Catorce
“muy caracteristico en nosotros que jamas hacemos las cosas derechas,
sino siempre por aquellos caminos mas ambiguos y tuertos”.”> Con esta
maniobra la compania quedé sepultada.

Mientras los mineros debatian v llegaban a un acuerdo, los aboga—
dos de Murphy entablaron una serie de negociaciones con el Tribunal,
con el fin de modificar la concesién. Estaban de acuerdo que Murphy
debfa ser premiado, por armesgar una fuerte inversién, sortear los peli—
gros del mar, costear las diligencias para la adquisicién y transporte de
las maquinas. Sin embargo, cuestionaban el alto costo que debian de
pagar los mineros. Ante esta peticién, Murphy acepté que se redujera
el plazo de la exclusiidad de 25 a 16 afios, el empresario tenia el
derecho de comercializar las maquinas, arrendarlas o asociarse con los
mineros. Asimismo, concedié que Francisco Dimas Rangel, subteniente
de artilleria, construyera las maquinas que le parecieran pertinentes, con
lo cual la prerrogativa se acoté a las manufacturas de “mar afuera”.>?

El cabildeo (o la maniobra) llegé a esferas més altas, Tomas
Murphy desistié del privilegio que se le habfa otorgado. Su hermano,
el Coronel Juan Murphy, habia recormido por varios meses los pasi—
llos y las antesalas del Consejo de Indias, en Espana, con el fin de
adquirir apoyos y ampliar la gracia real.>® En un escrito que mandé
al Rey, Juan retomé el problema del combustible y propuso que en
aquellos lugares donde no se pudiera encontrar madera suficiente, se
instalarian maquinas movidas por “el aire como agente propulsor” o el
“agua [donde] se halle proporcionada”. Insisti6 en el privilegio exclu—
sivo de 25 anos, para él y sus herederos, la exencién de impuestos y
sobre todo, la novedad consistia en que se le otorgaran en propiedad
y perpetuidad todas las minas novohispanas de carbén de piedra que
fueran descubiertas.’

5) AGN, Minerfa, vol. 28, exp. 5 Estos autos han de rolar entre todos Jos sefiores, lo vio el
intendente y pasa al V. Alcocer, que remite de utilidad y el que demanda discrecién 1820.
52 AGN, Mineria vol. 30, exp.13 Contestacién avisando el recibo del Bando sobre bombas de
vapor promulgado el 11 de mayo de 1819. fi. 408 v.

53 AGN, Minerfa, vol. 28, exp. 5 Estos autos han de rolar entre todos los senores, lo vio el
intendente y pasa al V. Alcocer, que remite de utihdad y el que demanda discrecion 1820.
Reunién del 20 de octubre de 1820.

34 AGI, México, signatura 2235, 9 de septiembre de 1819,

55 AGN, Reales Cédulas Originales y Duplicados, vol. 222, exp. 84, 18 de febrero de 1820,
2 fajos.
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Como una paradoja de la historia, la familia Murphy contraté
a Martin Martinez, comandante de infanteria retirado, y lo envié a
Nueva Espafia para “dingir la instalacién de las bombas” que habian
adquirido en Inglaterra y esperaban que fueran embarcadas.’® Después
de una serie de componendas y dadivas, Juan Murphy, lo consiguié,
el 18 de febrero de 1821, el privilegio exclusivo de las maquinas de
vapor. Por una cédula real se les informé al intendente de la Habana
y al Jefe Politico de México, que se le permitiera transportar libre de
derechos una bomba de vapor y que estaba conducida por de “cuatro
o seis operarios”.”’ El favor real se concedié a pesar de que las Cortes
abolieron todos los privilegios exclusivos.

Las fuentes no relevan que pasé con la maquina de Murphy. Al
parecer de nueva cuenta, los mineros vieron frustradas sus esperanzas
para consegulr un instrumento que les ayudara a salir de la grave
cnsis por la que atravesaban. Ya con el nuevo gobierno, en octubre
de 1823, Santiago Smith Wilcocks, cénsul norteamericano, iniciaba la
época del vapor para México. En la Mina de San José del Cura, en
Temascaltepec}, por primera vez se vio funcionando la bomba de fuego.
El periédico Aguila Mexicana recogié la crénica:

Muy senor mio: no puedo menos que participar a Ud. que estoy lle—
no de regocijo y placer que he tenido yo y todos los vecinos de este lugar
cuando vimos probar la miquina de vapor el dia jueves de esta semana;
convidando para este efecto al Sr. Subdelegado, a los Srs. Diputados y al
ayuntamiento, y demds personas de respeto y caracter de este lugar; y lo
mismo haré con el dfa que se pruebe con las bombas, que sera el martes
de la semana venidera, cuyos buenos efectos aguardo, y consiguientemente
el beneficio tan provechoso como el que Ud. ha planteado en este reino,
que serd memorable por muchos siglos.”®

56 ACN, Indiferente Virreinal, Real Hacienda, Caja 2576, exp. 17. 1820. 5 fajos.

7 ACN, Reales Cédulas Originales y Duplicados, vol. 227, exp. 6, Madrid 2 de junio de
1821.

%8 Aguila Mexicana, T. U1, ném. 192, 23 de octubre de 1823, p. 4. Subrayado en el ori-
ginal.
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CONCLUSIONES

Al parecer, la revuelta independentista estaba controlada. Se recono—
cfan algunos brotes, pero en la mayoria de las regiones retnaba la paz.
Para las autoridades virreinales y las metropolitanas era el momento de
restablecer el orden, renovar las politicas econdmicas, sentar las bases
de un cambio tecnolégico, pactar con los nuevos sectores econémicos
e incluso buscar la ahanza con los que habian sido los enemigos; de
hecho el tiempo de introducir las maquinas de vapor y rehabilitar las
minas para que continuaran produciendo. Esta situacién de sostego,
cambié de la noche a la manana, la consumacién de la Independencia
confronté los proyectos del cambio tecnolégico y los métodos a seguir
para conseguir las anheladas bombas de vapor, y después de muchos
troplezos se consiguieron.

Sin duda, la inundacién de las minas fue un freno para el desarrolio
de la industria minera; no obstante, de manera permanente se experi—
menté con diversas técnicas con el fin de Jograr un equilibrio entre el
costo de la manufactura y el beneficio que se podia obtener. Este largo
recorrido demuestra que el cambio tecnolégico era un proceso gradual,
que muchas veces ofrecié expectativas muy altas y los resultados fueron
vanos. Como escribieron los mineros de Guanajuato el problema eran
“esas novedades, cuyas ventajas no acreditan el cnisol de la experiencia,
por los muchos engafios y costos que han sufrido”.®® El sustituir a
cientos de hombres por una maquina habia sido un suefio para muchos
de los mineros. La controversia era si se establecia una companfa o
un empresano privado monopolizaba el comercio de las maquinas de
vapor. Como hemos wvisto, ambas propuestas les eran rentables para
los accionistas o a la familia Murphy, pero en cambio, los pequenos
empresarios se vieron imposibilitados en competir en ese nuevo mercado
de maquinaria y por consiguiente, tuvieron que pagar la renta de la
tecnologia a lo largo de nuestra historia.

En realidad, se ha hecho un recuento minimo, pero ha dejado cons—
tancia de que los mineros Invirtieron grandes fortunas en la construc—
cién, disefio, operacién y adquistcién de manufacturas que prometian
grandes transformaciones tecnolégicas. La supuesta inmovilidad técnica

5% AGN, Mineria, vol. 28, exp. 7 Contestacion a la circular de 19 de moyo de 1806, informe
de la Dipulacién de mineria de Guunajuato, José Joaquin Peldez. Manuel Pérez Valdés u

Martin de la Riva.
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amencana, es una falacia; en las fuentes histéricas se constata que
los hombres de letras estaban muy bien informados y que habia una
circulacién de conocimiento mas amplia de lo que hemos imaginado.
Estaban al dfa en el debate cientifico. No eran unos simples necios
que se aferraban a las viejas técnicas y rechazaban todo lo que olia a
modernidad, como nos lo han hecho creer algunos autores.®®

Resulta por demas sugerente el debate que se dio en ambos lados
del mar, el intercambio de ideas y las posibilidades reales para construir
o adaptar una nueva tecnologia que viniera a resolver una sene de
problemas, no sélo de caracter técnico, sino de la estructura econémica
y de las disposiciones politicas. Plantearon las dificultades de la trans—
ferencia tecnolégica de una manera compleja, examinando cada uno
de los actores y escenarios del sistema productivo minero. Habia que
producir metales preciosos con nueva tecnologia. Sin embargo, las ma—
quinas no eran la panacea que se estaba ofreciendo, pero se renunciaba
a la posibilidad de crear y construir nuevas tecnologias. Como advierten
Tiziano Mannoni y Enrico Giannichedda, “un conocimiento técnico
perdido era a menudo el fruto de siglos de experiencia; por tanto, no
era posible que fuese redescubierto empiricamente en poco tiempo”.°’
Siguiendo este principio, podriamos asegurar que en la historia tec—
nolégica de nuestro pais, no sélo se perdieron muchos conocimientos,
sino que se crearon lazos de dependencia con los paises centrales. Estos
yugos eran tan fuertes que hasta hoy se mantienen y ha resultado mas
facil importar las manufacturas que aprender el oficio.

[Las maquinas de vapor pretendian abaratar los costos, aumentar la
productividad de metales preciosos, multiplicar los frutos de la mineria
para beneficiar al resto de los sectores econémicos e imprimir una nueva
dindmica, para incrementar de manera considerable las rentas reales.
La minerfa habia sido la base financiera de la Corona, la consumacién
de la Independencia alivié temporalmente su afejos achaques, pero los
gobiernos independientes volvieron al viejo esquema de saquearla, pero
esa es otra historia.

% Miguel Molina Martinez, “Ciencia y mineria en las expediciones a América”, Actas de las
1] Jornadas sobre Espasia y las expediciones cientificas en América y Filipinas, De la ciencia
lustrada a la Ciencia Romdntica, 1995, p. 73.

6! Tiziano Mannoni y Enrico Giannichedda, Arqueologia de la produccién, 2004, p. 33.
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Desde nuestro punto de vista, el estudio de la tecnologia no sélo es
competencia de las ciencias aplicadas, pero hay que tener en cuenta su
desarrollo para tener una visién més vasta. En este estudio se mostrd
que la economia juega un papel relevante en la toma de decisiones
para el cambio tecnolégico, aunque también puede ser sustituida por la
habilidad e inventiva de los protagonistas de la industria minera, que
aplican su experiencia para buscar innovaciones que les resuelvan los
problemas técnicos a que se enfrentan de manera cotidiana. En este
analisis quedé demostrado que la correlacién de fuerzas entre los grupos
definié el rumbo a seguir en nuestra historia de la industnalizacién, los
intereses particulares de cada uno de estos grupos fueron tan opuestos
gue Jamas se pudieron poner de acuerdo, sin importar que a la larga
todos resultamos perdedores, el Imperio nos sometié a sus nuevas reglas
y nos exigié pagar el tributo.

SIGLAS
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AHPM Archivo Histérico del Palacio de Minerfa.
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EN TORNO A LOS ORIGENES DE LA
INDUSTRIA EN MEXICO

Armando Kuri Gaytin™

INTRODUCCION

En la bisqueda de los orfgenes de la industrializacién se puede ir tan
lejos en la histona econémica del pafs como se quiera, pero para los
fines de lo que en este ensayo interesa destacar —las distorsiones sufridas
por el mas que tardio proceso de desarrollo industrial del pafs—, se parte
del periodo tardo colonial y de los inicios de la vida independiente,
por considerar que una parte importante en la explicacién del rezago
industrial se encuentra en la ruptura ocurrida entonces, asi como en
los acontecimientos del medio siglo posterior a la consumacién de la
independencia, tanto en lo interno como en el nivel internacional.

Es sabido que el dltimo tercio del siglo XVII constituye un periodo
de ruptura en la vida econémica de la Nueva Espafia, debido a que
la llegada de los Borbones al poder en la peninsula implicé la instru—
mentacién de una politica liberal que tuvo efectos muy positivos en la
economia novohispana. En efecto, hasta entonces el fuerte proteccionis—
mo habfa impedido el crecimiento industrial de la colonia al prohibirse
la fabricacién de papel, vidno, aguardiente y telas de algodén, lino y
seda, entre muchas otras cosas.

Asimismo, fue prohibido —a través del Consejo de Indias— el cultivo
del cafiamo, de la wid, del olivo y la morera, reservandose la Corona la

" Facultad de Economfa ~ UNAM.
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explotacién de renglones muy productivos como el tabaco, la pélvora y
el azogue, en los denominados estancos. Del mismo modo, el comercio
entre las colonias se prohibié y todos los flujos comerciales entre la
metrépoli y la colonia se realizaron, de manera fundamental, a través de
la Casa de Contratacién de Sevilla, lo que permitié un estricto contro)
de las medidas restrictivas, por un lado, y una mejor organizacién del
saqueo de la riqueza, por otro, lo que se habfa converhdo en el objetivo
central de la politica colonial.

Todo ello no sélo afecté el incipiente desarrollo manufacturero que
la Nueva Espaia habia conseguido mediante los llamados obrajes, sino
que obligaba a la poblacién a consumir bienes importados a precios
muy elevados, ya que a los altos costos de fabricacién y transporte
habia que anadir todavia los impuestos. Sin embargo, esta situacién
cambié radicalmente con la politica liberal que los borbones pusieron
en practica. A

Asi fue que con la introduccién de mejoras técnicas en la extrac—
a6n de la plata —el método de amalgamacién, principalmente— y el
descubrimiento de nuevos yacimientos, la mineria se convirtié en el
sector mas dinamico de la economfa novohispana en el dltimo tramo de
vida colonial, llegando a representar dos terceras partes del total de la
produccién del sistema colonial esparol.

La prosperidad matenal que puso a la Nueva Espafia a la cabeza
del mundo hispano ultramanino en el siglo XVIII, fue obra de la mineria
y todo el pais fue beneficiado por ella: el gobierno, con las fuertes su—
mas que por ese concepto ingresaban en el erano; la instruccién, el arte
y la beneficencia piiblica, con las generosas donaciones y los suntuosos
edificios construidos por los propietanios de las minas, y la agricultura y
las industnias, por el consumo creciente que de sus productos hacfa la
minerfa.'

Asimismo, la agricultura, la ganaderfa, la industra y el comercio
tuvieron un gran auge en los afos previos a la independencia,’ lle—

' Diego G. Lépez Rosado, Ensayos sobre historia econémica de México, 1965, p. 53.

2 “Vanas industrias, como la azucarera, alentada por la posibilidad de exportar, y la textil,
fortalecida por una mayor demanda interna, entraron también en expansién, lo mismo gue di—
versas manufacturas, como la de productos metalicos, que respondfan a las mayores necesidades
de la mineria y la agricultura” Fernando Rosenzweig, “El desarrollo econémico de México de

1877 a 19117, 1992, p. 47.
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gandose a estimar el valor de] producto de la industria manufacturera
entre siete y ocho millones de pesos anuales durante la primera década
del siglo XIX.®> Sin embargo, los trastornos provocados por la guerra
de independencia pusieron fin a esa situacién, ocasionando un fuerte
descenso en Ja produccién de todos los sectores con excepcién del
comercio.

II

La minerfa, casi paralizada y abandonada por derrumbes e inundacio—
nes, fue quiza el sector mas afectado, pero también la agncultura que
no alcanzaba a satisfacer la demanda interna, lo mismo que la industria.
Frente a ello la tdnica opcién era importar. Como consecuencia de todo
esto, asi como de la guerra misma, los ingresos de la hacienda piblica
se redujeron drasticamente, lo que se convirti en factor central de la
nestabilidad politica del periodo.

De c6mo esta inestabilidad afecté al crecimiento econémico, forman—
dose un circulo vicioso entre ambas varnables durante casi medio siglo
(1821-1867), hay muchas evidencias, como por ejemplo lo declarado
en 1859 por el secretario de la legacién inglesa, George Mathew, en el
sentido de que “los inmensos recursos y la riqueza interna de México
eran ‘incuestionables’ y que con cuatro o cinco afios de paz y un go—
bierno fuerte podrfa convertirse en un pafs préspero y solvente”.

Vinculado tanto a la inestabilidad politica como a la falta de un
amplio mercado interno, estaba el problema de la segundad para las
inversiones, al que también se refirié Lucas Alaman en 1841 y el cual
quiso, infructuosamente, erradicar. Al respecto se sefiala que “todavia a
mediados de la década de 1860 el cénsul francés en México dictaminé:
‘Un capitalista serio no puede atreverse a colocar su patrimonio en un
pais que —como México desde 1821- es sacudido constantemente por
guerras civiles’”’.”

3 Diego G. Lépez Rosado, op. cit., p. 56.

“D.C.M. Platt, “Finanzas britinicas en México (1821-1867)", 1991, p. I.

5> Walter L. Bernecker, “La industria Mexicana en el siglo XIX. Las condiciones marco de
la industnializacién en el siglo XIX”. M. E. Romero Sotelo (coord.), La indusira mexi—
cana y su historia, siglos XVIII, XIX y XX, 1997, p. 149. Este mismo autor apunta que,
“Waddy Thompson, el ex enviado de Estados Unidos en México, escnbié en 1847, no sin
algo de cinismo: ‘Whilst we have been making railroads, they have been making revolutions™’,
p. 143,
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Al comparar la situacién econémica previa a la independencia
(1810-1821), con la anterior al porfinato (1877—1910), se tiene otra
evidencia de lo sefialado, ya que mientras la produccién de bienes
y servicios representaba en 1800 el 51 por ciento de la de Estados
Unidos de América y el 21 por ciento de la de Gran Bretaiia, pasé
a representar en |877 tan sélo el tres y cuatro por ciento, respectiva—
mente.® Sin duda que el crecimiento poblacional, asi como que el pais
estuviera atin muy lejos de funcionar con una estricta légica capitalista
tienen mucho que ver, junto con otros factores, en la explicacién del
fenémeno, pero tan fuerte rezago sélo puede entenderse por el lento
crecimiento de la productividad mexicana, debido en gran medida a la
carencia de una adecuada red de comunicaciones y transportes.

Esta red no sélo proporciona mayor movihidad al trabajo y al capital
creando la posibilidad de abrir nuevos centros de produccién, sino que
permite la consolidacién de los mercados, haciéndolos més seguros y
eficientes, ademas de propiciar la especializacién regional y la divisién
del trabajo. Es por ello que después de medir el impacto de los ferro—
camriles en México durante el porfiriato,’ y compararlo con el aporte
que su introduccién significé para el incremento de la productividad en
Estados Unidos, Coatsworth llega a la conclusién de que “si México
hubtera sido favorecido con transporte barato en aquellos tempranos
afios, la mayor parte de la ventaja de los Estados Unidos habria sido
eliminada” 8

Pero la creacién de una red de transportes requeria de al menos
dos elementos esenciales: capital para inversién y estabilidad politica,
inexistentes ambos por mucho tiempo en el pais. Sin duda que estos
elementos se condicionaron mutuamente, ya que la falta de un gobierno
estable no sélo impidié la reorganizacién politica e institucional que la
independencia posibilitaba, sino que también fue incapaz de proveer los
recursos necesarios para la edificacién de la infraestructura de trans—
portes y comunicaciones.

Lo complejo del conflicto politico quiz4 explique lo extenso del pe—
riodo de inestabilidad, ya que muchos planos se sobreponian, destacan—
do las confrontaciones iglesia—Estado y burguesia ascendente—reaccién

6 John H. Coatsworth, “Caracteristicas generales de la economia Mexicana en el siglo XIX",
1979.

7 John H. Coatsworth, El impacto econdmico de los ferrocarriles en el Porfiriato, 1976,

8 John H. Coatsworth, op. cit., p. 180.
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feudal, todo enmarcado en una dificil transicién al capitalismo en la que
ninguno de los grupos beligerantes era capaz de imponer su proyecto de
nacién al otro por mucho tiempo. Es de resaltar el papel de la iglesia
como defensora de la herencia de las instituciones coloniales, utilizando
su gran poder ideolégico y econémico —que poco se vio afectado por la
guerra de independencia— para oponerse a la modermzacién del pafs.
Esta complejidad se tradujo en grandes inconsistencias o en abrup—
tos cambios en la estrategia econémica entre los distintos gobiernos, o
incluso al interior del mismo, como por ejemplo en lo referente a la
politica comercial y sus efectos sobre la incipiente industria, ya que

...en los primeros afios de la independencia se sofiaba con sustituir
la polica de monopolio y restricclones con una de libre comercio y, al
efecto, en 1821 se expidié un arancel muy liberal, pero ya para 1824
hubo que revisarlo a fondo en vista de los estragos que hacia el comercio
con paises que no estaban en el estado de atraso industrial que Espaiia,
sino que se habfan beneficiado al méximo de todas las ventajas de la
llamada revolucién industral, especialmente del empleo de miquinas, vy,
como sucede en estos casos, el péndulo oscilé mucho hacia el otro lado
y se fue hacia una politica prohibicionista...?

Estos vaivenes entre proteccionismo y librecambio fueron el comin
denominador de} siglo XIX al menos hasta ]a restauracién de la Re—
publica (1867-1876), y su motivacién fue tanto de caricter politico
como econdmico. Ya en la misma década de la consumacién de la
independencia resurgié esta polémica a propésito de la aprobacién de
Ja ley prohibitiva de 1829, cuya instrumentacién ocasionaria la pérdida
de un millén de pesos anuales a la hacienda piiblica, algo dificil de
aceptar ante la ingente necesidad de recursos para pacificar al pais.

Pero la oposicién a dicha ley también tenfa razones econémicas, ya
que se argumentaba que el florecimiento de las manufacturas nacionales
no dependia exclusivamente de cerrar la entrada a los bienes extran—
jeros, sino que se debia en buena medida a la carencia de capitales
dentro del pafs, pues los pocos existentes estaban mas dedicados a los
bienes raices, al agio y al comercio que a la industria. De ahi que
fuera necesanto que el Estado apoyara a los artesanos con capital y

9 Diego G. Lépez Rosado, op. cit., pp. |86-187.
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maquinana, ademas de con ensefianza técnica, para lo cual se utilizarfa
un 20 por ciento de los impuestos a los articulos de lana y algodén
importados hasta completar un mullén de pesos. Este planteamiento
fue el onigen del Banco de Avio que, en 1830, fue inaugurado por el
gobierno de Anastasio Bustamante con el fin de introducir los métodos
modernos de la manufactura en las fabricas.

Pese a no ser el autor de la idea del banco'® —ésta tuvo su origen
en lldefonso Maniau, jefe del departamento de Cuenta y Razén del
ministerio de Hacienda—, Lucas Alaman fue el encargado de ponerla
en practica con gran empefio y entusiasmo, ya que ademas de politico
e historiador era él mismo empresario, primero en la mineria y luego
en la industria textil. Asi como sus intereses en el 4mbito empresarial
cambiaron, también lo hizo su pensamiento econémico, ya que de creer
que s6lo de la mineria dependia el proceso de desarrollo econémico,
pasé a considerar que era el sector industrial el que jugaba ese papel,
pero no de manera individual sino junto con la agricultura y la pobla—
cién, entre otras varables.

Un ejemplo de su pensamiento lo tenemos cuando, a propésito del
debate de la ley prohibitiva de 1829, sefialaba que “el sistema pura—
mente prohibitivo no puede por si sélo hacer que la industria florezca;
se necesitan otros elementos, tales como poblacién abundante, capital y
maquinaria adecuada...”; para después anadir que

0

...deben procurarse fabncas que produzcan los articulos de mayor
consumo y que sean también los mas ficiles de establecer... tejidos
baratos de algodén, lino y lana, necesarios para vestir a la clase mas
numerosa de nuestra poblacién, son las cosas que deben fomentarse, alen—
tando a los capitalistas mexicanos y extranjeros a fundar fabncas con la

maquinaria necesaria para que los articulos resulten a precios moderados,

algo que nunca se conseguird sin esta ayuda...''

10 Existe un antecedente en ¢l Banco de Avio de la Minerfa, que funcioné irregularmente por
pocos afios entre 1784 y 1790, como parte de las reformas borbénicas y con un fin semejante
como era el de incentivar la produccién minera. Ver Carlos Marichal, La economia mexicana
(siglos XIX y XX), 1991.

"' Lucas Alamén,“Memoria de la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Inte—
riores y Exteriores, 1830”, (México, 1830) p. 29, citado en Robert A. Potash, El Banco de
Avio de México, 1986, pp. 72-73.
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y planteando un proceso por etapas, ya que “fibricas que produzcan
articulos de mayor lujo, deben esperar por ahora; no debemos tratar
de nvalizar con naciones que tienen los medios industriales de que
nosotros carecemos”.'?

Sobre las relaciones intersectonales, en donde se ve con clandad su

mutacién teérica, afirmaba que

...la Repiiblica para ser rica y feliz, necesita ser fabncante, y que no
siéndolo, su agricultura quedard reducida 4 la languidez y 4 la misena, &
fuerza de abundancia, y los tesoros arrancados a las entranas de la terra,
pasando inmediatamente de las minas de donde salen 4 los puertos en que
se embarcan, solo servirdn para demostrar con este rapido e improductivo
transito, que la riqueza no es de los pueblos 4 quienes la naturaleza
concedié las ricas vetas que producen los metales preciosos, sino de los

que por su industria saben utilizar estos y multiplicar sus valores... "

En este documento que es parte de las Memorias que, como titular
de Ja Direccién General de la Industria Nacional, escribié para evaluar
las politicas de fomento industnial de aquellos afios, puede verse su
intento por convencer al gobierno y a la sociedad de que

...la industrnia mejicana ha llegado ya 4 un grado de importancia tal,
que_debe ser mirada como uno de los primeros intereses de la nacién, ya
se consideren los capitales en ella invertidos, ya los productos que rinde y
los brazos que emplea(....) esta vencida la primera dificultad: se ha creado
un espinifu industrial en la nacién; se ha formado en esta la conviccién de
la necesidad de fomentar sus manufacturas; se han establecido fiabncas
costosas y magnificas; los artesanos nacionales se han ejercitado en el
manejo de las maquinas.'?

En el intento de crear ese espiritu industrial, Alaman tuvo en Este—
ban de Antufano a un compaiiero de ruta y a otro gran impulsor, tanto
desde el timén de sus empresas, como desde los numerosos folletos que

12 Ibid.

13 .ucas Alamén, “Memorias de la Direccién General de la Industria Nacional. México.
enero 28 de 1845", Documentos para el estudio de la indusirializacion en México: 1837-1845.,
1977, pp. 89-90.

4 Ibid., pp. 121-2, cursivas AKG.
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escnibié. Este empresario poblano fundé “La Constancia” en 1831,
primera fabrica moderna de algodén en el pafs, con un crédito del
Banco de Avio por $30,000.00. En ese mismo afio se crearon 14 em—
presas mas, con un capital superior a los $ 100,000.00 y para 1832,
del casi medio millén de pesos recibido por el banco ($464,603.00),
ya se habia inverido mas de Ja mitad ($253,563.00) en créditos e
importacién de maquinarta.

Sin embargo, no todos los proyectos fueron bien llevados, ni todos
los empresarios respondieron satisfactoriamente, por lo que luego de una
década de funcionamiento, en 1841, el primer antecedente de lo que
seria Ja banca de desarrollo un siglo después tuvo que cerrar.

Esta singular experiencia del Banco de Avio como institucién pi—
blica, que para su época dificilmente se encontraba incluso en Euro—
pa,'® tuvo en los dos personajes sefialados sus principales defensores y
en Esteban de Antufiano, en particular, a un idedlogo muy sui generis
e imaginativo que recurrié a diversas formas y estilos en sus folletos
para transmitir su pensamiento, como por ejemplo creando polémica a
través de didlogos entre personajes del pueblo en los que unos apoyaban
y otros rechazaban el proteccionismo.

Como muestra de ese pensamiento, semejante al que pocos anos
después —en 1841— plasmaria Federico List en su Sistema Nacional de
Economia Politica, tenemos este diagnéstico de las causas y los efectos
del atraso industnal:

La industria manufacturera de México estd en su infancia, porque
se ejecuta por medio de instrumentos y métodos torpes, aprendidos de
una metrépoli, que siempre ha caminado con el atraso de un siglo, com—
parativamente, con las dem&s potencias antiguas de Europa; y también
porque nuestra ignorancia y pobreza, que eran el fruto de nuestros atrasos
fabriles, formaban la base de la politica del gabinete de Madnd, para
conservamos en sujecién; de aqui proviene, que el pueblo mexicano aun
hecho independiente y gozando de grande y buen terreno, e instituciones

15 Carlos Marichal, op. cit., p. XI. Este autor sefala también que “entre los principales bene—
ficianos del Banco de Avio se contaba un buen nimero de los agiotistas mas connotados, que
pudieron diversificar y aumentar sus fortunas con este instrumento estatal de financiamiento.
Los paralelos con nuestra época son sorprendentes y demuestran que, a lo largo de la historia
moderna de México, el Estado ha sido, de manera casi constante, una de las fuentes principales
para la acumulacién privada de capitales”.
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muy benéficas, no ha podido constituirse séhidamente, antes bien se ha

conservado en una agitacién molesta...'®

y sefalando lo que para él era la solucién:

La idea de fomentar la industria mecéanica y rural importando ma—
quinas extranjeras, como se ha venido haciendo desde 1831, no solamente
es antieconémica, sino precaria y lenta (...) mientras no tengamos fdbricas
de maquinaria en el pais, no se traerdn técnicos extranjeros, como debiera
hacerse, ni se prepararin buenos mecinicos que puedan encargarse de
reparar las piezas que dianamente se descomponen en la nueva clase de
establecimientos. La consecuencia es que estas fabncas no puedan man—
tenerse funcionando, y que mediante ellas no se pueda crear la rqueza
nacional, ni la civilizacién, ni el poder.!”

Pero lejos se estaba de tener un consenso sobre la necesidad de
contar con una industria nacional, y menos en una sociedad tan dividida
como la de aquella época. Por el contraro, algunos vefan con recelo
las politicas de fomento industnal, sefialando posibles distorsiones, otros
decian que el liberalismo debia aplicarse tanto en lo econémico, como
en lo social y lo politico, e incluso se llegaba a afirmar que el pais sélo
podia aspirar a ser minero y agricola, pero nunca industrial.

Un ejemplo de esto se tene en Francisco Zarco, uno de los mas
connotados liberales, quien

...consideraba que el sistema protector sélo servia para aumentar los
precios en perjuicio de los consumidores; y en México, que no era, ni
podria ser durante mucho tiempo pais industnal, el proteccionismo ha—
bia sido un error econémico mas grave y de peor trascendencia que en
cualquiera otra parte(...) el error proteccionista fue sostenido y llevado a
cabo por la escuela conservadora; la historia del Banco de Avio era un
tniste ejemplo de los desaciertos de sus politicos, ya que ningiin resultado

16 Esteban de Antufiano, “Ideas vagas para un plan de hacienda publica”, Miguel A. Quin-
tana, Esteban de Antufiano, fundador de la industria textil en Puebla, 1957, p. 135.

17 Egteban de Antufiano, “Pensamientos para Ja regeneracién industrial de México”, (Puebla,
1837) p. 17, citado en Robert A. Potash, El Banco de Avio de México, 1986, p. 164,
cursivas AKG.
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favorable dieron aquellos despilfarros que tenian por objeto aclimatar en

Meéxico, como por encanto, ramos de la industria extranjera... 18

Mais que problemas técnicos, mala administracién financiera o dis—
persién de los proyectos apoyados, el fracaso del Banco de Avio se
debié a la relacién entre los fines buscados y los medios para conseguir—
los, ya que como se senalé los recursos deberian salir de los aranceles
al comercio exterior, los cuales eran la principal fuente de ingresos del
Estado, por lo que eran utilizados para gasios administrativos y, sobre
todo, militares, habida cuenta del periodo de gran inestabilidad politica
por el que se atravesaba.'’

Sin embargo, no hay consenso respecto a que haya sido un fracaso
el desempeno del Banco de Avio, ya que no obstante su supuesta mala
administracién, “...a él debe atribuirse el establecimiento de la moderna
industria algodonera mexicana”.2® Asimismo, también se ofrece como
prueba de que las inversiones del banco fueron productivas, el que mas
de la mitad de las empresas apoyadas estuvieran funcionando todavia
en 1845 (cuando el banco habia ya sido cancelado).?' En el mismo
sentido, otro autor que compara los resultados del Banco de Avio con
un proyecto previo de industnalizacién presentado al gobierno por dos
comerciantes ingleses?® en 1829, sefiala que mientras lo obtenido por el
banco implicé una importante transformacién industrial para el pais, el
proyecto de los ingleses sélo tenfa como objetivo el control del mercado
de cafiamo y prendas de algodén del pais.

"% Francisco Calderén, “La vida econémica”, Danie! Cosio Villegas, Historia Moderna de
Meéxico, 1973, p. 104.

19 Ademis de la contradiccién seialada, el otro elemento que hacia practicamente imposible
un despegue industrial en la cuarta década del siglo XIX, era la inexistencia de un mercado
nacional integrado, asi como de una amplia demanda, factores interrelacionados cuya superacién
va a depender de acontecimientos posteriores como Ja desamortizacién de los bienes del clero
(hines del decenio de 1850) y el desarrollo de los ferrocarnles (1880—1890).

20 Charles A. Hale, “Alaman, Antufiano y la continuidad del liberalismo™, Historia Mexicana
42 | p. 228. Para este autor, estudioso del liberalismo mexicano, més alli de la fuerte pugna
ideolégica entre liberales y conservadores, existe una linea de continuidad en tomo a la pro—
moaién industrial que parte del siglo XIX y llega hasta e} >XCX.

2! Enrique Cérdenas, “Una interpretacién macroeconémica del México del siglo XIX”,
Enrique Cardenas (comp.). Historia Econémica de México, 2004, p. 165.

2 \W. Dollar y G. Winterton ofrecieron al gobierno instalar telares de hierro en todos los
estados de la Republica a cambio de que les concedieran la franquicia exclusiva para smportar
cafiamo britinico. Guy PC. Thomson, “Continuidad y cambio en la industria manufacturera
mexicana, 1800-1870", Enrigue Céardenas (comp.), op. cit., p. 322.
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Pero mas alld de la lucha ideolégica en que se vio involucrado el
Banco de Avio y que inevitablemente se daba en torno a todos los
proyectos de la época, es preciso reconocer que

A pesar de ciertos problemas (falta de recursos naturales esenciales
como el carbén, capital adecuado, deficiente red de comunicaciones y
transportes, agricultura defectuosa, mano de obra impreparada), que
parecian insalvables, la industria algodonera mexicana pudo producir
suficiente pafio grueso para proveer de vestido a las clases bajas del pafs.
Esto ocunia a principios de la década de 1850.2

No obstante lo anterior, resulta necesario poner en perspectiva his—
térica los indudables logros alcanzados en materia industnal, ya que

A pesar de estos éxitos parciales, las medidas de industnalizacién
no se pueden considerar globalmente como exitosas: ni modificaron sus—
tancialmente la estructura econémica del pais —no se puede hablar de
una ‘revolucién industrial’— ni fueron capaces de solucionar siquiera

uno sélo de los problemas fundamentales de la economia y la sociedad

mexicanas.?*

Ello es asi debido a que la herencia colonial en contra de la ma—
nufactura pesaba mucho en los intentos de industnalizar a la nueva
nacién independiente, a lo cual se debfa sumar la carencia no sélo de
infraestructura de comunicaciones y transportes, sino también de capital
y de fuerza de trabajo calificada, lo que implicé el tener que reali-
zar una serie de sustituciones, como las denomina Bernecker,” para

2 Dawn Keremitsis, “La industria textil algodonera durante la Reforma”, Carlos Marichal,
op. cit., 1991, pp. 55-56.

24 Walter L. Bernecker, op. cit.. 1997, p. 142,

25 “g| México poscolonial puede ser calificado como un extremo late—comer en el proceso de
industrializacién, debido a su herencia en contra de la manufactura y a una infraestructura y
una oligarquia comercial histéricamente orientadas hacia el exterior. Por ese motivo se tuvieron
que realizar numerosas ‘sustituciones’, la deficiente mano de obra nacional se reemplazé por
artesanos, técnicos y directivos extranjeros: la carencia de medios moderos de produccién se
sustituyé por la importacién de méaquinas modernas, que hicieron posible que la producti—
vidad de la industra textil mexicana alcanzara un nivel internacional (...):en el lugar de la
acumulacién de capital nacional se colocé en parte el capital de comerciantes extranjeros pero
radicados en México, y en parte el capital distnbuido por el Estado a manera de crédito”.

Ibid., pp. 146-147.
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poder avanzar en el proceso de industrializacién. De ahi que pese a
que dichas sustituciones hayan funcionado en alguna medida, “la vida
econémica mexicana durante la primera mitad del siglo XIX... parece
tipica de una economia en marasmo, cuyo pulso late lentamente, aiin
cuando las oportunidades de ganancias cuantiosas surgieran con alguna

frecuencia” .26

[

La transformacién estructural del pafs s6lo se comenzaria a dar con la
desamortizacién de los bienes eclesidsticos, lo que significé la puesta en
circulacién de grandes montos de capital para uso productivo. Esta fue
sin duda, en términos econémicos, la mas importante de las reformas
liberales?’ que culminaron con la constitucién de 1857. Sin embargo,
el fraccionamiento o la divisién de la propiedad que se pretendfa no
se consiguié, ya que lejos de los numerosos pequefios productores que
se creyé se constituirfan con la reforma, la realidad fue que hubo una
gran concentracién de la propiedad.

Respecto al tema capital de las finanzas pudblicas, con el cinco por
ciento del valor de los bienes de manos muertas que correspondian al
Estado, éste pretendfa fortalecer sus finanzas en bancarrota casi perma—
nente desde la independencia, debido al excesivo gasto militar provoca—
do tanto por invasiones extranjeras, como por insurrecciones internas.

Pese a que la constitucién de 1857 senté nuevas bases para abordar
el problema de la deuda externa (sélo serfa reconocida la contraida por
gobiernos legitimos y el Congreso serfa el iinico poder facultado para
contratarla), éste no se pudo resolver ya que la guerra de Reforma
—de la que salieron victoriosos los liberales— provocé que nuevamente el
tema financiero fuera el principal reto para el gobierno del presidente

26 Ciro Cardoso (comp.), Formacién y desarrollo de la burguesta en México, siglo XIX, 1978,
p.18.

27 “A partir de la promulgacién de las Leyes de Reforma a mediados del decenio de 1850, y
en particular la Ley Lerdo que desamortizaba los bienes de la Iglesia y de las corporaciones
cviles y religiosas con el fin de que ese capital pudiera traducirse en productivo para toda
la sociedad (y de paso remover a la Iglesia como principal competidor de la supremacia del
Estado), se sembraron las bases para una transformacién profunda de la sociedad y economia
mexicanas de fines del siglo XIX”. Enrique Cardenas, La economia mexicana en el largo siglo

XIX, 1780-1920, 2003, p. 104.
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Juérez, ante lo que se tomaron una serie de medidas para fomentar la
recaudacién, cuyo fracaso llevé a la suspensién por dos meses del pago
del servicio de la deuda en julio de 1861, lo que provocé la presencia
de tropas extranjeras en el pais.

Finalmente, en matena comercial, el proteccionismo fue abolido por
la constitucién de 1857, teniendo el liberalismo su perfodo de auge
durante la Republica restaurada (1867—1876). No obstante, y en la
practica, los aranceles siguieron siendo elevados en virtud de que eran
el principal sostén de las finanzas publicas —el 50 por ciento de los
ingresos dependian de ellos—, lo que indirectamente ayudé a industrias
como la textil. Otros factores, como la guerra de secesién norteameri—
cana, también contribuyeron al crecimiento de esta industria al reducir
el precio del algodén y elevar el de los bienes finales.

El resultado fue que si en 1843 las empresas textiles en el pafs
eran alrededor de 50, una década después eran tan sélo 36, producto
de la recesién que siguié a la invasién de Estados Unidos (1847) y
a las guerras de Reforma (1858-1861). No fue sino hasta el decenio
siguiente cuando las empresas pasaron de 40 en 1862 a 52 en 1865,
lo que se atnbuyd, por un lado, a los efectos benéficos de la guerra
de secesién norteamertcana y, por otro, a los cambios en la politica
comercial que a partir de 1856 eliminé la prohibicién para importar
algodén en rama.

A partir de entonces el nimero de fabricas, su tecnologia y capaci—
dad, asi como la produccién fabril algodonera avanzé muy ripidamente,
aunque en forma dispersa. El nimero de empresas pasé de 52 a 8l
(56% de incremento) entre 1865 y 1878, el niimero de husos en ope—
racién aumenté 64 por 100, de 152.000 a 249.000... mientras que el
nidmero de telares mecanicos auments a 9214, el doble de lo observado
en 1865. Naturalmente, la producciéon también crecié significativamente,
de 20.000 metros en 1854 a casi 74.000 metros en 1878. Para ese afno,
todas las fiabricas se movian con agua o con vapor, o ambos,...cuando
unos anos antes (1843) todavia se utilizaba la fuerza humana o animal
en el 38 por 100 de los establecimientos.?

8 Ibid., pp. 138-139.
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La reactivacién sefialada en la industria textil no se dio de manera
aislada, sino que fue parte de una expansién econémica generalizada
que se micié hacia 1865-67, coincidiendo con la restauracién de la
Reptiblica, pero cuyas causas rebasaban el muy significativo hecho po—
litico. En efecto, en la base de dicha expansién estaba la recuperacién
del sector minero en Guanajuato y Zacatecas, en donde se encontraron
nuevos y mas ricos yacimientos, lo que influyé sobre todo en el norte
y occidente del pafs.

Sin embargo, y para usar una expresién de Hobsbawm, el capita—
Jismo no lograba levantar el vuelo debido, al parecer, a que los cam—
bios efectuados no habfan sido suficientes. ¢Qué fue lo que les falté a
las reformas liberales para poder consolidar el capitalismo?® En buena
medida la respuesta se encuentra en el ambito de las leyes en torno
a la actividad econémica, ya que ésta segufa requiriendo de permisos
especiales v de licencias y no habia una ley moderna de patentes, ni
legislacién alguna que alentara la creacién de compafias de respon—
sabilidad limitada, asf como tampoco ninguna ley que protegiera la
inversién de largo plazo.

En suma, el capital no encontraba un entorno propicio para su
consolidacién, pues si bien por un lado “el movimiento liberal habia
destruido el poder politico de la iglesia, se habfa adueriado del aparato
del estado y habfa cambiado la constitucién, [por el otro] hacia falta
que emergiera una nueva superestructura de leyes e instituciones ade—
cuadas a una sociedad capitalista”.?’

Y esta superestructura —junto con otros elementos necesarios— sélo
surgiria durante la dictadura porfirista.
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INDUSTRIALIZACION Y
DESINDUSTRIALIZACION EN MEXICO
DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO
XIX

Lilia Carbajal Arenas”

El presente trabajo tiene como objetivo exponer la posicién que adopté
el gobierno respecto al fomento de industria entre 1843—1872 y al
impulso del libre comercio; por otro lado, dar a conocer los argumentos
de los artesanos y fabricantes a favor del proteccionismo comercial asi
como mostrar el impacto que tuvieron estas posiciones en la industria—
lizacién temprana del pais.

Durante la primera mitad del siglo XIX surgié un marcado interés
entre varios mexicanos por iniciar la industnalizacién en el pais; sin
embargo, hay que considerar que un proceso de industrializacién re—
quiere de dos elementos indispensables, a saber: la participacién de un
grupo de empresarios unidos por intereses comunes y la intervencién
de un gobierno que propicie las condiciones favorables para el desa—
mollo de una industna nacional. Si los empresarios son Incapaces de
obtener del gobierno leyes protectoras hacia la inversién y expansién
de su capital, asi como los medios y vias de comunicacién necesarios
para la comercializacién de su mercancia, entonces sélo se puede estar
ante la presencia de esfuerzos individuales alentados por las doctrinas
econémicas vigentes de la época. Por otro lado, si un gobiemo decide
emprender la industnalizacién, con el propésito de alentar el espintu
de empresa en su pafs, estara obligado no sélo a proporcionar el marco
juridico necesario sino también a otorgar el capital que los empresanos
no se arriesgan a perder. En ambos casos resultard una industrnia costosa
y con pocas probabilidades de crecimiento.

*
Facultad de Economia, Divisién de Estudios de Posgrado, Doctorado en Histona Econé—
mica. UNAM.
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El proceso de industrializacién en México inicié con la creacién del
Banco de Avio para el fomento de la industria, desde el principio su
objetivo fue brindar recursos para el establecimiento de fabricas, sobre
todo las de textiles. De 1830 a 1842 la Junta Directiva del Banco se
dedicarfa a impulsar la construccién de diversas fabricas pero a finales
de 1842 el presidente Santa Anna tomé la decisién de restringir la
participacién del gobierno sélo para brindar asesoria a los fabricantes a
través de la Direccién General de Industnia, bajo el argumento de que
el espintu de empresa se habia difundido ya por toda la Republica.'

De 1830 hasta 1850 la posicién del gobierno y fabricantes es una
sola voz ya que Lucas Alaman, primer director de ambos organismos
era a la vez dueno de una de las fabricas textiles mas grandes y Adrian
de Garay, a cargo de la Direccién General de Industria de 1846 a
1850, también era duefio de dos fabricas. La dualidad funciona-
nos—empresarios se encuentra en la lectura de los informes de ambos
organismos publicos. La situacién cambia cuando el gobierno crea la
Direccién de Colonizacién e Industria y designa a Mariano Macedo,
abogado y funcionario pidblico, como director; a partir de 1850 se
puede diferenciar la posicién del gobierno de la de los empresarios.

El caso de los artesanos es distinto ya que se mantuvieron inde—
pendientes del gobierno y de los fabricantes, su posicién y argumentos
en defensa de sus talleres se encuentra en las actas de las sesiones del
Congreso donde sostuvieron un amplio debate en contra de las fabn—
cas, del Banco de Avio y a favor del proteccionismo. Como se vera
en el desarrollo del presente trabajo, logran una importante victoria en
1829 con la aprobacién de un arancel prohibicionista avalado por el
presidente Vicente Guerrero; sin embargo, mantienen un. intenso debate
para que se respetaran las nuevas disposiciones y al fin lo logran en
1837. El proteccionismo se mantiene hasta 1853, afo en que en el
Congreso se vuelve a revisar el arancel con el propésito de acabar con

! Roberth Potash, EI Banco de Avio de México. El fomento de la industria 1821 - 1846,
1986. pp. 74-75. En 1830 se aprobé la ley de colonizacién de Texas, ahi se establecia que
la vigésima parte de los impuestos aduanales destinados a poblar esa regién, debian emplearse
en el fomento de los tejidos de algodén. También se acordé designar al Ministro de Relacio—
nes Interiores y Extenores para administrar los recursos destinados al fomento de la industna.
Alaméan propuso se creara un banco para desempefar tales funciones y suginé que tuviera
un capital de un millén de pesos. El proyecto se aprobé y Alaman se convirtié en el primer
presidente de la Junta Divectiva del Banco de Avio.
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las prohibiciones, proceso que culmina en 1872 con el establecimiento
del libre comercio.

La Direccién General de Industrnia quedé instituida en diciembre
de 1842, al afio siguiente Lucas Alaman, Director, presenté su primer
informe en el cual reportaba 53 fabricas textiles ubicadas de la siguiente
manera: doce en México, 21 en Puebla, siete en Veracruz, cinco en
Guadalajara, dos en Querétaro, cuatro en Durango, una en Guanajuato
y otra en Sonora. Las fabricas se clasificaron en tres tipos de acuerdo
a su maquinana: fabricas de hilados o tejidos y las que comjuntaban
ambos procesos. Al inicio de sus operaciones trabajaban las 24 horas
del dia pero la escasez de materia prima obligé a los fabricantes a
laborar dependiendo de la disponibilidad del algodén; de igual forma
sucedié con el empleo, podian trabajar 29 mil personas si operaban las
24 horas del dia o 17 mil si laboraban sélo durante el dfa.?

Alaman manifestaba que desde 1838 no se habia podido superar
la escasez de algodén debido a que, desde 1837, se prohibia Ja im—
portacién de este producto y por las malas cosechas nacionales.” Como
consecuencia del aumento de precio del algodén de 16 a 40 pesos el
quintal, las fabncas se vieron obligadas a reducir sus operaciones a pe—
sar de que el presidente Nicolas Bravo habia autonizado la introduccién
de 60 mil quintales de algodén.

El informe inclufa un proyecto de decreto con el propésito de
promover la industna:

1°. Realizar una feria donde los fabricantes expondrfan sus productos,
del 16 de abnl al 1° de Mayo; la primera se realizaria en 1845.

2°. Los jefes de los Departamentos debian avisar a los productores
y habitantes sobre la celebracién de la feria con seis meses de an—
ticipacién.

3°. Los expositores estarian exentos del pago de alcabalas, para lo
cual se les expedirfa un pase franco.

2 Lucas Alaman, Memoria sobre el estado de la Agricultura e industria por el aio de 1843
presentada en enero 28 de 1845, 1844.

3 Roberth Potash, op. cit., pp. 190-194. La prohibicién de importar algodén en rama, de-
cretada en 1837, formaba parte de varias peticiones hechas por los artesanos, y a las cuales
se habian sumado los fabrcantes. Los hiladores y tejedores poblanos habian iniciado la lucha
contra el Banco de Avio y las fibricas. para poder ejercer mayor presion en el Congreso
incorporaron a otros artesanos y demandaron una lista de prohibiciones que abarcé a todos Jos
articulos susceptibles de ser producidos en el pais.
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La feria estarfa a cargo de la Direccién General de Industria en
un lugar seialado por el gobierno, también se propuso otorgar premios
a los productores: medallas de oro, plata y cobre, ademas, una recom—
pensa extraordinaria por parte del gobierno.

Los productos que Alaman consideré de mayor utilidad publica
eran aquellos de mejor calidad, precio y de uso comiin, que sustituyeran
a los de importacién y emplearan materias primas nacionales; si fueran
méquinas o instrumentos, que contribuyeran a fortalecer, aumentar y
abaratar los productos. Alaméan presenté un proyecto de decreto sobre
patentes para estimular la participacién de inventores, perfeccionadores
e introductores de procedimientos en la produccién.

La Direccién General tenja 29 Juntas de industna repartidas en:
Chihuahua (una), Durango (dos), Jalisco (cinco), México (dos), Mi—
choacan (cinco), Nuevo Leén (una), Oaxaca (una), San Lus Potosf
(una), Puebla (tres), Querétaro (una), Sonora (una), Veracruz (cua—
tro) y Zacatecas (dos).

La industria po era estable, algunas fabricas tuvieron una corta
existencia debido a la falta de capital o de materia prima y adn por
inexpeniencia de los duefios. Por ejemplo, en la regién de Puebla se
reportaban 38 fabricantes que produjeron 140,241 mantas entre enero
y agosto de ese afo; de éstas, cinco fabricas habfan aportado 82,157
mantas; es decir, el 59 por ciento, la empresa mas grande habia sido
Borbolla y Compaiiia que produjo 34,888 equivalentes al 25 por ciento
del total y el 42 por ciento de las cinco fabricas. Sin embargo, el afio
econémico de 1842—1843 terminé con 21 fabricas en Puebla, lo que
implica que 17 habian cerrado.

Ademas de las fabricas textiles, existian otras en funcionamiento
financiadas por el Banco de Avio: Despepitadora de algodén propiedad
de Luis Ruiz, Compafifa Vidriera Puebla, Fundicién de Hierro de J.
F. Samudio, Fabrica de papel en el Hospicio de Puebla y Compaiia
de Textiles de Lana propiedad de F. Puig.*

El informe presentado por Alaméan del periodo 1844—45 permite
conocer mas acerca del funcionamiento de las fabricas textiles: traba—
jaban 14 horas diarias en promedio; de su produccién de hilaza parte
se hilaba en las mismas fabncas y otra se vendia a los tejedores duefios
de talleres o particulares que utilizaban telares a mano, para ewitar la

4 Roberth Potash, op. cit., pp. 180-181.
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sobreproduccién algunos empresarios intentaban blanquear las telas,
hacerlas mas finas o labradas o pintadas para ofrecer més articulos.’

Todo parecia indicar que artesanos y fabricantes habfan encontrado
un punto de coincidencia donde los segundos se habian convertido en
abastecedores de materia prima para los primeros. A pesar de las di—
ficultades de los productores, para 1845 la industria textil demostraba
ser ehciente y rentable, su produccién empezaban a vanar logrando
producir telas de vestir a precios razonables con utilidades suficientes
para alentar a nuevos inversionistas.®

La Direccién General tenfa 55 Juntas de industria distribuidas en:
Aguascalientes (una), Chihuahua (dos), Durango (cuatro), Guanajuato
(una), Jalisco (cuatro), México (siete), Michoacin (16), Nuevo Leén
(una), Oaxaca (tres), San Luis Potosi (tres), Puebla (tres), Querétaro
(una), Sinaloa (una), Tamaulipas (una), Veracruz (cinco), Zacatecas
(dos).

Cabe destacar que, si bien se habfan creado 26 juntas més, éstas
no correspondian al nimero de fabricas existentes en los departamentos
ya que su objetivo era promover el espintu de empresa; por otro lado,
este incremento también se puede atrbuir a la influencia politica que
tenfa Alaman.

Respecto a los artesanos informaba que estaban agrupados en
la Junta de fomento de Artesanos, ponia como ejemplo la junta del
Departamento de Zamora donde contaban con la publicacién del Se-
minario Artistico y con un fondo de beneficencia que, de acuerdo con
Alaméan, debia ser el primer paso para formar las cajas de ahorros a
semejanza de los artesanos ingleses y franceses radicados en la Re-
piblica. La informacién es importante ya que se trataba de artesanos
cuyos talleres tenian hasta 20 telares atiin de madera pero realizaban
un trabajo coordinado.

El mismo tipo de organizacién se reproducia en varios departa—
mentos con el propésito de asesorar, apoyar y mantener informados a
los artesanos sobre nuevas técnicas de produccién o sobre los cambios
propuestos por el gobierno que afectaban a sus intereses. Las Juntas
de fomento de Artesanos agrupaban a una gran variedad de oficios:
tejedores, hiladores, panaderos, hojalateros, carpinteros, bordadoras, za—

5 Lucas Alaman, op. cit.
6 Jan Bazant, “La productividad de la industria algodonera mexicana en 1843-1845", en La
Industria Nacional y el Comercio Exterior, 1962. Anexo
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pateros, sastres, etcétera. Su organizacién les habfa permitido mantener
una fuerte presién en el Congreso e influir en la toma de decisiones
respecto a las prohibiciones que habian promovido desde 1837.

En 1846 Alaman informaba que los fabricantes habian logrado un
acuerdo con los cosecheros del departamento de Veracruz para poder
importar algodén en rama. LLos empresarios se comprometian a comprar
20 mil quintales al ano al precio de 25 pesos el quintal y los cosecheros
debian entregarlo en la ciudad, el acuerdo se realizaria siempre que
el gobierno impusiera un derecho de ocho pesos a la importacién del
algodén extranjero’.

Para estas fechas el niimero de fabnicas en el pais habfa aumentado
a 92. Los nuevos duefios se habian animado a invertir su capital pro—
bablemente porque en el pafs se mantenia un esquema de prohibiciones.
Ein 1837 el arancel contenfa once fracciones para los articulos libres de
mmportacién y 56 para los prohibidos; el de 1842 contenia 51 fraccio—
nes de prohibidos y 19 de libres, el de 1845 tenia |9 fracciones para
los articulos libres y 62 para los prohibidos.> A pesar de los fuertes
debates en el Congreso en torno al libre cambio contra el proteccionis—

Repiblica Mexicana: Caracteristicas principales de las Fabricas de
hilados y tejidos, 1845°

Departamentos Fébricas Husos Libras hilaza Piezas manta
Coahuila © 2 1,960 0 10,411
Durango 5 5.520 17.386 37.035
Guanajuato 2 1.592 8.800 0
Jahseo 4 11,588 463,065 44,541
México 24 21,868 1.336,110 190,750
Michoacsn 2 1,668 21,190 10,407
Puebla 41 42,812 286,139 263,835
Querétaro 3 4,800 4,153 28,670
Sonora 1 2,198 0 0
Veracruz 8 19,807 64,391 55,534
Total 92 113,819 2.783,734 641,183

Fuente: Direccién General de la Industria Nacional, “México 30 de abnl de 1846”, en SHCP
y Nacional Financiera, Documentos para el estudio de la industrializacién en México, 1837-

1845, 1977, pp. 238-240.

7 Lucas Alamdn, Memoria sobre el Estado de la Agricultura e Industria durante el afio de 1845
presentada el 30 de abril de 1846, 1846.

8 Luis Cérdova, (nota preliminar, seleccién documental y comentarios), Del Centralismo pro—
leccionista al Régimen liberal (1837-1872), 1976.

9 Gustavo Garza Villarreal, El Proceso de Industrializacién en la ciudad de México (1821—
1970), 1985.
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mo, las prohibiciones siguieron aumentando con el beneplacito de los
productores nacionales.

Como se puede apreciar en este cuadro, el mayor nimero de fabri—
cas en Puebla se explica por su tradicién en las manufacturas textiles
y por su cercanfa a Veracruz de donde obtenia el algodén en rama ya
fuera importado o de produccién nacional, le sigue en importancia la
ciudad de México por ser el principal punto de intercambio comercial,
algunas de ellas establecidas desde 1842 entre las cuales se pueden
citar: La Magdalena, Tlalpan, Miraflores, Tizapan, Batan, La Abeja,
Paseo Nuevo, Las delicias, L.a Fama, Hospicios de Pobres, De Igle—
sias, Soledad de Santa Cruz, San Antonio Abad, Callejon del Bosque,
Calle de Apartado, De Arsinas, La Fama.'®

Si bien el nimero de fabricas casi se habia duplicado en dos afos,
como resultado del proteccionismo, en los hechos, el establecimiento de
las fabricas fue lento y poco representativo a nivel nacional. Aunque
los pioneros de la industria insistian en que ahi estaba el progreso
econémico de Meéxico habfa obsticulos insuperables para Ja naciente
industria. Uno de los problemas fuertes para la comercializacién de sus
productos fue el viejo sistema de alcabalas. El cobro de este impuesto
los obligaba a declarar su mercancia en las aduanas ubicadas a la
entrada del suelo alcabalatorio, ahi les expedian una guia especifican—
do el contenido, nimero de bultos y destino donde les entregaban la
tornaguia que debian presentar a su regreso para que el recaudador
pudiera verificar si habia sido correcto el pago de la alcabala. Un es—
tado podia tener varios suelos alcabalatorios y st el comerciante deseaba
que le otorgaran una gufa con dos o tres destinos debia pagar alcabala
en cada una de las garitas ya que el impuesto se pagaba independien—
temente de la venta o no del producto.

Otros problemas fueron: el abasto de la materia prima, agravado
por la prohibicién de importar algodén impuesta desde 1837 y el
contrabando ya que el nimero de textiles extranjeros superaban a los
nacionales. También la falta de transportes y vias de comunicacién
hacian lento el abastecimiento y venta de sus productos, elevando los
costos de produccién.

En 1846 el problema de la escasez del algodén trajo una nueva
alza en el precio, como consecuencia algunas fabricas cerraron al no

' Mario Trwillo Bolio, Empresariado y manufactura textil en la Ciudad de México y su
penferia. Siglo XIX, 2000.
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poder enfrentar los altos costos. Una vez méas, Alaman solicité al Eje—
cutivo permiso para la importacién de algodén; los fabricantes poblanos
se agregaron a la peticién pero pedian la importacién ilimitada del
algodén en rama. Dicha solicitud se hizo aprovechando la coyuntura
polftica que se vivia en el pais.

El General Manano Paredes se habia proclamado presidente el
2 de enero de 1846 como resultado del golpe de estado contra el
Presidente José Joaquin de Herrera. Deseoso de afianzar su poder
expidié un decreto permitiendo temporalmente la introduccién de al—
godén extranjero por las aduanas de México y San Blas. Con esta
medida esperaba contar con el apoyo de artesanos e industriales y, a
su vez, disponer de recursos ya que los productores tenfan que pagar
un impuesto de diez pesos por quintal.

Al parecer, la medida era oportuna para rescatar la industna textil;
sin embargo, las posibilidades de llevarla a cabo eran muy remotas ya
que la situacién politica del pafs se habfa agravado. Estados Unidos
habia deadido intervenir en el conflicto de Texas bajo el pretexto de
hacer respetar la decisién de los cludadanos norteamencanos de inde—
pendizarse de México. Como se recordaré, los industriales y artesanos
esperaban importar la materia prima de Norteamérica, pero el 13 de
mayo de ese mismo afo, el Congreso de Washington emitié la decla—
racién de guerra contra México, tal situacién interrumpié el comercio
entre ambos paises. En segundo lugar, en el sur del pafs habia cobrado
fuerza la guerra de castas que involucraba a los estados de Campeche
y Yucatin; sumado a esto, el 20 de mayo de 1846 se levantaron en
armas Goémez Farfas y Santa Anna, cuyo movimiento llevé a la derrota
y el destierro de Paredes.

El gobierno provisional, encabezado por José Mariano Salas, tomé
la decisién de supeditar la Direccién General de Industria a la Direc—
ci6n de Colonizacién e Industria mediante el decreto del 27 de no—
viembre de 1846. En consecuencia cesaron las actividades de las juntas
de agricultura y de industria de los Estados. La Direccién se ocuparia
de proporcionar informacién sobre nuevos métodos o productos y pro—
mover la Instruccién agricola y artistica. Aunque el cambio implicé la
salida de LLucas Alamén, al frente del nuevo organismo quedé Antonio
Qaray, partidario de la industria y duefio de dos fabricas textiles en la
ciudad de México. Se ha calculado que el monto total de inversién en
la industria textil era de diez a doce millones de pesos, en cuanto a su
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origen, inicialmente provino del Banco de Avio y a este se agregé el
capital de comerciantes nacionales y extranjeros residentes en el pais.

Ante estos acontecimientos Estevan de Antufiano, duefioc de la
fabrica textii La Constancia Mexicana, publicé uno de sus folletos
titulado “EMBRION POLITICO de Regeneracién Social, o sea Plan
platénico para hacer feliz a México, bajo el régimen federal, por se—
mejanza en mucho con los Estados Unidos de Aménca”. Antufiano
proponia acabar con los fueros del e)ército y de la iglesia, y utilizar los
bienes de manos muertas y formar bancos de avio para el fomento de
la industria y de la agricultura.'"

Antufano trabajé al lado de Alaman para promover la industna
en México, sin embargo el empresario poblano mantuvo sus propias
ideas respecto a los medios y condiciones que debian generarse para
dar un mayor impulso a las fabricas. Las propuestas vertidas en este
folleto marcan una clara diferencia entre Antunano, empresario nato
cuyo imaginario de nacién se basaba en una industrna moderna y en
instituciones liberales, y Alaman, quien consideraba que se podria
promover la industria conservando el viejo orden social. Lucas Alaman
dejé la Direccién General de Industria en 1846 y al ano siguiente,
1847, muere Antunano, con estos dos sucesos concluye la etapa de los
promotores de la industna.

Después de la Guerra con Estados Unidos por ]a separacién de
Texas, los actores politicos hicieron una amplia reflexién sobre las
consecuencias que habian propiciado la pérdida de mas de la mitad
del territorio mexicano. Parte del debate se centré en los esfuerzos que
habia hecho el gobierno para impulsar la industria en el pais. En esa
ocasién gané la posicién que consideraba habia sido un esfuerzo des—
gastante y poco fructifero ya que la intervencién del gobierno mbhibia la
iniciativa de los individuos.

Una de las reflexiones mas fuertes en torno a la situacién econé—
mica del pais fue la publicada por “varios mexicanos”'? en 1848. En
este documento se sefialaba la creacién del Banco de Avio como un
pretexto para extraer grandes sumas de dinero del erano publico, gas—
tando sélo una minima cantidad en algunos telares, ruedas o cilindros.

" Estevan de Antufiano, Economia Politica en México. Insurreccién industrial. Documentos
cldsicos para la historia de la industria moderna, |846.
12 I_uis Chavez Orozco, La industria nacional y el comercio exterior, 1962. pp. 163-169.
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El gobierno habfa aceptado imponer una serie de prohibiciones para
proteger la incipiente industra; alentados por esta proteccién, surgieron
nuevas fabricas pero la mayorfa de los fabricantes eran personas in—
fluyentes que pudieron imponer no sélo las prohibiciones sino ademas
lograron imponer una clausula para impedir al Congreso modificar el
arancel,*por otro lado, el autor acusaba a los fabricantes de ser ellos
mismos los que propiciaban el contrabando ya que algunas de las 128
fabricas establecidas habian sido situadas estratégicamente para encubrir
la introduccién clandestina de hilaza y tcjidos de algodén extranjero.

Como lo ha expuesto Potash en su estudio sobre el Banco de
Avio, algunos préstamos se concedieron a personas que poco tenfan
que ver con la fabncacién de textiles, quienes por inexpenencia no
pudieron concluir los proyectos y se perdié el capital invertido, también
mencioné el caso de Manuel Escandén que utilizaba su fabrica para
introducir mercancia extranjera como nacionales. No todos los casos
fueron iguales, otros préstamos se otorgaron a fabricantes para concluir
proyectos, como fue el caso de la Constancia Mexicana de Estevan de
Antufiano. Cabe destacar que otras fabricas fueron establecidas sin el
apoyo del Banco.

Antonio Garay informaba en la Memoria de la Direccién de Colo—
nizacién e Industria de 1849 que la proteccién de la industna era com—
petencia de Jos Estados y, aunque el Gobierno Federal debia ocuparse
del fomento de la agricultura y de la industra, sélo podia hacerlo por
disposiciones del Congreso y sin afectar las iniciativas de los Estados.'*
Con esta declaracién el gobierno confirmaba su posicién respecto a la
industria fabrl: no habria mas apoyo oficial directo a los fabricantes y
el proyecto sobre la reduccién de las prohibiciones y las medidas para
acabar con el contrabando de manufacturas pasaban a ser competencia
exclusiva del Ministerio de Haclenda por afectar los intereses del erario.
Para evitar el contrabando el ministro de Hacienda proponia varias

13 El autor se refiere a la autorizacién de 1840 para introducir hilaza extranjera por el puerto
de Matamoros para sufragar gastos del ejército, lo cual llevé a los artesanos a presionar en
el Congreso para que el arance! sélo pudiera ser modificado con el voto de las dos terceras
partes de los diputados. De esta manera los artesanos pudieron mantener Jas prohibiciones y
aun aumentarlas al menos hasta 1845. Después de la Guenra con Estados Unidos la situacién
iria cambiando

14 Antonio Garay, Memoria de la Direccién de Colonizacién e Industria, asio 1849, presentada
al Ministro de Hacienda el 9 de diciembre de 1849, 1849.
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medidas, entre ellas: crear contra—resguardos y el arrendamiento de las
aduanas, ambas medidas aumentarfan el ingreso del erario piblico y se
podria disminuir la lista de articulos prohibidos a los que efectivamente
eran producidos en el pais.

A pesar de las limitaciones, en los Estados se recurrié a las ferias
como medio para promover la produccién nacional. La medida no
era nueva ya que Alaméan habfa propuesto desde 1842 la realizacién
de una fena en la Ciudad de México para promover los productos
industriales. Al parecer las ferias no cumplian su objetivo ya que en
el informe de Antonio Garay se anexé un documento con los articulos
presentados en la feria realizada en 1848:

Feria de San Juan de los Lagos
realizada en 1848
(Cantidades de bultos de acuerdo a las gufas expedidas)

Arliculos Nacionales Extranjeros Prohibidos
Manlas 2,824
Manta triguenia 797
Hilo e hilaza 826
Hilaza blanca 511
Rebozos de algodén y seda 907
Paiios 149 294
Estampados 274
Papel 1,726 1,450
Jabén 1,903
Casimires 140
Géneros de algodén 1,222
Blancos 217
Pintados 581
Géneros de hno 1,933
Géneros de lana 933
Géneros de seda 413
Zarazas 479
Merceria y ferreteria 1,684
Anrticulos de tlapaleria 393
Articulos de cristal y loza 714
Productos agricolas:
Cacao 1.447
Cacao y guayaquil 1,288
Azicar 1,572
Cera Blanca 344
Aguardiente de cana 380
Vinos diversos 570 1.571
Camarén 461
Algodén 3N

Total de Bultos 17.351 15,937 2799
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Como se puede apreciar los efectos extranjeros casi igualaban a
los nacionales pero, al comparar los productos textiles, los articulos
extranjeros se ofrecen en mayor cantidad y mas variados, los naciona—
les s6lo compiten con los prohibidos en la produccién de mantas. A
partir de 1850 se intenté reglamentar y wigilar mejor las fenas para
evitar que los goblernos estatales permitieran la introduccién de efectos
cuya importacién estaba prohibida, ademas, con ello se aumentaba la
competencia a los productores nacionales. Con el nuevo reglamento los
articulos extranjeros prohibidos por el arancel podian participar en las
ferias siempre y cuando contaran con la documentacién expedida por
las aduanas.

Al parecer para los gobiernos estatales el propésito de las ferias era
promover la actividad comercial en las regiones, con tal propésito los
permisos se concedian por un nimero determinado de afios y dias dado
que, durante ese tiempo, las mercancias no pagarian ningin impuesto.
Por ejemplo, en 1842 el presidente Santa Anna concedié un permiso
a la Villa del Paso del Norte para celebrar una feria anual, con dura—
cién de ocho dias; el presidente Nicolds Bravo concedié, en 1843, un
permiso a la ciudad de Morelos para celebrar otra por los mismos dias
durante sets afios y se establecia que los productos presentados en la
ferna pagarfan las tres cuartas partes de los derechos correspondiente a
la Hacienda piblica; en los mismos términos se le expidié un permiso a
la Villa de Atlixco. En abril de ese afio Santa Anna decreté una fena
anual de cinco dias durante cinco anos al pueblo de Chimalhuacin—
Chalco, los productos participantes no pagarian impuestos. '

Santa Anna autorizé otra de ocho dias durante cuatro anos a la
ciudad de Celaya, en este caso se entregé un reglamento que serfa
aplicado a todas las ferias. Las reglas concedian la exencién de im—
puestos a los productos participantes sin distinguir si eran nacionales
o extranjeros, siempre y cuando comprobaran su origen legal mediante
factura y gufas expedidas; habia dos puntos por donde debfa entrar y
salir la mercancia no vendida y los receptores y sub—receptores debfan
verificar que los productos en la ferta fueran los declarados, en caso
de no presentarse los comerciantes, los funcionarios piblicos aplicarian
comiso.'®

'5 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion Mexicana. Coleccién completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica, 1977. Nimeros:
3606, 2389, 2508, 2509 y 2551.

16 Ibid., nim. 2585.
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Mariano Macedo, designado director de la Direccién Colonizacién
e Industria a partir de diciembre de 1849, presenté la Memoria co—
mespondiente al afio de 1850.'7 En una minuciosa exposicién Macedo
demostraba que la prohibicién para importar algodén en rama, decre—
tada en 1837, no habfa cumplido su objetivo de aumentar las cosechas
nacionales, como consecuencia la escasez de la materia prima habia
provocado constantes alzas de precio. Macedo consideraba necesario
permitir la importacién del algodén aplicando impuestos moderados
para permitir la recuperacién de las fabricas y de los cultivos nacio—
nales.

Macedo explicaba que las fibricas mejoraban cada vez mas y lo
atnbuia a las elevadas inversiones al establecerlas y en su posterior
mantenimiento y actualizacién por lo que los fabricantes esperaban el
apoyo del legislativo para ewitar la ruina de las fabncas y la pérdi—
da de sus capitales. Ejemplo de ello eran las fabricas de Cocolapan,
Tlalpan, Hércules, la Magdalena, Miraflores y la Colmena donde se
habfan hecho gastos en la compra de nuevas ruedas para aumentar la
potencia hidraulica.

Las fabncas de hilados y tejidos de lana hab{an aumentado y per—
feccionado la produccién de pafos, casimires, alfombras y cobertores
los cuales se vendian a precios accesibles. LLa produccién del torcido y
tefiildo de la seda también habia progresado, habia 21 talleres o fabri—
cas: |17 ubicadas en México, una en Puebla, dos en Guadalajara y una
en Zamora donde se ocupaban cerca de cuatro mil obreros en torcer,
tefiir v madejar la seda y otros cuatro mil en los tejidos de rebozos y
demas trabajos del ramo. La produccién habfa crecido en los afos de
1848 y 1849 gracias a la maquina inventada por Vicente Murguia y
la introduccién del Jacquard. Macedo recomendaba prohibir la impor—
tacién del producto extranjero o elevar el impuesto porque en la iltima
feria de San Juan de los Lagos se habia vendido a siete pesos la libra
de los articulos de lana con pequicio para los talleres nacionales que
ofrecian su mercancfa a ocho pesos.

En su informe mencionaba que las fabricas de loza y vidrio segufan
en funcionamjento; la fabricacién del hierro estaba dedicada principal—
mente a la produccién de herramientas para la agricultura: la fabrica

"7 Mariano Macedo, Memoria de la Direccién de Colonizacién ¢ industria presentada al Mi-
nisterio de Relaciones el 7 de enero de 1850, 1851.
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de San Rafael ubicada en el Estado de México se destacaba por su
produccién de piezas para maquinaria, herramientas para la agricul-
tura y para el servicio doméstico. Macedo recomendaba al Legislativo
aprobar el establecimiento una fabrica para producir armas en el pafs
por razones no sélo de industria sino de politica.

En la produccién de velas mencionaba que el quimico Luis Varela
habia establecido una fabrica donde producfa velas estearicas,'® jabén,
acidos y otras preparaciones quimicas cuyos productos tenian buena
aceptacién. Todas las fabricas y talleres incluidos los dedicados a la
produccién del papel requerfan para su crecimiento una proteccién
arancelaria, acabar con el contrabando y consideraba necesario que el
Legislativo aprobara el proyecto presentado por Lucas Alaman sobre
patentes.

En octubre de 1850, la Junta de Industria de Puebla'® dirigi6 al
Congreso una extensa exposicién en protesta por Ja iniciativa Nimero 2
presentada por el Ministro de Hacienda, Manuel Payno (hijo), donde
proponia la importacién de varios articulos prohibidos en el Arancel,
con el propésito de obtener recursos para atenuar la escasez de fondos
puablicos.

[niciativa Nimero 2
Presentada por el Ministeno de Hacienda al Congreso en 1850
(Pesos de ocho reales)

Articulo Gravamen a la importacidn
Algodén en rama, quintal 2.0
Tejidos ordinarios de algodén de todas clases, vara cuadrada 5.0
Clavazén fundida, de todos los tamadios, quintal 2.0
Jabones finos, docena 3
Juguetes, quintal en peso bruto 20.0
Maderas de todas clases, valor factura sobre cada 100 15.0

Los fabricantes argumentaban que la experiencia habia demostrado
ampliamente la conveniencia de las prohibiciones porque, al no cir—
cular ni consumirse en el interior del pais los productos extranjeros,
se elevaba la demanda de los nacionales. Consideraban que tanto la
industria como la agricultura habfan progresado a la sombra de las

18 Estearina, constituyente de las grasas animales, estedrico, 4cido de esteanna.

19 Luis Chavez Orozco, op. cit., pp. 229-261.
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prohibiciones; sin embargo, su crecimiento se habfa frenado cuando los
norteamericanos introdujeron grandes cargamentos de frutos y manu~
facturas prohibidas a partir de que México habia perdido la guerra
en 1847; como consecuencia muchos talleres cerraron y las fabncas
dejaron de laborar.

La Junta de la industna poblana acusaba al Ministro Payno de
querer resarcir las finanzas piblicas a costa de la produccién nactonal,
ya que pretendia levantar las prohibiciones bajo el argumento de que el
contrabando neutralizaba de hecho la proteccién a la agricultura y a la
industria, cuando su obligacién como funcionario publico era cumplir y
hacer cumplir las leyes vigentes.

En diciembre de ese ano se publicé en El Siglo Diez y Nueve la
opinién de un librecambista anénimo, bajo el titulo de ALZA DE PRO-
HIBICIONES.?® El articulista opinaba que la proteccién del gobierno a
las fibricas habia sido exagerada e inoportuna ya que no se produjeron
bienes equivalentes para la nacién y se impidié un ingreso importante al
erario nacional. Por otro lado, aseguraba que la industria no se podia
establecer sélo por uno o dos decretos ya que era la libertad, base de
todos los adelantos de la inteligencia bumana, estimulada por el interés
y por algunos auxilios indirectos del legislador lo que trafa el verdadero
progreso econémico. Como ejemplo citaba las manufacturas de papel,
loza y hierro que, sin mas proteccién que la comiin, ni otro aliciente
que la utilidad, casi igualaban a la produccién europea.

La escasez de fondos se debfa, segin el autor, al dinero que dejaba
de ingresar a las arcas piblicas por brindar proteccién a la industna
algodonera que sélo habfa aportado algiin beneficio social. Si bien en
las fabricas se empleaban 318,750 trabajadores, una cantidad igual de
personas habia perdido su medio de subsistencia por la introduccién
de las mdquinas; los fabricantes tampoco podian elevar el nimero de
empleos debido a la falta de materia prima y al reducido consumo de
sus productos porque los ofrecfan a un precio mayor y de menor calidad
que los extranjeros.

En la Memoria®' correspondiente a 1851 se aprecia que el pro-
blema de la colonizacién tuvo mayor importancia. Segin Macedo se
esperaba lograr la inmigracién de familias del viejo continente para

20 1_yis Chavez Orozco, op. cil.. pp. 272-282.
2} Mariano Macedo, Memoria de la Direccion de Colonizacién e industria presentada al Mi~

nisterio de Relaciones el 7 de enero de 1851, 1852.
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poblar, sobre todo, el norte del pais con personas dedicadas a la agri—
cultura y a la manufactura. La concesién de tierras para fundar las
nuevas colonias fue un tema que ocupé la atencién de la Legislatura y
de la Direccién. Sin embargo, el debate sobre libre cambio contra el
proteccionismo habfa cobrado fuerza en el Congreso y la mayoria de
los diputados se manifestaban por modificar el arancel vigente desde
1845, el cual contenia 19 fracciones de articulos libres y 62 de pro—
hibidos. El conflicto se hizo inewitable, los fabricantes solicitaron a la
Direccién que intercediera ante el legislativo para prevenir se quitaran
las prohibiciones.

En las sesiones ordinarias del ano anterior, en el Congreso se dis—
cutié sobre las prohibiciones; por mayoria se opusieron a conservarlas
y propusieron aplicar una contribucién a la industria algodonera. En
consecuencia, el ministro de Hacienda ordené a Macedo elaborar un
proyecto sobre contribuciones. Alarmados, los productores se reunieron
para solicitar la suspensién de tal iniciativa, o en todo caso que el
impuesto se decretase a toda la industria. Macedo presenté un proyecto
de ley sobre un impuesto general en lugar de uno especial a la indus—
tria algodonera bajo el principio de que los productos textiles pagaban
un derecho de alcabala en los Estados de doce y medio por ciento y
también estaban sujetos a pagar otras contribuciones: un tanto al millar,
el impuesto de sueldos y salarios, el de patente, el de husos y telares.

El Director argumentaba que si el espiritu de la iniciativa de ley
era gravar a los productores exentos, en el mismo caso se encontraba el
algodén en rama, aziicar, harina, maiz, manteca, arroz, ropa, calzado y
otros productos prohibidos que costaban también al erario la renuncia
de los derechos de importacién.

Otro argumento expresado por Macedo era que el nuevo gravamen
traerfa dos consecuencias: a) si sélo se gravara a la industria algodone—
ra, el rendimiento podria ser insignificante o b) si se pretendia aplicar
un gravamen elevado, la industria desapareceria ahogada por las cuotas
exorbitantes. Para evitar esto, la Direccién trabajaba en un proyecto
sobre un gravamen general justo y mas productivo aplicado sobre toda
clase de industnas. El proyecto proponia una contribucién extraordi—
naria que pagarian todos los que tuvieran industnas, giros o ejercieran
cualquier oficio o profesién: el impuesto seria anual, pagado mediante
la adquisicién de cédulas de permiso la cuales se expenderian como el
papel sellado con el nombre del contribuyente.
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Las cédulas serfan de cuatro clases: la primera valdria dos reales,
la segunda un peso, la tercera dos pesos y la cuarta seis pesos. La
primera cédula la pagarfan los jornaleros, los sirvientes de todas clases,
los trabajadores en cualquier industria u oficio que fueran mayores de
catorce anos y menores de 60. La segunda serfa para aquellos que
por su sueldo, renta o salario entregaran por contnbucién de salanos
cualquier cantidad hasta diez pesos; todas las fabricas, talleres, tiendas,
cafeterfas, fondas, bodegones, alquiladurfas, también todo propietario
de casa, hacienda, huerta o rancho que pagara hasta tres pesos de
contribucién temitorial. La tercera cédula le correspondfa a los que pa—
garan de diez hasta 35 pesos por sueldos o salarios, todo profesionista,
incluidos curas y vicarios; las fabricas con mas de 20 telares y mas de
500 husos, quienes ocuparan mas de seis personas y los duefios de
propiedades que hubieren pagado de tres a 20 pesos por contribucién
territortal. La cuarta cédula la tendrian todos lo que pagaran méas de 35
pesos por sueldos y salarios, las fabricas con mas de 30 telares o mas
de 1,000 husos, las de papel, loza y wvidrios planos, las de farmacia,
quienes tuvieran seis carruajes de alquiler, los aserraderos, los molinos,
las ferrerfas, las haciendas de beneficio, y las de fundicién de oro y
plata, las tapicerias, las sociedades y hospedajes, los almacenes y los
duefios de casas, hacienda o ranchos que pagaran mas de 20 pesos de
contribcién territonial 22

Como se puede apreciar el proyecto era muy ambicioso y se pre—
sentaba de tal forma que cumplia los requerimientos del Congreso,
aumentaba los ingresos del erano piiblico y satisfacia las expectativas de
los fabricantes porque se trataba de un impuesto general. [La iniciativa
no prosperé porque en el Congreso se mantuvo la posicion de acabar
con las prohibiciones como medio de aumentar los ingresos del erario
piblico y cumplir con el principio del libre comercio. Como resultado
al 1° de junio de 1853 el Arancel contenia 53 fracciones de artfculos
prohibidos y 21 de libres; al 31 de enero de 1856 contenia |8 frac—
ciones de articulos prohibidos y 34 libres, finalmente para 1872 no
contenia prohibiciones y aumentaba los libres a 63.%3

La naciente industna logré sobrevivir aunque con fuertes bajas, como
ejemplo de ello estan las fabricas de hilados y tejidos en la periferia de

22 ) uis Chéavez Orozco, op. cif., p. 543.
2 Luts Chévez Orozco, p. 162.
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la Ciudad de México que en 1865 eran: LLa Abeja, La Colmena, La
Magdalena, Miraflores, San Idelfonso, Tizapin, Belén, Penia Pobre,
Loreto de Tizapan, Santa Teresa, Tlalpan. De las cuales, para 1872
quedaban todavia las fabricas: La Magdalena, Miraflores, Tizapén,
Batin, La Abeja, La Colmena, la de Tlalpan.%

CONCLUSIONES

Con la liquidacién del Banco de Avio se iniciaba una nueva etapa para
los pioneros de la industria, aunque ya no tendrian el apoyo econémico
del gobierno se habian beneficiado indirectamente al agregarse a la
lucha de los artesanos y de los cosecheros para lograr un arancel que
protegiera la produccién nacional.

Los fabricantes pronto se dieron cuenta que la alianza con los ar—
tesanos no era tal ya que en 1837, de todas la prohibiciones logradas,
sélo se aplicé la del algodén en rama. A partir de esa fecha las fabricas
textiles quedaron sujetas a la produccién nacional que resulté ser in—
suficiente debido a las constantes pérdidas de las cosechas de algodén.
Como consecuencia de la escasez y la constante alza del precio del
algodén en rama, los costos de los productos textiles se elevaron.

La presencia de Lucas Alaméan al frente del Banco de Avio y pos—
teriormente en la Direccién General de la Industnia aunada a la labor
de Estevan de Antunano, fabricante de textiles poblano, fue determi—
nante para que surgiera la industria, sobre todo la textil. El esfuerzo
de Alamin y Antufano continué con la participacién de Amntonio
Garay, duefio de dos fibricas, al frente de la Direcciéon General de
la Industria para que surgieran nuevas fabricas. El hecho de tener un
empresario como representante en el gobierno permitié a los fabncantes
sortear problemas como la escasez de matena prima ya que lograron
en dos ocasiones la importacién del algodén en rama; sin embargo
quedé demostrado que el tamano de las fabricas excedia con mucho
la demanda nacional, asi que los productores constantemente se vieron
obligados a utilizar sélo parte de la capacidad productiva ya fuera por
el escaso consumo o por la falta de la materia prima. También la
falta de transportes y vias de comunicacién, aunados a un sistema de

24 Manuel Teyjillo Bolio, op. cit.. p. 51.
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comercio sujeto a la red de aduanas interiores creadas para el cobro de
las alcabalas, les impidié expandir su mercado.

A pesar de las dificiles condiciones, las fabricas sobrevivieron, en
buena medida por el proteccionismo comercial y porque no tenian
obligaciones fiscales. Estos privilegios fueron duramente criticados por
quienes se oponian a que el gobierno insistiera en mantener un proceso
de industrializacién con un costo muy elevado para el pais. En 1853
se debatié en el Congreso la precana situacién de la Hacienda Pablica
y se acordé modificar el Arancel para acabar con las prohibiciones con
el propésito de elevar los ingresos del erario ptiblico. Como primer paso
el 24 de noviembre de 1849 se publico un reglamento para reducir los
derechos de importacién en un 60 por ciento, el 24 de enero de 1853
se decretd la reduccién del Arancel Ceballos, especificamente se redu—
cian los derechos de importacién de los lienzos y tejidos de algodén,
algodén en rama, hilo e hilaza. En los afios posteriores en el Congreso
se discutié la pertinencia de imponer a los productores de textiles una
contmbucién especial, después de un largo debate en agosto de 1857
se aplicé a la fabricas de hilados y tejidos de algodén, lana y lino una
contribucién de tres reales por cada uso.?

Las necesidades del erario piiblico y el deseo de aplicar el libre
comercio fueron tema central en el Congreso por lo que ¢l 19 de no—
viembre de 1861 se expidié un decreto para que el gobierno formulara
un nuevo arancel de aduanas maritimas y fronterizas pero la guerra
contra la invasién francesa impidié llevar a cabo el proyecto. Final-
mente en 1872, el ministro de Hacienda Matfas Romero presenté un
proyecto de nuevo arancel, se acabaron las prohibiciones y aumentaron
los libres a 63, se establecian cuotas fijas por articulos y avaldos por
aforo o factura para los no especificados en el Arancel, en general, se
gravaban los articulos con un derechos de 120 por ciento.
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EL GOBIERNO DE MIGUEL MIRAMON, 1859
1860: IDEAS Y ACCIONES RESPECTO A LA
HACIENDA PUBLICA

Itzajade Velasco Vargas®

INTRODUCCION

En este ensayo se pretende dar cuenta de las ideas econémicas, proyec—
tadas y realizadas, por el grupo de conservadores, encabezados por el
general Miguel Miramén, que asumié el poder durante los dos dltimos
afios de la Guerra de Reforma.

La propuesta de analisis parte del supuesto de que la separacién
“entre elite econémica y poder politico es imposible si se pretende que
éste tltimo sea relativamente estable”' aunque los vinculos entre am—
bos sean tan complejos y cambiantes. Para ello, se estudiaran en Jas
propuestas y acciones emprendidas por el gobierno de Miramén tres
aspectos fundamentales las politicas: fiscal, de fomento y agrana.

Como antecedentes se hablara, brevemente, sobre dos conservadores
en el poder: Lucas Alaman y Félix Zuloaga. Se procederad al ans—
lisis de las propuestas econémicas contenidas en diversos documentos
firmados por el presidente sustituto e interino Miguel Miramén vy, por
tiltimo se presentardn algunas de las acciones de caricter econémico
autorizadas y/o ejecutadas por éste.

* Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad Azcapotzalco.
! Enarbolado por Erika Pani en su trabajo sobre el conservadurismo mexicano durante el
Segundo Imperio, Para mexicanizar el Segundo Imperio. 2001, pp. 243-244.
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I. LA INDUSTRIALIZACION DE ALAMAN

Durante la Guerra de Reforma (1857-1860) se enfrentaron dos fuer—
zas liberalismo y conservadurismo que si bien diferfan en los medios,
perseguian el mismo fin: hacer de México un pafs fuerte y préspero
estable politica y econémicamente. Los conservadores para lograrlo
daban mayor importancia a la industrializacién, politica de fomento
propuesta en su tiempo por Lucas Alamin. En cambio, los liberales
influidos por el modelo estadounidense, proponfan una politica agrana
basada en la confiscacién y nacionalizacién de las tierras de la Iglesia
y las comunidades indigenas cuya venta beneficiaria al Estado y crearia
un sector de pequenos propieteu‘ios.2

Lucas Alaman —fundador del Partido Conservador en 1848 fue
Secretario de Relaciones (1823-1825), de Gobernacién y Relaciones
en la administracién de Bustamante (1830 a 1832) y de Relaciones,
nuevamente, en el dltimo régimen de Santa Anna en 1853. Durante
sus funciones publicas se interesé por estimular la economia mexicana
creando en 1830 el Banco de Avio y siendo Director de Industria con
Santa Anna de 1842 a 18443

El Banco de Avio para el Fomento de la Industra Nacional
(1830-1842) fue una institucién estatal que ayudé a los industriales
sobre todo textiles a modernizar y acrecentar sus empresas.* Mediante
éste Alaman se propuso ofrecer préstamos garantizados para la adqui-
sicién de maquinas y, de esta manera fomentar el surgimiento de un
sistema fabril moderno.’

Se traté de un intento por desarrollar un mercado financiero que
permitiera a los industniales dejar de lado mecanismos informales para
reunir capital la mayoria de las veces basados en redes de parentesco.
Sin embargo, la fragilidad institucional del periodo junto a las des—
ventajas del proyecto mismo como su dependencia de los aranceles,
ocasionaron que esta institucién crediticia tuviera su fin en 1842.°

Alaman consideré que la creacién de fabncas dedicadas a la pro—
duccién de bienes de consumo basicos —productos de la agricultura y

2 Patricia Galeana, “Los conservadores en el poder”, 1991, p. 68.

3 Brian Hamnett, “El partido conservador en México”, 1999, p. 215.

“ Francois Chevalier, “Conservadores y liberales en México”, 1985, p. 139.
5 Manuel Plana, Las industrias, siglo XVI al XX, 2004, pp. 33-34.

¢ Aurora Gémez Galvamiato, “Fragilidad institucional”, 2004, p. 385.
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textiles baratos— era el medio que permitirfa mejorar las condiciones de
vida de la poblacién y con ello el establecimiento del orden y la paz;
con la industria vendria la abundancia y la prosperidad.’

El proyecto de Lucas Alaman partia de la necesidad de que el
Estado pusiera a disposicién de los empresarios, a manera de incen—
tivo, los medios piblicos. Sin involucrar para ello alguna reforma en
cuanto a la propiedad de la tierra que pudiera afectar el poder social
y politico de la Iglesia y hacendados; grupos en los cuales encontraba
apoyo a sus propuestas politicas esperando incluir —en un futuro— a
los industriales.?

[I. LA EXPERIENCIA DE ZULOAGA: GOBERNAR
DURANTE UNA GUERRA CIVIL

Los conservadores tras levantarse en armas contra la Constitucién de
1857 con el Plan de Tacubaya se aduenaron de la capital y gran
parte de la zona centro del pafs. Ciudades como Puebla, Guadala—
jara y Querétaro, de antigua tradicién criolla, plazas militares con un
clero poderoso y, sobre todo la dltima, con una industna de tejidos
relativamente desarrollada fueron conservadoras.” La capital durante la
guerra se convirtlé en una reserva de mano de obra, dinero y recursos
materiales; a cambio la elite politica de la ciudad de México exigi6 un
precio: la seguridad de su persona y de sus intereses.'®

A un mes de iniciarse la guerra en diciembre de 1857 los conser—
vadores proclamaron como presidente al General Félix Zuloaga (uno
de los precursores del Plan de Tacubaya). Este gobierno'' duré sélo
un afo (1858) y en general se caractenizé6 por un “desorden crénico
institucional”, debido por una parte a las circunstancias de la guerra

7 Walter Bernecker, De agiotistas y empresarios, 1992, pp. 99-101.

8 Ibid.

% Francois Chevalier, op. cit.. p. 141.

' Daniel Haworth, “Desde los Baluartes”, 2000, pp. 98-104.

' El gabinete de este gobierno estuvo conformado por Don Luis G. Cuevas en Relacio—
nes, Don Hilario Elguero en Gobernacién, Don Manuel Larrainzar en Justicia y Negocios
Eclestasticos, General Jos¢ de la Para en Guerra y, en Fomento estaba Don Juan Hierro
Maldonado encargado también, interinamente, de) despacho de Hacienda. Armando Fuentes
Aguirre, La otra historia, 2006, pp. 39—40.
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misma y por otra a la inexperiencia politica del general.'? José Marfa
Vigil la calificé como la dictadura mds nula y mds impotente que habia
visto México a lo largo de su vida independiente.'”

Zuloaga no se ocupé de elaborar un proyecto de gobierno, tal vez
en la esperanza de que el movimiento que encabezé en un principio
triunfara rapidamente. Para ello, lo primordial era ganar la guerra y
a fin de centralizar la recaudacién de los recursos el 15 de febrero se
ordené que fuera la administracién de Rentas de la Capital Ja en—
cargada de recaudar todos los derechos maritimos correspondientes a
las aduanas de Veracruz y Tampico. Cinco dias después se prohibié,
bajo pena de comiso, la conduccién de caudales a cualquier punto de
Veracruz y Tamaulipas puntos leales al gobierno de Benito Juarez.'

La falta de recursos fue la constante de esta administracién, que no
logré establecer ningiin orden en las zonas controladas por el ejéreito
conservador y, los gastos requenidos por las campafas tuvieron que
cubrirse con la aplicacién de medidas fiscales de emergencia: contri—
buciones extraordinarias y préstamos forzosos.'> Cémo la maés notable
de las primeras, por darse a escasas dos semanas de estar Zuloaga en
la presidencia, se puede nombrar el decreto de 7 de febrero de 1858
que Impuso una contribucién de cinco por ciento sobre todos los bienes
y capitales.'® Dicho decreto aparte de las multiples aclaraciones que
requirié para su aplicacién provocé muchas dificultades y protestas.'’

Sin embargo, a pesar de las complicaciones Zuloaga recumsé a
las contribuciones extraordinarias en varias ocasiones a lo largo de su
presidencia. En mayo de 1858 impuso un impuesto de diez por ciento
sobre el valor de todo el capital en especie e invertido.'® Siendo espe—
cificado el 15 de mayo como una contribucién extraordinaria de “uno
por ciento sobre todo capital de cinco mil pesos en adelante, mueble o

12 Ibid., p. 105.

3 Ibid., p. 108.

' Manuel Yarez Ruiz, El problema fiscal, 1958, p. 62.

'> Estos préstamos eran arreglados personalmente entre el presidente y los individuos o la
Iglesia. LLa contribucién extraordinaria por otra parte repartia la carga fiscal mas uniformemente
entre la poblacign, Ver Daniel Haworth, op. cit., pp. 112-113.

' Ibid., p. 113.

"7 Luis Islas, Miramén, 1989, p. 120.

'8 Daniel Haworth, op. cit., p. 113.
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inmueble, ya estuviera empleado o que se pudiera emplear en alguna
industria”.'?

Zuloaga dané severamente su popularidad entre los oligarcas de
la capital cuando en julio de 1858 recurrié6 a tres préstamos en el
periodo de un mes. Recurrié dos veces a la [glesia para que apor—
tara los fondos necesarios para cubrir los gastos del gobierno; al ser
rechazada su segunda peticién por los prelados, Zuloaga impuso una
contnbucién forzosa a nueve de los principales capitalistas de la ciudad
de México.?°

Respecto de las operaciones mercantiles impuso derechos de alca—
bala?' “a diversos productos nacionales gue estaban libres, incluyendo
en ellos articulos de primera necesidad como el maiz”?? y en agosto de
1858 aumenté la alcabala al pulque fino.

Acerca de la obtencién de beneficios por “colaborar” con el go—
bierno se conoce el caso de los hacendados dedicados a la cafia y los
fabricantes de aguardiente del Territorio de lturbide (hoy Morelos) que
a cambio de una contribucién anual impuesta por el decreto del 5 de
octubre el gobierno les concedié la comercializacién de sus productos
libre de alcabalas en toda la Republica. Beneficio que duré poco mas
de tres meses ya que fue derogado el 27 de enero del afio siguiente.”
Estas medidas de emergencia fiscal eran impopulares y el potencial para
la resistencia estaba latente. Y el golpe fue interno cuando los generales
también conservadores Echegaray y Manuel Robles Pezuela se pronun—
ciaron por destituir a Zuloaga el 23 de diciembre de 1858.2* Como
consecuencia del cuartelazo Zuloaga fue desconocido como presidente
y por una Junta de Notables, primero y, después por mandato del
mismo Zuloaga el General Miguel Miramén fue nombrado presidente
sustituto en 1859.%°

1% Manue! Yarez Ruiz, op. cil., p. 62.

20 Daniel Haworth, op. cit., p. 113.

2! 1a alcabala, de origen colonial, era un impuesto a la circulacién de mercancias.
22 Manuel Yadez Ruiz, op. cit.. p. 62.

B Ibid.

2% Daniel Haworth, op. cit., p. 108.

% Patricia Galeana, op. cil.. pp. 68-72.
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Ill. LA PRESIDENCIA DE MIRAMON

Miramén fue presidente sustituto del 2 de febrero de 1859 al 13 de
agosto de 1860 e interino del 15 de agosto al 24 de diciembre de
1860.26

En la presidencia Miramén encontré el erario exhausto?’ por lo
que se ocupé méas por el aspecto admimstrativo que por el politico.
Miramén, como se verd mas adelante, confi6 al igual que muchos
mexicanos de su tiempo en que una administracién que diera priondad
a las actividades productivas, al crecimiento econémico y a las mejoras
materiales resolverfa los males del pais. “Se trataba de asegurar para
la poblacién no derechos abstractos que no daban de comer, sino...,
bienes que se palpan y hacen la felicidad de los pueblos”. 2

Mediante la administracién ordenada se podia implantar el “orden
regular’ de las estructuras publicas que a su vez permitirfa sentar las
bases del progreso matenal. Este anhelo por la administracion fue com—
partido por “una buena parte importante de la clase politica en todo
el mundo latino durante la segunda mitad del siglo XIX"”; llegando
a sintetizarse durante el porfinato en México en el lema, atribuido al
ministro Francisco Mejia, “Menos politica, mas administracién”.?’

Pese a su intencién de encabezar esa admimistracién Miramén,
enfocado en tomar Veracruz donde se encontraban el presidente y mi~
nistros hberales dejé el gobierno en manos de sus ministros encabezados
por [sidro Diaz quien ocupé los ministerios de Hacienda, Gobernacién
y Justicia. >

Sin embargo, tras el fracaso de la campafia de Veracruz (febrero—
abril de 1869) que el mismo Miramén atnbuyé a la falta de apoyo,
traducida en recursos para las tropas, éste regresé a la capital a tomar

26 José Ignacio Pavén, presidente de la Suprema Corte, fue presidente sélo dos dfas (del 13
al 15 de agosto de 1860), nempo necesano para que Miramén fuera electo presidente interino
por la Junta de Representantes. Ver Pamcia Caleana, op. cit., p. 73.

27 Luis Islas, op. cit., p. 121.

2 Erka Pani invita a explicarse esta interpretacién de la administracién con un sentido més
saintsimoniano y revisar lo que Manuel Siliceo escribié acerca de los bienes y la felicidad del
pueblo. Ver Erka Pani, op. cit., p. 47.

2 Erika Pani, op. cit., pp. 46-47.

30 Igidro Diaz era cufiado de Miramén y hombre de su entera conhanza; y en opinién de
José Manuel Villalpando fue quien en realidad dirigié el gobierno conservador. José Manuel
Villalpando. Miguel Miramén, 2002, p. 57.
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las riendas del gobierno. En el manifiesto a la nacién del 12 de julio
de 1859,3' Miramén dio a conocer lo que podria haber conformado
su programa de gobierno “sus ideas de cé6mo administrar el pais y los
mecanismos para ponerlas en practica”.’

Miramén apunté que la mala hacienda piblica, la poca economia
y el despilfarro de los caudales pablicos habian ocasionado la lamen—
table situacién econémica del pafs que era la razén de que el gobierno
estuviera en un estado precario tal que “no podia atender ni sus ne—
cesidades mas apremiantes”, en su caso la mas: el mantenimiento de
las tropas.>>

Para Miramén los gobiernos anteriores no se habian preocupado
de nivelar los ingresos con los egresos, de hacer productivos los ele—
mentos ordinarios y agotados estos haber establecido nuevos impuestos
provocando con ello el agotamiento de las rentas y la celebracién de
contratos “ruinosisimos” para cubrir necesidades del momento. En di-
chos contratos se habian hipotecado las rentas nacionales por gruesas
sumas de las que minima parte habfa entrado a las arcas nacionales y
como, ademas, se habfan garantizado diversos contratos con las mismas
hipotecas el deficiente habia aumentado y el crédito del gobierno aba—
tido. La situacién, sefialé Miramén, era tal que no se “podia abonar
ni un centavo” a la deuda interior del gobierno.>*

Otros™ problemas denunciados por Miramén fueron la misena en
la que se encontraba la clase militar, la incons'stencia en los pagos de
los empleados civiles que desmeritaba su desempefio, la lentitud de la
administracién de justicta y el respeto casi nulo de las leyes por parte
de jueces y tribunales. A la agricultura y a la industna el gobierno no
les podia dispensar proteccién alguna y faltaban brazos para el trabajo;
ademis el estado fatal de los caminos y la inseguridad representaban
obstaculos para el comercio interno.’> En materia fiscal sefialé que
los muchos impuestos existentes ademéas de causar molestia social su

recaudacién por dificil era casi ilusoria.>®

3! Firmado por Miramén pero que algunos autores atribuyen a Isidro Diaz. Ibid., pp. 61—
62.

32 Ibid., pp. 61 y 62. Y Patncia Galeana, op. cit., pp. 74-75.

3 Luis Islas, op. cit.. p. 351

3 Jbid., pp. 351-352.

3 Ibid.. p. 351.

3 José Fuentes Mares, Miramén. El hombre, 1985, pp. 66-67.
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Miramén consideré que males tan “antiguos y armesgados” no se
podian remediar en un momento por lo que enfocé sus reformas ad—
ministrativas en aquellos que por su gravedad demandaban correccién
inmediata y, ademas, no requerian de mucho tempo para destruir sus
causas.’’

De modo que, Miramén propuso establecer la “més severa econo—
mfa” mediante la reduccién del excesivo nimero de empleados, gene—
rales, jefes y oficiales que gravaban el presupuesto sin provecho para
el pais, reubicindolos en otros puestos tdtiles a la nacién esto wltimo
para evitar el aumento del desempleo y por consiguiente la misena; la
supresién de los montepfos militares y el establecimiento de un sistema
que le iba a permitir al gobierno seleccionar las mejores propuestas para
adquinir sus articulos de consumo.>®

La simphficacién fiscal tendria lugar mediante la creacién de un
impuesto Gnico de “recaudacién sencillisima”.3® Como primer paso que,
ademas, le permitirfa granjearse la simpatia de los pequefios comer—
ciantes, industriales, propietarios y profesionistas, Miramén derogé las
contribuciones directas del cinco por ciento de productos de propiedad
urbana, del cinco por ciento de productos de inquilinato, del tres al
millar sobre fincas nisticas y urbanas, de sueldos y salarios, de profe—
siones y ejercicios lucrativos, de objetos de lujo, de derechos de patente
de giros mercantiles y establecimientos industriales, de canales extenores
de derrame, de pensién de estanquillos de tabaco, de carruajes parti—
culares, de expendio de menudeo de licores, de casillas de pulque fino
y tlachique, de juegos permitidos, de fabricas de cerveza, de diversiones
piblicas y, de pensién impuesta a las vacas de ordefa.*

A ese impuesto tnico lo denominé “Contingente Nacional” y con—
sistia en un pago anual de treinta millones de pesos que conjuntamente
departamentos y temitorios de la Repiiblica harfan al Supremo Gobier—
no. La asignacién para cada departamento y territorio se establecié en
el decreto del 16 de julio de 1859;*' no importando que muchos de

37 Luis Islas, op. cit., p. 353.

38 Ibid., p. 354.

3 Ibid., p.354.

40 ceHM, Carlos de la Peza y Peza, Circular expedida, 1859, art. 1.

41 Atnbuido a Don Carlos Guillermo de la Peza y Peza, ministro de hacienda nombrado
por Miramén el 9 de julio. De la Peza y Peza en un intento por ameglar la dificil situacién
hacendana propuso, en el decreto del 16 de julic de 1859, diversas reformas enteramente
inaplicables a la situacién —de guerra civil- del pais “y que sélo aumentaron la confusién y
wrastornos en el erario”. Ver Manuel Yafiez Ruiz, op. cit., p. 64.
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ellos “ni estaban entonces, ni habian estado antes, m era probable que
estuviesen sometidos” al gobierno conservador.*> Pese a dicha consi—
deracién se decreté que a su vez cada gobierno, previa aprobacién del
Supremo Gobiermno, dividiria la asignacién respectiva entre sus distritos
y poblaciones.*?

La asignacién hecha a cada poblacién o distrito se sacarfa de cuotas
impuestas a los habitantes de estos. Si bien, en dicho decreto se espe—
cificaba que habria veintitrés diferentes cuotas que iban de los nueve a
los 1,500 pesos;** las bases para su imposicién quedaron sin definir,
siendo tarea que le corresponderia realizar al Ministro de Hacienda que
para aquél entonces ya era Carlos Guillermo de la Peza y Peza.*®

El Contingente Nacional era obligatorio para todo particular con
bienes y salario que no fuera “jomalero, trabajador de las minas o de
las demas clases proletariadas”, tGnicos exentos de pagarlo. En lo que
respecta a las corporaciones, tanto las eclesiasticas como las particulares
independientes del Gobierno, pagarfan una cuota de las veintitrés es—
pecificadas. Se entiende con esto que la Iglesia contribuiria anualmente
con el Estado.®®

Existia el “beneficio” de que sélo una tercera parte del Contingente
Nacional se tenfa que pagar en efectivo y el resto con bonos de la
nueva emisién de la deuda interior. De los diez millones recaudados
corresponderfa 80 por ciento al Gobierno general, diez por ciento al
Gobierno Departamental o Territorial v diez por ciento a la munici—
palidad respectiva.*’

A fin de articular un mercado interno Miramén propuso construir
y conservar caminos, puentes y calzadas, que se contratarfan en subasta
piblica con empresas particulares; reformar los aranceles buscando fa—
vorecer la libertad del comercio, atacar el contrabando y elevar las ren—
tas nacionales.*® Para tener un registro de los cargamentos extranjeros,
éstos tendrian que introducirse en los puertos legalmente abiertos para

2 Ibid., p.66.

43 CEHM, Carlos de la Peza y Peza. op. cil., arts. 35-37.

* Las diversas cuotas que se establectan eran. 9, 12, 15, 24, 27, 30, 39, 45, 57, 66, 72,
75, 84, 90, 96, 105, 210, 300, 450, 600, 900, 1.200 y 1.500 pesos. Ibid., art. 37..

5 Ibid.

6 Ibid., arts. 37-38.

Y7 Ibid., art. 51.

9 Luis Islas. op. cit., p. 354.
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el comercio exterior lo que se comprobarfa mediante una factura trami—
tada en la aduana del puerto correspondiente. LLas aduanas interiores
serfan, todas, de depésito; el 50 por ciento del producto recaudado en
éstas se quedaria en la municipalidad de la aduana, el resto se divi—
diria equitativamente entre los gobiernos General y del Departamento
o Territorio.*

Para reactivar el crédito nactonal Miramén propuso abrir una am—
plia via de amortizacién para deudas del Estado asegurando el pago
puntual de los dividendos. Y sobre todo mantener en las transacciones
una conducta enérgica y constante, conforme a los principios de mora—
lidad y de honradez.’® La Tesoreria general de la Nacién se encargaria
de todo lo relativo a la deuda, en particular de la emisién de los nuevos
bonos. Para ello el 16 de julio de 1859 Miramén autorizé al ministro
de Hacienda Carlos de la Peza la emisién de un fondo de 80 millones
pesos con el rédito de seis y doce por ciento unos y sin rédito otros;
con el objetivo de pagar con parte de ellos una parte del Contingente
Nacional, convertir los antiguos bonos de la deuda consolidada de tres
por ciento y para pagar los réditos vencidos.”'

Como modelo de nacién ordenada Miguel Miramén sefialé a Esta—
dos Unidos que habfa creado su riqueza a partir del aprovechamiento
de sus recursos nacionales y la implementacién de medios para un
comercio eficiente. México deberfa tomarlo de ejemplo entendiendo
que el trabajo era la Gnica via para lograr el bienestar individual y los
cimientos de una paz estable.”

En lo que respecta a la propiedad Miramén en el mencionado
decreto del 12 de julio declaré nula la funesta ley de 25 de Junio de
1856 —la ley Lerdo— que habfa generado “intereses cuantiosos que
enardecen la lucha desoladora que sacrifica a la reptblica”.’> Con ello
aseguraba la “mas segura garantia a los intereses de la Iglesia” protes—
tando que no serfa é| quien menguarfa ni un centavo de sus riquezas;
pero al mismo tiempo llamaba al sentido recto e ilustrado del clero
mexicano para resolver los problemas de los bienes eclesiasticos que
“habfan alimentado siempre la guerra civil en la repdblica”.*

4% CEHM, Carlos de la Peza y Peza, op. cit., adts. 27-33.

0 Luis lslas, op. cil., p. 354.

S CEHM, Carlos de la Peza y Peza, op. cit., arts. 6-19.

32 Luis Islas, op. cit., p. 350. Y Manuel Villalpando, op. cit., p. 62.

53 Luis Islas, op. cit., p. 338.

34 Jos¢ Manuel Villalpando, op. cit., p. 62. Y Luis Islas, op. cit., p. 359.
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Por otra parte, Miramén coincidiendo con Alaman enfatizé que la
industrializacién y la reactivacién del comercio eran los medios idéneos
para lograr una economia fuerte. Desde su punto de vista el gobierno
debia otorgar toda proteccién a la agricultura, la industna y el comercio.
De igual modo debfa, el gobierno, promover en grande escala la colo~
nizacién extranjera a fin de poblar las grandes regiones que la guerra
avil habia dejado y que ademis ofreceria las “ventajas consiguientes al
aumento de gente laboriosa”.”

En un posible intento de granjearse apoyo el 16 de marzo de 1859
Miramén declaré libre de derechos al papel de fabrica nacional. Para
tener una idea de la importancia de este sector sirva mencionar que en
aquellos afios la produccién de la industria del papel era mayor a la de
los denivados del aziicar, el mezcal, algodén y tabaco, siendo superada
solo por la industria de las velas de cera (Ver Cuadro 1). Siendo
también relevante recordar que la mitad de las fibricas de papel del
pais se encontraban ubicadas en la ciudad de México.>®

Cuadro |
Comparativo de la produccién manufacturera de diversos ramos
(Valor agregado)

Producto Produccion (miles de pesos)
Velas de cera 8,582
Papel 6,366
Cerillos 4,340
Tabaco y derivados 4.320
Dervados del azdcar 3,373
Algodones 3,162
Mezcal 2,577
Vinos y licores 1,176

Fuente: Cuadro V. 9 “Estimacién de la produccién manufacturera (Valor agregado) 18607

A fin de agilizar el comercio respecto a la circulacién y exporta—
c1én de caudales se autorizé en mayo de 1859 a los comerciantes de
México, Puebla y Jalapa la extraccién de caudales por el puerto de

55 Luis Islas, op. cit., p. 351, 355-356.

56 Estas eran: Belén, Loreto, Peia Pobre y Santa Teresa que, en conjunto, tenian un capital
de millén y medio de pesos. Ver: Gustavo Garza, El proceso de industrializacién, 1985, pp.
93-95.

57 John Coatworth, Los origenes del atraso, 1990.
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Veracruz pagando los derechos en las aduanas de los puntos de salida.
En el mismo mes se permiti6 la internacién del algodén extranjero en
rama que existia en el mencionado puerto pagando aparte del impuesto
por quintal un derecho extraordinario de un peso.’® Se restauraron
los derechos fijados anteriormente por Zuloaga para el aguardiente de
cana del territorio de [turbide; incluyendo ademas al azdcar, panocha
y piloncillo procedentes del mismo territorio.”®

Sin embargo, la realidad rebasé los propésitos de Miramén. Y las
circunstancias se complicaron aiin mas después de publicar la ‘hermosa
reaccién’ que al interior de las filas conservadoras causé mal efecto; al
tener varias de sus propuestas mas que coincidencias con las liberales, lo
que llamé la atencién de los obispos y, en general, de los conservadores
puros quienes si bien no lo criticaron abiertamente hicieron “algo peor
todavia: la Iglesia dejé de darle dinero al gobierno de Miramén, dinero
indispensable para sostener la guerra; Miramén se vio en la imperiosa
necesidad de conseguirlo en otras partes”.®

Fue asi que Miramén, al igual que Zuloaga, recurmé a los présta—
mos forzosos y a las contribuciones extraordinanas para reunir fondos
para las campaiias militares.®’ En Guadalajara el 2 de junio de 1859
recurrié6 al préstamo forzoso para reunir, apenas, ciento trece mil pesos
pero con un gran costo politico al provocar muchos disgustos.®?

La permanencia y dominio constantes de las fuerzas conservadoras
en la capital permitié que en ella se hicieran efectivos varios impuestos
siendo los giros industriales los mas afectados. Se presioné la recauda—
a6n del Contingente Nacional en el Valle de México a fin de obtener
la asignacién de 1, 817,860 pesos. Podria suponerse que ésta no re—
sulté tan eficaz o que la necesidad de recursos era muy superior ya que
“el 15 de octubre de 1859 Miramén fij6 una contribucién especial a las
fincas risticas y urbanas y, al mes siguiente se gravé con un por ciento
el capital moral consistente en profesiones, empleos, oficios y ejercicios
lucrativos siempre que [diera] un producto anual de mil pesos”.®®

58 Manuel Yafiez Ruiz, op. cit., p. 63.

% Ibid., p. 67.

60 Jos¢ Manuel Villalpando, op. cit.. pp. 62—63.

1 Miramén tenfa cierta experiencia en ello, se sabe que en su época de general utilizé ambas
medidas fiscales en las ciudades que ocupé en su camino hacia Guadalajara en la primavera
de 1858, Ver. Luis Islas, op. cit., p. 172.

2 Ibid., p. 172

9 Carlos lllades, Hacia la Repiiblica, 1996, pp. 35-36.
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Se derogaron medidas que habian sido dictadas con el fin de tener
un comercio Interior libre tales como que los cargamentos extranjeros
para su internacién sélo necesitaban obtener de la aduana del puerto
una factura que comprobara su introduccién legal y, la que decreté que
las aduanas interiores fuesen todas de depésito sin cobrar por derecho
de almacenaje.®*

Mediante el decreto de 23 de enero de 1860 se restablecieron
diversas contribuciones entre otras, las de la industria fabnl y minera,
los giros y mowvimientos mercantiles y, las personales; no importando
la clase y condicién de quienes fuesen obligados por la ley a satisfa—
cerlas.®

Ante la falta de liquidez de la institucién eclesidstica la situacién
llevé al gobierno conservador a buscar otros mecanismos para hacerse
de recursos tales como la exencién de impuestos y la emision de bonos
hipotecarios garantizados por la Iglesia que permitieron obtener ama—
blemente o de manera forzada el apoyo crediticio de diversos empresa—
rios y casas mercantiles.®® Un recuento de los préstamos obtenidos por
el gobierno de Miramén se puede observar en el Cuadro 2.

Fracasados sus esfuerzos para conseguir dinero Miramén dicté el
13 de octubre de 1860 un nuevo decreto por medio del cual impuso
una contribucién directa de un mes de alquiler a las fincas risticas y
urbanas.®’ Después, el |5 de noviembre del mismo afio impuso un
préstamo forzoso de tresctentos mil pesos en forma de cuota personal
sobre un grupo de mil quinientas personas designadas por el Ayun—
tamiento.%8

Asi mismo, Miramén ante el apremio de dinero se vio “obligado” a
contratar con un prestamista de apellido Jecker un préstamo al gobierno
por casi dos millones de pesos del que sélo recibié la mitad pero por el
que tuvo que firmar pagarés por casi quince millones de pesos. Actitud
que el mismo habia denunciado como penudicial para la economia del
pais. Y tambyén, se declaré6 “obligado” por las circunstancias a tomar
60 mil pesos de los fondos destinados al pago de los acreedores de la
deuda inglesa justificindose en la urgencia del Gobierno de recursos

% Manuel Yanez Ruiz, op. cil., pp. 66—67.

5 Ibid., p. 68.

% Mario Trujillo Bolio, Empresariado y manufactura, 2000, p. 200.
7 Luis Islas, op. cit., p. 183.

% Ibid., p. 184.
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y en sentir temor de que esos fondos se perdieran en un conflicto de

al‘mas.69
Cuadro 2
Préstamos otorgados al gobierno de Miguel Miramén
(1859—1860)
Persona/Institucién crediticia Monto de pesos
J. B. Jecker 15,000,000
Barrén, Forbes y compania 500,000
Pio Bermejillo 350,000
Isidoro de la Torre 330,000
Juan Antonio Béistegui 1,200,000
Lionel Davidson 205,000

Fuente: Cuadro Préstamo otorgados a los conservadores durante la guerra civil.”

CONCLUSIONES

Las medidas econémicas implementadas por el gobierno de Miguel
Miramén respondieron a las necesidades que orginaba la guerra mis—
ma, las medidas fiscales de emergencia se impusieron a cualquier
intento de administrar la hacienda pdblica. Los préstamos forzosos y
las contribuciones extraordinarias fueron las constantes una vez que, la
Iglesia y los conservadores puros se distanciaron de Miramén.

Sin embargo, la presidencia de Miramén se puede distinguir por
su preocupacién de reorganizar la administracién del gobierno; en una
serie de decretos se descubre la confianza en alcanzar el bienestar in—
dividual y el bien comiin simplemente dentro de una recta organizacién
del Estado. Sin embargo, muchas de esas medidas serfan “utépicas” ya
que, cabe sefalar, el pais estaba en plena guerra civil y que el primer
requisito para llevar a cabo su plan era el trniunfo de su causa. Situacién
que finalmente no sucedié.

En materia econémica la administracién de Miramén no fue wista
por algunos con buenos ojos; por ejemplo en el libro secreto de Maxi—
miliano si bien a Miramén se le reconoce su inteligencia se le acusa
también del golpe de Estado contra Zuloaga y se le considera “poco
escrupuloso en materia econémica, acusandolo de malversacién de fon—

% Ibid.,, p. 186.
7 Mano Trujillo Bolio, op. cit., p. 201.



El gobierno de Miguel Miramén, 1859-1860... 137

dos en Jas campafias contra Veracruz y durante su gestion presidencial,
en [complicidad] con su secretario de Hacienda”.”'
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MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA
MEXICANA DEL AZUCAR DURANTE EL
PORFIRIATO

Gerardo Ortiz Abiindez”

INTRODUCCION

El siglo XIX mexicano, hasta el tnicio del Porfinato, se caractenzé
en términos generales, por la ausencia de periodos sostenidos de cre—
cimiento de la economia, asi como de un nulo desarrollo de la misma.
Muchos son los factores que tuvieron que ver con dicha realidad; sin
embargo, dos elementos fueron decisivos en el fenémeno: la carencia
de medios de transporte adecuados y la ausencia de una organizacién
eficiente de la economia.! Ahora bien, antes de continuar es necesaria
una descripcién de las condiciones econémicas que imperaban durante
la etapa a la que nos estamos refinendo:

Los frenos legales a la mowilidad del capital y del trabajo dificul—
taban el desarrollo de los mercados respectivos. Reglamentos piiblicos
minuciosos de la actividad econémica para finahidades fiscales y otras,
inhibfan al espiritu empresarial. El sistema judicial aumentaba los riesgos
de la actindad empresanal, al ne garantizar un conjunto bien definido
de derechos de propiedad. La politica fiscal volvia mas costosas las tran—
sacciones, inhibia el uso de los mercados como medios para intercambio
de los productos y contribufa al aislamiento geografico de aquellos mer—
cados regionales y locales que se desarrollaron. Los monopohos reales en
la produccién y distribucién de diversas mercaderias distorsionaban los

" Universidad Auténoma Metropolitana—Unidad Azcapotzalco. (gerardo_oa05@yahoo.com).
' John H. Coatsworth. “Obstacles to economic growth in nineteenth—entury Mexico™, 1978.
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precios y reducian la productividad. La inversién hecha por la autoridad
piiblica o por agentes voluntarios en la infraestructura o en capital huma—
no era desperdiciable. No existia una legislacién general para promover
la realizacién de economias de escala a través de companias o corpora—
ciones. La innovacién era inhibida por un sistema de pnvilegios que no
garantizaba una ganancia a los inventores o a los que intervinieran en la
aplicacién de nuevos procedimientos.’

De esta manera, una evolucién satisfactoria, en términos de creci—
miento y desarrollo econémicos, no era viable en México. Esta situacién
comenzé a modificarse en la medida en que el gobierno del General
Porfirio Dfaz, con la finalidad de lograr el crecimiento econémico y
la industnalizacién del pais, emprendié, en primer lugar, la tarea de
modernizar las vias de comunicacién; por lo tanto, se procedié a emitir
un considerable nimero de concesiones para la construccién de vias
ferrovianas, que hicieran posible el transporte de personas y mercancias
en el pais. Al mismo tiempo, se emitieron varias leyes, cuya finalidad
era crear un ambiente de certidumbre para las inversiones, asi como la
creacién de un conjunto de instituciones que facilitaran la moderniza—
ci6n de las actiidades productivas.

Dentro de este marco, en el presente articulo pretendemos deter—
minar la forma en que dichas politicas afectaron el desenvolvimiento de
la produccién de azicar en el pafs; pues los métodos de produccién
del edulcorante en México en los albores del Porfinato, poco habfan
cambiado con respecto a los que se venian empleando desde la época
virreinal. Sin embargo, en la medida en que el gobierno del General
Diaz se iba afianzando, un proceso de modernizacién de los métodos
del beneficio del aziicar se 1ba gestando hasta lograr el establecimiento
de una industria azucarera moderna. Para ello, se hara referencia a
cuestiones de caréacter institucional para tratar de establecer los vinculos
entre las politicas del Porfinato y la modemizacién de que fue objeto
el sector azucarero mexicano en dicho perfodo.

2 John H. Coatsworth. “Caracteristicas generales de la economfa mexicana en el siglo XIX”,
1976, p. 181.
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El tema de las instituciones en la economia surge a partir de la
existencia de costos de transaccién y de la incapacidad de la teorfa
neoclasica por formular un esquema en donde el Estado tenga un papel
igualmente importante al mercado, al mismo tiempo que deja de lado
el fenémeno de la distribucién. Desde el punto de vista de la economia
institucional, el enfoque neocldsico no considera al elemento més im—
portante dentro del sistema de funcionamiento de un mercado, es decir,
no toma en cuenta la importancia que tiene la estructura institucional
y organizativa de la economia.’

De esta manera, las instituciones, que son las pautas bajo las
cuales se rige una sociedad determinada, al mismo tiempo constituyen
las fronteras que el hombre idea, es decir, los limites que conforman
el marco en el que se desenvuelven las interacciones humanas. Por
esta razén y ademas de que las instituciones estructuran alicientes en
los intercambios, es que afectan de manera notable la evolucién de la
economia, pues componen el determinante basico de la misma. Asi
mismo, junto con la tecnologia utilizada, se logran establecer los costos
de transaccién y transformacién, y de manera consecuente, la posibili—
dad y conveniencia de concumir a la actividad econémica.?

Antes de abordar el tema de las instituciones en el Porfinato, es
importante mencionar que las disposiciones ejecutadas durante el ré—
gimen de Diaz, fueron la continuacién de aquellas que se efectuaron
durante el régimen del presidente Juirez, por lo tanto, no podemos
perder de vista que el Porfinato es la continuacién del proyecto liberal
liderado por Juirez, en todos los sentidos. Esto viene al caso porque
las medidas que en el Porfiriato se adoptaron, tuvieron el antecedente
directo en la Constitucién mexicana de 1857 y en otras leyes que se
dictaron en el transcurso de dicho afio hasta antes de 1877, ya que
posteriormente, los cédigos y disposiciones juridicas que entraron en
vigor fueron el complemento de las anteriores, con lo que se pretendia
profundizar en los alcances de las mismas dentro del espectro de la
economia nacional. Como resultado de todo ello se obtuvo un mayor

3 Douglass C. North. “Understanding institutions”, 2000, pp. 7-10.
* Douglass C. North. [nstituciones, Cambio Institucional y Desemperio Econdmico, 1995,
pp- 13, 139, 152.
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grado de homogeneidad politica que redundé en la conformacién de
un Estado mexicano mas sélido.”

La idea central del proyecto econémico porfirista era establecer un
sistema de caricter capitalista. En él, el mercado es la institucién més
importante, sin embargo, debe de existir un conjunto de condiciones que
haga posible su existencia. Durante el Porfinato el uso del concepto
mercado por parte de la cipula politica, reflejaba entre otras cosas, el
proyecto de pafs que se tenfa en mente. Los cientificos, que eran un
grupo de personas que tenia gran influencia en las altas esferas del go—
bierno, concebfan al mercado como un sistema que era capaz de generar
las bases para la paz social, asi como crear un ambiente de armonia
politica y, como consecuencia, la abundancia matenal, o sea, riqueza.
Para que el mercado lograra sus cometidos, el gobierno debfa desarro—
llar dos simples funciones: crear las condiciones para el surgimiento del
mercado y salvaguardar su existencia y buscar su expansién.®

Para que un mercado pueda funcionar, se debe satisfacer un
requisito que es primordial: la propiedad privada de los medios de
produccién. La existencia de un aparato juridico encaminado a tal fin,
garantiza la permanencia del sistema de propiedad privada, pues precisa
a qué persona le pertenece un determinado bien o un conjunto de ellos.
Al mismo tiempo, se establecen sanciones y se delegan y delimitan
responsabilidades entre los individuos. Dentro de esta misma légica,
la disociacién del trabajador directo frente a los medios de produccién
debe estar satisfecha, lo mismo que el sistema legal correspondiente que
sancione el funcionamiento del mercado de trabajo.’

Cabe seiialar que el crecimiento econémico también es viable sin la
existencia de un sistema legal, sin embargo dicho crecimiento dificil—
mente puede ser sostenido. Ademas, el desempenio del marco juridico
no sélo facilita y hace mas eficientes los intercambios econémicos, sino
también propicia una mayor cohesién social.® La importancia de los
derechos de propiedad radica en que constituyen un incentivo para
adquirir bienes duraderos, ademés de que dan la pauta para poder
hacer innovaciones en los mismos; evitan conflictos entre los individuos

5 Juan Gémez Quifiones. Porfirio Diaz, los Intelectuales y la Revolucién, 1981, pp. 38-39.
6 Richard Wiener. “Competing markets discourses in porfiran Mexico”, 1999, pp. 44—64.
7 Cass R. Sunstein. Free Market and Social Justice, 1997, p. 5.

8 José Espino Ayala. Fundementos Institucionales del Mercado, 2002, pp. |19-143.
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o grupos de ellos; reducen los riegos de inversién; y, garantizan las
transacciones.’

Con las ideas anteriormente planteadas en torno a las institucio—
nes, podemos afirmar que las disposiciones legales emitidas durante el
Porfinato, lejos estuvieron de favorecer la cohesién social del pais, pues
ocurnd todo lo contrario, como quedé demostrado con la guerra civil
injciada en 1910. El ejemplo mas claro de ello lo podemos apreciar
en las medidas adoptadas en materia agricola, pues con la fnalidad
de incentivar las inversiones en dicho sector, entre 1883 y 1910, se
promulgaron un conjunto de leyes con miras a modificar la estructura
agrana. El propésito que se buscaba alcanzar consistia en generalizar el
esquema de propiedad privada sobre la tenencia de la tierra y moder—
nizar los sistemas de produccién agricola con mejores métodos y nuevas
tecnologfas, aunque el grueso de la poblacién campesina no tuvo acceso
a los beneficios que se estaban haciendo presentes.'®

Los cambios institucionales de mayor trascendencia en el 4mbito de
la tenencia de la tierra fueron dos leyes: la Ley de Desamortizacién de
Bienes de la Iglesia y de Corporaciones de 1856 y la Ley sobre Ocu—
pacién y Engjenacién de Terrenos Baldios de 1863. La primera tenfa
como objetivo privatizar las tierras que pertenecian a los municipios y
a la iglesia catélica, mientras que la segunda pretendia pasar a manos
de particulares los terrenos pertenecientes al gobiemo federal.!' Sin
embargo, la ley de 1863 no produjo los resultados esperados, por lo
que en 1883 se publicé una nueva ley revisada sobre el mismo tema,
mediante la cual se autorizaba a companias privadas realizar el deslinde
de tierras, obteniendo como pago la tercera parte del total de terras
que lograban deslindar.

Por otro lado, también se pretendian obtener beneficios de otro
caracter, tales como la creacién de una base catastral nacional que
permitiera la unificacién de los impuestos sobre la tierra, al mismo
tiempo que se tendria la oportumdad de regularizar los titulos de pro—
piedad fundamentados en la ley de 1863.'2 Las razones principales

% Lois Kaplow y Steven Shavell. Economic Analysis of Law, 1999, pp. 14-15.

'0 Michel Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria en México, 1978, pp. 32-33.

') Stephen Haber, Armando Razo y Noel Maurer. The Politics of Property Rights. Political
Instability, Credible Commitments, and Economic Growth in Mexico, 1876-1929, 2003, p.
292.

'2 Robent Holden. Mexico and the Survey of Public Land: the Managemeni of Modemization,
1994, p. 12.



144 Gerardo Ortiz Abitindez

que motivaron al régimen porfinista a tomar tal decisién se encuentran
en el impulso que se pretendia otorgar a la economfa para alcanzar
el desarrollo, mediante la creacién de un marco de certidumbre que
favoreciera la inversién.'”> Por otro lado, también se hace patente el
fundamento 1deolégico que subyacia a dichas iniciativas legales: estable—
cer un sistema de propiedades modernas, no el esquema de latifundios,
sino uno que facilitara la adquisicién de unidades de tierra a pequefios
y medianos productores agricolas.'*

En consonancia con los propésitos antes descritos, el 31 de mayo
de 1875 se publicé la Ley General Sobre Colonizacién (posteriormen—
te se emitié6 una revision de la misma en 1883), la cual tenia como
fundamento la teoria de la colonizacién. El resultado mas importante
que se esperaba obtener era un cambio cultural en el colectivo del
campesinado nacional que facilitara el establecimiento de una economia
agricola capitalista,'” mediante la inmigracién de numerosos grupos de
personas de procedencia europea principalmente.

La legislacién agrana también permitié la separacién de los campe—
sinos de la tierra, generalmente los que se concentraban en las comu—
nidades indigenas, constituyendo de esta forma la fuerza de trabajo que
se utilizarfa tanto en las actividades agricolas como en las industrias que
comenzaban a gestarse en el periodo, aunque es importante -mencionar
que el mercado de trabajo no se constituyé de manera integral, pues
“la coercién, no el mercado, era la fuerza de trabajo que manipulaba
a este importante factor de produccién.”'®

Un resultado de las medidas adoptadas, fue el incremento del ni—
mero de terratenientes privados, tanto rancheros como hacendados. Las
dos caracteristicas principales que los diferenciaban eran la extensién
de la superficie y la naturaleza del trabajo que se empleaba en las
actividades de las unidades agricolas; pues mientras el rancho alcan~
zaba una superficie de hasta mil hectireas y las tareas agricolas eran
desempefiadas por la persona propietaria del rancho y su familia y en

13 Robert Holden. “Los terrenos baldios y la usurpacién de tiervas: mitos y realidades (1876—
1911)™, 1988, pp. 270-271.

1% Marco Bellingen e Isabel Gil Sanchez. “Las estructuras agrarias bajo el Porfinato”, 1980,
p. 315.

15 Miguel Mejia Fernandez. Politica Agraria en México en ol Siglo XIX, 1979, pp. 239-
248.

1% George Armstrong. Legislacién y Sociedad de Mercado en México, 1991, pp. 107.
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ocasiones excepcionales se recurrfa a trabajadores externos, la hacien—
da estaba Integrada por grandes regiones que pertenecian a un tnico
duenio, en donde el trabajo era desempenado por peones acasillados
generalmente, y sélo en temporadas, frecuentemente las de cosecha, se
recurria a la contratacién de trabajadores libres mediante el pago de
un salario.!” Con los datos que se presentan en el Cuadro !, nos po—
demos dar cuenta que el crecimiento mas significativo de los ranchos y
las haciendas se encuentra en el perfodo 1877-1910, que corresponde

al Porfinato.

Cuadro |
Nimero de Ranchos y Haciendas
1810-1910
Afo Ranchos Haciendas Total
1810 6,689 3,749 10,438
1854 15,085 6,092 21,177
1876 13,800 5,700 19,500
1877 14,705 5,869 20,574
1893 26,607 8,872 35,479
1900 32,557 5,932 38,489
1910 48,633 8,431 57,064

Fuente: para los anos 1810, 1854, 1876 y 1893 véase Manuel Aguilera Gémez. La Reforma
Agraria en el Desarrollo Econémico de México, 1969, p. 70. Para 1877, 1900 y 1910 véase
Hans— Jiirgen Harrer. Raices Econdmicas de la Revolucion Mexicana, 1979, p. 70.*

En el mismo perfodo comenzaron a tener vigor otras leyes que
influyeron en la conformacién del mercado nacional en el Porfiriato,
aungue no estuvieron intimamente relacionadas con la agncultura. El
Cédigo Minero de los Estados Unidos Mexicanos de 1884 fue un ejem—
plo de ello, ya que establecia las regulaciones juridicas en materia de los
recursos del subsuelo asi como la determinacién de su caracter federal;
este Cédigo fue objeto de revisiones posteriores, cuyos resultados se

17 Emmanuel Moreno Rivera. E! Desarrollo del Capitalismo en el Campo y la Proletarizacion
de los Campesinos, 1986, pp. 64—65.

* Manue] Aguilera Gémez senala en su obra que los datos los obtuvo en Toribio Esquivel
Obregén. Influencia de Espaia y los Estados Unidos sobre México, Madrid, Calleja, 1918,
mientras que Hans—Jiirgen Harrer hace mencién a Lucio Mendieta y Nunez. El Problema
Agrario Desde su Origen Hasla la Epoca Actual, México, (s. n, 1923.
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plasmaron en Ley Minera de 1892 y posteriormente en la de 1909. En
el dambito comercial las principales aportaciones legales se manifestaron
en el Cédigo de Comercio que promulgé el Congreso de la Unién en
1883, el cual tuvo la virtud de establecer Jos lineamientos que regirian,
a escala nacional, la formacién de sociedades mercantiles, asi como las
normas para el comercio bancario y las reglas concernientes a la pro—
piedad industrial, cuyo antecedente directo se encontraba en la Ley de
Patentes de Inversién de 1832. Posteriormente, en 1888 se promulgé
Ja Ley de Sociedades Anénimas, que proporciond estatutos mas claros
que los establecidos en el cédigo de 1883. Conjuntamente, en 1890
entré6 en vigor un nuevo Cédigo de Comercio. La Ley sobre Fomenio
de Industrias Nuevas de 1893 pretendié incentivar el desarrollo de la
industria manufacturera nacional mediante subsidios y exenciones de
impuestos; mientras que la Ley de Marcas y Palentes de 1896 y 1903,
respectivamente, buscaron establecer un marco que otorgara incentivos a
la innovacién de nuevas tecnologias que implicaran un mayor desarro—
llo industrial del pais.'® Otros documentos como el Cédigo Postal de
1884, el Cédigo Militar de 1893, el Cédigo de Renta del Timbre de
1902 y el Cédigo de Expropiacién de 1906, entre otros, se instituyeron
en el mismo tenor.

Por otro lado, un elemento al que pocas veces se hace mencién
es al papel desempefiado por la legacién mexicana en las exposiciones
internacionales. Entre 1876 y 1904 México participé en doce ferias
mundiales. El objetivo primordial de asistir a dichos eventos era pro—
mover la atraccién de capitales extranjeros y nuevas tecnologfas al pafs,
asi como la bisqueda de nuevos mercados para los productos ofrecidos
por los empresarios mexicanos. Un propésito mas que se buscaba era
incentivar el mejoramiento de la calidad de los bienes, asi como el in—
cremento de la productividad. La situacién geografica del pafs también
se resaltaba, al hacer mencién a la cercania del pais con el mercado
de los Estados Unidos de América. Entre la diversidad de productos
gue se promovian en las exhibiciones, figuraba en un lugar importante
el aztcar producido en el pais.'

'8 Beatriz Bernal. “Panorama sobre la legislacién econdmica mexicana del siglo XIX”", 1988,

pp. 215-228.

19 Gene Yeager. “Porfirian commercial propaganda: Mexico in the world industrial exposi—

tons”, 1977, pp. 230-243.
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La legislacion sobre los recursos hidraulicos también fue un tema
importante durante el Porfinato. Entre 1888 y 1902, se promulgaron
cuatro leyes que rigieron los temas relacionadas con la 1rigacién durante
el periodo. De ellas las tres primeras son las de mayor trascendencia.
La ley del 5 de junio de 1888, senté las bases para que las aguas
nacionales estuvieran bajo la administracién de una sola autoridad: es
decir, se buscé establecer un régimen centralista en la administracién de
los recursos hidraulicos. El 6 de junio de 1894 la ley se modifics, en
buena medida para dar pauta a la reglamentacién de las concesiones de
agua para riego, asi como para su utilizacién como energfa y la instau—
racién del sistema de tarifas, operando este wltimo, bajo la supervisién
de la Secretaria de Fomento. La importancia de esta revisién reside en
que se fijaron los lineamjentos que buscaban promover la construccién
de dichas obras; para tales efectos se permitié la importacién libre de
impuestos, por una vez, de las herramientas necesanas para la edi—
ficacién de obras hidrdulicas. La ley del 17 de diciembre de 1896,
pretendia poner fin a las diferencias emanadas de las concesiones rea—
lizadas por varios estados del pajs sobre aguas que eran de jurnsdiccién
federal; mientras que la ley del 18 de diciembre de 1902, dispuso que
todos los cuerpos y cauces de agua navegables, asi como los canales y
obras para irrigacién adquiridas por el Estado, pasaban a formar parte
de la junsdiccién federal, al mismo tiempo que se afirmaba el dominio
puiblico sobre las mismas; de esta manera la utilizacién de los recursos
hidraulicos sélo serfa posible mediante concesion federal.?

Un esfuerzo mds que se llevé a cabo en cuestiones de rego, lo
constituyé la creacién de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion
y Fomento de la Agricultura, S. A. en 1908. Su fundacién tuvo como
principal motivo la crisis financiera de 1907. Asi pues, se faculté al
presidente de la Republica para disponer de hasta 25 millones de pesos
con la finalidad de crear un organismo que proveyera los recursos sufi—-
clentes a empresarios de los ramos agricolas y ganaderos. Sin embargo,
lo clerto es que pese a los buenos propésitos que se persegufan, los
beneficiarios fueron, en su mayoria, empresarios ligados a actividades

s . .21
distintas, como la mineria.

20 José Herrera y Lasso. Apuntes Sobre Irrigacion. Notas Sobre su Organizacién Econdmica en
el Extranjero y en el Pais. Una Posible Solucién al Problema de la Irrigacion Nacional que Fa—
cilita su Desarrollo sin que Resulte Favorecido el Capitalismo Agricola, 1994, pp. 129-135.
2! Ihidem, p. 162.
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I

Ahora bien, como hemos mencionado con anterioridad, en los prnmeros
anos del Porfinato, la produccién y beneficio de la caha de aziicar no
habia mostrado cambios significativos frente a los perfodos de la Colo—
nia y del México independiente. El proceso de transformacién se rea—
lizaba en las haciendas, el cual no estaba del todo tecnificado, ademas
de que la tecnificacién de los procesos de produccién no constituia la
norma. Es importante mencionar que la produccién de cana de azicar,
al fungir como el principal insumo en la elaboracién del aziicar, estuvo
en funcién del comportamiento de la produccién del edulcorante. En
este sentdo, es preciso dejar claro que al hablar de la cuestién del
aziicar debe plantearse en un término dual, pues en realidad se trata
de una agroindustria, constituida por la produccién de cafia en primera
instancia, y el beneficio del azicar, en segunda. Asi pues, en primer
lugar se abordara el tema relativo a la produccién de cafia de aziicar
y posteriormente el de su procesamiento industrial.

Debido a que el principal insumo en la elaboracién del azicar
siempre lo ha constituido la cana de azicar, en un principio, para hacer
frente al aumento de la demanda de ésta, se recurrié a la expansién de
las areas destinadas a su cultivo. Desde sus inicios, la produccién de
la cafia de azicar en México se organizé con base en un régimen de
caracter extensivo, es decir, se utilizaba una mayor cantidad de mano
de obra que de capital; ademas la estructura del trabajo se sustenté en
una relacién de peonaje acasillado, aunque si bien se trataba de trabajo
asalariado. Sin embargo, el sistema de trabajo de peonaje, no fue la
regla, pues en las distintas haciendas de plantacién que existieron en
el periodo, la cuestién del trabajo agricola siempre fue diferente en las
diversas regiones del pafs; ya que mientras en el sur, la carencia de
mano de obra suficiente propicié el establecimiento del encasillamiento,
en el centro, como en el caso de las haciendas morelenses, el traba—
jador era méas bien libre, por tanto el encasillamiento era un esquema
poco utilizado, y en el norte, el trabajador si estaba encasillado, pero
no con las caracteristicas existentes en las haciendas surianas.??> En las

22 Friedrich Katz. “Condiciones de trabajo en Jas haciendas de México durante el Porfiriato:
modalidades y tendencias”, 1992, p. 125.
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haciendas azucareras de Michoacin, Qaxaca, Puebla, Sinaloa, Tabasco
y Veracruz el régimen de trabajo era asalanado, aungue existian dife—
renciales bastante notorios en las regiones mencionadas.”?

Por otro lado, la siembra de la cana de azdcar se realizaba bajo
dos modalidades: de temporal y de riego. El método de temporal se
efectuaba en las zonas costeras colindantes con el Golfo de México y
con el Océano Pacifico debido a las condiciones climéticas que pro—
veian a la cafa de la humedad suficiente para su desarrollo, aunque
también se recurria al riego, pero en menor medida que en la parte
central del pais, que caracterizada por el chima seco, los cafiaverales se
desarrollaron en funcién de los sistemas de riego.”*

LLa forma en que se procedia en la produccién de la cafna de azi—
car en México durante el Porfiriato, varié en virtud de las diferencias
climatolégicas y topograficas de las regiones en que se practicaba, sin
embargo, se pueden establecer algunas condiciones de caricter general.
Por ejemplo, una vez que se habia elegido la variedad de cana a sem—
brar (se podia elegir entre la cafa criolla, la cafia habanera, la cana
veteada, la cana morada y la cafa cristalina), eleccién que se tomaba de
acuerdo a las caracteristicas del terreno, se procedfa a la preparacién de
los terrenos para los barbechos, los cuales ademés de dejar los suelos en
las condiciones éptimas para permitir el buen desarrollo de la graminea,
también establecian el modo de trazado en los surcos. Esto iltimo se
realizaba de tal suerte que permitiera el maximo aprovechamiento del
agua cuando se irmigaban los labrantios. Posteriormente se seguia con
las labores del cultivo, que consistian en un conjunto de trabajos tales
como la escarda, que se hacia para mantener la forma de los surcos
y eliminar las yerbas que en nada ayudaban a la cafa, asi como las
fases de riego de los cafiaverales. En la fase final se cortaba la cafia
y se transportaba a la fabrica de azticar. Ademds, era un fenémeno
comin ejecutar algunas acciones posteriores al corte de la cana, como la
quema del campo cariero, pues dejaba un conjunto de nutrientes en el
suelo que serfan aprovechados por la cafia de la siguiente zafra.?> Las

2 Karl Kaerger. Agricultura y Colonizacién en México en 1900, 1986, pp. 149-212.

2% Domingo Diez. E! Cultivo de la Cadia de Aziicar. El Problema Agrario y los Monumentos
Histéricos y Artisticos del Estado de Morelos. Repiblica Mexicana. 1919, p. 31.

5 Angel Ruiz de Velasco. Estudios Sobre el Cultivo de lo Caria de Azicar. Pluviometria
del Estado de Morelos, Drenaje, Abonos Propios Para Dicho Cultive, Metcorologia y Fisica
Agricolas, 1894, op. cit., pp. 20-69.
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tareas del corte de la cana se realizaban mediante el uso extensivo de
mano de obra, pues a pesar de que se ensayaron varias maquinas para
realizar dicha actividad de manera mecanica, no se encontré alguna que
hiciera la actividad de manera eficiente.?®

El incremento de las hectareas cosechadas que se observé durante
el perfodo estudiado, fue consecuencia de dos factores: el primero, que
tuvo dos manifestaciones, pues por un lado se experimenté una apertura
de nuevas zonas agricolas destinadas al cultivo de la cafia de azicar,
como es el caso de las areas en los estados de Sinaloa, Tamaulipas y
Michoacan, y por otro, lugares en los que practicaban otros cuitivos,
cambian su produccién al cultivo de la cana de azicar, como fue el caso
de Veracruz; y el segundo y més importante, y que en parte explica
al primero: la construccién de una infraestructura hidraulica de gran
magnitud. De hecho, en la dltima década del siglo XIX y en la primera
del XX es cuando surge un auge en la construccién de infraestructura
de 1rrigacién para los nuevos campos cafieros,”’ fenémeno que quiza
puede encontrar explicacién en las legislaciones que tuvieron lugar en
dicho perfodo, con miras a regular lo concerniente a los usos y derechos
sobre el agua, como anteriormente apunté.

Las Graficas | y 2 serialan la evolucién de la superficie cosechada
de cafia de azicar y la caia de azicar molida, de manera respectiva,
durante las zafras 1891/92 — 1909/10. Antes de continuar es impor—
tante mencionar que los datos presentan un problema para el periodo
1898/99, pues segiin consta en el Cuadro 1 del Anexo, en dicha etapa
se observé, por un lado, que la superficie cosechada de cafia de aziicar
fue de tan sélo 681 hectareas, y, por otro, cuando se hace mencién a
la cafia de azicar molida se tienen tan sélo 27,584 toneladas de cana,
razén por la cual debemos considerar dichos datos como erréneos.
Aunado a lo anterior, en los afios 1899/00 se observa un incremento
inusual en la superficie cosechada de cafia de aziicar, por lo tanto,
es menester puntualizar que en dicho lapso la produccién de cafa de
aziicar fue ligeramente menor que la que se observaria en la etapa
siguiente, considerando una superficie cosechada menor.

26 Diez, op. cit., p. 32.
27 Felipe Ruiz de Velasco. Historia y Evoluciones del Cultivo de la Cara y de la Industria
Azucarera en México, Hasta el Aro de 1910, 1937, pp. 446-451.
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Grafica |
Superficie Cosechada de Cana de Azdcar
Zafras 1891/92 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.

Por tal motivo, se consideran lineas de tendencia, pues de esta
manera se podrad obtener una mejor apreciacién de la evolucién de
las variables en cuestién.?® De hecho, la superficie de tierra destinada
al cultivo de la cafia de azdcar asi como la cafia de azicar molida
muestran un comportamiento creciente en todo el periodo, con una
tasa media de crecimiento del 5.64% para ambos casos, que es una
magnitud muy parecida a la que tuvo la produccién nacional de azii—
car. Ahora bien, s1 el régimen de produccién de la cafia de azticar era
de caracter extensivo, no es de sorprenderse que el incremento en el
nimero de hectireas sembradas propiciara el incremento de la cafa de
azicar molida, como un resultado natural; sin embargo, es necesano
determinar la productividad de los campos cafieros.

La Gréafica 3 nos indica el rendimiento del campo: cudntas tone—
ladas de cana por hectarea se lograban obtener, lo cual puede darnos
una idea de la productividad. Debido a los problemas en los datos
anteriormente mencionados, la grafica nos presenta un problema de
interpretacién en las zafras 1897/98 y 1899/00, pues en la primera
el rendimiento fue espectacularmente alto, mientras que en la segunda
es demasiado bajo. Sin embargo, pese a lo anterior, podemos detectar
dos momentos bastante evidentes. El primero, que abarca las zafras

28 |as )ineas de tendencia de las Graficas 1. 2 y 11 son del tipo polinomial. considerando

dos grados.
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Grafica 2
Cana de Azicar Molida
Zafras 1891/92 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro | del Anexo.

1891/92 — 1895/96, que arroja un rendimiento de 42 toneladas por
hectarea, y el segundo, que considera las zafras 1902/03 —~ 1906/07,
periodo en el cual el rendimiento se incrementa en cuatro toneladas,
pues los canaverales proporcionaban, en promedio, 46 toneladas por
hectirea. A este iltimo perfodo le sigue una fase de descenso, en donde
se llega a los niveles del primer momento. El lapso constituido por las
zafras 1896/97 — 1901/02, se excluye del analisis, debido a las razones
mencionadas. En conclusién, podemos afirmar que el rendimiento del
campo mostrd incrementos, aunque éstos no fueron muy significativos.
La demanda de aztcar durante el Porfiriato, o por lo menos en
las dltimas dos décadas, tuvo un comportamiento creciente (véase la
Griéfica 4). ¢Qué factores provocaron tal desempefio? Antes de en—
trar en materia, es importante tener en mente que en México, antes
de la instauracién de la industria azucarera por los espafioles, existia
una cultura de lo dulce, hecho que se vefa reflejado en la dieta de
la poblacién vernicula. Sin embargo, a pesar de este antecedente, el
consumo de azicar no era un fenémeno arraigado en el conjunto de la
poblactén novohispana, pues mas bien se circunscribia a las clases mas
pudientes. Ahora bien, todavia no es posible encontrar elementos de—
terminantes que demuestren el cambio en el habito del consumo de los
alimentos dulces en México, pero si es factible ubicar dos factores que
contnibuyeron a ello: e} oficio culinario de las monjas de los diferentes
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Grifica 3
Rendimiento de Campo
Zafras 1891/92 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro | del Anexo.

conventos existentes en el pais y la actividad comercial de las boticas y
farmacias que ofrecfan una gama bastante amplia de productos, en cuya
elaboracién se tenia como base el aziicar; hechos que se desenvuelven
a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Y a estos dos fenémenos,
tendriamos que agregar la tradicién de la reposteria francesa instaurada
en México durante el Porfinato.?®

Grafica 4
Consumo de Auzidcar en México
Anos 1982 — 1910
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.

29 Horacio Crespo (Dir.). Historia del Aziicar en México, 1988, Vol. 2. Cap. 7.
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Por otro lado, las masas que no consumian azicar refinada, recu—
rrian a azicares no cristalizados como la panela, piloncillo y panocha,
que se usaban en la elaboracién de otros productos endulzados, como
cacahuates, nueces, mafz triturado y calabaza. De hecho, era un fe—
némeno comin que fuera mas apreciado este tipo de productos que
azticares de mayor calidad, pagando, incluso precios mas altos por
ellos.?® De esta manera, es en las postrimerias del siglo XIX cuando
se muestran los primeros signos de la generalizacién del consumo de
azicar, entre la masa de la poblacién, aunque si bien, es hasta ya bien
afianzado el siglo XX, cuando se arraiga en México el consumo del
azucar.

Sidney W. Mintz en Dulzura y Poder, afirma que en el proceso de
adopcién del azicar en la dieta de los ingleses un punto importante,
entre otros, lo constituyé el aporte calérico que dicho producto otorgaba
a las masas trabajadoras, ya que facilitaba el desarrollo de las jornadas
laborales insertas en una economfa mecanizada; en donde considera,
ademds, la predisposicién cast universal del ser humano por el sabor
dulce,”’ de esta manera podemos ver que se tratd, en cuanto a la
demanda de aztcar se refiere, de una modificacién en las preferencias
de los consumidores.

En cuanto a las preferencias de los consumidores durante el Por—
firiato, no seria imposible que hubiera surgido un proceso similar al
caso inglés. El surgimiento e incremento de la clase obrera, resultado
del proceso de industrializacién que se vivia en el pais, pudo haber
conducido a que dichos hébitos se modificaran o que se reafirmaran
las preferencias por el consumo de aziicar, debido a la aportacién de
calorfas. Otro hecho que posiblemente influyé en la demanda de azicar,
que mostrd una tasa media de crecimiento del 8.01%, pudo haber sido
el crecimiento de la poblacién que se experimenté en el perfodo.

Hasta este punto, se ha sefialado la evolucién de los procesos de
produccién de la caha de aziicar, asi como el planteamiento de las
probables razones por las que durante el Porfiniato, la demanda de
aziicar mostré una tendencia creciente. Ahora discutiremos el proceso
de modernizacién de la que fue objeto la industria de la produccién
de azicar durante dicho periodo. La légica del proceso de produc—

3¢ Kaerger, loc. cit.
3 Sidney W. Mintz. Dulzura y Poder. El Lugar del Azicar en la Historia Moderna, 1996,
Cap. 1.
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cién de aziicar tiene como fundamento las propiedades fisicas y qui—
micas de la sacarosa, elemento de suma importancia, pues a partir de
ella ser obtienen los cristales de azucar.

Una vez cosechada la cana, era conducida al centro de manufac—
tura. L.a manufactura del aziicar a lo largo de la historia, ha consistido
principalmente en cinco fases:*

I. Se muele la cana de aztcar con la finalidad de extraer sus liqui~
dos.

Limpieza del jugo obtenido del proceso anterior.

Se evapora el agua contenida en los jugos.

Coccién del producto resultante y cristalizacién de la sacarosa.
Obtencién de los cristales de azucar.

bW

De este proceso de manufactura, no sélo se obtenia azicar, pues
también se producian piloncillo, panocha, panela, meles y alcohol. En
este sentido, la evolucién de la tecnologfa en la industna azucarera
siempre ha esta estado encaminada en la obtencién de la mayor can—
tidad posible de sacarosa.

Por lo que al tipo de tecnologia utilizada en el proceso de ela—
boracién de azicar en México se refiere, existen dos periodos perfec—-
tamente identificables: el periodo cortesiano o de fuego directo (siglo
XVl-segundo tercio del siglo XIX) y el periodo del vapor (dltimo
tercio del siglo XIX-siglo XXI1). La tecnologia con la que se reali—
zaban estos procesos en la primera fase, a pesar de que era arcaica,
mostré leves mejorias; sin embargo, dichos esfuerzos fueron insuficientes
porque “hasta fines del siglo pasado [XIX] o sea durante la EDAD
CORTESIANA sélo lograron extraer un 33% de azicar y en cambio
la miel figuraba en un 66%; luego las fabricas no eran de azdcar sino
de miel.”*?

La principal caracteristica del periodo cortesiano, estriba en que con
Ja tecnologia dada, el proceso de manufactura se desarrollaba en tres

32 Crespo. op. cil. Vol. 1, pp. 408.

3 Ruiz de Velasco, op. cil., pp. 185, 267. Este autor define Ja "Edad Cortesiana” al periodo
en el que se desarrollé la actvidad canera, tanto Ja siembra como la \ransformacion. desde su
establecimiento afos después de haberse consumado la conrquista del imperio mexica. hasta el
inicié del Porfinato, época en donde surge una transformacién profunda en ¢l beneficio de la
cana de azdcar.
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fases: el trapiche en donde se realiza la molienda de la cana de azicar;
la casa de calderas, en donde el jugo extraido de al cana, se sometia
a diferentes procesos de coccién, y; finalmente, la casa de purga, en
donde se lograban obtener los cristales del azdcar.?*

En el proceso de la molienda de la cana, una caracteristica im—
portante era la utilizacién de energia animal o hidraulica, aunque esta
tltima debido a que no existia una plena disponibilidad de dicho re—
curso y lo costoso de esta tecnologia, pocas veces se utilizé. El bagazo
resultante de este proceso, era secado y posteriormente utilizado como
combustible en la casa de calderas, aunque es preciso anotar que su
uso se hizo mdas patente ya bien entrado el siglo XIX. El guarapo
que se obtenia, se conducia mediante un canal a la casa de calderas,
en donde era tratado bajo diferentes procesos de coccién, variables
grados de temperatura y distintos tiempos. En este lugar se encon-
traban los utensilios necesarios para poder hervir el guarapo, que no
eran otros que calderas u ollas de cobre, pues es hasta finales del siglo
XIX cuando se introducen las calderas de hierro fundido, en las que
se vertia el guarapo para poder someterlo al fuego directo. £} primer
paso en la casa de calderas consistia en la defecacién, es decir, en la
eliminacién de sustancias que se encontraban presentes en el guarapo.
Generalmente, en este proceso se recurria a la lejia como agente catali—
zador. Posteriormente, la segunda etapa consistia en la clanficacién de}
ligudo, por lo que el guarapo era nuevamente sometido a otro proceso
de coccién. Una vez filtrado dicho liguido, era conducido a la casa de
purga. En este lugar, se procedia a depositarlo en unas formas, que en
un principro eran de barro, v después de utilizaron algunas de zinc o
de acero galvanizado, aunque e} uso de estas dltimas no se generalizd.
En el proceso de purga se separaban los cristales del azicar de las
mieles que no se podian cnstalizar; y finalmente, el pan de aziicar ya
consistente, era llevado a un asoleadero, para que perdiera la humedad,
y poder comercializar el azdcar.>

En el periodo de! vapor las etapas en el proceso de manufactura
del azicar fueron muy similares a las anteriormente descritas, salvo que
en esta segunda fase, la aplicacién de nuevas tecnologias hizo que los
procesos resultaran mas eficientes. La primera noticia de la utilizacién

34 Crespo, op. cit., Vol 1, p. 415.

35 Ibidem, pp. 423-455; Gisela von Wobeser. La Hacienda Azucarera en la Epoca Colonial,
1988, pp. 251-259; Fermmando B. Sandoval. La Industria del Azdicar en Nueva Espana,
1951, pp. 155-160.
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del vapor en la industria azucarera se remonta a 868, en Jamaica.
Ahora bien, en términos universales, el tradicional proceso de coccién
del guarapo, que se realizaba en la casa de calderas, fue sustituido por
la utilizacién del vacio para la evaporacién de dicho liquido (1828);
mientras que por lo que respecta al arcaico método de purga, fue
sustituido por la centrifuga (1843).3¢ La ventaja que estos adelantos
ofrecfan a la industria, era un mejor y mayor control del calor y mejores
resultados en el proceso de cristalizacién;?’ asf como un ahorro consi—
derable en combustible y mano de obra.*® Estos adelantos tecnolégicos
fueron instaurados en México tardiamente, con relacién al resto del
mundo. Muy probablemente esta lenta adopcién tecnolégica, se debié
a la falta de condiciones propicias para ello.

LLa modernizacién de la industria azucarera en México, no fue del
todo plena; es decir, al mismo tiempo que eran adaptadas nuevas tec—
nologfas en los procesos productivos, permanecian métodos y técnicas
que desde el periodo cortesiano se habian venido utilizando.®

Los esfuerzos de industriales del ramo por la innovacién también
fue una constante. Edward Beatty en su libro Institutions and Invest—
ment, analiza la Ley sobre Fomento de Industrias Nuevas, la Ley de
Marcas y Patentes asi como la politica arancelaria durante el Porfiriato.
En dicho estudio se afirma que la politica arancelaria, que fue marca—
damente proteccionista, se implanté porque era la Gnica manera en que
los bienes producidos en el interior del pais podian competir con los
productos importados, debido a los altos costos de produccién que exis—
tfan en México. Sin embargo, a pesar de que dichas medidas estimu—
laron la inversién, éstas no necesartamente se tradujeron en resultados
positivos, pues provocaron distorsiones en los precios.*® Las reformas a
Ley de Patentes se hicieron con el objetivo de impulsar la inversién en
el desarrollo de tecnologia. A pesar de las buenas pretensiones que se
tenfan, las modificaciones en la materia dieron resultados adversos, que
se expresaron en el bajo nimero de inventos registrados por mexicanos,

36 Crespo, op. cit., Vol 1, pp. 464-469.

37 Roberto Melville. Crecimiento y rebelién. El Desarrollo Econémico de las Haciendas Azu-
careras en Morelos (1880-1910), 1979, p. 35.

38 Alejandro Tortolero. De la Coa a loa Méquina de Vapor. Actividad Agricola e Innovacién
Tecnolégica en las Haciendas Mexicanas: 1880—1914, 1995 p. 323.

39 Crespo, op. cit., Vol. |, p. 498.

# Edward Beatty. Institutions and Investment. The Political Basis of Industrialization in Mexico
before 1911, 2001, Cap. 111
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ademas de que la adopcién de dicha legislacién dificulté la difusién
de la tecnologia extranjera y contribuyé a la concentracién industrial.*!
Por lo que respecta a la Ley sobre Fomento de Industrias Nuevas, la
cual tuvo como propésito proteger a las industrias nuevas mediante un
esquema de exencién de impuestos y tarifas especiales de importacién,
s6lo beneficié a un reducido nimero de proyectos empresariales.*?

En el mismo estudio se sehala que la industna azucarera nacional
estuvo protegida frente al azdcar proveniente del exterior: en 1890
existia un impuesto ad valorem sobre e| azdcar importado de 81%,
aunque para 1905 la carga impositiva se redujo a 14%.** En materia
de proyectos para instalar nuevas fabricas de azlcar amparadas en la
Ley de Industrias Nuevas, sélo dos iniciativas de las seis en total que se
aplicaron, eatre 1893 y 1911, obtuvieron resultados positivos; aunque
se trataron de empresas para elaborar azticar a base de remolacha,
mientras que las cuatro iniciativas restantes eran industrias encaminadas
a la refinacién de azicar a base de la graminea.**

Asi pues, por las dos cuestiones tratadas en el parrafo antenor,
podemos concluir que el proteccionismo favorecié el desenvolvimiento
de la industnia azucarera nacional durante casi todo el Porfinato, al
encarecer el azicar que provenia del extranjero, salvo en un breve
periodo de cinco afios en la primera década del siglo XX, cuando
por obligaciones contraidas por el goblerno mexicano, resultantes de la
firma del Convenio de Bruselas en 1903, que exigi6 la eliminacién de
los aranceles;* mientras que por el lado del apoyo gubernamental en
el establecimiento de nuevas empresas, el apoyo fue nulo.

Por lo que respecta al tema de las patentes, en la Tabla | se se—
fialan aquellas que guardan relacién con la agroindustria azucarera; sin
embargo, es pertinente dejar claro que si bien, la mayorfa de las veces
dichas invenciones no tuvieron una aplicacién directa a los procesos de
transformacién, sf nos indica los esfuerzos por parte de los industria—
les por alcanzar mayores niveles de productividad o de reduccién de

4
costos. 6

A1 Ibidem, Caps. IV y V.,

4 Ibidem, Cap. V1.

3 Ibidem, pp. 60-62.

4 Ibidem, Apéndices D, E y F.

45 Marfa Eugenia Romero Ibarra. “Redes empresariales, industria azucarera y politicas publicas
en Meéxico, 1900-1940" 2006, p. 311.

46 Crespo, op. cit., Vol 1, p. 526.
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Tabla |

Relacién de Patentes de Pnvilegio Otorgadas por la Secretaria

de Fomento 1886—1910

Procedimiento para la elaboracion de azécar
de caha.
Procedimiento de fabricacion por sintesis de
aziicar cristalizable y del aparato propio para
obtenerla.

Ao Invento Beneficiario
1881 Alambique de su invencién. Rafael Mercadant
Fabricaciéon de aguardiente. José Martinez de Castro
1882 Alambique. Joaquin Garcia
1883 Aparato para purga de azicar. Foty Rafols Damian
Aparato centrifuga invertida para purgar y José Ceballos, José
secar azicar. Pedro y Cueto
Pr?cedimiento para elaborar y refinar el Arceo, Jameson y Arceo
1886 azicar.
Aparato Petrificador de azicar. José Padré
Procedimiento par la elaboraci ) | . .
, P oracion {S‘C] de Eugemo Catair
azZzucar.
Aparato destilador de aguardiente. Miguel Moncalian
1887 “ " . .
Aparato “Desmenuzador”. Miguel Moncalian
1888 Método y aparato para purificar y destilar Marie Charles, Alfred
aguardiente crudo. Ruffin
1890 Sistema de molinos para cafia de azicar. Callisto Piascent
Aparato para extraer alcohol divectamente de  Augusto Gastén De—
1891 la cafia y otras plantas sacarinas. camps
Procedimiento para transformar en blanco los
) d . P Carlos Steffen
azucares lmpurOS.
A?aralo/ para concentrar el jugo de la. cafa de Julio Delpech
1gop 2uicar & [sic] baja temperatura y al aire libre.
Molino de dos cilindros para cafia de azicar
) H. P. Mantey
o shorgo [sic].
Procedimiento para elaborar y refinar el
1893 . P Y Arceo, Jameson y Arceo
aziicar.
Caldera denominada «Lanzarrabal» y horno
relativo apli_c/able‘s con posi‘liva's venlajas_é [sic] Manuel Lanzareabal
la evaporacién rapida de liquids especial-
mente 4 [sic] la del guarupo [sic].
Arado para abrir surcos de cafa de azicar, Jests Maria Salazar
1894 denominado «E! Allende». U

Nicolas Moreno Ruvi

Juan Ercole Pellegrim,
apoderado Lic. José
Algarra
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Procefhm\enlo para la elaboracién de azdcar Georges Hopres Diguet
de caha.

Procedimiento para separar las mieles & [sic]
impurezas mezcladas con los azicares cristal— lio Colli c
izados que se elaboran por medio de centrifu— Julio Collignon y
gas.
Nuevo sistema de alambique intermitente de Pablo Palmier
columna refinadora.
f h ho al larabt .
Re ormas que ha hecho al segundo alambique Pablo Palmieri
de platillos lenticulares.
Reformas y mejoras que ha introducido al
alambique de paltillos lenticulares, sistema Pablo Palmieri
1895 intermitente de Dercy.
Nueyo sistema de alambique de destlacién Pablo Palmieri
continua
Nuevo sistema de alamh}que de columna Pablo Palmieri
refinadora intermitente’ ndm. 2.
Pieza d—e columna de alambique con platillos Pablo Palmier:
de estafio.
Aparatos automaticos y horno para guemar Frederic Cook,
bagazo verde como combustible para las cal- apoderado, Louis C.
deras de vapor Somonds
Frederic Cook,
Hormo para quemar bagazo verde. apoderado, Louis C.
Simonds
Procedimiento para la elaboracién del azicar. Miguel Gémez
dimi lart Y . ,
Nuevo proce m_uen_t? para clarificar el aztcar Antonio Surez
durante su fabricacién.
Por un procedimiento para Ja explotacién de
la cafia de azdcar que permite la utilizacién
completa de la cafia de azdcar y de sus E. Delafond
1896 desperdicios para la produccién de alcohol y
levadura.
Por un procedimiento para la depuracién del
jugo de la caha 6 [sic] de cualesquiera otros ~ Gerard Cambray
jugos azucarados.
- . _ Thomas Florian Kra—
Maquina para triturar y cortar la cafa. . .
jewski
Un filtro mec4nico de bagazo para el jugo
de la cafia de aziicar, para las siropes 6 [sic] Alejandro H. Wright
meladuras y para miel
1897  Un perfeccionamiento de la destilacién del

alcohol en las fermentaciones que se obtienen
del jugo de la cafia de azdicar por medio de
la nueva columna “Tlacotalpam”.

Rafael Lara Aguilera
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azGcar

Mejoras en concentradoras de miel

1898 Sistema para refinar azicar Eugen L.angen
Alambique para destilar vinos Domingo Bueno
Ciertas mejoras en el procedimiento de cris—

{899 talizacién de disoluciones de azicar y otras Johannes Bock
substancias.

Aparato “Trapiche Ezequiel” Ezequiel Calvo
Aparato para triturar la cafia Alberto L. Marshall
Trituradora de cafia Alberto L. Marshall

1901 .. ) .
Proceso de separacién de azicar Edmundo Ibarguengoitia
Fabricacién del alcohol Albert Herbent
Inventos para evitar contrapresiones en la Guadalupe Lépez de

1903 L .
fabricacién de azdcar Lara
Procedimiento de fabricacién de aziicar refi-

1904 nada directamente de la cana sin produccién  Paul Facio
de azicar de segunda ni mascabado.

i “Bl fa” t 1 ) .
Sistema “Blas Es’conl.na , para extraer el jugo A e ng e Uista
de la cana de azicar y de la remolacha.

Concentradora de guarapos Carmen Chavez

1906
Aparato de punficacién del zumo de cana Martin Altolaguirre y

Joagquin Zubillaga

1910 Diversos sistemas y aparatos acondicionadores Mansel Barrios
del dulee
Procedirr}i,ento para la depuracién , blanqueo Wilham R. Long
y refinacién de azicares en bruto

S/A Un procedimiento y aparato para refinar Wilkam R. Long

Herbert H. Cramer

Fuente: Elaboracién propia con base en: El Economista Mexicano, Ciudad de México,
Tomo II, Nim. 23, enero 8 de 1887; Boletin de Agricultura, Mineria é [sic) Industria,
1891-1901; Gaceta Oficial de la Oficina de Marcas y Palentes de la Secretaria de Fomento,
1904, 1906; Gerardo de la Concha y Juan Marlos Calleros (Coords.). Los Caminos de la
Invencién. Inventos ¢ Inventores en México, 1996. Juan Manuel Herrera Huerta (Coord.).
Inventario del Grupo Documenial Patentes y Marcas, 1840-1900, (inédito).

S/A: sin registro de afo.

Nota: se conservan las particularidades tipogaficas.

Del cuadro anterior se puede concluir, que buena parte de los
esfuerzos por mejorar los procesos dentro de la agroindustria cafia de
az(car—azicar, estuvieron dingidos al proceso de transformacién.
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En Morelos, lugar tradicional de la elaboracién del azicar, la pro—
duccién del dulce se caractenzd, hasta los primeros afios del Porfinato,
porque se realizaba con muy bajos niveles de productividad, esto como
resultado de que los procesos del beneficio del azdcar no estaban tec—
nificados. Sin embargo, a partir de la introduccién de la turbina cen—
trifuga movida por vapor, que sustituyé al viejo sistema de purga, marca
el inicio de la modernizacién del beneficio del azicar, que se expresa
en un cuantioso incremento de la productividad. Con ello, la calidad
del azdcar fue mejor, pues ésta ya no dependié del maestro de aziicar
ni del maestro purgador, sino de las mejoras realizadas en los medios
de produccién. Un adelanto mas, fue el cambio en el esquema del
transporte de la cafia que se hacfa desde los campos hasta el ingenio,
pues el antenor se suplié por el sistema Decauville, que era un conjunto
de carros sobre vias férreas tirado por mulas o locomotoras, aunque este
sistema por lo costoso que resultaba sélo se utilizé en aquellos ingenios
que contaban con grandes cantidades de recursos.*’ Este nuevo medio
de transporte, hizo posible que la cantidad acarreada de la graminea,
de los campos al ingenio, se incrementara en mas de 100%, as{ como
que los costos en transporte, corte y acarreo se redujeran en 20%.*8

En las regiones canaveras de Veracruz sucedid un fenémeno similar,
pues los ingenios de San Cristébal, Tlacotalpan y Cérdoba contaban
con sistemas Decauville bastante desarrollados, aunado a que las fabri—
cas operaban con maquinaria modema.*® En el Temitorio de Tepic,
que actualmente es el estado de Nayant, a finales del siglo XIX al
mismo tiempo que florecia la economia de plantacién, también se pre—
sentaba un proceso de modernizacién de los ingenios azucareros, como
fue el caso del ingenio La Escondida.”®

De la peninsula de Yucatan se tienen noticias de que en ingenios
como Santa Marfa, Kakaln4, Tul, San Antonio, Catmis y Tabi, ope—
raban con maquinaria moderna, siendo el mas importante de ellos el

“7 Domenico E. Sindico. “Modernization in nineteenth century sugar haciendas: the case of
Morelos (from formal to real subsumption of labor to capital)”, 1980, pp. 83-99.

8 Angel Ruiz de Velasco. Estudios Sobre el Cultivo de la Cafia de Azticar. Pluviomelria
del Estado de Morelos, Drenaje, Abonos Propios Para Dicho Cultivo, Meteorologia y Fisica
Agricolas, 1894, pp. 66—67.

* Juana Martinez Alarcén. San Cristébal: un Ingenio y Sus Trabajadores, 18961934, 1986,
pp. 34-45.

50 José¢ Mario Contreras Valdez. “Economia de plantacién en el territorio de Tepic”, 1999,
pp. 147, 164.
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primero. De hecho, dicha maquinaria no era otra que la que constitufa
e] proceso de evaporacién de triple efecto o tres tachos combinados.’!
En Sinaloa, los ingenios El Aguila, La Primavera y El Dorado, se
construyeron con la tecnologia mas adelantada comprada en Estados
Unidos de América, aunque para el caso de este dltimo se trataba de
magquinaria ya usada.’?

De esta manera, tenemos que, en las zafras 1891/92 — 1909/10, la
produccién nacional de azicar tuvo un comportamiento de crecimiento
sostenido, tal y como se puede apreciar en la Grafica 5.

Gréafica 5
Produccién Nacional de Azicar

Zafras 1891/92 - 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.

E! cambio tecnolégico en los procesos de produccién fue la causa
mas importante por la que durante en el perfodo, la tasa media de
crecimiento de la produccién de azticar en México fuera de 5.74%,
aunque también intervinieron otros factores que estuvieron directamente
asociados, como fue el incremento de la tierra destinada al cultivo de
la cania de azdcar, por un lado, y el aumento de la demanda interna
de azdcar, por otro. Sin embargo, debemos de tener bien claro, que
en buena medida la modernizacién de los procesos de produccién de

3! J. Dominguez Ortega. “Datos sobre produccién agricola en Yucatin”, pp. 64-79.
32 Hubert Carton de Grammont. Los Empresarios Agricolas y el Estado: Sinaloa 1893—1984.
1990, pp. 49-71.
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azicar, fue para incrementar la oferta, pues la demanda de igual forma
estaba aumentando.

Ahora bien, si observamos detenidamente la Grafica 5, ademis
de apreciar la tendencia alcista, también se podran detectar cuatro
momentos (véase Cuadro 2), los cuales manifiestan patrones de un
comportamiento ciclico; es decir, considerando los periodos tal y como
ahf aparecen mencionados, se puede observar que todos inician con un
periodo de caracter descendente, el cual continda desarrollaindose en
una fase de recuperacién y crecimiento, hasta alcanzar un punto algido
y, finalmente seguir con una etapa de declive.

Cuadro 2
Ciclo en la Produccién de Azicar, Piloncillo y Miel

) 1891/92-1895/96

Piloncillo 1896/97-1899/00
1900/01-1903/04

1904/05-1909/10

1891/92—1894/95
Miel 1895/961897/98
1898/99—1901/02

1902/03—1904/05

1894/95-1897/98

Aziicar 1898/99-1900/01
1901/02-1903/04

1904/05—1906/07

Fuente: elaboracién propia con base en las Gréficas [, 2 y 3 del presente trabajo.

Las Graficas 6 y 7 revelan la evolucién de la produccién de pi—
loncillo y de la produccién nacional de miel fina para los periodos
1891/92—1906/07 y 1892/93-1906/07, respectivamente. Ambos pro—
ductos, denivados de la cafa de azlcar, muestran la misma tendencia
que la produccién de azicar, sin embargo, su ntmo de crecimiento
es diferente, pues mientras la tasa media de crecimiento de la pro—
duccién de piloncillo fue de 2.86%, la de la produccién nacional de
miel fina fue de 10.23%, para los periodos refendos. El desarrollo
de la produccién de ambos productos también muestra signos de un
desenvolvimiento ciclico, cuyos términos estan referidos en el Cuadro
2. Sin embargo, los ciclos de la produccién de piloncillo y miel son
los que guardan una mayor relacién entre si, en cuanto a duracién se
refiere, ya que los correspondientes a la produccién de azicar son de
mayor amplitud.
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Grifica 6
Produccién de Piloncillo

Zafras 1891/92 — 1906/07
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro | del Anexo.
Grifica 7
Produccién Nacional de Miel Fina
Zafras 1891/92 — 1906/07
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.

Ahora bien, por lo que respecta a la participacién de los estados
del pais en la produccién de azicar y miel, con las estadisticas dispo—
nibles podemos afirmar que para el caso del azicar las entidades con
mayor presencia fueron Jalisco, Morelos, Puebla, Sinaloa y Veracruz,
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mientras que para la miel fueron todos los anteriores, con excepcién
de Sinaloa, que no figura entre los de mayor preponderancia, pero
su lugar pasa a ser ocupado por el estado de Michoacin (véanse las

Gréficas 8.1 y 8.2 y 9).

Grifica 8.1

Participacién Porcentual de las Entidades Federativas

en la Produccién de Azicar Zafras 1891/92 — 1906/07

Porcentaje

Fuente: elaboracién propia con base en e] Cuadro 2 del Anexo.
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 2 del Anexo.
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El caso de Jalisco es de resaltar, pues de ocupar un lugar impor—
tante a nivel nacional en la produccién de aziicar para mediados de la
década de 1890 (su produccién llegé a representar el 22% del total
nacional), posteniormente pierde dicha posicién. Un caso similar fue
el de Sinaloa, sin embargo este estado nunca pierde presencia en el
ambito nacional, aungue disminuye su participacién en las postrimerias
del Porfinato.

Morelos siempre fue uno de los dos estados, junto con Veracruz, de
los de mayor importancia en la produccién de aziicar, pues la produc—
c16n de dicha regién nunca fue inferior a la tercera parte de la totalidad
del aziicar producido en el pais (incluso hubo momentas en que llegé
a ser la mitad). La produccién de Veracruz oscilé en los niveles del
20%. En una situacién més baja, pero no menos importante, estaban
los productores azucareros del estado de Puebla, pues su produccién
llegé a consistir cerca del 15% del total nacional a finales del Porfi-
riato. Ahora bien, en otros estados de la Republica también existia el
beneficio del azdcar, sin embargo, la produccién de todos ellos era la
tercera o cuarta parte del total nacional. Dentro de este grupo destacaba
la produccién azucarera de Michoacan.

Al igual que en el caso del azicar, las regiones mas tmportantes
en la produccién de miel fueron Morelos y Veracruz, para el caso
del primer estado la manufactura de miel oscilé alrededor del 25%,
mientras que la de Veracruz y Michoacdn, generalmente estuvieron
alrededor del 15%, durante el perfodo sefalado. De la misma forma,
también figuraron Jalisco y Puebla, pero va no aparecié la produccién
mielera de Sinaloa (véase la Grafica 9).

Los ingenios azucareros, ademas de producir azicar y otros deri—
vados, también elaboraban alcohol. Sin embargo, el comportamiento de
la produccién de alcohol nada tiene que ver con el de los productos
antes mencionados, pues el ciclo 1898/99 — 1909/10 tuvo una tasa
media de crecimiento negativa: —0.28%. Si analizamos la Grifica 10,
podremos darmos cuenta de que en los ciclos 1899/00 y 1900/01 la
produccién sufrié una caida muy brusca, y aunque en el resto del pe—
rfodo, en términos generales se puede observar una tendencia creciente,
ésta resulta ser insignificativa, pues en el ciclo 1909/10 la produccién
de alcohol ni siquiera alcanza el nivel de produccién que existia en e

ciclo 1898/99.
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Gréafica 9

Participacién Porcentual de las Entidades Federativas

en la Produccién de Miel Fina Zafras 1901/02 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 3 del Anexo.

Millones de Litros

Grifica 10
Produccién Nacional de Alcohol
Ciclo 1898/99 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro | del Anexo.
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El nimero de productores de azicar en las zafras 1898/99 —
1909/10 sufmé modificaciones, hecho que puede conducimos, si bien
no a concluir de una manera tajante, si a inferir que existié un proceso
de concentracién en la industria azucarera. En el Cuadro 4 del Anexo
se toma nota del nimero de productores de azicar por estado. Ahora
bien, si consideramos a las entidades mas importantes por su produc—
cién de azicar, nos daremos cuenta, que si bien estados como Morelos
y Sinaloa mantuvieron un ndGmero constante de productores, otros
como Jalisco, Puebla y Veracruz el nimero de productores de azicar
se reduce en la medida que transcurre el tiempo, cuando mantuvieron
constante, hasta cierto punto, la produccién de azdcar. Esta cuestién
también nos sefiala el incremento de la productindad, al considerar el
nimero de unidades productivas existentes en cada estado, con los ni—
veles de produccién, antenormente sefialados. Es importante mencionar
que al mismo tiempo que grandes ingenios tecnificaban sus procesos de
produccién y algunos de los nuevos que se instauraban lo hacfan con
maguinaria moderna, también existian muchos trapiches en los que se
producia piloncillo o panela asi como varias panocherfas.

Hemos mencionado que una de las razones por las que se incre—
ment6 la produccién de aziicar que se observé en el periodo, se debi6
en buena medida al cambio tecnolégico, y que una razén que resulté
ser igualmente importante por la cual se dio dicha modificacién en los
procesos de produccién, fue el incremento de la demanda interna de
azicar; sin embargo, debemos tener presente que varas veces hubo
desajustes entre la oferta y la demanda de azicar, que desembocaron
en crisis para dicho sector.”?

Un tema que se ha tratado en la cueshén del aziicar en México
durante el Porfinato, es que la produccién del dulce en dicha etapa
estuvo encaminada, en buena medida, al mercado exterior, considera—
cién gue en el presente estudio no compartimos. Las Gréficas 11y 12
senalan el comportamiento de las exportaciones mexicanas de piloncilio
y azicar respectivamente, para el periodo 1891/92 — 1909/10. Por lo
que se refiere a Ja primera es evidente la presencia de una tendencia a
la baja de las ventas al extranjero de piloncillo en todo el periodo.

53 Nasre M. Ganem. Evolucién Histérica de la Industria Azucarera Mexicana, 1967,
pp. 79-89.
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Gréfica 1
Exportaciones Mexicanas de Piloncillo

Anos Fiscales 1891/92 — 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.

Por lo que respecta a las exportaciones de azdcar, de acuerdo a
la Grafica 12, podemos visualizar tres periodos: el primero de ellos,
que abarca los afios 1891/92—-1901/02, en donde se aprecia un com—
portamiento estable, con ventas al exterior que no superan las cinco
mil toleradas de aziicar; el segundo, que cubre los periodos 1902/03
—-1904/05, en donde las exportaciones de azicar se disparan estrepito—
samente, sobre todo en el ciclo 1904/05, cuando se alcanzan a exportar
casi 40 mil toneladas; y la tercera, que comprende los tltimos afios del
periodo, 1905/06 — 0909/10, cuando en promedio, las exportaciones
de aziicar oscilaron en cinco mil toneladas por afo.

Grafica 12
Exportaciones Mexicanas de Azidcar Anos Fiscales

“ 1891/92 - 1909/10
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Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 1 del Anexo.
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Las ventas de aziicar que se realizaron al exterior, generalmente
tuvieron como destino principal los mercados de Estados Unidos de
Aménca y de Inglaterra. De acuerdo al Cuadro 3, en casi todos los
anos, del periodo 1891/92 a 1907, casi el cien por ciento del azicar
que se exporté se dirigié a esos mercados. Sélo hasta los anos de 1906
y 1907, se observa una mayor diversificacién de los mercados externos
a los que se dirigia el azicar nacional.

Cuadro 3
Destino de las Exportaciones Mexicanas de Azicar

Porcentajes
Afio EE.UU. Inglaterra Total
1891/92 89.54 0.05 89.59
1892/93 32.21 67.69 99.90
1876/94 50.79 48.57 99.36
1900" 95.00 0.03 95.03
1901* 99.50 - 99.50
1902" - - -
903" 539 94.15 99.54
1904° 18.34 81.65 99.99
1905" 31.62 68.36 99.99
1906 35.55 47.91 85.46
107" 23.45 44.49 67.94

Fuente: elaboracién propia con base en el Cuadro 5 del Anexo.
* Afio natural,

** Segundo semestre.

Los afios encabalgados sefalan ciclos fiscales.

La idea que ha sido muy persistente cuando se aborda la cuestién
del azicar durante el Porfinato, que es la que afirma que la industria
azucarera mexicana durante dicho lapso, se edificaba sobre una econo—
mfa de exportacién, carece de fundamento. Desde el dltimo tercio del
siglo XIX la industria azucarera nacional se vio envuelta en una serie
de crisis recurrentes, asociadas principalmente a la desarticulacién entre
la oferta y demanda del producto. De esta manera, las exportaciones de
aziicar fungieron como reguladoras de los precios internos del azdcar;>*
lo que no podemos perder de vista es que fue la expansién del mercado

%4 Crespo, op. cit., Vol. 1, pp. 262-364.
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interno, lo que propicié la modernizacién de la industria mexicana del
aziicar durante el Porfinato.

CONCLUSIONES

La industria mexicana del azidcar, desde su instauracién pocos afios
después de consumada la conquista del imperio mexicano, hasta el
segundo tercio del siglo XIX, poco habfa cambiado en cuanto a la
tecnologia utilizada en los procesos productivos. Si bien, las fases de
produccién del azicar poco han cambiado hasta nuestros dias, no fue
sino hasta en los dltimos decenios del Porfiriato, cuando la industria
azucarera nacional comenzé a adquirir nueva tecnologia para el ramo,
a pesar de que en otras partes del mundo esos métodos ya se habian
afianzado décadas antes.

Un elemento que influyé en dicho fenémeno, fue la segmentacién
del mercado interno, pues no se puede hablar de la existencia de un
mercado nacional, sino hasta la instauracién del ferrocarnl durante el
Porfinato, que es cuando los diversos mercados regionales comienzan a
interrelacionarse entre ellos. Sin embargo, las nuevas vias de comuni—
cacién no fueron las tnicas determinantes en la formacién del mercado
nacional. El establecimiento de nuevas instituciones, con miras a modi~
ficar la estructura econdémica y crear un mayor grado de eficiencia en la
misma, contribuyeron a que se arraigaran nuevas formas de intercambio.
El dinero comenzé a generalizarse como medio de cambio, a partir
de) trabajo asalanado. Nuevas reglamentaciones en matena bancaria,
comercial y fiscal se instituyeron con la intencién de otorgar garantfas
y certidumbre a las inversiones, en los sectores industrial, agropecuario
y de servicios.

Amén de estas consideraciones, la existencia de una cultura de
lo dulce en México, contribuyé a que las condiciones econémicas del
momento, favorecieran la modernizacién de la industna azucarera; pues
el mercado interno, fue el principal destino de la produccién nacional
de aziicar. Finalmente, no se debe perder de vista el hecho de que al
mismo tiempo que se iban adquiriendo nuevos métodos con mejores
medios de produccién para aplicarlos en la industria azucarera, és—
tos lograron convivir con otros que se habfan venido utilizando desde
antafio en la Colonia; lo cual, desde luego, no causo problemas que
merezcan ser mencionados, ya que con la irrupcién del vapor en la
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industria la cantidad de azdcar producida crecié6 notablemente, con
respecto al periodo cortesiano, debido a que con las nuevas tecnologias
la proporcién de sacarosa que se obtenia era mayor.
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Cuadro 2 (Cont.)

Entidad Fuente  1905/06 1906/07  1907/08  1908/09  1909/10

Baja California !
2
Campeche 5 384 285 5
42 1,446 318 314 69
Coabuila 1 5 10
2
Colima | 1,529 1,498
, 2 1,740 11594 1,545 1,680 1,680
Chiapas | 653 660
2 372 732 776 774 554
Guerrero | 1,667 2,487
. 2 2,096 2.889 2,766 3,670 2.807
Hidalgo 2| 3 5
Jalisco 1 2,938 3,678
. 2 6.196 6.304 5,602 6,096 5,431
México | 32 (53
. 2 158 190 210 302 324
Michoacan \ 7,490 7,568
2 6.659 7,493 8,482 9,188 9,310
Morelos | 38694 42,655
2 35662 42230 48,220 52,230 48,548
Nayarit | 1,841 2,504
2 3.500 3:250 3,300 3,300 3,500
Nuevo Lebn | 175 90
2 914 924 1,206 800 260
Oaxaca | 1.630 3,069
2 1,477 1,682 1,698 3,045 3,205
Puebla ] 7.054 10,376
2 16549 16,739 18,157 20,207 21,063

Cuadro 2 (Cont.)

Entidad Fuente 1905/06  1906/07 1907/08  1908/09 1909/10

Querétaro | 2 3
San Luis Potosi %
. 2 40 40
Sinaloa | 1925 1,268 2,035 3,020 4,285
2 9239 15,411
Tabasco | 8540  8.785 6,347 8,393 10,462
) 2 2,403 1,774
Tamaulipas ; 1967 2,005 2.045 2,205 2.480
Veracruz | 1.694 1,578 1,412 600 2,787
o2 15.908 23,172
Yucatin | 16297 18,690 18,243 26,871 30,483
2 1,698  1.163
Zacatecas 2! 1241 1,969 624 429 459
* Tonetadas,
5 Metadato:

1. UNPASA. El Desarrollo de la Industria Azucarera Durante la Primero Mitad del Siglo XX. México. Cuadre IV, pp.
44-47.
2. Reuvista Azucarera. The Hacendado Mexicano's Yearly Sugar Report, 18991900 a 1909-1910.
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Cuadro 3
Produccién de Miel Fina por Entidad Federativa.'
Zafras 1901/02 — 1909/10

Entidad 1901/02  1902/03 1903/04 1904/05 1905/06 1906/07 1907/08 1908/09 1909/10
Campeche 370 1219 784 683 654 858 293 287 745
Colima 1,065 1,250 1320 1337 1.330 775 770 792 830
Chiapas 175 363 775 709 622 684 656 687 460
Guerrero 1,061 1385 1,820 1,778 2,652 2,954 3,331 3,063 2,232
Jalisco 5,492 4,825 5.890 5780 6,448 6388 3.986 5,253 4.365
México 5.009 1,704 1,773 475 747 674 1,023 1,307 1,328
Michoacan 8.702 10,754 8,984 8,684 13,675 4,554 5985 10269 10270
Morelos 20,054 18,328 16371 16,168 21,257 18,580 18,30! 19,346 17,250
Nayant 1,500 1,650 1800 2,000 2,000 1,125 1.100 1,100 1,200
Nuevo  Leén 690 380 180 150 350 300 600 400 100
Oaxaca 2311 2410 3233 3258 2134 2,274 3.621 2.005 2,152
Puebla 5.869 6,096 6.146 5937 6,037 6.157 8.907 9,807 10,787
Querétaro - 65 65 - - - - - -
San Luis Potosi  3.684 3,244 3.39) 3.412 3,594 3,769 3.906 4,361 4,70)
Sinaloa 2.080 2.250 2980 3,450 3.860 3.900 2,710 3,230 3.575
Tabasco 1.938 1,991 820 1,000 1,065 1.129 1,186 1,516 1,761
Tamaulipas 1,235 1,400 1,556 1,505 1,530 1,539 1,530 1.518 2,306
Veracruz 11,995 15,752 15,752 9,132 9312 9.689 10,130 13,200 14,422
Yucatdn 1,938 2,048 2,048 3,495 2,130 2,485 912 140 260

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro 10 de Estadisticas Histéricas del Aziicar en México. Se sealan las
fuentes consultadas y referidas en la misma obra.

) Toneladas.
Metadato: Revista Azucarera. The Hacendado Mexicano’s Yearly Sugar Report, 1901/02 - 1909/10.

Cuadro 4
Nimero de Unidades Productoras de Azicar por Entidad
Federativa. Zafras 1898/99 — 1909/10

Entidad 1898/99 1899/1900 1900/01 1901/02 1902/03 1903/04 1904/05 190506 1906/07 1907/08 1908/09 1909/10
Campeche 37 37 35 35 43 43 45 42 41 10 9 6
Colima 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Chiapas 0 216 216 147 {76 A7V 170 117 117 103 84 61
Cuerrero 66 66 48 48 48 41 42 39 39 39 36 16
Jalisco 234 220 233 267 194 183 175 169 160 227 220 174
México 13 15 15 15 12 12 15 19 20 24 19 21
Michoacsn 31 31 31 29 29 36 36 29 27 25 24 24
Morelos 30 29 29 28 28 28 27 27 25 24 24 30
Nayant 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Nuevo Leén 21 21 5 0 4 | 1 | 1 | 1 1
Oaxaca 126 128 134 1137 41 14y 106 11 45 35 35
Puebla 20 19 19 18 17 17 17 17 13 14 14 14
Querétaro | | ! 1 | | 0 0 0 0 0 0
San Luis Potesi 0 36 36 35 36 30 31 28 50 49 49 49
Sinaloa 6 6 6 7 6 8 8 8 8 8 7 6
Tabasco 47 47 47 46 46 18 17 17 17 17 17 17
Tamaulipas 135 135 135 151 151 61 6l 61 61 35 59 59
Veracruz 145 143 162 169 176 294 391 76 61 47 47 47
Yucatén 18 19 19 140 132 113 13 75 33 32 23 17
Total Nacional 934 1176 1177 1275 1242 1204 1296 837 790 716 674 583

Fuente; Elaboracién propia con base en el Cuadro 19 de Esladisticas Histéricas del Aztcar en México. Se senalan las
fuentes consultadas y referidas en Ja misma obra.

Metadato: Revista Azucarera. The Hacendado Mexicano's Yearly Sugar Reporl, Zafras 1898/99 — 1909/10.
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Cuadro 5

Destino de las Exportaciones Mexicanas

de Aztcar. 1891/92 — 1907'

Ado EE.UU. Inglaterra Total
1891/92 287,081 150 320,622
1892/93 176,804 371,526 548,900
1876/94 754,741 721,741 1,486,011
1900 30,697 10 32,314
1901° 372,664 - 374,538
1902° 659 1,865 -
1903 243,100 4,244,903 4,508,564
1904" 4,383,615 19,517,351 23,902,366
1905" 8,983,637 19,420,648 28,407,968
1906" 1,509,436 2,034,493 4,246,139
1907° 1,423,821 2,701,400 6,071,643

Fuente: Estadisticas Histéricas del Aziicar en México, Cuadro 150. Se seialan las fuentes consultadas y referidas en la

misma obra.

' Kilogramos.
* Afo nawral.
** Segundo semestre.

Los afios encabalgados indican aio fiscal: 1° de julio al 30 de junio siguiente.

Metadato: Secretaria de Fomento, Colonizacién ¢ Industna, Anuario Esfadistico de lo Repiiblica Mexicana, 1896, 1899,
1901, 1902, 1903, 1904, 1505, (906 y (907.






INDUSTRIALIZACION Y
DESINDUSTRIALIZACION

Trinidad Martinez Tarragé”

INTRODUCCION

Si bien el proceso de industrializacién de México muestra una cierta
continuidad desde el Porfinato hasta principios de 1982, se pueden
identificar clertos cambios a lo largo de este periodo, ocasionados por
factores endégenos asociados al propio proceso industrializador, sin
excluir el impacto de fenémenos exégenos originados por los cambios
del contexto internacional

En este trabajo nos vamos a centrar en los tres modelos de “mo—
dernizacién industrial” que, iniciado en el Porfinato fue seguido por la
sustitucién de importaciones y que finalmente culmina con el modelo
regido por la ideologia neoliberal, actualmente vigente.

A través de este recorrido trataremos de caracterizar el proceso de
industrializacién llevado a cabo en cada modelo y, determinar en qué
medida existe un hilo conductor que pueda ayudarmos a explicar el
fracaso que, en dltima instancia, muestra los intentos industrializadores
del pais.

I. EL PORFIRIATO

El proyecto de industrializacién del Porfinato estd estrechamente aso—
ciado a las condiciones que prevalecian en el pais, donde la falta
de comunicaciones mantenia una segmentacién termtorial asi como la

* . . : . o
Profesora—investigadora de la UAM—Azcapotzalco. Deseo manifestar mi agradecimiento a
Gerardo Ortiz por el apoyo recibido.
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existencia de mercados locales, sin comunicacién entre si, con una
poblacién dispersa, mayoritanamente campesina y, en gran medida,
empobrecida. LLos primeros intentos por cambiar este estado de cosas
los encontramos en las disposiciones plasmadas en las Constituciones
de 1824 y 1857. Sin embargo, una Hacienda empobrecida, las luchas
intestinas, las invasiones extranjeras y la pérdida de gran parte del te—
mitonio nacional, impidieron llevar a cabo las transformaciones sociales,
econémicas e institucionales que el pais necesitaba.

Esta fue la herencia que recibié el Porfinato. Comunicar el territorio
nacional fue la prioridad del gobierno, tanto para cohesionar politica—
mente al pafs como para crear un mercado nacional que transformara
la estructura econémica prevaleciente y facilitara el transporte de los
productos al mercado interno y los destinados a la exportacién.

A ello se sumaba la necesidad de crear las condiciones en materia
legal para normar la actividad econémica. Todo apunta a que existié
el propésito de modemizar al pais a través de la Inversién Extranjera
Directa (IED) orientada a la mineria, los ferrocarriles y la propiedad
rural. En cuanto a la industria podemos aventurar que ésta no des—
cansé en la IED, ni en el auge del sector artesanal, si no que descansé
en una clase comercial ennquecida que financié sus propios proyectos
industriales y que, eventualmente, fue parte del sistema financiero del
pafs. Las contradicciones entre la estructura industrial ajena al sector
artesanal y el tamafio del mercado, amén de los problemas de indole
politica y social, estrangularon la posibilidad de construir un sector
industrial competitivo frente al exterior.

Lo anterior explicaria que a pesar de existir una estructura fabnl y
artesanal, compuestas de unidades familiares que abastecfan localmente
los mercados dispersos a lo largo y ancho del pafs, se llegé a configurar
una estructura monopélica a partir de sociedades anénimas donde apa—
recerian los mismos nombres en la lista de accionistas de muy diversas
empresas, que sobrevivieron gracias a la proteccién y apoyos de que
gozaron frente a la competencia interna y externa.

El surgimiento de las grandes empresas trajo consigo la importacién
creciente de equipos y maquinaria frente a un sector exportador tradi—
cional que pudo mantenerse, por Ja depreciacién del peso a lo largo de
casl quince afios. El pais dependfa de un sector externo caracterizado
por la exportacién fundamentalmente de materias primas y la impor—
tacién de herramientas, equipos, maquinarnia y bienes de consumo para
las clases adineradas.
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Las pequefias y medianas empresas geograficamente dispersas y
productoras, casi todas ellas, de bienes de consumo no duradero, sin
grandes perspectivas para crecer debido, fundamentalmente, a un sis—
tema financiero onentado a otorgar créditos a plazos méximos de un
afio, destinados a la actividad agricola y a créditos hipotecarios. Esta
restriccién impuesta por el sistema financiero dificultaba cualquier in—
tento de expansién industrial a partir de las unidades, por lo general,
familiares que abastecfan de productos basicos a la poblacién local.

El origen de los recursos en manos de un reducido nimero de
comerciantes derivé en una fuerte concentracién industrial que corrié
paralela con (a concentracidn de la tierra: para 1890 el 20 por ciento
del territorio nacional pertenecia a 50 familias y para 1900 el 95 por
ciento de las tierras cultivables pertenecia a 84 familias.! Las cifras
que existen acerca del peso porcentual de la clase media nos dan una
idea de la reducida extension del mercado doméstico, tema de por si
importante para entender la estructura industrial que se fue gestando
en los dltimos veinte afios del Porfinato.

El surgimiento de las grandes empresas modernas de gran tama—
fio, significé la concentracién de grandes capitales y la importacién
de maquinana y equipos del extenor, disefiados y construidos para la
fabricacién a gran escala.

Lo anterior implicaba, de entrada, que las grandes empresas que
surgieron, operaron muy por debajo de su capacidad instalada, en
ocastones entre el treinta y el cincuenta por ciento de su capacidad de
produccién, hecho que se traducia en altos costos unitarios, y ademas,
con fallas frecuentes en el abastecimiento de la corriente eléctrica y a
menudo con escasez de mano de obra calificada, lo que llevé a importar
trabajadores para la industna del acero, del cemento, del widrio, de la
cerveza, los textiles y la dinamita, entre otros.

La moderna industria que surgié no sélo no pudo transformar la
estructura del sector exportador que descansaba en el sector pnmano,
sino que necesitd para sobrevivir de los apoyos que le otorgé el gobier—
no, entre los que destacan los derechos de importacién diferenciados y
los apoyos fiscales.

Lo que faltaba era un sistema financiero capaz de otorgar créditos
a largo plazo para la construccion y puesta en marcha de las fabricas.

! Victor Manzanilla Schaffer, Reforma Agraria Mexicana, 1966.
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Se estima que en 910 existian veinte bancos con capitales de 500
mil pesos y sé6lo nueve de ellos otorgaban préstamos por periodos de
un afio. Esta situacién lo vino a resolver el capital acumulado por los
comerciantes ennquecidos, sobre todo a través del comercio exterior,
quienes con su poder econémico se convirtieron en financieros, indus—
triales y algunos de ellos en banqueros.

Fue precisamente la restriccién bancana la que permitié que este
pequeno grupo de comerciantes se convirtiera en accionista de las
empresas que ellos mismos financiaban, completando, cuando era ne—
cesario, con capital extranjero gracias a los nexos con la banca europea
en Paris y Ginebra.

Su ascenso fue tal que llegaron a controlar la emisién de moneda a
través del Banco Nacional de México, que era de su propiedad, pues
“disefiaban la politica monetana, financiera y cambiania gracias a su
participacién en la Comisién de Cambios y Moneda y controlaban el
flyjo de capital internacional al gobierno mexicano mediante sus rela—
ciones con Jos principales bancos de Madnd, Ginebra, Paris y Nueva
York” .2

A diferencia de los ferrocarriles y la mineria en donde la IED derivé
en el enriquecimiento de empresas extranjeras y en ocasiones no pasé de
ser enclaves de exportacién, la inversién en la industria se llevé a cabo,
en gran parte, por inmigrantes llegados muchos de ellos durante el Por—
finato y radicados definitivamente en México y es sélo en esa medida
que podriamos calificarlo como un proyecto industrial endégeno, puesto
en marcha con el excedente econémico generado en el pais.

Lo interesante es el hecho de que un grupo reducido de nombres
aparecia en muchas de las empresas que surgieron, gracias a fusiones,
compras de empresas que no pudieron enfrentar el poder monopélico
que ejercia este grupo, gracias a matrimonios concertados y a la creacién
de nuevas empresas. Algunos de esos nombres han sobrevinido hasta
nuestros dias.

Estos personajes y sus descendientes extendieron su poder en un
nimero creciente de empresas y bancos. Entre las empresas que des~
tacan a lo largo de los tdltimos veinte afios del Porfinato, algunas de
las cuales cotizaban en las Bolsas de México, Parfs y Ginebra, se
encontraban:

2 Stephen Haber, Industria y Subdesarrollo, 1992.
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¢ Compaiia de Hierro y Acero de Monterrey S. A.

¢ Compania de Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas

¢ Vidriera Monterrey

¢ Compania [ndustnal Jabonera La Laguna

¢ Compaiifa Nacional Mexicana de Dinamita y Explosivos

¢ Compania Manufacturera El Buen Tono

e La Cigarrera Mexicana

* La Tabacalera Mexicana

¢ Cementos Hidalgo

¢ Cementos Cruz Azul

¢ Cementos Tolteca

* Cerveceria Cuauhtémoc

* Cerveceria Moctezuma

¢ La Fabrica Magdalena Contreras

¢ Compania Industrial de Onzaba (CIDOSA) fusionada con Rio
Blanco

¢ Compania Industnal Veracruzana (CIVSA)

* Compaifa Industrial de México

* Compania Industrial de San Antonio Abad

e Companfa Industnial de Guadalajara

* Compaiia Industnal Manufacturera

La industria que surgé en el Porfirtato no fue capaz de incorporar
en forma endégena los procesos de innovacién tecnolégica, ni logré
tener los efectos multiplicadores en la estructura industral. Al contrano
generd una estructura monopélica que explica la escasa participacién de
la JED en el sector manufacturero que, de acuerdo a diversas fuentes,
representaba un cuatro por ciento del total para 1911.

Al margen de las diferencias que hayan existido entre las grandes
empresas con diferentes grados de monopolio lo que destaca en todos
los casos es que vivieron gracias a la proteccién que recibieron del go—
bierno, ya que de no ser por ello muchas de estas empresas no habrian
sobrevivido. Uno de los argumentos que se esgrimieron a favor de los
apoyos, eran que operaban por debajo de sus capacidades instaladas,
hecho que llevé a un grupo de empresarios y comerciantes a querer
explorar la posibilidad de exportar a América del Sur.
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Inversién Extranjera Directa
Millones de pesos

Sector Total EUA GB Francia Otros
Agricultura(a) 269.9 112.4 278 15.4 114.3
Mineria y metalurgia 817.3 499.0 116.9 179.6 21.8
Petréleo 351.8 195.0(b) 150.0 6.8
Industnas 1318 21.2 10.9 719 27.8
Ferrocarriles 1,130.5 534.7 401.4 116.2 78.2
Servivios publicos 237.7 13.5 211.6 10.0 2.6
Bancos 165.9 343 17.6 100.0 14.0
Comercio 122.0 9.0 80.0 33.0
Total 3.226.9 1,419.1 936.2 579.9 291.7

De octubre de 1902 a mayo de 1903 una misién de empresarios
mexicanos recornd Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y Perd, para lo
cual tuvieron que viajar a Nueva York, de alli a Londres y de Loondres
a Brasil, para descubnr que los productos mexicanos no eran compe—
titivos: “en un articulo publicado en El Economista Mexicano, Leén
Signoret, industrial y el principal organizador de la misién comercial
resumié asf la posibihdad de México para exportar manufacturas: ‘Da—
das las circunstancias prevalecientes, México debiera renunciar a la idea
de exportar a Sudamérica en beneficio de su industria’”.?

Las cnsis econémicas de pnncipios del siglo XX, en especial la
de 1907 y 1910, tuvieron serios efectos sobre la actividad econémica.
Cayeron las exportaciones, muchas pequefias y medianas empresas no
pudieron enfrentar la contraccién del mercado doméstico y la caida del
consumo de muchos productos basicos, en tanto las grandes empresas
si bien vieron caer sus ganancias tuvieron la capacidad para enfrentar
Ja cnisis gracias a la red financiera que controlaban.

La gran concentracién monopélica de los grandes capitales y el po—
der politico que alcanzé, excluyé de ese circulo cerrado a otras fuerzas
cuyo poder econémico descansaba en sus propiedades rurales y urba—
nas, y mas adn a un nimero creciente de profesionistas e intelectuales
cuyos intereses de clase los enfrentaba a los grupos que ostentaban el
poder.

LLa moderizacién industrial del Porfinato fue un hecho aislado
en medio de una fuerte ruptura entre la economia, la politica y la

3 Ibid., p. 61.
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sociedad. La causa del fracaso industrial del Porfirato radica en no
haberse insertado en el proceso innovador de la revolucién industral,
en haber descansado en el poder monopélico de un grupo reducido de
empresas, en haber dependido desde sus origenes de la proteccién del
Estado, via leyes, componendas, favoritismos y corrupcién, todo lo cual
truncé el modelo porfiriano.

Asi llegamos a 1910, cuando surge un intento por poner fin a un
poder dictatonal y transformar las estructuras politicas y sociales que
lo habfan sostenido y anquilosado; el intento fue fallido y rebasado
por una poblacién rural empobrecida y movilizada por los caudillismos
locales.

II. DE LA TRANSICION AL SIGLO XXI

El periodo de transicién que sigui6 a la caida del Porfiriato abarca
alrededor de 30 afos (1910-1940) cuando bajo la presidencia del
General Cardenas se consolida el Estado mexicano posrevolucionario
con un alto contenido nacionalista; periodo que en la arena internacio—
nal tiene lugar la Primera Guerra Mundhal, la gran cnsis de 1929 y
los inicios de la Segunda Guerra Mundial.

Los siguientes 60 anos (1940-2007) se inician coincidiendo con
la Segunda Guerra Mundial (1940-1945) y cuyos efectos marcaron
en gran medida el rumbo industrial de México. Durante los siguientes
treinta y cinco anos (1945—1982) el desarrollo industnal descansé en
la sustitucién progresiva de importaciones, orientado al mercado interno
y con una presencia creciente del Estado empresanal y de la IED.

A partir de 1983 se instaura un nuevo modelo econémico, orienta—
do hacia afuera, con fuerte presencia del capttal internacional tanto para
adquirr activos existentes, como orientado a nueva inversién, inserta en
el sistema de integracién internacional de la produccién. En este nuevo
contexto el Estado ve acotada su presencia y las politicas econémicas
que lo habian caracterizado.

Al margen de esta descripcién esquemética, hay que subrayar que el
proceso industrializador de México no ha seguido una légica constante
debido, en gran medida, a que el sistema politico ha permitido que
cada seis anos el presidente en turno le imprima su sello al proyecto
econémico condicionado, en cada caso, por factores internos y externos
al pais.
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Los afios de la Revolucién

A pesar de la informacién escasa y dispersa es posible suponer que
durante los afios de la lucha armada hayan desaparecido pequefias
empresas y unidades artesanales ubicadas en las regiones donde se de—
sarrollé la contienda revolucionana, en tanto que las grandes empresas
surgidas en el Porfiriato lograron sobrevivir a lo largo de esos afios, no
sin que algunas de ellas sufneran ocupaciones temporales.

La informacién disponible apunta a que la produccién industrial
permanecié estancada aunque algunas empresas cementeras y metaldr—
gicas, vieron incrementadas sus ganancias. Al margen de casos aislados
las condiciones que prevalecian en el pafs eran desfavorables para la
actividad industnal. La interrupcién de muchas lineas férreas y del telé—
fono, mas la desaparicién de la circulacién del oro y la plata sustituidos
por la emisién de billetes que imprimia cada faccién revolucionana y
no intercambiables entre si, produjeron un desquiciamiento del sector
financiero y un estancamiento generalizado de la actividad econémica.
En estas condiciones es entendible que las empresas que obtenfan
ganancias no las reinwvirtieran en el pafs y que se haya producido una
huida de capitales.

No hay evidencia de que la recuperaciéon econémica que empezd
a darse a partir de 1917 haya sido producto del surgimiento de un
nuevo empresariado nacional, si no mas bien del viejo empresariado
porfinano que al igual que en el pasado buscé los apoyos de los go—
biernos en turno.

Los que si vieron en México un porvenir promisorio para sus
negocios fueron, desde principios de los afios veinte, las empresas ex—
tranjeras. Llegaron la Ford Motors, Palmolive y Du Pont de Nemours
que adquirié la Compafifa Nacional de Dinamita y Explosivos.

La Constitucién de 1917 que recogia parte de las demandas de
obreros y campesinos, la creacién de la Confederacién Regional Obrera
de México (CROM) y la Guerra Cnstera eran causa de incertidumbre
y desconfianza y no menos la discusién acerca de la propiedad sobre
la riqueza minera y petrolera. Sin embargo es durante los inicios de los
afios veinte cuando llega a México otro flujo de inmigrantes, esta vez
procedentes del Medio Oriente (Ltbano y Sina) y de Europa Orien—
tal. Estos inmigrantes, al igual que los espafioles y franceses del siglo
XX, se iniciaron como comerciantes (aboneros) que con su actividad
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lograron juntar ciertas fortunas que les permitié establecer pequenas
industrias y con el tiempo prosperar hasta llegar a ser, algunos de ellos,
banqueros.

A finales de los afos veinte, México resintié los efectos de la gran
crisis de los pafses industnalizados, lo que produjo una caida en la in—
versién, en la produccién y en las ganancias, resultado en gran medida
de la caida en los precios de los productos que México exportaba. Cayé
la produccién y aumenté el desempleo, agravado éste, por la expulsion
de 310 mil trabajadores que laboraban en los campos de los Estados
Unidos de América, hecho que ocurmé entre 1930 y 1932, Esta crisis
estuvo precedida por la caida de la produccién petrolera en 1925.

Es interesante destacar que a pesar de lo convulso del periodo
posrevolucionario, los gobiernos de Carranza, Obregén y Calles crearon
muchas de las instituciones para dar cumplimiento a la consolidacién
del Estado mexicano y a la transformacién de la estructura social y
econdémica que habia caractenzado al pais.

Sin embargo, a la llegada de Cérdenas a la presidencia (1934)
poco habia cambiado el pafs, con lo que se abre una doble vertiente
en materia de politica econémica. Una inspirada en la obra de Frank
Tannenbaum, La Revolucion Agraria Mexicana, y la otra en la de
Sanford Mosk, La Revolucién Industrial en México, ambas posiciones
inscritas en el fuerte nacionalismo que caracterizé a los gobiernos pos—
revolucionarios.

Si bien el periodo presidencial del General Cardenas se caracterizé
por un renovado impulso a la reforma agraria iniciada por los gobier—
nos que le precedieron y la creacién de nuevas instituciones, destaca
la nacionalizacién de las empresas petroleras en 1938 “por causas de
utilidad piblica y el boicot comercial de parte de Estados Unidos de
Aménca.

La sustitucién de importaciones

La recuperacién de la economia internacional a mediados de los aros
treinta tra)o consigo un incremento en la inversién impulsada por el au--
mento de los precios de los productos de exportacién (petréleo y plata).
Sin embargo, el crecimiento econémico se daba mientras, de acuerdo
al censo de 1940, la poblacién rural seguia viviendo en condiciones
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de atraso y pobreza y en donde el aumento continuo del gasto piblico
denvé en un endeudamiento del gobierno con el Banco de México.

Si bien la Reforma Agrana fue el rasgo mas destacado de] periodo

presidencial de Cardenas, el motor del crecimiento durante los afios
treinta fue el sector manufacturero, que crecié6 entre 1932 y 1940 a
una tasa promedio anual de casi seis por ciento sin que el surgimiento
de nuevas empresas atentara contra el poder monopélico de las empre—
sas heredadas del Porfinato, empresas que por primera vez pudieron
operar a niveles cercanos a su capacidad instalada. Cierto es que va—
nas empresas medianas surgidas en los afios veinte pudieron prosperar
al grado que constituyeron en los afios cincuenta la Camara Nacional
de la Industrna de la Transformacién, hay que destacar que el sector
industrial en su conjunto siguié gozando del apoyo del gobierno, via
subsidios y exenciones, al igual que lo hicieron las industnas durante
el Porfiriato.*
_ El crecimiento sostenido durante los gobiernos de Ciardenas y
Avila Camacho alcanzé “un consumo de materias primas de mas de
mil millones de pesos y de los cuales alrededor del 75 por ciento se
producian en México, lo que favorecié el desarrollo de la industna en
general, pero México segufa careciendo de una clase media empresa—
rial” situacién que se atenué con la llegada de otro flujo de emigrantes
procedentes ahora de Espafia que encabezaron muchos del los proyectos
industriales y donde Nacional Financiera y Mexicana de Crédito In—
dustrial jugaron un papel decisivo. El pais habfa entrado a una etapa
de crecimiento, gracias al impulso del sector industnal, al hempo que se
consolidaba el poder central del gobierno y de las politicas econémicas
emanadas de él.

La industria que tradicionalmente se habia ubicado en torno a la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey y en menor medida en
Puebla y Orizaba, se extendié a otras ciudades, entre ellas Leén y
Torreén y a otras de menor tamano. También se dio el caso de nuevas
empresas ubicadas en las cercanfas de las regiones donde se producfan
clertas materias primas y alimentos, regiones que hasta entonces habian
permanecido al margen del proceso industrial. La expansién geografica
de la actividad industrial dejé, sin embargo, vastas regiones del pafs

4 Banco de México, “Manufacturas Industriales”, 1954.
> Ibid.
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ajenas a este fenémeno, situacién que lejos de haberse aminorado con
el paso del tiempo ha permanecido hasta el dia de hoy.

No hay duda que la Segunda Guerra Mundial estimulé la diver—
sificacién de la actividad industnal para suplir Jos bienes que dejd de
exportar Estado Unidos, al punto que durante esos afios México llegé
a exportar manufacturas, sobre todo a Centroamérica, st bien tanto la
estructura de las importaciones y de las exportaciones segufa stn cam—
bios importantes.

Esto explica que con el fin de la Segunda Guerra Mundial, México
no pudiera hacer frente a la renovada competencia de las importacio—
nes y que gracias a la proteccién que gozé la industna, ésta pudiera
crecer en los sexenios inmediatos a la posguerra. Durante el sexenio de
Cérdenas la industna crecié en promedio al 5.3 por ciento anual; al
5.8 por ciento en el gobierno de Awvila Camacho y al 6.4 por ciento
en el gobierno de Miguel Aleman® lo que equivale a un proceso de
crecimiento ininterrumpido a lo largo de |8 afos, crecimiento que
derivé en este sexenio a la devaluacién del peso que pasé de $4.85 a
$8.65 por délar. El sexenio de Miguel Aleman ve la consolidacién de
un nueva grupa empresarial nacional, gracias a sus nexos con el sector
financiero y con el propio gobierno.

Los afos cincuenta con Ruiz Cortines de presidente, marcan un
esfuerzo por parte del gobierno orientado a \mpulsar las industrias bi—
sicas: metalurgia, productos metélicos, papel, hule, maquinana, aparatos
eléctricos y equipos de transporte. El crecimiento alcanzado derivé en
un déficit creciente de la balanza comercial y a una nueva devaluacién
en 1954

Las inversiones realizadas en los afios cincuenta y el ajuste en el
tipo de cambié permitié a los gobiernos de Lépez Mateos y de Diaz
Ordaz que la produccién del sector manufacturero se cuadruplicara,
con lo que su participacién en el P'B pasé de un 25 por ciento al 45
por ciento entre principios de los cincuenta y finales de los setentas’
en tanto la demanda de manufacturas de importacién cafa del 17 por
ciento al diez por ciento en el mismo periodo.

A finales de los sesentas poco quedaba por sustituir del sector
manufacturero en las ramas de bienes de consumo final y algunos

6 M. G. Parra, La industrializacién de México, 1954, p. 185.
7 José Casar, et. al.. La organizacién Industrial en México, 1990, p. 19,



196 Trinidad Martinez Tarragé

intermedios. Entrar en la fase final de la sustitucién de importacio—
nes implicaba invertir en proyectos que requerian fuertes inversiones
y periodos de gestacién relativamente largos. En este punto el sector
industrial estaba frente a una disyuntiva que derivé en un aumento de
la inversién publica para mantener el crecimiento de Ja economia y en
la presencia creciente de la IED, la cual pasé de representar a principios
de 1960 una sexta parte de la produccién manufacturera, a constituir
el 30 por ciento de la misma al final de la misma década.®

A pesar del crecimiento sostemdo del sector industrial, éste no alters
en lo fundamental la estructura del sector, problema agravado por la
existencia de empresas con cardcter monopdlico articuladas al sector
financiero’ y protegidas por los gobiernos en turno, como tampoco
habfa sido capaz de incorporar una cultura endégena de innovacién
tecnolégica. México dependia y siguié dependiendo de la transferencia
tecnolégica que no deriva por si sola en la innovacién de los procesos
productivos ni en la produccién de bienes de capital que incorpora los

avances tecnolégicos. A pesar de ello encontramos la siguiente cita del
Banco de México:

El proceso de sustituir articulos industriales de importacién por otros
de fabricacién nacional, naturalmente esta relacionado con la politica de
industrializacién del pafs, cuyas bases son cada vez mas sélidas. Es obvio
que este proceso influye fundamentalmente en la balanza de pagos y con—
tnbuye a afirmar la estabilidad monetania. Por lo tanto existen relaciones
directas y dindmicas entre el desarrollo econémico general, el crecimiento
industrial, la balanza de pagos y la sustitucién de importaciones... es en
los bienes de capital donde la sustitucién de importaciones tiene mayores
oportunidades para el desarrollo inmediato'®

Lo que pasé dista mucho de este optimismo. La expansién del
sector industrial no competitivo y onentado a un mercado nacional cre—
ciente siguid requiriendo de la proteccién frente a la competencia y del
apoyo gubernamental en base a la Ley de Industrias Nuevas y Nece—
sarias, que ya existia desde principios de los cincuentas. Estas politicas
por lo general indiscriminadas, fueron excesivas en cuanto a su amplitud

8 Ibid.
9 Celso Garmido, Desarrollo Econémico, 2005.
"0 Estudio sobre Suslitucién de Importaciones, 1963, p. 17.
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y duracién, lo que favoreci la acumulacién de grandes ganancias, y si
bien permitieron la generacién creciente de empleos y por lo tanto la
expansién del mercado doméstico, los precios que imperaban afectaron
al salano real de vastos segmentos de la poblacién.

El sector externo mantenia casi la misma estructura que lo habia
caracterizado desde el siglo XIX. Las importaciones se pagaban con
los ingresos generados por la exportacién fundamentalmente del sector
primario y en la medida en que este sector no pudo cubrir las necesi—
dades crecientes de divisas, a través del endeudamiento externo.

Es cierto que el crecimiento del sector manufacturero a lo largo de
tres décadas (1940-1970) alcanzé una tasa promedio anual del 8.2
por clento y constituyé el motor de arrastre de la actividad econémica
en su conjunto, lo que permitié una tasa promedio de crecimiento real
del PIB del 6.4 por ciento. Exito indudable que derivé que en treinta
afios el pais pasara de ser una sociedad agrana a una sociedad semi—
industrial con un sector manufacturero que llegé a representar el 23.3
por ciento en 1970.

Pero volvamos un poco hacia atras. En 1958 con la llegada de
Lépez Mateos a la presidencia, un grupo de economistas encabezados
por Antonio Ortiz Mena (de hecho el autor fue Rafael lzquierdo)
preparé el documento “Polftica Econémica Nacional” donde se plan—
teaban Jos objetivos fundamentales de la politica econémica a seguir,
en los siguientes términos

e Elevar el nivel de vida de la poblacién

e Continuar el crecimiento de la economia

* Acelerar el proceso de diversificacién de la actiidad econémica

* Proseguir el proceso de industrializacién

¢ Lograr un desarrollo regional mas equlibrado

* Promover el aumento de la productindad de todos los factores de
la produccién

¢ Lograr estabilidad con crecimiento

Entre 1958 y 1970 se dio un proceso de mexicanizacién que abar-
c6 a la industria eléctrica, las empresas telefénicas, las azufreras, los
fertilhizantes y a la fragmentada industria cementera. Asimismo en todo
este proceso aparecen nuevos empresarios, por lo general con estrechas
relaciones con el poder publico.
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En relacién al sector automotriz se introdujeron una serie de me—
didas encaminadas a eliminar el déficit comercial que generaban estas
empresas como, por ejemplo, alcanzar un 60 por ciento de integracién
nacional, lo que motivé que sélo tres empresas automotrices se quedaran
en México: Ford, General Motors y Chrysler. Las empresas europeas
se retiraron.

Durante los sexenios de Lépez Mateos y Diaz Ordaz se produjo
una reestructuracién del sector industrial en cuanto al origen del capital
y el surgimiento de nuevas actividades, la vitivinicola por ejemplo. A
lo largo de este periodo las ramas que mayor crecimiento registraron
fueron la quimica y los bienes de capital.''

En cuanto a las exportaciones del sector manufacturero fueron las
ramas de textiles, alimentos y bebidas las que registraron los mayores
incrementos. El crecimiento experimentado durante esos dos sexenios no
parece que se haya traducido en una mejoria en los niveles de vida de
la poblacién, situacién aunada a una fuerte concentracién del ingreso,
como ocurrté durante ese periodo.

La importacién de alimentos aumentd, los ajustes salariales llevaban
un rezago de hasta dos afios. El turismo mexicano, junto con el vene—
zolano era el que mas gastaba en Europa y todo esto ocurria mientras
los niveles de analfabetismo no se habian alterado en lo fundamental,
pero en 1969 el Banco Nacional de México se referia al pafs por su
Importante crecimiento durante la dltima década, cuando el uno por
ciento de los establecimientos industriales disponfan del 67 por ciento
de los activos fijos de la industna y el 63 por ciento del capital invertido
y aportaban el 62 por ciento del valor de la produccién.'?

A lo largo de tres décadas el sector industrial, si bien llegé a
abarcar todas las ramas productoras de bienes de consumo duraderos
y clertas industnas basicas orientadas al mercado doméstico, carecid
de una vocacién exportadora que le diera cohesién, solidez y el nivel
técnico necesario para impulsar una transformacién a fondo del sector
industrial'® de ahi que la IED adquiriera cada vez mas ventajas frente a
las empresas nacionales que seguian necesitando de la proteccién frente
al exterior para sobrevivir.

""" Antonio Ortiz Mera, El Desarrollo Estabilizador, 2000.
2 Carlos Tello, La Politica Econémica en México, 1970-1976, 1980.
'3 Fajnzylber y Martinez—Tarragé, Las Empresas Transnacionales, 1976.
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Los sexenios presidenciales de Lépez Mateos y Difaz Ordaz logra—
ron controlar la inflacién, mantener el crecimiento entre 1958 y 1970,
pero con una fuerte reduccién en el gasto publico orientado a los servi—
cios sociales lo que provocé un descontento creciente que, aunado a un
ambiente politico inestable, se expresé en los tragicos acontecimientos
de 1968. Aumenté la presencia del capital transnacional no sélo en
el sector manufacturero, también lo hizo en el gran comercio, lo que
motivé que se adoptaran clertas medidas para adecuar la IED a las
necesidades del pais a fin de proteger a la industria nacional, medidas
como: la mexicanizacién de ciertas ramas y mayor participaciéon nacional
en la industria automotriz

El crecimiento alcanzado durante los sexenios de Lépez Mateos
y Diaz Ordaz y sobre todo el comportamiento del sector externo tuvo
mucho que ver con el contexto internacional favorable que significé el
auge econémico de la posguerra de los paises industrializados, en tanto
se produjo una reduccién del gasto piblico con los consiguientes rezagos
en los servicios sociales y en los ajustes salariales frente a una creciente
concentracién del ingreso.

Tasa de crecuniento PIB

industrial, 1958-1970

Porcentaje
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1961

Fuente: Ontiz (2000).

Bajo estas condiciones inicia el sexenio de Luis Echeverria (1970
a 1976), con un discurso “populista” para restanar el tejido soctal
roto en 1968, Sexenio que ha sido, tal vez, el mas controvertido hasta
nuestros dfas.
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Frente a una contraccién de la inversién privada nacional era ne—
cesario restablecer el crecimiento y para lo cual el gobiermo se planteé
el recurso de incrementar el gasto y la inversién piblica para dinamizar
la economia.

El gobierno de Echeverria estuvo marcado por la creacién de nue—
vas instituciones, por grandes proyectos de infraestructura como, por
e)emplo, las obras del drenaje profundo de la ciudad de México, por
los apoyos al campo, por la ampliacién de la red de instituciones de
educacién superior, por el proyecto tecnolégico del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y por la creciente presencia del
Estado empresanal.

El proyecto del CONACYT surge de la necesidad de crear una
institucién que apoyara el desarrollo tecnolégico para mejorar la compe—
titividad de ciertas ramas de la economia para enfrentar la competencia
del exterior. Desgraciadamente el proyecto o no estuvo bien concebido o
se desvirtu4, porque a mas de treinta afios no ha logrado su propésito
fundacional.

El sexenio de Echeverria constituyé, en cierta forma, un cambio
frente a los sexenios de Lépez Mateos y Diaz Ordaz, al orientar gran
parte de las acciones del gobierno a rescatar el apoyo popular.

Carlos Tello'* resume asi los rasgos fundamentales que marcaron
ese sexenio:

Rapido crecimiento del gasto piblico en el medio rural (crédito
agrario e infraestructura rural).

Répido crecimiento del gasto piblico en educacién y wvivienda.

* Incrementos salanales.

* Ampliacién en la capacidad instalada en las industrias basicas:
acero, energéticos, y petroquimica, fundamentalmente.

Ajustes en los precios y tarifas de los servicios piblicos.

Cambio en la relacién con el sector privado y con los sectores po—
pulares.

Como apuntibamos, para 1970 el margen para Ja sustitucién de
importaciones de bienes de consumo se habia reducido y la inversién

privada presentaba cierto estancamiento, se habia perdido el dinamismo

4 Carlos Tello, op. cit.
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de la sustitucién. En este sentido podria considerarse que el modelo de
sustitucién de importaciones se habfa agotado.

A la situacion heredada de los gobiernos anteriores es necesario
considerar los cambios en el contexto internacional. Las economias in—
dustnalizadas estaban experimentando ahora un fenémeno nuevo en el
escenario econdmico: la inflacién con recesién que incidié negativamente
en el sector exportador tradicional del pafs. El fin del auge de posguerra
planteé un cambio radical en la politica econémica del primer mundo,
que habria de marcar, desde principios de los ochentas, un viraje en el
modelo de desarrollo de México. Superar ¢l nuevo fenémeno de infla—
cién con estancamiento los llevé a plantear las siguientes estrategias:

¢ L.a apertura comercial.
¢ L.a apertura en materia de 1ED.
* Desregular los flujos financieros.

Estas estrategias estuvieron acompafiadas de las recomendacio—
nes derivadas de los trabajos de Milton Friedman, de ahi la cuarta
recomendacién: control de la inflacién como proridad de la politica
econdémica y libre juego de las fuerzas del mercado.

Ante el agotamiento de la sustitucién de importaciones, y el nuevo
contexto internacional, se incrementa la compra de empresas privadas
nacionales quebradas, se promulga la “Ley sobre el registro de la trans—
ferencia de tecnologia y el uso y explotacién de patentes y marcas” y
la “L.ey para promover la inversién mexicana y regular la extranjera” y
se incrementa la inversién y el apoyo técnico al campo.

Después de una pequeiia recesién en 1971 el PIB crecié a partir
de 1972 a un promedio anual del 6.2 por ciento hasta 1976. La
exportacién de manufacturas crecié entre el || por ciento y el 15 por
cliento anual, por encima del 5.4 por ciento de los afios sesenta.

El crecimiento de la economia descansaba en el creciente gasto pi—
blico, tanto el dingido a la inversién industrial como a la infraestructura
y al gasto social. La presién inflacionaria que denvé de ello, mas la
nestabilidad externa, contrajo los efectos de la expansién industrial v
desalenté a la inversién privada. La economia tuvo que esperar a 1978
para emprender un nuevo crecimiento verhiginoso.

Asi las cosas, frente a un sector privado nacional que no habia
superado la necesidad de proteccién y apoyos de parte del Gobierno y
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Tasa de crecimiento del PIB
por sectores, 1971-198]

Aso Sector Primario Sector industrial Sector servicios Total
1971 5.83 1.23 4.84 3.78
1972 0.69 9.18 9.17 8.21

1973 4.01 9.93 7.42 7.86
1974 2.51 6.18 6.10 5.76
1975 1.95 4.56 7.03 572
1976 1.02 4.82 4.77 4.43
1977 7.75 1.74 . 3.58 337
1978 6.06 10.48 8.66 8.99
1979 -2.16 11.06 10.93 9.75
1980 7.17 8.47 10.00 9.26
1981 6.12 8.97 9.09 8.81

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI.

una inversién extranjera que no habfa favorecido una mejor integracién
industrial, tomé fuerza el Estado empresanal. Esta presencia creciente
no tuvo como objetivo desplazar a la industria privada nacional, si no
que, por un lado, intenté llenar espacios no ocupados por el capital
nacional ni por la inversién extranjera directa; por el otro, fue, como
ya puntibamos, producto del rescate de empresas nacionales quebradas
en un Intento por evitar que el cierre de empresas derivara en desem—
pleo."”

Si bien la participacién de las paraestatales fue muy alta en cuanto
al nimero de empresas, no asi es su participacién en la produccién
industnial, fenémeno que puede explicarse por el peso que tuvieron las
empresas quebradas dentro del total.'®

Si observamos el orden cronolégico en que surgieron las empresas
del Estado entre 1940 y 1981 resalta el hecho que el mayor namero
de ellas corresponde al periodo 1971-1976."7 La participacién de las
empresas paraestatales fue muy alta en cuanto al nimero de empresa,
no asi su participacién en el total de la produccién industnal, fenémeno
gue podria explicarse por el peso que tuvieron las empresas rescatadas
dentro del total.

'5 Trinidad Martinez—Tarragé, “Prélogo”, 1988.

16 Maria Amparo Casar y Wilson Peres, EI Estodo empresario en México, 1988, pp. 72—
74.

"7 Ibid., pp. 38-41.
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El esfuerzo por mantener el dinamismo de la economia estuvo
acompafiado de desajustes macroeconémicos. El sector piblico se i~
nancié con expansién monetaria y endeudamiento externo, el cual pasé
de 7.5 mil millones de délares en 1971 a 24 mil millones en 1974,
acontecimiento que estuvo acompanado de huida de capitales y de la
devaluacién del peso en 1976, que pasé de $12.50 a $20.60, con lo
que se abandoné el tipo de cambio que habfa permanecido constante
durante veinte anos.

El gobiemo recumé por primera vez al Fondo Monetario Interna—
cional (FMI) en busca de apoyo financiero. La devaluacién repercutié
en una caida de los salaros reales y de la inversién privada entre 1976
y 1977, lo que ocasioné una caida del cuatro por ciento en la tasa de
crecimiento.

La cnsis de 1976 se superd en el sexenio de Lépez Portillo gracias
al descubrimiento de vastos yacimientos petroleros, lo que permitié, de
momento, controlar el déhcit externo que favoreci6 un ambicioso pro—
grama de crecimiento industrial, orientado a mmpulsar la competencia
externa y a la produccién de bienes de capital y a la creacién del
Sistema Alimentario Mexicano.

La inversién putblica esta vez asociada a la construccién de las pla—
taformas petro|eras crecid a un trece por ciento de promedio anual entre
1976 y 1981; se construyeron los Astilleros de Veracruz para dotar
a Pemex de embarcaciones propias. Sin embargo, las exportaciones
petroleras no lograron contrarrestar las fuertes importaciones asociadas
a la construccién, a marchas forzadas, de las plataformas petroleras. El
sector externo alcanzé un saldo negativo en 1981, mientras la deuda
externa creci6 de 31.2 millones de délares en 1977 a 57.4 mil millones
en 1980.

La abundancia de recursos financieros de la banca intemacional
y las politicas surgidas a raiz del fin del auge de la posguerra, vefan
en México un pafs promisorio para los préstamos al gobierno y para
la inversién extranjera orientada a la exportacién. lLas maquiladoras
que habfan empezado a llegar desde principios de los sesenta, bajo
los programas de importacién temporal, se hicieron més presentes. El
capital transnacional adopté cada vez mas la forma de enclaves de
exportacion.

Destaca en este periodo el hecho de que la inversién privada se
dingié, sobre todo, al comercio y a los servicios, en tanto aumentaba la
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IED en general. La automotnz dingié su inversién a la construccién de
nuevas plantas de la Ford en Saltillo y Nissan en Aguascalientes, para
compensar via exportaciones su contenido de importacién.

Desde mediados de los setenta el sector industrial logré crecer a
una tasa promedio anual del once por ciento, pero la sobrevaluacién
del peso y la creciente liberalizacién comercial, siguiendo los dictados
del Acuerdo General para Aranceles y Comercio (GATT), y ante—
cedente directo de la Organizacién Mundial del Comercio y los del
FMI llevé a un creciente detenioro del sector externo originado por las
crecientes importaciones de Pemex. La inversién en dicha paraestatal,
donde estaba en juego la candidatura presidencial de su director (Dfaz
Serrano), fue en dltima instancia la causa principal del creciente en—
deudamiento del pafs que llegé a los 72.2 mil millones de délares a
finales del sexenio, situacién que llevé a una huida masiva de capitales
y a la nacionalizacién, fuera de tiempo, de la banca privada nacional
en visperas de que terminara el sexenio.

Errores de estrategia, una banca internacional con abundante )—
guidez y motivos politicos cancelaron lo que pudo haber introducido
un cambio cualitativo en el proceso industralizador del pais, pero para
finales de 1982 los recursos del Banco de México estaban casi exhaus—
tos a lo que sobrevino la crisis financiera de 1982, en parte a raiz del
aumento que registraron las tasas de interés internacionales.

La etapa neoliberal

Lo que vino después de la crisis, durante el sexenio de Miguel de
la Madnd, marcé el inicio de lo que habria de ser en los sexenios
siguientes el proceso de desindustrializacién de México, fenémeno que
ha permanecido hasta nuestros dias. El sexenio experimenté una trans—
ferencia neta de recursos al exterior, en tanto que la apertura comercial
exigia crecientes recursos externos.

El Pacto de Solidaridad Econémica (1986) y la recesién que ex—
periment6 la economia en su conjunto, lograron controlar la inflacién
pero elevé la presién sobre las importaciones y de nueva cuenta un
creciente déficit externo.

Las tasas de crecimiento histéricas llegaron a ser negativas en el
sexenio de Miguel de la Madnd, conocido como “el sexenio perdi—

do”.
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En 1990, en pleno sexenio de Salinas, comenzaron las negocia—
ciones comerciales que culmirarfan con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 bajo el supuesto
de que con e¢llo la industria nacional mexicana se harfa competitiva.
Desde entonces a la fecha, México ha visto desmantelada su estructura
productiva, rotas las cadenas de produccién existentes. Es precisamente
a partir del sexenio de Salinas que se dan en forma acelerada las pn—
vatizaciones de las empresas del sector publico y la venta de empresas
nacionales al capital extranjero. El sector industrial construido a lo
largo de cuarenta afios entra en un proceso de desaceleracién crecien—
te, agravado por las reformas de mercado emanadas del Consenso de
Washington.

Entre 1990 y 1998 el sector industrial permanecié estancado.
Para finales de los noventa pocas eran las ramas industriales con saldo
positivo. Fueron las maquiladoras, la automotriz y el petréleo lo que
explica el aumento gue experimentd el sector exportador que, en con—
junto llegaron a representar alrededor del 75 por ciento del total de
las exportaciones.

El viraje del modelo ahora hacia fuera, no estuvo acompanado de
un proyecto nacional para impulsar las exportaciones, con lo cual lejos
de reducir la dependencia del exterior ésta se ha incrementado. De
hecho dejé de existir la politica industnal, la cual quedé subordinada a
las politicas macroeconémicas encargadas de controlar la inflacién.

El gobierno de Zedillo se inicia con la crisis que marcé el sexenio
a pesar que el auge de la economia estadounidense favorecié las ex—
portaciones mexicanas, pero ni los programas de importacién temporal,
ni el dingido a las empresas altamente exportadoras, ni el programa
para promover la competitividad industrial lograron revertir Jos factores
inhibidores al crecimiento de la industria nacional frente a la compe—
tencia del exterior.

El supuesto de que la politica industrial no era necesaria explicaria
la caida de la participacién de las manufacturas en la formacién bruta
de capital.

De hecho los datos permiten afirmar que la estrategia orentada a
las exportaciones ha derivado en un sector industrial nacional onentado

a las importaciones.'8

'8 Enrique Dussel, La Economia de la Polarizacién, 1997.
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Tasa de crecimiento del PIB

por sectores, 1994-2006

Ario Sector Primario Sector Secundarios Sector Terdario Total
1994 0.94 481 4.92 4.65
1995 0.86 -7.83 -6.42 —6.36
1996 357 10.11 297 4.84
1997 0.15 9.25 6.55 6.88
1998 0.79 6.32 4.69 494
1999 3.62 4.69 3.65 3.93
2000 0.55 6.10 8.63 7.47
2001 3.49 _3.48 0.00 -0.78
2002 0.06 ~0.09 1.56 1.03
2003 3.13 —0.18 2.07 153
2004 3.52 4.18 439 429
2005 -2.05 1.74 4.01 3.08
2006 4.82 4.97 4.89 4.91

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGL

A lo ocurrido hay que agregar el rescate de la banca privada
quebrada, en gran parte explicable por el manejo irresponsable de los
nuevos banqueros y cuya deuda recae sobre la poblacién no sélo pre—
sente sino también futura; finalmente, a la venta de la mayoria de los
bancos al capital transnacional, hay que agregar que la preocupacién
por controlar la inflacién, ha reducido la disponibilidad de recursos para
fines de inversion por parte del Estado para cumplir con el objetivo
de eliminar el déhait fiscal. Asi, la tasa de crecimiento promedio anual
entre 1982 y el 2000 fue del 0.07 por ciento a pesar del crecimiento
registrado por las exportaciones que pasaron de representar el 27 por
ciento del PIB en 1982 al 60 por ciento entre 2002 y 2003."°

La tasa de acumulacién de capital cayé de 6.1 por ciento entre
1965 y 1979 a 3.4 por ciento para el periodo de 1990 a 2003, fené—
meno asociado a la caida en la inversién piblica. El cierre de empresas
y la caida del gasto piiblico en infraestructura, mas la apreciacién del
tipo de cambio y la falta de financiamiento bancario, tanto de la banca
de fomento como de la comerctal, en su mayorfa transnacionalizada,
explica la cafda en la formacién bruta de capital, para la economia en

su conjunto.?’

19 Jaime Ros, La Desaceleracién del Crecimiento Econémico en México desde 1982, 2007.
20 Jpid.
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El cuadro siguiente muestra el efecto que ha tenido la contraccién
de la inversién piblica en la tasa de crecimiento del PIB:

Tasa de inversién fija

(como porcentaje del PIB), 1994-2006

1970-1981" 1990-2004* Diferencia
Total 21 18.6 2.4
Inversién privada 12.9 15 2.
Inversién pnvada 8.1 3.6 45
Tasa de crecimiento del PIB 6.3 29 -4

! PIB e inversién a precios constantes de 1970.
2 PIB e inversién a precios de 1993,

3 PIB 2 precios de 1980.

Fuente: Ros. (2006), p. 21, cuadro 12.

A pesar de este comportamiento fue la industria manufacturera la
que absorbié el 50 por ciento de la IED entre 1994 y el 2004; de ella
se estima que alrededor de un 50 por ciento fueron compras de activos
existentes, sobre todo de empresas con potencial exportador, amén de
la compra del sistema bancario.

El modelo exportador ha favorecido una creciente divergencia regio—
nal al interior del pafs al haber propiciado una concentracién industrial
en la regién norte del territorio nacional, en detrimento de otras regiones
del pais, sobre todo de la regién central.

Frente a la apertura comercial las empresas nacionales con voca—
cién exportadora y que han podido sobrevivir han adoptado, en gran
medida, el modelo que caracteriza a la IED, es decir, se abastecen de
insumos importados, y financiamiento externo. Mientras las exportacio—
nes de las maquiladoras mostraban una tendencia al alza entre 1991
y el 2006, las exportaciones no maquiladoras presentaron un déficit
a lo largo del periodo, en tanto que el escaso crecimiento econémico
resultd de la contraccién del sector manufacturero que ha experimentado
pérdidas recurrentes entre 1982 y el 2004.

El resultado final del modelo exportador se debe, en gran medida,
al diferencial salanal entre México y los paises industrializados, hecho
que hace a este modelo muy vulnerable frente a otras regiones del
mundo donde los niveles salariales son aiin mas bajos.

A su vez, la falta de competitividad de las empresas cuya produc—
cién va dirigida al mercado interno se refleja en que cada dia pre—
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dominan mé4s los productos importados en forma legal, o a través del
contrabando. Para superar esta situacién se emprendieron en los afios
noventa una sene de programas para reforzar las exportaciones

La IED y el modelo exportador han propiciado, en ausencia de un
proyecto nacional de desarrollo industrial, que haya seguido la légica
de las grandes corporaciones, generando inversiones con poco o nulo
efecto sobre el resto de la economfa.

Ante la caida en la competitividad de la industria mexicana, a
finales de los afios noventa, se emprendieron una serie de programas
para reforzar las ramas exportadoras. El Plan Nacional de Desarrollo
del gobierno foxista planteaba la necesidad de incrementar el valor
agregado y reforzar las cadenas productivas locales, donde el Estado
tenfa que jugar un papel importante en las siguientes ramas: automotnz,
electrénica, alimentos, textiles y confeccién, agricultura, maqunadoras,
quimicos, cuero y calzado, turismo y construccién. De estas ramas sélo
cuatro se pusieron en marcha y no hay informacién sobre sus resuttados.
A mediados de noviembre de 2006, un mes antes de] término presi—
dencial de Fox, se plantea el Programa para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y Servicios de Exportacién.?!

El proceso de desinsustrializacién que ha vivido e) pais desde 1982
se explica no sélo por la ausencia de un proyecto nacional, por la aper—
tura comercial indiscriminada y por los efectos de la IED, sino por la
accion obstinada del combate a la inflacién y la estabilidad macroeco—
némica a través de la politica monetana y fiscal. El dnico sector exitoso
ha sido el terciario, que ha crecido no gracias al desarrollo econémico y
a la mejorfa en los niveles de vida de la poblacién, sino que ha servido,
en gran medida, para absorber el desempleo y la pobreza crecientes
que ha venido registrando el pais desde que se instauré un modelo bajo
perspectivas neoliberales y las reformas de mercado consagradas en el
Consenso de Washington donde sélo ha podido prosperar el modelo
exportador en su nueva modalidad de enclave de exportacién.

CONCLUSION

A lo largo de 125 anos México ha transitado por tres modelos eco—
némicos sin que en ninguno de ellos la industria nacional fuera com—

21 Juan Carlos Moreno—Brid, et. al., Industria Development in Mexico post—-NAFTA, 2007.
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petitiva frente al exterior, sin que existiera una politica tecnoldgica que
potenciara un proceso innovador endégeno. De hecho, la tecnologia
aparecia como una variable exégena al sistema econémico asociada,
por lo general a la transferencia y su spill over y no al cambio tecno—
légico endégeno como producto consustancial al funcionamiento de la
economia.

Aungue conceptualmente algo se ha avanzado en esta direccién,
sobretodo como fenémeno inscrito en el 4mbito de la microeconomia y
asociado al comportamiento de la empresa y a los rendimientos crecien—
tes que de ella se derivan, menos afortunada ha sido su incorporacién
en el analisis macroeconémico.

En el caso de México, si bien es cierto que en ninguno de los tres
modelos hay evidencia de que haya existido un proyecto tecnolégico
endégeno, también es cierto que no hay indicios de la existencia de
un empresariado nacional moderno innovador que de existir le hubiera
permitido al pafs superar cada una de las etapas asociadas a un proceso
de desarrollo industnial sostenido.

En los dos primeros modelos la industrializacién descansé en una
excesiva y prolongada proteccién. En el tercero es obvio que eliminada
la proteccién la industria nacional no ha podido enfrentar la compe—
tencia externa ni desarrollar un sector exportador propio con ventajas
comparativas dinimicas.

En los tres modelos el sector industrial ha dependido de la trans—
ferencia tecnolégica que por si sola no garantiza el avance del cono—
cimiento. Ya en 1920, Alfred Marshall apuntaba que no es lo mismo
ser usuario de tecnologia, que innovador y generador de la misma. La
transferencia no garantiza el conocimiento y dominio de la técnica y por
lo tanto no elimina la dependencia de bienes y servicios que incorporan
el avance tecnolégico.

Ha sido la proteccién prolongada la que ha inhibido el surgimiento
de un empresanado innovador o, la ausencia de un empresariado in—
novador lo que explica la prolongada proteccién ya que, eliminada ésta
se ha producido un retroceso del sector industrial del pais, mientras que
en los pafses desarrollados se da un flujo continuo de avances cienti—
ficos que incorporados a los sectores productivos transforman procesos
tradicionales e incorporan nuevos productos al mercado.

Tal parece que frente a este fenémeno endégeno que determina el
crecimiento de los paises desarrollados y su proyeccién internacional, los
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paises que por razones histéricas quedaron en la érbita de los centros
de poder, necesitan de la participacién del Estado para impulsar el
desarrollo tecnolégico en un esfuerzo a nivel de empresa(s) que, even—
tualmente potencie un flujo sistematico de avances técnicos que a su vez
se manifiesten en una mejor posicién del pais en el ambito internactonal.
El caso de Corea es el mejor ejemplo de ello.

Revertir la tendencia desindustrializadora que se ha asentado en
el pafs en los dltimos 25 afios, si bien es posible, también es cierto
que, cada vez mas, enfrentard mayores dificultades frente a la creciente
brecha que nos separa de los paises que lideran el avance tecnolégico.
Haber fallado, hasta ahora en reducir la brecha nos permite afirmar que
hoy en dia somos mas subdesarrollados que en el pasado. Transformar
la cultura que ha permeado el quehacer industrial de México no es
tarea que se resuelva en el corto plazo.
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EL IMPACTO DE LA REVOLUCION EN
LA INVERSION EXTRANJERA COMO
PLATAFORMA PARA LA
INDUSTRIALIZACION DEL PAIS, 1911-1940

Maria Leticia Galvdn Silva”™

INTRODUCCION

El presente trabajo plantea dos objetivos: primero, lograr un acer—
camiento a la politica econémica del gobierno mexicano respecto al
desarrollo industrial basado en la inversién extranjera en México, y
segundo, 1dentificar algunos elementos de la Revolucién Mexicana que
influyeron en la dindmica de inversién del capital foraneo, para observar
cémo ésta impacté en el fortalecimiento del desarrollo industrial del
Estado mexicano.

A pesar de que el tema pertenece a un periodo muy controversial,
y que hay vanos estudios que abordan la politicas econémica durante
los afios de la Revolucién Mexicana, la historiografia econémica sobre
temas generales o que engloben la dindmica de las inversiones extran—
jeras, no ha sido abordada adin. Por tanto, cabe mencionar que este
trabajo se basa en los resultados de un largo proceso de indagacién en
acervos documentales, que se utilizaron para dar un marco contextual
del 4mbito nacional a un proyecto sobre “Las inversiones extranjeras en
Michoacan, 1911-1940”. Ademas, es el primer intento por estudiar
en conjunto las inversiones extranjeras durante la Revolucién Mexicana,
(especificamente en términos regionales, y a Michoacan) incluyendo sus
ctapas, de 1910 a 1940, desde los anos en que despunté el maderismo
hasta fines del sexenio presidencial del general Lizaro Cardenas del

* Investigadora y encargada del archivo fotografico del Centro de Cooperacién Regional para
la Educacién de Adultos en Aménca Latina y el Canbe (CREFAL), lgalvan@crefal.edu.mx.
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Rio, quien durante su gestién logré dar un viraje a la politica econémica
nacional sobre los capitales extranjeros.

Especificamente para este propésito, se consultaron, de la Heme—
roteca Nacional, diarios de circulacién nacional como: El Demécrata
Diario Constitucionalista, de 1914 a 1917; el Excelsior, los anos de
1921 a 1922 y de 1938 al940; el Novedades, de 1936 al939 y El
Universal, de 1939 a 1940. Ademas, para dar cuerpo a esta informa—
cién, se consultaron publicaciones entre las cuales resalto, de Emilio,
Zabadia su libro Bangueros y revolucionarios: La soberania financiera
en México. 1914—1929, publicada por El Colegio de México y Fondo
de Cultura Econémica en 1994; asi como del Doctor Oscar Flores, El
gobierno de su majestad Alfonso XIII ante la Revolucién Mexicana. Oli—
garquia espafiola y contrarrevolucién en México. 1909—1920, publicada
en el ano 2001 por la Universidad de Monterrey. Sin embargo, reitero
la necesidad de trabajos nacionales y regionales sobre la inversién ex—
tranjera y su papel en el desarrollo industnal y empresanal mexicano.

Es pertinente mencionar que para abordar a las figuras histéricas
en cuanto a la inversién, se colocé al inversionista extranjero en otra
posicién a la que se le ha dado en la historiografia local hasta este
momento. Se pretendié quitarle, en lo que se creyé una medida justa,
la imagen de elemento negativo para el desarrollo de nuestra economfa,
cuidando de no caer en juicios donde sélo existe un explotado y un
explotador, y poder comprender nuestra histonia en un mundo mucho
mas diverso, donde confluyen otros elementos, causas y actores.

Es importante recordar que desde principios del siglo XIX por casi
todo el mundo occidental, el liberalismo ha sido entendido como una
cormente ideolégica puesta en practica por los pafses mas industriali—
zados del orbe, llamados capitalistas, dandole forma como un sistema
productivo. Conforme se fue fortaleciendo, las naciones que posefan el
capital buscaron consolidar su hegemonia comercial e industnal sobre
las naciones pobres. A mediados de esa centuria, surgieron dos sectores
poblacionales econémicos: por un lado, los paises industrializados que se
caracterizaron por concentrar los recursos para el desarrollo de la ciencia
y la técnica en favor de la produccién; por otro, los paises pobres que
se convirtieron en abastecedores de materias primas de los pafses que
conformaron un nuevo mundo econémico industnalizado y capitalizado.
De esta forma, la acumulacién de capital se aceleré y las necesidades
crecieron a la par que las ambiciones de los paises capitalistas.
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El término de inversién extranjera se considera aqui como un de~
rivado del sistema de produccién del “capitalismo” y una forma de
“produccién de mercancias en el grado mas elevado de desarrollo,
cuando incluso la mano de obra se convierte en mercancia”' y donde la
ideologia sobre la cual se apoya es la del liberalismo en todas sus fa—
cetas, filoséfica, politica y econémica. Se puede decir que la posibilidad
de exportar capital como mercancia se originé por las condiciones de
un grupo de paises con un alto desarrollo industrial, donde este nuevo
elemento en la forma de producir logré incrementar con gran lucro
sus inversiones, a tal grado que los paises que fungian como mercados
y proveedores de materias primas, pasaron a ser campos inexplorados
para la inversién. Estos paises permitieron que los grandes consorcios
trabajaran el capital extra en sus temtorios y que de esta forma fuesen
integrados al mercado mundial.?

En el ambito internacional, los primeros afos del siglo XX fueron
testigos del auge de modelos econémicos e ideolégicos, asi como de la
consolidacién del capital financiero. El juego diploméatico empezé a ser
determinante para fortalecer la presencia de las grandes transnacionales
en los paises carentes de un desarrollo industrial propio.

MEXICO 1911-1917

Una de las ventajas que nuestro pais ofrecié a los capitales foraneos, fue
la segundad en el suministro de materias primas y la fuerza de trabajo
a bajos costos, asi como la facilidad de que estos consorcios ingresaran
con paso firme al mercado latinoamericano.

Durante los primeros anos del siglo XXX, la economia mexicana
reafirmé algunas influencias del sistema capitalista. Charles C. Cum—

" Vadimir llich Lenin, £l imperialismo, fase <uperior del capilalismo, 1989, p. 76.

2 La doctrina de] liberalismo econémico proveniente de Europa Occidental, tiene sus mas
importantes antecedentes en el campo religioso a partir del Renacimiento y las reformas pro—
testantes de los siglos XV y XVI. Posterior a las reformas pasaron a un campo meramente
politico y se caracterizé por tender a desconocer a la autoridad civil, y al Estado, perdicndo
este Glumo su capacidad de controlar al individuo en la esfera econémica; por esos mismos
afios del siglo XIX, en su tesis principal pugnaba por el desarrollo libre e individual en materia
econémica y su “méxima es el conocido Laissez—faire (dejar hacer) o que en cuestiones econd—
micas cada uno se las arregle como le venga en gana, segiin lo proclamara la tendencia extrema
de este liberalismo: el manchesteriano™. Véase mas acerca de este punto. en Samuel Vargas

Montoya, Historia de las doctrinas filosdficas, 1987, pp. 239-253, 279-281 y 262-263.
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berland muestra en su libro de la Revolucién Mexicana, la preocupante
situacién diplomética que tenia México respecto a cé6mo mantener un
equilibno entre los intereses de los gobiernos extranjeros y los de los
mexicanos “‘en tanto que los extranjeros posefan cerca de las dos ter—
ceras partes de la inversién total del pais”.?

Entre los anos de 1911 y 1917, el estallido de la Revolucién
Mexicana y la primera guerra mundial afecté severamente la actividad
productiva” del pais* e impidié aprovechar los estimulos provenientes
del extenor. Por el lado 1deolégico, el nacionalismo fue tomando una
forma particular en las expresiones del gobierno y del pueblo mexi—
cano, sobre todo a partir de la presidencia de Venustiano Carranza
y se fue enfatizando conforme avanzé la segunda y tercera décadas
del siglo XX, en forma paralela al sentimiento xenéfobo de algunos
mexicanos, expresado por distintos medios de comunicacién y politicas
publicas, sobre todo respecto a aquello que proviniera de los Estados
Unidos.?

Contrario a esto, el gobieno mexicano siguié sosteniendo que Esta—
dos Unidos fuera la opcién mas viable para el progreso econémico del
pais. Las razones principales fueron que no sélo era nuestro vecino del
norte y despuntaba como una potencia econémica, sino era el principal
proveedor de armamento del gobiemo federal hasta avanzada la década
de los veinte.

Respecto al desarrollo financiero, desde el inicio del penodo revo—
lucionario, una de las medidas de seguridad tomada por los capitalistas
extranjeros para invertir en México, fue a través del nuevo sistema de
inversién indirecta. Los capitalistas extranjeros en vez de inyectar ca—
pital en la industria a través de sociedades en donde se aportaba un

3 Charles Cumberland, La Revolucién Mexicana. Los arios constitucionalistas. 1975, p. 253.
# Secretaria de Programacién y Presupuesto, Anfologia de la Planeacién en México (1917-
1985), 1985, p.18.

5 Ambos sentimientos fueron explotados habilmente por Alemania desde el gobierno de Huerta,
ya que como explica Friednch Katz, México por su situacign estratégica fue el escenano no
sélo de la experiencia en la esfera econémica, sino de la lucha entre campos como el eco—
némico previamente dicho, el espionaje y la propaganda antinorteamericana. La propaganda
ampliamente utilizada por Alemania en diferentes pafses como Estados Unidos e Inglaterra fue
aplicada en México para despertar el antinorteamencanismo, a través de peniédicos nacionales,
manejada por el minisiro aleman en México. Fredrich Katz, La Guerra Secreta en México,

1991, tomo I1, p. 145.
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“capital social”,® buscaron la forma de integrarse a través de institu—
ciones bancarias. Estos hombres de negocios enfatizaron la utilizacién
del capital financiero, por medio de créditos o préstamos destinados
al financiamiento de obras publicas o de empresas privadas, caracteri—
zandose por ser inversiones de tipo especulativo o bursatil. Para estos
afos, las inversiones que despuntaron en la economia mexicana fueron
de origen estadounidense, canadiense, bntanico, francés, aleman, holan—
dés y belga. Ademais, las grandes instituciones financieras con capital
extranjero como el Banco Nacional de México y el Banco de Londres
y México fueron un fuerte sostén de los gobiernos mexicanos. Estas se
convirtieron en un claro e)emplo de cémo el capital foraneo jugé un
papel muy importante en el curso de la Revolucién Mexicana, y en
consecuencia en el desarrollo industrial, comercial y financiero de cada
regién donde se encontraban establecidas.

Estos bancos sostuvieron una relacién muy estrecha con los gobier—
nos revolucionarios. A manera de e)emplo, en el gobierno de Huerta
se recurné al préstamo, entre los anos de 1913 y 1915, ya que estas
instituciones financieras “permanecieron operando en la capital, y desde
un principio se comprometieron con el gobierno de Huerta concedién—
dole préstamos por cerca de 50 millones de pesos, a cambio de emitir
billetes en exclusividad y reducir el porcentaje de las reservas metali—
cas que debian mantener en caja, proporcionalmente al monto de los
billetes emitidos. Los arreglos con Huerta parecian garantizar a estos
dos bancos que se mantendria la buena relacién con el gobierno en los

términos fijados durante el Porfirato”.’

% Por lo general, Jas sociedades son formadas por personas que en conjunto aportan bienes o
esfuerzos para realizar objetivos comunes; a lo anterior le dan legalidad, esto es, una persona—
lidad juridica, Independientemente del tipo de sociedad, a la aportacién de bienes se le llama
“capital social”, y éste en si, tiene algunas vatiantes, entre ellas el “capital social fijo” o que
no es movible a partir de que éste ha sido aportado; y el “capital social vanable”. el cual.
al contrario del antenor, puede ser aumentado o disminuido con relativa facilidad y clertos
lfmites, Y dentro de este iltimo, encontramos los “activos circulantes” gue desde el punto
de vista de capital, es movible y entre los que estdn los de mayor disponibilidad, que son
fscilmente convertibles en dinero; y el “activo fijo” que su valor es traducido en dinero en un
mayor tiempo a un afo a partir de la fecha de un balance, Para mayor informacién Véase de
Eduardo M, Franco Djaz, Diccionario de contabilidad, México, Siglo Nuevo Editores, S.A.,
1983, pp. 17 y 18 y 186-188.

7 Gustavo Aguilar, “El sistema bancario en Sinaloa (1889-1926). Su influencia en el cre—
cimiento econémico”, 2003, p. 81.
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La politica sobre bancos en realidad fue intermitente, si se le puede
nombrar de alguna forma, “ya que se interrumpe o cesa y prosigue o
se repite”. Esta situacién se originé con los cambios tan repentinos y
sucesivos de los gobiernos presidenciales desde Madero hasta Mugica.
En un mes podian cambiar una politica en términos econémicos, y si
se refiere a los bancos con mayor razén, dado que el aspecto financiero
era el talén de Aquiles de las arcas piblicas y el motor de todo: del
movimiento armado ya fuera del gobierno o de los rebeldes, de) finan—
ciamiento de las industrias nacionales y extranjeras, de la pacificacién
en el 4mbito rural y la reactivacién de la agncultura, asi como de los
planes de prosehitismo y campanias electorales, o de mantener la diplo—
macia mexicana en el extranjero, etc.

Durante la primera mitad del ano de 1916, siendo presidente de la
Republica Venustiano Carranza, el despacho de Hacienda y Crédito
Piblico puso mayor énfasis en controlar y reorganizar el sistema finan—
ciero, intentando consolidar la injerencia del Estado en este campo a
través de la Comisién Monetaria. Todo banco o institucién crediticia,
asi como establecimiento comercial que ejerciera movimientos financieros
nacionales o extranjeros, fueron obligados a rendir cuentas por escrito a
la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, sobre los giros
que realizaran mayores de 100 mil pesos oro nacional, o en cualquier
otra moneda, antes del 30 de ese abnil.®

MEXICO 1917-1928

El cauce de los acontecimientos posteriores a la expedicién de la nue—
va Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 vang en
forma notoria a Jos afios que le antecedieron. En primer Jugar, esta
Constitucién fue el marco legal de un nacionalismo emanado del pueblo
mexicano y expresado en las politicas econémicas implantadas por los
representantes del poder ejecutivo federal y por los gobernadores en
sus respectivas entidades federativas. El afio de su expedicién marcé
un cambio en los intereses de la lucha revolucionaria, estos pasaron a
centrarse en objetivos concretos del ambito nacional y del internacional;
en términos econémicos, los primeros fueron lograr la reconstruccién del

8 AGN, Galeria 5, Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas, Leyes y Decretos, circular
73, exp. 536/144, 27 de abril de 1916.
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Estado Mexicano y empezar a sentar las bases para la industnalizacién
del pais; los segundos giraron en torno a la bisqueda de un equilibrio
para hacer de México un Estado fuerte en su economia, que no alejara
a la inversién extranjera, sino al contrano, que le asegurara una paz y
estabilidad social que le permitiera captar divisas e incrementar su nivel
tecnolégico y de esta manera, lograr una proyeccién intermacional de
mayor estabilidad y confiabilidad para el capitalista foraneo.

La lucha se canahzé al terreno administrativo, lo cual se tradujo
en una institucionahzacién idealizada del pafs, que enfatizaba la le—
galizacién de politicas econémicas, agrarias, sociales, etc., asi como su
implantacién para el beneficio del progreso del pais. Por otro lado,
la importancia del capital foraneo y las relaciones comerciales con el
extranjero en la economia mexicana eran elementos que contrarresta—
ban el crecimiento de las politicas nacionalistas. Con los gobiernos de
los generales Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elfas
Calles, los intereses foraneos aiin lograron mantener cierto equilibrio
en medio de los esfuerzos de un gobierno por fortalecer a su Estado,
a través de la aplicacién de los estatutos de la nueva constitucién. Por
tanto, el apoyo hacia la inversién extranjera siguié siendo una prioridad
en la politica econémica de estas administraciones.

Sin embargo, las circunstancias que el pafs atravesaba no ayudaron
mucho al logro de los objetivos planteados por el gobierno federal, el
Estado postconstitucionalista se encontraba débil, y como muchas oca—
siones anteriores, sus instituciones no contaban con solvencia econémica,
pues no sélo arrastraban el desgaste econémico de los anos de mayor
movilizacién armada de la revolucién, sino que, ademas, enfrentaba
una deuda externa que en junio de 1917 alcanzaba los 258 millones
de délares’ que en pesos mexicanos tenfa una equivalencia de 516
millones de pesos y para junio de 1922 habfa ascendido a mas del
doble.’® En cinco afios la deuda habia aumentado 457 millones 141

9 José Luis Ceceia, México en la 6rbita imperial. Las empresas transnacionales, 1970, p. 194.
10 a cantidad a la que ascendia Ja deuda externa para 1922 era de $1, 451, 737.587.00
moneda nacional, que se traducia a la cantidad de $715, 141,668.00 délares El calculo de
la deuda externa en 1917 en moneda nacional se hizo como aproximacién, de acuerdo a
la pandad que segiin informes del departamento de Crédito envié al Archivo Histérico del
Ayuntamiento de Morelia en circular No, 19. del 17 de mayo de 1918, De la misma forma
la cantidad en délares de la deuda externa en 1922 se obtuvo segin la paridad obtemida por
las cantidades que maneja en 1921 de los reclamos de Estados Unidos hacia México por la
Revolucién, que se documenta en délares y su equivalente en peso mexicano, segin lo publicé
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mil 668 délares con 47 centavos aproximadamente, es decir, un 177.18
por ciento respecto a 1917, que equivalia a un crecimiento del 35.4
por ciento anual.

En los primeros afios de este periodo de reconstruccién, en octubre
de 1921, el general Alvaro Obregén declaré piblicamente que tenfa
interés en asegurar a los hombres de negocios de Estados Unidos que
se interesaran en invertir en México, y anuncié que se les respetarian
sus derechos de propiedad. Para concluir su invitacién al capital nor—
teamericano, aseguré que el pafs ofrecia segundad y paz, elementos
propicios para garantizar a las inversiones extranjeras su poder reditua—
ble, tomando en cuenta que les ofrecfa “toda clase de facilidades para
el desarrollo de sus proyectos”.''

Por su parte, el general Plutarco Elias Calles como presidente de la
Reptblica, eché a andar un plan de gobierno onientado a establecer la
infraestructura necesaria para construir un México moderno, a través de
un “saneamiento financiero—presupuestal y crediticio”, que requiné de
una mayor utilizacién del ahorro interno, ya que las fuentes de crédito
interno y externo estaban cerradas. Fue el perfodo de la fundacién de
varias instituciones, como el Banco de México, el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganaderia, asi como la Comisién Nacional Ban—
cana y las Comisiones Nacionales de [rmgacién y de Caminos, entre
otras.

La politica externa del general Calles fue en contra del interven—
cionismo y més de “acercamiento y cooperacién”.'? Pero no por esto
la reaccién extranjera fue menos defensiva con respecto a sus derechos
de propiedad y danos causados por la aplicacién de la Constitucién de
1917; al contrano, fue més agresiva durante los afos de la adminis—
tracién callista, sobre todo por parte de los capitalistas estadounidenses.
Estos dltimos acrecentaron sus exigencias a través de los representantes
diplomiticos de su pafs, “con el objeto de que el gobierno mexicano

La Tribuna Publishing Comoration, semanario neoyorquino en espanol del afio de 1921, La
anica diferencia fue que en 1918 estaba a $2.00 el délar, y en 1921 se obtuvo la cantidad
de $2.03 pesos cada délar. Para saber méas sobre la deuda externa de México en esos afos,
Véase de Emilioc Zabadia, Banqueros y revolucionarios: La soberania financiera en México,
1917-1929, 1994, p.141.

"' Harold C. Bodman, “El porvenir comercial en México”, Excelsior, 2a, seccién, octubre
2.1921.

12 José Luis Cecena, op. cif., p. 194.
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declarara que la Constitucién de 1917 no surtiria efectos retroactivos
contra los intereses de las compaiifas petroleras y de los propietarios

extranjeros”. "

MEXICO 1928-1940

Al término de la tercera y durante la cuarta décadas del siglo XX se
llevé a cabo un proceso muy importante para el pafs, una reformulacién
de la politica sobre inversién extranjera, 1928-1940.

El cuadro siguiente nos muestra las diferentes fases de la inversién
estadounidense en Meéxico, la primera fase muestra a un pais que
acaparaba casi la mitad de esta inversién en toda Aménca Latina; la
segunda fase delimita en tiempo, que en 15 afios alcanzé tan sélo un
19.69 por ciento de inversién en temtorio mexicano, ni siquiera una
cuarta parte de lo que representaba antes de 1914; y la tercera y -
tima fase, presenta en forma clara que el gobierno mexicano puso todo
su esfuerzo en mantener una estabilidad en su politica exterior y logré
que dicha inversién tan sélo disminuyera un 2.57 por ciento de 1929
a 1936. Un logro considerable tomando en cuenta la inestabilidad
politica y social en el pais.

Cuadro 2

Inversiones directas de Estados Unidos en millones de délares

Desbno 1914 1929 1936
América Latina $1,275.80 $3,462 $2,803
Méico $586.10 $682 $480
% quivalente del capital en México 46.01 19.69 17.121

Fuente: José Luis, Cecena, op. cit., p. 150.

Sin embargo, los Estados Unidos no fue la tinica nacién que se
preocupé por implantar su hegemonia econémica en el pais, influen—
ciando o presionando al gobierno mexicano, también los britanicos y
los alemanes recurrieron a esa practica. En 1930, la legacién britanica
hizo alusién a las “nuevas leyes” mexicanas, sobre todo a la “cldusula
Calvo”, la cual preludia a las companias extranjeras, de no solici-
tar proteccién diplomaética, excepto como ultimo recurso. La legacién

3 Henberto Moreno Garcia, Guaracha, Tiempos Viejos Tiempos Nuevos, 1994, p. 43.
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britinica exigi6 apoyo legal, asi como paz politica y social para los
inversionistas britdnicos, ya que “no estaban dispuestos a perder su
dinero”, porque como inversionistas “esperaban obtener futuras e in—
directas utilidades”.'*

El resultado de lo antenor y de otros sucesos nacionales, tales como:
la reforma agrana, la legislacién petrolera, el movimiento cristero en la
zona centro del pafs, la deuda externa mexicana, los reclamos extran—
jeros por los dafios acumulados durante la revolucién y el problema
financiero de los Ferrocarmles Mexicanos, fueron lo que provocé que en
1926, la moneda mexicana sufriera inestabilidad en el tipo de cambio
y, esto a su vez trajera como consecuencia la caida en las reservas de
oro y la salida de capitales. En ese mismo afio, también el valor de la
plata cayé en un 20 por ciento de su valor.

Esta crisis de 1926 trajo consigo un encarecimiento de los produc—
tos de importacién, lo que obligé a la incipiente industria y al gobierno
mexicano a sustituir los bienes producidos por el sector industnal ex—
temo’” a los producidos por los de origen nacional. Asi, aunque no se
registré un crecimiento constante en todos los sectores econdémicos, la
rentabilidad de la industria interna se fortalecié y se le puede considerar
como la génesis de la acumulacién de capital productivo nacional.

Por otro lado, el gobierno mexicano impulsé politicas fiscal y mone—
taria que permitieron no solo reforzar la base de la industria nacional,
sino el mercado interno, para lo cual lanzé programas que fomentaron
la inversién publica. Mas adelante, durante los afios cardenistas, se
podrd ver que este crecimiento llevé consigo de forma indirecta, la
gestacion del debilitamiento de la industria soportada en capitales ex—
tranjeros, sobre todo porque la exportacién que era el destino principal
de la produccién de compafifas extranjeras, se regia por las condiciones
del mercado internacional el cual fue seriamente afectado por el crack
estadounidense de 1929.

Por tanto, es importante resaltar y no omitir el valor positivo del
trabajo y de la inversiéon de capitalistas foraneos en nuestro pais con
respecto a esta crisis mundial, pues ademas de lo que se ha expuesto,
evitd que la economia mexicana resintiera en mayor medida el impacto
negativo externo, ya que los inversionistas extranjeros mantuvieron la

'* AHSRE, Inglaterra, I11-1319-9, agosto 27, 1930.
"> Enrique Cérdenas, La industrializacién mexicana durante la gran depresién, 1995, p. 16.
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inyeccién de capitales y las relaciones comerciales externas, dando prio—
ridad a los provenientes de Estados Unidos. Este vecino del norte res—
pondié comprando una alta produccién de plata y petrélec. Para 1933
el gobierno mexicano habia logrado que su economia se reactivara, lo
cual permitié que en 1934 la depresién quedara casi superada.'®

Pero ¢cémo seguia la situacién econémica de la gran mayoria de
los mexicanos? Para 1934, la poblacién campesina seguia percibiendo
ingresos precarios ¢ insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas
de alimento, vestido y educacién. La violencia igualmente estaba pre—
sente en algunas regiones del pais, como una solucién alternativa a los
conflictos internos de las comunidades. Paralelo a estos acontecimientos,
el capitalista extranjero no se detuvo en su explotacién de los recursos
nacionales, no con las mismas prerrogativas de treinta afios atras, pero
si soportando los vientos de violencia.

Durante el gobierno presidencial de Lizaro Cardenas, el sector
industrial fue 1gualmente apoyado a través de una politica nacionalis—
ta, ya que fueron escuchadas las demandas econémicas de obreros y
campesinos que habfan sufrido un decaimiento en su condicién de vida
durante la cnisis de 1929. Asi, al sostener la creacién de la CTM, la
CNC y el nuevo partido PNR, se fortalecié al Estado y se aseguré su
intervencién en la economia del pais. Con todo lo anterior, el Estado
Mexicano empezé a asumir de manera mas firme, el papel de gestor
del desarrollo econémico nacional.

Al ir concluyendo su periodo presidencial, el gobierno cardenista
tuvo que enfrentar los obstaculos presentados por la afectacién a los
intereses extranjeros, que repercutié duramente en el terreno financiero.
Para salvar esta situacién, la capitalizacién del sistema productivo del
pais fue prioritario para el gobierno federal, para lo cual se tomé en
cuenta dos factores fundamentales: a) la falta de recursos de la banca
privada que para 1936, ascendia apenas a 404 millones de pesos;'” y
b) la huida de los capitales foraneos de la economia mexicana. Ambos
aspectos Incentivaron a la administracién de gobierno para continuar
con algunos proyectos que fomentaban la creacién de instituciones fi—
nancieras oftciales de crédito.

16 Secretarfa de Programacién y Presupuesto, op. cit., pp. 20-22.
"7 Américo Saldivar, ef al., Historia de México en el contexto mundial (1920-1985), 1986,
pp. 108-110.
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Con esta visién, el gobierno federal se apresuré a concluir proyectos
como Nacional Financiera (NAFINSA), para poder organizar rapida—
mente el mercado de valores y “emitir sus propios bonos para allegarse
recursos que financiaran proyectos de desarrollo agricola e industnal”.
En 1933 se puso en marcha, el Banco Nacional Hipotecario, Urba—
no y de Obras Prblicas, su principal funcién fue dar financiamiento
a proyectos de construccién de caminos y obras de construccién de
infraestructura en el ambito estatal y municipal. Cuatro afios después
se creé el Banco Nacional de Crédito Ejidal, logrando para 1940 que
el crédito al campo se canalizara por medio de esta institucién. Asi
mismo, se tomaron medidas para controlar la salida masiva de capitales
del pais, y en junio de 1937, el Ejecutivo ordend que en toda la Re—
pablica se hiciera efectivo el cobro del “impuesto sobre exportaciones
de capitales” sobre las cantidades que llevaban consigo toda persona
al salir del pais.'®

El gobierno presidencial cardenista destacé por sus ideologias na—
cionalistas, combinando el capitalismo con formas sociales (recordemos
las cooperativas obreras). En sintesis, su politica externa que se apoyé
en tres principios basicos: “1) el antiimperalismo, 2) el panamenca—
nismo y 3) la no—intervencién”.'” Para echar a andar esto dltimo, se
creé un organismo nuevo, la Direcciéon General del Servicio Exterior,
“para coordinar las actividades consulares y diplomaticas de nuestros
representantes y para desarrollar tareas inspiradas en un sentido prac—
tico y positivo”.2°

Un mes mas tarde, 1gualmente se informé al piblico sobre la in—
vitacién que hizo el presidente Cardenas a los capitalistas extranjeros
para que mnvirtieran en la industna minera, energética, eléctrica y obras
piblicas. El telegrama que el presidente envi6 desde San Antonio,
Texas a los medios de comunicacién, fue publicado de la siguiente ma—
nera: “expresa el presidente Cardenas que México mantiene la politica
del ‘buen vecino’ con Estados Unidos, y que la expropiacién de los
intereses petroleros ingleses y estadounidenses no debe ser tomada como
una demostracién de lo contrario”. Cardenas, ademas agregé que “su
gobierno no es comunista, ni lo ha sido, ni lo serd, y que los partidarios

18 Periédico Oficial, Morelia, No. 29, del lunes 28 de junio de 1937, seccién del Poder
Ejecutivo Federal, circular No. 301-25-143.

Y Ibid.. p. 84.

20 Secretarfa de Programacién y Presupuesto, op. cit.. 1985, p. 254.
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del comunismo tienen escasas probabilidades de influenciar en manera
alguna la politica que [€l] sigue, de acuerdo al plan sexenal”?'

A esta iniciativa presidencial, se unieron una serte de presiones
tanto internas como externas, es decir, grupos nacionahstas a favor y
grupos pro extranjero en contra. Las iniciativas gubernamentales para
incrementar la imversién en la industria nacional, se intensificaron a
finales del periodo presidencial. En septiembre de 1939, la Secretaria
de la Economia Nacional, corroboré la iniciativa de ley propuesta por
el Ejecutivo Federal, ante el H. Congreso de la Unién. La Ley de
Inversiones incentivaba a la creacién de nuevas plantas industnales, a
través del apoyo que el gobierno de cada entidad federativa se com—
prometia a brindar a todo tipo de inversién, es decir, ya fuera nacional
o extranjera, siempre y cuando estuvieran sujetas a las leyes del pais y
que se consideraran ante dichas leyes como companias mexicanas. Era
imperativo reforzar algunas medidas como: a) la implantacién de aran—
celes protectores para impedir actos de competencia desleal al interior
del pafs, entre los capitalistas nacionales y extranjeros; b) se considerd
la importancia de otorgar créditos accesibles a los empresarios y por
dltimo, ¢) se establecié asesorfa técnica al empresario.22

A finales del mes de septiembre, la Camara de Diputados aprobé
el proyecto de Ley que suprimia el “Impuesto a la Exportacién de
Capitales” y que derogarfa definitivamente la Ley de impuestos sobre
capitales, del 24 de agosto de 1936. El presidente de la Repiblica
consideré que era benéfico eliminar el “elemento coercitivo” para re—
tener Jos capitales en temtorio mexicano y de esa manera, hacer que
los inversionistas nacionales y extranjeros pudieran sentir el apoyo del
gobierno de la Repiiblica. Uno de los objetivos fue que los capitalistas
consideraran a la nueva administracién de gobierno como un aliado,
no como a un enemigo, y que Iinvirtieran en el pais con mayor segu—
ridad.??

2! 14 Prensa, Diario Popular Independiente, aio XXVI, No. 362. México, D.F., febrero
9, 1939, p. |.

22 Con respecto a la misma ley de inversiones, los capitalistas nacionales buscaron que se
les exentara durante el plazo de cinco afios a parlir de la fecha de su establecimiento de los
impuestos de importacién y exportacién, también del impuesto sobre la renta. asi como de
la contribucién federal y del impuesto del 10% adicional. £l Universal, Ano XXIII. tomo
[LXOCKIX, No. 8.844, México, D.F,, 7 de sepliembre de 1939,

B El Universal, Afio XXIII, tomo LXCCXIX, No. 8,863 y 8.866. México, D.F., del 27 y
30 de septiembre de 1939, respectivamente.
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Los dos dltimos afos de este perfodo de gobierno, es decir, los
subsiguientes a la expropiacién petrolera, se caracterizaron por pre—
senciar una nueva estrategia en politica econémica, sobre todo hacia el
extranjero. La politica externa del gobierno mexicano con respecto a
las naciones que tenian compaiifas con inversién en México, la llamaré
“conciliatoria” “tranquilizante”, con base en los decretos expedidos en
esos afios, en materia laboral, cooperativa, de crédito, agraria, minera,
de bosques, eléctrica y comunicaciones. Al entrar el ano de 1939, la
prensa mexicana y extranjera resulté ser el medio principal para llevar a
cabo la nueva estrategia del gobierno, asi como transmitir las presiones
de los circulos empresariales que simpatizaban con los extranjeros o la
contraparte, los nacionalistas, y del sentir del capital foraneo.

CONCLUSIONES

Los diecisiete afios transcumdos después de la promulgacién de la
constitucién de 1917, no pasaron sin dejar huellas en la madurez
politica de los gobernantes. Una de éstas fue la de tomar conciencia
sobre la importancia de incentivar la economia nacional, a través de
proteger el mercado mexicano interno y la crear las condiciones de una
plataforma industrial equilibrada, manteniendo alianzas con el capital
extranjero, pero también fomentando la inversién nacional.

Desde la década de 1920 y con mayor énfasis durante los afos
30’s, los esfuerzos del gobierno mexicano para acercar a los inversio—
nistas extranjeros, sobre todo estadounidenses, a las diferentes regiones
ricas en recursos naturales y humanos del pafs, causaron un efecto
tibio en los 4nimos de los capitalistas y de las naciones interesadas en
invertir. Algunos de los motivos que podrian explicar este resultado
se deben a: 1) la constante inseguridad pdblica, que se acentuaba
en las regiones apartadas a la capital de la Reptblica; 2) el nacio—
nalismo de grupos politicos demostrado en sus acciones radicales en
el ambito econémico, a favor del mexicano y en perjuicio del capital
extranjero; 3) los regulares cambios de gobierno, y con ellos las po~
liticas en matena de inversién, asi como de impuestos y 4) una falta
de planeacién y organizacién en el sector laboral, para coordinar las
instituciones del estado con los sindicatos de trabajadores y mantener

el ejercicio de equilibrar las relaciones con el empresario, en especial
el extranjero.
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Finalmente, reitero Ja necesidad de fomentar la investigacién mul—
tidisciplinaria en el ambito de la historia econémica y Ja necesidad
de integrar una wisién global del desarrollo financiero, industrial y de
otros sectores econémicos a nivel nacional. Ademas, no dejar de ver
las distintas figuras de la historia, tales como empresarios nacionales,
extranjeros, oligarquias locales, como los actores principales del desa—
rrollo econémico de nuestro pais y de nuestras entidades o nuestras
regiones.

SIGLAS

AGN Archivo General de la Nacién
AHSRE Archivo Histénco de la Secretaria de Relaciones Exterio—
res.
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LA ACUMULACION INDUSTRIAL DE LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN
MEXICO: DE LA IMPOSIBILIDAD DEL
DESARROLLO A LA REPRODUCCION DEL
SUBDESARROLLO, 1970-1976

Edmar Salinas Callejas*

INTRODUCCION

El presente ensayo se propone reflexionar sobre la crisis de la indus—
trializacién mexicana por sustitucién de importaciones en el periodo
1970-1976 y destacar el problema de la acumulacién industnal. El
objetivo de este anélisis es subrayar la incapacidad histérica de las élites
econémica y politica de darle continuidad a la acumulacién industnal,
para transitar del subdesarrollo al desarrollo econémico, de esta manera
el problema central es explicar qué factores causales determinaron esta
incapacidad.

La hipétesis central de este trabajo sustenta que la acumulacién
precedente y el sistema politico que la regulé generaron un conjunto
de limitaciones estructurales, de diversificacién de intereses y de con—
flictos sociales y politicos que rebasaron la unificacién de la voluntad
politica en el Estado mexicano, para reorientar la capacidad econémica
necesaria en esta transformacién y que el contexto internacional de la
guerra fria y la crisis del crecimiento de postguerra operaron desfavo—
rablemente.

Como es sabido la industnalizacién fabnl de México ha presentado
tres ciclos histéncos, el primer ciclo histérico corresponde a la incipiente

* Ve
Profesor investigador, Area de Relaciones Productivas, Dpto. de Economia. UAM-Azca-
potzalco.
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industnalizacién del pais entre 1830 y 1860; el segundo ciclo se da
con el Porfinato entre 1880 y 1910; el tercer ciclo lo configura el
proceso de industrializacién denominado sustitucién de importaciones
que va de 1935 a 1976.

En el primer ciclo juega el Estado un papel importante como pro—
motor de la industnalizacién con la Sociedad de Fomento Industnal y
el Banco de Avio, promovidas por Lucas Alaman al amparo de los go—
biernos conservadores. Este ciclo de fundacién de fiabricas de hilados y
te)idos, fundamentalmente, enfrenté diversos obstaculos como la carencia
de vias de comunicacién adecuadas —los ferrocarriles se empezaron a
construir con el gobierno de Juarez de la Repiblica Restaurada y el
gobiemo de Sebastian Lerdo de Tejada—; la oposicién de los gremios
artesanales a la construccién de fabricas porque significaban su ruina;
la escasez de mano de obra por el limjtado desarrollo del mercado de
trabajo dado el sistema de sujecién de mano de obra en las haciendas
y el peso de las comunidades indigenas y su modo de vida en todo el
terntorio nacional; los himitados mercados urbanos en un pafs agrope—
cuario organizado en un sistema de haciendas y ranchos que imponian
una fuerte limitacién al desarrollo del mercado interno; la recurrente
inestabilidad politica en un panorama de conflictos constantes: asona—
das, guerras civiles, intervenciones extranjeras armadas; la acumulacién
dineraria limitada y su uso hipotecario y especulativo frecuente. No
obstante todos estos obsticulos, se establecieron fabnicas de hilados y
tejidos en Orizaba, Jalapa, Puebla, México, Querétaro y Guadalajara.
Son el germen del capitalismo industrial en México.

El segundo ciclo de industnalizacién fue en el Porfinato; una vez
consolidado Diaz en el poder llevé a cabo los tratados con las potencias
para construir los ferrocarnles, a la vez gue iniciar el deslinde de tierras
y expropiar a las comunidades indigenas que detentaban la mitad de la
superficie de labor del territorio nacional. El gobierno de Dfaz impulsé
la industrializacién con los ferrocarriles y las facilidades otorgadas a la
inversién pnvada nacional y extranjera para el impulso de la industna
textil, la industria eléctrica, la minerfa, la industria de materiales de
construccién, etcétera.

El tercer ciclo de industrializacién se lleva a cabo después de los
efectos devastadores del crack de 1929 y con el ascenso al gobierno del
general Lazaro Cardenas del Rio en 1934, quien auspicia la creacién
de condiciones para que la acumulacién industnal se vuelva el eje del
desarrollo y el crecimiento del México postrevolucionarnio.
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El proceso de industrializacién de este periodo fue denominado
como industralizacién por sustitucién de importaciones. De hecho
implicé un proceso de doble sustitucién, por un lado la sustitucién de
la produccién artesanal por la produccién fabril en muchos bienes de
consumo perecedero y de materias primas primarias; por otro lado la
fabricacion de bienes de consumo perecedero que se habian venido
importando y es en este sentido que se denomina sustitucién de impor—
taciones, por la existencia de una demanda ya establecida de los estratos
sociales urbanos medios y altos que importaba esos bienes.

Este proceso pudo consolidarse gracias a la gestién econémica de
los gobiernos postrevolucionarios y la coyuntura propicia de la Segunda
Guerra Mundial, que obligé a continuar esta senda de acumulacién y
al mismo tiempo, también la posibilité. Se considera que se dieron dos
periodos, el primer periodo de sustitucién facil abarcé 1935-1955 y el
segundo periodo de sustitucién compleja 1956-1976; el primero en el
contexto de la reforma econémica cardenista y el desarrollo inflaciona—
rio, el segundo en el contexto del desarrollo estabilizador y la tentativa
de viraje del echeverrismo.

I. LOS LIMITES DE LA ACUMULACION INDUSTRIAL

La configuracién de la acumulacién del desarrollo

El proceso de industrializacién ha partido de un proceso de sustitucién
tecnolégica de la produccién artesanal por la produccién fabril. Esta
sustitucién genera un proceso de diversificacién industrial vigoroso ya
que establece tres direcciones de produccién, la produccién de bienes
de consumo final, la produccién de bienes intermedios y la produc—
cién de bienes de capital, ésta tltima direccién es la que posibilita la
sustitucién tecnolégica, el impacto diversificador y la configuracién de
una estructura de acumulacién integrada como condicién basica del
desarrollo econémico. Este proceso se asenté en Europa Occidental y
en Estados Unidos de Aménca de la segunda mitad del siglo XVIII
y el transcurso del siglo XIX, segiin las modalidades de cada Estado
nacional.

La continuacién de este proceso de sustitucién tecnolégica lo da el
proceso de sustitucién diversificadora de nuevos productos, que vuelve
a la industrializacién y a la acumulacién mas vigorosas y complejas. La
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sustitucién diversificadora despunta en la segunda mitad del siglo XIX
con la fabricacién de nuevos materiales como el acero, el despliegue de
la industria quimica, la explotacién de nuevas fuentes de energia como
los combustibles denivados del petréleo y la energia eléctrica y la fa—
bricacién de nuevos productos de consumo, continuando su dinamismo
en el siglo XX, no obstante las guerras mundiales con el interludio
del crack de 1929.

En el proceso de sustitucién diversificadora se muestra la parte mas
creativa y dindmica de la industnalizacién, ya que vuelve recurrente y
sistematica la innovacién tecnolégica, como el eje de la complejizacién
del desarrollo y la acumulacién de capital.

De este modo la estructura industrial da lugar a la configuracién
de una estructura de acumulacién con la clasica sectorializacién de un
sector de bienes de produccién y un sector de bienes de consumo,
que en anahisis posteriores ha sido complejizado hasta cinco sectores o
departamentos productivos: a) bienes de capital, b) bienes intermedios,
¢) bienes militares; d) bienes de consumo salario; e) bienes de consumo
suntuario.'

El desarrollo econémico en su eje industrializador requiere por tanto
del impulso de la investigacién para la generacién de nuevos conoci—
mientos, nuevas tecnologias y nuevos productos y que se acota ahora
como inversién para el desarrollo (ID), constituyéndose en un factor
impulsor y en un indicador de desarrollo.

La configuracién de la acumulacién del subdesarrollo

En el mundo subdesarrollado, la conformacién del eje industrializador
ha tenido otro derrotero. La industrializacién por sustitucién de im—
portaciones es continuacién de los incipientes procesos de sustitucién
tecnolégica iniciados desde el siglo XIX con el desplazamiento parcial
de la industria artesanal. En el perfodo sefialado como tercer ciclo de
industrializacién la sustitucién tecnolégica avanza hacia todos los bienes
de consumo perecedero y hacia ciertas ramas de bienes intermedios

' El economista norteamericano Victor Perlo, uno de los pioneros en el estudio de la industria
bélica, observé la importancia de ésta en la acumulacién de capital en la Guerra Fria, mientras
que Michael Kalecki introdujo el andlisis departamental incluyendo los bienes de consumo
suntuano, Paul Baran y Paul Sweezy consideran ambas propuestas para el analisis del capi—
talismo norteamenicano de postguerra.
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primarios e industriales, de manera muy limitada se impulsan las ramas
de bienes de capttal.

Por lo tanto, el proceso de industrializacién es un proceso limitado
porque carece de la creacién de un sector de bienes de capital propio,
lo que expresa el rezago tecnolégico e inhibe tanto la innovacién de
sustitucién como la mnovacién de diversificacién, hechos que impiden la
complejizacién de la propia acumulacién industnal y frenan su conso—
lidacién y por consiguiente del desarrollo econémico, como un proceso
viable para superar el subdesarrollo econémico.

En otros términos, la industnalizacién por sustitucién de importa—
ciones es un proceso carente de acumulacién tecnolégica propia y, dada
esta condicién es una industrializacién lhimitada, simplificada y por ende
subdesarrollada.

Esta carencia se suple al recurrir al abastecimiento de los bienes
de capital y los bienes intermedios industnales complejos al mercado
internacional, para configurar la base tecnolégica que permita genera—
lizar el proceso de sustitucién tecnolégica y las fabricas reemplacen a
los talleres en la medida de lo posible.

Los requerimientos de importacién emplearon la disponibilidad de
las divisas de las exportaciones para sostener la industrializacién por
sustitucién de importaciones, el sector exportador estaba especializado
en bienes pnmarios desde periodos precedentes y continué por esta
senda. L.a necesidad creciente de divisas se vio constrefiida por los
ingresos 1insuficientes de las exportaciones primarias y dio lugar a la
formacién de déficits recurrentes en la balanza comercial, que tenfan
que ser saldados con importacién de ahorro neto via endeudamiento,
inversion extranjera directa o con ajustes en el tipo de cambio mediante
deva]uaciones, que también se volvieron recurrentes y que constituyeron
una fuente de inflacién en el proceso de acumulacién y crecimiento
industrial.

Proteccionismo, rezago y estancamiento tecnolégicos

El impulso a la industralizacién con la limitacién de un proceso de
desarrollo tecnolégico endogenizado y en condiciones de desigualdad
en el mercado internacional, requirié de un proteccionismo inicial para
evitar la competencia desventajosa de los productos foraneos. El pro—
teccionismo se aplicé con la intencién de salvaguardar a Ja naciente
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industria de la competencia internacional para que pudiera consolidarse
y soportar la competencia posteriormente.

Sin embargo, el proteccionismo terminé por acompanar todo el
proceso de industrializacién de importaciones ante las limitaciones de
innovacién tecnolégica permanente, lo que orillé por un lado al rezago y
estancamiento tecnolégicos y por otro a la ineficiencia en la produccién
que se traducian en baja productividad y altos costos.

No era dificil que el proteccionismo se convirtiera en un requisito
recurrente para mantener una industntalizacién limitada a la innovacién
obsoleta de sustitucién tecnolégica, ya que una vez importada la tec—
nologfa e implantada en las unidades de produccién fabril, permanecia
por décadas, sujeta a trabajos de mantenimiento y adaptacién, que no
de innovacién propia. El horizonte tecnolégico en que se mantenia el
proceso de industrializacién era rezagado y por tanto denvé en situa—
ciones de obsolescencia y estancamiento tecnolégicos.

Esta situacién fue destacada por los criticos de la Teoria de la De—
pendencia en diversos ensayos, de manera que la ausencia de acumu—
lacién tecnolégica propia y las restricciones para importar innovaciones
tecnolégicas de manera recurrente por escasez de divisas, limitaciones
de financiamiento, barreras oligopélicas para su adquisicién y tamafio
del mercado; determiné este rezago y estancamiento tecnolégicos por un
lado, y por otro, el proteccionismo recurrente ante la incapacidad de
mejorar la competitividad de la planta industral, cerré el circulo vicioso
de proteccionismo—rezago—estancamiento—ineﬁciencia—proteccionismo.2

Las politicas proteccionistas que se aplicaban no consideraban el
hecho estructural de la dependencia tecnolégica, sino la propia expe—
riencia histérica descontextuada de que el arranque y consolidacién de
la industnalizacién requiere del proteccionismo para poder generar des—
pués la eficiencia y la competitividad. Esta fue una de las limitaciones
centrales de la industriahizacién por sustitucién de importaciones.

La compresién salarial y la distribucién del ingreso
La acumulacién del subdesarrollo de México en particular y de Amé-

nca Latina en general, evocan los pasajes de los trabajos de Smith y

2 Se pueden citar los trabajos de Ruy Mauro Marini y Theotonio dos Santos en esta direccién
como El desarrollo del subdesarrollo o Imperialismo y dependencia, respectivamente.
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Ricardo en el sentido de que la maximizacién de la tasa de benefictos
requeria de la compresién salarial y el abaratamiento de las matenas
primas, en la primera etapa de industrializacién de sustitucién tec—
nolégica, con el afadido de que el analisis suponfa una situacién de
tecnologia constante.

Marx denominé a esta parte de la acumulacién industrial como la
etapa de la plusvalfa absoluta, si bien aparece desde la etapa previa de
la manufactura en el siglo XVII. El método de la plusvalfa absoluta se
caracteriza por el alargamiento del tiempo de trabajo excedente a partir
de la prolongacién de la jornada de trabajo y la limitacién del tiempo
de trabajo necesario a la reproduccién del trabajador y su familia.

En el caso de la industrializacién por sustitucién de importaciones
en México se combinan tanto el régimen de plusvalfa absoluta como el
régimen de plusvalfa relativa. La plusvalia absoluta dominé como mé-
todo de generacién del excedente en la fase de industrializacién simple
(1935-1955), lo que no significé la ausencia del régimen de plusvalia
relativa en las ramas industnales con mayor avance tecnolégico. En la
segunda fase de industrializacién compleja (1956—1975), el régimen de
plusvalia absoluta sigui6 dominando en la industria de talleres artesa—
nales y en las pequena y mediana industrnias, en tanto que el régimen
de plusvalfa relativa se tendié a concentrar en la gran industna.

La resultante de esta situacién estructural denivada de] rezago y el
estancamiento tecnolégicos, dieron pie a una doble estratificacién en la
distribucién del ingreso, la diferenciacién entre salarios y beneficios en
las empresas fabriles de diferente tamano (pequefia, mediana y gran
industna), y la diferenciacién de salarios y beneficios segiin se tratara
de la industria tradicional o la industna fabril. Una estimacién que
publicé hacia 1970 el economista José Luis Cecefia senalaba que en la
composicién del valor agregado industrial, 25 por ciento correspondia
a sueldos y salarios y 75 por ciento a beneficios e ingresos de propie—
dad, mientras que para el caso norteamencano era 40 por ciento y 60
por ciento respectivamente y para el caso inglés, 50 por ciento para
cada rubro. Esto significé una distribucién desigual del ingreso como
condicién de la propia acumulacién industrial.®

3 José Luis Cecena, Revista Siempre (1970),
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Estratificacién del ingreso y los mercados

Al volverse la distribucién desigual del ingreso un resultado y una con—
dicién de la acumulacién industrial limitada del subdesarrollo, reforzada
por la heterogeneidad de horizontes tecnolégicos con la coexistencia de
la economia tradicional y la economia moderna y el rezago del sec—
tor agropecuario con respecto al sector industrial, como apuntan Ruy
Mauro Marim en Dialéctica de la Dependencia y Guillermo Vitelli en
La légica del Desarrollo del Capitalismo Dependiente, la circulacién del
capital se escindié en un mercado de ingresos bajos para bienes de
consumo salario y un mercado de ingresos medios y altos para bienes
de consumo suntuario.*

Como la industnalizacién se centraba fundamentalmente en la pro—
duccién de bienes de consumo basicos y suntuarios, el desarrollo de
los mercados intermedios era limitado y el ntmo de acumulacién y de
crecimiento dependfan de la dindmica expansiva de estos mercados.

Asi, la acumulacién del subdesarollo generaba una contradiccién
peculiar entre el rezago de la demanda en la esfera de circulacién de
bienes salario, por la compresién salanal y la orientacién a la expansién
de la esfera de circulacién de bienes suntuarios, como mecanismo de
compensacién hasta cierto punto, para evitar una cnsis de realizacién
por sobreoferta relativa de bienes de consumo y subdemanda relativa
de los mismos.’

El caso mexicano era llamativo para los analistas de la época, por
la capacidad que tenia el régimen politico de conciliar el antagonismo
de la compresién salarial y la maximizacién de las ganancias, a través
del control ideolégico y politico de los sindicatos y el movimiento obre—
ro. La estrategia de concesiones minimas y maximo control rindié con
relativo éxito sus frutos, en las coyunturas asperas como el movimiento
de tranwiarios en 1948, el movimiento ferrocarmlero en 1958-59, el
movimiento magistenal en 1960 y el movimiento médico en 1965; fue
necesario emplear la fuerza represiva para hacer volver al cauce las

4 Hay otros autores como Adolfo Orive, Rolando Cordera, Alonso Aguilar, Fernando Car—
mona y Carlos Perzabal que dan cuenta de esta situacién.
3 De hecho esta situacién se acentda al pasar a la fase compleja de la industrializacién orien—

tada a los bienes de consumo duradero que desempenan la funcién de bienes suntuanos en
esta época.
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turbulentas aguas del conflicto social, ya que la férrea ley de la acu-
mulacién del subdesarrollo imponfa como condicién la inequidad en la
norma de distribucién de la riqueza.

El excedente de produccién y sus destinos

Bajo esta norma de distribucién inequitativa del valor agregado como
condicién de la acumulacién industrial del subdesarrollo, el excedente
de produccién resulta relativamente alto aunque en términos absolutos
no lo fuerp tanto. En efecto, para el caso mexicano la proporcién del
excedente de produccién industnal en relacién a los salarios era de tres
a uno, en otras palabras por cada peso de salario pagado se generaban
tres pesos de excedente en términos globales.

Esta enorme masa de excedente de produccién relativo, una vez
cubierto lo que se podria considerar como consumo basico de los pro—
pietarios y rempresarios, dejaba una capacidad de ahorro relativamente
alta cuyos destinos eran basicamente cuatro: a) el ahorro social interno
en el mercado de dinero, b) la inversién especulativa interna, c) el
consumo excesivo o suntuario, d) la exportacién de ahorro neto a las
cuentas en el exterior con fines mas especulativos que productivos.

De esta forma, la tesis de Paul Baran de que los paises subdesa—
rrollados tenfan un excedente econémico real relativamente alto se venfa
a confirmar en el caso mexicano, sin embargo, debido a las limitaciones
de la propia acumulacién, sélo un porcentaje menor se ahorraba y un
porcentaje mucho menor se invertia internamente en forma productiva,
mientras que una parte importante del excedente se orientaba al con—
sumo suntuario interno y externo y a la inversién especulativa interna
y externa.

Asi, el excedente de produccién abria vartos procesos de circulacién,
unos orientados al reciclamiento interno y otros orentados al exteror.
Los orientados al reciclamiento interno en el mercado de dinero en
expansién y en el incipiente mercado de capitales permitian financiar
la inversién privada productiva, asegurar la expansién del mercado de
bienes de consumo suntuario, cubrir una parte menor de las recauda—
ciones fiscales, convertirse en fondos prestables para el endeudamiento
interno del gobierno con presupuestos deficitarios recurrentes.®

% Edmund Fizgerald, El déficit presupuestal y el financiamiento de la inversién.
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El efecto fenoménico, es decir, la realidad aparente, mostraba una
baja propensién al ahorro y a la mversién y una alta propensién al
consumo que, conforme la acumulacién industrial avanzaba emergian
como limites al reciclamiento y sostenimiento de la propia acumulacién
industrial.

Los bloqueos a la acumulacién industnal

De esta manera la acumulacién industrial del subdesarrollo asentada en
un proceso de industrializacién onentado a bienes de consumo, tanto
en la fase de sustitucién tecnolégica en el periodo simple (bienes pe—
recederos), como en la fase de diversificacién tecnolégica en el periodo
complejo (bienes duraderos), fue generando sus propias circunstancias
limitativas.

En primer lugar la ineficiencia relativa de la planta industrial por
el rezago y el estancamiento tecnolégico denvados de la ausencia de
acumulacién tecnolégica propia y reforzadas por el proteccionismo.
Esta situacién generaba varios problemas que se fueron acrecentando y
terminaron por bloquear a la propia acumulacién.

Por un lado, la necesidad de la compresién salarial como método
central de maximizar los beneficios, acompafado por la politica fiscal
para exencién y devolucién de impuestos, la propia politica de con—
tencién salanal, la politica de subsidios a los insumos de produccién,
el control del tipo de cambio para las importaciones de tecnologia;
implicaba el rezago de la esfera baja de la circulacién ligada al mer—
cado de bienes salario, la descapitalizacién del sector agropecuano, la
insuficiencia tributaria del Estado, y las devaluaciones recurrentes en la
fase simple y la sobrevaluacién acumulativa con el tipo de cambio fijo
en la fase compleja.

Por otro lado, el reciclamiento del excedente de produccién a la
acumulacién se enfrentaba a la relativa estrechez de los mercados, la
rigidez en la sustitucién de diversificacién tecnolégica, razén por la
cual propiciaba su inversién especulativa, asi como sus usos consun—
tivos internos y externos, en ambos casos. La acumulacién industnal
generaba desacumulacién intrasectorial entre el campo y la ciudad y
desacumulacién en su conjunto, via precios subsidiados de insumos y
exportacién de ahorro neto, respectivamente.
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En segundo lugar, la pérdida de dinamismo del propio proceso
de sustitucién de importaciones por saturacién y rigidez, conducia a
una declinacién de la rentabilidad a través de la inflacién al final del
periodo (1971-1976), el conflicto laboral por la contencién salarial,
la devaluacién del tipo de cambio, la acumulacién de inventarios y la
subutilizacién de la planta productiva.

En tercer lugar, la creciente demanda de fondos prestables del Es—
tado, limité aun mas el reciclamiento del ahorro social en la acumula—
c16n privada, a la vez que fue factor de fondo en la tensién entre la élite
politica oligarquica y la élite empresarial plutocratica, en un mar embra—
vecido por las tensiones sociales expresadas en el movimiento estudianti
de 1968, los levantamientos armados campesinos y sus derivaciones
urbanas (1964—1980), la emergencia del sindicalismo independiente y
las demandas laborales del movimiento sindical corporativo.

En cuarto lugar, la especializacién del sector exportador en bienes
primarios no pudo abastecer de una oferta de divisas suficiente para
cubnir las necesidades de importacién de bienes de capttal e intermedios
complejos, que permitieran soportar los crecientes requerimientos de la
acumulacién de diversificacién tecnolégica.

En quinto lugar, la agudizacién del conflicto social y politico por
la distribucién del valor agregado se vio agravado ante la incompren—
sién de la oligarquia y la plutocracia sobre la naturaleza estructural de
los limites de la acumulacién industnal, y la emergencia de las luchas
sociales, que obligaron al gobiemo de Luis Echeverria a desplegar
una 1deologia neopopulista y a plantearse un viraje en la estrategia de
politica econémica y de acumulacién industrial.

De esta manera, el proceso de acumulacién presentaba limitaciones
en la capacidad de innovacién tecnolégica para superar el rezago, el
estancamiento y la elevacion de la productiidad, himitaciones en la
disposicién de divisas para realiza: la innovacién tecnolégica requenda
en tiempo y forma por la estrechez del sector exportador, insuficiencia
de ahorro para la inversién productiva por los usos del excedente y las
demandas de financiamiento del Estado, pérdida de rentabilidad por las
presiones de subconsumo y sobreproduccién relativas y la subutilizacién
de la capacidad instalada, problemas de realizacién por la estrechez de
los mercados en la fase final de la acumulacién industral por sustitucién
de importaciones.
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La circulacién del capital productivo, la circulacién del fondo de
salanos, la circulacién de los excedentes de produccién y la circulacién
del capital dinerario, se vefan constrefiidas en el propio proceso de
acumulacién, situacién estructural que agudizaba el conflicto sociopoli~
tico e 1deolégico entre la oligarquia politica, la plutocracia corporativa,
el sindicalismo corporativo y los movimientos sociales emergentes en las

clases medias, el sindicalismo independiente y el movimiento agrario
independiente.’

lII. LA NATURALEZA DE LA CRISIS DE
ACUMULACION INDUSTRIAL

La arena de la lucha social y politica

El sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se inicia con
unas elecciones dominadas por la maquinana electoral del PRI pero en
un escenario politico con emergencia de luchas sociales. En efecto, el
saldo de las luchas anteriores eran los presos politicos y, en torno a su
liberacién, las fuerzas de oposicién habian organizado movilizaciones; la
crisls agrana y el estancamiento agropecuario habian tensado la lucha
social en el campo, la muerte de Rubén Jaramillo (1962) a manos del
ejército en una accidén orquestada por el entonces Secretario de Gober—
nacién, Gustavo Diaz Ordaz, ponia de relieve el temor de la élite poli—
tica del surgimiento de un movimiento armado campesino, que de todas
formas surgié con la insurgencia encabezada por los maestros rurales
en Guerrero, insurgencia que trascendié a la lucha guernllera urbana y
que perduré a lo largo de toda la década de los afos setenta.®

7 Los diversos trabajos de la época enfatizan algiin aspecto, hay quienes priorizan la crisis
de realizacién, otros enfatizan la erisis de rentabilidad, algunos mas subrayan la- erisis de fi—
nanciamiento, otros ponen el acento en la crisis de confianza, pocos apuntan hacia e} carécter
estructural de la crisis de acumulacién.

8 El crimen de Rubén Jaramillo provocé indignacién nacional e internacional por haber sido
an asesinato colectivo, ya que el lider agransta fue sorprendido dormido en su casa en com—
painia de su familia. La insurgencta campesina la inician Genaro Vézquez y Lucio Cabafias

en Querrero y el también maestro rural Arturo Gamiz en Chihuahoa con el asalto al cuartel
de Maderas en 1965.
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En la segunda mitad de la década surgen el movimiento médico
(1965), los movimientos estudiantiles de Durango y Tabasco (1966
y 1967), los conflictos al interior del gremio petrolero (1965-1966);
finalmente el movimiento estudiantil de 1968, resultado en parte de las
pugnas que desaté la sucesién presidencial, en parte por la rebelién
juvenil anti—autoritaria de carjcter internacional en la postguerra, que
en el caso mexicano se eslaboné al chima de represién y hostigamiento
gubernamental. )

Luis Echeverria Alvarez habia sido uno de los principales respon—
sables de la represién estudiantil de 1968, pero le gané la partida a su
principal rival en la competencia por la Presidencia de la Republica,
el general Alfonso Corona del Rosal, de manera que su llegada a la
suprema magistratura se dio en condiciones de detenoro politico del
régimen, por lo que era necesario rehacer las alianzas del bloque histé—
rico con las clases subalternas, que ya habian sentido los efectos de la
acumulacién industrial del subdesarrollo mexicano, estas alianzas tenian
gue concretarse en el acceso a la tierra y apoyos a la produccién en el
ala campesina, en proteccién al empleo y a los salanos en el ala sindi—
cal, en un acercamiento a las clases medias con las que habia sucedido
el enfrentamiento en 1968 por el movimiento estudiantil.

Por otro lado la élite politica conformada por la alta burocracia
de Estado y que funcionaba como una verdadera oligarquia, tenia un
poderoso aliado y rival a la vez, una fuerza emergente asociada al ca—
pital transnacional en el Gltimo perfodo de industnalizacién, conformada
por los corporativos bancarios e industriales, cuya fusién a través del
mercado de dinero conformé una verdadera plutocracia financiera.

Las limitaciones de la acumulacién industrial volvieron antagénicos
los intereses de las fuerzas soctales emergentes con los intereses de la
plutocracia corporativa, el caracter corporativo del régimen politico tenia
que mediar esta tensién social creciente, pero la emergencia de fuerzas
sociales alternativas venia abonando el creciente conflicto social, las po—
sibilidades de esta mediacién exigian una modificacién en la estrategia
de crecimiento y por tanto en la politica econémica.

El antagonismo se centraba en varios ejes: el problema de la distri—
bucién del ingreso, el problema agraro, el problema de la democracia
politica, el problema de la recaudacién fscal, el problema del empleo.

E] problema de la distribucién del ingreso era un resultado y una
condicién de reproduccién de la acumulacién industrial del subdesarro—
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llo mexicano, su solucién era de caracter estructural y no habia posibi~
lidad de resolverlo a no ser que se pudiera modificar la estructura de
la acumulacién industval para transitar del subdesarrollo al desarrollo
econdémico.

El problema agrano surgia del deterioro y disfuncionalidad del
subsistema campesino en relacién a las exigencias de la acumulacién
industnal, situacidn que se agudizaba por la presién de demanda de
tierras que el crecimiento demografico imphcaba, y, por innumerables
conflictos agrarios suscitados durante décadas en todo el pafs.

El problema de la democracia politica m4s urbano que rural se cen—
traba en los sindicatos y en las clases medias. Las represiones obreras
en los cuarenta y cincuenta eran la expresiéon de la necesania compresién
salarial y del caracter corporativo y autoritario del régimen politico de
la Revolucién Mexicana. La democracia era a la vez que el lema del
PRI junto con la justicia social, recurso de oratona, utopfa politica en
el terntono de la 1deologia y formahdad juridico politica.

El problema de la recaudacién fiscal constituia el talén de Aquiles
de la gestién econémica del Estado, quien para impulsar la acumulacién
industrial limitaba la recaudacién de impuestos a los asalariados y a
los bienes y servicios, siendo el excedente econémico de produccién en
manos de los grupos empresariales el fruto codiciado y prohibido.

Las exigencias de la continuacién de la acumulacién industrial re—
querian que el Estado se hiciera de una proporcién mayor del excedente
y de la modificacién de la estructura de recaudacién y de la estructura
de gasto, para reconfigurar la acumulacién industrial y el sistema eco—
némico en su conjunto.

El problema del empleo era también expresién de las limitaciones
de la acumulacién industrial y del rapido crecimiento demografico,
resultado a su vez del impacto benéfico de la modernizacién urbano
industrial a través de los minimos de bienestar.

La formacién de una sobreoferta relativa de mano de obra sobre—
pasaba los limites para la regulacién de la tasa salanal, simplemente
aun con salarios bajos no se alcanzaba a ofertar un volumen de empleo
suficiente para la demanda de trabajo de la poblacién en expansién.

La resultante fue la distnbucién polarizada de la riqueza, la co—
existencia de la pobreza absoluta de las regiones rurales con la pobreza
relativa de los centros urbanos. Por su parte las familias de altos in—
gresos e ingresos medios, 20% del total, concentraban 80% del ingreso
nacional en la década de los setenta.
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El debate sobre la crisis de la acumulacién industrial

El debate sobre los problemas de la economia mexicana, se puede
ubicar en dos niveles, el de aquellos que enfocaban el problema como
un problema estructural, y aquellos que analizaban el problema como
un conjunto de desequilibrios macroeconémicos. En el primer caso se
tenfan dos visiones, una era la visién de la acumulacién de capital de
corte marxista, otra era la visién de desequilibrios estructurales de corte
cepalino. En el segundo caso, el anélisis se centraba en la relacién entre
los desequilibrios estructurales y los desequilibrios macroeconémicos, o
bien se ponia el acento en la politica econémica adecuada y la tnade—
cuada para ajustar las variables macroeconémicas al equilibrio.

Esta tipificacién de enfoques analiticos no era tan estricta, habia
eclecticismo en los analistas. Por ejemplo, en términos de los funciona—
rios econémicos de Estado la polémica se establecié entre las bondades
de la politica econémica del desarrollo estabilizador y la barbarte po—
pulista del desarrollo compartido, discusién que confronté a la fraccién
de la élite oligarquica en funciones con la plutocracia corporativa y los
tecnécratas de los organismos econémicos de Estado.

La politica econémica del desarrollo estabilizador combinaba el
doble objetivo de crecimiento econémico y control inflacionario, la esta—
bilidad de los mercados de dinero con tasas de interés estables y reales,
los mercados de trabajo con salarios bajos y estables, los mercados de
bienes y servicios con precios estables, los mercados internacionales
con un tipo de cambio fyo. El crecimiento estable de la etapa de
industrializacién por sustitucién de importaciones complejas, generd y
acumulé déficit que no pudieron ser compensados ya por la estrategia
estabilizadora.

En el mercado de dinero y capitales la estabilidad de tasas de in—
terés reales no fue factor suficiente para elevar adecuadamente el nivel
de ahorro, el nivel de la propension de ahorro tuvo un techo de doce
por ciento del PIB, en tanto que las necesidades de inversién requerfan
un promedio de 20 por ciento del PIB, habfa un déficit de ocho por
ciento del PIB en promedio que tenia que ser saldado con deuda interna
y deuda externa.

En el mercado de trabajo, los salarios comprimidos de la ciudad
y el campo se constituian en una condicién de rentabilidad, dadas las
condiciones de rezago tecnolégico y estancamiento productivo, que se
traducia en bajos niveles de productividad.



246 Edmar Salinas Callejas

En el mercado de bienes y servicios la compresién salanal rezagaba
la circulacién de bienes salario y la diversificacién de la planta produc—
tiva hacia los bienes de consumo duradero, diferenciaba y estratificaba
la circulacién de estos bienes a los estratos de ingresos medios y altos,
sustituyendo el consumo extensivo de bienes salario por el consumo in—
tensivo de bienes suntuarios como factor de dinamizacién econémica.

En el mercado internacional el tipo de cambio fijo sufria Jas pre—
siones del déficit en cuenta externa, resultado de la dindmica de creci—
miento y acumulacién de la propia industrializacién y la imposibilidad
de subsanarlo por la ngidez del sector exportador, que terminaron
sobrevaluando el peso mexicano hasta que tuvo que iniciar un periodo
de devaluaciones recurrentes en las décadas de los setenta, ochenta y
noventa del siglo XX.

En otras palabras el crecimiento estable no pudo sostenerse por la
inestabilidad de la estructura de industrializacién y acumulacién, que se
configuré con la estrategia de sustitucién de importaciones.

Los defensores de la politica de estabilizacién veian los beneficios
del periodo precedente expresados en la senda de crecimiento estable,
pero no acababan de comprender los limites y desequilibrios estructu—
rales del propio proceso. Los detractores de esta politica econémica de
estabilizacién, la consideraban agotada, y, enfatizaban Jos desequilibrios
macroeconémicos y la necesidad de corregirlos con una estrategia de
industrializacién alternativa denominada sustitucién de exportaciones.

El enfoque estructuralista de la CEPAL, con sus vaniantes, habfa
disefiado un enfoque ecléctico, el analisis permitia distinguir y relacionar
los desequilibrios estructurales y los desequilibrios macroeconémicos, los
primeros resultantes del propio patrén de industnalizacién y los segun—
dos producto de los desequilibnos estructurales y del tino o desatino de
las politicas econémicas.’

El sefialamiento que se podria desprender es que la industnaliza—
cién por sustitucién de importaciones habia llegado ya a su limite y
los problemas que presentaba su continuidad requerian de modificar la
estrategia de industnalizacién. En esta linea de analisis se presentaban

9 El caso mexicano es muy ilustrativo, el tino del desarrollo estabilizador garantizé una senda
de crecimiento estable pero no pudo impedir la acumulacién de déficit en cuenta externa, cuenta
plblica y cuenta de acumulacién; en cambio el desatino del desarrollo compartido medis el
conflicto social y politico con relativo éxito pero desaté Ja estanflacién.
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dos vanantes, una es la continuacién de la industrializacién por susti—
tuctén de importaciones a través del desarrollo del sector de bienes de
capital, que por las restricciones de la propia acumulacién precedente
requeria de su transnacionalizacién; la otra variante era la continuacién
de la produccién de bienes de consumo duradero y la ampliacién en la
produccién de insumos industriales orientada al mercado internacional,
para transitar de la sustitucién de importaciones a la sustitucién de
exportaciones via la industria maquiladora, estrategia que no resolvia el
problema de la acumulacién tecnolégica exégena.

El enfoque marxista centraba su anédlisis en los problemas de la
acumulacién de capital. Aqui hay tres lineas para analizar la crisis,
una es la crisis de rentabilidad, otra es la cnsis de realizacién por so—
breproduccién, una tercera es la crisis de conversién de la plusvalia en
capital o cnisis de inversién. La crisis de rentabilidad se entendia como
un problema de aumento de la composicién organica en las ramas mas
modernas y de altos costos en las ramas menos modernas. La cnisis
de realizacién como resultado de una distribucién inequitativa de la
riqueza que se expresaba en la estrechez del mercado de bienes salano.
I.a cnisis de inversién o de acumulacién de la plusvalia se explicaba
por la rigidez de la diversificacién econémica y de la innovacién tec—
nolégica.'?

Un dltimo enfoque fue la entonces novedosa teorfa de la dependen—
cla que sostenia que la causa estructural de la crisis latinoamencana era
la dependencia en sus tres aspectos: tecnolégico, inanciero y comercial,
a través de los cuales se habia configurado el subdesarrollo econémico
con la industrializacién por sustitucién de importaciones.

IV. EL. FRACASO DE LA REINDUSTRIALIZACION

La crisis del desarrollo estabilizador

La sucesion presidencial para el periodo 1970-1976 estuvo cargada
de tensiones, y el movimiento de 1968 la complicé; sin embargo, la
mano dura del 2 de octubre y la secuela de represién que desaté en

© Llama la atencién que la acumulacién de capital fuera lenta en una economia con altas
tasas de ganancia y altas tasas de plusvalia en promedio histérico.
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los sigulentes afos para contener la protesta estudiantil y para aislar
la insurgencia rural y contener el movimiento sindical, mantuvieron la
gobernabilidad a costa de la legitimidad.

El relevo en el poder dio cuenta de la necesidad de atender un
conjunto de problemas sociopoliticos, que eran resultantes del creciente
antagonismo entre los beneficiarios de la acumulacién industnal y los
que pagaban el costo econémico y social de dicho proceso.

Ya habifa voces del mundo intelectual y académico que senalaban
los problemas del llamado “milagro mexicano”, resultado del desarrollo
estabilizador, ciertos sectores de la clase media urbana tomaban nota de
esa problematica y la expresaron en el movimiento estudiantil de 1968,
que en el fondo reivindicaba dos cosas: democracia y justicia social,
paradéjicamente el lema del partido de Estado.'

A los ojos del mundo la economia mexicana habia sido conducida
correctamente, ya que habia crecido con estabilidad econémica, situa—
cién excepcional en Latinoamérica. Sin embargo, esta estabilizacién se
anclaba en la compresién salarial, el rezago del sector agropecuario y
la anemia fiscal para que los frutos de la acumulacién industrial se los
llevara la nueva plutocracia financiera corporativa. Los salarios bajos,
los insumos baratos y los bajos impuestos con el proteccionismo como
corolano, permitian que el excedente de produccién fuera relativamente
alto (75 por ciento del valor agregado) dadas las altas tasas de plusvalfa
(600 por ciento) y ganancia (150 por ciento) en condiciones de rezago
y estancamiento tec:nol()gico.IZ

El régimen de la Revolucién Mexicana habfa modernizado el pais
por medio de un proceso de acumulacién industrial que incluia en los
frutos del progreso técnico a una élite (diez por ciento de las familias
mexicanas), incluia en la modernidad urbana a la mayoria de la pobla—
c1i6n (60 por ciento de los habitantes del pais), incorporaba en forma

""" El movimiento estudiantil de 1968 emergié como protesta ante los excesos represivos de
la policia capitalina, que pusieron a las instituciones de educacién- superior contra la pared,
la respuesta no se hizo esperar y aparecié como una protesta contra el clima de represién,
sin embargo, en la evolucién de la lucha estudiantil la protesta se concreté en la demanda de
democracia como antidoto del autoritarismo y en defensa de las Libertades politicas, y, en la
demanda de justicia social como antidoto de los costos sociales de la acumulacién industrial.
12 Este era el verdadero milagro mexicano: hacer fortunas con una planta industrial obsoleta.
Las estimaciones de las cuotas de plusvalfa y ganancia estin basadas en ensayos de Alonso

Aguilar, Fernando Carmona, Carlos Perzabal y propias para el perfodo 1960—1976.
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masiva a casi toda la poblacién a la educacién basica; pero relegaba a la
pobreza del atraso rural y de la compresién salanal rural y urbana a 70
por ciento de la poblacién. La posibilidad se habfa concretado porque
el cardcter corporativo y hegeménico del régimen politico, permitia que
este proceso se realizara sin problemas de gobernabilidad serios, ya que
de una u otra forma las tensiones sociales eran controladas.

Al iniciarse el gobierno de Luis Echevertia Alvarez el primer afio
se manifesté una situacién de recesion que fue calificada oficialmente
como “atonia econémica”. Por primera vez en el perfodo que va de
1956 a 1970 la tasa de crecimiento fue de uno por ciento, la economia
estaba en recestén y por razones politicas y de imagen se denominé a
esta situacién como una situacién fuera de tono.

Sin embargo, el problema de la declinacién del ritmo de crecimiento
tiene varias verhentes, en el orden internacional se habia iniciado el fin
del crecimiento dorado de postguerra con Ja devaluacién del délar, la
elevacion del precio del petréleo, la recesién en las economias desarro—
lladas y el desastre de la guerra de Vietnam.

En el orden interno la sobrevaluacién del tipo de cambio y el déficit
de cuenta externa obligaron a devaluar la moneda mexicana después de
quince anos de estabilidad cambiara, Jo que alimentd la inflacién; la
elevacion de costos industriales y la acumulacién de inventarios de las
empresas por el rezago de la demanda obré en contra de los niveles de
beneficio y frené la inversién privada; la politica econémica expansiva
del gobierno para alentar el crecimiento obligé a un mayor endeuda—
miento publico interno y externo, en el orden intermo se auments el
encaje legal de diez por ciento a 90 por ciento y se contrajo el crédito
disponible al sector privado; la politica de proteccién al empleo y al
salario elevé mas los costos en una situacién recesiva; los desencuentros
ideolégicos entre una fraccién de la oligarquia y la plutocracia corpo—
rativa aboné el terreno de la confrontacién en el que los empresarios
frenaron la inversién y el crecimiento dependié del gasto publico y el
endeudamiento, la resultante fue un proceso de expansién y contraccién
econémica que derivé en la estanflacién de 1976."%

13 Los efectos estructurales de los limites de la acumulacién industrial y la recesion del cre—
cimiento de postguerra obraron en contra de un acuerdo estratégico entre la oligarguia y la
plutocracia.
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Neopopulismo y sustitucién de exportaciones

El sexenio 1970-1976 tuvo que enfrentar dos problemas centrales,
el primero fue un problema de legitimacién por razones politicas,
los costos de la represién politica derivados de los conflictos sociales.
El segundo problema era el agotamiento del modelo de acumulacién
industrial denominado industrializacién por sustitucién de importacio—
nes, cuyos efectos de modernizacién limitada generaron problemas de
productividad, bajos niveles salariales, insuficiencia de empleo y rezago
agropecuario, que directamente influfan en el bajo nivel de vida de la
poblacién y retroalimentaban la conflictividad social.

La estrategia gubernamental fue combinar un conjunto de medidas
de proteccién al salario y al empleo, mejorar y aumentar los servicios
de salud y educacién, promover la politica de apertura democratica,'*
para distender la conflictividad social. Simultineamente se propuso una
estrategia que modificaba la politica econémica para darle continuidad
a la acumulacién industnal a través de una reestructuracién de la planta
productiva y el impulso de un sector manufacturero exportador.

Estas medidas fueron denominadas como populistas por la pluto—
cracia corporativa y amplios grupos empresariales beneficiarios de la
acumulacién industnal, generando una tensién politica e ideolégica que
contribuyé a la estanflacién de 1976.

En efecto, el problema de fondo era forzar una redistribucién del
ingreso desde la recuperacién salanal y el empleo, sin modificar en
lo inmediato las condiciones y limitaciones de la acumulacién indus—
trial. Una acumulacién industrial que estructuralmente se basa en la
compresién salaral y la oferta de ocupacién limitada, en una situacién
donde la tasa de benefcio real declina, por un problema de sobre—
produccién expresado en la subutilizacién de la capacidad instalada,

1 El gobierno mexicano tendié puentes con la intelectualidad del pais y el presidente mismo
intenté reingresar a los centros de educacién superior. El primer objetivo lo consiguié en
alguna medida, un grupo de intelectuales mexicanos se acogé a la apertura democrdhica, el
escrtor mexicano Carlos Fuentes declar6 que la colaboracién con el régimen era una forma
de frenar el avance del fascismo en México, planted la disyuntiva entre apertura democrdtica
o fascismo. El segundo objetivo no pudo cumplirse y en el intento que hizo Luis Echeverria
por reingresar al campus universitano terminé en una batalla campal de los estudiantes contra
el presidente y su comitiva.
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sin posibilidades inmediatas de innovacién tecnolégica, elevacién de la
productindad y diversificacién econémica, da Jugar a una polanzacién
por la distnibucién del valor agregado del producto. Este es el oscuro
fondo de ese conflicto: pedirle peras al olmo.

Por otro lado la continuacién de la acumulacién industrial implicaba
dos aspectos estratégicos, una era la continuacién de la industrializacién
por sustitucién de importaciones a través de la produccién de bienes
intermedios complejos y bienes de capital, el segundo aspecto era la
mnsercién de la industria manufacturera en el sector exportador que per—
mitiera resolver el problema de la insuficiencia de divisas y contribuyera
a elevar la oferta de ocupacién.

Ambos aspectos tropezaron con una limitacién, la ausencia de un
proceso de acumulacién tecnolégica endégeno, en ese sentido habria
que generarlo, pero los requenimientos de capital y el tiempo de madu-—
racién de proyectos de investigacién para el desarrollo ponfan un freno
en el corto y mediano plazo, salvo que este papel se dejara en manos
del capital extranjero asociado al capital corporativo mexicano, que en
el caso de este ultimo no estaba interesado en este tipo de inversién
ademas de tener posibilidades limitadas.

El pais llegaba a un punto culminante, la posibilidad de saltar al
desarrollo o de seguir en la senda del subdesarrollo con la reconfi—
guracién o modalidad que las circunstancias de la economfa mundial
fijaran. El primer reto implicaba resolver simultdineamente lo politico y
lo econémico, la segunda opcién era mucho mas accesible y podria tener
vanantes de mayor o menor ventaja para el proyecto nacional.

El gobierno de Luis Echeverria impulsé una politica de diversifica—
ci6n del sector exportador bajo la modalidad de la industria maquila—
dora, que se inicia desde 1971 y que se mantiene en crecimiento en el
curso del sexenio, sin embargo la situacién de estanflacién internacional
y la pérdida de la ventaja comparativa de bajos salarios por la politica
de proteccién salanal inhibieron su crecimiento. Ademas este sector
quedé a merced de la inversién extranjera directa y se orienté a la pro—
duccién de ciertos componentes manufacturados sin que esto implicara
contnbuir a un proceso de acumulacién tecnolégica endégeno.

Por lo tanto, los requisitos para un posible salto al desarrollo a
partir de un proyecto de acumulacién industrial, que combinara la
innovacién tecnolégica endégena con la insercién del sector manufactu—
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rero en el mercado mundial, articulado con una propuesta de reforma
del régimen politico, para transitar de una hegemonia monopartidista
corporativa a una democracia representativa polipartidana, como ejes
de refundacién de una nueva Repiblica Mexicana, no pasaba de ser
una quimera.

La incapacidad histérica

La acumulacién industrial de la industrializacién por sustitucién de im—
portaciones fue contradictoriamente viable y exitosa porque la existencia
histérica de un Estado fuerte con legitimidad politica y una vigorosa
ideologia de Estado, permitié impulsar un proceso de industrializacién
y modemnizacién del pais bajo una via estrecha de rezago tecnolégico,
compresién salanal y oferta limitada de empleo, permitiendo la genera—
c16n de un excedente de produccién relativamente alto (75% del valor
agregado como promedio histérico en el perfodo del desarrollo estabili—
zador), que dio lugar a una élite econémica que devino en un pequefio
conjunto de corporativos industrial-bancanos, cuya consolidacién plena
se dio en la década de los afios sesenta, como cabeza de cometa seguida
por una amplia estela de empresas medianas y pequenas.

Esta contradiccién entre legitimacién corporativa y concentracién
de los frutos del progreso técnico se desplegé a lo largo de la década
de los cuarenta, cincuenta y sesenta, en el curso del propio proceso de
acumulacién industrial por sustitucién de importaciones, poniendo en
tensién en forma recurrente las aspiraciones de democracia y justicia
social con los requerimientos de la férrea ley de la acumulacién de
capital, bajo el estilo de desarrollo implantado por la industnalizacién
por sustitucién de importaciones.

Para resolver el conflicto social recurrente de estas tensiones el
Estado mexicano tenfa un amplio repertorio de instrumentos: el dis—
curso ideolégico de Estado, la capacidad de dominacién politica, la
corrupcién de los liderazgos sociales y finalmente la represién. Un tema
histérico interesante es indagar hasta donde la élite politica no fue capaz
de entender la situacién histérica y abuso del recurso de la represién,
de tal manera que erosioné su legitimidad y dejé al descubierto su me—
canismo de dominacién en tltima instancia: la represién, la persecucién
y el cnimen politicos.
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De manera que en el sexenio de 1970-1976, se desataron los
demonios: los problemas derivados de la acumulacién industrial para
darle continuidad al crecimiento econémico del pais y el conflicto social
culminado en 1968 y continuado con la guerra sucia en la década de
los setenta. El populismo echeverrista para resolver en lo inmediato la
deslegitimacién, se confronté con la apropiacién del excedente de pro—
duccién, determinado por las condiciones de la acumulacién industrial
y debilitado por los limites estructurales para su continuidad. Ni con
Dios ni con el Diablo.

CONCLUSION

La incapacidad histérica de las élites dominantes, la oligarquia politica
conformada por la alta burocracia de Estado y la plutocracia econémica
conformada por la €lite corporativa financiera, imposibilité el salto del
subdesarrollo al desarrollo econémico, por medio de la transformacién
de la acumulacién industrial parcial en una acumulacién industrial
integrada.

La continuidad de la sustitucién de importaciones topé con el pre—
cipicio de la ausencia de una acumulacién tecnolégica endégena y con
la capacidad de financiamiento limitado y el horizonte de largo plazo
para seguir su Curso.

La creacién de un sector manufacturero integrado al sector expor—
tador también encontré su limitacién en la ausencia de innovacién tec—
nolégica propia, capacidad de financiamiento adecuada y una situacién
adversa en el mercado internacional por la estanflacién de la década de
los setenta. La vanante de maquiladoras naufragé por la estanflacién
internacional y la politica salarial.

La necesidad de relegitimar a la oligarquia politica, desgastada por
los conflictos sociales derivados de las condiciones de la acumulacién
industrial v del autoritarismo politico del régimen, entré en franca con—
tradiccién con la apropiacién del excedente de produccién por parte de
la plutocracia econémica corporativa y la cauda de pequeias y medianas
empresas estancadas tecnolégicamente.

Esta confrontacién entre la necesidad politica de relegitimacién y
las condiciones de acumulacién inequitativas, en una coyuntura econé—
micamente adversa interna y externamente, impidié la conformacién de
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un proyecto histérico de las élites para redimensionar la economia y la
politica del proyecto nacional y precipité la crisis de 1976.

La salida a esta cnisis de agotamiento del modelo de acumulacién
industrial y de deslegitimacién del régimen politico fue el auge petrolero
y el impulso de una reforma politica limitada, que no consolidaron
una salida sino retrasaron una cnisis mayor, la crisis financiera y de
inestabilidad macroeconémica entre 1982 y 1988.
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LA GLOBALIZACION Y LA ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO
(EN BUSCA DE VIAS ALTERNATIVAS
DE DESARROLLO... Y DE TRABAJO)
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INTRODUCCION

El siglo breve pasado culminé simbélicamente con la caida del muro
de Berlin (Hobsbawm) y el derrumbe soviético; quedaba como tinico
camino el capitalismo, la economia del mercado autoregulado llegando a
proclamarse el fin de la historia (Francis Fukuyama). Keynes se volvia,
en apariencia, historia anacrénica y la escuela monetarista el referente
de las politicas gubernamentales durante los afios ochenta.

Bajo este nuevo paradigma (el monetarismo) vino el thatcherismo, la
reaganomics y el Consenso de Washington; este Gltimo, un decalogo de
lineas de accién en temas relacionado con las finanzas piiblicas, libera—
lizacién, apertura, pnvatizacién y desregulacién que, se sugerfa, debfan
seguir los paises de América Latina y las economias ex—socialistas para
transitar de modelos cerrados hacia economias abiertas.

Ammbaron entonces al continente las politicas de estabilizacién, la
liberalizacién de los mercados de factores y una sensible disminucién
del rol del Estado como promctor del crecimiento en aras de un
fundamentalismo de mercado y una economia global motivada por el
laissez faire, sin reparar en las fallas y las asimetrias de los mercados.
La equidad y el desarrollo serfan consecuencia automatica, se afirmaba,
de las manos invisibles Smithianas.

Hoy sabemos que ese diagnéstico apresurado era impreciso e in—
completo y la oportunista adhesién al dogma del mercado y el retiro

* Profesores Investigadores del Departamento de Economia, UAM-Azcapotzalco.
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del Estado como lider, promotor y coordinador del desarrollo devino en
penodos de gran volatilidad, en un crecimiento econémico insuficiente
y muy escualidos o nulos avances en matena social.

En el segundo semestre de 2008, la economia mundial entré en
una crisis no observada desde la gran depresién (1929). Su origen
proviene de los Estados Unidos aunque tiene repercusiones en todos
los espacios mercantiles del orbe. Entrado el ano 2009, ain no se
materializan todos sus efectos y no se sabe su profundidad y duracién.
Es algo serto. Sin embargo ya se han apreciado, especialmente en los
paises avanzados, acciones e intervenctones piblicas que ejemplifican el
papel que el Estado y la politica piblica pueden jugar para intentar
solventar los desequilibrios y descalabros que consecuenté la llamada
autorregulacién de los mercados.

La actual cnsis internacional se diferencia de casi todas las crisis
econbmicas capitalistas desencadenadas dentro de los paises avanzados
—como las de 2000-2002 o la de 1990-1991, por solo citar las mas
recientes, en que no es tanto resultado de un proceso de sobreacumu—
lacién de capital en sectores productivos de punta, desencadenada en
el plano financiero a partir de una crisis bursatil (Pérez, 2004), sino
mas bien una crisis especificamente financiera gestada dentro de una
coyuntura de crecimiento sostenido de la economia mundial, tanto de la
produccién y la inversién productiva como, en particular, de los sectores
de punta del actual ciclo econémico mundial.’

Por tanto, la crisis presente exhibe un agudo desacople o desfase
entre la economia financiera y la economia real de los Estados Unidos
y las economias de libre mercado como resultado de una gran sobre—
acumulacién, especulacién y desregulacién financiera que culminé por
manifestarse abiertamente a partir del estallido de la burbuja hipotecaria
iniciada en el 2007.

Las complejas condiciones de nuestros tiempos, aunado a la crisis
histérica de la hegemonfa norteamencana, plantea la necesidad de
avanzar hacia un nuevo orden mundial multicéntrico; hacia nuevas for—
mas de entendimiento soclal, poner de nueva cuenta a la justicia y la
equidad como exigencias inmediatas de corto plazo; explorar nuevas vias
de desarrollo “glocal” que hoy son posibles de imaginar merced a las
nuevas tecnologias y, como un elemento urgente y necesidad acuciosa

! Dabat, 2008, p. 2.
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en este contexto, pensar en nuevas formas de acceso al trabajo creativo,
satisfactorio, decente y remunerativo ante un mundo que cancela las ya
de por si escasas oportunidades de empleo experimentadas durante la
segunda mitad del siglo pasado o, en el mejor de los casos, engendra
empleos precarios, informales e indignos, especialmente para nuestra
juventud. Las promesas de la globalizacion neoliberal ofrecidas por
sus apélogos nunca llegaron; habra que cancelar discursos y realidades
mercachifles y volver a reinventar y reencantar al mundo mediante la
edificacién de una nueva arquitectura institucional que promueva lazos,
tepidos de convivencia social mas solidarios.

El presente trabajo tiene como objetivo explorar alternativas de
desarrollo y trabajo a partir de expenencias y debates que, en algunos
momentos de nuestra histona, se dieron una vez que se activh en el
pais el deliro, la obsesién por la industnalizacién sustitutiva de impor—
taciones: “la industrializacién a toda costa” como proceso que nos |le—
varia a la “independencia econémica nacional”. Son los afios cuarenta,
cincuenta y sesenta del siglo pasado.

Una industrializacién oligopélica, sobreprotegida, dependiente del
ahorro externo, concentradora del ingreso que provocé la crisis del
campo mexicano bajo la premisa falsa de que se trataba de una fase
superior del crecimiento de nuestra economfa, el acceso a la modernidad
olvidando nuestros referentes histéricos inmediatos, asi como nuestras
potencialidades.

El ensayo que presentamos se organiza de la siguiente manera.
Parte del presente inmediato a partir del paradigma dominante en los
anos ochenta y noventa sintetizados en el Consenso de Washington,
agenda econémica que guia la economfa del pafs de manera extremista
durante aquellos afios; acto seguido, se expone la critica neostructu—
ralista (CEPAL) hacia esta agenda incompleta y las propuestas que se
desprenden de dicha corriente centradas alrededor del crecimiento con
equidad.

En un tercer apartado, se revisan, las nuevas interpretaciones que
sobre la industrnializacién ocurren durante los afos setenta, especial—
mente aquellas que rondan sobre diversas vias para acceder a la in—
dustrializacién, més alla de un solo sendero marcado por la Revolucion
Inglesa. Asimismo, se enuncia el papel del consumo en este proceso
dada la importancia que observa en los anos sesenta del siglo pasado
en los paises avanzados y mas tarde en nuestro paifs.
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Este ejercicio, nos lleva a recuperar de manera somera los deba—
tes que, sobre, la industrializacién en México se celebran en los afos
cincuenta, teniendo como eje la polémica obra, “La lucha por la Paz
y por el Pan” de Frank Tannembaum. ¢Existieron otras opciones
distintas a la industrializacién sustitutiva de importaciones? O, como
cast fue el acuerdo comin al que ambaron nuestros economistas y
encargados del ejercicio piblico: no habfa otro camino para superar el
atraso econémico.

La polémica desatada en aquellos afios, nos da oportunidad de
atrevernos a dilucidar sobre los alcances de una nueva revolucién cien—
tifico técnica que inicia en los afios setenta pero que adguiere carta de
identidad en 1991, al surgir y generalizarse de manera acelerada el
Internet: la revolucién informatica global en ciernes. ¢Cémo transforma
la vida de los humanos? Y ¢bajo la crisis actual, qué oportunidades nos
da para reinventar el mundo del trabajo, hoy tan devaluado, indigno
y precario? ¢Cémo reconstruir un tejido soctal abatido por el indivi—
dualismo y el aislamiento social en el que se encuentra la humanidad
en los umbrales de un nuevo milenio? ¢Es posible una alternativa de
desarrollo pensada, edificada desde abajo en virtud de las posibilidades
que se desprenden de esta nueva revolucién tecnolégica y sus repercu—
siones culturales? Cutopias o realidades futuras? Veamos.

I. El Consenso de Washington

De acuerdo a Pierre Noél Giraud,” en los afios ochenta, las insti—
tuciones de Washington sacaron sus propias conclusiones sobre las
experiencias que, en matena de desarrollo, se habian dado en el mun-
do (especialmente en los paises en desarrollo y en las economias ex
socialistas “derrumbadas”) durante el lapso que va de 1945 a 1980,
para elaborar una doctrina que acostumbramos llamar el Consenso de
Washington, John Williamson, impulsor de esta agenda, resume asi sus
“diez mandamientos de politica econémica’:

1. Disciplina presupuestal: el défcit pablico no engendra sino inflacién
y huida de capitales.

% Giraud, 2002, pp. 8-15.



Globalizacién y la Economia del Conocimiento... 261

2. Reforma fiscal: se debe ampliar la base impositiva y moderar las
tasas marginales.

3. Politica monetaria restrictiva: tasas de interés remuneradoras en
términos reales en el corto plazo.

4. Tasas de cambio competitivas para favorecer la acumulacién de
excedentes comerciales.

5. Liberacién comercial mediante Ja baja de aranceles y de las protec—
ciones de todo tipo.

6. Hacer atractivo al pafs para la inversién extranjera directa.

Sélo las empresas privadas son eficientes

8. Supresién de las subvenciones publicas a la produccién para
gue el Estado se dedigue tdnicamenie a las misiones educativa y
soctal. (subrayado nuestro)

9. La desregulacién suprimira todas las fuentes institucionales de mono—
polios y rentas para dejar a los mejores aprovechar sus ganancias.
10. Promover y defender los derechos de propiedad privada, lo que

necesita una legislacién de Jos negocios y una justicia econémica

N

independiente.

Acto seguido, comentaba dicho decilogo. [.a primera caracteristica
de esta doctrina es que niega toda especificidad a los problemas del
desarrollo del mundo actualmente pobre; la segunda caracteristica es
que la doctrina puede conocer infinitas evoluciones internas. En efecto,
se limita a expresar las consecuencias que se deducen légicamente de
un capitalismo ideal, en el cual todos los mercados funcionan per—
fectamente. Resulta que todos sobemos, incluidos los economistas de
Woashington (Stiglitz) que los mercados no marchan asi. Los mercados
son imperfectos, no pueden funcionar sin instituciones; por lo tanto se
necesitan “buenas instituciones” para corregir las “imperfecciones del
mercado”.

II. La critica neoestructuralista

Para los neoestructuralistas, el “Consenso de Washington” fue, en pri—
mera instancia, una agenda incompleta; reconocimiento que dio origen
a diversas propuestas reclamando una “segunda generacién” de refor—
mas estructurales. Asimismo, destacaban que la aceptacién del caracter
incompleto de la agenda original no habia estado acompafiada del
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reconocimiento de que las reformas de mercado han producido algunos
de los problemas que urge resolver, en particular, el pobre desempeno
y el detenoro distributivo en América Latina y otras regiones. Por
Glimo, y méas importante ain, no se ha reconocido explicitamente que
no existe un camino dnico hacia el desarrollo.?

En un ensayo clarificante y licido sobre el significado de esta
“Agenda”, José Antonio Ocampo sostiene gue los problemas funda—
mentales del “Consenso de Washington” radican en cuatro areas:

a) su concepto restringido de estabilidad macroeconémica

b) su falta de atencién al papel que pueden cumplir las intervenciones
de politica en el sector productivo para inducir la inversién y acelerar
el crecimiento

c) una visién jerarquica entre las politicas econémicas y soclales otor—
gando primacia a las primeras; y

d) olvidar a la ciudadania en Ja eleccidn de instituciones econdmicas,
sociales y politicas.

Para Ocampo, y en general para los economistas que enfocan
sus anahsis desde una perspectiva de cambio estructural, el mediocre
desempenio econémico reciente se debe al detenioro estructural entre el
crecimiento del PIB y la balanza comercial o entre el crecimiento y las
transferencias netas de recursos externos. Este vinculo, se sefala, ya se
habia deteriorado en la década de 1970, si se compara con los afios
cincuenta y sesenta. El crecimiento dinamico sélo se mantuvo sobre la
base de un mayor défcit comercial y de cada vez mas cuantiosas trans—
ferencias de recursos externos. En comparacién con los afos setenta,
el deterioro continué en 1990-1997, ya que el crecimiento fue muy
inferior —no obstante los déficits comerciales y transferencias netas de
recursos similares— y de nuevo prosiguié en 1998-2 002.4

Este deterioro acumulativo, continda Ocampo, es resultado de una
serie de tendencias adversas en la estructura productiva:

a) las actindades de sustitucién de importaciones han declinado sin
que esto haya sido contrarrestado por un crecimiento suficientemente
rapido de las exportaciones.

3 Ocampo, 2006, p. 8.
* Ibidem, p. 10.
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b) La elevada demanda en los sectores dinamicos de bienes intermedios
y de capital importados (un rasgo de los sistemas de produccién
integrada) y que, junto con el factor antenor, han debilitado los
encadenamientos productivos; y

¢) El debilitamiento de los sistemas nacionales de innovacién heredados
de la fase precedente ya que las funciones técnicas, asi como de in—
vestigacién y desarrollo solian ser efectuados por empresas locales.

Algunas fuerzas importantes que podrian haber contrarrestado esta
tendencia como la rapida difusién de la tecnologia de la informacién y
la comunicacién (TIC), han tenido en la practica un efecto mas débl.

En suma, los efectos multiplicadores, las externalidades tecnolégi~
cas generadas por las actinidades de alto crecimiento —asociadas a las
exportaciones— y la IED han sido débiles.’

En cierto sentido, las nuevas actividades dindmicas han funcionado
como “enclaves” de redes globalizadas de produccién, es decir, partici—
pan activamente en las transacciones internacionales, pero mucho menos
en la generacién de valor agregado interno.

En este contexto, los vinculos entre productividad y la dindmica del
PIB han sido contrarios a lo que sugiere la teorfa neocldsica tradicional.
Asi la brecha de productividad con respecto a los Estados Unidos
disminuyé velozmente durante las décadas de 1970 y 1980 que durante
1990, lo cual denota en parte el menor ritmo de cambio tecnolégico
en la produccién estadounidense de manufacturas en los decenios an—
teriores... Esta dindmica estd mas cerca de un patrén kaldoriano, en
el cual el crecimiento determina la productividad (Kaldor, 1978) que
con el vinculo neoclasico opuesto.®

Para Ocampo, “Las expectativas de los promotores de las reformas
respecto a que la mayor productividad en los sectores internacionaliza—
dos se difundiria al resto de la economia, induciendo un rapido ntmo
de crecimiento econémico, no se matenalizaron... Esto indica que el
trabajo, el capital, la capacidad tecnolégica y, en algunos casos la tierra,
no fueron reasignados adecuadamente hacia los sectores dinamicos, por
lo cual el proceso de reestructuracién condujo a un recrudecimiento
del desempleo y, en particular, del subempleo o subutilizacién de los
recursos.”’

5 Ocampo, p. 10.
6 Ibidem, p. 11.
7 Ibidem, p. 101.
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El crecimiento econémico lento e inestable y los patrones estructura—
les adversos se tradujeron en mercados laborales débiles. La generacién
de empleos ha sido escasa particularmente en América del Sur. Por su
parte, el aumento de la informalidad, las crecientes brechas de ingresos

entre trabajadores calificados y no calificados han sido tendencias de
caracter regional.

Una visién amplia de la estabilidad macroeconémica

El concepto de estabilidad macroeconémica experimenté cambios con—
siderables en el discurso econémico durante las dltimas décadas. Du—
rante los afios de posguerra, dominados por el pensamiento keynesiano,
se definié basicamente en términos de pleno empleo y crecimiento
econémico estable, acompanado de baja inflacién y cuentas externas
sostenibles. Con el tiempo, el equilibno fiscal y la estabilidad de los
precios pasaron al centro del escenanio, reemplazando el énfasis keyne—
s1ano puesto en la actividad econémica real. Este cambio llevé a restar
importancia e incluso versiones mas radicales, a suprimir por completo
el papel anticiclico de la politica macroeconémica, y se llegé al punto
de promover abiertamente politicas prociclicas.®

El cambio hacia politicas prociclicas fue particularmente marcado
en el mundo en desarrollo, en donde la liberacién econémica reem—
plazé los estabilizadores automaticos por desestabilizadores automaticos
(Stightz, 2003). En particular, el mercado internacional de capitales y
la liberacién financiera interna expusieron a los paises en desarrollo a
las bruscas fluctuaciones financieras, de cardcter marcadamente proci—
clico, de aquellos activos que el mercado percibe como riesgosos y que,

por consiguiente, estan sujetos a cambios prociclicos en el “apetito de
nesgo”. *

El papel de las estrategias de desarrollo productivo

Una respuesta méas promisoria a la bisqueda de una explicacién del
frustrante desempeno econdémico radica en el analisis de las caracteris—
ticas especificas del desarrollo del sector productivo y su relacién con el

8 Ibidem, p. 13.
% Ibidem, p. 14.
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proceso de inversién y cambio técnico. La literatura econémica ofrece
dos maneras interdependientes de examinar esta cuestién. '’

La primera subraya el hecho de que los mercados libres requieren
de esquemas regulatorios que garanticen un funcionamiento eficiente:
politicas de competencia, regulacién de mercados no competitivos o con
amplias externalidades y la correccién de las fallas de mercado en los
mercados de factores, sobre todo en los mercados de capital a largo
plazo, tecnologia, capacitacién de la mano de obra y tierra. Las correc—
ciones de las fallas de mercado en los mercados de capital a largo plazo
y de tecnologia son probablemente las mas importantes en términos de
crecimiento econdémico, en tanto que la correccién de las practicas no
competitivas y de las fallas de mercado en los mercados de factores es
crucial para el desarrollo de las empresas pequefias.''

La segunda hace hincapié en los lazos entre la dinamica estructural,
la inversién, el cambio técnico v el crecimiento econdmico. De acuerdo
con esta “visién estructuralista”, el crecimiento econémico es un proceso
persistente de cambio estructural, en el cual algunos sectores crecen y
otros se contraen, en un proceso de “destruccién creativa”, para usar
la metafora de Shumpeter (1962, cap. VIII). Una dindmica estructu—
ral exitosa puede ser descrita en términos de tres procesos basicos: a)
el desarrollo de nuevas actividades o innovaciones en el sentido mas
amplio de este término formulado por Shumpeter (1962, cap. 11); b)
la capacidad que tienen las innovaciones de transformar la estructura
econémica, principalmente mediante la difusién de dichas innovacio—
nes, los procesos de aprendizaje y las externalidades que generan; y
como resultado de la fuerza de estos procesos; ¢) la reduccién de Ja
heterogeneidad estructural que caractenza a los paises en desarrollo
(Ocampo, 2005).'?

En las economias industrializadas, las innovaciones estin asociadas
directamente con el cambio técnico, y la introduccién de nuevos pro—
ductos, aunque también con cambios importantes en las estrategias de
mercadeo y en los esquemas de administracién de las empresas. Las
utilidades extraordinarias del innovador son, en todos casos, el principal
incentivo para innovar. Por el contrario, en los paises en desarrollo las

10 Loc. Cit.
"' Ibidem, pp. 18-19.
12 Ibidem, p. 19.
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innovaciones estan asociadas principalmente con la difusién de tecno—
logfas, productos, estrategias de mercadeo y formas de administracién
y organizacién empresarial desarrolladas previamente en los centros
industnales. Las utilidades extraordinarias de los innovadores suelen
estar ausentes, dado que involucran la entrada en mercados que se
caracterizan por margenes de utilidades menores o, de hecho minimos.
Si no hay incentivos gubernamentales especificos, el éxito en este pro—
ceso dependera de la explotacién de oportunidades para reducir los
costos y asi poder entrar exitosamente en canales de comercializacién
ya establecidos.

La capacidad de innovacién especifica para transformar una deter—
minada estructura productiva depende no solo de la naturaleza de la
innovacién misma, sino también de su difusién a lo largo y ancho del
sistema productivo, de las innovaciones secundanas que induce, y de las
demandas que genera a las industrias asociadas (encadenamientos pro—
ductivos). Asi, lo que importa son las caracteristicas del sistema como
un todo y son éstas las que determinan el grado de “competitindad
sistematica” de las estructuras productivas (CEPAL, 1990).'3

De esta manera, la conveniencia de promover un concepto de
eficiencia dindmica han estado detras del llamado a una estrategia de
desarrollo productivo para las economias en desarrollo de hoy, un tema
recurrente en la literatura sobre “industnalizacién tardia”. Asi Rodnk
(1999 y 2003) ha abogado por una “estrategia de inversién interna”
para desatar el crecimiento, y la CEPAL (2000) se ha refendo a la
necesidad de “una estrategia de transformacién estructural”.'

Para otros autores que comparten estas posturas, en donde destaca
sin duda la figura de Oswaldo Sunkel, se vuelve imperativo transitar
del “desarrollo hacta dentro” hacia un “desarrollo desde dentro” que
ponga en el centro del debate a la oferta, es decir, la acumulacién,
calidad, flexibiidad, combinacién y utilizacién eficiente de los recursos
productivos, la incorporacién del progreso técnico, el esfuerzo innovador
y la creatividad.'?

En suma, para el neoestructuralismo, el fracaso de Aménca Latina
bajo el “Consenso de Washington” puede explicarse por la ausencia de
una estrategia de transformacién estructural y por las ineficiencias dina—

3 En Ocampo, pp. 19-20.
" Loc. Cit.
"> Sunkel, 1995. p. 19.
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micas analizadas: la extensa destruccién de actividades econémicas pre—
existentes, el caracter de “enclave” de muchas de las nuevas actividades
dindmicas, la capacidad limitada para difundir al resto de la economia
los aumentos de la productividad de las empresas y los sectores lideres,
la incapacidad de estos sectores para absorber los factores productivos
desplazados de las actividades no competitivas y, como resultado de
todo ello, la expansién de la heterogeneidad estructural.'®

Esto revela la necesidad de que la eficiencia dindmica de las es—
tructuras productivas y las estrategias de cambio estructural vuelvan a
formar parte de la agenda, con sus tres componentes principales: a)
estimular el desarrollo de nuevas actividades; b) facilitar la creacion
de externalidades que propicien el desarrollo de nuevos sectores y sus
encadenamientos con el resto de la economia para generar tejidos pro—
ductivos integrados; ¢) reducir la heterogeneidad estructural.'”

III. En busca de nuevas alternativas de desarrollo desde
una perspectiva histérica

Hace ya mas de dos décadas que Santiago Rex nos regalé una rica y
reveladora antologia intitulada “La Revolucién Industrial: Perspectivas
Actuales”. En ese texto, Santiago puso a disposicién de los lectores
de habla hispana, un conjunto de eunsayos que abrian los hornzontes
sobre nuestros muy atrasados y cosificados conocimientos alrededor
de la revolucién industrial y sus consecuencias en la “modernizacién”
econémica del mundo a través del contagio que, ese acontecimiento,
la segunda revolucién econémica de la humamdad, trajo primero para
Gran Bretafia, mds tarde en la Europa continental y Norteamérica
y, posteriormente, en algunas zonas del orbe consideradas atrasadas
(Aménca Latina, Asia, el norte de Africa, etc.)

En su trabajo introductorio exponia como uno de los motivos para
acometer tal empresa, dar cuenta de las tendencias que observaba la in—
vestigacién alrededor de la revolucién industrial a partir de una revisién
critica de la histoniografia econémica surgida en las @ltimas décadas.
Asf, iniciaba su ejercicio exponjendo prnimeramente las tesis que, hasta
no hace mucho, resultaban predominantes en la explicacién de este

'S Ibidem, pp. 20-21.
'7 Ibidem, p. 21.
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fenémeno a efectos de contrastarlas con las nuevas interpretaciones. Las
podemos resumir de la siguiente manera:

|. La industnalizacién surgié como resultado de la revolucién industnal,
que tuvo lugar en Inglaterra y que habia consistido en la difusién
del hierro, el carbén y la energia de vapor, fundamentalmente en la
industria textil algodonera (Marx dixit) '8

2. El escenano para tal proceso fue la fabrica, nicleo que permitié
acelerar de manera fundamental la productividad del trabajo y por
ende, el crecimiento econémico dando por resultado un “despegue”
hacia Ja marcha de la madurez y la expansién ulterior del ahorro,
el ingreso y del consumo (Rostow, dixit).

Estos dos postulados fueron ampliamente cuestionados por un con—
junto de investigaciones que al tiempo que criticaron tales aseveracio—
nes, enriquecieron el debate mediante la incorporacién de nuevas tesis,
metodologias e instrumentos de trabajo y permitieron modificar nuestra
comprensién de dicho fenémeno y su proyeccién en el futuro.

Entre los hallazgos de este esfuerzo se encuentran los siguientes:

a) De acuerdo a estudios cuantitativos celebrados en las tltimas décadas,
la revolucién industrial no aceleré de manera sensible el desarrollo
econdémico de Inglaterra. Lo que hubo fue una sobreestimaciéon del
papel que jugaron el algodén y el hierro en dicha economia. En
suma, el crecimiento fue mucho mas lento entre 1780 y 1831 que
en los ochenta afios anteriores al “despegue” (1760-1780).

b) La llamada revolucién industrial, mis que un fenémeno de orden
nacional (Inglaterra), tuvo mas bien caracteristicas regionales, lo que
da cuenta de una extrema heterogeneidad entre los espacios com—
ponentes de Inglaterra (y en general del mundo ya sea a nivel de
regiones o de paises).

¢) La importancia que para la economia doméstica jugé (y atn juega)
la incorporacién al trabajo de mujeres y nifos en dicho proceso, lo

'8 Para Marx, “El pafs que estd més desarrollado industrialmente sélo muestra, a los menos

desarrollados la imagen de su propio futuro” en Kar) Marx, El Capital, Tomo 1. Vol. 1 Libro
primero, Siglo XXI, p. 7.
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cual repercute en nuestro conocimiento hacia los niveles de vida de
aquellos afios, asf como los patrones de consumo existentes.

d) Las nuevas estimaciones cuantitativas observaron que la economia
inglesa no habia crecido tanto como se crefa, més adn, al con—
frontarla con la economia francesa, la cual observé un desemperio
mayor que la primera. Este ejercicio concluia la posibilidad de varios
caminos para arribar a la “industrializacién”, distintos al modelo o
la expenencia inglesa.

e) La pequefia empresa no necesariamente refleja ineficiencia econémica
o baja productividad a diferencia de la gran empresa capitalista. Por
tanto, es posible un esfuerzo industrializador a partir de pequenas
unidades econémicas, tal y como ocurrié en Francia y otros pafses
como Suiza o Dinamarca.

f) El éxito econémico francés, basado en la produccién artesanal de
lujo, con un nivel de urbanizacién inferior al de Inglaterra, con
una mayor importancia de la agncultura, y en un contexto de bajo
crecimiento demografico, concluyeron en que el camino hacia la
industrializacién tuvo vanos afluentes especificos.

En otro campo, la concepcién de Ja revolucién industrial se modificé
sustancialmente con la irrupcién en los afos setenta, de la teorfa de la
protoindustrializacién desarrollada en sus origenes por Mendels. Esta
teoria amplié el marco de analisis, al cuestionar que la industna es un
invento de la gran fabrica y de las ciudades. Esta teorfa la considera,
més bien, como un proceso complejo de articulacién entre la ciudad y
el campo; entre el capital comercial y el trabajo familiar (en especial
el campesino).

Segin Mendels, el desarrollo proto—industrial habria sido el fac—
tor determinante de la decadencia de] sistema socio—econémico de los
gremios artesanales, no sélo en Flandes (la zona que estudi6 mas en
su tesis doctoral), sino en toda Europa. Mendels ligaba este aconte—
cimiento a periodos de buena coyuntura econémica que dieron opor—
tunidad, entre otras cosas, a la mujtplicacién de los matrimonios en
dichos lugares y el consecuente crecimiento demografico que habria asi
preparado el “proletariado” posterior. Las ideas de Mendels fueron re—
cogidas por otros historiadores, como David Levine (1977) que subrayé
el aspecto de la “proletarizacién” de la poblacion. El nuevo trabajador
de estas proto—industrias no podia ya vivir del campo y subsistia sélo
por recibir un salaro.
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Mendels primero, y sus seguidores, Kriedte, Medick y Shlumbohn
luego (1986), concibieron a la protoindustrializacién en estrecha re—
lacién funcional con la industrializacién, como “una fase de transicién
en el camino hacia la industnalizacién capita|ista."|9 No vefan, sin
embargo, una relacién simple y directa entre un proceso y el otro, vaya,
como una fase anterior de la industrializacién, al observar que dicha
relacién era muy estrecha en la fase textil, pero practicamente nexistente
en la metalurgia.

Si bien los trabajos pioneros sobre la protoindustnalizacién pusieron
especial énfasis en las industnas rurales y su relacién con el comercio
regional, estudios histéricos urbanos més recientes, han permitido des—
cubrir un universo industrial mucho mas vanado y heterogéneo en sus
formas organizativas de lo que se crefa, entre las que destacan activni—
dades y formas de organizacién de corte protoindustrial.

Estas preocupaciones fueron motivo de debate en 1982, durante
el Octavo Congreso Internacional de Histona Econémica celebrado
en Budapest, Hungria, con una destacada participacién de Mendels y
Pierre Deyon. En las conclusiones del debate se precisaron los rasgos
de la “Proto—Industrializacién”:

Esta fase deberfa comprenderse no a nivel nacional o internacional
sino meramente como fenémeno regional (los efectos de tales
transformaciones estructurales no abarcaban sino un &mbito mas
restringido).

Frente al “artesano” tradicional, la proto—industria se distinguiria por
no destinar sus productos predominantemente al consumo local, sino
por comercializarlos fuera de la regién.

Las proto—industrias permitian nuevas posibilidades de ocupacion
en ambitos antes totalmente dedicadas a lo agricola. Permitia el
pluriempleo del campesino. (subrayado nuestro)

En sus efectos, esta proto—industnalizacién supuso una simbiosis de
industrias doméstico—rurales con el desarrollo regional del comercio.
LLa proto—industria contribuyé a introducir un ritmo de cambio eco—
némico: cre6 —~y crea— una nueva “dindmica” del desarrollo.
Sustituyé las barreras anteriores entre propietarios de la terra,
campesinos y los primeros sistemas econémicos (comerciantes, dis—

Kriedte, Medick y Schlumbohn, Industrializacién, 1986, p. 201.
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tribuidores) por una red de nuevas relaciones condicionadas por el
tener que aprovisionarse de materias primas o por delegar en otros
la comercializacién del propio producto.

* El proceso hace surgir un nuevo tipo de comerciante, que no se
contenta a comprar y vender lo que otros producen, sino que él
mismo va a encargar y organizar la produccién (primero en los
hogares—talleres familiares) y luego su distribucién. Esos conoci—
mientos practicos nuevos (un nuevo “know-how”) muy distinto del
que posefa el propietario de un comercio tradicional, de una tienda
o cadena de tendas, seran los que permitirdn luego orgamizar la
“fabrica” que necesita proveedores y planifica la distnbucién de lo
fabricado. (Subrayado nuestro)

En sintesis, la protoindustrializacién se desarrollé en un contexto
eminentemente regional. Las razones que explican por qué determina—
das zonas gozaron de una fuerte concentracién protoindustrial y otras
no, son también muy diversas. Se senala, sobre todo, que la disponi—
bilidad de recursos naturales pudo ser una de las razones; las otras se
atribuyen a condiciones muy particulares, tales como la existencia de
tradiciones artesanales, la presencia de mano de obra, la cercania de
ciudades mercantiles, una relacién especialmente estrecha entre pobla—
aén y recursos agricolas, etc.

Una de las criticas fundamentales que se le han hecho a esta
propuesta tedrica es su énfasis en la industria doméstica —es decir, en
la actividad artesanal desarrollada por la familia campesina destinada
a un mercado, mas amplio que la propia aldea y articulado por un
comerciante— como la forma organizativa central, dejando de lado otras
que también tuvieron gran difusién.?’

En efecto, los criticos senalan que ademas de la industria domés—
tica, pueden distinguirse al menos tres diferentes formas de organiza—
cién de la produccién: una en la cual, bajo un mismo techo, muchos
trabajadores realizaban la misma tarea e incluso mostraban la misma
habilidad que aquellos que eran empleados en sus propias casas bajo
el sistema protoindustrial. Un segundo tipo es el taller centralizado

20 Sin embargo, como sostenemos en este ensayo, el trabajo doméstico en nuestros tiempos cada
vez absorbe una mayor cantidad de empleo como consecuencia de la revolucién informatica y
la necesidad del auto—empleo gue es una fenémeno demasiado complejo y que cominmente es
simplificado al extremo en especial por los tomadores o responsables de la macroeconomia.
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que se encuentra, sobre todo en la etapa de los procesos finales de la
produccién textil, como el tefiido, y que presentan cierta divisién de
tareas. Un tercer tipo, sin vinculaciones con ninguna forma protoin—
dustnal, lo encontramos en la industna del papel o de productos de

lyjo (Pollard, 1981).%!

La idea del “progreso” — ciencia y técnica

Si se efectiia un sumario recorrido histérico (Koselleck, 1975)22, puede
constatarse c6mo desde el Renacimiento se identificaba ya como tema
de reflexién el hecho del avance o progreso cientifico —tal como apa—
rece en la obra de Petrus Ramus (“Progressus Scientiarum”)?— y
se consideraba que tal progreso se traducia a descubnmientos de orden
empinco: la pélvora, la imprenta, el reloj mecanico, la aguja magnética,
el telescopio y el microscopio, el “giro copernicano” en la Astronomia,
etc. eran vistos como signos de tal cambio.

Durante el siglo XVIII, el principal logro fue quizd superar la
distancia entre el saber cientifico y su aplicacién practica en las tecno—
logias. Ya a fines de siglo, se habia llegado a la idea de que tal proceso
continuaria, en el ambito de la industria y trabajo humanos, de forma
indefinida®®. Por lo demas debe notarse que esta idea del progreso
basado en la ciencia, y desarrollado en el ambito industrial contrasta
con la forma estatica en que la filosofia de la Ilustracién comprendia
todavia la “economia”.?

Asi en la toma de conciencia del cambio implicado en la traduccién
practica de la ciencia a la industria, la idea del “progreso” se va a
convertir en uno de los conceptos que inducen una comprensién dind—
mica —frente a la tradicional concepcién de un orden inmutable— de la
realidad no sélo en el campo del quehacer humano sobre la naturaleza,
sino luego también en el 4mbito de lo social e histérico.

2 En la actualidad estas formas de organizacién del proceso productivo se encuentran en
cnsis, especialmente aquellas que concentran o centralizan dicho proceso. Como veremos, la
nueva economia del conocimiento, segmenta o parcializa el proceso productive renovando en
muchos casos, al trabajo doméstico, especialmente en aquellas fases de disefio o planeacién del
proceso. Al respecto, Minian.

2 Koselleck, R. (1975). pp. 351-423.

2 Bury, John B. (1932). pp. 35 y ss.

23 Deutsche Enzyklopadie (1780).

25 Faure—Soulet, (1964).
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En suma, la idea del progreso se fue perfilando en relacién a va—
rias diferencias fundamentales: en primer lugar se trata de la diferencia
entre una visién religiosa de la realidad, concebida como “economia
divina” (en el sentido de un ordenamiento superior de todo lo creado
—tal como se venia formulando explicitamente desde la concepcién li—
neal de Agustin sobre una historia claramente dingida hacia un final
determinado por el Ser superior), y una visién secular en la que no
sélo se prescinde de tal conduccién superior, sino también se constatan
“discontinuidades”, experiencias de un hiato, esto es, paros o incluso
retrocesos en clertos desarrollos que podian darse simultineamente con
avances en otras lineas. Como formulaba Schlegel contra la concep—
cién todavia lineal de Condorcert, en esa historia real se manifestarfa
el gran problema de la desigualdad del progreso en distintos ambitos,
sobre todo, el problema de la divergencia en la formacién intelectual
y en la formacién moral. La historia mostraria pues, distintos ntmos
de avance en distintos ambitos. Se darfa, como afirma Koselleck
(1975) una “simultaneidad de lo no simultdneo”. Y en ese avanzar,
lo esencial seria el anticipar lo nuevo, vy el dejar atras, el abandono de
otras cosas.

Las artes y las ciencias, a las que ya se concibe como aplicadas,
son los primeros objetos de esta forma de observacién en relacién a la
diferencia ‘estatico/progresar’. Pero lo importante es que es la misma
“historia” la que es reconceptualizada.

La innovacién tecnolégica y la industria

Otro de los puntos que han estado a reconsideracién responde a la
relacién entre industria e innovacién tecnolégica. Desde hace dos dé—
cadas, se ha cuestionado la importancia de este Gltimo, debido a que
la innovacién tecnolégica sélo abarcé a algunos sectores teniendo un
impacto muy modesto en el crecimiento de la productividad global de
la economia. En este sentido, las discusiones no sélo se dingieron a
evaluar la importancia de la tecnologia como causa del desarrollo indus—
trial, sino también se orentaron a dilucidar las alternativas tecnolégicas
posibles. La persistencia de la pequefia empresa, por un lado, y el
descubrimiento de varias vias de industrializacién, permitieron cuestio—
nar el proceso de especializacién y de produccién masiva, como opcién
tnica de desarrollo industrial. Por tanto, la idea de que la produccién
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masiva de bienes debe ser la opcién obligada de aquellas sociedades
que desean participar del progreso econémico, comienza a ser cuestio—
nada. Esto es asi, por la notable vitalidad demostrada por las pequefias
empresas, no sélo durante el proceso de industnalizacién sino hasta el
presente que ponen en jaque las concepciones duales del desarrollo.

Es decir, no se puede establecer una divisién tajante entre una
produccién tradicional y una masiva, pues en muchas ocasiones am-—
bos sistemas se han combinado. No debemos perder de wvista que la
aplicacién de nuevas tecnologfas industriales no implicé el inmediato
abandono de las viejas, por lo que, en muchas ocasiones, la produccién
algodonera combiné el uso de fabricas tecnificadas con el empleo ma—
sivo de mano de obra barata (mujeres y nifios, fundamentalmente), y
de escasa productividad. No es casual, por otra parte, que la mayorfa
de las innovaciones clasicas de la industria textil se hayan desarrollado
dentro del llamado sector tradicional.

Por su parte, Sabel y Zeitlin piensan que la produccién masiva
no fue la dnica opcidn posible de desarrollo industrial. Consideran que
el uso de tecnologias que permitan una especializacién flexible en el
marco de una pequeiia empresa es una alternativa viable.?® Una de las
caracteristicas basicas de este sistema es la flexibilidad que les permitia
no sélo abastecer las variadas necesidades de los mercados locales y
regionales, sino también cambiar permanentemente su oferta de articulos
para ampliar sus actividades. La relacién con el mercado era estimulada
por el uso de una tecnologia flexible, que hacia posible cambiar de un
articulo a otro facilmente. Por tdltimo, la competencia era modulada
por instituciones regionales que, ademas, buscaban la cooperacién entre
diversas empresas para fomentar las innovaciones.

Los derechos de propiedad y la revolucién industnal. Los
“enclousures” y North

Para North, el elemento que explica el surgimiento de la Revolucién
Industnal se tiene que buscar en los siglos anteriores, en especial en el
siglo XVII cuando cambian los derechos de propiedad que se habian
desarrollado particularmente en Inglaterra. Tal propuesta nos obliga a
citarlo largamente: “Sj bien nadie discute estos desarrollos [Crecimiento

2 Sabel y Zeitlin. “Historical”, 1985 pp. 133-176.
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demografico, incrementos en el nivel de vida, el declive de la agricultura
a favor de la industria y los servicios, la urbanizacién y el cambio tec—
nolégico]... la mayor especificacién de los derechos de propiedad fue lo
que mejoré los mercados de factores y productos. El aumento resultante
en ¢l tamano de mercado produjo una mayor especializacién y divisién
del trabajo que acrecentd los costos de transaccién y que tuvieron como
consecuencia la disminucién radical de los costes de innovacién: al
mismo tiempo que el incremento del tamano del mercado y la mejor es—
pecificacién de los derechos de propiedad sobre las invenciones elevaban
la tasa de rendimiento de las innovaciones. Eiste conjunto de desarrollo,
—destaca North—, marcé el camino de la verdadera revolucién de la
tecnologfa —la Segunda Revolucién Econémica— que se caracterizé por
el maridaje de la ciencia y la tecnologia. Fue este dltimo hecho, en la
segunda mitad del siglo, el que generé una curva de oferta eldstica de
nuevos conocimientos y el desarrollo econémico sin precedentes... "%

“La revoluctén industriosa” de Jan de Vres. La demanda y los
cambios en el consumo

Para de Vrnes, sin conceder, la importancia del periodo que ubica el
desarrollo de la revolucién industnal, no se encuentra en los cambios
que via productividad se dieron en el ingreso y en general en la oferta.
Expone para tal efecto, su teoria sobre la “revolucién industriosa” la
cual se centra en el analisis del consumo en los hogares y las fami—
llas y por ende en la demanda. Es decir, de acuerdo a este profe—
sor norteamericano, los cambios sustanciales ocurrieron en ese campo,
especialmente, en los patrones de consumo, como consecuencia de la
incorporacién de las mujeres y los nifios al trabajo.

Para de Vries, la revolucién industrial se vio acompanada de una
hermana fundamental para su desarrollo. La demanda del consumidor
subié, atn frente a las correntes adversas de los salarios reales; y los
logros productivos de la industnia y de la agncultura en el siglo anterior
a la revolucién industrial, se lograron mediante un manejo distinto de
los recursos familiares. En Inglaterra, pero de hecho también en gran
parte del noroeste de Europa y de la América colomal, una vasta gama
de hogares cambié sus decisiones, y aumenté tanto la oferta de articulos

27 North, Estructura y cambio en la historia econémica, 1984, pp. 182-183.



276 Francisco |. Rodriguez Garza y Lucino Gutiérrez Herrera

y mano de obra comercializados, como la demanda de los bienes que
se ofrecian en el mercado. Esta combinacién de los cambios operados
en la conducta de las familias constituyé la “revolucién industriosa” y
empezé antes de la revolucién industrial, que fue fundamentalmente un
fenémeno del lado de la oferta.

El hogar es una unidad de corresidencia y reproduccién, de produc—
c16n y energia laboral, de consumo y distribucién entre sus miembros,
y de transmjsién entre generaciones. En el meollo de este concepto de
“revolucién industriosa” se encuentra la interacciéon de funciones y de
toma de decisiones dentro del hogar, con respecto al manejo 6ptimo
del tiempo y de otros recursos de sus miembros.

Cuando se abandona el concepto del hogar como pequefia fabrica
o como monolito patriarcal que no necesita un examen interno, la evo—
lucién histérica de esta unidad se convierte en un objeto apropiado de
estudio. Y aqui, destaca de Vries, la “revolucién industriosa” parece
haber traido consigo dos innovaciones importantes: la primera, fue una
creciente permeabilidad, resultado de la mayor participacién en la fuer—
za laboral de miembros del hogar, por la cual las alianzas econémicas
con los de fuera se volvieron mas importantes, conduciendo a una mayor
individualidad, a una falta de contratos implicitos, y aun giro de la
demanda, que se aparté del consumo formador de capitales a favor del
consumo de productos no duraderos. La segunda fue un aumento de la
centralidad de la posicién de la esposa en la toma de decisiones. Un
giro, de la relativa autosuficiencia a la produccién orientada hacia el
mercado por todos o casi todos los miembros del hogar, necesariamente
incluye una reduccién de los bienes tipicamente aportados por la mujer,
elaborados en el hogar, y su reemplazo por articulos comercialmente
producidos. Al mismo tiempo, es probable que la esposa se conwvirtiera
en proveedora auténoma.

Con el ambo de la familia patnarcal capitalista, continda de Vries,
la cual supuso el retiro de las mujeres y de los nifios de la fuerza laboral
pagada y un salario ideal del varén adulto, suficiente para mantener a
la familia (salario familiar), culminaria un primer ciclo de la revolucién
industriosa sustentada en el trabajo doméstico, no obstante, muchas
de los logros de la industrializacién ya en la segunda mitad del siglo
XIX y el XX, responden més a sistemas productivos domésticos que a
la economia formal en general: menor morbilidad y mortalidad, mejor
alimentacién y mas altos niveles educativos, asi como mayor confort
doméstico.



Globalizacién y la Economia del Conocimiento... 277

Un segundo ciclo de esta revolucién surge en el decenio de 1960,
defimda sobre todo por un aumento sin precedentes de la participacién
de mujeres casadas en la fuerza laboral asalariada (en Estados Unidos,
pas6 de cerca de 14% en 1940 a 60% en 1990), pero un segundo
rasgo importante es el aumento de las tasas de participacién de la fuerza
laboral adolescente (que aumenta conforme lo hace la asistencia a la
escuela). Se define, ademas, por la prolongada reduccién de horas de
trabajo en empleos de tiempo completo y, al parecer, por el aumento
de segundos empleos.

La segunda revolucién industriosa difiere de la primera en que el
hogar rara vez es el sitio de produccién para el mercado, y tampoco de
todos los miembros de la familia en conjunto; pero en otros aspectos si
recuerda a su predecesora del siglo XVIII. Se efectiian en un ambiente
de salarios reales individuales estancados o decrecientes; se caracteriza
por un aumento de la demanda de los bienes ofrecidos por el mercado,
que minimiza la adicién del “valor agregado”™ doméstico (principalmente
el tiempo) antes del consumo final; la demanda ha vaniado, pasando de
productos duraderos que consumia la familia a un consumo individua—
lizado. Habria que reconsiderar esta posicion, en la época actual.

Hasta aqui, podemos advertir que la industrializacién tal y como
se dio en Inglaterra, no es un camino por el que tengan necesana—
mente que transitar todas las regiones que componen a nuestro mundo;
también que una légica de consumo distinta a la que trajo consigo la
expenencia inglesa (consumismo), es posible en atencién al cuidado de
los recursos naturales y al medio ambiente, el bienestar social y la calhi—
dad de vida; que la productividad “social” no es tampoco sinénimo de
la “gran industna” sino que también florece histéricamente en pequefas
empresas, menos en el presente cuando la creatividad, flexibilidad y el
conocimiento se vuelven fundamentales en la potencialidades de dicho
fenémeno a partir de empresas agiles y cambiantes; que los horarios
rigidos, inherentes a la revolucién fordista—taylorista, lejos de motivar el
trabajo, lo degradan y burocratizan. Asimismo, convendria insistir en
ello, la industrializacién tal y como se ha conceptualizado (Gran In-
dustria) no es necesariamente una fase superior de desarrollo liberador
y promotor de bienestar social (Illich).En suma y ante la adversidad
que se presenta con lo nuevo, es hora de explorar al menos otras ideas
en atencién a nuestra historia y sus protagonistas.
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IV. El debate industrial en el México de principios de los
cincuenta

All4 por los afios cincuenta del siglo pasado, se celebraba en nuestro
pais un debate rico en ideas y planteamientos que expresaban ya el
futuro “industnalizador” de nuestro pafs. Uno de los escenarios fue la
revista Problemas Agricolas e Industriales de México, una de las revistas
mas vivas y hermosas que registra la industria editorial del pais y, que
por fortuna, ha comenzado ha ser sido recuperada recientemente por
jévenes historiadoras.

Dadas las condiciones en que se desarrolla el proceso de industria—
lizacién en México, ya sea como un fenémeno que sustituye importa—
ciones (ISI) o, mds recientemente como una industrializacién inducida
por el Estado, nos encontrdbamos ante una nueva etapa para alcanzar
el desarrollo. La Reforma Agrana era un hecho consumado, habia que
transitar hacia una fase supenor que, a su vez, nos permitiria una mayor
independencia econémica: la industrializacién acelerada a toda costa.

La industnalizacién como sinénimo de modernidad, de urbani—
zacién, de autonomia econdémica, de aceleracién del crecimiento, de
incremento en la productividad, de expansién del ahorro, de mecanismo
incentivador de la inversién, de aumentos en los niveles educativos, en
fin, un proceso que multiplicaria los panes y el bienestar social de las
amplias mayorfas de la poblacién.

Asi, ya en 1949, cuando la revista cambia de nombre de Problemas
Agricolas de México por la de Problemas Agricolas e Industriales de
Meéxico, se destaca en su editonal:

“La elevacién del nivel de vida y del poder de compra que la in—
dustnalizacién promueve, hace mas viable la politica de racionalizacién
del campo, que a su vez sustenta y estimula la industnalizacién. En
tanto que ésta permite pagar alimentos producidos en los sistemas de
riego con técnicas mas avanzadas, el desarrollo agricola, en proceso de
ciclo cerrado, reclama de la industria, ademas de las mejoras y ele—
mentos que se han mencionado, articulos de consumo mejores y mas
variados”%8

La agncultura supeditada ya en ese entonces al despertar de la
industna, el sector en el que anidaba y se reproducia la productividad
y la eficiencia econémica.

28 Editorial, Problemas Agricolas e Industriales de México, 1949, p. 1.
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“De ninguna manera hay que mirar la industriahzacién, desde el
dngulo en que a veces se le ha visto, como una actividad competidora
de otras ya establecidas, por ejemplo la agricultura; y hasta resulta in—
conveniente considerarla como una categoria separada, ya que es parte
de un todo orginico y articulado. En la practica lo que se persigue en
una férmula global y dindmica de desarrollo econémico—social para cada
pafs, de acuerdo con sus recursos, necesidades y estado de evolucién, que
integre el cuadro de la economia nacional con las proporciones debidas
de actindades extractivas, industnales y de servicios, y cree una capa—
cdad adquisitiva bien definida para mantener en movimiento el proceso
productivo en su conjunto sobre bases de continuidad, diversificacién y

estabilidad econémica”?’

Lo que es cierto, es que la industrna si que se sirvié6 de la agricul-
tura extrayéndole materias primas baratas, fuerza de trabajo y alimentos
igualmente baratos, divisas para después abandonarla ya en los sesenta
dentro de un contexto capitahsta oligopélico, sobreprotegido, altamente
ineficiente en términos de manufacturas internacionales y, por ende,
incapacitado ya de competir en el ambito mundial. Una industriali—
zacién que maté a la “gallina de los huevos de oro” la agncultura y
sus pequenas comunidades agraras, por aquel entonces, vigorosas y
significativamente productivas, tal y como lo resalt6 Raymon Vernon
en su dilema... Pero también Sanford Mosk lo advertia en ese mismo
espacio editonal a partir de los costos inflacionarios que significaba una
industnalizacién como la mexicana:

“Un programa de industrializacién rapido de México tendra que
ser inflacionista (entre otras cosas) por la dificultad de obtener ahorro
interior que se dimja a la inversién industral. Esta dificultad... ha
hecho que el Banco Central desempefie un papel prominente en el
financiamiento del desarrollo industrial, con resultados todavia mas in—
flacionartos de los que habrian existido si los inversionistas y los bancos
privados se hubieran encargado de esa tarea”.’’

La traduccién de investigaciones inéditas de norteamericanos apor—
taron parte de la discusién con investigadores mexicanos. Asi la Revista
jugbé un papel muy importante al proyectar la discusién historiografica
sobre la industnalizacién dentro del contexto de la Revolucisn Mexi—

®po2.
30 Sanford Mosk, 1951, p. 215.
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cana. En ese esfuerzo, destacan las siguientes traducciones: El impacto
del industrialismo en la poblacion de Wilbert E. Moore (Num 2, vol.
4, 1953): vy la obra de Sanfor Mosk.

A la luz de los principios de los setentas, el proceso arrojaba resul—
tados desiguales y contradictorios: desiguales porque sus frutos se han
concentrado regional, social y econédmicamente; y contradictorios porque
Ja industrializacién origind marginacién y miseria para considerables
grupos de la sociedad.?' Este devenir industrialista habia sido advertido
por Frank Tannenbaun, cuya obra, I.a LLucha por la paz y por el pan,
causé un revuelo tal, que fue comentada por analistas mexicanos tan
renombrados como Daniel Cosio Villegas, Pablo Gonzalez Casanova,
Eli de Gortan, Alonso Aguilar M., Leopoldo Zea, Gilberto Loyo,
Jorge Camrién, Edmundo Flores y Manuel German Parra, entre otros.
Pero ¢Qué fue lo que seiial este estudioso norteamericano que encen—
di6 la polémica? Veamos.

V. Los senderos de Tannenbaum

Para el consultor de Lizaro Cérdenas en los afios treinta y autor de
La Revolucién Agraria en 1929, el pafs debia volver sus ojos hacia
Suiza o Dinamarca como modelo, mas bien que a los Estados Unidos,
y buscar las soluciones sobre una base local, parroquial, en miles de
pequenas comunidades, adaptando a ellas todo cuanto la ciencia y la
técnica modernas pueden ofrecer para satisfacer las necesidades de una
pequefia colectiidad, sin hacerlas cada vez mas dependientes de un
mercado nacional.

De acuerdo a este profesor de la Universidad de Columbia, no
constituia venta)a alguna inundar estas pequeiias localidades con pro—
ductos deficientes, de industrias que trabajan a elevado costo, cuando
ellas mismas pueden hacer la mayor parte de las cosas que necesitan en
sus propios pueblos y en los de las cercanfas, con sus propias manos,
con sus propias técnicas y hacer productos sélidos, hermosos y utiles.
“Nada se consigue destruyendo la comunidad rural mexicana”. Es la
cosa mejor que México posee; alli estd su fortaleza y su resistencia. La
Revolucién probé hasta la saciedad dicho acierto... Lo que México
necesita es enriquecer sus comunidades locales para lograr una produc—

3! Robeno Cabral. Industrializacién y Polttica Econémica, 1974, p. 67.



Globalizacién y la Economia del Conocimiento... 281

c16n agricola cada vez mas amplia y aumentar la variedad y la calidad
de los bienes producidos por las artesanias locales, en cantidad suficien—
te para las necesidades domésticas, y, ademss, para la exportacién.”>?

Meéxico necesitaba realmente una filosofia de las cosas pequenas
destacaba. Si se procediera juiciosamente, la industria mexicana se—
ria aceptada como suplemento de una economia agricola y el acento
descansarfa sobre la energia maravillosa y la capacidad cohesiva de la
comunidad rural. Se usaria la colectividad del campo en su plena ex—
tensién, vigorizandola con la técnica y la destreza de la ciencia moderna
en su aplicacién a pequeios sectores.

Meéxico, senialaba convencido, puede alcanzar su desarrollo cultural
y econémico mas pleno solo adoptando una politica consustancial a su
verdadero genio: el robustecimiento de la comunidad local. Cualquier
plan gue destruya la witalidad de la comunidad rural mexicana tendrd
tragicas consecuencias y repetira el caso de los tugurios de la primera
época industnalista, sin cumplir la promesa de una produccién incre—
mentada que procure ocupacién y sustento a los cincuenta o sesenta
millones de gentes que habran de ser alimentadas a fines de siglo, si
se continda el ntmo actual de crecimiento demogréifico, como proba—
blemente ocurrirs durante las dos generaciones inmediatas”

Uno de los criticos mas conpiscuos hacia los planteamientos de
Tannenbaum fue, sin duda, Manuel German Parra quien ademas
de participar en el debate a través de la Rewista, lo continué con la
publicacién de un libro sobre la industnalizacién de México publicado
en 1954, Iniciaba su obra reconociendo la vasta preparacién de la
que gozaba en las ciencias sociales, especialmente en la economia y en
la educacién, ademas de un notable talento como investigador, y un
bnllante estilo literario.

“Conoce a nuestro pais desde hace mas de un cuarto de siglo, y es—
cribié sobre €l, anteriormente, dos libros muy mteresantes. Uno que data
de 1928, es un magistral estudio sobre nuestra reforma agrana titulado
La Revolucién Agrana de México, El otro, publicado en 1933, es una
visién de conjunto acerca de nuestra evoluaién histérica que la que deno—
miné Peace by Revolution (Paz por la Revolucién). Ambos corresponden

32 Frank, Tannenbaum, 1951, p. 11.
3 Ibid., p. 12.
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a la época anterior al pertodo presidencial de Lazaro Cardenas, estadista
a quien tuvo la oportumidad de conocer de cerca y aun acompafié algu—
nas veces en sus giras por el territorio nacional. Tenfa pues, con nuestra
patra, que entonces le otorg la condecoracién de El Agmla Azteca, la
deuda de enjuiciar, con la comprensién y la simpatia que mostré siempre
para México, lo que puede considerarse como la etapa contemporanea
de la historia nacional.”?*

Y st bien el profesor Tannenbaum habia saldado dicho compromi—
50, lo hizo en forma contrana a la que podia suponerse de acuerdo con
sus antecedentes. “Es cierto que desde el afio de 1934 habia escnto un
libro titulado Where is Latinoamerica?, por cierto casi desconocido entre
nosotros, en que sustentaba ya el criterio de que los paises latinoame—
ricanos carecian, en conjunto, de los recursos naturales indispensables
para industnahizarse, sobre todo de la cantidad de carbén mineral que
requeniria la transformacién de sus reservas de hierro en equipo meca—
nico.”® Pero nunca consideré él y una estela de economistas partidarios
de “la industnializacién a toda costa” que Tannenbaum escogiera a
nuestro pais justo para “ejemplificar su filosoffa opuesta a la indus—
talizacién”. Tenfamos derecho a esperar que quien supo entender tan
admirablemente la primera etapa de la Revolucién mexicana, o sea la
revolucién agrana, supiera comprender también la segunda, esto es,
la revolucién industrial. Pero, ¢realmente se oponfa a la industrializa—
cién? O <a las caracteristicas que esta ya observaba en sus primeros
afios? ¢Suiza y Dinamarca no eran pafses con una industnalizacién
distinta a la de los Estados Unidos? <una industnalizacién basada en
la pequefia y medina propiedad con altos divdendos en materia de
productividad?

Para German Parra v en general para los apélogos de la Indus—
trializacién como estadio supenor de organizacién social, la teoria del
profesor Tannembaum servia tan adecuadamente a los grandes intereses
manufactureros extranjeros, temerosos de perder sus mercados en las
naciones latinoamericanas si éstas continuaban industnalizindose, que
se convirtié6 muy pronto en una tesis de moda. De acuerdo al critico
mexicano, las paginas editoriales de las publicaciones mas influyentes
del pais vecino se llenaron de advertencias desinteresadas sobre el te—

3% German Parra, 1953, p. 10.
3 Ibid., p. 11.
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mble peligro que corriamos si insistfamos en industnalizarmos. “Pero
ocurmé algo todavia peor. México, pais semicolonial en la economia,
lo es también todavia en lo cultural, aunque por suerte cada vez me—
nos. De ahi la tesis llegé a convertir inclusive a no pocos intelectuales
mexicanos, —de los que adn se dedican a la esténl tarea de importar la
Gltima teoria elaborada en el extranjero la que ha sido traducida més
recientemente— para ensayar su aplicacién en nuestra realidad”®

En el umbral de un nuevo milenio, las propuestas de Tannenbaum
resultan reveladoras, de una visién que fue ajena a los economistas
mexizanos obsesionados por caminar sélo y sélo por la industrializacién
“integral”, fuente de una autonomia econémica que nos alejaria de la
“dependencia externa”. Para Tannenbaum, habia que explorar caminos
distintos, vias alternativas de desarrollo privilegiando lo pequeiio, lo
local, los referentes histéricos mas representativos y exitosos de nuestra
sociedad. Un proceso en el que se cuidara el mercado local, el nacio—
nal y el externo; que la produccién fuera acompana de un consumo,
que favoreciera el bienestar y no el consumo suntuario que termino
identificindose con la industnializacién adoptada; un proceso en el
que la creatividad, la flexibilidad dieran oportunidad de absorber los
“adelantos en la ciencia y en la técnica”; un proceso que distnibuyera
de mejor manera a la poblacién en el territorio y no como ocurrié y
advirtié: una poblacién hacinada en tugurios como consecuencia de la
crisis, inducida en mucho por la industria, de la agricultura. Y asi nos
fue y asi nos va en un termble presente de pobreza que nos obliga a
rescatarlo, releerlo, para imaginar otro futuro, otra sociedad, otra eco—
nomia en donde tenga cabida una mejoria en el bienestar social de la
mayoria de la poblacién.

V1. El trabajo doméstico—-artesanal y la nueva revolucién
informatico—global

Para Alejandro Dabat, con el advenimiento de la revolucién informética
y la globalizacién, la economia y la sociedad mundial han sufndo gran—
des cambios histéricos cuya naturaleza estd atin en plena discusién.
En este debate, destaca como una concepcién fundamental, la eco—
nomia del conocimiento en donde se reconoce la nueva centralidad de la
informacién y el conocimiento en el cambio econémico (OECD, 2001),

36 Ibid., p. 12.
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la “aceleracién sin precedentes del ritmo de creacién, acumulacién y
depreciacién del conocimiento” (Dawvid y Foray, 2002), se resalta un
nuevo lpo de convergencia entre la informética, la nanotecnologia, la
biotecnologia o las ciencias cognitivas y se asume el nuevo peso social
de la investigacién cientifica, la innovacién tecnolégica, la educacién,
la capacitacién laboral, y en general, la importancia central de la in—
formacién, las comunidades de conocimiento y las politicas piblicas
onentadas hacia la conformacién de sistemas nacionales de innovacién
y aprendizaje.

Este acuerdo comiin, sin embargo, puede ser concebido de muy
diferentes maneras. Desde una perspectiva casi exclusivamente ins—
trumental centrada en las nuevas politicas empresariales y piblicas
de impulso a la innovacién, o de otra mucho méas ampla y profunda
donde tenga cabida el analisis histérico—estructural de este fenémeno,
su relacién con la organizacién y las vias de desarrollo de la sociedad
y apunten hacia cambios sustantivos en las estrategias de desarrollo
econémico y social.

En este dltimo sentido, el estudio de la economia del conocimiento
conduce a dos tipos de niveles sistémicos relacionados con la actual
organizacién econémica y social: a) el de la estructura productiva
propiamente dicha de la nueva economia del conocimiento conformado
por la relacién entre el nicleo productivo central de la nueva economia
(sector electrénico—informativo de la misma; y b) el de la integracién
de la nueva economia del conocimiento dentro del nuevo tipo de or—
ganizacién social en sentido amplio, que Incluye no sélo su relacién
con lo que se conoce como sociedad de la informacién, sino con las
del conjunto de la economia y la sociedad, incluyendo las relaciones
de propiedad y poder consustanciales a ella. Cuestién esta tltima que
“conduce directamente a la naturaleza del nuevo capitalismo surgido de
la revolucién informatica y de la globalizacién, en cuanto forma histérica
de organizacién econdémica social que determina sus rasgos estructurales
fundamentales y su légica de desenvolvimiento y escenarios posibles de
desarrollo alternativo.

Dentro del nuevo capitalismo, los nuevos medios de produccién y
comunicacién permiten controlar, dingir o supervisar el nuevo equipo
electrénico y electromecénico utilizado en la industria, la oficina, la
salud, o el hogar; establecer redes de comunicacién virtual (productiva,
orgamzacional, personal) a partir de infraestructuras materiales de red
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(backbone) y protocolos de comunicacién; escribir o delinear productos
tangibles de programacién o disefio; llevar a cabo las mas complejas
tareas de investigacién que extienden la revolucién cientifica hacia otras
disciplinas como la biogenética o la nanotecnologia; o construir los
enormes acervos de informacién que alimentan los buscadores o las
paginas del Interet.

A nivel social, esto supone el desarrollo de un nuevo tipo de arti—
culacién tipo red (Castell, 1999), cuyo principal elemento articulador es
el Internet, que se superpone al de las relaciones mercantiles propias del
capitalismo y a las redes de infraestructura que articulan materialmente
al conjunto de la produccién y la vida social (vias de transporte, redes
eléctricas y de telecomunicacién, acueductos, oleoductos, gasoductos,
etc.), pero a las que tiende a imponerles caracteristicas especificas
{comercio electrénico, redes inalimbricas y méwviles de comunicacién,
conexién electrénica entre diferentes dispositivos mecanicos, etc.)

A nivel mundial (geografico), lo expuesto se traduce en una nueva
organizacién de la empresa apoyada en cadenas productivas globales
(la nueva empresa flexible de alcance global), nuevas formas de com-—
petencia global entre empresas, redes empresarales globales, estados
nacionales y blogues regionales, ciudades y localidades. El elemento
nuevo méas importante de este nuevo tipo de competencia, aparte de su
alcance global y la divisién interindustrial del trabajo (Dabat y Ordo—
fiez, 2007), es su relacién con el espacio y las instituciones nacionales
a partir de las denominadas competitividad de las naciones (Porter,
1991), sistemas nacionales de innovacién (Lundwall y otros, 2002)
y competitividad sistémica, su expresién micro—regional bajo la forma
de competencia entre regiones, ciudades y localidades (Scott, 1998;
Vézquez Barquero, 2002).

De acuerdo a Minian, esta nueva fase de desarrollo social segmenta
el proceso productivo a nivel mundial (geografico), limitando la cen—
tralizacién de las inversiones en las corporaciones y estableciendo una
organizacién mas modular que integral dentro de este proceso. Expec~
tativas de ganancias desfavorables restningen el aumento de inversiones
centralizadas tanto en bienes de capital para la automatizacién como
en el aumento de las inversiones en el conocimiento no incorporado.
Las empresas no sélo invierten en su niicleo central, sino que también
implementan estrategias para dividir la cadena de valor y localizar los
segmentos resultantes en un contexto organizativo y geografico diferente.
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En ese proceso de descentralizacién o desintegracién de la organizacién
vertical, las companias multinacionales han de llevar a cabo inversio—
nes. Estas tlhmas invierten en sus activos intangibles (conocimiento
organizativo o tecnolégico, capital humano, disefio, software, acceso a
mercados), sus bienes de capital o intermedios, sus recursos financieros,
en otras firmas y en otros sitios. Asimismo, las decisiones para dividir
la cadena de valor, reubicar segmentos productivos o manteniendo el
control de los mismos, invertir en algunos de estos segmentos, abas—
tecerse en empresas especializadas que forman redes de proveedores o
pertenecen al mercado en general dependen de las ganancias esperadas
en cada uno de los escenanos posibles.

En este sentido, existen dos tipos de factores que restnngen la
centralizacién de las inversiones favoreciendo nuevas estrategias de in—
versién: a) empresas; y b) aquellos que dependen de la heterogeneidad
de los segmentos que componen la cadena de valor.

a) Costos y riesgos. La obsolescencia del capital, de los bienes in—
termedios y de los activos intangibles, la existencia de altos costos
fijos junto a una demanda volatil, los riesgos financieros crecientes
y el debilitamiento de las barreras a la entrada son algunos de los
factores que elevan desmesuradamente los costos.

b) costos y riesgos. Es el caso de la industna de los semiconductores
(entre el 25 y el 35% de los bienes de capital utilizados en la
produccién quedan obsoletos con cada nueva generacién de semi—
conductores); la fabricacién de discos duros, la cual observa altos
riesgos debido a la rapida desvalorizacién de los insumos; o la
produccién textil y de la confeccién, la cual sufre de obsolescencia
en razén de la moda cambiante, de los nuevos disefios y del cambio
en el gusto de los consumidores.

c) Heterogeneidad. La diversidad de los segmentos que componen la
cadena de valor deriva en la implementacién de nuevas estrategias
de inversién, dado que cada uno de ellos (segmentos) tienen carac—
teristicas muy distintas entre ellos. Algunos son intensivos en capital,
otros en mano de obra, algunos en conocimiento, otros en la inten—
sidad de utilizacién de insumos. En este contexto, pocas empresas
integradas gozan de ventajas tanto en lo referente a la investigacién,
al disefio, como al mercadeo y a la manufactura. Estas actividades
requieren de conocimientos, tecnologias, habilidades y otros activos
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intangibles de naturaleza vaniada por lo que resulta eficaz su sepa—
37

racién.

Por tdltimo cabria sefialar que las enormes inversiones en cono—
cimiento, en bienes de capital y en organizacién realizadas por las
empresas trasnacionales, si bien refuerzan su poder de monopolio y su
competitividad, sus inversiones estan sujetas a la obsolescencia de dichos
bienes (tanto de capital, como de insumos intermedios y del conoa-
miento no incorporado) incluyendo las inversiones en organizacién. Es—
tos riesgos reducen las barreras a la entrada y modifican drasticamente
el monopolio de las firmas.

En suma, las transformaciones tecnolégicas, la gran movilidad in—
ternacional del conocimiento, la modificacién de la estructura de los
mercados, el desarrollo de nuevas bases industriales en paises emer—
gentes determinap que las ventajas y el poder de monopolio sean sélo
temporales.

Estos factores junto a la heterogeneidad de los segmentos que
componen la cadena de valor presionan a las empresas a buscar formas
de inversion y produccién como las que representan las estrategias de
segmentacién.

VIl. La economia del conocimiento y el nuevo mundo del
trabajo. Sus potencialidades

De acuerdo al Profesor Dabat, este nuevo capitalismo, implica también,
un nuevo tipo de fuerza de trabajo (trabajo de conocimiento y nuevas
formas de calificacién y especializacién), ademés le otorga la mayor
importancia a la propiedad intelectual. Supone también un amplio
proceso de exclusién social (brecha digital).

En este sentido, el capitalismo informéatico y el nuevo papel de la
computadora revolucionan el trabajo humano al convertir a su aspecto
cognitivo, en la fuerza central de la produccién social actuando en
comuncién con el nuevo equipo de procesamiento, almacenamien—
to y transmisién de informacién, del cual depende necesariamente.
Para poder aprovechar las potencialidades de las nuevos medios de

37 Minian, 2007.
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procesamiento, almacenamiento y transmisién de informacién, la pro—
duccién informatica, requiere crecientemente de investigacién cientifica,
formacién de recursos humanos, innovacién y aprendizaje tecnolégico,
capacitacién continua de la fuera de trabajo o equipos polivalentes de
trabajadores. La formacién de recursos humanos a su nivel mas amplio,
implica una transformacién de la capacidad humana del trabajo del
ser humano (fuerza humana de trabajo en el sentido de Marx) que se
expresa en una mayor capacidad de conocimiento, y por lo tanto, de
realizar trabajo complejo (de trasladar los conocimientos adquiridos por
la educacién y el adiestramiento al valor de las mercancias producidas
a partir de ellos).*8

La capacitacién del trabajador y el nuevo papel del conocimiento
en la produccidn, sin embargo, no se debe principalmente a que los
seres humanos de hayan vuelto més inteligentes. El incremento de las
capacidades cognitivas del nuevo trabajador, es mas bien un resultado
del empleo de las computadoras, el Internet y, en general, del conjunto
de equipo electrénico e informatico que utilizan (stock social de ma—
quinas y equipos de control numeérico, equipo de laboratorio cada vez
més sohfisticado y enorme cantidad de dispositivos movidos por sensores,
medidores y convertidores electrénicos). El manejo de tal tipo de equi—
po, impone por si mismo ciertas destrezas instrumentales y cognitivas,
asi como de las habilidades requeridas para su mantenimiento. A ello,
habria que agregar, que en su mayor parte se trata de un equipo que
no pertenece al trabajador (incluido el cientifico) sino a las empresas
que los emplean.

En términos de las grandes tendencias histéricas de desarrollo del
capitahsmo, los procesos expuestos anteriormente modifican parcial~
mente la tendencia general hacia la simplificacién, descalificacién y
parcelamiento o fragmentacién del trabajo onginada en la Revolucién
Industrial (Marx, Landes) y posteriormente acentuada por el taylorismo
y el fordismo (Conat, 1994), para dar lugar a un nuevo proceso com—
plejo de recalificacién parcial del trabajo, que estd muy lejos de abarcar
al conjunto del trabajo (especialmente en los paises en desarrollo).

38 1 reconocimento de este hecho por la teorfa econémica ha dado lugar a la teoria del capital
humano (Schultz, 1961), gue tiene el ménto de haber reconocido la gran importancia de la
inversién en la capacidad productiva del trabajador, tanto en educacién y capacitacién como
en salud y demas rubros que eleven su capacidad productiva.
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Dentro de esta tendencia hacia la complejizacién del trabajo cabe
distinguir tres tipos de trabajo ain muy diferentes entre si: a) el trabajo
de conocimiento propiamente dicho (Keeny, 1997) especializado en
las principales funciones intelectuales de la economia del conocimiento
(cientifico, de programacién y disefio, técnico avanzado); b) el trabajo
de operacién y mantenimiento del nuevo instrumental informatico (que
requiere de ciertos conocimientos teéricos para cumplir esa funcién); c)
los sectores mucho mas amplios de trabajadores sometidos a procesos
permanentes de recalificacién, bajo los imperativos directos de la inno—
vacién tecnolégica y la competencia empresarial y laboral.

Esta tendencia hacia la recalificacién y complejizacién del trabajo,
fortalece objetivamente al trabajo calificado en sus distintas formas
(grandes colectivos, individuos, pequefios empresarios o emprendedores)
al generar nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de
gestién soclo—institucioral. Pero este fenémeno estd muy lejos de ser
general, no incluye a la mayoria de la poblacién. Y, lo que es mas
importante, conlleva a contrapartidas muy fuertes que tienden a generar
nuevas formas histéricas de segmentacién y exclusién del trabajo. En
este sentido destacan fenémenos como el de la exclusién directa del
trabajo y los mecanismos de proteccién social (desempleo y subempleo
crénico) o el de la brecha digital que excluye de la sociedad de infor—
macién a una enorme masa de la poblacién mundial, especialmente en
los paises en desarrollo (Ballestero, 2002). La brecha digital impide la
utibizacién de los nuevos medios de produccién informéticos, promueve
el llamado desempleo tecnolégico provocado por las nuevas tecnologfas
y himita el uso de los nuevos medios informativos de consumo masivo.

VIIL. El capitalismo informatico—global y las vias de
desarrollo. Conclusiones finales

La comprensién de este fenémeno, no puede darse dentro del marco
conceptual (estatismo o neoliberalismo) que inspiraron las politicas pi—
blicas y estrategias de desarrollo del siglo XX. Exige de nuevos desafios
intelectuales que superen la gravisima crisis de ahistoricidad y dispersién
disciplinana por la que atraviesan las ciencias sociales.

Por esta razén consideramos que resulta necesario abordar la nueva
problematica del desarrollo desde una perspectiva histérica que parta
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de los grandes problemas planteados por la existencia del capitalismo
informético y la economia del conocimiento. A nuestro entender y como
resultado del analisis habria por lo menos cinco grandes nudos cen—
trales a considerar a) las tendencias de la tecnologia informéatica y su
relacién con el conocimiento; b) la gestion piiblica de la economia del
conocimiento (ciencia, educacién, aprendizaje y sus demés expresiones
econémico—sociales, ¢) el acceso social a la informacién y su relacién
con la propiedad intelectual; d) la incorporacién de la poblacién a la
sociedad y la cultura digital; y €) la relacion entre inclusién sociocultural
y el sistema politico—social.
Bajo lo anterior se vislumbran tres vias en la actualidad:

a) la via capitalista privatizadora (autorregulacién de los mercados,
excluyente socialmente y promovida por la empresa trasnacional)
b) la via capitalista tecnocratica (semireguladora FMI, BM, OECD,

etc.)
) la via democratica popular “desde abajo”, bajo formas reivindicativas
del trabajo doméstico artesanal.

Esta dltima supone la extensién a un nivel muy amplio (social y te—
rmitorial) de la infraestructura informética, la ampliacién de la educacién
popular y el desarrollo local, la constitucién de un vasto entramado de
redes sociales y comunidades virtuales y la conformacién de un sistema
politico democratico y participativo.

L.a economia del conocimiento es compatible en principio, por lo
menos en los préximos anos, con cualquiera de las tres vias alternativas.
La diferencia no esta en la posibilidad de una u otra forma de desarro—
llo, sino en la amplitud del dinamismo econémico y social y las ventajas
y costos sociales de cada una. Pero en todos los casos, la economia del
conocimiento constituye tanto una base muy importante de desarrollo
econémico, especialmente para los paises perifénicos, sino también, al
mismo tiempo, un factor potencial muy grande de cambio social.

En suma, la economia del conocimiento da oportunidad de avanzar
hacia la construccién de una sociedad basada en la satisfaccién de las
necesidades sociales, el respeto de los derechos de la naturaleza y la
participacién popular en un contexto de libertades politicas, en otras
palabras, imaginar y trabajar a favor de un nuevo modelo econémico
y social que subordine o contrarreste a las otras vias alternativas que
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han provocado fuertes desigualdades y regresiones sociales. Es decir
“que ponga las finanzas al servicio de un nuevo sistema democratico,
fundado en la satisfaccién de todos los derechos humanos, el trabajo
decente, la soberania alimentania, el respeto del medio ambiente, la
diversidad cultural, la economia social y solidaria y un nuevo concepto
de nqueza” (Foro Social Mundial, 31 de enero de 2009). Asimismo,
construir en virtud de esta nueva revolucién, formas imaginativas de
trabajo, redes sociales que permitan recuperar los vinculos sociales,
humanos desapareaidos por la globalizacién neoliberal y, desde luego
cambiar el rumbo de la historia lo cual exige cuestionar Jas institucio~
nes econdémicas y politicas, hoy en crisis, ante su incapacidad para dar
respuestas a un mundo mas complejo, florido y espinudo parafraseando

a Pablo Neruda.

BIBLIOGRAFIA

Ballestero, Fernando. La Brecha Digital: el riesgo de exclusién en la
sociedad de la informacién. Madnd, Fundacién Retevisién,
2002

Cabral, Roberto. “Industnalizacién y Poliica Econémica”. En Desar—
rollo y crisis de la economia mexicana, lecturas del Fondo
de Cultura Econémica, Num. 39, Seleccién de Rolando
Cordera, 1992.

Castells, Manuel. La era de la informacién: economia sociedad y cultura.
Meéxico, Siglo XXI, 1999.

Conat, Benjamin. El taller y el cronémetro: ensayo sobre el taylorismo,
el fordismo y la produccién en masa. Siglo XXI editores,
Meéxico, 1994.

Dabat, Alejandro. “Economia del conocimiento y capitalismo infor—
matico. Notas sobre estructura, dindmica y perspectivas de
desarrollo”. En Alejandro Dabat y José de Jesis Rodri—
guez Vargas (coordinadores). La Nueva Economia Global
del Conocimiento. Estructura y Problemas. México, 2007 (en
prensa)

. Estados Unidos, la crisis financiera y sus consecuencias
Internacionales, mimeo. 2008, 1IE--UNAM.

Giraud, Pierre Noel. ¢Qué hemos aprendido? En Istor Num. 10, CIDE,

otofio, 2,002 pgs. 10-24.



292 Francisco J. Rodriguez Garza y Lucino Gutiérrez Herrera

Kriedte Meter, Medick, H. y Schlumbohm J. Industrializacién antes de
la industrializacién. Critica, Barcelona, 1986.

Landes, Dawvid. Progreso técnico y revolucién industrial. Tecnos, Ma—
drid, 1979.

Minian, [saac. “Nueva divisién internacional del trabajo: la segmentacién
del producto”. En Alejandro Dabat y José de Jesis Rodri—
guez Vargas. La nueva Economia Global del Conocimiento.
Estructura y Problemas. México, 2007. (en prensa).

Mosk, Sanford. “La revolucién industrial en México”, en Problemas
Agricolas e Industriales de México, abril—unio de 1951, vol.
I, Ném. 2

Ocampo, José Antonio. “Mas alld del Consenso de Washington” en
Economia UNAM, Vol. 3, nim. 7, abnl 2 006. pgs. 7-25

Parra, Manuel Germén. La Industrializacién de México. Imprenta
Universitaria, México, 1954.

Pérez, Carlota. Revoluciones Tecnolégicas y capital financiero. Siglo
XXI Editores, 1994.

Porter, Michael. La ventaja competitiva de las naciones. Edit. Vergara,
Buenos Aires, 1991.

Rex Bliss, Santiago. La Revolucién Industrial: Perspectivas Actuales,
Instituto Mora. México, 1997.

Sabel, Charles y Zeitlin, Jonathan. Alternativas histéricas a la produccién
en masa: politicas, mercados, tecnologia en la industrializacién
del siglo XIX en Secuencia Num. 23, mayo—agosto, 1992.

Scott, Allen. Regions and the World Economy. Oxford University
Press, 1998.

Schumpeter, Joseph A. Teoria del Desenvolvimiento Econémico, Méxi—
co, FCE, 1962.

Sunkel, Osvaldo (Compilador) El desarrollo desde dentro. Un en—
foque neoestructuralista para la Aménica Latina. CEPAL-EI
Trimestre Econémico, FCE, Lecturas Num 71, México, Re—
impresién, 1995,

Vries, Jan de. La revolucién industrial y la revolucién industriosa. En
Santiago Rex Bliss, L.a Revolucién Industnal: Perspectivas
Actuales, Instituto Mora, México, 1997.

Tannembaum Frank. La lucha por la paz y por el pan, en Problemas
Agricolas e Industriales de México, Num. 4, vol. 3, México,
1951.



Protoindustrializacién, industrializacién y desindus—
trializacién en la historia de México, se termind
de imprimir en junio de 2009, en Anes Impresas
Eén, S.A. de C.V. Fiscales nim. 13, Col. Sifén,
C.P- 09400, Del. Iztapalapa, México, D.F. Tels.:
56 33 02 11 y 56 33 90 74; <info@arteon.com> El
cuidado de la edicién estuvo a cargo de Francisco Ja—
vier Rodriguez Garza, y consta de 1000 ejemplares.



UNNERSIDA-D COORDINACION
e b el
- DE INFORMACION
Casa anierla af liempo AZCEPO[Z&[CO

Formato de Papeleta de Vencimiento

E/ usuario se obliga a devolver este libro en la fecha
senafada en el sello mas reciente

Codigo de barras. _,gﬁﬂ Sq }

FECHA DE DEVOLUCION

- Ordenar las fechas de vencimiento de manera vertical.

- Cancelar con el sello de “DEVUELTC" 1a techa de vencimiento a ja
entrega del libro

lﬂlllllll”ﬂzllﬂﬂgllllfﬂllIllﬂfllll!

4547



UAM 2894547
HC135

P7.674 Protoindustrializacién, i




978-607-7519-

‘ 519 "




