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RESUMEN

Desde el inicio de la aceleracién de los flujos de
inmigracién en Espafa, la Administracién local
ha visto cdémo los presupuestos publicos desti-
nados a la gestion de la poblacién inmigrada vy la
diversidad poblacional, y en concreto los llamados
Fondos para la Integracion, se incrementaban ex-
ponencialmente para caer luego de forma abrupta
con el avance de la crisis econémica. A través de
64 entrevistas en profundidad dirigidas a técnicos
municipales de inmigraciéon en una seleccion de
municipios espanoles, y de los datos de una en-
cuesta en linea realizada en Andalucia, Catalufa y
la Comunidad de Madrid, exploramos algunos as-
pectos de la gestion municipal de la inmigracion
en tiempos de crisis y las percepciones que los
propios gestores expresan sobre el impacto de la

reduccion presupuestaria en la accion municipal.

ABSTRACT

From the beginning of the increase in migration
flows to Spain, local administration has examined
how public budget directed towards immigration and
the management of population diversity, specifically,
the “Funds for Integration,” grew exponentially and
then fell abruptly as the economic crisis progressed.
Using 64 in-depth interviews with municipal immi-
gration employees in a selection of Spanish munici-

palities and data from an online survey conducted in

Andalusia, Catalonia and the Community of Madrid,

we explore several aspects of the local management
of immigration in times of crisis and the perceptions
that local government employees in the area of im-
migration have about the impact of the reduction in

local budget on municipal activities.
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1. INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objetivo analizar la percepcién de los técnicos municipales de
inmigracion en relacion con el impacto de la merma de recursos en la gestién, como con-
secuencia de las politicas de ajuste. El anélisis se sitla en un contexto en el que, a su vez,
confluye un cambio normativo e institucional que deriva en un menor empoderamiento de los
ayuntamientos en la gestién; un cuestionamiento en el dmbito politico de la viabilidad de los
Estados del Bienestar; y un cambio de coyuntura demogréfica que es, asi mismo, consecuen-

cia de la crisis econémica.

La hipdtesis de partida es que en esa percepcidén, necesariamente subjetiva, del impacto
experimentado se plantea un momento de encrucijada que puede desvelar un cambio de
modelo de gestién o, cuando menos, una aceleracion de tendencias de cambio de orientacién
que estaban ya latentes, como consecuencia del paulatino proceso de asentamiento de la po-
blacién inmigrada en el territorio. Es decir, la escasez de recursos y el contexto especifico en
el que se produce, parece precipitar en exceso el grado normalizador de las politicas de inmi-
gracion, diluyendo la especificidad de la poblacién inmigrante como categoria de intervencién
social en un contexto de politicas de minimos, lo que podria agravar la situacion de desventaja

social de la poblacion inmigrada.

El andlisis se realiza en base a una metodologia mixta de entrevistas en profundidad en dis-
tintos municipios del Estado y de una encuesta en linea realizada en Andalucia, Catalufa y
Madrid. Ambas fuentes recogen la opinién exclusivamente de los técnicos locales de gestion
de la inmigracién en relacion con el impacto del recorte de recursos y con los modos de ges-
tion que se estan llevando a cabo en ese contexto de austeridad. Se trata, por tanto, de un
analisis de la realidad de la gestion realizada a partir de la subjetividad de los técnicos. Si bien
la informacién recabada no permite ahondar en los aspectos diferenciadores del impacto del
recorte de recursos a nivel local, si pretende abarcar cierta diversidad de los contextos de ges-
tién en funcion de la composicién de la poblacién inmigrada de los municipios entrevistados

y encuestados.

A continuacién se expone el cambio del contexto institucional en el que se enmarca la realiza-
cion de este trabajo. Tras las notas metodoldgicas, se exponen los resultados en dos apartados,
distinguiendo en el primero los que hacen referencia a las entrevistas en profundidad y en el

segundo a la encuesta en linea. Finalmente, se da paso a la discusion final.
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2. CONTEXTO INSTITUCIONAL: DEL EMIPODERAMIENTO AL DEBILITAMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS COMO ENTIDADES GESTORAS DE LA INMIGRACION

Es conocido que la atribucion exclusiva de las competencias de politica migratoria al Estado
que se regula en la Constitucion se produjo en un contexto demografico de pequenos flujos de
inmigracion y en el que la extranjeria estaba mas vinculada a la emigracion (Montilla, 2006; Mi-
ret, 2009). Con el cambio de siglo cambia la coyuntura demogréfica, intensificandose afno tras
afno los flujos de inmigracion internacional hasta llegar a un méaximo en 2007 de casi 960.000
entradas anuales. Para entonces, cinco millones y medio de inmigrantes habian llegado a
Espafa y esta ocupaba el segundo puesto en el ranking de paises del mundo receptores de
migrantes por detras de los Estados Unidos (OCDE, 2007).

El boom inmigratorio y, sobre todo, el rapido asentamiento de la poblacion inmigrada en Es-
paha encuadran la institucionalizaciéon de una nueva dimensién de la politica migratoria: la
integracion (Pajares, 2006), e inauguran la configuracién de la «Espafia migrante» (Cachon,
2002). Esta nueva dimensién aparece ante la necesidad de los ayuntamientos de gestionar las
demandas y necesidades de los inmigrantes a medida que se van asentando en el territorio,
con la complicacién ahadida de hacerlo en un momento en el que el desarrollo normativo e
institucional en materia de integracion se encontraba aun en ciernes (Garcia, 2011). Dado que
muchas de estas demandas afectaban a materias sectoriales que eran competencia de las
autonomias, algunas veces compartidas con el Estado vy, en parte, ejercidas por los entes loca-
les, es entonces cuando se empiezan a generalizar las actuaciones y programas municipales
de integracién (Pajares, 2006). Aunque la politica migratoria se estructura en dos niveles: el
Estado, con el monopolio en todo lo referente al control de flujos, estatus legal, reagrupacio-
nes o expulsiones; y las comunidades auténomas (CCAA) con la competencia total en mate-
ria de integraciéon: acogida, empleo, vivienda, salud, educacién, servicios sociales (Laparra y
Martinez de Lizarrondo, 2008; Rodriguez, 2010), la Ley de Extranjerfa nunca ha delimitado con

claridad cual es el &mbito competencial de la Administracién local (Camés, 2007).

Pero en cierta forma, este contexto institucional y la presién inmigratoria llevd a que el Go-
bierno central otorgase en un primer momento un mayor protagonismo a los municipios en
relacién con la Comunidad Auténoma como gestores de inmigracién (Garcia, 2011). Ese «em-
poderamiento» local se revela a través del alcance que adquiere el Padrén Municipal en la con-
formacién del estatuto juridico del extranjero vy, por tanto, en la via de acceso a los derechos

sociales (sanidad, educacion, vivienda, cultura). Esta trascendencia del Padrén supone el reco-
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nocimiento del rol primordial de los ayuntamientos en la gestion de la inmigracion. Se conver-
tian asi en gestores del hecho migratorio y agentes de las primeras politicas de integracion y
cohesioén social realizadas (Llorens, 2009). Sin embargo, la puesta en marcha de prestaciones
y servicios sociales derivados del incremento de poblacién residente no fue acompanada
de un incremento en la financiacién proporcional al incremento de poblacién (Camods, 2007;
Moreno y Bruquetas, 2012). Ademas, la relevancia que adquirieron los municipios frente a las
CCAA también se reflejo en la competencia de los ayuntamientos en dos de los procedimien-
tos administrativos perceptivos en el acceso a los procesos ordinarios de regularizacion: el
informe de adecuacién de la vivienda, para obtener la reagrupacion familiar, y el informe de

insercioén social, para obtener la autorizacién de residencia por arraigo (Garcés, 2011).

Todo ello se produce en una coyuntura de ausencia de un modelo de integracion a nivel estatal
y en el que se actla y toman las decisiones al ritmo que marcaban los acontecimientos en
cada territorio (Lopez, 2007; Zapata, 2009; Garcia, 2011; Ortega, 2011; Solanes, 2011; Cebolla
y Gonzélez, 2013). No obstante, algunas autonomias, como Catalufia, destacaron muy pronto
la intencién de implantar un discurso propio en materia de inmigraciéon y esta comunidad
auténoma, por ejemplo, fue pionera en la elaboracién de un plan de inmigracién (1993), ade-

lantandose a la aprobacion del primer plan de ambito estatal.

De hecho, el primer programa de politica migratoria en el ambito estatal fue el programa
GRECO 2001-2004 que puso en marcha el Gobierno del Partido Popular, pero cuyo principal
objetivo no fue la integracién, sino el control de flujos. Sin embargo, el cambio de Gobierno
acontecido en 2004, supuso un nuevo punto de inflexiéon en la politica migratoria espafola y
en la relacion entre CCAA y Estado (Laparra y Martinez de Lizarrondo, 2008). Por primera vez
el Gobierno central apuesta por politicas sociales de integracion que pretenden iniciar una linea
de colaboraciéon mas firme entre las distintas administraciones. Dos fueron las herramientas
clave adoptadas: la aprobacién de un nuevo Reglamento de Extranjeria en 2004, que conllevo
la «Normalizacion» de 2005, y la génesis del que seria el Plan Estratégico de Ciudadania e In-
tegracion (PECI), aprobado para el periodo 2007-2010. En el marco previo al PECI se crea en
2005 -y con caréacter anual- el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes y
Refuerzo Educativo (al que nos referiremos de aqui en adelante como «Fondos para la Integra-
cion»). Este Fondo tenia por objetivo construir una politica global y establecer vinculos de co-
financiacién entre el Estado y las administraciones autonémicas y locales para actuaciones
especificas en materia de inmigracién o lo que Zapata (2011) define como «gobernanza multi-

nivel colaborativa». En concreto el Fondo definia 12 ejes de cooperacién: acogida, educacion,
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servicios sociales, empleo, vivienda, salud, infancia y juventud, igualdad, participacién, mujer,
sensibilizacion y codesarrollo; ejes, que a su vez, se enmarcaban en las tres grandes areas del
PECI: igualdad, ciudadania e interculturalidad.

Los Fondos para la Integracién supusieron la principal via de financiacion de muchos ayunta-
mientos para realizar sus acciones, ademas de un canal de coordinacion entre las diferentes
administraciones (Vidal, 2007; Martinez de Lizarrondo, 2010). Las CCAA debian aportar un
minimo de un 30% de la financiacion de todas las acciones y, como minimo, un 40% del
total debia destinarse a acciones que desarrollaran directamente las entidades locales, si
bien correspondia a cada CCAA la eleccion de los requisitos necesarios para acceder a dichos
fondos. Sin embargo, no estaba del todo claro si realmente los presupuestos se invirtieron en
proveer nuevas actuaciones o mas bien en «aliviar necesidades econdmicas» de acciones ya
existentes. En cualquier caso, las CCAA debian presentar anualmente una memoria de justi-
ficacién de la gestion del Fondo en su territorio y este acto de «fiscalizacién» no siempre fue
bien visto desde la gestién autonémica y local que hasta entonces no habia experimentado la
intromisién del Estado en la estructuracion de sus politicas (Martinez de Lizarrondo, 2010). De
hecho, algunos municipios que pretendidamente no querian gestionar la inmigraciéon a través
de un plan especifico de integracién, optando por politicas més normalizadoras, se vieron

«obligados» a ello para aprovechar una via de obtencion de recursos (Garreta, 2007).

El presupuesto del fondo se distribuia entre las comunidades auténomas en tres partidas:
las acciones de acogida e integracion, el refuerzo educativo, y la atenciéon a los menores no
acompahados. Las dos primeras concentraban el 90% del presupuesto. El presupuesto se
incrementd de manera notable en sus inicios (Figura 1), pues comenzdé con 120 millones de
euros en 2005 y alcanzé un méaximo de casi 200 millones de euros en 2009. Sin embargo, ya
en 2009, dada la caida de los flujos procedentes del extranjero a partir de 2008 y dado que la
crisis econémica comenzaba a abrirse paso, el Gobierno (aun socialista por entonces), traté
de recortar el presupuesto en un 30%, pero la oposicién parlamentaria de CiU y PP consiguié
revertir la propuesta. El recorte se haria finalmente efectivo en el ano 2010 y 2011, cuando la
inversion se redujo a 67 millones de euros. Pero seré el cambio de Gobierno, ahora en manos
del Partido Popular, tras las elecciones de 2012, el que finalmente sentenciaria la eliminacién
definitiva de los Fondos, dentro de lo que se han denominado «politicas de austeridad» (Gil,
2009), con el fin del cumplimiento del objetivo de déficit. Lo que se ha repetido en los suce-
sivos ejercicios de 2013 y 2014. De este modo, respecto a 2009, Andalucia dejé de percibir
aproximadamente 20 millones de euros del Fondo, y en Catalufia y Madrid, supuso una pérdi-

da en torno a los 43 y 41 millones, respectivamente.

ANUARIO DE LA INMIGRACION EN ESPANA 2014: EDICION 2015, p. 250-275. ISSN:1888-251X — E-ISSN: 2385-4987 — www.cidob.org 255



LOS MUNICIPIOS ANTE LA DISMINUCION DEL FONDO PARA LA INTEGRACION: PERCEPCIONES DESDE LA GESTION LOCAL

FIGURA 1. Evolucion presupuestaria de los Fondos para la Integracion y su distribucion en las comunidades
autonomas de Andalucia, Madrid y Cataluia (2005-2014) (millones de euros)
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Ademas de la eliminacién del Fondo, hubo una reduccion de las partidas propias de las CCAA
destinadas a financiar los entes locales en materia de inmigracién. Asi, por ejemplo, el Fondo
Autonomico de Integracion de la Junta de Andalucia, creado en 2009, se redujo de 1,45 millones
de euros en 2011, a 1,17 millones de euros en 2012, ademas de modificarse los criterios de
baremacién para recibir las subvenciones, implicando un menor nimero de entidades locales

subvencionadas.

En el caso de Catalufa, las subvenciones de la Generalitat a los entes locales en materia de in-
migracion presentan un decremento relativo del 75% respecto al momento de maxima financia-
cién, 2009, que afecta no tanto al nimero de entes locales que reciben dinero, sino al nimero de
proyectos financiados y a los ejes de actuacién que reciben soporte. Un repaso de las Memorias
del Departamento de Bienestar y Familia indica que las actuaciones anuales del plan de inmigra-
cion se vehiculan menos a través de programas locales; y adquieren més importancia relativa, las

politicas sectoriales lideradas por los distintos departamentos gubernamentales: la relacién entre

1. Datos obtenidos del BOJ.
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el presupuesto destinado a los municipios vy la financiacién total de los planes de inmigracion de
las CCAA pasa de un 8,4% a un 3% entre 2009 y 2012.

En el caso de la Comunidad de Madrid, la partida presupuestaria para las politicas de inmigracion
a las entidades locales del ano 2011 fue de 5,6 millones de euros, viéndose mermada a un millén
en 2012. En el recorte se aposté por un mayor protagonismo relativo de las subvenciones dadas

a las entidades sin animo de lucro y privadas.

Pero la reduccion de las dotaciones presupuestarias de las CCAA a los ayuntamientos en linea con
la hipotesis planteada, no solo supone un recorte de recursos en términos cuantitativos, sino que
estos implican cambios de orientacién politica porque no son proporcionales en todas las partidas.
Asi por ejemplo, en 2012 la financiacion de la Generalitat a los entes locales en materia de igualdad
de oportunidades y acomodacion a la diversidad practicamente desaparece. Cabe decir que estos
dos ejes, junto a la acogida y la coordinacién interadministrativa e interinstitucional en relacion con
la gestién de flujos, son los pilares que configuran los planes de actuacién en materia de inmigra-
cién de la Generalitat. Los cambios en la arquitectura institucional de la gestién también revelan
cambios en la orientacién de las politicas. Por ejemplo, en los presupuestos consolidados de la
Comunidad de Madrid en 2009, se agrupan los destinados a inmigracién en una seccién especifica
«Inmigracion y Cooperacion», que en 2011 se incorpora en la de «Empleo, Mujer e Inmigracion»,

para acabar integrandose en el afio 2012 en la seccidon genérica de «Asuntos Sociales».

También a caballo de la crisis, la reforma constitucional y la Ley Organica de Estabilidad Financiera
que la acompana, junto con el entonces anteproyecto y hoy recurrida Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local ante el Tribunal Constitucional, rompen con la logica
crediticia de financiacion de la Administracién local. Ademés, implican una discusién competen-
cial en una de las materias claves de su gestién, los servicios sociales, que son lideres de las
politicas de gestion de la inmigracion en algunos municipios, especialmente a raiz de la recesion

econdémica (Alemén y Soriano, 2013).

Este debilitamiento de los municipios para hacer frente a la gestiéon se ve ademas acompanado
por el mayor protagonismo que en el &mbito normativo institucional adquieren las comunidades
autdbnomas en la gestion de la inmigraciéon con la Ley Organica 2/2009 que les otorga ahora la
emision de los informes de extranjeria; o con el reconocimiento de la integracién a modo de
subtitulo competencial en algunos Estatutos de Autonomia, como el de Andalucia o Catalufa;
o la asuncion de la competencia de las inspecciones de trabajo o las autorizaciones iniciales de

trabajo en estas Ultimas, que refuerzan, a su vez, la vinculacion de las cuestiones de extranjeria
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con las de integracion (Garcia, 2011; Garcés, 2011), lo que conlleva también alguna de las reorien-

taciones de las partidas presupuestarias de las CCAA.

Por ultimo, se trata de un momento clave por la repercusién demografica que supone la propia
crisis, que se traduce en una rapida desaceleracion de los flujos de llegada y una incipiente emer
gencia de los flujos de salida, bien sea por retorno o por reemigracion (Domingo et. al., 2014).
Ademés, estamos en un momento de visualizacién del inmigrante como una carga excesiva para
los estados de bienestar europeos, que incluso empiezan a cuestionar el espacio de libre circula-

cion y residencia de ciudadanos comunitarios.

3. APROXIMACION A LA GESTION LOCAL DE LA INMIGRACION: UNA METODOLOGIA MIXTA

Esta aportacién se enmarca en una investigacién més amplia titulada Cambio demografico y
gestion local de la diversidad que contemplaba tres grandes objetivos: (1) analizar las pautas de
asentamiento residencial de la poblacion inmigrada; (2) recoger informacién sobre las préacticas
de gestiéon de la inmigracion a nivel municipal a través de una encuesta en linea; y (3) analizar
el discurso de la gestion de los responsables técnicos mediante entrevistas en profundidad. El
presente trabajo se basa en una explotacién parcial de una parte de la informacion recabada en
el segundo y tercer objetivo, relativa al impacto del recorte de los fondos en la gestiéon y al modo

de gestién en este contexto.

La aproximacion cualitativa se ha hecho mediante entrevistas en profundidad semiestructuradas.
A partir del andlisis de la distribucion territorial de la poblacién inmigrada, se seleccionaron las en-
tidades locales en las que realizar las entrevistas. Se tuvieron en cuenta tres criterios: el tamano
del municipio, el nivel de segregacion residencial de los diferentes grupos continentales de ori-
gen y su grado de concentracion en el territorio. Se realizaron un total de 64 entrevistas durante
el transcurso del ano 2013. De ellas, 30 en Catalufa (pues el proyecto marco ponfa su foco en
esta comunidad auténoma) y las 34 restantes en el resto del territorio espafol: 7 en Andalucia,
6 en la Comunidad de Madrid, 6 en la Comunidad Valenciana, 5 en la de Murcia, 2 en Baleares,
2 en Canarias, y 1 en Galicia, Castilla Ledn, Castilla La Mancha, Pais Vasco, Aragén y La Rioja. El
guion de la entrevista constaba de cuatro bloques tematicos pero la explotacion presentada se
basa principalmente en dos aspectos: ;/Como se ha sostenido econémicamente la gestion de la
inmigracion en su municipio? y /De qué manera ha afectado la crisis econdmica al plan o a las
acciones de gestion de la inmigracion? En todos los casos, la persona entrevistada fue el técnico
de inmigracién del municipio (si lo hubiese) o, si no, la persona responsable de la gestion directa

de las actuaciones de inmigracion.
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La encuesta en linea sobre las Practicas de Gestion Municipal de la Inmigracion se llevo a
cabo en una muestra de municipios de Andalucia, Cataluna y Comunidad de Madrid. Tres
CCAA que han sido destacadas por su bagaje, experiencia y capacidad de innovacion en re-
lacion con las politicas de inmigracion (Zapata, 2004; Vidal Fueyo, 2007 y Fernandez, 2008).
En Catalufa, las encuestas se lanzaron entre diciembre de 2012 y febrero de 2013. Las de

Andalucfa y Madrid, entre junio y septiembre de 2013.

FIGURA 2. Encuestas en linea realizadas en las comunidades autonomas de Andalucia, Cataluna y Madrid (2013)
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Los criterios de seleccion de las muestras tedricas de los municipios en cada una de las CCAA
no son totalmente homogéneos vy, por tanto, no son comparables con confiablidad estadistica.
En Andalucia, los municipios de méas de 2.000 habitantes, y con un porcentaje de poblacién
nacida en el extranjero de méas de un 15%, mas las capitales de provincia conformaron la
muestra tedrica de los 65 municipios que recibieron el cuestionario en linea. En Catalufa,
lo recibieron todos los municipios que en el afio en cuestién tenian més de 1.000 habitantes
(468 municipios) y en Madrid, aquellos con méas de 1.000 habitantes y un 18% de nacidos en
el extranjero (64 municipios). Con el fin de comparar en la medida de lo posible las tres comu-
nidades, se ha tomado una submuestra de 66 municipios en Catalufa, unificando los criterios
de selecciéon de la muestra con los de la Comunidad de Madrid. El cuestionario se disef6
conjuntamente con el guion de las entrevistas, de forma que mantuvieran estructuras para-
lelas y nos permitieran, como en el caso que nos ocupa, realizar una lectura complementaria
de lo cuantitativo y lo cualitativo. OJO: llegenda mapa Catalunya ‘25 Sin respuesta’: Madrid ‘4

Municipios de la ..."

El nivel de respuesta de Andalucia fue del 72%. En Catalufa fue del 46%, aunque ponderan-
do los cuestionarios provenientes de Consejos Comarcales por el nimero de municipios de
la muestra tedrica que esta bajo su tutela, un 85% de los 468 municipios estarian representa-
dos en la muestra. De forma similar, en Madrid la mayoria de municipios de menos de 20.000
habitantes se gestionan desde las mancomunidades de servicios sociales y el 78% de los
municipios de la muestra disponian de servicios sociales mancomunados, por lo que el nivel

de representatividad de la respuesta se situaria en un 93% (Figura 2).

4. LOS RECORTES PRESUPUESTARIOS EN EL DISCURSO DE LOS TECNICOS DE INMI-
GRACION

A diferencia del discurso politico, el discurso del técnico dibuja a menudo la genealogia de la
gestion en los municipios sin verse afectado por fluctuaciones electorales, lo que permite valorar

mejor las repercusiones del recorte de fondos econdmicos en la gestion.

Disminucion sustantiva de la accion y dificultad en el acceso a las subvenciones

Existe un gran consenso entre los entrevistados sobre cémo aquellas inyecciones presupuesta-
rias que acompanaron la aprobacién de los Fondos de Integracién fueron las que permitieron po-
ner en marcha multitud de servicios que eran necesarios a nivel local (acogida, atencion juridica,

aprendizaje del idioma, mediacion intercultural, refuerzo educativo), especialmente a través de la
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contratacion de recursos humanos. Respecto a algunos de ellos, como los servicios de acogida
o la atencion juridica, los entrevistados afirman haberlos ido considerando menos imperiosos a
medida que la poblacién inmigrada se iba estableciendo en el municipio y los flujos de llegada
se reducian. Sin embargo, otros servicios, como la mediaciéon intercultural, contintan siendo
altamente valorados vy, sin duda, han constituido una de las pérdidas que los entrevistados més

han lamentado.

Junto a la reduccién de prestaciones, las po-
liticas de contencion han supuesto segun los
entrevistados una mayor dificultad para acce-
der a unas subvenciones de menor montante.
Habfa que vender los proyectos y hacer mas
marketing nos cuentan, ya que los niveles de
exigencia y la justificacion requerida para soli-
citar las subvenciones eran mayores.Y en pala-
bras de los entrevistados esta labor no siempre es justificada y entendida en aras de una mejora
de la calidad de los proyectos:

«Empezaron a recortar, entonces empezaron a ser mas exigentes, a pedir mas... en todo. El nivel
de exigencia vy justificacién ha sido muy alto y cada vez el importe que daban para proyectos era
menor... cada vez nos exigian mas que intentdasemos..., que fuésemos innovadores..., en cuanto a
la forma, entonces teniamos que hacer, como si dijésemos, més arquitectura para vender..., para

poder mantener y ofrecer estos servicios...». (Cataluna, 50.000-100.000 habitantes)

Es mas, los entrevistados encuentran artificioso la exigencia de una mayor innovacién cuando
el montante de las subvenciones tenia que dirigirse en algunos casos a poder cubrir las necesi-
dades sociales més basicas, y ello a pesar de que el Fondo no tenia como objetivo ocuparse de
estas, sino provisionar nuevos servicios o dar apoyo a los ya existentes que eran deficitarios. El
testimonio del siguiente entrevistado representa una reflexién de como, en muchos casos, la

situacién es percibida como una regresion de la politica sustantiva hacia la inmigracion:

«No hacemos nada de inmigracion, lo bésico, las propuestas de informe de arraigo y vivienda. No
tenemos técnico de inmigraciéon. Antes teniamos atencién primaria, violencia de género e inmigra-
cion... y se recibian fondos de la Comunidad. Inmigracion se ha quedado fuera. Si no reciben fon-
dos, no se hace nada. Ya no hay convenio con la Comunidad. Municipios pequefos se han quedado

sin nada, antes hacian proyectos de educacién intercultural, pero ahora tampoco, porque no pueden
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aspirar, por el pequefo numero de habitantes, a la subvenciones realizadas desde el Ministerio.
Ahora se hace como se hacia en los ochenta, desde servicios sociales generales». (Comunidad de

Madrid, <10.000 habitantes)

La misma cita da cuenta de como la disminucion sustantiva de recursos para la integracion no
solo implica una rebaja de acciones, sino una reorientacion de estas politicas que va en el mismo
sentido que ofrecen las rebajas presupuestarias a los municipios, en funcién de la diferenciacién
de partidas presupuestarias; es decir, desaparecen las politicas especificas de acomodacion a la
diversidad y se atiende al inmigrante con una politica asistencialista de atencién al conjunto de la

poblacién necesitada.

Desajustes entre la financiacion y la accion municipal

Otra consecuencia percibida sobre la aplicacién de las politicas de contencién, ha sido el choque
que ha supuesto a la logica crediticia de los ayuntamientos como estrategia de gestiéon para aten-
der las necesidades inmediatas. Pero esta, a su vez, permitia hacer frente a la descoordinacién
temporal que existia entre la financiacién y la accidon municipal, ya que los tramites en la Adminis-
tracion publica respiran, a menudo, a un ritmo propio y, en consecuencia, se requeria adelantar
parte del presupuesto desde las arcas municipales, lo que, a su vez, suponia un obstéaculo para

una planificacion ajustada y racional:

«Nos encontramos con que nos tuvimos que gastar un montén de dinero y, ademas, en muy poco
tiempo porque estos fondos venian de remanente y entonces no estaban estructurados el uno de
enero, es decir, tu el uno de enero no sabias lo que ibas a tener; los fondos de integracion del ano
2008, por ejemplo, llegaron en junio, es decir, llegaron a mitad del periodo de ejecucién préactica-
mente de la subvencion, entonces claro, era un problema...». (Comunidad de Murcia, 30.000-

50.000 habitantes)

En algunos de estos casos, los entrevistados sefalan las dificultades de adaptar las necesi-
dades reales locales a las subvenciones, cuyo objetivo de aplicacion viene predeterminado. El
contexto de austeridad, no obstante, no ha hecho sino agravar en algunos de estos municipios
estos desajustes que ya existian en la etapa previa a la disminucién de la financiacion, ya que
la merma de recursos por el impacto de la eliminacién del Fondo hace peligrar la continuidad
de proyectos a largo plazo y exige la necesidad de buscar una diversificacion de las fuentes de
financiacion (lo que supone una mayor fiscalizacién o control) y favorece la accion de proyectos

puntuales:
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«Podiamos haber hecho otro tipo de cosas mucho mas rentables desde el punto de vista social,
més eficientes. Hemos hecho temas de participacién que no tienen mucho..., actividades deporti-
vas, si, que tienen su aquel, pero bueno méas que potenciar actividades deportivas, tienes que ge-
nerar infraestructuras para que la gente haga deporte. De qué me valia a mi hacer una carrera inter-
cultural si luego no tengo una pista donde los crios puedan hacer deporte durante todo el afio».

(Comunidad de Murcia, 30.000-50.000 habitantes)

Busqueda de alternativas de financiacion

Con la llegada de los recortes son varias las estrategias adoptadas en cada caso para mantener a
flote la gestién local de la inmigracion. Por una parte, la busqueda exhaustiva de posibilidades de
financiacién, bien sea en otros niveles administrativos (Diputacion, Gobierno autonémico, Gobier
no central o Europa a través de los Fondos FEI?), o bien a través del apoyo de entidades privadas
o del tercer sector (fundaciones, obras sociales de entidades financieras, ONG o asociaciones).
Por otro lado, la disminucion de recursos implica que las acciones de integracion se vuelven mas
dependientes de la voluntad de la autoridad politica del municipio. Algunos de los ayuntamientos
con mayor compromiso politico con la gestion de la inmigracion asumen total o mayoritariamente

los costes del servicio una vez se suspenden todas las ayudas externas:

«...Nos lo quitaron como a tantos municipios, nosotros tenemos la suerte de vivir donde vivimos,
entonces, bueno, pues nuestro alcalde y el equipo de gobierno como..., bueno, pues estamos
sensibilizados con el tema y..., y la verdad es que estamos por la labor de dar un buen servicio a
todo el mundo y que todo el mundo esté a gusto viniendo aqui, pues entonces nos ha dado del
presupuesto municipal..., tenemos partida presupuestaria integra, no nos llega de ninguna subven-
cion, solamente del Ayuntamiento..., mi jefa que es muy luchadora, ;eh?». (Comunidad de Madrid,

100.000-1.000.000 habitantes)

Para los municipios con menor poblacién, una alternativa efectiva fue la de solicitar proyectos
conjuntos de financiacion en colaboraciéon con otros municipios, generalmente en el marco de
consorcios intermedios, consejos comarcales o mancomunidades de municipios vecinos. De
esta manera, un mismo equipo técnico ofrecia sus servicios de forma coordinada para diversos
municipios y estos aportaban, en la medida de sus posibilidades, una partida econémica desde

el presupuesto municipal.

2. Los FEI son los Fondos Europeos para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises que, tras la desaparicion de los Fondos
para la Integracion del Gobierno Espafiol, se convirtieron en la principal fuente de subvencién para muchos municipios.
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Asimismo, en los consistorios de menor tamano, se percibe a través de la opinion de los técnicos
que el mantenimiento de las acciones vuelve a depender en mayor medida de la voluntad del téc-
nico por buscar recursos. El gestor manifiesta un mayor esfuerzo en la busqueda de posibilidades
de financiacién: «Nosotros nos presentamos a todo», afirma una entrevistada; y eso ha permitido
en muchos casos que las acciones que se venian realizando tuvieran continuidad en el tiempo.
Muchos de los entrevistados manifiestan también una mayor dedicacion e implicacion personal
que se ha traducido en poder mantener las mismas acciones disponiendo de menos recursos. A
pesar de que se exige mayor innovacion en el disefio de los proyectos para acceder a los recur
s0s, en la practica, se dice actuar con mucha mayor cautela a la hora de poner en marcha nuevas

acciones, evaluando previamente de forma estricta su necesidad real y de demanda.

Algunos entrevistados tienen una apuesta clara por la transversalidad, enfocando esfuerzos en
promover la practica intercultural en las diferentes dreas municipales. En el &mbito de la financia-
cion, esto comporta en determinados casos la posibilidad de acceder a partidas presupuestarias
que no estén especificamente destinadas a la poblacién inmigrada, pero si, de algin modo, a la

atencion comunitaria (salud, educacion, participacion y convivencia, espacio publico):

«Cada direccion o cada area tiene su parte. No sé, bibliotecas, por ejemplo, tiene una parte de
su presupuesto dirigida a adquirir un fondo de libros en Urdd, o sea, ellos también tienen una
parte de su presupuesto..., deportes también, por ejemplo, tienen algunas medidas de promo-
cion del deporte y de la diversidad, pues una parte..., va sumando». (Catalufa, >500.000 habi-

tantes)

Cabe decir que no todos los municipios han visto su gestiéon maltrecha por los recortes presu-
puestarios. Afortunadamente, aquellos —una minoria— cuyas arcas municipales se encontraban,
a pesar de todo, en estado saludable, normalmente gracias al desempefno de una actividad eco-
némica exitosa (industria, servicios, turismo), afirman no enfrentarse a problemas financieros

graves.

Reestructuracion de la arquitectura administrativa

En opinién de los técnicos, la merma de recursos ha supuesto muchas veces una reorientacion
de la gestién de la inmigracion, implicando en ocasiones el desmantelamiento total del servicio
y consiguiente cambio de organigrama; y en otras, la pérdida de una entidad o departamento
propio al tener que anexionarse a otras dreas municipales (habitualmente a Servicios Sociales).

En el mejor de los casos, el menor impacto observado —en términos de organizacion interna— ha
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sido la necesidad de modificar la nomenclatura de los servicios para adaptarse a las nuevas nece-
sidades. Por ejemplo, lo que en su dia fue el «Servicio de acogida», pasa a llamarse «Servicio de
asesoramiento para personas migrantes», pero también se menciona la sustitucién por nuevos
servicios, en respuesta a la demanda de la poblacién inmigrada, como servicios de orientacién
laboral, emprendimiento y formacion para dar recursos al volumen de poblacién desempleada.
No obstante, aqui debemos distinguir entre si la reestructuracién es realmente producto de la
desaparicion de un servicio necesario para el que deja de haber financiaciéon o si se trata de la
adaptacion a una nueva coyuntura que hace disminuir la demanda de un servicio, como es el caso

de la acogida.

Pérdida de profesionales con perfil especifico de inmigracion

Dados los recortes presupuestarios, uno de los )3 ACTUA CON MAYOR CAUTELA

aspectos que levantaba mayor preocupacién era A LA HORA DE PONER EN
la vinculacién laboral futura de muchos de los en-

MARCHA NUEVAS ACCIONES,

trevistados. Algunos de ellos eran parte del cuer

po funcionarial, de modo que no temian por su [RAGYAVANDIES AT | 30] 3

puesto laboral, ya que, en el peor de los casos, FORMA ESTRICTA SU NECESIDAD
experimentarian un cambio de departamento,
REAL Y DE DEMANDA

de igual modo a como en su dia se «reciclaron»
desde otra drea municipal. Para ellos, en muchos
casos, se despertaba también cierto sentimiento de provisionalidad. Pero dado que la inmi-
gracion es un fendmeno relativamente reciente para muchos municipios, gran parte de los
técnicos de inmigracion eran personal no funcionarial y con sueldos en parte financiados por
alguna entidad (CCAA, Diputacion, fundaciones) y en parte cofinanciados por el consistorio. El
recorte de los fondos supone un fuerte menoscabo en la contratacién de personal y muchos
municipios que habian tenido un técnico con perfil especifico de inmigracion lo perdieron a

raiz de la crisis:

«En el momento que el Estado deja de aportar dinero, de aportar recursos en este dmbito, nos falla
hasta el extremo de que, hace pocos meses, hemos tenido que prescindir de personal, porque tal
y como estaba organizado, habia unos programas... se trabajaba en unos programas que eran los
que estaban subvencionados y el personal que habia era personal en funcién de estos programas;
en el momento que falla el funcionamiento del programa, falla la contratacién de estas personas.
Esto nos ha obligado entonces a prescindir, justamente en un momento muy complicado, de esta

carga de personal». (Cataluna, 100.000-1.000.000 habitantes)
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5. LA ENCUESTA EN LINEA: ALGUNOS APUNTES SOBRE LA GESTION DE LA INMIGRA-
CION EN UN CONTEXTO DE CRISIS Y SU IMPACTO EN TRES CCAA

En los primeros contactos telefonicos con los ayuntamientos, hubo ciertas reticencias a colabo-
rar, alegando una reduccion de las politicas de inmigracién a minimos por falta de fondos. Esos
minimos aludian a la reduccion de las acciones a la mera emisién de las propuestas de informes

de arraigo y adecuacion de la vivienda vy a la total desaparicion de las politicas de integracion.

FIGURA 3. ;Como afecta la crisis econdmica a las acciones o al plan de gestion de la inmigracion? (citado por el
porcentaje de los entrevistados). Multirespuesta

Otras
Reorganizacion interna (areas; personal)
Cambio areas prioritarias intevencion

Reduccion instituciones participantes

Reduccién de personal
Limitacion personas beneficiarias
Cancelacién parcial/Limitacion objetivos

Cancelacion plan/acciones

[=] e} =] 0 [=] 0 [=] o n [=] n
- - o o (2] 0 0 © ©

0 [=] e}
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I Madrid (n=32) . Catalufia (n=66) Andalucia (n=46)

Fuente: Encuesta «Practicas de Gestion Municipal de la Inmigracion», GEDEM 2013

El impacto en la organizacion de la gestion

La cancelacion parcial del plan o acciones de inmigracion del municipio es el impacto mas desta-
cado del efecto de la crisis en las tres CCAA, y con unos porcentajes de respuesta de alrededor
del 65% de los encuestados. En Catalufa y Andalucia, el segundo item mdas nombrado es la
reduccién de personal, cerca de la mitad de los municipios lo citan. En Catalufa este patrén casa
a la perfeccion con el del desglose del recorte presupuestario de la Generalitat a las actuaciones
de inmigracién: asi de 2009 a 2012, el montante para las politicas de acomodacion a la diversidad

practicamente desaparece y el de la contratacion de personal se reduce un 71%?3. La reorganiza-

3. Memorias del Departamento de Bienestar y Familia.
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cion de la gestion (de areas y de personal) cobra particular importancia en esta comunidad auté-
noma, pues es nombrado por casi el 40% de los encuestados. En Andalucia destaca el casi 30%
de municipios que declaran que con la crisis se ha reducido el nimero de beneficiarios, lo que se

subraya con mucha menor frecuencia en los municipios madrilefios y catalanes.

La cancelacién total de las acciones o planes es nombrada por un 12% en Madrid, 9% en
Andalucia y 1% en Catalufa. Cabe pensar que estos porcentajes estédn subestimados, pues
la no respuesta esta correlacionada con ello. Por otra parte, la difusion de los planes globales
locales de inmigracion es muy desigual en las tres CCAA. Segun nuestra encuesta: un 56% de
los municipios de Catalufia habria dispuesto alguna vez de un plan global de inmigracion frente
a un 37% en Andalucia y un 30% en Madrid. Seguramente la austeridad financiera hace que
los planes de inmigracién se prorroguen ya que se observa un alargamiento de los afnos de
vigencia de los planes actuales en relacion con los previos: en Cataluia pasan de 3,3 afos de
vigencia como media a 5,5 anos. Un dato preocupante en un momento de cambio de coyuntura
demogréfica, econdémica e institucional como el que encuadra la encuesta, pues la eficacia de
los mismos se veréa limitada si dejan de ser instrumentos dinamicos adaptados al contexto de

aplicacion.

Capital humano y areas de gestion

La reduccion de financiacion para la contratacion de personal, a la que se aludia en el apartado
cualitativo, se ve reflejada en la encuesta en linea en la reducciéon de personal, pero también en
el perfil profesional que los encuestados mencionan que tienen la mayoria de los gestores de
la inmigracién en sus municipios, asi como el que sefalan tener ellos mismos. Este es un as-
pecto que distingue, ademas, la gestién de la inmigracion en los municipios de las tres CCAA.
Es mas especifico en Cataluna* en relacién con Andalucia y, sobre todo, con Madrid. Segun
sus respuestas, un 86% de los encuestados en Catalufa sefnalan que el perfil profesional ma-
yoritario de los gestores de inmigracion de su municipio es especifico (técnico de inmigracién/
agente de acogida/mediador intercultural/otro perfil especifico de inmigracién) frente a un 60%
en Andalucia y un 37% en Madrid. Esta jerarquia coincide con el perfil que muestran aquellos
que respondieron la encuesta en cada una de las CCAA: entre los que lo especificaron, el 59%
en Cataluna, el 28% en Andalucia, y el 18% en Madrid eran profesionales especificamente de

inmigracion.

4. Cataluha estaba en esos momentos en pleno despliegue de la Ley de acogida, aunque se aprobase en el afio 2010 en desfase
con la irrupcién de una nueva coyuntura demografica.
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Por otra parte, bienestar social o servicios sociales, se encuentren o no ubicados en el drea
de bienestar social, o en un area de atencién general al ciudadano, constituyen las areas de
gestion de la inmigracidon mas mencionadas en las tres CCAA; pero todavia, y a pesar de la reor
ganizacién de areas de las que nos hablan los gestores en el anélisis cualitativo, en un 59% de
los municipios de Andalucia, en un 70% de los de Cataluna y en un 47% de los de Madrid, los
entrevistados dicen que interviene un area especifica de inmigracion, ya sea dentro o fuera de
esas grandes areas o de servicios sociales. Las siguientes dareas mas mencionadas desde las
que se gestionan politicas dirigidas a la inmigracién son educacion y mujer. Otra caracteristica
de la gestidon es que se sigue manteniendo una gran transversalidad, a tenor de las respuestas
de los entrevistados: en Andalucia y en Madrid por lo menos tres &reas de gestion han sido
nombradas por mas del 50% de los entrevistados y en Catalufa 6 &reas por mas del 50%. En
el detalle para Cataluha observamos esa transversalidad en todos los tamafos municipales
(Figura 4).

FIGURA 4. Numero de areas municipales que intervienen en la gestion. Cataluia
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Fuente: Encuesta «Practicas de Gestion Municipal de la Inmigracion», GEDEM 2013

Apoyo de la Administracion publica, instituciones u otras entidades

Aungue no vamos a entrar en las diferencias de la red institucional de las politicas locales en
cada una de las CCAA, si ha sido apuntado algun rasgo homogeneizador en las distintas CCAA
de referencia: Cataluna destacaria por el mayor equilibrio que se da en la gestién entre ONG

y Administracion publica, mientras que en Madrid cobrarian mayor protagonismo las primeras
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y en Andalucia la segunda (Zapata, 2004). Parece pues importante sefalar como se percibe el

apoyo de las diferentes administraciones e instituciones en estos momentos de crisis.

La valoracion del apoyo de la Administracion, segun las acciones de inmigracién que se llevan
a cabo en los municipios, es superior para los encuestados de Catalufia, excepto el prestado
por la Administracién Central y la Unién Europea, que es mucho menos valorado en todas las
CCAA, aunque algo mas en Andalucia. Los encuestados en Andalucia son, con diferencia, los
que sefalan un porcentaje mas bajo de «mucho apoyo de la Administraciéon supralocal», si

bien los de Madrid presentan los minimos para el resto de administraciones.

FIGURA 5. El plan o las acciones de gestion de inmigracion del municipio recibe mucho/bastante apoyo de las
siguientes administraciones. (Citado por el porcentaje de los entrevistados)
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Andalucia (n=46) [l Catalufia (n=66) [l Madrid (n=32)

Fuente: Encuesta «Practicas de Gestion Municipal de la Inmigracion», GEDEM 2013

Las entrevistas en profundidad apuntaban un mayor contacto con entidades mas alla de la
Administracion publica, como fuente de apoyo a sus acciones. En este sentido, en la encuesta
también nos interesamos por conocer cudl era el nivel de implicacién de otras instituciones o
entidades no administrativas en la gestion de la inmigracién del municipio. Las mas sefaladas
son las asociaciones de inmigrantes y las ONG. Otros trabajos han destacado ya que la res-
puesta municipal a la crisis ha sido reforzar las politicas sociales y el trabajo en red con asocia-
ciones y entidades locales (Sanahuja, 2010). En Catalufa y Andalucia la participacién se estima
mucho mas frecuente en la fase de aplicacion que en la del disefo y evaluacién, lo que ocurre
con mucha menor diferencia en Madrid. De hecho, los encuestados de los municipios de esta

CCAA senalan una participacién mas alta de todas las entidades o instituciones de fuera de
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la Administracion en la fase de disefo (excepto de los sindicatos y otras instituciones). Las
opiniones de los encuestados de Andalucia muestran menor diversificacién en las entidades
0 asociaciones que participan en las politicas de inmigracién en comparacion con Catalufa y

Madrid. En esta ultima destaca también la mayor presencia de la empresa privada.

FIGURA 6. Instituciones o entidades que participan en la evaluacion, aplicacion y disefio de las acciones de gestion
de inmigracion del municipio (citado por el porcentaje de los entrevistados). Multirespuesta
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Fuente: Encuesta «Practicas de Gestion Municipal de la Inmigracion», GEDEM 2013
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6. REFLEXIONES FINALES

En este articulo hemos querido transmitir la voz de los gestores de la inmigracién en la Adminis-
tracion local, y de como ellos valoran y evaltan el impacto de la crisis econémica en el desarrollo
de su trabajo. Recordemos que el trabajo de campo de este estudio se llevé a cabo durante el
aho 2013, que es un momento de encrucijada clave por la confluencia de diversos factores: 1) la
incertidumbre sobre su propio futuro a merced de los recursos publicos disponibles; 2) el cambio
normativo e institucional que sitla a los ayuntamientos en una posicién de menor empodera-
miento en la gestion; 3) el cuestionamiento en el &mbito politico de la viabilidad de los Estados
de Bienestar y, con ello, el reposicionamiento del inmigrante en el discurso: de necesario para
el desarrollo econémico, a carga excesiva para nuestra maltrecha economia; y 4) la repercusién

demogréafica que supone la propia crisis.

El discurso de los técnicos de inmigracion remarca el esfuerzo de la Administraciéon local por
mantener las politicas de inmigracion a flote a través de una gestion «de minimos» en condicio-
nes de mayor precariedad para ambos: los agentes y los destinatarios de la gestion. Esta politica
de minimos ha supuesto diferentes estrategias para afrontar la importante merma de recursos a
raiz de la desaparicion de los Fondos de Integracion. Estrategias que muchas veces han depen-
dido del tamano de los municipios o del ingenio del gestor local para encontrar nuevas fuentes
de financiacién: desde la intensificacion de la busqueda de fondos en cualquier nivel de la Admi-
nistracion, en las entidades privadas o en el tercer sector; al aprovechamiento de las estructuras
transversales de gestién para disponer de fondos de otros departamentos; hasta la agrupacion de

municipios para afrontar una estructura de gestion comun que abaratase costos.

Las demandas de la poblaciéon inmigrada han cambiado y se homogeneizan con las de la pobla-
cion autéctona (vivienda, empleo). Pero se trata de un momento en el que la mediacion intercultu-
ral juega, a juicio del gestor, un papel clave en conseguir el objetivo méximo que es una verdadera
«cohesion social». Y es justo en ese momento cuando las politicas de austeridad lo limitan, al
dejar de financiar servicios especificos que permitan la contratacion de capital humano, sobre

todo con un perfil especifico de inmigracion.

No cabe duda de que, al margen de la crisis econdmica, el hecho de superar una primera etapa
de llegada intensiva de inmigracion hubiera supuesto por si solo un cambio en la orientacién
de la gestién, en el que las politicas de acogida hubieran perdido fuelle de manera mas pau-
latina. La recesion econdmica lo que ha generado es una aceleracién de ese proceso —dada

la caida abrupta de los flujos— que se ha sumado a una precarizacién de las condiciones de
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vida de toda la poblacion, pero especialmente de los colectivos mas vulnerables entre los que
se encuentra la poblacién inmigrada (Aleman y Soriano, 2013). Desde la Administracién local,
se asume la responsabilidad de cubrir esas necesidades sociales béasicas, lo que a menudo
es percibido por los gestores como un paso atras en los procesos de integracion y una vuel-
ta, casi forzosa, a las politicas asistencialistas de otros tiempos, por ejemplo a través de la
puesta en marcha de «bancos de alimentos» en multitud de municipios. La crisis ha diluido
la especificidad de la poblacién inmigrante como categoria de intervencién social, pero no en
la busqueda intencionada de un nuevo equilibrio entre el grado de especificidad y el grado de
normalizacién al que deben aspirar las politicas de integracién a medida que la poblacion se
asienta en el territorio, sino acelerando en exceso el componente normalizador, con el consi-
guiente peligro de agravar la situacion de desventaja social de la poblacion inmigrante en un

momento de crisis econémica.

La mayor cautela a la hora de poner en marcha nuevas acciones puede ser una oportunidad para
perfilar una gestién més racional pero también deparar en el futuro una gestién menos especifica
a las necesidades y particularidades de la poblaciones del municipio y menos arriesgada para
innovar nuevas propuestas de gestion que mejoren su productividad, medida en términos de
cohesion social. Todo ello en aras de salvaguardar la continuidad de una politica de minimos que

evite su ineficacia total.

Por otro lado, los Fondos para la Integracién pretendian reforzar la aplicacion de una politica de
gestién de la integracion coherente en el conjunto del Estado, facilitando la colaboracién entre los
diferentes niveles administrativos (central, autonémico y local). Sin embargo, la intromisién del
Estado —que aportaba recursos, pero al que se le habia de «rendir cuentas»— en la estructuracion
de las politicas de integracion regionales no siempre fue bien recibida, ya que el Fondo implica-
ba cierto control de las légicas de accion y prioridades de las politicas (Martinez de Lizarrondo,
2010); vy, por otra parte, no siempre se garantizaba la participacién de los ayuntamientos en los
acuerdos entre CCAA y Estado, que acababan siendo bilaterales (Cachon, 2010). Esta por ver
qué repercusiones va a tener su desaparicion, en términos de coordinacién y de ordenacién de
la gestion interadministrativa. Aunque no se planteaba como propésito de este trabajo, queda
pendiente ahondar en las diferencias de gestion de los municipios en funcién de la CCAA a la
que pertenecen, pues parecen dibujarse patrones diferenciados que tal vez el contexto de crisis
tienda a desdibujar. Si por un lado la crisis puede estar favoreciendo una homogenizacion de la
gestion de la inmigracién a nivel municipal al rebajarla a lo asistencial y al frenar la puesta en mar-
cha de nuevas iniciativas; por otro lado, la pérdida de los Fondos para la Integracién puede llevar

a una descoordinacién interadministrativa que favorezca la politica de pachtwork de los primeros
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tiempos de la llegada masiva de inmigracion, donde coexistian modelos de gestién con premisas,
objetivos y equilibrios institucionales propios, resultado de la interaccion de factores especificos
en cada territorio (Moreno y Bruquetas, 2011). Es incierto también el papel que asumiran las
CCAA, ya que, en algunos casos, parecen priorizar las cuestiones vinculadas con extranjeria en
detrimento de las politicas de integraciéon. Se mantiene el interrogante de si esta disposicién
asimétrica de la gestién en una estructura descentralizada puede ser operativa en términos de

eficiencia (Zapata, 2011).

En este trabajo nos hemos limitado a abordar las consecuencias de los recortes presupuestarios
que los técnicos perciben sobre la gestién municipal de la inmigracién, pero valga remarcar el
interés que tiene el andlisis de cémo esas limitaciones de financiacion en la gestiéon han reper
cutido en su destinatario final que es la poblacion. En este sentido, el gestor, aun no percibiendo
la existencia clara de conflicto calificado como tal, si asegura que la mayor precariedad general
supone tension y encrespamiento entre los grupos, poniendo en peligro la ansiada cohesion
social y sin que la Administracién pueda intervenir ampliamente como mediadora en pro de la
convivencia. De ahi que el temor, ahora si, al conflicto, esté presente en sus discursos, de mo-

mento en clave de prospectiva.
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