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RESUMO

O turismo é estabelecido como opcéao de lazer, principalmente junto as zonas costeiras, onde ha a presenca
do sol, do mar e magnificas paisagens. Este € um fato ocorrido em nivel global e observado também junto
as ocupacdes da costa brasileira. A massificacdo desta atividade tem gerado impactos nas cidades
litorAneas que vém apresentando um crescimento acelerado devido a intensa especulacdo imobiliaria
nestas areas, muitas vezes, desconsiderando questdes ambientais, estruturas urbanas pré-existentes e
também suas paisagens (elementos geradores de identidade a estas regides). A cidade de Laguna, sul do
Brasil, passa por um processo similar, onde a urbanizacdo costeira tem avancado bastante em funcdo da
busca deste municipio como destino turistico. O presente artigo se propde a identificar os tipos de ocupacao
existentes neste territdrio costeiro, originados por distintos processos de crescimento, geradores de espacos
publicos diferenciados, e com distintos impactos junto ao meio fisico onde foram implantados.
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ABSTRACT

Tourism is established as a leisure option, especially along the coastal areas, surrounded by the presence of
the sun, the sea, and magnificent views. It is a fact that occurs globally and also observed at the occupations
of the Brazilian coast. The overcrowding of this activity has generated impacts in coastal cities that have
shown an accelerated growth due to intense speculation in these areas along the coast often disregarding
environmental issues, pre-existing urban structures and also its landscapes (generating elements of identity
to these regions). The city of Laguna, south of Brazil, goes through a similar process where the coastal
urbanization has advanced a lot according to demand of this city as a tourist destination. This article aims to
identify the types of occupation in this city, caused by different growth processes, different public spaces
generators, as well as its impact with the physical environment where they were deployed.

Key-words: Coastal Occupation, Growth Processes, Urban Tourism Structures.



1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A partir do processo de industrializagdo mundial, da qualificacdo dos meios e das infraestruturas de
transporte, da elevagdo dos niveis de qualidade de vida e da institucionalizacéo das férias trabalhistas, o
turismo se estabelece como opcdo de lazer, em particular, nas zonas costeiras junto ao sol e ao mar,
visando o aproveitamento das qualidades ambientais naturais e de suas excepcionais paisagens.
(Strohaecker, 2012).

Ap6s a segunda guerra mundial este fendbmeno se intensifica, principalmente na Europa, gerando uma
mudanga tanto na qualidade quanto na quantidade destes novos destinos turisticos. Este fato, observado
em nivel global, também ocorre nos territérios de ocupacdo urbano turisticas da costa brasileira (RAMOS,
2009).

A massificacdo da atividade turistica, de maneira geral, tem gerado cidades litoraneas com crescimento que
privilegia tdo somente os interesses privados, vinculados a especulacdo imobiliaria e ao fomento da
industria da construgdo civil, tendo reduzido cuidado com as questdes ambientais, com as estruturas
urbanas pré-existentes e também com suas paisagens. Estes trés elementos, usualmente ignorados,
podem ser entendidos como geradores de caracteristicas singulares que imprimem identidades especificas

a estas regides (REIS, 2008).

Estas formas de ocupacdo urbano-turisticas tém se construido a margem de uma preocupacdo com 0s
ecossistemas e as paisagens pré-existentes em funcdo de “[...] padres de urbanizacdo fixados por
modelos espaciais e preceitos de producao imobiliaria a partir de critérios usualmente limitados a otimizagéo
dos processos construtivos e de sua rentabilidade [...]” (NETTO et al, 2012: 2 ). O resultado s&o formas
urbanas e espacos publicos empobrecidos que substituem os ecossistemas costeiros originais e causam
perdas ambientais, histéricas e paisagisticas. Esta questédo, observada e analisada por Reis (2011) em toda
faixa litordnea catarinense, aponta para a exigéncia de novos estudos e pesquisas que a complementem e
detalhem aspectos particulares deste litoral.

Ao sul do Estado de Santa Catarina, no municipio de Laguna, os processos de ocupacdo do territdrio
urbano-turistico caracterizam-se por uma ldgica similar as outras areas estudadas da costa catarinense, em
diferentes escalas, onde sdo desconsiderados os valores das preexisténcias e dos ecossistemas frageis
carregados de singularidades. A paisagem desta regido € composta por lagoas, dunas, restingas, praias e
promontdrios que avancam sobre o mar, compondo uma paisagem diversificada, peculiar e exuberante e
gue, justamente por isso, corre o risco de empobrecimento devido a formas de ocupac@es predatdrias que
desconsideram estes valores.

Neste sentido, a pesquisa parte da constatacdo de Reis (2012): esta cidade, que esta se desenhando neste
trecho do litoral sul catarinense visando promover um desenvolvimento pautado no turistico, demonstra as
contradi¢Bes ja verificadas em outros estudos desenvolvidos a respeito da ocupacgdo costeira em Santa
Catarina. Da mesma forma, ndo configura um modelo particular que remeta a uma imagem qualificada para
um futuro democraticamente construido e comprometido com a identidade local, com a qualidade do
espaco urbano e respeitoso com o meio ambiente (Reis, 2012).

A partir desta constatacdo lanca-se a hipotese que a cidade de Laguna, no litoral centro-sul catarinense,
ndo apresenta alternativas de desenvolvimento urbano compativeis com as singularidades de seu sitio
fisico e cultural, degradando e desperdicando seu potencial paisagistico, através da replicacdo de modelos
de ocupacdo que atendem a interesses contraditérios conflitantes entre si e com as caracteristicas de seu
territério.

Este fato se intensifica com a conclusdo da duplicagdo da BR 101 e o consequente aumento da integracao
regional, acelerando o ritmo das transformacfes da paisagem exercidas pela pressdo imobiliaria, que, em
Laguna, tem se beneficiado em decorréncia da venda de segundas residéncias para veranistas de diversas
regibes do pais. Desta forma também sua populacdo residente pouco se beneficia deste modelo,
exploratério e desigual de ocupacgdo do sitio, jA que o mesmo ndo favorece reais oportunidades de
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

1.1.0OBJETIVOS.

O objetivo geral do trabalho é realizar uma leitura urbano-ambiental das transformacgdes pelas quais passa a
area litoranea do municipio de Laguna - SC, a partir do desenvolvimento do turismo, levantando e avaliando



os nlcleos turisticos em desenvolvimento sob diferentes dimensdes: sitio fisico, processos de crescimento,
paisagem e qualidade dos tipos urbanos resultantes.

Os objetivos especificos séo:

- Propor ou sistematizar um método para avaliar as ocupagdes urbano turisticas litoraneas compativel com
as diferentes especificidades presentes neste territorio costeiro;

- Realizar leitura do sitio fisico em seus aspectos geomorfoldgicos e dos atributos de composicdo de sua
fauna e flora, identificando as possiveis unidades de paisagens presentes no territorio;

- Apontar os impactos causados pelos assentamentos urbanos sobre o meio original;

- Compreender os processos de construcdo e transformacdo dos distintos assentamentos costeiros em
Laguna;

- Conhecer as formas urbanas e os espacos publicos resultantes dos balnearios e assentamentos urbanos
gue compdem a ocupacao urbano-turistica de Laguna, de norte a sul deste municipio: de Itapiruba sul, a
barra da Lagoa do Camacho.

1.2. METODOS.

E importante observar que este texto relata parte de uma pesquisa para o doutoramento, atualmente em
andamento e tem como tema a ocupacao costeira em Laguna. Encontra-se num estagio inicial onde foi
delimitado o recorte trabalhado e observado a existéncia de variagBes de ocupacéao territorial, bem como os
padrdes de espacos publicos resultantes destas ocupacoes

A elaboracgédo de uma leitura urbano ambiental das transformacdes pelas quais vem sofrendo o municipio de
Laguna/SC, em funcdo do aumento da atividade turistica que vem ocorrendo em sua regido costeira,
sugeriu a sistematizacdo de um método para avaliar o nivel dos impactos causados pelos diferentes tipos
de assentamentos junto as pré-existéncias ambientais e histéricas. Esta sistematizacdo, em construcao,
aborda igualmente aspectos que remetem a compreensdo dos processos de crescimento urbano, suas
paisagens e espacos publicos resultantes a partir de suas distintas formas de ocupacao, isto porque partiu-
se da suposicao que diferentes tipos de assentamentos geram diferentes impactos as preexisténcias.

Num primeiro momento, para construcao deste método foi realizada uma analise exploratéria junto a costa
litordnea de Laguna/SC visando identificar os diferentes tipos de assentamentos costeiros existentes no
territério em estudo para construcdo dos grupos tipolégicos com caracteristicas similares a partir de seus
processos de crescimento. Buscar-se-a, ainda, relacionar o parcelamento atual do solo com os
parcelamentos agricolas originais do territorio. Esta etapa da pesquisa teve como suporte tedrico conceitual
as pesquisas de autores como Sola-Moralles (1993), entre outros pesquisadores dos processos de
crescimento urbano.

As caracteristicas do sitio fisico foram estudadas através de leituras de pesquisas ja realizadas sobre a
regido por autores como Lucena (1998), Cittadin (2010), em cartografias, observacdo no local,
levantamentos fotograficos, entrevistas com moradores e pesquisadores, consultas a documentacdo
especifica em oOrgdos de planejamento e protecdo do ambiente costeiro, com a identificacdo dos
ecossistemas presentes no territério estudado.

As unidades de paisagens, apontadas por Cittadin, (2010), estdo sendo identificadas e, quando necessario,
reformuladas para se adaptar melhor a esta pesquisa. A pesquisa de Bueno (2006) se apresenta, também,
como referéncia para esta etapa da pesquisa.

Os impactos dos assentamentos sobre o sitio sdo apoiados em leituras de autores como Spirn (1995), além
de pesquisas em cartografias e em bancos de dados de 6rgdos de pesquisa e planejamento
regional/urbano, de turismo, de protecdo ambiental e patrimonial.

As formas urbanas resultantes destes processos de crescimento estdo sendo agrupadas em tipos
estabelecidos a partir da andlise dos espacos publicos gerados. Esta morfologia dos assentamentos
costeiros e as caracteristicas dos espagos publicos resultantes destas formas urbanas sdo apoiados em
autores como Gehl (2006), Lynch (1988), entre outros estudiosos desta questéo.

Estdo sendo propostas trés categorias tipoldgicas para a analise destes assentamentos: expansdo de
nucleo histoérico, expansédo de nucleos pesqueiros e grandes empreendimentos turisticos. Tais categorias
sdo estabelecidas pelo fato de serem os tipos predominantes de ocupacéao identificados até 0 momento no
territério deste municipio em estudo.



2. TURISMO, TRANSFORMAGOES TERRITORIAIS E ESTRUTURAS URBANAS.

Com os estudos sobre as consequéncias das ocupacfes urbanas de destinos turisticos, as cidades
costeiras passaram a ser objeto de preocupacao, ja que a compreensao de seus processos de crescimento
implica na consideracao de questfes de ordem ambiental, cultural e paisagistica que permeiam o processo
de planejamento para um desenvolvimento adequado, ou seja, coerente com as caracteristicas destas
regides.

Neste sentido, a ocupacéo litoranea brasileira, como area de lazer, assinala duas situacdes. A primeira o
uso preponderante do litoral para residéncias unifamiliares e alguns hotéis, que conviviam em certa
harmonia entre as ocupacgfes pré-existentes e 0s ecossistemas costeiros e 0s aspectos paisagisticos.

A segunda situacdo surge do desejo ou da necessidade de mesclar a vida urbana das cidades tradicionais
com os periodos de descanso favorecem uma grande demanda de segundas residéncias, hotéis e casas de
aluguel junto a zonas recreativas e suas proximidades e isto faz com que haja uma interferéncia destas
areas, fazendo com que fiquem mais concorridas e assumam um carater mais urbano (MVRDYV, 2000).

“[...] a valorizac&o cultural dos espacos litoraneos como area de lazer, recreacao e turismo
impulsionou a implantagdo de loteamentos e empreendimentos imobiliarios para fins de
segunda residéncia para os estratos de média renda nas areas menos valorizadas
paisagisticamente, e de complexos hoteleiros, resorts, condominios e loteamentos de luxo
em areas privilegiadas pela beleza cénica. Portanto, a localizagdo singular dos sitios
litordneos, num ambiente de transicao entre o continente e 0 mar, condicionou a ocupagao
e a densificacdo de forma crescente. A urbanizacdo das Ultimas décadas ampliou
consideravelmente a utilizacdo dos recursos naturais, o que tende a comprometer a
gualidade ambiental e paisagistica, levando-se em conta o carater naturalmente fragil da
zona costeira.” (Strohaecker, 2000: 59).

De acordo com o IBGE (2011), para promover as atividades turisticas, sdo necessarios investimentos em
aeroportos e nos setores de hotelaria, restaurantes e outros servicos. Tais investimentos sdo perceptiveis
na zona costeira, evidenciando a importancia deste setor para essas areas.

Entretanto, observou-se que muitas destas cidades vém crescendo sem espacos publicos de qualidade,
perdendo suas caracteristicas identitarias, levando a processos de gentrificacdo induzidos pela valorizacao
imobiliaria de determinados espacos urbano turisticos, transformando suas paisagens e sobrecarregando
suas infraestruturas urbanas. Contribuem para intensificacdo destes problemas as formas contemporaneas
do trabalho. Ou seja, 0 aumento da procura destes espacos tende a se intensificar com o estagio atual de
desenvolvimento tecnoldgico e com o avan¢o da mobilidade que possibilita a permanéncia de pessoas em
locais originariamente destinados ao 6cio ao invés de permanecerem nos postos de trabalhos em cidades
sem as caracteristicas costeiras (MRDV, 2000).

Outro fato identificado é que muitos destes destinos turisticos sofrem as influéncias do fendmeno da
sazonalidade, o que gera descontinuidades no cotidiano destes municipios. A vitalidade urbana é altamente
prejudicada em funcéo deste fendmeno, ja que apresenta-se muito intensa nos periodos de alta temporada
e bastante estagnada nos demais periodos. Como consequéncia desta influéncia tem-se o desemprego
sazonal, reduzida preocupagdo com a constru¢éio e conservagdo dos edificios e espacos publicos, baixos
investimentos nas edificacdes e infraestruturas publicas e privadas, além de situacdes que podem gerar
sentimentos de inseguranca pela sensacéo de abandono, aumento de roubos e invases das propriedades.
Além disso, em muitas das cidades costeiras ocorre a saturacdo parcial (nos periodos de alta temporada)
ou integral nestes territérios devido a inexisténcia de planejamento que responda a estas variaveis.

Os fendmenos descritos tornam-se uma interferéncia negativa nos ecossistemas costeiros sobrecarregando
suas infraestruturas urbanas, comunitarias e os servicos oferecidos em muitos destes assentamentos. O
empobrecimento da paisagem também é um fendmeno decorrente da falta ou inadequacao dos processos
de planejamento urbano territorial em muitas cidades litoraneas.

O caso do litoral paranaense, descrito por Deschamps (2000), ilustra o tipo de ocupacgéo da faixa litoranea
gue vem sendo observado em toda costa brasileira, apresentando vetores de ocupag¢éo continua em toda
orla, com caracteristicas heterogéneas e expressiva segregacao na ocupacao do espaco. Esta apresenta
como caracteristicas: expansao e densificacdo da linha da costa por edificios e parcelamentos voltados ao
uso turistico sazonal; desconsideracao das ocupacdes originais (atividades de pesca e agropastoris) sendo
substituidas por outras voltadas a exploracdo do turismo de veraneio; densificacdo das ocupacgfes de baixa
renda ja existentes e avango em direcdo a areas menos qualificadas no interior dos municipios, seja através
de loteamentos regulares, irregulares ou ainda ocupac¢éo de areas ambientalmente vulneraveis (Deschamps
et al, 2000).



O planejamento destas ocupagfes exige uma atengdo sdcio espacial afim de se preservar as qualidades
atrativas para o turismo costeiro. A balneabilidade das praias é fundamental a esta atividade, necessitando
de um monitoramento constante, fato que se apresenta como um enorme desafio para o saneamento
basico do pais, dada a grande concentracdo de cidades no litoral, como nos exemplos apresentados da
Baixada Santista e Santa Catarina. (IBGE, 2011). Além dos prejuizos ambientais e sobre o turismo, a
poluicdo também traz efeitos adversos a atividade pesqueira no Pais.

3. LAGUNA: HISTORIA, TURISMO E TRANSFORMAGOES TERRITORIAIS.
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Figuras 01 e 02: Laguna, localizagao

Fontes: https://www.google.com.br/maps/@-15.2284447,-99.7248161,3z e http://www.encontrasantacatarina.com.br/mapas/mapa-
de-santa-catarina.htm

O municipio de Laguna, no litoral centro-sul do Estado de Santa Catarina tem sua economia baseada na
agricultura, nas atividades pesqueiras (artesanal, esportiva e industrial, esta reforcada pela presenca do
Porto de Laguna), servicos e turismo, setor estimulado por seus aspectos nhaturais e culturais (GERCO-SC,
2016). Sua populacéo é estimada para 2015 em 44.650 habitantes (IBGE, 2015). Nos meses de janeiro e
fevereiro de 2013, o movimento estimado de turistas foi de 50.669 e 45.380 (SANTUR, 2016),
respectivamente, fato que demonstra a importancia deste setor para este municipio, jA que injetou na
cidade, nos dois primeiros meses de 2013, uma receita de R$56.019.933,19, trazidas por turistas originados
do préprio Estado de Santa Catarina, também dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. No mesmo ano foi registrado ainda turistas de outros paises, como Argentina, Uruguai,
Alemanha, Austria e Peru (SANTUR, 2016).
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Figura 03: visdo geral do territério de Laguna, SC.

(Fonte: Google Earth, 2016)

O territério do municipio de Laguna igualmente se destaca por manter uma importante unidade de
conservacdo, denominada de Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca que tem como objetivo
resguardar os ambientes costeiros, pois estes grandes cetaceos dependem destes ambientes para sua
reproducdo (ICMBio. Também se caracteriza pela ocorréncia de duas importantes feicGes fisiograficas do
Estado: o Cabo de Santa Marta e o Complexo Lagunar de Imarui, os quais relacionam-se com fatos
histéricos, tradicionais e biogeograficos. (GERCO, 2016)

Sua paisagem € constituida por planicies costeiras e elevagdes das Serras do Leste Catarinense, e abriga o
maior complexo lagunar do Estado (SCHERER et al, 2006). Além das regides montanhosas, que variam de
120 a 400 m de altitude, o restante da paisagem é formado por planicies com declividades suaves entre 0 e
15% na area costeira, favorecendo a existéncia de longas extensdes de praias, lagoas e lagunas. Observa-
se ainda a presenga de campos de dunas, tanto na porgao sul do municipio como na porgao norte.

A ocupacéo da costa catarinense ocorre desde o periodo colonial e neste trecho do litoral, estédo localizadas
algumas das primeiras cidades coloniais brasileiras, entre as quais se destacam o0s municipios de Sao
Francisco do Sul, Floriandpolis e Laguna. Em decorréncia deste fato ha uma sobreposicdo espacial de
diferentes periodos. Ndo se pode deixar de registrar uma particularidade da cidade que em 1494 foi
assinado o Tratado de Tordesilhas, no qual portugueses e espanhdis dividem o novo mundo, onde hoje
estdo os continentes americanos. Laguna era o ponto de divisdo, ao sul, das terras espanholas e
portuguesas (Cittadin, 2010).

Figura 03: povoamentos Vicentistas de Santa Catarina.
(Fonte: Lucena, 1998, modificado pelo autor)



Em Laguna a sobreposicdo de diferentes periodos influenciou a sua arquitetura e morfologia urbana. A
cidade passou por diversos ciclos de desenvolvimento e estagnacao, tendo seu auge no século XIX.

Posteriormente a cidade se fez importante também para empresas europeias de navegacdo por estar
localizada em um ponto de inflexdo de correntes marinhas e ventos, o que torna o local um atracadouro
natural. Além deste aspecto, 0os portugueses comegaram a povoar Laguna, uma vez que se situava como
um ponto estratégico de controle das divisas territoriais coloniais de Portugal e Espanha. Foi se tornando
um eixo irradiador das colbnias exportadoras do sul do pais.

Elevada a categoria de vila em 1714, passa a ter funcdo importante no escoamento da producdo
agropecuaria pelo porto, conectando com o Rio de Janeiro, a época, a capital do pais. A partir da metade
deste século, a migracdo acoriana e o desenvolvimento da atividade portuaria, da inicio a urbanizagéo do
municipio (Lucena, 1998),

Assim, Laguna, em um primeiro momento se forma em torno do porto situado na Lagoa Santo Antdnio dos
Anjos, e seu tracado é delimitado pela influéncia portuaria de um lado e elementos fisicos — morros, dunas,
alagadicos — de outro. No segundo momento a implantacdo da Ferrovia D. Teresa Cristina interfere neste
desenho de territério e expande os limites de ocupacéo do territério acompanhando o tracado ferroviario. A
abertura do Canal do Panama ocasionou uma reducéo do transporte maritimo na costa brasileira gerou uma
estagnacdo do porto e da economia da cidade. A abertura da BR 101, que liga o sul ao norte do pais,
ocasiona uma lenta retomada no desenvolvimento da cidade, atraindo a ocupacao urbana em direcéo a BR.

As ocupacdes urbanas presentes no territério do municipio de Laguna apresentam-se sob a forma de um
tecido descontinuo com assentamentos em diferentes estagios de urbanizacdo intercalados por areas
agricolas, morros com remanescentes de Floresta Tropical Atlantica em diferentes estagios de regeneracao,
dunas com vegetacbes de restinga, lagoas, rios e canais com suas vegetacdes diversificadas e
promontaérios rochosos que avancam sobre o mar (Cittadim, 2010).

Também se torna importante o entendimento das diferentes escalas temporais no processo de ocupacao
urbana do territorio estudado, compreendendo como as demandas do periodo colonial e suas necessidades
a época influenciaram a ocupacao atual, particularmente no que tange a ocupacdo por motivagao turistica,
possivelmente a grande responsavel pelas maiores transformacdes urbana que vem ocorrendo atualmente
no municipio.

De acordo com Cittadim (2010), o territério do municipio era dividido em 5 regibes. Com a emancipacéo do
distrito de Pescaria Brava conta, agora, com um total de 4 unidades regionais. S&o elas:

- Sul, denominada a Regido da Ilha, composta pelas comunidades Cigana, Farol de Santa Marta, Canto da
Lagoa, Galheta, Santa Marta Pequena, Campos Verdes, Ipod, Praia da Tereza, Passagem da Barra e Ponta
da Barra. Segundo a autora, nesta regido concentra-se a maior parte dos sitios arqueolégicos do municipio;

- Sudoeste, denominada também como regido da Costa da Lagoa, distrito do Ribeirdo caracterizada pela
pesca, agricultura e turismo, onde localizam-se as comunidades do Bananal, Morro Grande, Figueira, Ponta
do Daniel, Parobé, Ribeirdo Pequeno, Ribeirdo Grande, Cortical e Madre;

- Central, caracteriza-se por apresentar as ocupa¢des urbanas mais intensas, onde concentram-se 0s
principais servi¢os publicos e privados do municipio. Compreende os bairros Centro Historico, Ponta das
Pedras, Vila Vitéria, Ponta da Balsa, Magalhdes, Mar Grosso, Esperanca, Casqueiro, Malvina, Portinho,
Laguna Internacional, Vila Francisco de Assis, Jardim Juliana, Sdo Judas Tadeu e Barranceira. Destacam-
se como atrativos da atividade turistica, principalmente o Centro Histérico, Mar Grosso e Laguna
Internacional;

- Norte, composta por assentamentos localizados entre a Lagoa e a BR101, como Bentos, Caputera,
Perrixil, Nova Fazenda e também por balnearios costeiros como a Praia do Sol e Itapiruba Sul.

O espacgo do centro historico de Laguna constituiu-se, em épocas anteriores, o principal lugar do municipio,
onde ocorria toda a dindmica da vida urbana publica da cidade. Constituido por edificacdes publicas e
privadas, construidas a partir do periodo colonial, sendo que muitas foram preservadas em funcdo do
periodo de estagnac@o econdmica vivenciada pelo municipio. Esta preservacado foi garantida pela Lei do
Tombamento Federal, aplicada em 1985, que resguardou a paisagem construida deste bairro que ja se
encontrava em processo de transformacao (Lucena, 1998).

Atualmente, o centro histérico apresenta um uso majoritariamente comercial e durante o dia se verifica alta
vitalidade. Por sua vez, no periodo noturno, finais de semana e feriados ha uma brusca diminui¢cdo de sua
utilizacdo enquanto espaco publico. Esta dindmica ocupacional sugere que este espaco, preservado ha
trinta anos pelo IPHAN, ndo tem sido valorizado enquanto potencial turistico e de lazer.



Com a valorizacdo do centro histérico como espagco comercial ocorreu a migracdo dos moradores para
bairros periféricos que surgiram em dire¢é@o ao tragado da BR 101. Por sua vez, os assentamentos junto aos
balnearios dividem sua ocupacgdo entre residentes e turistas sazonais. Todos dependentes dos servigos
encontrados no centro histérico.

Apesar da pouca valorizagdo atribuida ao centro histérico como forma de turismo e lazer, sua existéncia
associadas as suas ricas paisagens tornam o municipio de Laguna bastante atraente para atividades
turisticas por visitantes de diversas regides, e cujas transformacdes urbanas em decorréncia desta atividade
estdo em foco no presente estudo.

4. PROCESSOS DE CRESCIMENTO URBANO-TURISTICOS EM LAGUNA.,

A construcdo da BR 101, finalizada na década de 1970, conecta as cidades da costa catarinense, via
terrestre, com o restante do pais e estas passam a ser destino turistico de pessoas vindas de diversos
locais em busca do 6Ocio junto as belas paisagens existentes neste litoral. Este fato gradativamente vem
alterando suas qualidades para dar suporte a atividade turistica, explorada de forma mais intensa conforme
0 passar dos anos.

No municipio de Laguna, boa parcela dos turistas procede de cidades do interior do Estado e também, em
grande parte, do Estado vizinho, Rio Grande do Sul. Um grupo menor se origina de outras partes do pais e
do exterior (SANTUR, 2016). Todos em busca do 4cio junto a natureza, junto ao sol e ao mar e suas
gualidades paisagisticas. Com a expansao turistica acontece também um fluxo migratério de trabalhadores
para o setor de servigos que se amplia nas temporadas de veréao.

Como mencionado anteriormente, em Laguna -SC, observa-se, ao longo do tempo, a existéncia de varios
tipos de assentamentos. Destes, destacam-se duas caracteristicas gerais bastante distintas entre si sob o
ponto de vista da vitalidade urbana destas ocupac¢fes urbano-turisticas:

- A cidade tradicional compartilhando o seu espaco com o uso turistico das temporadas de veraneio,
sobrecarregando suas infraestruturas urbanas nestes periodos e deixando-as ociosas fora destas
temporadas, com um grande numero de residéncias vazias, mas bem atendida de servicos, infraestrutura
de equipamentos urbanos e comunitarios que permitem sua vitalidade durante o ano todo;

- Assentamentos exclusivamente planejados e voltados para o écio, sendo ocupada apenas nos periodos
de temporadas de verdo, compostos, quase exclusivamente por segundas residéncias e de servicos que s6
funcionam em periodos de temporada, convertendo-se, fora destes, em verdadeiros assentamentos
fantasmas.

Dentre os assentamentos inclusos na cidade tradicional, tém-se dois tipos: o0 centro histérico e suas
expansodes, e os assentamentos oriundos em fungéo da atividade pesqueira e suas expansdes, onde, em
periodos de veraneio, as atividades relativas ao cotidiano, dividem o espago com os turistas e, muitas
vezes, 0 espaco urbano ndo comporta este fluxo de pessoas.

Um terceiro tipo sdo os assentamentos planejados e implementados sob a forma de loteamentos em fungéo
da atividade turistica sobre um sitio ainda ndo ocupado. Atendem a legislacéo vigente nos periodos de sua
implantacéo, cujo padréo espacial é vendido sob 0 argumento de um ordenamento territorial legalizado.

Os assentamentos que constituem os tipos analisados foram estudados sob trés critérios: o sitio fisico, o
processo de ocupacdo e a forma urbana resultante. Foram observados seus desempenhos quanto aos
niveis de qualidade de espac¢o publico considerando a sensibilidade ambiental e os impactos ocasionados
aos ecossistemas em que se encontram implantados.

No presente artigo, etapa inicial de pesquisa para o processo de doutoramento, este método esta sendo
experimentado em alguns dos assentamentos que fazem parte de cada um dos trés tipos principais,
podendo, em outro momento, originar novos agrupamentos tipoldgicos urbanos.



Tipo 1 Exempilos:

Expansao de centro historico Centro Historico
Morro da Gloria
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Figura 03: vista do centro da cidade
(Fonte: acervo pessoal)

Tipo 2
Expansdo de  assentamento | Farol de Santa
pesqueiro Marta

ltapiruba sul

Edif.+Infraestrutura+Parcelamento

Figura 04: vista do Farol de Santa Marta
(Fonte: http://www2.uol.com.br/guiadolitoral/materias/surf-
2781-2010.shtml)

Tipo 3

Loteamento Balneario Praia
do Sol

Balneario praia
| do Mar Grosso
Parcelamento+Infraestrutura+Edif. =

Figura 05: vista do Balneario Praia do Mar Grosso
(Fonte: acervo pessoal)

4.1. ASSENTAMENTOS TIPO 1: EXPANSAO DO CENTRO HISTORICO.

Como visto anteriormente, o centro histérico, ndcleo original da cidade de Laguna, é limitado inicialmente
pela Lagoa de Santo Ant6nio dos Anjos, o Morro da Gloria e por dunas e areas alagadic¢as, que continham,
a principio, a sua expansdo urbana. Com a construcdo da Ferrovia D. Teresa Cristina, ocorreram
aterramentos para o provimento de infraestrutura férrea, viaria e de contencdo de aguas. Assim, 0s
elementos naturais que no inicio limitavam a expansé@o urbana ja ndo eram mais empecilhos para novas
possibilidades de ocupacao da cidade.

A expanséo do centro histérico da-se, geralmente ao longo dos caminhos que o ligam a outras localidades
da cidade, como no acesso a BR-101, ou em direcdo a praia do Mar Grosso, tanto pelo Morro da Gloria,
guanto pelo bairro Magalhdes, em areas em que a lagoa sofreu aterramento. Torna-se importante frisar que
os aterros feitos nestes trechos da cidade favoreceram este tipo de expanséo urbana, particularmente junto
a orla da lagoa.

O processo de ocupacao deste tipo de assentamento inicia-se, em sua maioria, com um parcelamento
precario, e, em alguns casos, ndo atendendo a legislacdo urbana do municipio originado pela pré-existéncia




de uma infraestrutura representada pelos caminhos (acessibilidade) e redes ai presentes. Esse caminho
permite o parcelamento das areas adjacentes, 0 que resulta num tragado que reproduz a estrutura agraria.
S&o construidas as edificagdes e novos parcelamentos do solo s&o realizados. E um processo gradativo se
estendendo por um bom periodo de tempo.

Os tipos arquitetbnicos construidos sdo variados. Em trechos mais regulares, observa-se residéncias
unifamiliares implantadas nos lotes com recuos e afastamentos, geralmente de baixo gabarito e que
configuram um espaco publico com um aparente ordenamento. Porém, devido a pouca diversidade de usos
do solo, acabam nédo apresentando vitalidade urbana

Nos trechos menos regulares, observa-se uma variedade grande usos, com edificacbes de gabaritos,
recuos e afastamentos variados, muitas destas edificacfes sédo construidas sem afastamentos ou recuos e
0 espaco publico resultante, apesar de pouco organizado e sem qualidades, apresenta uma maior vitalidade
urbana, acredita-se pela variedade de usos e de uma relagdo maior entre o espago publico e privado.

4.2. TIPO 2: EXPANSAO DE NUCLEOS PESQUEIROS.

Tem-se como exemplos destes assentamentos, Itapiruba e Farol de Santa Marta. Sao caracterizados por
um tracado irregular, onde a definicAo das parcelas ndo é evidente, aparentando uma ocupacao
desordenada. Sao originados em funcdo da atividade pesqueira e localizam-se ora junto aos promontorios,
ora junto as bordas de lagoas. Acredita-se que o processo de crescimento dos ndcleos pesqueiros inicia-se
com a construcdo das edificacdes, posteriormente o provimento da infraestrutura e o parcelamento é a
resultante deste processo.

Em relacdo a Itapiruba verificam-se trés momentos da ocupacéo. Acredita-se que o primeiro momento da
formacdo deste assentamento deu-se com a ocupacdo do promontdrio de Itapiruba que oficialmente
pertence ao municipio de Imbitubal. A ocupac&o atual € uma evolucdo do assentamento original, erguido
sobre este promontério num processo originado pelas edificacbes, seguidas de infraestrutura e finalmente
constituiu-se o parcelamento. Esta € uma deducao a partir da observacéo no local, pois, neste trecho, junto
a encosta do promontério, ndo existe uma regularidade nos lotes e as ruas existentes também né&o
apresentam uma homogeneidade no tamanho de suas caixas e nem uma regularidade em seus tracados.
Ha predominancia de residéncias unifamiliares e de baixo gabarito, as ruas sao estreitas e os recuos das
residéncias sdo proximos ao espaco publico e as divisas das parcelas.

O segundo e o terceiro momento de ocupacgédo de Itapiruba ndo apresentam as caracteristicas do primeiro
momento do assentamento, apresentando caracteristicas que serdo apresentadas no tipo loteamentos.
Verifica-se a implantacdo de um grande empreendimento hoteleiro, o Hotel Itapirubd, construido na década
de 1970, num momento em que, na regido, se investia prioritariamente em hotéis de lazer ao invés de
segundas residéncias para o lazer junto a costa. O hotel, de grandes dimensdes, situa-se num ponto
relativamente distante da ocupagé&o original, o que lhe imprimia uma caracteristica de monumentalidade,
presente até os dias atuais, em que 0 mesmo se encontra abandonado e degradado, restando apenas a
sua estrutura. O espaco publico préximo ao hotel, devido as grandes dimensfes do empreendimento é de
pouca vitalidade, pois a edificagdo (hoje abandonada) foi implantada com um generoso recuo frontal e em
seu entorno encontram-se apenas edificagdes de uso residencial recuadas do espaco publico.

Um terceiro momento observado no assentamento € a implementagdo de um loteamento regularizado pelo
poder publico, de dimensbes bastante generosas. Percebe-se que se encontra ainda em processo de
ocupacao, iniciada junto ao promontério, onde as parcelas j4 estdo ocupadas até a direcdo do antigo Hotel
Itapirubd. Apdés o empreendimento hoteleiro, estende-se por um longo trecho, porém bem menos ocupado,
com uma infraestrutura (calgamento e posteamento) completamente ociosa sobre as dunas existentes neste
local. O tracado deste loteamento é regular e as edificacdes, em sua maioria, sdo compostas por
residéncias unifamiliares implantadas em uma escala adequada em relacao aos lotes.

! De acordo com Souza, 1995, territério é entendido como espacgo sujeito a uma relagéo de poder. Desta
forma, assentamento da praia de Itapiruba apresenta, inicialmente, uma questao particular territorial, uma
vez que este se situa no limite dos municipios Laguna e Imbituba, portanto torna-se pertinente o estudo do
assentamento como um todo.



4.3. TIPO 3-LOTEAMENTOS

O terceiro tipo estudado, os loteamentos, € caracterizado por tragados regulares, com parcelas bem
definidas planejadas para abrigarem, predominantemente, residéncias unifamiliares. O processo de
formacado deste tipo ocorre em um primeiro momento com a definicdo das parcelas, seguido de provimento
de infraestrutura e apés a venda das parcelas se iniciam as construcdes de suas edificagdes.

Tem-se como exemplo deste tipo o balneério Praia do Sol, balneério Praia do Mar Grosso e a nova
urbanizacao da Praia de Itapiruba entre outros.

A ocupagéo balneéria originada junto a Praia do Mar Grosso surge apés a década de 1950 no momento em
gue a cidade se expande em direcdo a orla (Lucena, 1998), constituindo-se num bairro nobre da cidade.
Nesta época os caminhos que ligavam o centro até a praia do Mar Grosso, pelo Morro da Gloria e
Magalhaes ja estavam bem definidos. A praia do Mar Grosso era constituida por dunas com algumas casas
de veraneio (Cittadin, 2010) e um empreendimento hoteleiro de grande porte, existente até os dias atuais.

Investimentos em infraestrutura estimularam a sua ocupagéo sobre as dunas que haviam entre o mar e o
Morro da Gléria, e como o tragado viario que o conectava ao centro ja estava bastante definido, o bairro
assume caracteristicas de balneario de veraneio, passando a ter as segundas residéncias dos moradores
de Laguna e demais cidades da regido, fato que estimulou o mercado imobiliario consolidando a ocupacéo.

O bairro entdo constituiu-se, desta forma, desconsiderando a fragilidade do meio em que foi inserido, o
campo de dunas. Atualmente, com a intensidade da procura por este destino turistico por moradores da
regido e de estados vizinhos, a especulacdo imobiliaria vem alterando as caracteristicas do bairro de uma
forma acelerada, passando de um bairro constituido por residéncias unifamiliares, com uma infraestrutura
urbana relativamente adequada para tal, a um bairro onde estas residéncias vao sendo substituidas por
edificios multifamiliares implementados sobre a estrutura urbana original.

Desde sua origem, o bairro sofre os efeitos da sazonalidade, justamente por esta caracteristica de ser um
balneario ocupado prioritariamente durante os meses de verdo, ficando, fora destes periodos, um
verdadeiro assentamento fantasma. Com a substituicdo das residéncias unifamiliares por edificios
multifamiliares, esta caracteristica se manteve e, a cidade de Laguna, da-se ao luxo de comportar um bairro
em que alguns edificios residenciais ficam completamente vazios durante boa parte dos anos.

Apesar de o bairro ja estar bastante ocupado por edificios em altura, ainda ha movimentos que lutam pelo
aumento do limite de pavimentos para as novas edificacbes a serem construidas (como no caso de
Balneario Camboril, centro-norte do Estado, onde os edificios de baixo gabarito tém dado lugar a
verdadeiros arranha-céus).

Quanto a qualidade dos espagos publicos resultantes destas ocupacdes, pode-se dizer que existem
algumas situacdes que merecem ser descritas. A Avenida Rio Grande do Sul (situada & beira-mar), o
espaco entendido como o mais nobre do bairro, apesar de ter uma urbanizacdo que favoreca a sua
apropriacdo, do lado oposto a orla, ndo existe nenhuma caracteristica que favoreca a apropriacdo deste
trecho, isto porque no nivel do pedestre ndo existe vida, ou seja, hdo existe comércio que atraia as pessoas
e nem janelas ao nivel do pedestre que fornega algum tipo de relacéo entre os espacos publicos e privados.
Alguns edificios chegam ao absurdo de produzir garagens de frente para o mar.

Esta quadra da avenida beira-mar € uma quadra pequena, entdo, estes edificios que ficam de frente a praia,
tem seus fundos para a “rua de traz”, o que a transforma num trecho completamente desumanizado, fato
gue também desvaloriza os empreendimentos localizados na quadra seguinte.

Um espaco com uma qualidade existente neste bairro € uma avenida que atravessa o bairro em diagonal, a
Avenida Senador Galotti. E atribuida esta caracteristica devido a sua grande concentra¢do de comércios e
servi¢cos ao longo de seu leito, 0 que proporciona uma maior vitalidade as ruas, principalmente nos periodos
de veraneio.



Sobre os tipos edificados no bairro, existem, nos trechos mais afastados da praia, a predominancia de
residéncias unifamiliares, mas que a qualquer momento podem ser substituidas pelos edificios em altura.
Hoje a prefeitura permite edificacdes acima de dez pavimentos.

Os espacos publicos existentes neste bairro sdo as ruas com Seus passSeios e umas poucas pracas
inseridas na grelha regular deste bairro, mas em sua maioria, muito pouco utilizada pelos moradores e
turistas, com excec¢édo da “Praga do Vila”, que talvez por sua localizagéo junto a orla, apresenta-se bastante
movimentada. O calcaddo da praia pode ser considerado o espaco publico com mais qualidade deste
bairro, utilizado frequentemente por moradores e turistas para caminhadas e praticas esportivas.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Os estudos realizados até o momento tornaram possivel o agrupamento dos tipos predominantes existentes
no territério de Laguna. Foi possivel experimentar o método proposto a partir dos processos de crescimento
em alguns dos diferentes assentamentos urbanos presentes na costa litorAnea e analisar de forma sucinta a
regularidade ou ndo de suas malhas, os seus processos de crescimento, a qualidade dos espacos publicos
resultantes destes processos e os tipos edificados.

Foi observado que tal método mostrou-se adequado para o caminho a ser percorrido para a total
compreensdo da ocupacdo urbano-turistica do municipio. O método devera ser aprimorado visando
aprofundar as andlises sobre as categorias e abarcar outras variaveis que contribuirdo para a compreensao
do processo de crescimento urbano-turistico neste trecho litoraneo.
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