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RESUMO

Desastres naturais frequentes tém ratificado a necessidade de incorporar esta tematica ao planejamento do
territério. A bacia hidrografica do rio Itajai (BHRI) é recordada pelo desastre de 2008 que gerou perdas
sociais, ecologicas e econdmicas. Objetiva-se analisar o territério a partir da identificacdo dos instrumentos
da politica urbana constituidos na bacia hidrografica do rio Itajai em diferentes periodos histéricos. Séo
objetivos especificos: conhecer os instrumentos da politica urbana municipal presentes na BHRI, identificar
guais instrumentos urbanisticos tém maior recorréncia e avaliar a influéncia do desastre natural de 2008 na
implementacdo de novos instrumentos da politica urbana. O estudo utiliza abordagem sistémica, com
pesquisa bibliografica e documental, baseada em dados censitarios. A pesquisa é composta por trés
etapas: levantamento de dados, sistematizacdo e andlise. Na Ultima década, observa-se continuidade na
implementacdo de novos instrumentos de planejamento urbano, porém com pouco avanco em legislacées
especificas para prevencao e mitigacao de riscos.
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ABSTRACT

Frequent natural disasters have ratified the need to incorporate this issue in planning the territory. The
hydrographic basin of the river Itajai is remembered by the 2008 disaster that generated social, ecological
and economic losses. The objective is to analyze the territory by identifying urban policies intruments
established in the basin of the Itajai river in different historical periods. Specific objectives: to cognize the
urban policies instruments in Itajai River basin, identify which urban instruments have higher recurrence, and
to evaluate the influence of the natural disaster in 2008 in the implementation of new urban policies
instruments. The study use systemic approach, with bibliographical and documentary research, based on
Census data. The search consists of three steps: data collection, organization and analysis. In last decade,
we observe continuity in the implementation of new urban planning instruments, but with little progress on
specific legislation to prevent and mitigate risks.
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1 INTRODUCAO

O registro de ocorréncias de desastres relacionados ao clima tem se intensificado mundialmente e o Brasil
esta entre os 10 paises com maior populacéo afetada nas duas ultimas décadas. O relat6rio publicado para
a Conferéncia das Nag8es Unidas para Mudancas Climéticas em Paris (COP21) aponta em suas principais
conclusdes, a necessidade de gestdo de riscos de desastres, com “clara visdo, competéncia, planos,
diretrizes e coordenacao entre setores” (UNISDR, 2015), destacando a necessidade de investir em medidas
estruturais e ndo-estruturais que permitam as cidades tornarem-se resilientes. A capacidade de adaptacéo
as essas mudancas, denominada resiliéncia, € de fundamental importancia, sendo definida pelo
Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) (2007) como a habilidade de um sistema ajustar-se,
moderar danos potenciais, aproveitar oportunidades ou recuperar suas perdas.

A recente instituicdo da Politica Nacional de Protecé@o e Defesa Civil (PNPDEC) — Lei n°® 12.608/2012 prevé
acOes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa civil; e
enfatiza a necessidade de integracdo com outras politicas setoriais, cabendo aqui o destaque as politicas
de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano.

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 182 e 183 estabelece a Politica Urbana nacional, porém é
apenas treze anos depois, com o Estatuto da Cidade — Lei N°10.257, de 10 de julho de 2011, que se
estabelece quais sdo as diretrizes gerais da politica urbana; ganhando destaque a funcdo social da
propriedade e a instituicdo de instrumentos para o planejamento e gestédo urbanos.

E de fundamental importancia estabelecer a relacdo entre a PNPDEC e o Estatuto da Cidade permitindo a
implementacéo integrada e efetiva de politicas de gestéo de riscos de desastres naturais e gestdo territorial.
A avaliacdo de politicas publicas é recente e se tornou um campo do conhecimento a partir de 1960,
acreditando que estes estudos seriam automaticamente incorporados as intervengfes governamentais para
seu aperfeicoamento. Hoje, a avaliacdo de politicas publicas tem se apoiado nas fungBes de prestacdo de
contas e aprendizado, para tornar os governos mais cientificos e baseados em evidéncias, com politicas
efetivas (PHILIPPI JR, 2012). A avaliacdo contribui para a eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da acéo do Estado (RAMOS et.al.,2012).

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o territério a partir da identificacdo das politicas urbanas
constituidas na bacia hidrografica do rio Itajai (BHRI), em Santa Catarina, Regido Sul do Brasil em
diferentes periodos histéricos. A BHRI apresenta frequentes ocorréncias de desastres naturais —
inundacdes, enxurradas e movimentos gravitacionais de massa (MGM), sendo muito lembrada pelo
desastre de 2008.

2 CONTEXTUALIZACAO

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai possui aproximadamente 15.000km? e localiza-se na porcao centro-leste
do estado de Santa Catarina. Das sete subacias que comp&e a BHRI — Itajai do Norte, Luiz Alves, Benedito,
Itajai do Sul, Itajai Mirim, ltajai-acu e Itajai do Oeste (Gréafico 1), as duas Ultimas apresentam a maior
demanda de agua para suas atividades socioeconémicas (25% e 35C% respectivamente); sendo que a
captacdo dos usos consuntivos na BRHI baseia-se principalmente na irrigagdo (35,91%), criacdo animal
(17,87%), industria (15,8%) e abastecimento (14,99%) (Comité do Itajai, 2010).

SUBACIAS DA BHRI

Abrangéncia da BRHI

Gréafico 1 — As sub bacias da BHRI.
Elaboracéo a partir de CIASC (2016) e Comité do Itajai (2010).



A BHRI é conhecida por Vale do Itajai, nomenclatura adota pelo IBGE na determinacdo das regides de
Santa Catarina. O Vale do Itajai se divide em trés microrregibes: Alto Vale, Médio Vale e Baixo Vale; e
apresenta os municipios de Rio do Sul, Blumenau e Itajai como seus respectivos polos (Grafico 2). O Baixo
e Médio Vale possuem um relevo com menor amplitude topografica (Gréfico 3).
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Gréfico 2— As microrregides da BHRI.
Elaboracéo a partir de CIASC (2016) e Comité do ltajai (2010).

RELEVO DA BHRI

Gréfico 3 — Relevo da BHRI.
(Eskelsen, 2016).



Em 1998, através do Decreto N° 3.426, de 04 de dezembro de 1998, aprovado pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e homologado pelo Governo Estadual, € instituido o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai — o Comité do Itajai; cuja atuacdo compreende a area da bacia hidrografica do rio
Itajai e dos seus tributarios, envolvendo 50 municipios (Gréfico 4) (Santa Catarina,1998).
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Gréfico 4 — Municipios que comp8em o Comité do ltajai.
Elaboracéo a partir de CIASC (2016) e Comité do ltajai (2010).

Pode-se observar que os municipios que compde o Comité do Itajai ndo abrangem a totalidade da BRHI.
Neles se localizam trés grandes barragens para contencgado de cheias (Grafico 5).

A populacédo na BHRI totaliza 1.369.425 habitantes (IBGE, 2014a), e ainda, segundo o Censo Munic 2013
(IBGE, 2014a), dos 50 municipios que compde o Comité do ltajai, 74% deles (37 municipios) ndo
ultrapassam 20.000 habitantes.
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Gréfico 5 — Municipios do Comité do Itajai por classes de populagéo.
Elaboracéo a partir de CIASC (2016) e IBGE (2014a).

A BHRI apresenta configuracéo fisica caracterizada por vales em formato "V”, declividades acentuadas e
formacdo geomorfoldgica variada, com areas bastante suscetiveis a cheias e MGM. Estes vales fechados
apresentam poucas areas planas, sendo que grande parte das existentes se constituem nas varzeas dos
rios e ribeirdes.

A ocupacdo da BHRI inicia na cidade de Itajai, chegando em 1850 na cidade de Blumenau e em 1930 em
Rio do Sul. Grande parte da colonizacdo da BHRI foi realizada considerando o municipio de Blumenau
como sede e implantando o0 mesmo padrédo de parcelamento do solo: todos os lotes deveriam ter acesso a
agua (tanto para transporte como consumo), sendo estreitos e profundos, adentrando as encostas. Vias
paralelas aos leitos do rio foram criadas mantendo esta sinuosidade, e com o passar dos anos, o
reparcelamento exigiu a criagdo de novas vias, perpendiculares as principais, que incentivaram a
urbanizacdo das encostas (Siebert,1999; Mattedi, 2000). As decis6es morfoldgicas de ocupacdo urbana
tomadas ao longo do processo histérico das cidades da BHRI, assim como suas caracteristicas fisicas e
sociais, contribuem para o recorrente registro de desastres naturais na regido, com inundacdes e
enxurradas nos nucleos urbanos situados nas varzeas dos rios e MGM nas encostas urbanizadas.

A capacidade de resiliéncia das cidades da BRHI as inundagdes sempre foi destaque, mas o desastre de
2008 com a grande incidéncia de MGM trouxe a luz o registro de mortes e perdas financeiras elevadas —
segundo pesquisa de Tachini (2010) junto a Defesa Civil Municipal, o dano observado foi de R$
1.146.830.231,00 em 24 de novembro de 2008.

Na sequéncia, o Plano Integrado de Preservacdo e Mitigacdo de Riscos de Desastres Naturais da Bacia
Hidrogréafica do Rio Itajai (PPRD-Itajai) é elaborado pelo Comité do Itajai, que posteriormente o incorpora
em 2010, na aprovacgédo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Entre as diretrizes ha énfase para
as politicas municipais, entendendo a necessidade de a) criar mecanismos eficazes para evitar intervencdes
inadequadas nos cursos d’agua; b) promover acdes para proteger e revitalizar os cursos d’agua; c)
promover a consolidacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) como espacos territoriais
protegidos, com vistas a sustentabilidade dos recursos hidricos, indistintamente em &reas urbanas e rurais;
d) Estimular a criacdo de politicas ambientais municipais voltadas para a preservacéo, conservacao e
recuperacdo ambiental, fortalecendo os 6érgdos e conselhos municipais de meio ambiente e) apoiar a
implantacdo e manutencéo de viveiros para a producdo de mudas nativas (Comité do Itajai, 2010).

No cenério nacional, outros episddios associados a desastres naturais ocorrem na sequéncia e a ONU
avanca internacionalmente com o UNISDR na pactuacéo de politicas de gestéo de risco para constru¢ao de
cidade mais resilientes. Em 2012, a instituicdo da PNPDEC (Lei n°12.608/2012) reafirma a bacia



hidrografica como unidade de planejamento, como ja havia sido estabelecido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei n®9.433/1997, tratando da necessidade de integracdo com as politicas setoriais,
inclusive a urbana.

E nesta integragdo com as politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano capaz de prevenir
e mitigar riscos de desastres naturais que se pautam os objetivos este artigo, como pode-se ver a seguir.

3 OBJETIVOS

E objetivo geral dessa pesquisa analisar o territério a partir da identificagdo dos instrumentos da politica
urbana constituidos na bacia hidrogréafica do rio Itajai em diferentes periodos historicos. S&o objetivos:
conhecer os instrumentos da politica urbana municipal presentes na BHRI, identificar quais instrumentos
urbanisticos tém maior recorréncia, avaliar a influéncia do desastre natural de 2008 na implementacao de
novos instrumentos da politica urbana.

Estes objetivos se pautam nas justificativas abordadas na sequéncia do artigo.

4 JUSTIFICATIVA

Os municipios da BHRI, embora exibam numeros considerados satisfatérios no cenario nacional para
indices como PIB e IDH, apresentam (em menor escala) uma série de problemas ambientais, caracteristicas
tipicas de metropoles, como as citadas por Maricato (2013: 28): [...] social inequality and spatial segregation,
lack of state control over land use in the city, illegal production of housing by low-income populations (which
in some cities can be the majority of the population), a real estate market that is highly speculative and
restricted to a portion of the population, and precarious and inaccessible public services.

Historicamente, inundac¢des bruscas ou graduais e movimentos gravitacionais de massa (MGM) sdo os
desastres naturais de maior recorréncia na BHRI. Os registros de MGM sdo mais recentes, mas os de
cheias datam de 1852, e até 2012, foram registrados 77 eventos (CEOPS, 2012).

As cheias de 1983 e 1984, e o deslizamento no Bairro Gléria na década de 1990, o desastre de 2008
marcam as lembranc¢as do municipio.

No periodo de 1999 até 2013, segundo o Censo Munic 2013 (IBGE,2014a), os levantamentos apontam que
76% dos municipios da BHRI registraram MGM, 94% registraram a incidéncia de inundacdes graduais e
86% de inundac¢bes bruscas.

O desastre de 2008 na BHRI alcancou repercussdo nacional: chuva intensa, associada a outras condi¢cdes
vulneraveis compuseram um cenario bastante impactante (Gréafico 6), com perdas sociais, econémicas e
ecoldgicas: [...] 0 nimero de mortos (135), de desabrigados e desalojados (78.656), de pessoas afetadas
em Santa Catarina (1,5 milhdo, das quais 103 mil em Blumenau) e as perdas econdmicas do desastre
possuem uma relacdo direta com a degradacdo ambiental gerada pelo padréo de desenvolvimento
socioecondmico e a incapacidade de confrontagcdo por parte do poder publico (Frank & Sevegnani, 2009, p.
16).



Grafico 6 — Vista aérea do Morro Coripés - Bluenau apo6s o desastre de 2008.
Autor: Fabio Faraco (Frank & Sevegnani, 2009).

Durante o desastre de 2008 varios municipios decretaram situacdo de emergéncia, mas como se pode
identificar a partir dos dados apresentados no Gréfico 7, a grande parte dos municipios que decretou estado
de calamidade publica, pertencem a BHRI.
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Gréfico 7 - Distribuicdo dos municipios que decretaram situagdo de emergéncia e estado de calamidade piblica em novembro
de 2008.
(Frank & Sevegnani, 2009).

No cenario internacional, as acdes instituidas pela ONU para Reducédo de Riscos de Desastres (RRD) e
paralelamente em nivel nacional as varias ocorréncias de desastres naturais culminaram na instituicdo da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPEDC) pela Lei n® 12608/2012. A PNPDEC engloba ac¢des
de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacao voltadas a protecédo e defesa civil, trazendo



com muita clareza a necessidade de integracdo “as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salde, meio ambiente, mudangas climéticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2012).

Considerando que neste contexto ja figuravam o Estatuto da Cidade - Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001,
em continuidade ao capitulo Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, e a Politica Nacional sobre a Mudanca
Climatica — Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009; fica ainda mais evidenciada a necessidade de
integracéo entre elas.

Segundo Souza (2006), de modo geral a politica publica se vincula a estudar as atividades dos governos e
sua influéncia na vida dos cidadaos, pautando-se em instrumentos legais. Corroborando essa ideia Alvim et
al. (2010) entendem que as politicas publicas urbanas orientam as ac8es do poder publico para a) organizar
e ordenar os territorios municipais, b) a producdo e distribuicdo de espacos, infraestrutura, servicos e
equipamentos publicos, e c) regulamentar as atividades e as construgdes publicas e privadas no espaco
urbano. Assim, espera-se dos municipios a capacidade de escolha, combinacdo e aplicacdo de
instrumentos conforme a natureza do problema e as caracteristicas de formacgédo social especifica de cada
um.

Considerando que a avaliacdo de politicas publicas contribui para determinar a relevancia das politicas, a
realizagdo dos objetivos programados e seus impactos (CENEVIVA, 2012), os instrumentos urbanisticos
previstos pelo Estatuto da Cidade viabilizam a intervencdo em processos reais de producdo da cidade,
identificando necessidades de grupos e territérios, afim de garantir a viabilidade de uma ocupacao
sustentavel e acessivel, além de revelar diferentes problematicas locais (Rolnik, 2015).

5 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em trés etapas: levantamento de dados, sistematizagdo e andlise. Trata-
se de um estudo de abordagem sistémica, com pesquisa bibliografica e documental. A abordagem
sistémica € apropriada para Reducéo de Riscos de Desastres (RRD), constituindo-se inclusive em uma das
diretrizes apontadas pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) instituida pela Lei Federal
12.608/2012, sendo, portanto, pertinente sua utilizacdo na pesquisa.
A pesquisa documental se deu em diferentes bases digitais, utilizando-se os dados do Censo Munic 2013
(IBGE,2014a) e o volume Perfil dos Municipios Brasileiros 2013 (IBGE,2014b).
A tabulacéo das informac@es foi realizada em planilhas no software Excel e se apresentam sob a forma de
infogréficos, sendo também especializadas em base cartografica da CIASC (2016), editada no software
Corel Draw 13, para visualizac@o dos arranjos espaciais existentes na BHRI.
Apbs a tabulacdo dos dados, buscou-se diferentes formas de identificar instrumentos da politica urbana
municipal na BHRI. Inicialmente os dados foram explorados de forma quantitativa, avaliando sua
representatividade percentual; datas de implantacdo versus periodos temporais; bem como a distribuicdo
espacial e cronoldgica dos instrumentos urbanisticos na BHRI. Os periodos cronolégicos foram
estabelecidos utilizando como critério marcos na legislagdo urbana nacional (artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade Lei n° 10.257/2001) e a ocorréncia do desastre de 2008 na
BHRI. Também foram estabelecidas rela¢cdes com dados nacionais e estaduais.
A delimitacdo do universo de pesquisa exigiu avaliacdo criteriosa, ja que os limites da BHRI ndo coincidem
com delimitacdes de regies metropolitanas, associacdes de municipios e comité de bacia. Considerando
estas diferentes delimitacdes, ciente de que limites fisicos de bacias hidrogréaficas pouco coincidem com
delimitagBes politicas dos municipios, optou-se por adotar a composi¢cdo do Comité do Itajai, formado por
50 municipios (Gréfico 4).
A andlise e discussao dos resultados podem ser observadas no préximo item.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicam que todos os municipios que compdem o Comité do Itajai possuem Plano Diretor ou
este instrumento da politica urbana se encontra em elaboracdo (Gréfico 8). A regido Sul apresenta um
percentual maior que a média nacional de municipios que possuem Plano Diretor.

Do total de 50 municipios que compdem o Comité do Itajai, apenas 26% possuem mais que 20.000
habitantes e destes, todos possuem plano diretor. Num paralelo, com a média nacional, 30,8% dos
municipios ultrapassam 20.000 habitantes, e destes, 89,6% apresentam Plano Diretor. Isto demonstra que o
Plano Diretor existe, enquanto importante instrumento da politica urbana, ou estd em elaboracdo, nos
municipios da BHRI. Contudo, deve-se destacar que a existéncia ndo garante a legitimidade e eficicia da
lei. Sugere-se neste sentido, a continuidade da pesquisa visando essa avaliagcdo, que nédo era o foco deste
estudo.



Situagdo do Plano Brasil Regido Sul BHRI
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Grafico 8 — Situagéo Plano Diretor em 2013: Brasil, Santa Catarina e BHRI.
Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE (2014a, 2014b).

Para afericdo dos instrumentos da politica urbana nos municipios que compdem o Comité do Itajai (IBGE,
2014a), implantados ou revisados, sdo utilizados infograficos, visando facilitar a compreenséo do perfil da
BRHI, com base nos dados do Censo Munic 2013 (IBGE,2014a) e o volume Perfil dos Municipios
Brasileiros 2013 (Gréfico 9).
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Gréfico 9 — Instrumentos da politica urbana nos municipios da BHRI.
Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, 2014a.

Segundo os dados obtidos, identificou-se que dentre os nove instrumentos abordados da politica urbana,
somente a Lei de Perimetro Urbano e Lei Zoneamento existem em todos os municipios que compdem o
Comité do ltajai. Dentre os municipios estudados, 16% néo possui Codigo de Obras, apenas 4% ndo possui



Lei de Parcelamento do Solo, 24% nao possui area de interesse social estabelecida, 32% ndo possui area
de interesse especial delimitada, 70% nao instituiram o instrumento de opera¢éo urbana consorciada, 34%
ndo possuem estabelecido o Estudo de Impacto de Vizinhanca e 52% néo possuem Solo Criado.

A inexisténcia de alguns instrumentos néo é de todo ruim, pois se entende que o Estatuto da Cidade néo é
uma receita a ser seguida da mesma forma por todos os municipios e que, dependendo das caracteristicas
fisicas e sociais, determinados instrumentos ndo se adaptam a realidade local. Contudo, determinados
instrumentos sao imprescindiveis para que se cumpra a funcdo social da propriedade e a sustentabilidade
ambiental.

A incorporagdo da dimensdo ambiental nos planos diretores € de fundamental importancia, devendo-se
vincular a gest&o de riscos de desastres, em situacdes similares as observadas na BRHI. Para Costa et al.,
(2011:175), “[...] hd um predominio de planos que incorporam o discurso ambiental entre os objetivos e
principios fundamentais, através de conceitos de sustentabilidade e qualidade ambiental, embora poucos
[...], de fato, os adotem como referéncia para a estruturacédo do territério e a definicdo de demais politicas
setoriais. [...] Na maioria das vezes [..] a despeito do discurso apresentado, ndo foram previstos
mecanismos ou instrumentos capazes de dar concretude a politica ambiental”.

A cronologia dos instrumentos da politica urbana em vigéncia nos municipios da BHRI pode ser verificada
com a espacializacdo das datas em periodos cronolégicos delimitados por marcos legais e o desastre de
2008 na BHRI (Gréfico 10).

Cabe ressaltar que os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 institui a Politica Urbana brasileira
— delegando ao municipio o desenvolvimento de sua politica urbana; sendo complementada posteriormente
em 2001 pelo Estatuto da Cidade, que déa instrumentos capazes de permitir esta gestdo e planejamento
urbanos, com foco na fungdo social da propriedade e na sustentabilidade.



CRONOLOGIA DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA VIGENTE DOS MUNICIPIOS DA BHRI
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Gréfico 10 — Cronologia dos instrumentos da politica urbana vigentes nos municipios da BHRI.
Elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, 2014a.

Pode-se observar que é consideravel a quantidade de municipios que instituiram ou revisaram seu Cédigo

de Obras e Perimetro Urbano nos periodos anteriores ao Estatuto da Cidade (antes de 1988 e de 1989 a
2001).



Considerando que a) o Cdédigo de Obras € utilizado para controlar e fiscalizar os espacos edificados e nédo
edificados (abordando eficiéncia energética, acessibilidade universal, conforto ambiental) e também define
os procedimentos de aprovacdo, licengas, fiscalizacédo e aplicacdo de multas; e b) que a Lei de Perimetro
Urbano ao definir os limites entre rural e urbano, define as areas em que é permitido o parcelamento do solo
€ em que ocorre a prestacdo servicos essenciais (coleta residuos, agua, luz, etc.), também trata da
cobranca de taxas e impostos sobre as propriedades; entende-se que a capacidade destes instrumentos
arrecadarem contribuicdes para os municipios seja a possivel motivacdo para sua implementacao.

No periodo ap6s 2008, o Cédigo de Obras e o Perimetro Urbano, somados ao Parcelamento do Solo foram
os de maior incidéncia de instituicdo ou revisdo. Ndo ha uma relagao direta entre estes e os municipios que
decretaram situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica em novembro de 2008.

No periodo pos Estatuto da Cidade (de 2002 a 2008), é fortemente evidenciada a implementacdo de varios
instrumentos de planejamento especialmente em Alfredo Wagner, Apilna, Gaspar e Guabiruba. Vale
lembrar que o Estatuto da Cidade (em seu artigo 41) prevé a obrigatoriedade de realizacdo de Plano Diretor
aos municipios que se enquadrem nestas caracteristicas: a) com mais de vinte mil habitantes; b) integrantes
de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; ¢) onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 8 40 do art. 182 da Constituicdo Federal (parcelamento ou edificacdo
compulsoérios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e
desapropriagdo com titulos da divida publica); d) integrantes de areas de especial interesse turistico; e)
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; f) incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacGes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos. E curioso notar que mesmo cidades que ndo se enquadraram nos requisitos
atualizaram ou implantaram instrumentos de planejamento.

Identifica-se que varios municipios possuem instrumentos da politica urbana implementados ou revisados
no periodo pés 2008 (pds-desastre).

Entende-se que a politica urbana e a gestéo de riscos perpassam pela existéncia e integracdo de todos os
instrumentos avaliados. O zoneamento, Areas de Interesse Especial e Social, Operacdo Urbana
Consorciada contribuem na implementacdo de projetos de mitigacdo de riscos. Os Estudo de Impacto de
Vizinhanca e Solo Criado servem para geracdo de recursos para implantacdo de acdes de prevencado e
mitigacdo, mas sédo pouco incorporados ou atualizados pelos municipios no periodo pés-desastre.

A espacializacdo cartogréfica da incidéncia da legislacdo e dos instrumentos de planejamento nos
municipios da BHRI nos permitem verificar que ndo had uma Unica e clara l6gica/tendéncia em sua
distribuicdo espacial (Gréfico 11).

- Cbdigo de Obras: os municipios que ndo possuem concentram-se ha area de transicdo entre Alto e
Médio Vale e ndo ultrapassam 20.000 habitantes (um dos critérios utilizados pelo Estatuto da Cidades para
a elaboracéo de Plano Diretor);

- Perimetro Urbano: todos possuem;

Anteriormente, a politica nacional de prevencéo de riscos estava vinculada a Secretaria Nacional de
Programas Urbanos, do Ministério das Cidades, que adotava o Plano Municipal de Reducédo de Riscos
(PMRR) como instrumento de gestédo/planejamento.

Percebe-se que o Censo Munic 2013 (IBGE, 2014a) busca contemplar este periodo de transicdo, ao
identificar o PMRR e a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacgéo.

Prevalece a mesma percepcdo acerca do pioneirismo do Médio Vale quando se verificam os
instrumentos de planejamento voltados especificamente para a gestdo de riscos, regido que historicamente
sofre com inundagfes e movimentos gravitacionais de massa (Figura 12).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
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Gréfico 11 — Espacializagdo dos instrumentos da politica urbana nos municipios da BHRI.
Elaborag&o propria a partir dos dados do IBGE, 2014a.
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Gréfico 12 — Prevencédo de riscos na BHRI: Plano Municipal de Redugédo de Riscos e Carta Geotécnica de Aptiddo a
Urbanizagéo.
Elaboracgéo propria a partir dos dados do IBGE, 2014a.

A utilizagdo de instrumentos especificos, como a nomenclatura evidencia, permite tratar com maior pericia
suas nuances tematicas. E desejavel que isso ocorra na medida em que aprofunde sua reflexdo, oriente
processos e tenha constante atualizagéo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os custos com prevencdo sao bem mais acessiveis que os da omissédo aos riscos de
desastres (Beck, 2011:25), é consenso a necessidade de integrar a gestédo de riscos de desastres com as
demais politicas urbanas.

A PNPDEC ao definir as incumbéncias aos 6rgaos federativos, coloca nas méos das municipalidades o
papel decisivo na implementacéo efetiva da gestéo de riscos de desastres. Nada melhor do que entender as
necessidades locais para dar respostas especificas. Contudo, deve-se atentar para a unidade de
planejamento da bacia hidrografica no estabelecimento dessas politicas. Na verdade, entender a realidade
local e somar & um planejamento regional (na unidade de bacia hidrografica) é o almejado e recomendado
por outras politicas, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Nogueira et al. (2014) destacam que a adoc¢&o de politicas regionais facilita 0 avan¢o de municipios menos
estruturados (a maioria nacional), a otimizacdo de diferentes tipos de recursos com estruturagdo comum,
trazendo uma visdo do todo, mais efetiva, de toda unidade de planejamento (no caso, a BHRI).

Os dados permitem avaliar que a BHRI apresenta um aparato de politica urbana quantitativamente mais
satisfatérios que as médias nacional e estadual; o que ndo significa que ainda precisa evoluir
significativamente.

Ap6s o desastre de 2008 e suas graves consequéncias, observa-se certo grau de continuidade na
implementacdo de novos instrumentos de politica urbana, porém com pouco avanco em legislacdes
especificas para prevencdo e mitigacdo de riscos. Ha destaque quantitativo na implementacdo de
instrumentos que podemos conotar como ‘tradicionais’ — Cédigo de Obras, Perimetro Urbano, Parcelamento
do Solo e Zoneamento — e baixa expressividade em instrumentos como Opera¢fes Urbanas Consorciadas
ou Area de Interesse Especial, por exemplo.



Deve-se atentar também, para a implementacdo de politicas nacionais setoriais no periodo, como a de
habitag&o, diretamente vinculada a definigdo de instrumentos como as Areas de Interesse Social.

Ha clareza na visualizacdo da influéncia de politicas nacionais nos recortes temporais, com énfase ao
Estatuto da Cidade e seu prazo de elaboracéo dos planos diretores municipais (ano de 2006).

Também se atenta para a constatacdo de que as areas mais atingidas pelo desastre de 2008 (estado de
calamidade publica) estdo na area de maior concentracéo populacional da BHRI, area de relevo acidentado.
A avaliacdo da implementacéo das politicas publicas urbanas — que deveria ocorrer minimamente ao longo
dos momentos de atualizacdo previstos pela legislacdo federal, ndo tem sido entendida como propde
ROCHA (2004), como um novo momento que abre a possibilidade de interacéo entre as diversas areas de
conhecimento, da convergéncia de diferentes visées. Entendendo as enchentes de 1983 e 1984 e o
Desastre de 2008 (grande ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa) como grandes marcos na
realidade dos municipios da BHRI, e as revis@es posteriores das politicas publicas urbanas a estes eventos,
ainda pode-se verificar o baixo grau de cruzamento com politicas de prevencao de riscos de desastres
naturais.

Retomando Nogueira et al (2014), ao entendermos que 0S municipios sdo 0s principais atores e que a
gestdo de riscos de desastres é dificultada por ser de previsao incerta, requerer relagées intermunicipais,
intersetoriais, e suscetivel a légica ‘eleitoreira’ imediatista; os municipios podem encontrar resposta a
capacidade técnico-administrativa-financeira ao produzir uma politica urbana cooperativa (acrescemos
também colaborativa) adotando efetivamente a bacia hidrografica como unidade de planejamento (visao
regional).

A legislacéo e instrumentos de planejamento urbano quando coerentemente implementados constituem-se
também em instrumentos de prevencdo de riscos. Ha que se evitar a apresentacdo de questdes como a
gestdo de riscos de desastres como periférica, como uma legislacédo setorial isolada e conflitante, sem
instrumentos que permitam sua viabilizagdo. Conclui-se que ainda ha muito a ser feito para que a legislacéo
e os instrumentos de planejamento urbano contribuam para a prevencdo e mitigacdo de desastres naturais
na BRHI.
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