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RESUMO

A Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE Grande Teresina, foi instituida como estratégia de
planejamento cooperativo entre os municipios componentes afim de alavancar o desenvolvimento dos
membros através da cooperacdo interna e direcionamento de recursos externos para projetos coletivos.
Esta pesquisa visa compreender o contexto de criagdo dessa RIDE, além de entender como tal rede de
cooperacdo funciona, expondo as principais dificuldades existentes para o seu pleno funcionamento,
discorre-se sobre como esta se relaciona com as Regides Metropolitanas brasileiras e com as demais
RIDES existentes na atualidade. A partir de uma analise socioespacial, estuda-se a existéncia de integracédo
entre o Centro e a periferia, e algumas das consequéncias dessa estratégia para o desenvolvimento
regional.
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ABSTRACT:

The Region Integrated Development - RIDE Grande Teresina, was established as a cooperative planning
strategy among municipalities components in order to leverage the development of members through
internal cooperation and guidance of external resources for collective projects. This research aims to
understand the context of the creation of this RIDE, and understand how such cooperation network works,
exposing the main difficulties that exist for their full operation, it talks about how this relates to the Brazilian
Metropolitan Regions and with the other RIDES existing today. From a socio-spatial analysis, we study the
existence of integration between the center and the periphery, and some of the consequences of this
strategy for regional development.
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1. INTRODUGAO

Atualmente, muito tem sido falado sobre as consequéncias da globalizagdo no surgimento e consolidacao
de certos fenébmenos intraurbanos, a titulo de exemplo pode-se citar segregacgéo e fragmentacdo urbana
dentre varios outros. E importante ressaltar que a forma como as cidades se relacionam também sofreu
influéncia da nova conjuntura econdmica global, somado ao surgimento de novas tecnologias que
permitiram um maior deslocamento diario das pessoas. Como efeito cascata, as cidades ficaram ainda mais
dependentes umas das outras, politica, econdmica e socialmente, haja vista que ndo existe fluxo somente
de mercadorias, mas também de mé&o de obra, dinheiro e influéncia politica.

Este relacionamento continuo e multidirecional entre cidades traduz-se como rede urbana, caracterizada
pela conexdo de nucleos urbanos integrados, articulados e ndo autossuficientes através de fluxos de
servigos, mercadorias, capitais, informacdes e recursos humanos nas diferentes escalas mundiais. As redes
urbanas configuram um grau de integracdo mais dinamico economicamente, desse modo, as metrépoles
surgem no topo da hierarquia das redes urbanas, representando regides densas e desenvolvidas, para
onde varios recursos sao direcionados e do qual as demais regides proximas adquirem dependéncia nao sé
econdmica, mas também politica e social, resultando no que chamamos de regides metropolitanas (RMs).
(PENA, 2010).

De acordo com Azevedo e Alves (2010) no Brasil, a globalizagcéo teve reflexo principalmente nas regifes
metropolitanas do sudeste do pais, gerando grandes aglomerados urbanos que exigiam um planejamento
mais especifico tanto para o desenvolvimento regional quanto para a diminuicdo das localidades
empobrecidas. Diante disto e de delicadas mudancas no ambito de gestéo nacional e internacional, quando
anteriormente o Estado era o Unico responsavel pelo planejamento de seus entes federados, surgem
estratégias de integracdo nacional e descentralizagdo, em que novos agentes passam a atuar de forma
conjunta na busca por maior eficacia nos processos de desenho e implementacdo de politicas publicas.
Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 foi de suma importancia para que se alavancasse a
participacdo da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que o desmembramento da Unido, relacionado a
problemas geoecondmicos e sociais, contribuiu para reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento nacional. (REGIAO, 2015).

A Constituicdo de 1988, em seu art. 25 deu aos Estados a atribuicdo de instituir areas metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregiées e no art. 23 institucionalizou a cooperacédo voluntaria entre elas.
Segundo Azevedo e Alves (2010, p.89) esses incentivos na legislacao, juntamente com o surgimento de
“‘um dinamismo econémico com crescimento da agroindUstria, da agricultura irrigada, da exploracdo de
recursos naturais” intensificaram a migracdo intraregional e a reducdo da migracdo em direc@o a regido
sudeste, cuja atividade econémica tem predominio da industria. Neste cenario, 0os processos de cria¢do de
Regides Metropolitanas e Regifes de Desenvolvimento Integrado (RIDES) surgiram como solugédo para
diminuir a saturacdo populacional recorrente da regido sudeste brasileira e construir novas redes de
cooperacao espalhadas pelo pais. Além disso, tendo em vista a limitagdo de que para compor uma Regido
Metropolitana € necesséario que todas as regifes pertencam a mesma Unidade da Federagéo, as RIDES
representaram mais um avango e vantagem para as redes de cooperacdo por permitirem a integracdo de
locais de unidades estaduais diferentes.

O presente trabalho busca esclarecer quais foram as principais conveniéncias que impulsionaram a criagéo
das Regibes Integradas de Desenvolvimento, tendo como foco principal a RIDE Grande Teresina, a mais
recente criada, além da analise de sua relacdo com o fendmeno da globalizagdo e com as redes urbanas
existentes e por fim sua relevancia para o planejamento urbano no contexto local.



2. AS RIDES DO BRASIL: HISTORIA E ANALISE

A fim de entender o processo de surgimento das Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDES), é valido
contextualizar, primordialmente, como o fenébmeno da globalizacédo influenciou e influencia a organizagao
das cidades. Dessa maneira, tendo sido iniciada em um periodo posterior a 22 Guerra Mundial, quando as
grandes industrias estavam comecando a se disseminar pelo mundo buscando capital produtivo, a
globalizacdo atraiu, a partir da segmentacdo das corporacfes e diversificacdo de atividades, importantes
centros de gestéo territorial com forte poderio econémico, politico e social adquirido. (CORREA, 1997).

Tais centros tornaram-se 0s principais focos dos ciclos de reproducdo de capital e ganharam destaque na
hierarquia urbana sendo conhecidos como cidades globais ou mundiais. Contudo, os impactos trazidos
junto a globalizagdo atuam de maneira negativa a medida que geram desigualdades entre as demais
regibes das cidades e os centros urbanos e prejudicam a integracdo entre eles (CORREA, 1997). Além
disso, conforme estas localidades atraem mais aglomerados urbanos, o planejamento e recursos
programados movimentam outros centros urbanos adjacentes, criando novos circuitos espaciais de
producdo por intermédio de corporacdes globais (SANTOS, 1988).

Dessa forma, como responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional (MI) de executar a Palitica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), cria-se uma nova estratégia para suprir as caréncias de
igualdade e incentivar as possiveis potencialidades regionais baseando-se no alicerce de que politicas
publicas aplicadas exclusivamente nos estados ou macrorregides ndo tem se mostrado eficientes. A solucao
encontrada foi, pois, investir em acdes integradas nos ambitos estaduais e municipais, juntamente com
parcerias com outros atores ndo governamentais locais ou regionais por meio das RIDEs, que mostram-se
essenciais nesse processo segundo dados do Plano de Acéo Integrado e Sustentavel para a RIDE Grande
Teresina (REGIAO, 2015), .

De acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional (REGIAO, 2015), atualmente no Brasil existem
trés RIDES: RIDE DF/Entorno composto pelo Distrito Federal, mais 19 municipios do estado de Goias e 3
do estado de Minas Gerais; Polo Petrolina-Juazeiro constituido por 4 municipios do estado da Bahia e 4 do
estado de Pernambuco; e RIDE Grande Teresina com um grupo de 13 municipios do estado do Piaui e um
do Maranh@o.

De acordo com Azevedo e Alves (2010), o processo de criacdo das RIDEs pode ser dividido em trés
periodos, sendo o primeiro iniciado a partir do surgimento das 9 regides metropolitanas nos anos 70, época
de destaque da Constituicdo Federal de 1967 e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs).
Marcadas pela formacdo dos grandes aglomerados urbanos decorrentes da industrializacdo, os PNDs
garantiam melhor distribuicdo de complexos econ6micos e habitacionais, além da diminuicdo de
desigualdades sociais.

Sobre o primeiro periodo, Azevedo e Alves (2010, p.88) contam que o | PND (1972-1974) “buscava a
integracdo nacional e a descentralizacdo econémica das cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte por meio da criagdo de polos regionais”. No entanto, a auséncia de uma politica regional nas
décadas posteriores aumentou as desigualdades regionais ja que os investimentos e planejamentos para
tais regifes ndo conseguiam atender a demanda e também aumentavam a parcela das populacbes
periféricas desfavorecidas. Como resultado, houve aumento populacional significativo nas regides
metropolitanas.

O segundo periodo narrado por Azevedo e Alves (2010, p.88) foi marcado por movimentos democraticos e
de descentralizacédo, onde houve grande valorizagdo da instancia municipal, a qual foi delegada o direito de
criacdo de &reas metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, além de poder tratar de problemas
intermunicipais. Todas estas questdes foram tratadas na Constituicdo Federal de 1988. Tal fato beneficia o
planejamento integrado assim como estimula a atuagdo dos entes federados, somado a possibilidade de
instituir regides de desenvolvimento de diferentes estados, mas pertencentes ao mesmo complexo social e
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geoecondmico. Por fim, o terceiro periodo aponta a determinacao da Unido de permitir que os municipios
também possam ser elegiveis para programas destinados aos estados sem que sejam atribuidos recursos
financeiros para isso. Ademais, houve a criacdo de diversas outras RMs o0 que requer um planejamento
mais especifico e adequado para as regides de desenvolvimento. (AZEVEDO E ALVES, 2010).

Segundo Azevedo e Alves (2010), a RIDE Distrito Federal/Entorno (criada em 1998) é a que apresenta
maior desigualdade entre cidade polo (DF) e o entorno quando comparada as RMs, onde a periferia produz
maior porcentagem do PIB. Além disso, por conta de problemas tributérios, o entorno do DF s6 consome
15% daquilo que produz, sendo o restante destinado a outros municipios. As autoras afirmam ainda que
esta ndo pode ser considerada uma regido metropolitana por ndo atender os requisitos de diversificacdo de
funcbes e acumulacdo de capital, jA que para uma regido ser metropolitana deve haver concentracao
espacial de populacdo, atividades econémicas, producdo e consumo, tendo suas funcbes de capital
originado as demais funcdes.

Dados do ano de 2005 da Secretaria de Saude do Governo do Distrito Federal mostram que grande parte
do Entorno Metropolitano ainda dependia de equipamentos de salde do DF e que estes ndo estavam
atendendo a demanda, demonstrando a necessidade de uma agenda emergencial que desse observancia
ao Entorno Metropolitano (AZEVEDO E ALVES, 2010). As figuras 1 e 2 demonstram as disparidades quanto
ao PIB per capita e populacdo das regides pertencentes a RIDE Distrito Federal/Entorno.
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Figura 1: Relacdo entre o PIB per capita e os municipios que fazem parte da RIDE Grande Teresina.
IBGE (2013) modificado por Leal Junior e Carcara (2016)



Populacao Censo 2010
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Figura 2: Grafico comparativo entre os dados populacionais dos municipios membros da RIDE Grande Teresina.
IBGE (2013) modificado por Leal Junior e Carcara (2016)

Quanto a RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro faz-se menc¢éo ao seu elevado crescimento populacional desde
sua criacdo o qual supera algumas RMs como: Recife, Salvador, Belo Horizonte e Campinas, conforme
dados do IBGE (2001-2006)

De acordo com Araujo (2000), a regido nordeste é caracterizada por uma forte heterogeneidade por conta
da grande diferenca entre locais onde predominam o "dinamismo" ou "frentes de expans&do" em contraste
com regibes ainda atrasadas, dominadas por oligarquias politicas tradicionais, fato que influencia em seu
desenvolvimento e faz com que seja considerada uma macrorregido complexa. Conforme Azevedo e Alves
(2010), além dessa realidade pode-se mencionar como problemas de alta relevancia, além da questdo da
seca que faz a reputacdo do Nordeste no &mbito nacional, a pobreza decorrente da exclusdo de massas
trabalhadoras do processo produtivo, predominio da agricultura de subsisténcia, informalidade nas relagbes
de trabalho e a instabilidade quanto a renda real. Buscando solucionar parte dos impasses, varios
programas de irrigacdo foram instituidos na década de 1960, pelo Governo Federal, através da vinda de
infraestrutura de porte estruturante, hidrovias e investimentos no setor elétrico (a partir da construcéo de
hidrelétricas), o que resultou em um importante polo de desenvolvimento tecnolégico da fruticultura irrigada,
além de torna-se recentemente o segundo polo vitivinicultor do Brasil, com 15% da producdo nacional de
vinho.

Apesar disso, assim como na RIDE DF/Entorno, a RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro apresenta grandes
disparidades ndo s6 por conta da concentracdo populacional, mas também quanto ao PIB das regides de
Petrolina e Juazeiro e 0os demais municipios. Essa situacao torna-se emergencial & medida que impede que
varias localidades invistam em recursos de programas federais por conta da fragilidade institucional e baixa
capacidade de endividamento, dependendo de transferéncias constitucionais do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios), jA que os recursos provenientes da RIDE ndo sdo capazes de suprir as
necessidades da gestéo.

O visivel contraste entre o0 alto desempenho econ6mico das atividades produtivas das localidades de
Petrolina e Juazeiro e os graves problemas sociais como: alto indice de mortalidade infantil, baixa renda per
capita, altas taxas de analfabetismo da populacdo adulta e grande percentual de pobreza das demais
regibes do Nordeste semidrido alertam para a auséncia de priorizacdo de politicas nacionais e cooperagdo
entre municipios e estados.
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3. TERESINA: POLO ECONOMICO

A cidade de Teresina foi fundada em 1852, ja para torna-se capital do Piaui (figura 3). Foi a primeira cidade
planejada do Brasil, com implantacdo e tracado inicial determinado pelo governador da Provincia,
Conselheiro Saraiva, o qual determinou que o municipio teria tracado xadrez, com ruas de sentido e
dimensobes predeterminadas. Atualmente possui uma area municipal de 1.392 km?, sendo 17% desta, area
urbana e 83%, area rural. Dentre todas as capitais do Nordeste, é considerada a que abrange maior area
territorial rural.
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Figura 3: RIDE Grande Teresina.
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (2014)

No inicio da década de 1850 a capital do Piaui era a cidade de Oeiras, localizada no centro do Estado, sem
nenhuma atividade comercial desenvolvida, cujo isolamento a impedia de destacar-se como entreposto
comercial. A escolha da Vila do Poti, as margens do Rio Parnaiba como nova capital da Provincia tem a ver
com a navegabilidade do Rio, topografia plana e centralidade comercial, ou seja, a cidade foi pensada como
um polo econdmico em potencial.

No entorno da capital encontram-se outras cidades que dependem desta economicamente e nas questdes
de saude, educacdo, emprego e transporte. Pode-se citar o municipio de Altos, o qual possui populacdo de
38.822 habitantes ocupando uma area em torno de 957,7 Kmz2, economia sustentada por estabelecimentos
comerciais, pelo mercado publico municipal, bancos e feiras livres que oferecem venda informal de roupas,
utensilios de casa e artesanato. Além disso, ha um constante crescimento imobiliario a partir da construgéo
de conjuntos residenciais voltados para um publico de baixa e média renda, vinculados ao programa
governamental Minha Casa Minha Vida. S&o produtores sazonais de feijdo, arroz, mandioca e milho além
da agricultura familiar de caju. Na questdo hospitalar, percebe-se que os postos de salde existentes na
cidade funcionam apenas como local para urgéncia e baixa complexidade, j& que ndo possuem
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infraestrutura necessaria. Por esse motivo, a maioria dos pacientes € transferida para Teresina.
(MINISTERIO, 2014)

O municipio de José de Freitas, distante 48 km da capital e cujos principais acessos se ddo pela PI- 115, PI-
113 e PI- 366, pratica agricultura por meio da producédo sazonal de arroz, cana-de-acucar, feijao, mandioca
e milho. Como ponto turistico, a Barragem do Bezerro é bastante conhecida na regido por permitir descanso
e lazer, pesca e passeio de jet ski, apesar disso ainda ndo possui estrutura minima para atender aos
visitantes. Por conta de sua proximidade com Teresina, parte de suas necessidades de saude e educacao
séo supridas por ela. (MINISTERIO, 2014)

Unido, localizada a 65 km de Teresina e atravessada pela PI-112, principal via de acesso a cidade, possui
como principal recurso hidrico o rio Parnaiba, jA& que este representa fonte de subsisténcia para os
habitantes, a partir do cultivo de mandioca, feijao, milho, cana de agucar e algoddo. A cidade tem destaque
por riguezas naturais como a carnadba, o babacu, cana-de-aglcar e o algodao; comércio local e de servicos
e por apresentar economia rural basicamente de subsisténcia. Além disso, € possivel perceber que os
recursos do municipio dependem quase que totalmente de repasses do governo federal e estadual. Dessa
maneira, apresenta desenvolvimento econdmico intrinsecamente relacionado ao de Teresina, assim como a
guestdo da saude devido a precariedade e a caréncia de especializacdo das unidades hospitalares da
regido. (MINISTERIO, 2014)

Uma alternativa surgida para esta auséncia de alinhamento politico no que diz respeito as questdes de
interesse comum foi a criacdo da RIDE Grande Teresina (Regido Integrada de Desenvolvimento Urbano), a
qual pretendia auxiliar e impulsionar solu¢Bes de infraestrutura, geracdo de emprego e capacitacao
profissional, saneamento basico (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e servico de
limpeza publica), uso e ocupacao do solo.

4. RIDE GRANDE TERESINA: AS DISTORCOES CENTRO-PERIFERIA

Atentando para a situacdo urbanistica que era tratada no Brasil e por conseguinte em Teresina ho periodo
de surgimento da regido integrada em questdo, € imprescindivel mencionar a fase de mobilizacdo em
ambito nacional vivenciada através de movimentos populares e massas urbanas através do Movimento
Nacional de Reforma Urbana. Tal movimento ganhou representatividade por inovar dando abertura para
participacdo popular por meio de audiéncias publicas na formulacdo de emendas de iniciativas populares
(VILLACA, 2005).

Dentre elas, a Emenda Popular de Reforma Urbana registrada como Emenda Popular n® 63, de 1987 foi
responsavel por politizar o plano diretor na década de 1990, transformando-o em projeto de lei e tratando
sobre a reforma urbana, a justica social e a fungdo social das propriedades urbanas. Nesse contexto, é
instituido para Teresina, o |l Plano Estrutural de Teresina, com o objetivo de proporcionar desenvolvimento
urbano para a regido em seus aspectos politico-sociais, fisico-ambientais e (RODRIGUES, 2013) estando
vigente quando em 2001 foi instituida a RIDE Grande Teresina.

Posteriormente, ainda segundo Rodrigues (2013), perante uma postura mais efetiva e atuante do governo
federal quanto & implementacéo do planejamento e de planos urbanos, surge por meio da Lei 10.257 de 10
de julho de 2001, o Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, além
da construcdo da Agenda 21 Brasileira dispondo sobre temas como: Cidades sustentdveis, Agricultura
sustentdvel, Reducdo das desigualdades sociais, Infraestrutura e integracédo regional, Gestao de recursos
naturais e Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

A cidade de Teresina, capital do Piaui, foi a primeira cidade com tracado planejado no Brasil e desde a sua
fundacdo em 1852, foi alvo de vérios planos urbanos que em muito tem relacdo com a configuracédo atual do
seu espago urbano, apesar de a maioria das ideias contidas nestes planos ndo terem saido do papel,
reafirmando o que Villaga (2005) enuncia como uma tradicdo brasileira de ndo obedecer aos planos
diretores. Apesar da relevancia da capital como importante polo de saude, educacional e de empregos, nao
existe no texto destes planos nenhuma mencgéo as cidades do entorno.



Frente ao surgimento da RIDE Distrito Federal/Entorno, em 1998 e da RIDE do Polo Petrolina-Juazeiro, em
2001 e em busca de um espraiamento de recursos que trouxessem melhor infraestrutura, concentracdo de
empregos e beneficios urbanos para tantas outras redes urbanas necessitadas no Brasil, foi criada a RIDE
Grande Teresina, através de lei complementar n° 112, de 19 de setembro de 2001 e instituida por meio do
Decreto n° 4.367, de 9 de setembro de 2002 (REGIAO, 2011).

Os municipios do Piaui que compdem a RIDE sao Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval
Lobao, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Pau D’arco, Uniao,
Nazaria e Teresina, o municipio de Timon do Maranhao completa a lista (Figura 4). Juntos estes municipios
somam 1.154.716 habitantes (RIDE, 2015).
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Figura 4: RIDE Grande Teresina.
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (2014)

Estes municipios tém a sua economia ligada a de Teresina, servindo em sua maioria como cidades
dormitério e sofrendo influéncia direta dos planos urbanos elaborados para a capital (REGIAO, 2015). E
essencial, pois, na busca do éxito diante das atuais dificuldades que seja criado um planejamento conjunto,
0 que em muitos casos ndo vem ocorrendo, tanto em Teresina quanto em outras RIDES existentes (RIDE
Geoeconbmica de Brasilia, RIDE Petrolina-Juazeiro) conforme demonstra o trabalho de Azevedo e Alves
(2010).

Falando especificamente das Regifes Metropolitanas, Garson (2009) explica a dificuldade de estabelecer
um planejamento coletivo dentro do universo metropolitano, apoiando-se nas diferencas de porte e
densidade existentes que geram prioridades diversas, além da auséncia de critérios claros para a criagédo de
RMs e dificuldades de coordenacéo intergovernamental que criam obstaculos & cooperacao.



De acordo com Garson (2009), um dos beneficios trazidos a partir da coordenacdo e da cooperagéo entre
organizag@es, as quais podem ser entendidas como municipios e regifes metropolitanas brasileiras no que
diz respeito a governos locais, seria a diminuicdo de custo entre transacfes necessarias para controlar e
efetivar acordos. Sendo assim, os ganhos poderiam ser utilizados para reduzir o custo de outras aplicacdes
ou compensar externalidades por meio da atuagéo integrada.

Divergindo de ideais generalizados de que interesses comuns gerariam ac¢fes conjuntas, tendo nesse
contexto as politicas publicas como exemplo, Garson cita 0 pensamento de Olson (1965, apud GARSON,
2009) que afirma que alguns dos membros da uniéo observando que poderiam atingir seus objetivos sem
despender custos, ainda dentro do grupo, sempre estariam buscando se beneficiar. Dessa forma, ndo se
pode assegurar a eficacia para alcancar os beneficios comuns. Além disso, outros ainda arriscariam a ideia
de obter vantagens mesmo sem ter participacdo na acdo (conhecidos como free-riders). Nesse contexto, a
solugdo seria analisar quais motivos influenciariam no sucesso da agdo coletiva. Dessa maneira, as
condic¢Bes estariam em torno do: tamanho do grupo, da diversidade de preferéncias, se h4 mecanismos de
coordenacdo e dos incentivos seletivos atingindo cada membro de forma diferenciada. Quanto ao ultimo faz-
se menc¢do de que pode ter carater positivo quando ha retribuicbes e negativo quando ndo exigidos os
requisitos de cooperacao.

Garson (2009) ainda discorre sobre como alguns fatores (condicGes econdmicas, numero de jurisdi¢des,
populacdo mensuravel e condicdes de vida) tornam-se relevantes quando podem influenciar na minimizagéo
de custos a partir de transagfes de acdes coletivas, facilitando assim o ingresso no grupo de cooperagéo.
Ademais, quanto mais governos locais nos entes federativos, mais onerosos seriam 0s processos de
monitoramento, ao contrario de investimentos que contribuissem para homogeneidade econdmica. A vista
disso, afirma-se que locais pertencentes a mesma regido metropolitana “partilhariam o mesmo destino”.

Contudo, apesar de se esperar que a homogeneidade econémica reduzisse as desigualdades presentes
entre centro e periferia metropolitana, fatores como porte e densidade populacional influem no aumento da
diversidade de preferéncias de modo que € impossivel os agentes politicos atenderem a toda a demanda,
criando um obstaculo para a cooperacéo. A tabela 1 apresenta os municipios pertencentes a RIDE Grande
Teresina e demonstra certa uniformidade entre os municipios que ficam na periferia e uma grande diferenca
socioecondmica dos mesmos em relacdo ao Centro, o que fica mais claro quando analisa-se a figura 5 e
Figura 6.

Tabela 1: RIDE GRANDE TERESINA

ESTADO CcODIGO MUNICIPIO | AREA PIB PIB Populag&o
(km?2)
em (Per (Hab)
R$ 1000 | Capita) em
R$ 1
Pl 2200400 Altos 957, 655 6.022,96 38.822
Pl 2201606 Beneditinos | 788,58 4386,76 9.911
Pl 2202737 Coivaras 485,496 5.333,42 3.811
Pl 2203255 Curralinhos | 345,85 3.989,74 4,183
Pl 2203305 Demerval 216,81 6.296,77 13.278
Lobao
Pl 2205508 José De | 1.538,18 6.224,60 37.085
Freitas
Pl 2205557 Lagoa 394,67 4.719,77 8.008




Alegre
Pl 2205581 Lagoa Do | 426,63 8.790,35 3863
Piaui
Pl 2206308 Miguel 93,51 7.780,10 1.253
Ledo
PI 2206407 Mosenhor | 582,55 6.485,66 10.333
Gil
PI 2207793 Pau D’arco | 430,82 4.690,78 3.757
Pl 2211100 Unido 1.173,45 5.840,88 42.654
Pl 2206720 Nazaria 363,59 5.204,25 8068
Pl 2211001 Teresina 1.391,98 17.697,64 | 814.230
MA 2112209 Timon 1.764,610 6.714,75 155.460
RIDE Grande Teresina 9.996,73 100.178,43 | 1.154.716,00
PIB per capita
20.000,00
18.000,00
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00
8.000,00
6.000,00 -
4.000,00 ~
2.000,00 -

Altos
Beneditinos
Coivaras
Curralinhos

Demerval Lob3o

José de Freitas

Lagoa Alegre
Lagoa do Piaui
Miguel Ledo
Monsenhor Gil

Teresina
Unidao
Nazaria

Pau d'Arco do Piaui

W PIB per capita

Timon

Figura 5: PIB per capita dos municipios da RIDE Grande.

IBGE (2013) modificado por Leal Junior e Carcara (2016)
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Figura 6: Populagéo dos municipios da RIDE Grande Teresina.
IBGE (2013) modificado por Leal Junior e Carcara (2016)

Comparando as figuras 1 e 2 com as figuras 5 e 6, demonstradas anteriormente e que por meio de gréaficos
exibem os dados de PIB per capita e populacdo da RIDE Distrito Federal e Entorno dos municipios
componentes, é possivel perceber que também ha desigualdades chamativas entre periferia (entorno) e
centro (DF). De acordo com dados da IBRASE/SEBRAE (2008), o PIB produzido pelo entorno ndo alcanca
7% do total produzido pela RIDE, de forma que 93% dele provém do Distrito Federal. Além disso, como ja
foi mencionado, por conta das barreiras tributarias, grande parte do que é produzido pelo entorno (75%
aproximadamente) ndo pode ser comercializado no DF, o que representa grande impasse para a
homogeneidade econémica almejada por meio das Regides Integradas de Desenvolvimento.

Azevedo e Alves (2010) discorrem sobre o grau de dependéncia entre o entorno e o DF e mencionam que
seis municipios adjacentes (Aguas Lindas, Santo Antdnio do Descoberto, Cidade Ocidental, Luziania, Novo
Gama e Valparaiso de Goiés) a este sdo 0s que mais dependem dele em questfes como moradia, emprego
e saude. Apesar disso, mesmo passados anos apos a criagdo da RIDE, os resultados ndo foram suficientes
para resolver questdes de desenvolvimento econdmico das regides componentes, demonstrando recursos
insuficientes para a atuacéo de planos integrados, auséncia de participacdo popular, dentre outros. Tendo
em vistas tais problemas, ainda assim, o mesmo modelo de gestdo utilizado no RIDE Distrito
Federal/Entorno foi aplicado para as RIDEs surgidas posteriormente (Petrolina-Juazeiro e Grande Teresina).
Além disso, ainda segundo Azevedo e Alves, também representam ameacas para a cooperagao entre 0s
municipios do DF, a falta de experiéncia quanto a articulagdo municipal e os baixos niveis de atividade
econdmica regional.

Os mesmos dados que refletem grande disparidade econbmica entre as regides que compdem a periferia e
o centro da RIDE Grande Teresina também s&o fortes indicadores de que h& caréncia de cooperagéo entre
seus componentes, considerando que existe uma diversidade de interesse, e que até o momento nao foi
apresentado & comunidade canais claros de participagdo conjunta, e muito menos planos regionais que
abordem demandas existentes em comum.

4.1. RIDE GRANDE TERESINA: CONHECENDO A PERIFERIA

Muito foi dito sobre as caracteristicas do municipio de Teresina, mas para uma melhor compreensdo da
relacdo do centro da RIDE com a periferia € importante o conhecimento do entorno da mesma. Busca-se
neste tépico inserir algumas informacdes sobre os municipios com maior populacdo dentro desta rede
urbana, sdo eles Timon (do estado do Maranh&o), Altos e José de Freitas (no estado do Piaui).

A cidade de Timon, figura 7, é cornubada junto a capital Teresina. Ambas sdo separadas pelo Rio Parnaiba,
e sua ligacdo é feita através de trés pontes a "Ponte da Amizade" (Ponte José Sarney), "Ponte Metalica"
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(Ponte Jo&o Luis Ferreira) e "Ponte Nova" (Ponte Engenheiro Antdnio Noronha). E possivel afirmar, que o
rio Parnaiba funciona como limite, j& que divide os estados do Piaui e Maranhdo, mas que também
funcionava como caminho antes da construcao de tais pontes, pois a travessia entre 0s municipios era feita
por meio de canoas.

Conhecida anteriormente como Vila das Flores, o municipio de Timon era o Unico responséavel por interligar
os estados do Piaui e Maranhdo. Sua proximidade com a cidade de Teresina-PI contribuiu fortemente para
o desenvolvimento da mesma. Na economia destacam-se 0s setores de comércio e servigos, 0os quais ja
representam 60% da economia total da regido (MINISTERIO, 2014). Suas principais vias sdo a Avenida
Piaui, responsavel por comunicar os moradores de Teresina a Timon, a BR- 226 e BR- 316. Assim como
Teresina, seu tracado urbano é ortogonal, com ruas estreitas devido a sua topografia plana predominante
no municipio.

Segundo dados do Plano Diretor de Transportes e Mobilidade Urbana de Teresina (2008), o principal motivo
de viagens entre Teresina e Timon é o retorno a residéncia, jA que as pessoas retornam a suas casas
depois de suas atividades diarias, obtendo um percentual de 46,4% do total que inclui trabalho (17,3%),
estudo (16,6%), assuntos pessoais e negocios( 7,9%), lazer (2,4%), compras (2,6%), salde(2,2%) e outros.

—— BR 226 BR316 ... ESTRADADE FERRO

Figura 7: Timon-Maranh&o a esquerda, Rio Parnaiba e Teresina-Piaui a direita
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Google Maps, modificado por Leal Junior e Carcara (2016)

A cidade de Altos no Piaui (figura 8) localizada & 37 km de Teresina, teve sua histéria originada em 1800 a
partir de uma familia cearense, familia Paiva, que iniciou a formac¢ao de um povoado na regido. Jodo Paiva
de Oliveira, tendo cedido um terreno para um religioso chamado Hondrio, permitiu que fosse construida no
local uma igreja em homenagem ao santo padroeiro, S&o José. Dessa forma, fundada em 12 de outubro de
1922, a cidade de Altos desenvolveu-se pelos arredores da Igreja Matriz de S&o José, um dos principais
pontos nodais da cidade (MINISTERIO, 2014).

—— BR 343 Pl 221 Pl 367-

Figura 8: Principais vias de acesso ao municipio de Altos-PI.
Google Maps, madificado por Leal Junior e Carcara (2016)

- Pl 226 -~ ESTRADA DE FERR(

O tracado de Altos é organico, acompanhando o crescimento natural do antigo povoado, com topografia
plana nos principais locais da regido, porém com presenca de serras nos arredores. As principais vias do
municipio sdo: a BR-343, a qual o atravessa o centro da cidade e acumula em suas bordas os principais
pontos comerciais, além de permitir a passagem de transeuntes para outras regifes do estado; Avenida
Francisco Raulino, com grande fluxo de veiculos; e a rua Dom Pedro I, onde estéo localizados os principais
estabelecimentos comerciais da cidade. Altos teve o primeiro plano diretor instituido pela Lei Complementar
n® 207 em 17 de dezembro de 2007, o qual determinou politicas basicas de desenvolvimento e expansao
urbana. E importante ressaltar que dentre as diretrizes relativas ao sistema de transportes constantes no
plano diretor, o item Il do artigo 11 faz referéncia a uma futura implantagdo do Plano Diretor de Transporte
da Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina, o qual esta pesquisa ainda nédo teve acesso.
No item Ill, do mesmo artigo 11 o plano deixa evidente a preocupa¢édo com o transporte de trabalhadores e
estudantes para a cidade de Teresina, ao colocar como meta o “cadastramento de trabalhadores e
estudantes carentes para a obtencdo de abatimento na passagem de 6nibus Altos-Teresina” (ALTOS 2007,

p-4)

O municipio de José de Freitas, distante 48 km de Teresina, surgiu a partir de uma fazenda denominada de
Boa Esperanca erguida pelo Comissério Geral da Cavalaria, o portugués Manoel Carvalho de Almeida.
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Nesta fazenda praticava-se primariamente criagdo de gado e foi construida uma capela em homenagem a
Nossa Senhora do Livramento. Tendo a capela como ponto central, o povoado passa a se desenvolver até
tornar-se Paréquia de Nossa Senhora do Livramento e de distrito de Livramento, dependente do Municipio
de Unido. Somente em 7 de abril desmembra-se deste e torna-se oficialmente a Vila do Livramento.
Posterior a chegada de José de Almendra Freitas, o Procurador da Casa de Sdo Domingos vindo de
Portugal, o qual contribuiu bastante para o desenvolvimento da regido, José de Freitas passa a categoria de
cidade em 18 de marco de 1931. O municipio apresenta importancia historica, por abrigar constru¢des da
arquitetura de influéncia portuguesa assim como o morro em que algumas tropas do General portugués,
Jodo José da Cunha Fidié, permaneceram temporariamente durante a batalha do Jenipapo pela
independéncia do Brasil (MINISTERIO, 2014).

As principais vias de acesso a cidade sdo: PI-115, PI- 113 e PI- 366. Apresenta topografia em sua maioria
plana e tracado organico, caracteristico do crescimento natural da cidade. Possui atrativos como a Igreja de
S&o Francisco e os acudes Pitombeiras e Bezerro.

— Pl 115 Pl 113 Pl 366

Figura 9: Principais vias de acesso ao municipio de José de Freitas-PI.
Google Maps, madificado por Leal Junior e Carcara (2016)

Com base nas imagens demonstradas acima se percebe que as cidades componentes da RIDE Grande
Teresina, apresentadas no presente artigo, integram-se economicamente entre si e com o centro a partir
das vias expressas que as interligam, incorporando-as como importantes eixos de comércio e servi¢os, o
gue pode tornar-se um transtorno futuro em um cenario de crescimento e desenvolvimento urbano para
estes municipios. As vias identificadas como principais elos dentro da RIDE foram: a PI-130, a que conecta
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Teresina a Nazaria; PI-112 que vai da capital até as cidades de Miguel Alves, Unido, José de Freitas; PI-
111, PI-113 e PI-366 que se prolongam por Lagoa Alegre; PI-223 chega até Pau D'arco; e BR-316 e BR-343
gue encontram os municipios de Timon (Maranh&o), Altos, Demerval Lobé&o, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil
e Beneditinos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises feitas nessa pesquisa, pode-se perceber que apesar da criacdo da RIDE Grande
Teresina, cujo objetivo primordial foi proporcionar homogeneidade econdmica e desenvolvimento entre os
municipios componentes através de um planejamento integrado, ha mais de 10 anos, no que concerne a
colaboracéo e politicas inclusivas, poucos foram os avancos. Percebe-se que os mesmos erros identificados
por outros pesquisadores quando analisaram a RIDE Distrito Federal/Entorno e a RIDE do Polo Petrolina-
Juazeiro novamente repetem-se, como a auséncia de estratégias claras de gestdo e auséncia de critérios
claros para a criagdo da mesma (considerando que outros municipios proximos, com porte e relacdes
semelhantes com a capital foram excluidos do agrupamento). Diante disso, varias hipoteses podem ser
levantadas para explicar a falta de progresso, entre elas estdo a grande diferenca politico econdmica entre
0 centro e periferia que culmina em interesses divergentes dificultando um movimento coordenado rumo a
uma politica conjunta, junto a auséncia tanto de uma lideranca por parte de Teresina (ja que por ser a
capital, possui mais recursos técnicos e financeiros) quanto de um planejamento visando nortear o
desenvolvimento ndo s6 desta, mas também de tantas cidades do entorno que dependem intimamente de
sua infraestrutura e economia.
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