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Paginas Preliminares

Al lector...

En el acelerado trasegar de las sociedades modernas, parece ser que todos los
problemas que tipicamente ha enfrentado la humanidad han venido
adquiriendo una configuracién tan compleja que hoy no bastan los principios

cientificos que heredamos de la ilustracion para resolverlos.

La enfermedad, que es uno de los eternos ‘problemas’ a los que se ha
enfrentado la humanidad, ha adquirido un rostro diferente en cada momento
histérico y solo hasta afios recientes la necesidad de resolverla nos ha llevado
a entender que la manera de hacerlo implica reconocer la trama de la vida de
la que emerge la enfermedad y naturalmente la salud, que es en dltimas, el
valor y la condicién que persigue el hombre en su constante lucha contra la

enfermedad.

Las politicas publicas han sido uno de los modos de accién colectiva que
tradicionalmente han utilizado los Estados modernos para hacer frente a
problemas de salud de grandes grupos humanos. Pero escapando a nuestra
comprension, ellas nos han demostrado que iguales decisiones y acciones de
gobierno para resolver un mismo problema en dos regiones diferentes del

mundo no traen iguales desenlaces.

Con el surgimiento en afios recientes de la denominada ‘ciencia de la
sostenibilidad’, que ha venido configurando una alternativa cientifica para
enfrentar precisamente problemas que tienen raices en nuestra
incomprension del modo en que las acciones humanas alteran la trama de

relaciones sociales, ecolégicas y econdmicas en las que se desenvuelve la vida
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humana, parece presentarse hoy como una via interesante para entender las

politicas publicas en salud, y otros problema complejos de la modernidad.

Sea ésta, entonces, una invitacion al lector para que a través de la lectura de
esta investigacion incursione en una exploracién que se hace desde la ciencia
de la sostenibilidad al mundo de las politicas publicas en salud, que no es otro

mundo que el nuestro.

Walter Salas
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CAPITULO1

Presentacion de la investigacion
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1.1. Introduccion

El contexto global de los actuales debates en salud publica ha estado marcado por el
posicionamiento en el centro de las discusiones de problemas de salud para los que la ciencia

ya habia propuesto diferentes abordajes y sin embargo éstos aun persisten.

La declaracién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es en ese sentido un llamado a los
gobiernos del mundo para que con sus decisiones afronten con urgencia problemas como el
Sida, la malaria, la tuberculosis, la mortalidad materna e infantil, y la pobreza, entre otras que
afectan el desarrollo humano en todo el mundo. No obstante, todo parece indicar que las
politicas implementadas por los gobiernos no seran suficientes para lograr las metas propuestas
para el 2015 debido a los resultados dispares y variables entre unos paises y otros (World Bank,

2010).

La persistencia de estos problemas a pesar de las politicas implementadas en determinados
paises deja entrever, en parte, la falta de comprensiéon que adn se tiene sobre el funcionamiento
de las politicas publicas y, a su vez, el optimismo con el que con frecuencia se asumen. Las
politicas publicas son mucho mas que decisiones y acciones emprendidas por un gobierno para
hacer frente a un problema publico, pues con frecuencia éstas son afectadas por un entorno de
redes de complejas relaciones inter-organizacionales y transfronterizas, asi como por las
influencias de las decisiones globales y de las acciones domésticas, que condicionan su

efectividad (Walt et al., 2008).

Estas interacciones, propias del entorno de las politicas, le dan un caracter complejo a estas
que se hace mas evidente en el contexto de los problemas de salud. Por ejemplo, en el caso de
las politicas de prevencioén de cancer de cérvix se ha visto como la educacién de las mujeres, las
condiciones de inequidad y la accesibilidad a los servicios de salud limitan la efectividad de los
programas (Goldie, 2003; Goldie et al., 2005). Asi mismo, en el caso de las politicas de control
de malaria, se ha demostrado como las politicas de control y erradicacion se ven influenciadas
por los efectos cruzados de otras politicas publicas relacionadas con la pobreza, la

deforestacion, las reformas a la seguridad social, y por situaciones como el crecimiento
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desordenado de los nucleos urbanos, la explotacion de oro, las inequidades, el ambiente peri-
domiciliario de las viviendas de los pobladores y las secuelas de proyectos ambientales.

(Carmona-Fonseca, 2003; Jiménez et al., 2007; Pattanayak et al., 2006; Prothero, 2002).

Ademas de evidenciar el entorno de interacciones que influyen en las politicas publicas, estos
dos ejemplos muestran que estas interacciones corresponden a procesos de diferente caracter.
Estos pueden ser procesos sociales, culturales, politicos, econémicos y ecolégicos que afectan

el alcance y el cumplimiento de los propésitos de las politicas publicas.

Bajo esta perspectiva serfa logico suponer que en los procesos de formulacion e
implementacién de politicas publicas en salud se tiene en cuenta el conjunto de interacciones
de caracter social y ecolégico que la pueden afectar de manera que los actores puedan cambiar
sus decisiones y sus acciones para mantener su efectividad, pero ello no sucede asi. Los
enfoques predominantes para analizar politicas publicas en salud no permiten concebir este

tipo de interacciones.

En la investigaciéon de politicas publicas en salud, 1a mayoria de analisis que se llevan a cabo
son positivistas. De hecho, analisis como los de coste-beneficio, coste-efectividad y los analisis
secuenciales o de proceso —sfage mode/- son los mas comunmente utilizados (Fafard, 2008;
Pérez, 2005:67; Walt et al., 2008), y se ha demostrado que la mayoria de analisis se ocupan de
aspectos concretos de las politicas publicas en salud, como los relacionados con la prestacion
de servicios de salud, mientras que los analisis que incorporan elementos del contexto y que
relacionan las politicas con aspectos como el papel del Estado, el medioambiente, el
comportamiento y el estilo de vida, la inequidad, los derechos humanos, género y desarrollo

humano; son menos estudiados. (Gilson and Raphaely, 2008; Gémez et al., 2000)

La falta de comprension de la complejidad propia de las politicas publicas en salud, aunada a la
utilizaciéon predominante de analisis positivistas, trae consigo varias desventajas. Primero, la
transferibilidad de las investigaciones a contextos reales de aplicacion se ve limitada porque la
débil contextualizacion de éstas impide la identificaciéon de las circunstancias reales bajo las
cuales los resultados son aplicables (Fafard, 2008). Segundo, por definicién, los analisis

positivistas producen una distancia entre los investigadores y el objeto de estudio que les limita
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su comprension del problema de investigaciéon y su compromiso con la solucion del problema
que la politica pretende resolver (Fafard, 2008; Garsén, 2003:149-180; Torgerson, 2003).
Tercero, la capacidad de las investigaciones de contribuir a mejorar las politicas publicas se ve
limitada, pues se ha demostrado que el éxito de la relaciéon investigacion-politicas publicas en
salud depende de la relacién y comunicacion que se establece entre investigadores y tomadores
de decisiones (Goémez et al, 2006). Cuarto, contrario a los supuestos positivistas, se ha
demostrado que la acumulacién de conocimiento cientifico no es determinante en la
elaboraciéon de mejores politicas porque muchas decisiones estan basadas en consideraciones
diferentes al conocimiento derivado de las investigaciones y rara vez los tomadores de
decisiones obran de manera racional con arreglo a fines (Almeida and Bascolo, 2006; Fafard,

2008; Gomez et al., 20006).

Por su parte, los andlisis realizados desde otros enfoques también parecen tener limitaciones
para dar cuenta de la complejidad de las politicas publicas (Torgerson, 2003). En el caso de los
analisis socio-histéricos, si bien tienen en cuenta la influencia de elementos del contexto sobre
las politicas publicas y permiten explorar las consecuencias no previstas de una politica (Gilson
y Raphaealy, 2008), éstos también producen una separacion entre los investigadores y los
tomadores de decisiones que afecta la comprension del problema por parte de los
investigadores (Torgerson, 2003:206). De otro lado, los enfoques criticos eliminan dicha
separacion pero la efectividad y el caracter socioecoldgico del entorno de las politicas no entra

en sus consideraciones.

Las limitaciones de estos enfoques de analisis y el caracter socioecologico de las politicas
publicas en salud llevan a considerar que la ciencia de la sostenibilidad podria brindar una
perspectiva de investigacion apropiada para entender la complejidad de las politicas publicas en
salud. Esto se debe que una de las preocupaciones esenciales de la ciencia de la sostenibilidad
es entender el caracter dinamico de las interacciones naturaleza-sociedad (Kajikawa, 2008;
Martens, 2006), asume los problemas de investigacion como sistemas complejos (Gallopin,
2004; Gallopin, 2001; Jiliberto, 2006b; Rios et al., 2009), y procura desarrollar investigacion
transdisciplinar, que en el caso del estudio de problemas de salud publica, permite integrar
conocimiento de economia, ecologfa y epidemiologia para entender los procesos sociales,

ecoldgicos y econdémicos que pueden afectar las politicas (Pattanayak et al., 2006).
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No obstante, si bien es cierto que la ciencia de la sostenibilidad se presenta como una
perspectiva interesante en el analisis de politicas publicas en salud, para ser utilizada en la
investigacién en politicas todavia es necesario definir algunos aspectos relacionados con los
fundamentos de la ciencia de la sostenibilidad. Esto se debe a que por una parte, la ciencia de
la sostenibilidad se encuentra en una fase incipiente de desarrollo, pues aun carece de un
cuerpo auténomo de teorfas y conceptos, y de principios de construccién sistematica de
conocimiento compartido por su comunidad cientifica (Clark and Dickson, 2003; Kajikawa,
2008); y de otro lado, al igual que en el andlisis de politicas publicas en salud, en la
investigacion en sostenibilidad el eje ciencia—politica también ha sido deficiente en el

direccionamiento de los problemas de insostenibilidad (Espinosa et al., 2008; Gallopin, 2004).

Por esa razén, proponer un modelo de analisis desde la ciencia de la sostenibilidad implica, al
menos, definir un conjunto de fundamentos que sean aplicables y suficientes para analizar
politicas publicas en salud. De ahi que esta investigacién se haya propuesto a tres fases:
definicion de los fundamentos, disefio del modelo, y su aplicaciéon en un contexto real de una

politica publica.

1.2. El problema y los objetivos de la investigacion

1.2.1. Problema de investigacion

Ante un escenario en el que las politicas publicas en salud son influenciadas regularmente por
procesos o interacciones de caracter socioecolégico que condicionan su comportamiento y
efectividad, y los enfoques que se estan utilizando para analizarlas no permiten concebir estas
interacciones ni mucho menos comprender su complejidad; se hace necesario desarrollar
modelos de analisis que den cuenta de este tipo de interacciones y permitan entender como
éstas influyen en el comportamiento de las politicas y en el logro de sus propésitos. Al
respecto, la ciencia de la sostenibilidad puede brindar una alternativa apropiada para el disefio y

aplicacion de modelos de este tipo (Supuesto central).
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Por esa razon la pregunta central que guié toda la investigacion fue: ¢cudles deben ser los
elementos estructuradores de un modelo para el analisis de politicas publicas en salud disefiado

desde la perspectiva de la ciencia de la sostenibilidad?

Resolver esta pregunta de investigaciéon implico resolver tres preguntas subordinadas que se
corresponden con los objetivos especificos y con las tres fases en las que se desarrollo la tesis.
Asi, dada la etapa temprana de desarrollo en la que se encuentra la ciencia de la sostenibilidad,
la primera pregunta que era necesario resolver fue: ¢cudles son los fundamentos de la ciencia

de la sostenibilidad aplicables al analisis de politicas publicas en salud?

Los fundamentos estructurados fueron el insumo para disefar un modelo que tuviera
consistencia teorica y, por consiguiente, el aval para resolver la segunda pregunta: ;Cuales son
los aportes de la ciencia de la sostenibilidad al disefio de un modelo de analisis de politicas

publicas en salud?

Dado que la obtencion del disenio de un modelo no es suficiente para considerarlo apropiado
para el analisis de politicas publicas, su aplicacién en un contexto real era necesaria para
resolver la tercera y ultima pregunta: scual es el alcance y las limitaciones que tendria un
modelo de analisis de politicas publicas en salud diseniado desde la perspectiva de la ciencia de
la sostenibilidad? Estas preguntas fueron el sustento para formular los objetivos que la

investigacion persiguio.

1.2.2. Objetivos de la investigacion

Olyjetivo general
Establecer los elementos estructuradores de un modelo para el analisis de politicas publicas en

salud a partir de algunos fundamentos de la ciencia de la sostenibilidad.

Odbyjetivos especificos
1. Definir los fundamentos de la ciencia de la sostenibilidad aplicables al analisis de
politicas publicas en salud.
2. Disefiar un modelo tedrico de analisis de sostenibilidad de politicas publicas en salud.

3. Analizar el alcance del modelo en un contexto real de una politica publica en salud.
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1.3. Metodologia

La investigacion se llevé a cabo en tres etapas, cada una de ellas correspondiente a un objetivo
especifico (Figura 1). El enfoque utilizado en el cumplimiento de los dos primeros objetivos
especificos fue cualitativo, mientras que el enfoque utilizado en la tercera etapa fue mixto

(Hernandez-Sampieri et al., 2006:10-15).

Particularmente, la definicién de unos fundamentos para la ciencia de la sostenibilidad se hizo
desde una perspectiva histoérico-hermenéutica a través de una revision documental. Esta
revision se apoyo en algunos autores (Baumgirtner et al., 2008; Estany, 2006; Lacey, 1996;
Quine, 1999; Vargas, 2006) para definir conceptos basicos de filosofia de las ciencias como:

ciencia, objeto de estudio, ontologia, y epistemologia, que orientaron la revision.

Para la bisqueda de informaciéon se tuvieron documentos referidos al tipo de ciencia que
demanda la sostenibilidad. Especificamente se tuvieron en cuenta ensayos publicados en
revistas cientificas de sostenibilidad, articulos de revision, libros, manuscritos publicados en
internet, y documentos publicados en eventos. En el analisis de estos documentos se
observaron tres categorias: aspectos ontologicos, aspectos epistemolégicos, y aspectos

metodologicos, de la ciencia de la sostenibilidad.

Bajo el mismo enfoque, para llevar a cabo el segundo objetivo especifico también se realizo
una revision documental. No obstante, el disefio del modelo se basé directamente en Falguera
(1993; 1994). A partir de este autor surgié la decision de hacer un modelo tedrico bajo la

estructura de: asunto, modelo conceptual, y soporte material.

Para desarrollar el modelo conceptual fue necesario tomar el concepto de sostenibilidad
asumido en la primera etapa, y proponer tedricamente un modelo para entender cémo un
sistema puede ser sostenible. Esto llevé a la revision documental, y particularmente a la
busqueda de libros, manuscritos publicados en internet, ensayos y revisiones publicados en

revistas cientificas. La pregunta que orientd la busqueda fue: ¢Qué hace que un sistema
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socioecolodgico sea sostenible? por esa razén el analisis se concentrd en las sub-categorfas que

emergieron como respuesta.

Dado que los modelos se estructuran alrededor de problematicas particulares, fue necesario
definir el contexto de una politica publica en salud en particular. Dicho contexto fue el de una
politica de control de malaria. Esta decisiéon se tomo por varias razones. Primero, la calidad del
disefio de un modelo teérico depende, en parte, de la riqueza de la informacién disponible
sobre el asunto a modelar. En este caso se optdé por un contexto de politicas de control de
malaria porque, en comparacién con otros problemas de salud, sobre ésta hay bastante
documentacién. Segundo, la malaria es un problema global de salud que en Colombia tiene
gran importancia por ser la primera causa de morbilidad por enfermedades transmitidas por
vectores (MPS, 2007). Y tercero, en este problema de salud tipicamente intervienen procesos

de orden social y ecolégico que justifican un abordaje desde la investigacion en sostenibilidad.

Para la aplicacién del modelo en un contexto real se utilizé tanto investigacioén cualitativa como
cuantitativa. Se escogié una localidad colombiana en la que la malaria fuera un importante
problema de salud, y donde la accesibilidad geografica, logistica e informativa se pudiera

garantizar. Bajo estos criterios la localidad elegida fue el municipio de El Bagre (Colombia).

LLa combinacién de investigacion cualitativa y cuantitativa se dio debi6 particularmente a que el
modelo esta disefiado, en parte, con el propdsito de representar sistemas complejos. En
consecuencia, durante el proceso de investigacién era necesario remitirse tanto a datos
objetivos sobre la politica publica que se estaba analizando asi como a los discursos y practicas
de sus actores. Sin esta combinacién no seria posible esbozar la politica de control de malaria

en dicha localidad ni mucho menos entender su complejidad.

Por esa razon, el tercer objetivo especifico se llevé a cabo mediante un estudio de caso en el
municipio de El Bagre (Colombia), donde se realizaron entrevistas a los actores involucrados
en el control de la malaria y se recogieron datos estadisticos sobre los procesos sociales y
ecoldgicos relacionados con el comportamiento de esta enfermedad en la zona. Al igual que en

los objetivos especificos anteriores, se hizo una revision de documentos, informes, articulos,
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libros y estadisticas que complementaran el trabajo. Al final toda la informacién se integro y se

analiz6 siguiendo los lineamientos del modelo (Capitulo 5).

TESIS —

PRIMERA ETAPA
Definicion de fundamentos
parala ciencia de la
sostenibilidad (objetivo
especifico 1)

Revision
documental

SEGUNDA ETAPA
Disefio del modelo
(objetivo especifico 2)

Diserio de
modelo tedrico

TERCERA ETAPA

Estimacién de alcancesy
limitaciones del modelo para
contextos reales (objetivo
especifico 3)

Estudio de caso

Figura 1. Metodologia

1.4. Resultados obtenidos

-

—

tedrico:

Revision:

Articulos (ensayos,
revisiones), Libros,
Manuscritos dedicados
esbozar aspectos

de la sostenibilidad

Apoyo en libros y articulos
filosofia de las ciencias

Revision:
Articulos conceptuales
sobre modelos

Construccion modelo

Definicién del problema
Modelo conceptual
Descripcidn de las vias de
representacion
Aplicacion del modelo
Localidad (El Bagre,
Colombia)
-Revision de estudios,
documentos, informes
-Entrevistas en
profundidad
-Correlaciones
estadisticas

caracteristicas de la ciencia

Anélisis de contenido:
Propuesta de un objeto de
estudio

Descripcion de enfoques
epistemoldgicos

Definicion de caracteristicas
metodoldgicas

Propuesta de modelo
Definicion de caso

hipotético de modelo
para analizar politicas
de control de malaria

Alcances
Limitaciones del
modelo

Ajustes a los
componentes de
analisis

Esta investigacion no solamente consiguié los resultados que se propuso inicialmente sino

también una serie de logros derivados de dichos resultados que le dieron valor agregado a este

proceso, y que se constituyeron en una fuente adicional de aprendizaje para mi y para el equipo

de trabajo.

Al término de la investigacion se esperaba tener una propuesta de fundamentos para la ciencia

de la sostenibilidad y un modelo para analizar la sostenibilidad de politicas publicas en salud.

Asi se hizo. Con respecto al primer producto, se puede decir que lo valioso es el ensamblaje
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que se realizé de una serie de conceptos y propuestas dispersas en diferentes documentos que,
estructurados con algo de consistencia tedrica, pueden convertirse en los cimientos de un

discurso cientifico.

En el caso del modelo, uno de los aspectos mas destacables es que su aplicacién permite
visualizar la diversa red de conexiones en las que estan inmersos los actores de una politica
publica en salud. Estas conexiones usualmente son desestimadas por investigadores y

tomadores de decisiones debido a su dificil abordaje o simplemente a su aparente inexistencia.

La buisqueda por conseguir estos dos resultados condujo a otros aun mds valiosos. Por
ejemplo, el desarrollo de la tesis propicio el encuentro entre varios profesores para la creacion
del grupo de investigacién Salud y Sostenibilidad de la Escuela de Microbiologia de la

Universidad de Antioquia

Con el modelo de analisis de sostenibilidad, el equipo de trabajo presenté un proyecto de
investigacion a la Convocatoria “Expedicion Antioquia 2010”. El proyecto fue aprobado y por

ello se pudo aplicar el modelo en la localidad de El Bagre.

De otro lado, las ideas que se desarrollaron a lo largo de la tesis también fueron objeto de
aprobacion para su presentacion oral y en poster en el 20" Congreso Mundial de Promocién de la
Salud: salud, equidad y desarrollo sostenible, celebrado en Ginebra (Suiza). En ponencia oral se
present6 el modelo de analisis resultante de la tesis, y en poster se presentaron algunos

fundamentos conceptuales trabajados durante la investigacion (Anexo 1).

Asf mismo, a partir de esta investigacion se han producido siete articulos de los cuales cuatro
se han publicado en revistas indexadas, uno con aprobacién condicionada a las correcciones, y

dos estan en evaluacién (Anexo 1).
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1.5. Orientaciones para leer la tesis

1.5.1. Sobre la estructura del documento

Este documento se encuentra organizado en cinco capitulos y una seccién de anexos. Como el
Lector pudo observar, el Capitulo 1 presenta una introduccion general sobre la investigacion.
Particularmente se describe el problema que dio origen a la misma, los objetivos que se
persiguieron en su ejecucion y la metodologia utilizada para lograr los objetivos. De igual
manera se describen los propositos y alcances de la tesis para orientar al lector sobre los limites

de las reflexiones aqui planteadas.

El Capitulo 2 presenta en profundad la problematica que hizo necesario el desarrollo de esta
investigacion. Particularmente, esboza la complejidad que es propia de las politicas publicas en
salud y describe las limitaciones que tienen los enfoques de analisis predominantes para dar
cuenta de tal complejidad. También sustenta por qué el abordaje de las politicas publicas en
salud desde la ciencia de la sostenibilidad brindarfa una perspectiva apropiada para entender tal
complejidad, y destaca las dificultades que estan pendientes por resolver en este ambito de

investigacion para proponer modelos de analisis de politicas publicas en salud.

El Capitulo 3 desarrolla el primer objetivo especifico. Este capitulo esboza una tipologia de las
reflexiones cientificas con el propésito de hallar en la ciencia de la sostenibilidad tres aspectos
que son fundamentales para las ciencias en general, que son: su objeto de estudio y su caracter
ontoldgico, y sus principios epistemoldgicos y metodolégicos. Por esa razon, este capitulo
presenta una propuesta de objeto de estudio y a partir de éste analiza las posibilidades que
tienen algunos enfoques epistemolodgicos y algunas caracteristicas metodolégicas que se han

propuesto para la investigacion en sostenibilidad.

El Capitulo 4 desarrolla el segundo objetivo especifico: el modelo. Particularmente, en él se
describe el proceso de disefio de un modelo tedrico y el contexto particular para el que fue
diseflado. En este caso dicho contexto esta referido hipotéticamente a politicas de control de
malaria. Por esa razon, el capitulo describe un problema concreto al que el modelo pretende
dar respuesta, la fundamentacion teérica del modelo, y los elementos a observar en el contexto

de estas politicas.
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El Capitulo 5 describe el estudio de caso realizado para cumplir el tercer objetivo especifico.
Concretamente, empieza describiendo algunas caracteristicas del municipio de El Bagre

(Colombia), y luego revela cada uno de los componentes de analisis sugeridos por el modelo.

Este documento finaliza con la presentacion de las conclusiones y con la descripciéon de los

anexos.

Cabe anotar que a lo largo de todos los capitulos, la definicion de conceptos clave es

presentada en parrafos de margen reducido.

1.5.2. Sobre los propositos y alcances de la investigacion

La realizacion de esta investigacion llevo basicamente a proponer unos fundamentos para la
ciencia de la sostenibilidad y un modelo para analizar la sostenibilidad de politicas puiblicas en
salud. En ese sentido, esta investigacion adquiere un rasgo interesante porque se convirtié en
un escenario que permitié simultineamente avanzar en el desarrollo de la ciencia de la

sostenibilidad y en el ambito de la investigacion en politicas publicas en salud.

De esta investigaciéon se espera que el modelo de analisis propuesto pueda ser utilizado en
otras politicas publicas diferentes a las de control de malaria, e incluso para analizar otros
sistemas socioecolégicos del mismo tipo, y que la fundamentacion propuesta para la ciencia de
la sostenibilidad permita ampliar el horizonte de comprensién de una amplia gama de

problemas de insostenibilidad.

Sin embargo, es necesario resaltar que al proponer unos fundamentos para la ciencia de la
sostenibilidad, ni el autor ni su equipo de trabajo tienen la pretension de trazar una nueva era
en la investigaciéon en sostenibilidad. Ademas de pretensioso, ello serfa faltar al sentido de
realidad y desconocer los procesos de evoluciéon de las ciencias que dan lugar a este tipo de
discursos. Los fundamentos de una ciencia no los define un cientifico para su comunidad, los

recoge de ella para ensamblarlos y proponerles modos de hacer ciencia.
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Por esa razoén, la propuesta de unos fundamentos para la ciencia de la sostenibilidad debe ser
entendida nada mas como la lectura que el autor hizo al momento histérico en el que se
encuentra la ciencia de la sostenibilidad y, particularmente, lo hizo tratando de responder
preguntas que no son extrafias en las ciencias clasicas. De ahi el interés por indagar en un

objeto de estudio y unos enfoques epistemologicos.

Asi mismo, es necesario reconocer que los problemas de salud publica son muy diversos y las
interacciones sociales y ecologicas que pueden estar implicitas en ellos también pueden serlo.
Inclusive, en algunos casos puede que estas interacciones no sean muy claras. Por esa razén no
se puede esperar que el modelo propuesto en esta tesis sirva para entender toda clase de
politicas publicas en salud. La identificacién de los escenarios mas pertinentes serda objeto de

otras investigaciones.
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CAPITULO 2

Las limitaciones de los enfoques de analisis de
politicas y las posibilidades de la ciencia de la

sostenibilidad
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2.1. Introduccion

Durante el dltimo tercio del Siglo XX la humanidad reconocié la existencia de problemas
globales de tendencias crecientes que ponifan en peligro la permanencia de la vida humana en la
tierra. Entre estos problemas se pueden mencionar al cambio climatico, los elevados niveles de
consumo en los paises industrializados y su contraste con las hambrunas en los pafses pobres,
el agotamiento de las fuentes de agua, los desequilibrios norte-sur en la acumulaciéon de
riqueza, las sequias, la creciente deforestacion, y la crisis energética, entre otros (Jiménez,

2008).

Estos problemas tienen varias caracteristicas en comun. Primero, estos problemas son
producto de transformaciones y actividades humanas que nunca se adaptaron a los entornos
sociales y ecologicos dentro de los que son llevadas a cabo; segundo, en caso de mantenerse
sus tendencias, estos problemas comprometerfan la existencia de la vida humana sobre la tierra;
y tercero, siguen un comportamiento complejo, es decir, su origen no es atribuible a una sola
causa, su comprension requiere multiples perspectivas de analisis y traen consecuencias
impredecibles. A este tipo de problemas se les llamara en este documento ‘problemas de

insostenibilidad’.

Asi, un problema de insostenibilidad es una situaciéon que afecta las
posibilidades de mantener el bienestar social y de los ecosistemas como
consecuencia de procesos humanos que no se ajustan a las dinamicas

del entorno social y ecoldgico.

2.1.1. La salud en el discurso del desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible surge como un discurso y un proyecto social y politico de la
humanidad para responder a los problemas de insostenibilidad. Este puede asumirse como la
propuesta politico-institucional que los gobiernos, las agencias internacionales y los organismos
no gubernamentales han plasmado en las declaraciones y documentados de las diferentes
conferencias internacionales para tomar decisiones y emprender acciones tendientes a resolver

estas problematicas (Rios et al., 2005). Asi, bajo la filosofia de promover un wodelo de desarrollo
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que satisfaga las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer las posibilidades de las futuras de
satisfacer las propias’, en los wltimos 30 afios han surgido iniciativas como la conformacién de la
Comision Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo, para la elaboracién de un ‘programa
mundial para el cambio’ que finalmente se concret6 en el Informe Bruntland; la realizacién de
la Cumbre de la Tierra, o Cumbre de Rio, con su declaracién de principios y Agenda 21; y la

realizacion de la Cumbre de Johannesburgo, o Rio+10, entre otras.

En el seno del discurso del desarrollo sostenible la salud de los pueblos es uno de los pilares
esenciales para lograr un mundo sostenible. Un desarrollo adecuado no es posible sin una
poblacién saludable. Como sefiala la Agenda 21, la salud en tltimas depende de la capacidad de
direccionar exitosamente la interaccién entre el entorno fisico, espiritual bioldgico, econémico
y social, y esta requiere, por tanto desarrollo social, econémico y espiritual, lo que a su vez
contribuye al desarrollo (United Nations, 1992:51). Por esa razén la Cumbre de Rio® resalta
que todos los estados deben cooperar en el espiritu de una asociacién global para conservar,
proteger y restaurar la salud y la integridad de los ecosistemas de la tierra de manera que en la
busqueda de este fin por parte de unos estados no suponga la degradaciéon ambiental de otros

ni el detrimento de la salud humana (United Nations, 1992:4,6).

Bajo esta perspectiva, el concepto de salud incorpora elementos similares a los contemplados
en la Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud, donde la proteccion ambiental y la
satisfaccion de necesidades hacen parte de un enfoque integral para concebir la salud. No
obstante, el abordaje de los problemas de salud, en el sentido que proponen estos documentos,
paraddjicamente refleja una tendencia biologista-reduccionista de la salud observada
particularmente en el énfasis puesto en la higienizacién ambiental para luchar contra las

enfermedades.

En ese contexto, el discurso del desarrollo sostenible destaca, entre varios problemas de salud
mundial, la necesidad de enfrentar enfermedades como el SIDA, cuyo impacto
socioeconomico ya se esperaba que fuera devastador para los afios noventa (United Nations,

1992:55), y otras enfermedades infecciosas como el cdlera, las enfermedades diarreicas, la

! Definicion de desarrollo sostenible (WCED, 1987)
2 Principios 7 y 14 de la Declaracion de Rio

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 27




leishmaniasis, la malaria y la esquistosomiasis, en las que el ambiente juega un papel importante

y de ahi el énfasis en éste para su control (United Nations, 1992:54).

2.1.2. Politicas insuficientes para resolver los problemas de salud

Luego de una década, estos objetivos se estaban logrando a una lentitud mayor de la prevista.
Esto llevo a la organizaciéon de cumbres como la de Johannesburgo y a la declaracién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Particularmente en este ltimo, se renovaron propuestas
de las cumbres anteriores con la diferencia de que ahora los paises habian fijado metas precisas
para el afio 2015. No obstante, luego de veinte afios de haber realizado la Cumbre de Rio, y
después de doce afios de haber formulado los Objetivos de Desarrollo del Milenio, todo

parece indicar que aun cuando ha habido progresos estas metas no se alcanzaran en dicho

término (World Bank, 2010).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio configuran la que probablemente puede ser la politica
de salud mas importante en el mundo el dia de hoy. Aunque, las decisiones y acciones
emprendidas por los gobiernos al amparo de esta politica internacional no han resultado en los
desenlaces esperados o, por lo menos, el cumplimiento de las metas todavia se ve dilatado. Las
circunstancias que llevaron a tales fracasos han sido diferentes. De hecho, la dltima de ellas fue

la crisis financiera del 2008.

En todo caso, los logros han sido dispares entre los paises (World Bank, 2010) y esto a su vez
ha dejado en evidencia la importancia que tienen las circunstancias que rodearon el desarrollo
de las politicas en el éxito de las mismas. La implementacion de una misma politica no
necesariamente trae los mismos desenlaces en dos lugares diferentes. Suponer lo contrario

harfa necesaria replantear la manera de entender las politicas publicas en salud.

2.2. Las politicas publicas en salud

El concepto de politicas publicas ha tenido diferentes matices y maneras de entenderse. Dye

dice que una politica “es todo aquello que los actores gubernamentales deciden hacer o no
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hacer” (Meny and Thoenig, 1992:92). También pueden concebirse como el conjunto de
actividades de las instituciones del gobierno, que actuando directamente o a través de agentes,

van dirigidas a influir sobre la vida de los ciudadanos (Pérez, 2005:52).

Las politicas publicas no son meramente decisiones y acciones de un gobierno, pues éstas
también son producto de la dominacién de una clase, de los ajustes mutuos de los grupos de
interés, o de la hegemonia de una élite en un momento dado (Pérez, 2005:55). Por esa razon,
en los regimenes intervencionistas-Keynesianos era légico asumir las politicas publicas como
directrices emanadas del Estado, que se imponian a los colectivos como una manera de
enfrentar un problema de interés publico. Pero en los regimenes neoliberales parece haber una
privatizacién de las politicas debido a la participacién de actores diferentes al Estado en la

responsabilidad de hacer frente a los asuntos publicos (Gémez-Arias, 2011b).

En términos generales, y en el contexto de la modernidad,

las politicas priblicas pueden entenderse como dispositivos para el control
social que reflejan las interacciones de un sistema de actores y se
expresan en sus reglas y modos de actuacion, definiendo la forma de
proceder frente a un asunto considerado de interés publico; que en el
caso de la salud publica ese asunto son los problemas que afectan la

salud de los grupos humanos (Gémez-Arias, 2011a)

2.2.1. El poder: esencia de las politicas publicas

La esencia de las politicas publicas es el poder. El poder no es un atributo de un sujeto sino
una relacién de fuerzas que permiten afectar las acciones de otros. Las relaciones de poder se
caracterizan por la capacidad de unos para influir las acciones de otros. Por esa razon el poder
de un actor no serfa posible sin la multitud de pequefios poderes que hacen mover o bloquear

la sociedad (Foucault, 1988).

Un dispositivo es la red de relaciones que afecta las acciones de los otros. Estas relaciones
pueden establecerse entre elementos heterogéneos como discursos, instituciones, reglamentos,

leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales, y
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filantrépicas, que en todo caso definen las reglas de acciéon o de comportamiento de un

conjunto de actores.

Los dispositivos definen las reglas de comportamiento que ha de orientar la conducta de los
actores (Garcfa, 2011). Es decir, las reglas que aplican los actores para tomar sus decisiones y
que se ven reflejadas en sus practicas. Estas reglas en uso de un sistema de actores también se

conoce con el nombre de instituciones (Ostrom, 2011:109).

2.2.2. El concepto de salud

El debate acerca de la definicién del concepto de salud—enfermedad, en la actualidad, se
encuentra plagado de incertidumbres y contradicciones. No se ha hallado atn la férmula
definitiva que aglutine, en torno a una definicion especifica para estos dos conceptos, el sentir
de todos los estilos de pensamiento que conviven en nuestra época. La salud ha sido definida
oficialmente por la Organizacién Mundial de la Salud como “un completo estado de bienestar
fisico, mental y social, y no solo la ausencia de afecciones o enfermedad” (OMS, 2009) y sin
embargo, esta manera de entender la salud ya ha sido ampliamente criticada por ser una vision
estatica, utopica y poco realista de la salud (Castellanos, 1990; Piedrola, 2002:3; Rios et al.,
2009).

La salud y la enfermedad son expresiones de un proceso dinamico en el que el bienestar y los
padecimientos resultan de la interaccion entre los sistemas culturales, econémicos, politicos,
sociales, ecologicos y bioldgicos en los que se desarrolla la vida humana (Castellanos, 1990;
McElroy and Jezewski, 2000:192; Rios et al., 2009; Waltner-Toews, 2001). Estas interacciones
no tienen un caracter estatico sino dinamico puesto que las relaciones entre cultura, biologfa,
ecologia, economia y sociedad adquieren una configuraciéon diferente en cada momento

histérico de la humanidad.

Estos sistemas y sus relaciones se organizan en una estructura jerarquica de diferentes escalas
de realidad que determinan y condicionan la salud y la enfermedad. Asi, en una escala singular-
individual, estos sistemas se concretan en categorias individuales como los atributos biolégicos,
la historia personal, la identidad, el género y el proceso de trabajo. En una escala microcultural-

particular, o comunitaria, estos sistemas se expresan en categorias de grupos humanos como la
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dinamica familiar, el proceso de produccion, el habitat, el estilo de vida del grupo y sus valores
culturales. Y en una escala mas amplia como la macrocultural-general, o social, estos sistemas
se materializan en el modelo econémico, los sistemas politicos, los sistemas de servicios

sociales, y los ecosistemas en los que estan inmersas las sociedades (Figura 2).

Por esa razén,
la salud y la enfermedad se pueden considerar como un proceso dinamico
de generaciéon de bienestar y padecimiento, tanto en individuos como
en colectivos humanos, que resulta de la combinacién de los procesos
psicosociales, culturales, politicos, econémicos, ecolégicos y biologicos

que hacen parte de sus vidas.

ASPECTOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO SALUD-ENFERMEDAD
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Figura 2. El proceso salud-enfermedad. Adaptado de McElIroy and Jezewski (2000)

La naturaleza de estos sistemas y sus procesos, que constituyen la trama de la vida en la que se
desarrolla la cotidianidad de los grupos humanos, hace que el proceso salud-enfermedad sea

considerado un fenémeno multi-causal y particularmente, socioecoldgico. Las escalas donde se
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ubican le dan un caricter multi-nivel o multiescalar que crea una jerarquia donde los procesos
de los niveles superiores determinan los problemas de salud de los niveles inferiores y a su vez
los procesos de los niveles inferiores condicionan la forma de suceder de los procesos de
niveles superiores (Castellanos, 1990). Y el dinamismo de estos procesos convierte a la salud y
la enfermedad en un fenémeno historico. Esto tltimo significa que sus expresiones y la manera
de entenderlas pueden ser diferentes en cada momento histérico porque la configuracion de la
red de relaciones que se tejen entre los sistemas culturales, sociales, econémicos, politicos y
ecologicos es diferente en cada época. Por esa razon, enfermedades que en una época se
conocieron con un nombre X, hoy se corresponden con una entidad conocida como X’

(Arrizabalaga, 1987).

Todas estas caracteristicas hacen que los problemas de salud de los grupos humanos tengan el
comportamiento de los sistemas complejos (Rios et al., 2009; Waltner-Toews, 2001) y de ahi la

necesidad de que las politicas implementadas para resolverlos respondan a tal complejidad.

2.2.3. :Qué son las politicas publicas en salud?

Bajo la perspectiva de los dos apartados anteriores,
las politicas piiblicas en salud pueden entenderse como dispositivos de
control social que reflejan las interacciones de un sistema de actores y
se expresan en sus reglas y modos de actuacion, definiendo la forma
de proceder frente a problemas de salud de interés publico (Goémez-

Arias, 2011a).

En ese sentido, las politicas publicas en salud son dispositivos de control que condicionan las
reglas de acciéon de un sistema de actores para influir en la red de relaciones sociales y
ecoldgicas de las que emerge la salud u la enfermedad de los colectivos humanos, y dicha red
de interacciones constituye a su vez el entorno en el que los actores se relacionan y actdan. Por
esa razon los procesos o interacciones socioecologicas que estan involucradas en la emergencia
del problema de salud de un grupo dado, también afectan el desarrollo de las politicas

tendientes a resolverlos (Figura 3).
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ASPECTOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO SALUD-ENFERMEDAD
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Figura 3. Las politicas publicas en salud.

Entre una amplia variedad de ejemplos, se pueden resaltar dos problemas de salud que
demuestran la influencia de las interacciones socioecoldgicas en las politicas publicas en salud.
El caso de los programas de prevencion de cancer de cérvix ha demostrado que la efectividad
de estos depende de las condiciones de inequidad, educacion y accesibilidad de las mujeres a
los servicios de salud (Goldie, 2003; Goldie et al., 2005). Cabe anotar que en la escala
individual la enfermedad esta relacionada con la infeccién por el virus Papiloma Humano, pero
en una escala comunitaria este problema de salud colectiva esta relacionado con tales

condiciones que son propias del entorno en el que se desarrollan los programas.

As{ mismo, en el caso de las politicas de control de malaria se ha demostrado las diferentes
maneras en las que estas interacciones socioecolégicas influyen en su efectividad. En una
localidad se pueden dar procesos como la deforestacion, las migraciones, la minerfa, la

pobreza, el crecimiento desordenado de nicleos urbanos, reformas a la seguridad social y hasta
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los efectos cruzados de otras politicas, y todos ellos afectan las posibilidades de controlar la

malaria (Carmona-Fonseca, 2003; Jiménez et al., 2007; Pattanayak et al., 2006; Prothero, 2002).

Por esa razon, no es extraflo observar que el progreso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio haya sido dispar, y que incluso este cumplimiento se haya retrasado.
Como se puede observar, la red de interacciones socioecoldgicas en las que se desarrollan las
politicas publicas le proveen a éstas un caracter complejo tan variables que al realizar un
analisis de una politica publica en salud serfa l6gico tener en cuenta estas interacciones. No

obstante, ello no sucede asi.

2.3. Analisis de politicas publicas en salud

La complejidad de las politicas publicas en salud hace necesario que las investigaciones sobre
éstas consideren las relaciones que se entretejen entre discursos, intereses, incentivos y reglas
de acciéon que comparten e influyen en el comportamiento de un sistema de actores; implica
tener en cuenta sus posiciones y acciones reales y no unicamente las intenciones y las
decisiones, y no deberfa considerar solamente el poder central sino desde los micro-poderes
que dan lugar al comportamiento de los actores. Asi mismo, dicha complejidad hace necesario
que las investigaciones den cuenta de la red de interacciones socioecoldgicas involucradas en el
problema de salud y con las que los actores de la politica publica deben tratar. No obstante, los
enfoques vigentes de analisis de politicas publicas no son suficientes para dar cuenta de tal

complejidad.

En principio,
el andlisis de politicas priblicas en salud, puede asumirse como un proceso
multidisciplinar (Walt et al., 2008) y multimetodolégico (Meny and
Thoenig, 1992) de gestiéon del conocimiento (Pérez, 2005; Torgerson,
2003) dirigido a explicar tanto las interacciones de influencia entre

actores, instituciones, intereses e ideas (Walt et al., 2008) como la
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naturaleza de las decisiones y acciones que emergen de tales

. . 3
imnteracciones'.

El analisis de politicas publicas tuvo sus inicios en la década de 1950 cuando Laswell (2003b)
introdujo este concepto y propuso considerarlo como una disciplina cientifica y una ciencia
social aplicada (Landau, 2003; Meny and Thoenig, 1992). Por esa razoén, en el momento de
examinar el alcance que tienen sus enfoques para dar cuenta de la complejidad de las politicas
publicas en salud, es inevitable no considerar los enfoques mismos de investigaciéon de las

ciencias sociales.

2.3.1. Los enfoques en el analisis de politicas publicas

Describir los enfoques de analisis de politicas publicas es algo dificil debido a la variedad de
tradiciones ideoldgicas, conceptuales y metodolégicas utilizadas por los analistas e
investigadores (Roth, 2007; Torgerson, 2003), pues esto ha generado un espacio polisémico
confuso en el que términos como modelo, tipo, enfoque y paradigma de analisis se utilizan de

forma indiscriminada.

No obstante, al revisar cada uno de los tipos de analisis se puede observar que estos
paradigmas, enfoques o tipos de andlisis se pueden agrupar en las tres posturas epistemologicas

que tradicionalmente han sido utilizadas en las ciencias sociales (Tabla 1).

® Los términos ‘investigacion en politicas publicas’, “estudio de politicas publicas’, y ‘analisis de politicas
publicas’ se han utilizado indistintamente para referirse a la actividad cientifica cuyo objeto de estudio son las
politicas publicas. Este documento adopta la tltima denominacion y por esa razon los tres términos se asumen
como equivalentes.
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Tabla 1. Enfoques en el analisis de politicas publicas*

Enfoque Enfoques, paradigma o tipo de Autor
analisis
Positivista Normativo-prescriptivo, sindptico, Pérez (2005)
empirico, analitico
‘Conocimiento en’ 1a politica Lasswell (2003a2)
‘Andlisis de’ 1a politica Parsons (2007)
Hiperracional Cruz & Petrizzo (2008)
Tecnocratico, positivista l6gico Torgerson (2003)
Conductista Garson (2003)
Sociohistérico  Positivo, antisinéptico, incrementalista, Pérez (2005)
pluralista
‘Conocimiento de’ la politica Lasswell (2003a)
‘andlisis de’ 1a politica Parsons (2007)
“Hiperpolitizado” Cruz & Petrizzo (2008)
Contextualizador Torgerson (Torgerson, 2003)
Neopluralista, humanista Garson (2003)
Pospositivista Pospositivista Torgerson (2003)
/ critico Cruz & Petrizzo (2008)

Desde los enfoques influenciados por el positivismo, la gestion de las politicas publicas se
entiende como un proceso racional dirigido a tomar mejores decisiones, que incorpora
supuestos y datos en el proceso de deliberacion. Estos enfoques confian en la racionalidad de
las politicas; asumen que la mejor decision es aquella que responde a criterios de efectividad y
eficiencia, y consideran que la funciéon del analisis de politicas es sugerir el mejor curso de
accion a la luz de elementos observables y medibles empiricamente. Este tipo de analisis
defiende que la evidencia cientifica determina y predice el curso de acciéon a seguir; por ello
apoyan sus argumentaciones en la “evidencia objetiva” excluyendo los juicios de valor de los
actores, los grupos de interés, la dimension politica de las interacciones, y el pensamiento de
personas que no estan formadas dentro de la racionalidad cientifica; de ahi que hayan sido
calificados también como enfoques tecnocraticos, normativos, prescriptivos y conductistas. A
diferencia de los enfoques filoséficos que consideran las politicas publicas como entes
abstractos, los enfoques de corte positivista centran su interés en aquellas variables

relacionadas con la decision, asumiendo que cada politica se comporta como un conjunto de

* Solamete se analizan enfoques epistemoldgicos y no enfoques tedricos especificos como la eleccion publica,
el estructuralismo, el neomarxismo-neoweberismo, el neocorporativismo y el neoinstitucionalismo, entre
otros.
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hipétesis por comprobar (Landau, 2003) las cuales pueden o no confluir en la decisiéon. En esta
categoria de andlisis se destacan varios de los enfoques mas difundidos por la literatura, entre
ellos el ‘conocimiento en’ la politica, propuesto por Laswell como un analisis que se realiza
sobre los aspectos internos de la politica; el modelo “hiperracional”; y los analisis de toma de

decisiones, de coste-beneficio y de coste-efectividad (Pérez, 2005).

Desde los enfoques sociohistoricos la preocupacion del analisis es comprender por qué un
sistema politico toma determinadas decisiones relativas a ciertos asuntos publicos; como y por
qué estos se incluyen en la agenda de gobierno, a la vez que se excluyen otros; y como y por
qué tienden a elegir unos u otros cursos de acciéon. Por tal razén los analisis de politicas
publicas no se concentran en los aspectos internos de la politica, sino en los procesos sociales
que explican la aparicién, sostenimiento y cambio de las acciones y decisiones politicas. A
diferencia de los enfoques positivistas, no pretenden sugerir cursos de acciéon ideales sino
comprender los ya existentes; por ello se interesan mas por las interacciones entre el sistema de
actores, y por el contexto social en el que se configuran las politicas publicas. Para estos
enfoques, las politicas publicas no son un objeto hipotético, sino un hecho social e histérico
que solo puede ser entendible mediante la lectura de los significados e interpretaciones de los

actores que estan relacionados con ella.

Los enfoques pospositivistas se caracterizan por su critica a los enfoques positivistas y a los
sociohistéricos, considerando que generan distancia entre el analista y la politica publica, y
porque asignan al investigador un papel pasivo frente al problema que la politica publica
pretende resolver. El pospositivismo no es un enfoque en si mismo sino una perspectiva
amplia que agrupa propuestas epistemoldgicas criticas como el constructivismo (Fafard, 2008;
Roth, 2007) y la teoria de sistemas (Eslava and Puente, 2003), y el enfoque critico (Cruz and
Petrizzo, 2008; Torgerson, 2003), siendo éste ultimo el mas utilizado para referirse al enfoque
pospositivista. No obstante, cuando el enfoque pospositivista es mencionado por los autores,
generalmente ha sido para referirse al enfoque critico. Desde los enfoques postpositivistas/ eriticos,
la politica puablica y el investigador son producto del mismo orden social preestablecido, y
pasan a ser parte integral de la politica publica como objeto de estudio. La tabla 2 resume la

manera de entender las politicas segtin el enfoque.
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Tabla 2. Las politicas publicas segtin el enfoque de analisis

Enfoque Positivistas Sociohistéricos Pospositivistas / criticos
Concepcién Las politicas publicas Las politicas publicas son Las politicas publicas, el
de las son una realidad producto de la problema a resolver, y la
politicas factica, explicable interaccién de un grupo  investigacion estan
publicas mediante su de actores e intereses. subordinados al mismo

fragmentacion en
variables y procesos
“objetivos”; son

Estas constituyen hechos
sociales e historicos que
involucran contexto,

predominantemente juicios de valor y grupos
procesos técnicos, de interés
despolitizados.

orden social. Todos ellos
configuran el objeto de
estudio.

- E/ surgimiento de los enfoques de andlisis de politicas pitblicas

Los enfoques de analisis de politicas publicas han surgido en condiciones sociohistéricas,

epistemoldgicas y tedricas que han marcado su desarrollo (Figura 4). Hasta principios del siglo

XX, los sistemas politicos occidentales mostraban el predominio de los principios liberales que

propendian por Estados minimos. Las dos guerras mundiales agravaron las crisis econémicas,

poniendo en entredicho la validez del /aissez faire y los supuestos del liberalismo clasico.

Adicionalmente, fortalecieron las ideas positivistas del Circulo de Viena, pues el éxito de los

ganadores también era una demostracion al mundo de las posibilidades que ofrecia la ciencia

empirico-analitica, lo que terminé por convertir al positivismo en la corriente epistemolédgica

mas influyente sobre las ciencias en general y, particularmente, sobre el analisis de politicas que

surgirfa en aflos posteriores (Torgerson, 2003). Hasta la segunda guerra mundial no se hablaba

de politicas publicas ni de su analisis y los estudios se centraban en la gestion del Estado,

principalmente con base en los conceptos de Weber.
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Figura 4. Desarrollo de enfoques de analisis de politicas publicas en el Siglo XX

Para enfrentar la gran depresion y las crisis econémicas y sociales de la posguerra, la mayoria
de los paises occidentales adoptaron modelos intervencionistas, como el New dea/ en Estados
Unidos y los Estados europeos del bienestar, experiencias que dieron origen a las politicas

publicas como uno de los dispositivos politicos de las democracias liberales.

Es en estos contextos de crisis donde se fortalece la preocupacion por los analisis de politicas y
donde Laswell (2003a) propone el estudio de las politicas como una disciplina que busca
desarrollar métodos y habilidades apropiados para tomar decisiones ilustradas en el contexto
del orden publico, civico, democratico y transcultural. Laswell dividi6 el analisis de politicas en
dos vertientes: el ‘conocimiento en’ la politica, interesado por los métodos y habilidades para la
toma decisiones, y el ‘conocimiento de’ las politicas, comprometido con la democracia y la
resolucion de problemas sociales (Garson, 2003). Con esta dltima vertiente, Laswell dio lugar al
surgimiento de un enfoque de analisis de caracter sociohistérico, que se diferenciarfa de la

vertiente positivista -primer enfoque-.

Ambos enfoques se vieron fortalecidos durante los afios siguientes. Los estados

intervencionistas promovieron la orientacion positivista y conductista de profesionales y
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especialistas vinculados a sus politicas de gobierno (Garsén, 2003; Lasswell, 2003b; Pérez,
2005). Por otra parte, los enfoques sociohistéricos se fortalecieron, primero, cuando Kuhn
(Kuhn, 1970) puso en evidencia que el sistema de valores influencia los contextos en que surge
la actividad cientifica condicionando su validez; y segundo, cuando las experiencias empezaron
a mostrar que las prescripciones de los analisis positivistas no siempre se correspondian con la
realidad (Garsén, 2003); en tal sentido los analisis de politicas debian tener en cuenta los

contextos historicos de las politicas.

A mediados de 1970, la recuperacién de los mercados y la acumulacion de capital llevaron a los
grandes grupos econémicos mundiales a considerar innecesarios los Estados intervencionistas,
a desmontarlos y a revitalizar los principios liberales. Por otra parte, ya era claro que las
investigaciones de ambos enfoques contribufan poco a la explicacién de las causas y del
comportamiento de los problemas de interés publico, y que los resultados prometidos por los
investigadores no se correspondian con los resultados reales (Pérez, 2005). Los cambios en el
entorno cambiaron la vision de los asuntos publicos y facilitaron el desarrollo de enfoques
pospositivistas que recogfan las criticas a los dos anteriores. A este respecto, Torgerson (2003)
cuestionaba el analisis convencional positivista considerando que su neutralidad no le permite
al investigador comprometerse con los problemas sociales y que este tipo de analisis ejerce un
efecto conservador del orden, perpetuando los problemas que las politicas publicas pretenden
resolver. Los analistas criticos promovieron la necesidad de un tipo de analisis en el que los
investigadores se comprometan con los problemas que las politicas publicas aspiran resolver

(Torgerson, 2003).

2.4. Limitaciones de los enfoques de analisis para dar cuenta de

la complejidad de las politicas publicas en salud

Bajo los principios de las democracias liberales y los Estados sociales de derecho, las politicas
publicas en salud deberfan formularse para resolver un problema de salud considerado de
interés publico. En un sentido similar, los analisis de politicas publicas también deberian
contribuir a la solucién del problema destacando los aciertos y limitaciones de las politicas y las

intervenciones basadas en ellas.

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 40



En este contexto, ademas de dar cuenta de la red de relaciones sociales y ecoldgicas que
influyen en las politicas publicas en salud, también se espera que los anilisis de politicas
contribuyan a solucionar los problemas que las politicas publicas pretenden resolver. ;Qué
alcances tienen estos enfoques para reunir estos dos requisitos del analisis de politicas publicas
en salud? Vale la pena dar una mirada al modo como se ha venido analizando politicas publicas

en salud en los ultimos afos.

Particularmente, los analisis de politicas publicas en salud desarrollados desde fines de 1990,
presentan algunas limitaciones que hacen necesaria la utilizacion de nuevos enfoques. Estas
limitaciones se refleja en las deficiencias metodoldgicas de las investigaciones publicadas en los
ultimos afios (Gilson and Raphaely, 2008; Walt et al., 2008). La descripcion de estas
experiencias puede hacerse desde cuatro aspectos: (i) el enfoque y el método empleado en el
analisis, (ii) la incorporacion de los actores y del contexto en el andlisis, (iii) la utilizaciéon de

teotfas y el rigor metodoldgico, y (iv) la relacioén entre investigadores y actores.

2.4.1. El enfoque y método empleado en el analisis

Aunque no se ha hecho una revision sistematica del tema, la literatura publicada sugiere un
predominio de los enfoques positivistas en el analisis de politicas publicas en salud, mientras
los enfoques sociohistéricos y pospositivistas-criticos pudieran ser menos utilizados en las
investigaciones, pues de los 27747 articulos indexados en Medline a Julio 14 de 2011 bajo el

descriptor Health policy analysis, 42.6% se referia a los costos y solo 3,4% a Politics.

En lo concerniente al método de analisis, los trabajos de Walt (2008), Molina y Roth (2008), y
Fafard (2008) sefialan que los métodos mas utilizados son los positivistas como el analisis de
proceso (‘stage model’), los analisis de coste-beneficio y los de coste-efectividad (Gémez et al.,
20006); mientras que los analisis cualitativos de corte etnografico, los estudios historicos y el

analisis de discurso (deliberative analysis) son menos utilizados (Gilson and Raphaely, 2008).
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2.4.2. Incorporacion de los actores y del contexto en el analisis

Los trabajos de Walt (2008) y Gilson y Raphaely (2008) dejan entrever que pocos analisis
describen la influencia del contexto social, politico y cultural, asi como de las estructuras
burocraticas, sobre los actores y las experiencias de implementacioén de politicas, lo que a su
vez sugiere una debilidad en la contextualizacién de estos analisis, tanto de los datos
presentados en las publicaciones como de los recolectados durante las investigaciones. Los
pocos estudios que describen tales influencias son los estudios etnograficos que examinan los
procesos politicos y organizacionales o las experiencias de los beneficiarios, permiten explorar
las consecuencias no previstas de una politica, y detectar también los supuestos equivocados
que con frecuencia las soportan. Los estudios que incorporan el contexto suelen sef,

predominantemente, analisis con enfoque sociohistorico.

Con relacién a los actores, los analisis de politicas suelen presentar una limitacién importante al
momento de conceptualizar y dar cuenta del poder, una categorfa fundamental en la teorfa y
practica de las politicas publicas. De igual modo, aun cuando las politicas son socialmente
construidas pocos estudios tienen en cuenta el papel que juegan, como dispositivos de control,
el lenguaje, el argumento retérico y las historias —tal y como se revela en los analisis de

discurso- (Gilson and Raphaely, 2008; Walt et al., 2008).

Los enfoques sociohistéricos y postpositivistas/ctiticos incorporan el contexto, pero suelen
reducirlo al entorno social y politico en el que se gestan e implementan las politicas publicas.
Esta es una concepcion limitada que desconoce las relaciones de tipo econémico y ecolégico,
cuya influencia ha sido analizada en relacién con el control de malaria y de otras enfermedades
transmitidas por vectores (Carmona-Fonseca, 2003; Pattanayak et al., 2006). Desconocer la
influencia de estas condiciones impide a los analistas reconocerlas como determinantes y parte

integral de las politicas publicas.

2.4.3. Utilizacion de teorias y rigor metodolégico

Algunos autores han descrito las limitaciones de los analisis de politicas puablicas en salud
destacando la omisién de la intencionalidad que orienta el analisis (suelen presentarse como

analisis neutrales no afectados por intereses o valores) y una escasa utilizaciéon de teorias para
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explicar lo sucedido (Gilson and Raphaely, 2008; Walt et al., 2008). La pregunta principal de las
investigaciones suele ser de tipo descriptivo (‘squé sucedi6é?’), y no analitico (‘¢qué explica lo
que sucedi6é?’), ni comprensivo (“squé significa lo que ocurri6”?). Estas limitaciones
metodologicas restringen también la capacidad de los estudios para dar cuenta de las politicas,

y las posibilidades de brindar explicaciones o de sustentar generalizaciones.

Especificamente en el contexto de los analisis de reformas sanitarias, los investigadores han
destacado los problemas “relacionados con la definicién de las preguntas de investigacion y el
objeto del estudio, la selecciéon de métodos apropiados, la inadecuacién de las bases de datos
disponibles, la falta de herramientas de analisis de datos cuantitativos y cualitativos y la manera
de comunicar los resultados” (Goémez et al., 20006). La escasa utilizacién de teorfas y las
debilidades en la formulacion de preguntas de investigacion lleva a que los investigadores no
puedan estimar con precision el alcance de sus resultados limitando asi la transferibilidad de los
resultados a contextos reales. La discusion al respecto sugiere que prescindir de fundamentos
conceptuales firmes reduce la capacidad de los analisis de contribuir a la solucién de problemas

reales.

2.4.4. Relacidn entre investigadores y decision

En general, la investigaciéon que se realiza en materia de politicas puiblicas en salud juega un
papel secundario en el curso de las mismas (Almeida and Bascolo, 2006; Fatard, 2008; Gomez
et al., 2000), pues con frecuencia hay elementos de juicio suficientes para justificar una decision
determinada y no todas las politicas publicas demandan una investigacion (Gémez et al., 2000);
se considera también que el conocimiento cientifico acumulado sobre un aspecto en particular
no determina cambios significativos en el curso de una politica (Almeida and Bascolo, 2000);
adicionalmente, la evidencia empirica sefiala que muchas decisiones politicas estan basadas en

consideraciones diferentes al conocimiento derivado de las investigaciones (Fafard, 2008).

Segin Gomez y colaboradores (Gémez et al., 2000), la baja capacidad que tiene el analisis de
influenciar las politicas publicas en salud se explica porque (i) los intereses de las
investigaciones y las politicas de salud no necesariamente coinciden, y por eso los resultados de

las investigaciones reciben poca atencion; (ii) los investigadores y hacedores de politicas, como
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todos los individuos, “rara vez obran de manera racional con arreglo a fines, pues lo hacen
desde su historia emocional, sus aspiraciones personales, sus lealtades de grupo, las rutinas
aprendidas de su entorno y su posicién en el grupo”; (iii) los hacedores de politicas tienen poca
confianza en las investigaciones, y les cuesta trabajo comprenderlas, y lo mismo sucede en el
caso de los investigadores frente a las politicas; (iv) la variabilidad de los contextos
socioeconomicos, culturales y ambientales y de morbimortalidad cambia de una regién a otra,
lo que significa que el contexto de la investigacion y el contexto de aplicacion de los hallazgos

son diferentes y, por tanto, éstos pueden no ser transferibles a dichos contextos.

Algunos autores (Bronfman et al., 2000; Gémez et al., 2006) han sefialado que el éxito de esta
interaccion dependera de la relacién y comunicacién que haya entre investigadores y hacedores
de politicas, tanto durante el proceso de disefio de los estudios como de formulacién e
implementacién de las politicas. Este cuarto aspecto trae consigo implicaciones importantes; si
las politicas publicas en pocas ocasiones obedecen a decisiones racionales, entonces los
aspectos emocionales y personales de los actores, las lealtades del grupo, los habitos y la
posicion de los hacedores de politicas pasan a ser parte del contexto que debe incorporarse en
el analisis. Asi mismo, la brecha entre investigadores y politicos puede relacionarse con
aspectos emocionales, éticos, culturales y politicos que afectan el uso de la informacién y que
pueden pasar inadvertidos al analista. En tal sentido, los tipos de relacién y de comunicacion
que el investigador establece con los demas actores constituyen una cuestion metodoldgica

clave que deben ser abordados en el analisis.

En general, el panorama de los analisis de politicas publicas en salud que se han venido
realizando en los dltimos afios permite definir una serie de limitaciones que estos tienen para
dar cuenta de la complejidad de las politicas publicas y para contribuir a resolver los problemas
objeto de politica. La primera limitacién que se puede senalar es que, por definicion, ninguno
de los tres enfoques es apropiado para dar cuenta de la red de interacciones socioecoldgicas
que puede influir en el comportamiento de las mismas. Los analisis positivistas no consideran
el entorno de las politicas publicas mientras los enfoques restantes si lo hacen pero solamente
lo asumen como un contexto sociopolitico. Por esa razén ninguno de los tres enfoques
expuestos permitirfa entender integralmente los procesos que afectan a las politicas publicas y

la manera como los actores reajustan sus dispositivos y modos de accién.

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 44



La segunda limitacién se deriva del hecho de que la mayoria de analisis de politicas publicas en
salud son de enfoque positivista. Esto sugiere que su capacidad de contribuir a la solucién de
los problemas que las politicas pretende resolver es limitada debido a la distancia generada
entre los investigadores y los tomadores de decision durante el proceso de investigacion, y a su
captaciéon incompleta de la realidad, pues solamente incorpora elementos medibles y
verificables de las politicas mientras excluye aspectos como los intereses, los juicios de valor, y

las relaciones de poder, que son inherentes a las politicas publicas.

2.5. La ciencia de la sostenibilidad: una alternativa en el analisis

de politicas publicas

Algunos autores han sugerido que el estudio del proceso salud-enfermedad desde la
perspectiva de la ciencia de la sostenibilidad mejora la comprension de su complejidad y brinda
mas herramientas para enfrentar los problemas de salud (Pattanayak et al., 2006; Rios et al,,
2009). Bajo esa perspectiva surgen preguntas que es necesario responder, como: Jdes la ciencia
de la sostenibilidad una alternativa viable en el analisis de politicas publicas? ¢Con la ciencia de

la sostenibilidad se superarian las limitaciones de los enfoques mencionados?

Se ha llamado cencia de la sostenibilidad a la tendencia de comunidades y
movimientos cientificos a orientar sus esfuerzos de investigaciéon a
entender las interacciones dinamicas entre naturaleza y sociedad para
promover la transicion de las sociedades hacia trayectorias sostenibles

(Clark and Dickson, 2003; Kates et al., 2001).

La ciencia de la sostenibilidad puede ser una alternativa viable para analizar politicas puablicas
en salud por varias razones. Primero, el proceso salud-enfermedad involucra procesos sociales
y ecologicos en los que légicamente se presentan interacciones naturaleza-sociedad. Ello
significa que los problemas de salud se pueden enmarcar dentro de los intereses de la ciencia
de la sostenibilidad. Segundo, los problemas de salud de los grupos humanos siguen el

comportamiento propio de los sistemas complejos. Problemas de este tipo son los que
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usualmente la ciencia de la sostenibilidad se ha ocupado de estudiar y, particularmente, su
apoyo epistemolégico en la teorfa de los sistemas complejos brindaria resultados mas
compatibles con la realidad. Tercero, las politicas publicas en salud, bajo le perspectiva tratada
aqui, implican actividades humanas que entran en interaccién con el entorno socioecoldgico.
Esto las convierte en objeto de interés para la investigaciéon en sostenibilidad. Y cuarto, la
ciencia de la sostenibilidad ofrece una perspectiva integradora de varias disciplinas que es
necesaria para dar cuenta de la complejidad de las politicas publicas en salud (Pattanayak et al.,

20006; Rios et al., 2009).

No obstante, es necesario reconocer que el término ‘ciencia de la sostenibilidad’ esta referido
mas a una praxis clentifica que a una disciplina propiamente. Pues, a diferencia de las
disciplinas clasicas ésta no cuenta con una serie de principios bajo los cuales construir
sistematicamente conocimiento en sostenibilidad (Kajikawa, 2008); y tampoco es un campo
autonomo de conocimiento que tenga componentes conceptuales y tedricos propios

compartidos por una comunidad (Clark and Dickson, 2003; Rapport, 2007).

Cabe anotar que la adjudicaciéon del caracter de ‘ciencia’ es dificil porque el concepto de ciencia
no es univoco, varfa de época en época y aun de disciplina en disciplina (Vargas, 2006:11-12).
Sin embargo, este documento adopta el término ‘ciencia de la sostenibilidad’ por dos razones.
Primero, este término hace alusiéon a la producciéon de un saber cientifico caracterizado
basicamente por su sistematicidad y rigor, que son dos caracteristicas de las ciencias en general
(Gianella, 2006; Vargas, 2006:11); y segundo, el uso del término facilita el dialogo académico en

tanto éste es cada vez mas utilizado para referirse a esta actividad cientifica.

En todo caso, estudiar la viabilidad de analizar politicas publicas en salud desde la ciencia de la
sostenibilidad supone entender como se conciben las politicas publicas en salud, cual es su
naturaleza, de qué manera es posible acercarse a ellas como objeto de conocimiento, y de qué
manera la investigaciéon puede dar cuenta de su complejidad a la vez que contribuya a resolver
los problemas que las politicas pretenden resolver. Esto hace necesario examinar el desarrollo
que ha tenido la ciencia de la sostenibilidad en sus aspectos ontolégicos, epistemoldgicos y

metodologicos.
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2.5.1. Asuntos por resolver en la ciencia de la sostenibilidad.

- Aspectos ontoldgicos

Desde el punto de vista ontolégico, en la ciencia de la sostenibilidad es necesario definir por
consenso un objeto de estudio. La definicién de un objeto por parte de la comunidad cientifica
es importante porque sefiala aquello sobre lo que se ha de construir conocimiento. La
definicién de un objeto de estudio es el punto de inicio de la comprension de los problemas y
preguntas de cada disciplina (Vargas, 2006:20) Sin éste no se podrian construir teorias ni
formular explicaciones sobre la sostenibilidad de determinados sistemas. En ese sentido
Gallopin (2004; 2006; 2001) en sus diversos trabajos ha sefialado que la unidad de analisis de la
ciencia de la sostenibilidad son los sistemas socioecolégicos, mientras Rios y colaboradores
asumieron éstos como el objeto de estudio de la ciencia de la sostenibilidad (Rios et al., 2009).
Por su parte, Jiliberto (2006a) no menciona un objeto de estudio en particular para la ciencia de

la sostenibilidad pero si argumenta el caracter ontolégico que éste deberia tener.
- Aspectos epistemoldgicos

Con relacién a los fundamentos epistemolégicos que se han propuesto para la ciencia de la
sostenibilidad, parece haber consenso en que la perspectiva apropiada es la teoria de los
sistemas complejos (Espinosa et al., 2008; Fiksel, 2006; Gallopin, 2001; Gallopin, 2003; Kemp
and Martens, 2007; Novo, 2006; Ravetz, 2006; Rios et al., 2009). Ello tiene sustento en la
critica a la visibn mecanicista-reduccionista del enfoque positivista por su incapacidad para
hacer frente a los problemas de insostenibilidad y, sobre todo, en el hecho de que estos se
caracterizan por seguir un comportamiento propio de los sistemas complejos (Meadows et al.,
1972:27; Novo, 2006:7-22; Ravetz, 2006; Rios et al., 2009). Ademas, esta vision mecanicista del
mundo esta vinculada a las ideas que subyacen al origen de la insostenibilidad, aunque en
términos generales vale la pena sefialar que hacen falta mas experiencias practicas de

investigacion bajo este enfoque.
- Aspectos metodoligicos

Con respecto a los aspectos metodoldgicos se ha sefialado que la ciencia de la sostenibilidad no

es ciencia basica ni aplicada sino una ciencia inspirada en el uso del conocimiento (Kajikawa,
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2008). Por esa razén una caracteristica general de la investigacion en sostenibilidad es la
perspectiva de soluciéon de problemas (Boulanger and Brechet, 2005; Fiksel, 2006; Gallopin,
2001; Kajikawa, 2008; Kates et al., 2001; Kemp and Martens, 2007; Komiyama and Takeuchi,
20006; Luks and Siebenhiiner, 2007; Martens, 2006), lo que significa que la actividad cientifica
debe estar orientada a potenciar procesos de toma de decisiones mediante un mejoramiento en

la comprension de los problemas y la proposicién de alternativas para su solucion.

No obstante, al igual que en el analisis de politicas publicas en salud, en la investigaciéon en
sostenibilidad también se presentan dificultades relacionadas con la contribucion efectiva de las
investigaciones a la solucién de problemas reales. El eje ciencia-politica ha mostrado ser
disfuncional en el direccionamiento de los problemas que son objeto de preocupacion de la
sostenibilidad (Espinosa et al., 2008). Al respecto Gallopin (2004) dice que en muchos casos la
investigacion no produce el tipo de comprension requerida por los hacedores de politicas;
inclusive, a veces las preguntas cientificas son muy cerradas y las escalas de trabajo son
inconmensurables con la requerida para las decisiones; también se ha visto que resulta mas facil
incorporar conocimiento relevante en la fase inicial de una politica publica que en sus fases
posteriores; y de igual modo, para algunos cientificos, el problema con la utilizacién de la
ciencia por parte de los hacedores de politicas es que ni escuchan ni entienden a los cientificos

y viceversa.

Por otra parte, en cuanto a la utilizaciéon de modelos para la toma de decisiones, entre los
modelos utilizados se encuentran los modelos macroeconémetricos, los de equilibrio general
computable, los de optimizacién, los modelos de dinamica de sistemas, los modelos de
multiagentes y los modelos de redes Bayesianas, aunque los que han mostrado ser mas
apropiados por su potencial de integracion cognitiva. Sin embargo, de estos tres, los modelos
de multiagentes parecen ser los mas apropiados porque evitan la jerga matematica, simula tanto
hipétesis cientificas como conocimiento de sentido comun, permite hacer representaciones
intuitivas de escenarios espaciales y naturales, y muestran una estructura ‘bottom-up’
permitiendo hacer una adecuada representacion de micro y macrorelaciones. No obstante,
muchos problemas teéricos y metodolégicos estain por resolver antes de que pueda ser

utilizado sobre bases regulares para la formulacién de politicas (Boulanger and Brechet, 2005).
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La figura 5 resume estas cuestiones onto-epistemoldgicos y metodolégicas que es necesario

resolver para utilizar la ciencia de la sostenibilidad en el analisis de politicas publicas en salud.

| Aspectos a resolver en la ciencia de la sostenibilidad |

METODOLOGICO

ONTOLOGICO

Perspectiva de
solucién de
problemas

EPISTEMOLOGICO

éSistemas

Problemastedricos y
metodoldgicos por resolver
para utilizar los modelos
sobre bases regulares

socioecoldgicos?

|

Lasinvestigaciones
poco permean las
decisiones

Sistemas complejos

Es necesario definir un objeto de
estudioy su naturaleza

¢Cudles caracteristicas
metodoldgicas favorecen mas
No esclara en la construccién lainterface ciencia-politica?
de conocimiento a partir de
objetos de diferente naturaleza

Faltan experiencias
practicas

No se han definido criterios
de aceptacion de teorias e
hipotesis

Figura 5. Cuestiones onto-epistemologicas y metodolégicas por resolver en la ciencia de la

sostenibilidad

2.6. Comentarios finales

Como se puede observar, en el analisis de politicas publicas en salud es necesario desarrollar
otras perspectivas de investigacion. Una alternativa interesante se puede abrir desde la ciencia
de la sostenibilidad pero ello implica definir algunos aspectos ontolégicos epistemoldgicos y

metodologicos para que ésta sea utilizable en el estudio de politicas publicas en salud.

Los enfoques vigentes de analisis de politicas son insuficientes para dar cuenta de la
complejidad de las politicas publicas en salud. Particularmente, los analisis de politicas puiblicas
en salud que se han venido realizando en los ultimos afios se han caracterizado por: (i) la
exclusion del entorno y de los elementos no medibles de las politicas publicas y del problema
que éstas pretendes resolver; (ii) la exclusiéon de los aspectos esenciales en toda politica como

las alianzas y relaciones de poder entre los actores, sus discursos, intereses y conflictos; (iii) la
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omision del caracter social, econdémico y ecoldgico del entorno de las politicas publicas, y por
consiguiente, del tipo de perturbaciones que las pueden afectar; (iv) la no utilizacién de teorias
para explicar los hallazgos; y (v) la distancia que genera el método entre los investigadores y los

hacedores de politicas, que dificulta la relacién y comunicaciéon entre ellos.

La ciencia de la sostenibilidad puede ofrecer una perspectiva de analisis de politicas publicas
porque reune algunas de las carencias descritas en el parrafo anterior. Primero, por su sustento
en la teorfa de los sistemas complejos permite tener en cuenta en el andlisis el entorno y su
caracter socioecologico, y la incorporaciéon de las multiples perspectivas de la diversidad de

actores que pueden estar involucrados.

No obstante, la aplicacién de la ciencia de la sostenibilidad en el andlisis de politicas publicas
supone resolver algunas carencias que ésta tiene. Primero, es necesario definir un objeto de
estudio desde el que se pueda construir una concepcion de las politicas publicas en salud, pues
en la ciencia de la sostenibilidad no hay una definicién consensuada de su objeto de estudio.
Segundo, se requiere construir una estructura tedrica que permita explicar e interpretar los
fenémenos derivados de las interacciones socioecologicas del entorno. La ciencia de la
sostenibilidad no tiene un cuerpo autbnomo de conocimientos. Tercero, es necesario definir
las caracteristicas metodoldgicas que mas favorecen las posibilidades de que una investigacion
contribuya a la solucién de los problemas que las politicas pretenden resolver. Esta ultima es
una carencia que comparte con el analisis de politicas publicas en salud. Resolver estas
carencias implica por tanto, una reflexiéon sobre los principios de caracter ontolégico,

epistemoldgico y metodologico sobre los que se esta cimentando la ciencia de la sostenibilidad.

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 50



CAPITULO 3

Hacia la estructuracion de unos principios para la

ciencia de la sostenibilidad

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 51



3.1. Introduccion

En términos generales,
una ciencia es un modo de produccién de un conocimiento sistematico y
metédico —riguroso- (Gianella, 2006; Vargas, 20006:11). Un
conocimiento es sistematico “en la medida en que se expresa o se
enuncia en forma tal que se refiere a una parcela concreta de la
realidad”, y es metddico cuando ha sido adquirido a través de un
conjunto de pasos considerados por el investigador como necesarios
para aprehender una parcela ya definida de la realidad (Vargas, 2006:11-
12). Esta parcela de realidad sobre la que se genera conocimiento se

conocen con el nombre de objeto de estudio (Vargas, 2006:16)

Bajo esta perspectiva, se puede decir que la ciencia de la sostenibilidad se encuentra en una fase
temprana de desarrollo. Ello se debe a que, primero, en la ciencia de la sostenibilidad no se ha
definido un objeto de estudio, al menos de forma consensuada. Esto se refleja en el hecho de
no disponer de un cuerpo especifico de conocimiento propio (Kajikawa, 2008), lo que a su vez
no le permite ser una disciplina’ auténoma (Clark and Dickson, 2003). Segundo, el caricter
metodico de la ciencia de la sostenibilidad no solamente esta referido al proceso de
investigacion para la construccion de conocimiento sino para la contribucion a la solucién de
problemas reales. Este rasgo metodologico-teleoldgico de la investigaciéon en sostenibilidad
puede denominarse perspectiva de soluciéon de problemas (Boulanger and Brechet, 2005;
Fiksel, 2006; Gallopin, 2001; Hirsch et al., 2006; Kates et al., 2001; Kemp and Martens, 2007;
Komiyama and Takeuchi, 2006; Luks and Siebenhtiner, 2007; Martens, 2006; Ravetz, 20006).

Las ciencias no se forman en un dia. Las ciencias resultan de un proceso de evoluciéon de los
sistemas de enunciados que se crean alrededor de sus objetos de estudio que luego derivan en
sistemas conceptuales y tedricos con métodos propios para el abordaje de dichos objetos. En
este proceso, la construccion del consenso es gradual en la medida que la evoluciéon de los

conceptos y métodos permiten definir la naturaleza del objeto (Foucault, 1997)

® El término “disciplina’ est4 referido a las formas de organizacion del conocimiento a partir de su objeto de
estudio (Gianella, 2006).
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La definicién de un objeto de estudio es importante porque es el punto de inicio de la
comprension de los problemas y preguntas de cada ciencia (Vargas, 2006:20). El objeto de
estudio marca las fronteras del universo conceptual dentro del cual una comunidad cientifica
construye un lenguaje comun y ensambla conceptos para construir teorfas y formular
explicaciones. Sin un objeto de estudio bien definido es dificil resolver contradicciones entre

posturas divergentes de los investigadores.

Por otra parte, la necesidad de desarrollar investigaciéon en la perspectiva de soluciéon de
problemas es otra de las caracteristicas esenciales de la ciencia de la sostenibilidad. Esta
perspectiva difiere de las ciencias clasicas, las cuales comunmente se ocupan de resolver
problemas cientificos, es decir, resolver preguntas que dan cuenta de un vacio de
conocimiento. Ello no significa que la ciencia de la sostenibilidad no resuelva preguntas
cientificas sino que su solucién tiene un vinculo directo con la transformacion de la realidad.
Esto significa que las investigaciones derivan en procesos de aprendizaje social, en cambios en
la conducta de los actores, y que el conocimiento generado se inserta en procesos de toma de

decisiones para la solucién a problemas practicos.

Como se puede observar, estas dos carencias ponen a la ciencia de la sostenibilidad ante dos
retos ubicados en lados aparentemente extremos. Uno en el extremo abstracto relacionado con
su objeto de estudio, y otro practico y real relacionado con las caracteristicas metodoldgicas
necesarias para generar conocimiento en la perspectiva de solucién de problemas. Para
entender la manera como se podrian desarrollar estos principios vale la pena tomar en

consideracion los trabajos de Estany (2000), y de Baumgirtner y colaboradores (2008).

3.2 Una tipologia de las reflexiones cientificas para la ciencia de

la sostenibilidad

Particularmente, Baumgirtner y colaboradores (2008) proponen una metodologia que muestra
la manera como las cuestiones filoséficas y practicas de la economia ecoldgica podrian ser

tratadas en una metodologifa unificada y constituida por tres niveles de analisis. Esta
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metodologia sugiere una operacionalizacion simultanea de los analisis en tres niveles: un nivel
conceptual, un nivel de modelos y otro nivel de estudio de caso. En el nivel conceptual, la
comunidad cientifica construye el mundo por medio de las nociones y conceptos relevantes
para su objeto de estudio. En el nivel de modelos, la actividad cientifica se enfoca en la
construccion de representaciones abstractas de los sistemas en estudio para entender el mundo
y proponer aplicaciones practicas para transformar la realidad. Y en el nivel de estudio de caso,
las investigaciones apuntan principalmente al estudio de situaciones concretas del mundo real
que representan el contexto practico de los modelos. Este es también el nivel en el cual los tres
niveles se integran de tal manera que conocimientos, normas y valores permiten a los
investigadores entender los problemas, resolver preguntas y transferit conocimiento para

apoyar procesos de toma de decisiones.

De otro lado, Estany (2000) discute tres maneras en las que el concepto de metodologia ha
sido utilizado en filosoffa de la ciencia en particular, y en el contexto cientifico en general.
Especificamente, ella categoriza estas tres concepciones llamandolas metodologia de primer,
segundo y tercer orden. La metodologia de primer orden se concentra en preguntas
metodolégicas relacionadas con las técnicas de investigacion y de analisis y todo el ambito
instrumental de las disciplinas. .a metodologia de segundo orden trata con preguntas acerca de
los tipos de conceptos, caracteristicas de las definiciones, y los modelos de explicacion
cientifica en la investigacion. LL.a metodologia de tercer orden esta en un nivel conceptual mas
alto y se enfoca en aspectos metafisicos y meta-filoséficos. Este dltimo es definido como el
nivel de filosoffa de las ciencias, y aborda aspectos tales como la evaluaciéon de los enfoques
conceptuales de las disciplinas, los criterios de eleccion del enfoque apropiado para una teoria,

y el grado de ‘generabilidad’ de las teorfas cientificas.

De manera individual, cada una de estas propuestas no son suficientes para alcanzar los dos
retos de la ciencia de la sostenibilidad antes mencionados. Baumgirtner y colaboradores, por
ejemplo, asume la economia ecolégica como la ciencia de la sostenibilidad y, por consiguiente,
sus propuestas no necesariamente son transferibles a otros campos de la investigacion en
sostenibilidad. El centro de atenciéon de esta propuesta es la operacionalizaciéon de la
investigacion transdisciplinar, mientras que aspectos como los criterios de validez y la

generabilidad de las teorfas no son considerados. En comparaciéon con esta perspectiva, el
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trabajo de Estany estd pensado para el ambito de las ciencias en general y las ciencias empiricas
en particular. Su propuesta revela claramente los niveles en los que se llevan a cabo los debates
cientificos, aunque cabe anotar que la distincién entre estas tres metodologias parece no ser los

suficientemente clara para algunos académicos (Iranzo, 2005).

No obstante, las dos propuestas revelan cuatro tipos de reflexion cientifica y filoséfica que son
necesarias para el desarrollo de las ciencias. Si se observa con atencién, estas propuestas
permiten identificar cuatro tipos o niveles de reflexién que dan lugar a preguntas de
investigacion diferente y que particularmente es necesario resolver en la ciencia de la

sostenibilidad (Figura 0).

¢ De qué naturaleza es la sostenibilidad
como objeto de estudio?

7 . 1
¢ Por qué algunos sistemas \V
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N ; ; :
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Figura 6. Tipologia de las reflexiones cientificas para la ciencia de la sostenibilidad. Entre los dos retos,
cuatro tipos de preguntas cientificas se pueden esbozar. Cada uno da lugar a un tipo de reflexion

diferente.
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3.2.1 Reflexiones practicas

Este tipo de reflexiones cientificas estan orientadas a la interpretaciéon de situaciones reales de
insostenibilidad y a la manera como la sociedad podtia resolverlos. Esta clase de reflexiones da
lugar a un tipo de investigacion basado en preguntas directamente relacionadas con problemas
reales y practicos. Por esa razén, podria llamarse investigacion a nivel de estudio de caso o de

primer nivel.

En este tipo de investigacion las teorfas, los conceptos, los modelos, métodos y técnicas ya
estan dados y, en consecuencia, el papel de los investigadores es escoger el apropiado para
entender el problema. En este contexto, las hipotesis se basan en los supuestos que asumen los
investigadores sobre situaciones reales y, particularmente, sobre lo que ellos esperan encontrar
en estas. Asi, debido a que las preguntas de investigacién estan directamente relacionadas con
problemas concretos, el conocimiento derivado de estas investigaciones tiene mas
posibilidades de influir en procesos de toma de decisiones que aquel derivado de otros tipos de

investigacion.

Este tipo de actividad cientifica se centra en lo que esta pasando en situaciones especificas
definidas en un espacio y tiempo particular. Como ejemplo de este tipo de actividad cientifica
se puede mencionar las investigaciones tendientes a valorar los cambios sucedidos en un
paisaje, las descripciones de flujos en Africa subsahariana, los anilisis de los avances de
mitigacion de diéxido de carbono en China, las percepciones y determinantes de las
preocupaciones ambientales, la evaluaciéon de impactos del cambio climatico en ecosistemas de
tierra y agua. Cabe anotar que estos ejemplos caracterizan situaciones donde los investigadores
intentan describir la ocurrencia de un fenémeno. La mayoria de las investigaciones en

sostenibilidad probablemente se llevan a cabo en este nivel.

3.2.2. Reflexiones metodolégico-instrumentales

En contraste con el anterior, este tipo de reflexiones cientificas se basa en preguntas sobre las
herramientas requeridas para entender una situaciéon del mundo real. Este tipo de reflexiones
da lugar a un tipo de investigacion enfocada en la construccion de modelos, métodos y técnicas

necesarios para resolver preguntas de investigacion relacionadas con problemas practicos. Este
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tipo de investigaciéon podria definirse como investigaciéon a nivel de modelos y métodos o

investigacion de segundo nivel.

Asi, este tipo de investigacion tiene un alcance mayor que las llevadas a cabo en el nivel previo,
ya que los métodos, modelos y técnicas desarrollados en este pueden ser utilizados en una
amplia variedad de investigaciones tendientes a resolver preguntas relacionadas con problemas

practicos.

Un trabajo representativo en este ambito fue la construccién del Indice de Bienestar
Econémico Sostenible, IBES’, que es uno de los indices mas destacados de para evaluar
desarrollo sostenible (Daly and Cobb, 1989). Este indice surgié de la necesidad de medir la
porcion de la actividad econdmica que se revierte en bienestar para las personas, pues el
Producto Interno Bruto’, que es el indicador usualmente utilizado para medir el desempefio
econémico, no distingue entre actividades que mejoran la calidad de vida y las que la afectan

(Singh et al., 2009).

3.2.3. Reflexiones tedrico-conceptuales

Las reflexiones de este tipo conducen a estructurar conceptos y teorias requeridos para
entender la realidad. Asi, la existencia de fenémenos no bien conceptualizados lleva a los
investigadores a desarrollar conceptos para entender los principios y mecanismos que subyacen
al comportamiento de estos. De ese modo, el ensamblaje de conceptos deriva en estructuras

tedricas.

En consecuencia, la investigacion en este ambito puede podria denominarse investigacion a
nivel de conceptos y teorfas, o investigacion de tercer nivel. Esta se basa en preguntas tedricas
y sus resultados tienen un alcance mayor que aquellos derivados de las investigaciones en los
niveles anteriores, pues sus hallazgos pueden ser utilizados para entender un amplio rango de

problemas concretos especificos.

® En inglés: Index for Sustainable Economic and Welfare (ISEW)
" En inglés: Growth Domestic Product (GDP)
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Un ejemplo ilustrativo de este tipo de investigaciéon esta esbozado en ‘El gobierno de los
bienes comunes’ de Elinor Ostrom (Ostrom, 2011). El propdsito de la investigaciéon de
Ostrom es entender los principios de disefo institucional que hace posible la gestiéon sostenible
de un recurso de uso comun. Particularmente, ella revisa una serie de estudios empiricos
(casos) y analiza sus marcos de accioén colectiva para identificar y caracterizar los casos exitosos
en los que las instituciones posibilitaron la gestién en el largo plazo de un recurso de uso
comun. El interés del trabajo de Ostrom no es saber si un sistema de gestiéon de un bien
comunal en particular es sostenible o no, sino entender como estos sistemas se pueden
gobernar de un modo sostenible. Por consiguiente, su centro de atencion no es la situaciéon en

si misma sino los principios que subyacen a situaciones de este tipo.

3.2.4. Reflexiones onto-epistemoldgicas

Este tipo de reflexiones cientificas se basan en preguntas acerca del caracter ontologico de la
sostenibilidad como fenémeno de la realidad susceptible de ser estudiado, y los enfoques
epistemoldgicos apropiados para generar conocimiento sobre esta. Este tipo de reflexiones
inevitablemente conducen a tratar cuestiones como la definiciéon del objeto de estudio de la
ciencia de la sostenibilidad, las unidades de analisis, y los principios que posibilitan a los
cientificos a entender la realidad a través de estas unidades. Por esa razén, la investigacion que
se hace en este nivel es esencialmente filosoéfica, y puede llamarse investigaciéon a nivel del

objeto de estudio, o investigacion de cuarto nivel.

En este nivel algunos trabajos se han hecho (Gallopin, 2001; Jiliberto, 2006b; Rios et al., 2009).
Estos trabajos se han dedicado a discutir cuestiones como los enfoques epistemoldgicos para la
ciencia de la sostenibilidad, su unidad de analisis y la naturaleza de éste. No obstante, aun es
dificil detectar la formacién de un discurso cientifico en esta linea, pues la formaciéon de
postulados fuertes de este tipo no resulta de una construccioén individual relacionada con un
proyecto de investigaciéon sino de un proceso colectivo de desarrollo del pensamiento

cientifico por parte de una comunidad.

Cabe anotar que la estructura de esta tipologfa no significa que en el proceso de investigacion

solamente se pueda dar un tipo de reflexiéon. Tampoco sugiere que los conceptos y los
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métodos no sean requeridos en la investigacion de primer nivel, pues con frecuencia estos
estan disponibles y no es necesaria su construccion. De igual manera, la ejecucién de
investigacion de tercer nivel no significa que sea necesario pasar por la de segundo nivel y
desarrollar nuevos métodos y técnicas. A veces, modelos y métodos pre-existentes se

fortalecen al probar nuevas teorfas y demostrar conceptos.

3.3. Algunos fundamentos para la ciencia de la sostenibilidad

Si bien se puede decir que esta tipologia de reflexiones cientificas es necesaria para el avance de
las ciencias, y particularmente para la ciencia de la sostenibilidad, en el desarrollo de esta
investigacion adquiere una importancia especial porque brinda luces para tratar directamente
las carencias que deben ser resueltas en la ciencia de la sostenibilidad para su utilizacién en el
analisis de politicas publicas en salud. Pues como se menciond anteriormente (2.6) para utilizar
la ciencia de la sostenibilidad en este tipo de analisis es necesario definir un objeto de estudio,
la manera de aprehenderlo, las estructuras tedricas que permiten explicar los problemas
enmarcados en dicho objeto, y analizar las caracteristicas metodolégicas que favorecen las
posibilidades de que una investigaciéon contribuya a resolver el problema que la politica publica

pretende resolver.

La busqueda por resolver estas carencias lleva inevitablemente a la exploraciéon de algunos
cimientos ontoldgicos, epistemoldgicos y metodolégicos que se pueden estar gestando en el
momento histérico en el que se encuentra esta ciencia. Los resultados de esta exploracion se

describen a continuacion.

3.3.1. Aspectos ontolégicos: la definicion de un objeto de estudio para la

ciencia de la sostenibilidad

La cuestion esencial de la ontologia es la definicion del caracter de la
existencia de las entidades que hay en el mundo (Quine, 1999) (Lacey,
1996:206). Por esa razén, la definicién de un objeto de estudio es en si

misma una cuestiéon ontologica.
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Proponer una fundamentacién ontoldgica es utilizar una teotfa particular acerca de lo que
existe” para sustentar el tipo de existencia de ese ‘algo’ o ‘aquello’. En este tema han surgido
varias corrientes y de ahi que existan diferentes nociones posibles para asumir la existencia de
las entidades. Entre estas nociones se encuentra las de: objetos materiales y abstractos,
sustancia, acto y potencia, y acontecimientos (Lacey, 1996:207). Asi, definir un objeto de
estudio es precisar la existencia de ‘algo’ y, ademas de los anteriores tipos de entidades, ese

‘algo’ también puede aludir a una cosa, un fenémeno, un hecho, o una relacion (Vargas,

2006:16).

La definicion de un objeto de estudio para la ciencia de la sostenibilidad conduce
inevitablemente a tratar de responder la pregunta ;Qué estudia la ciencia de la sostenibilidad? Y
dado que una respuesta logica serfa: ‘sostenibilidad’, la definicién de un objeto de estudio para
la ciencia de la sostenibilidad se convierte en si mismo en el proceso de construccion de una

definicién ontoldgica del concepto de sostenibilidad.

Un primer paso la definicién de un objeto de estudio es el establecimiento de un conjunto de
. o o .
proposiciones que definan la constitucién de la ‘cosa’ o de aquello que se precisa conocer
(Vargas, 2006:21). En ese sentido, la definicién de un objeto de estudio para la ciencia de la
sostenibilidad supone tomar proposiciones que definan ‘sostenibilidad’ como entidad que ha
de conocerse y, en consecuencia, implica tomar uUnicamente proposiciones que definan, o
sugieran una definicién, de sostenibilidad como entidad, cosa, fenémeno o hecho de la
realidad. Por esa razén una definiciéon del objeto de estudio es en si misma una definicion de

sostenibilidad.

Al hacer este ejercicio se encuentran las proposiciones descritas en la Tabla 3. Cabe anotar que
si bien pueden existir mas proposiciones ademas de las descritas en esta tabla, es muy probable
que ellas guarden identidad y coherencia con algunas de ellas, pues en su construcciéon se

privilegi6 la variedad de proposiciones mas no la cantidad dado que el punto de partida de la

8 ‘Lo que existe’ hace alusién a entidades materiales, y ‘lo que no existe’ se refiere a entidades ideales. Pero la
definicion del caracter de la existencia de ambos tipos de entidades es objeto de la ontologia (Quine, 1999:4-
11)
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construccion de consenso es la identificacion de la similitud dentro del reconocimiento de la

variedad.

Tabla 3. Proposiciones tenidas en cuenta para la definicién del objeto de estudio

Como fenomeno de Ia realidad Ia sostenibilidad es:

Sostenibilidad es...un principio funcional aplicable a determinados sistemas (Jiménez, 2002)

Sostenibilidad es...una propiedad o atributo de los sistemas abiertos a interacciones con su mundo externo
(Gallopin, 2006)

Los sistemas sustentables son sistemas resilientes. Entender los sistemas sustentables implica el reto de
entender su resiliencia. La resiliencia puede definirse como la capacidad de un sistema de tolerar las
perturbaciones mientras mantiene su estructura y funciéon (Fiksel, 2006)

La sostenibilidad de un sistema...puede entenderse como resiliencia... (que) es la capacidad de los sistemas
para recuperar los equilibrios y absorber esfuerzos o fluctuaciones externas teniendo en cuenta su habilidad
auto-organizativa. (Es la) capacidad de los sistemas sociales y naturales para hacer frente a las fluctuaciones y
adaptarse a los cambios (Jiménez, 2002) (Jiménez, 2008:100).

Sostenibilidad...es una integracién equilibrada... ¢Qué entidad es preciso integrar?..sistemas en los que la
naturaleza, la economia, la salud y la educacién se integran (Jiliberto, 2006a).

El concepto de sostenibilidad solo tiene sentido cuando se relaciona con determinados sistemas de
referencia (Jiménez, 2008:101)... (es) indispensable especificar claramente el sistema al que se esta aplicando
el concepto (Gallopin, 20006)

La unidad de analisis apropiada para la ciencia de la sostenibilidad debe ser el sistema socioecolégico
(Gallopin, 2001)... el sistema socioecolégico esta compuesto por cuatro subsistemas principales: el social, el
econémico, el institucional y el ambiental, y las relaciones entre ellos (Gallopin, 2006)”

La ciencia de la sostenibilidad trata de entender el caricter fundamental de las interacciones entre naturaleza
y sociedad (Kates et al., 2001)

La ciencia de la sostenibilidad se enfoca en las interacciones dinamicas entre naturaleza y sociedad (Clark
and Dickson, 2003)

La ciencia de la sostenibilidad debe abordar las diferentes magnitudes de escala (tiempo, espacio y funcién),
equilibrios y balances, multiples actores (intereses), y fallas sistémicas (Martens, 20006)

Sostenibilidad...es la relacién dindmica entre sistemas econémicos y ecolégicos en la que (i) la vida humana
puede continuar indefinidamente, (i) las individualidades humanas pueden prosperar, y (iii) las culturas se
pueden desarrollar, en una forma tal que las actividades humanas no destruyan la diversidad, complejidad y
funcién del soporte ecolégico de la vida (Costanza et al., 1991:8)

La caracterizacion de las interacciones naturaleza-sociedad implica el estudio de las relaciones entre los
sistemas industriales (energfa, transporte, manufacturas, produccién de alimentos), sistemas sociales
(urbanizacién, movilidad, comunicacién), y sistemas naturales (suelos, atmosfera, sistemas acuaticos y
biéticos), incluyendo los flujos de informacién, riqueza, materias, energia, trabajo, y desechos (Fiksel, 20006)

En la tabla I se pueden encontrar dos tipos de proposiciones que sugieren dos maneras de
entender la sostenibilidad como porciéon de realidad a estudiar. De un lado se encuentran
aquellas proposiciones que sugieren que la sostenibilidad es un principio, un atributo o una
cualidad de determinados sistemas, y desde cuya perspectiva el objeto de estudio serfa la
resiliencia o la integracion equilibrada de varios sistemas (Fiksel, 2006; Gallopin, 20006; Jiliberto,
2006a; Jiménez, 2002; Jiménez, 2008:106). De otro lado se encuentran las proposiciones que

sugieren que lo que estudia la ciencia de la sostenibilidad son las interacciones naturaleza-
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sociedad que corresponden a las interacciones entre sistemas sociales, como los econémicos,
culturales, politicos y sociales; y los sistemas ecologicos, como la naturaleza y el ambiente.
Desde esta segunda perspectiva el objeto de estudio de la ciencia de la sostenibilidad serfan los
sistemas socioecologicos, que son sistemas constituidos por acoplamientos entre sistemas
sociales y ecolégicos (Clark and Dickson, 2003; Costanza et al., 1991:8; Fiksel, 2006; Gallopin,
20006; Gallopin, 2001; Jiliberto, 2006a; Kates et al., 2001).

Coémo se puede observar, sobresalen dos maneras de definir el objeto de estudio de la ciencia
de la sostenibilidad, una formal y funcional que lo define como resiliencia e integracién
equilibrada de los sistemas, y otra estructural que lo asume como las interacciones o sistemas
socioecologicos. No obstante, si bien los objetos sefialados por ambas perspectivas son parte
del objeto, también cabria anotar que optar por uno u otro serfa definir un objeto de estudio

incompleto.

Entre las razones para no aceptar la ‘resiliencia por si sola’ como objeto de estudio se pueden
mencionar: primero, la concepciéon de la resiliencia como la capacidad que tiene un sistema de
recuperar su punto de equilibrio luego de una perturbaciéon, parte del falso supuesto de que los
sistemas siempre buscan un punto de equilibrio, pues esto no sucede en los sistemas sociales,
ecologicos ni en los sistemas socioecolégicos, que no tienen uno sino varios puntos de
equilibrio (Holling, 1973). Por esa razén tampoco puede asumirse la ‘integracion equilibrada de
los sistemas’ como el objeto de estudio de la ciencia de la sostenibilidad. Segundo, la resiliencia
por si sola ha sido ampliamente estudiada por la fisica y la ingenierfa, en el ambito de
resistencia de materiales; y por la ecologfa, para entender los mecanismos de ajuste de los
ecosistemas ante las perturbaciones. Y tercero, las interacciones socioecoldgicas, que
tradicionalmente han sido omitidas por las ciencias clasicas, han jugado un papel tan
importante en los problemas de insostenibilidad que su omisién significarfa perpetuar los

problemas que la ciencia de la sostenibilidad pretende resolver.

As{ mismo, entre las razones para no aceptar las ‘interacciones o los sistemas socioecolégicos’
como el objeto de estudio se encuentran: primero, el concepto de sostenibilidad en esencia se
refiere a un comportamiento de los sistemas y no a su constituciéon. Logicamente, aunque la

constitucion de un sistema tiene relacién con la sostenibilidad del mismo, asumir tnicamente el
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componente material del objeto de estudio excluyendo su comportamiento significaria abordar
un sistema sin el fendmeno fundamental que se desea entender. Y segundo, las interacciones
naturaleza-sociedad han sido objeto de estudio de las disciplinas cuando alcanzan un nivel
transdisciplinar, y desde esa perspectiva la ciencia de la sostenibilidad no se diferenciaria de

otras clencias.

De ese modo, ni la resiliencia ni las interacciones socioecoldgicas, de forma separada, harfan
que la ciencia de la sostenibilidad tenga identidad a partir de un objeto de estudio. Bajo estas
consideraciones, se puede decir que ambos componentes son necesarios en la definiciéon del
objeto de estudio y que la resiliencia ha sido un fenémeno estudiado en sistemas de la misma
naturaleza pero no ha sido estudiada en sistemas definidos a partir de sus interacciones

socioecologicas.

En ese sentido podria decirse que el objeto de estudio de la ciencia de la sostenibilidad es la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos. Sin embargo, la denominacién de sistema
socioecolégico no se refiere a ningun sistema en particular sino a cualquier sistema constituido
por interacciones socioecolégicas. En consecuencia, sin importar el sistema de que se trate lo
importante para la ciencia de la sostenibilidad es entender la resiliencia vinculada a las
interacciones socioecoldgicas. Por esa razon, serfa mas apropiado afirmar que el objeto de

estudio de la ciencia de la sostenibilidad es la resiliencia socioecoldgica de los sistemas.

- E/ concepto de resiliencia socioecoldgica y uso de otros conceptos de resiliencia

La resiliencia es considerada la propiedad y el fundamento de los sistemas sostenibles (Fiksel,
2003; Fiksel, 2006; Holling, 1996; Holling, 2001; Perrings, 1998). Pero cabe anotar que el
concepto de resiliencia tiene diferentes definiciones (Folke, 2000), y no todas son de uso
apropiado en el ambito de la ciencia de la sostenibilidad (Tabla 4). La historia del concepto

ayuda a entender los contextos apropiados de uso de este concepto.
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Tabla 4. Enfoques para entender la resiliencia de los sistemas

A. Perspectiva centrada en B. Perspectiva de los multiples C. Perspectiva del cambio adaptativo
el equilibrio estados de equilibrio

Resiliencia es la capacidad Resiliencia es entendida como la ~ Resiliencia es la capacidad que tiene un
que tiene un sistema de capacidad que tienen los sistemas  sistema socio-ecologico de auto-
recuperar su punto de de absorber las perturbaciones organizarse adaptativamente para
equilibrio luego de una mientras mantienen sus relaciones preservar sus atributos esenciales luego de
perturbacion (Gunderson ety funciones esenciales (Holling, una perturbacién (Berkes et al., 2003:13;
al., 2002:4; Holling, 1994) 1994) (Folke, 20006) Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg

and Cumming, 2008b:3)

En el estudio de las dinamicas de los sistemas socioecolégicos, el enfoque de resiliencia
emergi6é a partir los avances en ecologia (Folke, 2006:256), pero el concepto tiene origen
particularmente en el campo de las matematicas y de la ingenierfa en el contexto del desarrollo
de aplicaciones tecnolégicas y en el estudio de la resistencia de materiales. Su transferencia a
campos como la ecologfa y los estudios sociales y ambientales se da cuando éste ya era un

concepto maduro en estas areas (Bodin and Wiman, 2004).

La primera perspectiva (A) parte del supuesto de que los sistemas constantemente tienden a
retornar a un punto de equilibrio cuando son afectados por una perturbacion y por las
condiciones externas. No obstante, este supuesto solo tiene aplicabilidad en los sistemas
fabricados, y es falso para los sistemas sociales, ecolégicos y socio-ecologicos, que
frecuentemente estan sometidos a perturbaciones y presentan varios punto de equilibrio
(Folke, 2006; Gunderson et al., 2002:4; Holling, 1994). Cabe anotar que esta manera de
entender la resiliencia es la misma definicién que en matematicas ha tenido el concepto de
estabilidad, y su utilizacién es mas apropiada en el ambito de los sistemas disefiados en

ingenierfa (Holling, 1973).

Desde la segunda perspectiva (B), la resiliencia se entiende como la capacidad del sistema de
mantener sus relaciones y funciones esenciales luego de sufrir una perturbaciéon. Se trata
basicamente de una capacidad amortiguadora debido a que el sistema encuentra diferentes
puntos de equilibrio (Folke, 2006; Holling, 1994). Esta también se conoce como resiliencia
ecoldgica y ello se debe a que es un concepto mas aplicable a este tipo de sistemas (Folke,

20006; Gunderson et al., 2002; Holling, 1996).
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La tercera perspectiva (C) es mas apropiada para los sistemas socioecoldgicos. Segun esta, si un
sistema encuentra varios estados posibles es por su capacidad de llevar a cabo cambios
adaptativos que le permita alcanzarlos (Holling, 1994). Asi, desde esta perspectiva la resiliencia
se entiende como la capacidad de un sistema socioecolégico de reorganizarse adaptativamente
en respuesta a las perturbaciones para mantener unos atributos esenciales (Berkes et al.,
2003:13; Levin et al., 1998; Norberg and Cumming, 2008b:3). Por esa razén, asumida como
capacidad adaptativa, la resiliencia es considerada la propiedad y el fundamento de los sistemas
socioecologicos sostenibles (Holling 1996; Perrings 1998; 2001; Fiksel 2003, 20006), y para

diferenciatlo de otros conceptos de resiliencia es preferible llamatlo resiliencia socioecolégica.

En resumen,
la resiliencia socioecoldgica es la capacidad que tienen los sistemas de auto-
organizar  adaptativamente sus  estructuras e  interacciones
socioecologicas para enfrentar las perturbaciones, y persistir sin
cambios significativos en sus atributos y funciones esenciales (Berkes et
al., 2003:13; Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg and Cumming,
2008b:3). Asi, una alta resiliencia socioecolégica es sinénimo de
sostenibilidad a la vez que una escasa supone una limitada
sostenibilidad para el sistema (Berkes et al.,, 2003:15). Por esa razon,
bajo este tercer uso, el concepto de resiliencia socioecoldgica es

sinonimo de sostenibilidad.

Asi, la capacidad adaptativa en un sistema socioecolégico significa que las actividades humanas
se ajustan a las caracterfsticas y dinamicas de los ecosistemas con los que se relacionan de
manera que éstos no produzcan transformaciones que lleven a estados prolongados de

sufrimiento humano (Anderies et al., 2004).
- Fundamento onto-epistemoldgico de la resiliencia socioecoldgica de los sistemas

Desde el punto de vista ontolégico los objetos de estudio de las ciencias se han clasificado en
objetos de caracter natural, objetos sociales y culturales, objetos logico-formales, y objetos de
correspondencia al espiritu y la conciencia (Vargas, 2006:16); y estos a su vez han dado lugar,

respectivamente, a las ciencias empirico-analiticas (como la biologfa, la fisica y la quimica), las
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ciencias formales (como las matematicas y la 16gica), las ciencias socio-histéricas (como la
economia, la sociologia, la antropologia, y las ciencias politicas), y las ciencias de la conciencia y

el espiritu (como la psicologia).

Esta clasificacion de las ciencias y sus objetos de estudio tiene origen en la filosofia griega de
comienzos del siglo IVa.c., a la que se atribuye la descomposicion de la realidad en el dualismo
set/ente (Lee-Teles, 2006). Esta manera de ver el mundo fue heredada por las ciencias que
surgieron durante la modernidad, y particularmente fue reforzada el positivismo Popperiano
que divide todas las entidades que existen en la realidad en tres tipos o mundos: (i) el mundo
de las cosas o de lo objetivo, donde esta todo lo que se puede percibir a través de los sentidos,
(i) el mundo del Yo o de lo subjetivo, donde se encuentran los simbolos, los contenidos de la
conciencia y de la vida interior del sujeto, y (iii) el mundo de los constructos compartidos o de
lo intersubjetivo, donde se encuentran las ideas y las representaciones colectivas como la

lengua, el arte, la religién, la ciencia, la ley, etc. (Padrén, 2007).

Esta perspectiva ontologica, que ha sido el cimiento de la mayoria de las ciencias que hoy se
conocen, se llama ontologia metafisica (Lee-Teles, 2006). Esta perspectiva sugiere que la existencia
de las entidades solamente puede asimilarse a través de unidades de referencia como los
objetos concretos, y los objetos abstractos. De ahi que también haya surgido la idea de una
ontologia de las entidades materiales y una ontologia de entidades abstractas (Quine, 1999). La
resiliencia socioecolégica no es una entidad material ni abstracta o ideal. Es un
comportamiento, un proceso de adaptacion del arreglo de interacciones socioecoldgicas que
constituyen un sistema para responder a las perturbaciones que éste regular o accidentalmente
sufre. Por esa razon, bajo esta perspectiva ontoldgica, la resiliencia socioecolégica no podria

definirse como un objeto de estudio o serfa un objeto errébneamente fundamentado.

La definiciéon de la realidad a partir de la ontologia metafisica tiene varias limitaciones. De un
lado, al constituirse unicamente sobre la dimension espacial de la realidad niega el tiempo que
es una dimension indispensable para la existencia y relacionamiento de cualquier entidad y, por
consiguiente, ignora el movimiento y el caracter dinamico de la realidad, pues ésta no
solamente esta constituida por objetos materiales y abstractos sino también por procesos. De

otro lado, esta perspectiva ontolégica reduce la relaciéon sujeto-objeto al ambito de las
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percepciones que construye el sujeto sobre el objeto, lo que a su vez constituye una Optica

limitada para concebir y entender las interacciones sociedad-naturaleza.

Sin embargo, desde la perspectiva de Foucault y Deleuze la realidad es el movimiento en el que
se integran la totalidad de cosas existentes (Lee-Teles, 20006). Deleuze (1996:232) dice que en el
mundo solo hay procesos o devenires en los que suceden las multiplicidades (de los sujetos y
de las cosas). Para Foucault (1979-29), la existencia de lo que hay en el mundo se define a partir
de su genealogia -el origen-, y los sucesos son las unidades en las que se observa dicha

existencia porque en ellos se entrecruzan los flujos, fuerzas y procesos coordinados y

>
accidentados que producen dicha existencia. Desde esta perspectiva el tiempo no se asume
como la linealidad cronoldgica que cuenta los cambios de estado de un objeto material sino
como el devenir en el que se entretejen los procesos o sucesos que producen la realidad (Lee-
Teles, 2007-79). Por esa razon, desde esta perspectiva las unidades apropiadas para concebir la
realidad no son los objetos materiales ni los abstractos sino los acontecimientos, que son las

unidades de referencia en las que se expresa la existencia (Lee-Teles, 2007:86-97). Esta

perspectiva ontoldgica se llama ontologia histdrica.

“El acontecimiento expresa la mutua pertenencia de la existencia y el tiempo” (Lee-Teles,
2000), es la unidad basica de reproduccion de la realidad porque en cada acontecimiento la
realidad, que es una totalidad no fragmentada, se muestra tal y como es. El acontecimiento no
€s una cosa o un mero objeto, sino un proceso, y asumirlo como unidad en la que se reproduce
la realidad no niega la existencia de los objetos, aunque es en el acontecimiento donde todo lo

existente se teje y entreteje (Jiliberto, 2006b).

Por esa razoén, el caracter ontolégico de la resiliencia socioecolégica de los sistemas es
histérico-temporal y como objeto de estudio no es aprehensible a través de objetos, sujetos ni
de construcciones intersubjetivas sino por medio de unidades de realidad llamadas
acontecimientos, o eventos. En ese sentido, la perspectiva ontolégica que sustenta a la ciencia
de la sostenibilidad es la ontologfa histérica y no la metafisica. De ahi que para la realizacion de
investigacién en sostenibilidad el problema de investigaciéon no debe ser asumido a través de

objetos sino de eventos (Jiliberto, 2006b).
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- Transdisciplinas definidas a partir del objeto de estudio

Si se asume la resiliencia socioecoldgica como objeto de estudio es posible definir algunas
formas de organizaciéon del conocimiento en ciencia de la sostenibilidad. Particularmente seria

posible definir algunas transdisciplinas.

Existen varios criterios posibles para definir una transdisciplina. Entre ellos vale la pena
destacar tres: primero, la transdisciplinariedad como coordinacién de las disciplinas en cuatro
niveles -axiolégico o valorativo, normativo, pragmatico y empirico — (Hirsch et al., 2006; Max-
Neef, 2005). No obstante, a pesar de ser una estructura practica para fines de investigacion, es
insuficiente. Pues es una propuesta basada en las disciplinas que se gestan en las universidades
y no en la complejidad de los problemas de la realidad (Max-Neef, 2005). Por otra parte, no da
cuenta de la importancia del rol que tiene los actores involucrados y, en consecuencia, no
permite integrar las diferentes formas de conocimiento que son necesarias para entender la

complejidad de la realidad y potenciar las soluciones a problemas (Hirsch et al., 2006)

Un segundo criterio de la transdisciplinariedad esta relacionado con el modo de hacer ciencia y,
particularmente, con la incorporaciéon de diferentes formas de conocimiento para obtener
visiones integrales de la realidad que respondan a la naturaleza y complejidad de las
problematicas. En esta linea se encuentran las propuestas de Max-Neef (2005), Hirsch y
colaboradores (2006) y Olivé (2011). Este criterio esta referido basicamente a la

transdisciplinariedad como enfoque.

Un tercer criterio se relaciona con el objeto de conocimiento. Desde esta perspectiva

una transdisciplina es la integracion de formas de conocimiento en
relacién con un objeto de conocimiento no abarcado por ninguna
disciplina, y por tanto, dicha integraciéon se da alrededor de un nuicleo
propio de conocimiento. En esta perspectiva se encuentran Follari

(2001), Kajikawa (2008) y Olivé (2011).
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Probablemente existe mas criterios para definir una transdisciplina, pero el criterio adoptado
para este apartado fue el tercer criterio, debido a que la resiliencia socioecoldgica no parece
haber sido definida como objeto de estudio de ninguna ciencia y su abordaje implicarfa la

integracién de varias formas de conocimiento.

Asumir la resiliencia socioecoldgica de los sistemas como el objeto de estudio de la ciencia de
la sostenibilidad lleva inevitablemente a que esta ciencia tenga un caracter transdisciplinar cuyo
objeto de estudio esta constituido por dos componentes que son, el comportamiento
adaptativo y las interacciones socioecoldgicas que estin sujetas a procesos de reajuste y
organizacion, e implica la integraciéon disciplinar en nucleos propios de conocimiento

denominados transdisciplinas (Figura 7).

Las interacciones entre los sistemas sociales y ecolégicos no siempre son las mismas. Pueden
ser de diferente tipo segun los sistemas sociales y ecolégicos especificamente involucrados en
una interaccion dada. Por ejemplo, las interacciones cultura-ecosistema son diferentes de las
interacciones economia-ecosistema, y estas a su vez difieren de las interacciones politica-
naturaleza. Todas ellas son interacciones socioecolégicas pero se diferencian entre si por los

sistemas especificamente involucrados.

Deliberadamente o no, estos tipos particulares de interacciéon se enmarcan en el objeto de
estudio de la ciencia de la sostenibilidad y han dado lugar al surgimiento de diferentes
transdisciplinas como la economia ecoldgica, la ecologia politica, la ética ambiental, la ecologia
cultural, la ecologia industrial, y la agroecologia, donde cada una de ellas ademas de ocuparse
del analisis descriptivo y funcional de un tipo de interaccién socioecoldgica, se ha enfocado
sobretodo en la bisqueda por entender la armonia, desbalances, impactos, ajustes y desajustes
que se generan en los sistemas involucrados en tales interacciones y comprometen la existencia
de estos. Cabe anotar que bajo otro criterio estas transdisciplinas podrian no ser consideradas

como tal.
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CIENCIA DE LA SUSTENTABILIDAD
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Figura 7. Transdisciplinas de la ciencia de la sustentabilidad

Lo anterior significa que estas transdisciplinas no solamente se enfocan en un tipo de
interacciéon socioecolégica en particular sino también en los procesos de cambio, adaptacién, y
auto-organizaciéon que se presentan en medio de dicho tipo de interacciéon. Por esa razén se
puede decir que el objeto de estudio que subyace a todas ellas es la resiliencia socioecolégica de

los sistemas.

De ese modo, se puede observar que la economia ecolégica no solamente estudia las
interacciones entre los ecosistemas y los sistemas y actividades econdmicas; sino
fundamentalmente, cémo estas relaciones pueden organizarse de manera sostenible
(Baumgirtner et al., 2008). Asi mismo, la ética ambiental se ha preocupado por desarrollar una
filosofia de las relaciones entre los seres humanos con su ambiente y, particularmente, de las
relaciones entre los sistemas de creencias, las tradiciones éticas y espirituales, y el manejo y
gestion del ambiente, pues la ética convencional tradicionalmente se ha ocupado de las

relaciones hombre-hombre y no de las relaciones hombre-ambiente (Berkes et al., 2003).

Por su parte, la ecologfa politica procura entender como las divisiones y relaciones de poder,
basadas en diferencias sociales, econémicas y culturales, influyen en las relaciones ecoldgicas, la
distribucion de los recursos, y el beneficio de los servicios ecosistémicos entre los actores de

un territorio dado (Berkes et al., 2003). Y por otra parte, la ecologfa cultural se enfoca en la
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relacién entre el habitat, el ambiente o el territorio, y los rasgos y cambios culturales; pero
particularmente busca entender cémo los procesos de adaptaciéon y cambio en las decisiones y

conductas de los grupos humanos emergen de y condicionan estas relaciones entre cultura y

ambiente (Davidson-Hunt and Berkes, 2003).

La ecologfa industrial fundamentalmente intenta entender como el sistema industrial puede
evolucionar, ser regulado, y reestructurado para ser mds compatible con los ecosistemas
naturales. Se enfoca, por tanto, en las relaciones entre los componentes del sistema industrial y
la bidsfera, que se dan a través del sustrato biofisico de las actividades humanas y los flujos

materiales de la actividad industrial (Erkman, 1997)

De igual modo, la agroecologia se enfoca en entender las relaciones entre los sistemas
agricolas, y el ambiente y la sociedad dentro de los cuales se desarrollan las actividades
agricolas. Particularmente, intenta comprender como estos procesos y relaciones permiten
gestionar y adaptar los sistemas agrolégicos a las fluctuantes dindmicas del entorno humano y
natural (Altieri, 1999). Como se puede observar, el objeto de estudio de todas estas
transdisciplinas es la resiliencia socioecologica pero las unidades de analisis son diferentes en

tanto el tipo de interaccion de cada una también difiere.

De ese modo, se puede decir que aparentemente la ciencia de la sostenibilidad se ha venido
configurando al estilo de una ‘ciencia madre’ que, asi como la biologfa y la sociologfa, ha dado
lugar a diferentes disciplinas y se soporta en un objeto de estudio que ha venido siendo
desarrollado por diferentes transdisciplinas cientificas. No obstante, es necesario resaltar que
ésta solo corresponde a la lectura que hace el autor de la situacién presente de la ciencia de la
sostenibilidad y que dicha arquitectura del saber podra consolidarse o desintegrarse, pero ello

dependera del curso que tome la evolucion de la sostenibilidad como ciencia.

3.3.2. Aspectos epistemologicos: algunos enfoques epistemoldgicos a la

luz del objeto de estudio

La cuestion fundamental de la epistemologia es entender la naturaleza del

conocimiento y las vias para fundamentarlo (Lacey, 1996:96; Vargas,
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20006:5). Estas vias se conocen como enfoques epistemoldgicos (Bunge,

2007:57)

Desde la ontologfa historica, para captar un acontecimiento, el investigador requiere “hundirse
en ¢l y experimentar la propia existencia como relacionalidad. Ello es relaciéon de si consigo,

con los demas y con el mundo” (Lee-Teles, 2000).

En ese sentido los enfoques epistemoldgicos para la ciencia de la sostenibilidad deberfan
considerar tres aspectos fundamentales. Primero, sugerir al investigador la filtracién del
problema de investigacion a través de la resiliencia socioecoldgica, que ontolégicamente es un
acontecimiento y no un objeto, un sujeto ni una construccioén intersubjetiva; segundo, asumir
que el acontecimiento es una unidad de realidad donde entidades de orden cultural, social,
politico, econémico, y ecoldgico se integran a un proceso; y tercero, sustentar la vinculacién
entre el investigador y el problema de investigacion como via para la construccion de

conocimiento.

En ese sentido vale la pena analizar a la luz de estos tres aspectos algunos enfoques
epistemoldgicos que otros autores han propuesto para la investigaciéon en sostenibilidad. Cabe
anotar que el interés de este apartado no es proponer enfoques epistemolégicos para la ciencia
de la sostenibilidad sino analizar los que otros autores han propuesto. Por esa razoén, los
autores que sirvieron de soporte no son los pioneros de estas propuestas sino aquellos que han

considerado su potencial uso en el ambito de la ciencia de la sostenibilidad.
- Epistemologia representacionalista-positivista

El enfoque representacional es una via de hacer ciencia que se fundamenta en la relacién que
debe haber entre la representaciéon y lo representado para dar cuenta, bajo el principio de
similitud, de una porcién de la realidad. Desde este enfoque la realidad puede ser conocida
mediante la representacién de los sistemas involucrados en él y para ello las ciencias se valen de
diferentes formas de representacion como las palabras, los constructos, las imagenes, los

. , . . . 9
diagramas. Por esa razén han sido fundamentales en el avance de las ciencias en general .

® Paolini, J. Comunicacion personal
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Sin embargo, los documentos que describen el uso de la epistemologia representacionalista en
la investigacién en sostenibilidad son muy pocos y ello contrasta con lo publicado sobre
epistemologia representacional en general. Por esa razon, el autor de referencia en este
apartado es Jiliberto (2006a), quien en el contexto de la investigaciéon en sostenibilidad le
atribuye al representacionalismo rasgos positivistas. De ahi que sea necesario hacer explicito en

este apartado que el enfoque analizado es en esencia el representacional-positivista.

Segun Jiliberto (2006a) en el ambito de la investigacién en sostenibilidad este enfoque dirige la
observacion del investigador sobre las compensaciones y desbalances que las interacciones
socioecolodgicas generan en diversos tipos de sistemas. Esto a través de una unidad comun de
medida que les permita hacer comparaciones -generalmente un lenguaje matematico-. Por esa
razon, solamente tiene en cuenta los elementos medibles y empiricamente observables de la
realidad sin importar su naturaleza. Bajo esta mirada, un ejemplo de este tipo de investigacién

es el Informe Meadows (1972).

Se puede decir que este enfoque concentra la investigacién mas en los sistemas socioecolégicos
que en la resiliencia socioecolégica de los mismos. No obstante, si reconoce el caracter
temporal de los fenémenos, aunque en este caso, el acontecimiento se traduce en modelos
integradores de series temporales. Por esa razén se puede decir que no esta sustentado en una

ontologfa histérica.

Entre los aspectos positivos de realizar investigacion bajo el enfoque representacional-
positivista se puede mencionar que, primero, este tipo de investigacion permite tanto a los
investigadores como a la sociedad en general darse cuenta con precision de la magnitud de los
problemas que enfrenta; segundo, un ejercicio adecuado de cuantificaciéon permite hacer
comparaciones y estimaciones precisas para proponer metas de sostenibilidad; y tercero, en
casos en los que los problemas de investigacion tienen escalas temporales y espaciales tan
grandes que imposibilitan el establecimiento de un vinculo con los actores del problema, una

alternativa serfa acudir a los datos y registros historicos existentes.
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Entre los aspectos negativos se puede mencionar que, dado que tiende a concentrarse mas en
las interacciones socioecologicas que en la capacidad adaptativa, al analizar la sostenibilidad de
un sistema por medio de los desbalances e impactos que producen estas interacciones, el tipo
de conocimiento que produce sobre la sostenibilidad de dicho sistema sera mas descriptivo que
explicativo. Es decir, este enfoque es limitado para las investigaciones que pretendan describir

los mecanismos que generan sostenibilidad en un sistema.

Otro aspecto negativo es que el hecho de considerar solamente elementos medibles limita al
investigador para explicar la causalidad de los fenémenos, pues los elementos cuantificables no
necesariamente son los que mas influyen en su comportamiento. As{ mismo, debido a que la
separacion producida entre el investigador y el problema de investigacion reduce el contacto
del investigador con la realidad, la capacidad de éste para comprender el problema y de la
investigacion para contribuir a mejorar procesos de toma de decision se ven fuertemente
limitadas. Pues si no hay interaccién del investigador con los actores sociales involucrados en el
problema de investigacion, dificilmente la investigacion contribuira a transformar conciencias

para la solucién de los mismos.

Si bien el enfoque representacional-posititivsta no se basa en sistemas complejos, éste asume
los sistemas socioecolégicos como sistemas complejos. Desde este enfoque la no-linealidad, las
propiedades emergentes, la multicausalidad y la incertidumbre de los fenémenos son
incorporadas, pero solamente a través de la medicion de sus elementos observables y de la
reduccion de incertidumbre cuantitativa para vislumbrar posibles tendencias de

comportamiento de un sistema socioecologico dado.

- Los enfoques basados en los sistemas complejos

Parece haber un consenso creciente en que el enfoque apropiado para entender los problemas
de insostenibilidad es el enfoque de sistemas complejos (Espinosa et al., 2008; Fiksel, 2000;
Gallopin, 2001; Gallopin, 2003; Kemp and Martens, 2007; Novo, 2006:188; Ravetz, 2006; Rios
et al., 2009). Utilizar los sistemas complejos en este ambito tiene dos grandes implicaciones,
primero, utilizar esta teoria para atribuirle a los problemas de insostenibilidad las caracteristicas
propias de los sistemas complejos (Rios et al., 2009). Esto significa que dichos problemas se

definen como sistemas a partir de sus estructuras y relaciones, y se caracterizan a partir de su
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comportamiento complejo, lo que a su vez implica asumirlos como sistemas no-lineales, multi-
escalares y multi-causales, que exhiben propiedades emergentes, se auto-organizan, y no son
completamente predecibles debido a la incertidumbre sobre su comportamiento (Gallopin,
2001). En tanto comportamiento, la complejidad del problema se hace observable a través de
la descripcion de las dinamicas del mismo. De ahi la necesidad de entender la historia de los

fendmenos.

La segunda implicacién es que el conocimiento de la realidad se da a través del ejercicio de
observacion en el que el observador y lo observado estan integrados y configuran una relaciéon
de caracter sistémico que explica el conocimiento generado (Novo, 2006:188; Rios et al., 2009).
Por esa razon, bajo esta perspectiva el proceso de investigacion genera conocimiento pero

también transforma al investigador y a lo observado.

En términos generales, bajo la perspectiva de los sistemas complejos se pueden destacar tres
enfoques que algunos autores han sugerido para la investigacion sobre los problemas de

insostenibilidad (Tabla 5).

Desde los enfoques de los sistemas complejos no es muy clara la postura ontolégica desde la
que se podria asumir la resiliencia socioecologica. Parece ser que la perspectiva ontologica que
sustenta a estos enfoques también es la ontologia metafisica porque éstos dirigen la atencion de
los investigadores hacia el sistema, que si bien denota una integracion de entidades de diversa
naturaleza es un concepto vacio porque es atemporal (Jiliberto, 2006b). Por esa razén desde
estos enfoques la resiliencia socioecoldgica no serfa asumida como un evento en el que varios

sistemas existen y se relacionan sino como una propiedad emergente de un sistema.
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Tabla 5. Enfoques basados en sistemas complejos para la ciencia de la sostenibilidad

Epistemologia transaccional

Desde esta perspectiva el conocimiento se explica como producto, no de la observacion
objetiva del mundo, sino de la captacion de informacién del entorno fisico y social, que
después es transformada y procesada por los mecanismos sensoriales, lingtisticos y cognitivos
del sujeto, que luego generan una decisiéon y una accion por parte de €l, con lo que finalmente
se transforma el entorno (Rios et al., 2009).

Parte del supuesto de que la informacién que un sujeto adquiere del objeto es esencialmente la
misma pero cambia segun diferentes configuraciones del sujeto. Por esa razén, en este enfoque
no es tan importante saber la informacion que adquiere el sujeto sino entender el tipo de
relacién que éste establece con el objeto.

Epistemologia reflexiva

Plantea la idea de que el sujeto y el objeto estan inmersos en un entorno. Esta relacion sujeto,
objeto y entorno se explica en términos de organismo, nicho y ambiente, respectivamente,
donde el nicho es la parte del ambiente observada a través de los filtros cognitivos del sujeto -
de ahi se infiere que el objeto es parte del nicho-, y el resto del ambiente puede ser observado
pero no necesariamente serda percibido cognitivamente. De ese modo el sujeto (asumido como
organismo) y el nicho acoplados constituyen la realidad, pues el resto no hace parte de ella
porque supera la frontera percibida del observador (Espinosa et al, 2008). Asi mismo, se
denomina reflexiva porque en cada sistema sujeto-objeto, el objeto refleja la actividad subjetiva
del sujeto mientras simultineamente éste se convierte en reflejo del mundo estudiado (Rios et
al., 2009).

Epistemologia transdisciplinar

Como propuesta epistemologica es relativamente reciente. Por eso los autores citados aqui no
necesariamente se refieren explicitamente a una epistemologia transdisciplinar pero se tuvieron

en cuenta por sefalar la transdisciplinariedad como un enfoque en el estudio de los problemas
de insostenibilidad.

En general, parte del supuesto de que la realidad esta compuesta por elementos de diferente
naturaleza, que reciben el nombre de niveles de realidad, y pueden ser de caracter econdémico,
social, cultural, politico y ecoldgico, y se rigen por leyes de causalidad diferentes (Hirsch et al.,
2006; Kajikawa, 2008; Komiyama and Takeuchi, 2006; Max-Neef, 2005).

Asi, un sujeto separado del objeto solamente puede conocer (&nowing) el objeto, pero cuando el
sujeto es parte integral con el objeto puede comprenderlo (understanding). En el primer caso se
observan contradicciones que se eliminan en el segundo. Por lo tanto, el conocimiento y la
comprension pertenecen a niveles de realidad diferentes, y de ello se infiere que el traslado a un
nivel de percepcion y de realidad lleva a un mayor grado de conciencia de ella (Max-Neef,
2005).

Los enfoques de los sistemas complejos no suponen una negacion del enfoque
representacional-positivista sino que lo trasciende, de hecho ambos coinciden en filtrar la

realidad a través de sistemas complejos. La diferencia yace en que, en estos enfoques
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complejos, la integraciéon del investigador al problema de investigacién adquiere valor porque
posibilita la insercién del investigador en el problema y facilita su comprensién como

acontecimiento y no como objeto, sujeto, ni como construccion intersubjetiva.

Entre las ventajas que tiene la utilizacién de estos enfoques complejos esta su alto poder
explicativo y comprensivo debido a que la ubicacién del investigador le permite percibir
cognitivamente tanto elementos medibles como no mediables de la realidad. De igual modo, su
ubicaciéon le permite entrar en contacto con otros lenguajes cientificos y formas de
conocimiento que le proveen una visién integral del problema y, a la vez, facilitan los procesos
de aprendizaje de aquellos actores que no hacen parte del grupo de cientificos. Por esa razon
estos enfoques aumentan la posibilidad de que una investigacion potencie procesos de toma de

decisiones tendientes a resolver el problema que motivé la investigacion.

No obstante, entre las desventajas, se puede decir que en el contexto de la ciencia de la
sostenibilidad el desarrollo de estos enfoques epistemoldgicos es incipiente debido a que no se
ha definido un objeto de estudio por parte de la comunidad cientifica y se han descrito pocas
experiencias que intencionalmente pretendan llevarlos a la practica, pues también son de dificil

implementacion.

3.3.3. Aspectos metodoldgicos: caracteristicas metodolégicas de Ila
investigacion en sostenibilidad que favorecen la perspectiva de soluciéon

de problemas

La metodologia es la reflexion critica sobre los métodos, procedimientos,
actividades de investigacion y, en general, sobre las orientaciones que

guian el modo de hacer ciencia (Marradi, 2002).

La complejidad de los problemas de insostenibilidad y la apuesta por una investigacion en la
perspectiva de soluciéon de problemas han llevado a que el surgimiento de la ciencia de la
sostenibilidad signifique un rompimiento con el paradigma epistemolégico dominante vy,

particularmente, una ruptura en el modo de hacer ciencia.

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 77



La perspectiva de solucién de problemas significa que las investigaciones y, naturalmente los
investigadores, asumen un compromiso directo con la solucién de problemas reales y esa
contribucién se hace evidente por la capacidad que tienen las investigaciones de alimentar
procesos de toma de decisiones para la formulacién de politicas publicas o para la
implementacién de buenas practicas que lleven a la sociedad a una transicion hacia la

sostenibilidad.

En términos de la perspectiva de solucioén de problemas, las investigaciones positivistas se ven
limitadas por las siguientes razones (Fafard, 2008): primero, las alternativas de decision son
escogidas bajo la premisa de cudl es mas efectiva y no respondiendo a la pregunta de cual
deberfa hacerse. Segundo, sus modelos utilizados no siempre capturan lo que pasa en la
realidad y no incorporan elementos del contexto. Por esa razoén los resultados de la realidad
suelen ser diferentes de los resultados de los modelos. Y tercero, sus resultados no definen

tanto la agenda politica como si lo hacen los grupos de interés.

Lo anterior no significa una negacién a la investigacion positivista, pues éste es necesario, sino
una expresion de la necesidad de trascenderlo. Asi, cuando se analizan las caracteristicas
metodologicas que mas favorecen las posibilidades de que una investigaciéon potencie procesos
de toma de decisiones, el positivismo y sus implicaciones metodoldgicas pierden importancia
porque ya se ha descrito la poca capacidad que tienen este tipo de investigaciones de contribuir
a la formulacién de mejores politicas publicas para la soluciéon de problemas reales (Fafard,

2008; Torgerson, 2003).
- La relacion entre investigacion y decision

En el direccionamiento de los problemas de insostenibilidad, la relacién entre investigacion y
decisiéon ha sido deficiente (Espinosa et al., 2008; Gallopin, 2004). Para comprender como
funciona esta interface vale la pena destacar algunos aprendizajes que han surgido en el ambito
de la salud publica, particularmente en el campo de las politicas publicas en salud, donde esta

discusién no es nueva.
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En este campo se ha demostrado, por ejemplo, que las investigaciones tienen un papel
secundario en el curso de las politicas publicas en salud, pues no todas las politicas demandan
una investigacion debido a que con frecuencia hay elementos de juicio suficientes para
justificar una decisién determinada (Gomez et al., 20006); también se sabe que el conocimiento
cientifico acumulado sobre un aspecto en particular no determina cambios significativos en el
curso de una politica (Almeida and Bascolo, 2000); y ademas, la evidencia empirica sefiala que
muchas decisiones politicas estan basadas en consideraciones diferentes al conocimiento

derivado de las investigaciones (Fafard, 2008).

Al respecto cabe destacar el trabajo de Gémez y colaboradores (2006) en el que identifican los
aspectos mas relevantes de la relaciéon investigacion-politicas publicas. Particularmente, ellos
encontraron que (i) la convergencia de intereses entre investigadores y hacedores de politicas;
(i) la presién que ejercen los contextos sociales, politicos e intelectuales; (iii) la confianza,
actitudes y estereotipos entre los investigadores y hacedores de politicas; y (iv) la forma como
los unos vinculan a los otros en sus respectivos procesos, son los factores mas importantes en

la relacion investigacion - decision.

No todos estos aspectos estan bajo control de los investigadores. Sin embargo, el trabajo de
Gomez y colaboradores (2006) concluye que las posibilidades de que una investigacion
potencie procesos de toma de decisiones aumentan cuando se mejora la comunicacion y los

vinculos entre investigadores y tomadores de decisiones.

- Caracteristicas metodoldgicas de la investigacion en sostenibilidad

Entender de qué manera las caracteristicas metodolégicas que se han descrito para la
investigacion en sostenibilidad posibilitan en la practica la comunicacion y los vinculos entre
investigadores y tomadores de decisiones es necesario empezar por describir estas
caracteristicas y luego analizar sus implicaciones reales durante el proceso de investigacion.

Estas caracteristicas se describen a continuacién (Tabla 06)
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Tabla 6. Caracteristicas metodolégicas de la ciencia de la sostenibilidad

Caracteristica

Descripcion

Transdisciplinariedad

Participacion

Aprendizaje social

Co-produccion
conocimiento

Multiplicidad
escalas

Tratamiento  de
incertidumbre

de

de

la

Tecnocrdtica: Integracion de las disciplinas cientificas en un nuicleo propio
de conocimiento (Fiksel, 2006; Gallopin, 2004; Kajikawa, 2008;
Komiyama and Takeuchi, 2000)

Participativa: Integracion de las disciplinas - en un nucleo propio de
conocimiento - con otros valores y formas de conocimiento alrededor
de un problema (Gallopin, 2004; Hirsch et al., 2006; Kemp and Martens
2007; Luks and Siebenhiiner, 2007)

Activa: se construye conocimiento con los actores. La intencionalidad es
comprender una realidad compleja (Grosskurth, 2007, Kemp and
Martens, 2007; Ravetz, 20006)

Pasiva: 1a vision de los actores es tenida en cuenta para determinar la
aceptabilidad de las tesis cientificas en situaciones de incertidumbre
(Fiksel, 2006; Funtowicz and Ravetz, 1993; Luks and Siebenhiiner, 2007)
Generaciéon de cambios de actitudes y valores sociales que se da en el
proceso de investigacién debido a la adquisicion de conocimientos y que
deriva en consecuencias practicas (Hirsch et al., 2006; Kates et al., 2001;
Kemp and Martens, 2007; Luks and Siebenhiiner, 2007; Martens, 2000)
Produccién de conocimiento y orden social en una relacién de mutua
dependencia entre la actividad cientifica y los actores sociales (Luks and
Siebenhtner, 2007; Martens, 2000)

Espacial Visualizaciéon de las manifestaciones simultaneas de un
problema en un micro y macro-nivel (Boulanger and Brechet, 2005;
Gallopin, 2004; Gallopin, 2001; Martens, 2000)

Temporal: Visualizacion del ciclo completo de la dinamica del problema
(Boulanger and Brechet, 2005; Martens, 2006)

Reduccion de la incertidumbre:

Comprension de las propiedades emergentes y la magnitud de los
fenémenos —puede ser cualitativa y cuantitativa- (Boulanger and
Brechet, 2005; Gallopin, 2004; Martens, 2006; Ravetz, 2006)

Manejo de la incertidumbre irreducible:

Decisiones y acciones en situaciones de incertidumbre irreductible
(Boulanger and Brechet, 2005; Funtowicz and Ravetz, 1993; Ravetz,
2006)

3

Cabe anotar que los actores son todos aquellos que de uno u otro modo tiene algin vinculo

con el problema real. Estos pueden ser tomadores de decisiones, hacedores de politicas

publicas, grupos de activistas, grupos sociales y comunitarios, empresas y/o instituciones

afectados por el problema. A continuacion se analiza cada caracteristica segun las posibilidades

de que su practica posibilite la comunicacién y el establecimiento de vinculos entre los

investigadores y dichos actores.
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Transdisciplinariedad

En la transdisciplinariedad pueden destacarse dos tendencias, una que se puede denominar
transdisciplinariedad en sentido tecnocratico y la otra, transdisciplinariedad en sentido
participativo. La transdisciplinariedad en sentido tecnocratico hace referencia a la integracion
disciplinar alrededor de un nucleo propio de conocimiento que es necesaria para responder a la
complejidad propia de los problemas que conciernen a la ciencia de la sostenibilidad. No
obstante, aqui la incorporacion de otras formas de conocimiento puede no darse o se dara
segun las disciplinas que hagan parte de dicha integracién. Por esa razén al aplicar un método
con esta caracteristica es muy posible que los actores afectados queden excluidos del proceso

de investigacion.

Por su parte, en la transdisciplinariedad en sentido participativo, las disciplinas cientificas se
integran alrededor de nucleos propios de conocimiento y estos a su vez se integran con las
visiones, valores, conocimientos y normas sociales de los actores que no hacen parte del grupo
de investigadores. Esta accion integrada es un proceso de deliberacién que permite conocer el
problema en diferentes escalas y perspectivas, hacer explicito valores y normas sociales en
conflicto, identificar los actores mas relevantes de las comunidades para la constitucién de
redes, comprender la complejidad de la realidad, mapear el rango de opciones y alternativas de
solucién, evaluar y discutir decisiones, establecer puntos y metas de referencia para la
realizaciéon de actividades, informar los procesos de accion para el logro de ciertas
consecuencias y explorar efectos no previstos de las decisiones y soluciones propuestas en

circunstancias de incertidumbre.

La transdisciplinariedad participativa constituye por tanto un ejercicio dialéctico de
cooperacion entre diversos actores en el que se reconoce que el desarrollo de confianza y
entendimiento mutuo brinda mucho potencial para las interacciones exitosas entre experticia y
procesos democraticos (Kemp and Martens, 2007) y ello depende, en parte, de la capacidad y
voluntad que tenga una investigacion de incorporar las perspectivas y preocupaciones de tales

actores (Gallopin, 2004).

Lo anterior no supone una subestimaciéon de la transdisciplinariedad tecnocratica sino el

reconocimiento de sus limites; pues la perspectiva tecnocratica asume que el conocimiento que
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resulta de las investigaciones sera utilizado en las decisiones y politicas porque parte del
supuesto de que estas decisiones son racionales. Pero contrario a ello se ha demostrado que la
toma de decisiones no es un proceso racional y, por consiguiente, producir mejor
conocimiento cientifico no significa que éste permearda las decisiones y acciones publicas

(Almeida and Bascolo, 2006; Gallopin, 2004; Gémez et al., 2000).

Participacion

A grandes rasgos también existen dos formas de entender la participacién. De un lado ésta se
puede asumir como la construccion de conocimiento cientifico con los actores — participacion
activa -, tal y como se demuestra en la transdisciplinariedad participativa; y de otro lado puede
entenderse como la inclusién de los actores para valorar la aceptabilidad de las conclusiones de
las investigaciones cientificas — participaciéon pasiva -, como sucede en la ciencia posnormal

(Funtowicz and Ravetz, 1993).

Se puede decir que ambos tipos de participacion contribuyen a mejorar las posibilidades de que
una investigacion influya en procesos de toma de decisiones publicas. No obstante, el hecho de
que una investigacion se lleve a cabo con participacion pasiva supone que durante el proceso
de investigacién los actores estan ausentes y, por lo tanto, son los investigadores quienes
formulan el problema de investigacién y deciden cuales son las categorias de analisis mas
relevantes. Ello aumenta el riesgo de que las conclusiones de las investigaciones no
correspondan a la complejidad del problema reflejada en los actores. Por esa razon la
participaciéon activa es mas deseable cuando se pretende que una investigaciéon contribuya a

potenciar politicas publicas.

Aprendizaje social

En el aprendizaje social la interaccion entre los actores que estan vinculados al proceso de
investigacion genera conocimiento orientado hacia los problemas para su utilizaciéon en
aplicaciones practicas (Luks and Siebenhiiner, 2007). Dicha interaccién y conocimiento
produce transformaciones mutuas en las habilidades cognitivas y en las practicas de los sujetos,

y los lleva a comprender mejor la complejidad del problema y su propia realidad.
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Cuando en un proceso de aprendizaje los sujetos comprenden su realidad y reconocen el
problema como parte de esa realidad, su aprendizaje en el proceso de investigacion hace que
tomen mejores decisiones e implementen practicas y acciones mas apropiadas sin importar la
capacidad predictiva del método de investigacion empleado. Asi, la imposibilidad de eliminar la
incertidumbre de los procesos de toma de decisiones no se constituye en un obstaculo para
una transicién hacia la sostenibilidad debido a que el aprendizaje de los actores los faculta para

decidir y actuar conforme a los cambios que sobrevengan con el tiempo.

De ese modo el aprendizaje social se constituye en algo similar a la aplicacion del principio de
Heisenberg, con la diferencia de que en este caso, no se trata de cémo el acto de observar
afecta las observaciones del investigador, sino de un proceso consciente en el que el acto de
investigar hace que el sistema de referencia investigado se haga mas sostenible. Al respecto
Luks and Siebenhiiner (2007) sugieren que es necesario tener una idea mads clara de los

procesos de aprendizaje que tienen lugar entre el trabajo cientifico y el proceso politico.

Co-produccidn de conocimiento

Bajo una idea muy similar a la del aprendizaje social, la co-producciéon de conocimiento es un
proceso interdependiente entre ciencia y politica en el que la investigaciéon cientifica genera
conocimiento para alimentar los debates sobre la creacion de normas institucionales que
transforman la sociedad, mediante la creaciéon de nuevos significados y representaciones del

mundo politico y social que, a su vez, generan identidad y legitimidad de la actividad cientifica.

La co-produccion de conocimiento parece ser una caracteristica que da cuenta de un proposito
de la actividad cientifica que técnicamente revela la necesidad de la participaciéon tanto de los
cientificos en instancias politicas como de los otros actores en los procesos de investigacion.
Naturalmente esta caracteristica supone comunicaciéon y vinculos entre investigadores y

tomadores de decisiones.

Multiplicidad de escalas
La visualizacion de las diferentes manifestaciones de un problema en sus micro-macro niveles,
asi como la observaciéon del ciclo completo del mismo no da cuenta explicitamente de la

manera como los investigadores se comunican y se relacionan con los actores. Aqui las

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 83



dimensiones temporales y espaciales de los fenémenos pueden tener rangos de tiempo y
espacio tan amplios que vincular a los actores en el proceso de investigacion serfa imposible,
pues como dice Martens (2006), para decir algo significativo de los fendmenos relacionados
con el desarrollo sostenible serfa necesario tomar al menos dos generaciones o periodos de 25

a 30 afios y mas.

En estos casos las investigaciones suelen recurrir a bases de datos y documentos que registran
los datos, valores, conocimientos o significados de los actores en un momento histérico
particular, pero no son ellos quienes directamente se comportan como fuente de
conocimiento. Cémo ejemplo de problemas de investigacion que requieren rangos tan amplios

se puede citar el cambio climatico y el crecimiento demografico (Meadows et al., 1972)

En otros casos los rangos de tiempo y espacio son mas cortos y se hace posible observar de
manera simultanea el ciclo completo de un fenémeno y sus diferentes manifestaciones en los
niveles local, regional y global a través de sus actores. Tal y como sucede cuando se hace un

analisis de impactos socioecolégicos de una produccion local de agrocombustibles.

Tratamiento de la incertidumbre

La incertidumbre se puede reducir o enfrentar. Se reduce aumentando el conocimiento sobre
las propiedades emergentes de los fenémenos y se enfrenta cuando dicha incertidumbre es
irreducible. En la reduccion de la incertidumbre ha sido importante la participacion de otros
actores debido a que ellos pueden detectar relaciones entre varios componentes de un
fenémeno que los investigadores no (Grosskurth, 2007) y en esa medida las decisiones y
acciones emprendidas contra el problema seran reflejo de la complejidad expuesta por los
actores. No asi, el papel de los actores no es tan relevante en la mediciéon de la magnitud de

éste — reduccion de incertidumbre cuantitativa-.

Cuando los conocimientos cientificos tocan la frontera de lo cognoscible y no se puede reducir
la incertidumbre, como sucede en el contexto del desarrollo tecnolégico que suponen las
plantas nucleares, los actores cumplen el papel de ser decisores en la aceptacion o no de vivir
con dichas incertidumbres. En este caso los actores son una instancia de validacion de las tesis

cientificas, pero no hacen parte del proceso de construcciéon de conocimiento cientifico. Este
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modo de hacer ciencia también se ha denominado ciencia posnormal y ha sido ampliamente

trabajo por Funtowicz y Ravetz (1993).

- Caracteristicas metodoldgicas que favorecen la relacion investigacion - decision

¢Cuales caracteristicas posibilitan la comunicacién y el establecimiento de vinculos entre los
actores y los investigadores? Con base en la anterior descripcién de estas caracteristicas se

formul6 la Tabla 7, que sintetiza estas respuestas.

Tabla 7. Caracteristicas metodoldgicas de la investigacion que permiten la comunicacion y vinculos

entre investigadores y actores

¢Permite la comunicacion y vinculos

Caracteristica metodologica entre investigadores y actores?

T. Participativa Si

T. Tecnocratica No

Participacion Si

Aprendizaje social Si

Co-produccion de conocimiento Si

Multiplicidad de escalas A veces

Tratamiento de incertidumbre A veces

La transdisciplinariedad en sentido tecnocratico no permite la comunicacién y el
establecimiento de vinculos entre los investigadores y los demads actores, o por lo menos es
muy limitada. Asi mismo, una investigacion que valore las multiples escalas de un fenémeno
no siempre requerird de los actores, pues en los casos donde las dimensiones temporales y
espaciales son muy amplias establecer dicho contacto podria ser imposible. De igual modo, el
tratamiento de incertidumbre puede excluir a los actores si se trata de la reducciéon de
incertidumbre cuantitativa, pero también puede incorporarlos si el problema a resolver

contiene incertidumbre cualitativa o incertidumbre irreducible.

Por lo anterior, la transdisciplinariedad en sentido tecnocratico pierde relevancia, mientras la
multiplicidad de escalas y el tratamiento de incertidumbre pueden considerarse como
caracteristicas que pueden contribuir a la solucién de problemas segun la naturaleza de
problema. Contrario a ello, un método que se caracterice por la transdisciplinariedad

participativa, la participacion de los actores, el aprendizaje social, y la co-producciéon de
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conocimiento generalmente permitira la comunicacién y los vinculos entre investigadores y

actores.

Para contribuir a la soluciéon de problemas, no necesariamente todas estas caracteristicas deben
estar presentes, aunque su puesta en practica requiere de la concomitancia entre varias de ellas.
Entre estas caracteristicas hay algunas que adquieren mayor importancia porque condicionan la
posibilidad de que las otras también estén presentes. La Tabla 8 muestra la dependencia que

existen entre estas caracteristicas respondiendo a la preguntas ¢Son las caracteristicas de la fila

A dependientes de las caracteristicas de la columna 17

Tabla 8. Dependencia entre las caracteristicas

Fila A | T Participativa | Participacién | Aprendizaje | Co-produccion *Multiplicidad | *Tratamiento Total

social de conocimiento | de escalas de Si

Columna 1 incertidumbre

T Participativa No Si Si A veces A veces 2

Participacién Si Si Si A veces A veces 3

Aprendizaje

social No No Si No A veces 1

Co-produccion

de conocimiento No No Si A veces 1

*Multiplicidad de

escalas No No No No Si

*Tratamiento de

incertidumbre No No No No

Al observar la puntuacion, se puede decir que la participacion es la principal caracteristica
metodologica que favorece la relaciéon investigacion-decision debido a que es una caracteristica
indispensable para las caracteristicas que permiten a los investigadores y a los actores sociales

entrar en comunicacion y establecer vinculos entre ellos.

Asi, la participacion es una caracterfstica anterior a todas las demas y es necesaria para que
estas se lleven a cabo en la practica. De ese modo la transdisciplinariedad participativa, el
aprendizaje social y la co-produccion de conocimiento tienen como requisito indispensable la
participacion de los actores, y por esa razén pueden denominarse caracteristicas indispensables
para que una investigacion contribuya a la transformacién de la realidad. Por otra parte, la
multiplicidad de escalas y el tratamiento de incertidumbre seran caracteristicas cambiantes,
pues la participacion de los actores que implicarfan estas caracteristicas solo sera necesaria de

acuerdo al problema y al propésito de la investigacion (Figura 8).
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Figura 8. Relaciones de dependencia entre las caracteristicas metodolégicas que favorecen la relacion

investigacion-decision

La investigacion en sostenibilidad puede tener muchas otras caracteristicas pero las que son
mas esenciales en términos de la perspectiva de solucién de problemas y, por consiguiente, en
términos de las posibilidades que tiene una investigaciéon de contribuir a la transicion hacia la
sostenibilidad, son la participacion, la transdisciplinariedad participativa, el aprendizaje social y

la co-produccién de conocimiento.

Por lo tanto, aplicar estas caracteristicas en una investigaciéon en sostenibilidad convierte la
aplicacion de un método de investigacion en un proceso de construccion de escenarios
relacionales entre actores e investigadores en el que estos ultimos se transforman en un actor
mas dentro del escenario politico. Por esa razoén, en este contexto la investigacion constituye

un modo particular de accién politica.

De igual modo el proceso de investigacion también supondria un proceso de aprendizaje para
los actores involucrados en él. En consecuencia, este aprendizaje permea directamente las
ideas, intereses y estructuras cognitivas de quienes son responsables de tomar las decisiones e

implementar acciones practicas.
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Estas caracteristicas llevan a que los cientificos se enfrenten a una importante y dificil tarea de
comunicacién. Al respecto, Hirsh y colaboradores (2000) sugieren que el mejoramiento de la
comunicacién, en el espiritu de la teorfa de la accion comunicativa de Habermas, ayuda a crear
en los actores conciencia de la realidad y a establecer modos de construcciéon de consenso
entre ellos pensando en el bien comun. En ese sentido vale la pena preguntarse si existen
algunos estilos comunicativos de los investigadores que favorecen mas su relacién con los

actores de las politicas publicas encargadas de atender los problemas que ellos estudian.

Cabe anotar que un aspecto que escapa a estas caracteristicas metodoldgicas es la coincidencia
de intereses entre investigadores y tomadores de decisiones. Esa convergencia es esencial en la
posibilidad de que investigaciones con estas caracteristicas prosperen en el proposito de

mejorar la usabilidad de sus resultados.

3.4. Comentarios finales

En la ciencia de la sostenibilidad es necesario desarrollar cuatro tipos de reflexiones cientificas
que son: las reflexiones onto-epistemolégicas, las tedrico-conceptuales, las metodolégico-
instrumentales, y las practicas. Estas reflexiones son particularmente importantes en esta
investigaciéon porque para analizar politicas publicas en salud desde esta ciencia es necesario
entender qué estudia la ciencia de la sostenibilidad, cual es la naturaleza de su objeto de
estudio, qué contribucién tedrica puede hacer al analisis de politicas publicas en salud, como
podrian los investigadores acercarse al objeto, y que caracteristicas metodologicas deberfan

estar presentes.

En la reflexion onto-epistemoldgica desarrollada aqui se definié que el objeto de estudio de la
ciencia de la sostenibilidad es la resiliencia socioecoldgica de los sistemas. Desde el punto de
vista de la ontologfa metafisica dicho objeto no tiene sustento porque, como objeto de estudio,
no es un objeto material y tampoco es un objeto ideal de los sujetos o una construccion
intersubjetiva. Desde la ontologfa histérica tiene sustento porque es un proceso y un
comportamiento de los sistemas en el que se ven involucrados objetos de diversa naturaleza:

social, cultural, politico, econémico y ecolégico. Es un acontecimiento, que desde esta
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perspectiva ontologica, es la unidad que mejor capta la existencia de las entidades. Esto supone

entender la resiliencia socioecolégica como un acontecimiento.

En tanto objeto de estudio, el conocimiento de un acontecimiento requiere del investigador su
inmersion en él. Por esa razon, ademas de permitir una lectura integral de la complejidad de los
problemas de insostenibilidad, los enfoques basados en los sistemas complejos son mas
apropiados porque permiten la inmersién que requiere el investigador con el problema de
investigacion. Lo anterior no significa una desestimacion de la investigacién positivista sino el
reconocimiento de su alcance, pues ésta no permite dicha inmersion. De aqui que para
entender la resiliencia socioecoldgica de un sistema los enfoques apropiados sean aquellos
basados en los sistemas complejos. No obstante, cabe sefialar que el desarrollo de estos
enfoques es atn incipiente y que la pertinencia de un enfoque la determina las caracteristicas

del problema de investigacion.

En la reflexion metodolégica llevada a cabo se pudo establecer que las caracteristicas de un
proceso de investigacion que mas favorecen la perspectiva de soluciéon de problemas y la
inmersion del investigador en el acontecimiento son: la participacion, la transdisciplinariedad
participativa, el aprendizaje social y la co-produccién de conocimiento. Esto significa que las
investigaciones que tienen estas caracteristicas tienen mas posibilidades de contribuir a la
construccion de sociedades mas sostenibles. No obstante, es necesaria mencionar que las
caracteristicas referidas fueron descritas inicamente en relacion con la perspectiva de solucion

de problemas.

Hasta aqui se pueden observar dos de los cuatro tipos de reflexiones cientificas. Una reflexion
tebrico-conceptual se podra observar en el capitulo 4, particularmente, en el desarrollo de la
fundamentacién teérica del modelo basada en el concepto de resiliencia socioecolégica; y una
reflexién practica se podra observar en el capitulo 5, donde se intenta revelan la ocurrencia de

un fenémeno mediante la aplicaciéon del modelo.
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CAPITULO 4

El modelo
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4.1. Introduccion: la necesidad de un modelo tedrico

La justificacion de utilizar la ciencia de la sostenibilidad en analisis de politicas publicas en
salud no surge meramente de las limitaciones que imponen los enfoques de anilisis para
concebir el entorno de interacciones socioecoldgicas que afectan y hacen parte de las politicas
publicas. La razén por la que se requiere concebir este tipo de interacciones es porque es
necesario mejorar la comprension sobre los mecanismos a través de los cuales las politicas
pueden ser afectadas por estos procesos sociales y ecoldgicos, y ser reajustadas segun las
dinamicas de estos para resolver problemas de salud de grupos humanos. Estas situaciones que
no estan bien conceptualizadas son las que hacen necesario el desarrollo de modelos, y

particularmente de modelos teéricos.

En términos generales,
un modelo es un “sistema mediante el cual se postula una representacion
conceptual de un asunto determinado —real o ficticio- conforme a
determinada finalidad” (Falguera, 1993; 1994). Asi pues, el papel

fundamental de un modelo es representar.

Los modelos pueden ser de diversos tipos. Los modelos a escala son la reproduccion a escala
de lo representado. Los modelos matematicos son formulaciones matematicas mediante las
cuales es posible la indagacion precisa de un campo de investigacion. LLos modelos analégicos
corresponden a representaciones que pretenden una relacion de similaridad con el asunto del
que es modelo; y los modelos teéricos son (re)conceptualizaciones de sistemas especificos no

bien conocidos o comprendidos con anterioridad (Falguera, 1993).

Un modelo tedrico es una estructura conceptual que da cuenta de un
ambito determinado de la realidad, responde a la necesidad de
proporcionar una manera de concebir un sistema concreto del mundo
externo, que lo haga mas comprensible que las descripciones

disponibles con anterioridad, y esta vinculado a una teorfa cientifica. Su
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proposito es facilitar la descripcién, explicacién y/o comprension de

dicho ambito, problema, o sistema (Falguera, 1993; 1994).

Los modelos tedricos hacen una conceptualizacion de una parcela del mundo, y esa
conceptualizacion es proporcionada por una teorfa. Varios modelos tedricos pueden estar
vinculados a una misma teoria debido a que las teorfas tienen aplicabilidad en diferentes
problemas. Por eso una teotrfa puede proveer varias representaciones conceptuales segun el

problema de interés (Falguera, 1994).

Los modelos se caracterizan por tener tres componentes esenciales (Falguera, 1993). (1) Un
asunto, que es el objeto, problema o situacién concreta que ha de ser modelada o representada;
(i) un sistema o representacion conceptual del asunto, que es la estructura conceptual que subyace al
asunto o situacion y sugiere los elementos de la realidad que han de ser abstraidos; y (iii) un
soporte material de la representacion conceptual, que corresponde a los vehiculos de
representacion que se utilizan para dar cuenta de los elementos sefialados por la representacion

conceptual.

Dado que los modelos se circunscriben a problemas particulares para mostrar el alcance de
unos supuestos teoricos, la situacion que se eligié en esta investigaciéon corresponde al

contexto especifico de las politicas de control de malaria (situacion ya referida en los capitulos

1y2).

Esta decisiéon trajo consigo varias implicaciones. Primero, en la definicién del ‘asunto’ se
describié una situaciéon problematica de politicas de control de malaria en las que las
interacciones socioecologicas estuvieran involucradas. Segundo, para disefiar la representacion
conceptual de la situacion problema discutida en el asunto, fue necesario estructurar también
una fundamentacioén tedrica para entender la sostenibilidad de los sistemas socioecolégicos.
Pues una de las deficiencias que hoy tiene la ciencia de la sostenibilidad es la carencia de un
cuerpo tedrico propio. Esto supuso desarrollar el concepto de resiliencia socioecolégica de los
sistemas. Finalmente, para el soporte material se definié un conjunto de categorias y posibles
variables que, en teorfa, dan cuenta de la situacién problematica de las politicas de control de

malaria.
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4.2. El asunto

La malaria es una enfermedad causada por un parasito del género Plasmodium que se transmite a
través de las picaduras de mosquitos infestados de algunas especies del genero Awnopheles. La
enfermedad produce en las personas fiebre, cefaleas, vémito, y en casos graves la muerte
(OMS, 2012). Es una de las enfermedades parasitarias mas importantes en el mundo. Cerca del
50% de la poblacién mundial se encuentra en zonas donde hay riesgo de transmisién (Breman
et al., 2000) y aunque desde el ano 2005 se ha venido reduciendo el numero de casos, todavia
sigue siendo una de las principales causas de enfermedad en el mundo, pues en el ano 2009 se

reportaron cerca de 225 millones de casos en todo el mundo (OMS, 2011:16).

La historia de la lucha mundial contra la malaria ha dejado en evidencia la complejidad de este
problema y las limitaciones de las politicas publicas para responder a dicha complejidad. En el
control de la malaria se ha demostrado, por ejemplo, como los efectos cruzados de otras
politicas publicas relacionadas con la pobreza, la deforestacion y las reformas sanitarias, y otros
fenémenos socioambientales como el crecimiento desordenado de los nucleos urbanos, la
explotacion del oro, y las inequidades, han influido en el comportamiento de la malaria y en la
efectividad de los programas de control (Carmona-Fonseca, 2003; Jiménez et al., 2007,
Pattanayak et al, 2006; Prothero, 2002). No obstante, no sorprende encontrar a quienes,
habiendo vivido experiencias exitosas, atribuyeron el éxito a los efectos de las intervenciones
ignorando con frecuencia los cambios socio-politicos y ecolégicos concomitantes que pudieron

haber contribuido al éxito (N4jera, 2001:4).

La politica mundial de erradicacién de mediados del siglo XX fracaso, en parte, debido a la
falta de reconocimiento de dicha complejidad. A pesar de que esta politica, basada en
fumigacién con DDT para la eliminacion del vector, logré prevenir el retorno de la
transmision a muchas regiones tropicales y subtropicales, y redujo la tasa de mortalidad (Sachs
and Chambers, 2009), se considera que fracasé porque no logré erradicarla o reaparecié en
zonas donde ya habia sido erradicada. Entre otras razones, este fracaso se debi6 a la utilizacion

de modelos de intervenciéon estandar que no reconocian la variabilidad de las condiciones
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locales y de los procesos humanos que se vinculan a la epidemiologia de la enfermedad, y a la

falta de infraestructura institucional para responder al problema (Najera, 2001:45-47).

La politica global de control de malaria, basada en la estrategia de Atencién Primaria en Salud,
APS, surgié ante las evidencias de los fracasos de la erradicacién. Particularmente, la APS
permitia reconocer la variabilidad que adquieren los problemas de malaria en el nivel local
(desde el punto de vista epidemioldgico, social, ecolégico y operacional), la viabilidad de la
modificacién de estos determinantes, la necesidad de adaptar las planeacion del control de la
malaria a estas condiciones, y también reconocia que el control sostenible se basa en el
reconocimiento de estas condiciones locales. No obstante, la implementacién de programas de
control se vio obstaculizada porque la mayoria de los programas tenfan atados sus recursos a
esfuerzos por mantener el ‘status quo’ y a ‘apagar incendios’ en circunstancias que ameritaban
la redefinicion de sus situaciones epidemioldgicas, la redistribuciéon de recursos y de

responsabilidades y la reorientacion de personal (Najera, 2001:63-65).

Este panorama permite destacar dos aspectos de las politicas de control (y erradicaciéon) de
malaria. Primero, las politicas de control de malaria estan inmersas en un entorno de
interacciones socioecoldgicas. Estas interacciones constituyen una variedad de procesos
sociales y ecoldgicos que a nivel local y global han influido en la efectividad de los programas y
en el comportamiento mismo de la enfermedad. Por esa razén éstas pueden llamarse
perturbaciones. Segundo, las politicas han fracasado, en parte, debido a la implementacién de
modelos de intervencién estandar que no se adaptan a la variabilidad de las condiciones locales

ni a las cambiantes dindamicas socioecoldgicas de la malaria.

En ese sentido la cuestion a resolver aqui es entender de qué manera un sistema de actores
podria reajustar adaptativamente una politica de control de malaria, a las cambiantes dinamicas
sociales y ecoldgicas locales y regionales de la enfermedad, para mantener el cumplimiento de
los propésitos de dicha politica. En consecuencia, esta cuestion indaga esencialmente por la
resiliencia socioecoldgica de las politicas de control de malaria. Ello es la sostenibilidad de este

tipo de politicas.
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En este caso la ‘parcela del mundo’ que no ha sido bien conceptualizada es la sostenibilidad de
las politicas de control de malaria. Por esa razoén, el asunto a representar en este modelo es la
resiliencia socioecoldgica en este tipo de politicas. Sin embargo, la carencia de una teorfa sobre
la sostenibilidad de los sistemas hizo necesario estructurar una fundamentacion teérica sobre la

resiliencia socioecologica de los sistemas que soporte el sistema conceptual del modelo.

4.3. Fundamentos teoricos del modelo

Lo anterior no significa en modo alguno que se haya formulado de una teoria de la
sostenibilidad sino que, ante la carencia de una, fue necesario establecer teéricamente qué hace

que un sistema sea socioecologicamente resiliente.

4.3.1. Los sistemas socioecologicos

Para entender la sostenibilidad de determinados sistemas, la ciencia de
la sostenibilidad no asume éstos como obijetos aislados sino como
sistemas constituidos por acoplamientos entre sistemas sociales y
ecologicos denominados séstemas socioecoldgicos (Gallopin, 2004; Gallopin,

2006; Gallopin, 2003).

Los acoplamientos entre sistemas sociales y ecologicos son interacciones que se dan entre estos
dos dominios y causan impactos y perturbaciones entre ellos. Dentro del dominio de sistemas
sociales se encuentran subsistemas como la cultura, la politica, la economia, y la organizacion
social, (la sociedad misma); mientras que en el dominio de los sistemas ecoldgicos se
encuentran subsistemas como la naturaleza -entorno no creado por el hombre- y el ambiente -

entorno creado por el hombre- (Figura 9).
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Figura 9. El sistema socioecologico

Los acoplamientos o interacciones socioecoldgicas son procesos a través de los cuales se
establecen relaciones entre estos subsistemas. Dado que estos procesos tienen un caracter
dinamico también se pueden llamar dinamicas socioecoldgicas. Estos se da por diferentes vias:
de un lado, a través del conjunto de actividades y procesos humanos que generan impactos en
los sistemas ecolégicos, como la extraccion de recursos naturales, la pesca, la produccion de
alimentos, entre otros; y por el otro, a través de las dinamicas de los ecosistemas, como las
inundaciones, las variaciones climaticas, los cambios de estacion, y las transformaciones de las
caracteristicas de los suelos, que producen efectos sobre los sistemas sociales. De ahi que los
sistemas socioecoldgicos se consideren sistemas complejos adaptativos, pues son sistemas que
ante estas interacciones se reajustan y auto-organizan continuamente sin necesidad de un

control centralizado (Walker et al., 20006).

As{ mismo, el contenido de estas relaciones puede ser de diferente naturaleza. Pueden ser
interacciones materiales, como los flujos de recursos naturales y energéticos, dinero, materias
primas, productos manufacturados, alimentos, residuos, y personas; y no materiales, como los
flujos de informacién y conocimiento, las influencias de poder, la confianza, las normas,
valores, las decisiones y las acciones publicas, entre otros (Cumming and Norberg, 2008;
Fiksel, 2006; Gallopin, 2001). Por esa razén en el analisis de un sistema socioecoldgico se
suelen mezclar consideraciones de orden ético, politico, antropoldgico, sociolégico,

econémico, tecnoldgico, biolégico y ambiental, entre otras.

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 96



- Tipos de sistemas socioecoldgicos

En general todo sistema es susceptible de ser asumido como sistema socioecoldgico siempre y
cuando sea delimitado a partir de los acoplamientos o interacciones entre los sistemas sociales
y ecoldgicos involucrados en ¢él. Por eso existe una diversidad tal de sistemas socioecoldgicos

que hacer una clasificacién de ellos resulta dificil.

Sin embargo, si se adoptan como criterios de clasificacion la posibilidad de fabricacién y de
control el sistema de interés del investigador, es posible encontrar tres tipos de sistemas
socioecoldgicos que son: sistemas disefiados-controlados, sistemas disefiados-no controlados, y

sistemas no disenados-no controlados.

Sistemas diseniados-controlados

Son sistemas fabricados por los seres humanos. Por consiguiente, resultan de un disefio
intencional y se caracterizan porque el comportamiento de sus componentes es rigurosamente

controlado.

Dentro de este tipo de sistemas se pueden mencionar las industrias, las obras de
infraestructura, los productos tecnolégicos como los carros, los aviones, los computadores,
entre otros ejemplos. Cabe anotar que si bien estos sistemas tradicionalmente han sido
delimitados a partir de su forma y funcioén, ellos se redefinen como sistemas socioecoldgicos
cuando se delimitan a partir de su relacion con los sistemas sociales y ecolégicos mas amplios

dentro de los cuiles son creados y utilizados (Anderies et al., 2004; Fiksel, 2003).

De ese modo, un automoévil se convierte en un sistema socioecologico cuando se redefine a
partir de las emisiones que descarga en el aire, los recursos naturales y materiales utilizados en
la fabricacion de sus partes, el tipo y cantidad de energfa que consume, el tipo de mano de obra
y las condiciones laborales de los trabajadores vinculados a su produccion, y su impacto en las

relaciones y valores sociales, entre otros.
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Sistemas diseniados-no controlados

Son sistemas disefiados intencionalmente para seguir un conjunto de reglas de operaciéon que
guien su comportamiento, aunque sus componentes no son fabricados. Por esa razén sus
componentes tiene un alto grado de autonomia y el comportamiento del sistema es
parcialmente controlable, aunque si puede ser intervenido y afectado por las acciones y
decisiones humanas. Por esa razon tienen un rango mas amplio de posibles comportamientos

(Anderies et al., 2004; Ostrom, 2009).

Son ejemplos de este tipo de sistemas los agroecosistemas, los sistemas de manejo de recursos
naturales, los servicios que presta una empresa, o una politica publica, entre otros. Asi, una
politica publica tradicionalmente se entiende como un conjunto de decisiones y acciones
resultantes de las interacciones de un sistema de actores para hacer frente a un asunto de
interés publico. Sin embargo, se convierte en sistema socioecolégico cuando se delimita a partir
de la relacién entre dicho conjunto de decisiones y acciones con los ecosistemas, las
organizaciones sociales, la cultura y el modelo de satisfacciéon de necesidades de la sociedad en

la que se lleva a cabo dicha politica.

De igual modo, los agroecosistemas y los humedales artificiales pueden incluirse en esta
categoria debido a que ambos son ecosistemas manipulados a través del establecimiento de
unas reglas de operacion con el propésito de lograr una produccion agricola, en el primer caso,
y llevar a cabo la depuraciéon de aguas residuales, en el segundo, y debido a que sus
componentes no son fabricados aunque si pueden ser intervenidos. En ambos casos se trata de
sistemas disefiados por que estos sistemas siguen un disefio humano intencional de un
conjunto de reglas de operacion, pero se denominan “no controlados” porque, contrario a lo
que sucede en los sistemas disefiados controlados, sus componentes no son fabricados. Pues
en este caso los componentes del sistema de interés serfan personas, flora y fauna, que

légicamente no son fabricados.

Cabe anotar que los dos tipos de sistemas socioecolégicos descritos hasta aqui corresponden a
sistemas disefiados y, en consecuencia, a todos ellos subyace un propésito relacionado con el

disefo.
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Sistemas no diseriados-no controlados.

Estos sistemas no se fabrican ni se diseflan intencionalmente pero si se heredan natural y/o
culturalmente. Por esa razén, no siguen estrictamente decisiones humanas aunque si pueden
ser intervenidos e influenciados por éstas y, por consiguiente, son de escaso control. De ahi

que se consideren de alta incertidumbre.

En esta categoria se pueden mencionar sistemas tan diferentes como la cultura, una ciénaga, o
las cuencas de los tios, entre otros. Asi, una cultura por si misma no es un sistema
socioecoldgico pero se constituye como tal cuando es delimitada, como sistema, a partir de su
relacién con el territorio, los ecosistemas y la actividad econémica de los pobladores que la
comparten. De igual modo, una cuenca se define como un ecosistema cuando en su
delimitacién unicamente se tienen en cuenta las relaciones entre la fauna y la flora y sus
factores abidticos, pero se convierte en un sistema socioecologico cuando se consideran las
poblaciones humanas que habitan la cuenca y se benefician de sus servicios ecosistémicos, sus
modos de organizacién social y su comportamiento demografico, las industrias ubicadas en la
zona y los impactos que generan en los rios y lagos; y las caracteristicas propias del ecosistema

como el paisaje, las especies que los habitan, y sus servicios ecosistémicos.

Como se puede observar estos sistemas son de una escala y complejidad mayor que los
sistemas anteriores en tanto también pueden incluir simultaneamente sistemas disefiados y
sistemas no-diseflado; y contrario a los casos anteriores, a estos sistemas no subyace un
proposito debido a que no obedecen a un disefio humano intencional, pues una regién, un
bosque, una cultura, o un lago son sistemas que se configuran de forma espontanea a través del
tiempo y, aunque no surgen de forma deliberada para cumplir un propoésito particular, si llevan
a cabo funciones esenciales para su existencia. L.a Tabla 9 sintetiza las diferencias entre los tres

tipos de sistemas.
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Tabla 9. Caracteristicas de los diferentes tipos de de sistemas socioecologicos

Tipo de sistema Disefio Propésito Fabricacion de Control
socioecolégico intencional componentes

Disefiado- Si Si Si Alto
Controlado

Disefiado-No Si Si No Poco
controlado

No disefiado-No No No No Escaso
controlado

4.3.2. Procesos involucrados en la generacion de sostenibilidad en un

sistema socioecologico

Los sistemas son sostenibles cuando son socioecolégicamente resilientes. Una alta resiliencia
socioecologica es sinébnimo de sostenibilidad mientras que una escasa supone una limitada
sostenibilidad para el sistema (Berkes et al., 2003:15). En ese sentido, un sistema sostenible no
es aquel que dura por siempre, sino aquel que lleva a cabo cambios adaptativos en el arreglo de
interacciones socioecoldgicas para responder a diferentes perturbaciones y asi mantener unos

atributos esenciales.

Por esa razén, para entender la sostenibilidad de un sistema es necesario comprender sus
perturbaciones, las caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecoldgica, los atributos

esenciales, y los tipos de cambios que pueden sufrir segin sus atributos.
- Las perturbaciones

Las perturbaciones son interacciones que alteran el sistema. Estas pueden ser regulares, cuando
hacen parte de las dinamicas propias del sistema socio-ecolégico, como las inundaciones
periddicas de los cultivos que se encuentran en los valles de los rfos y la alternancia de las
temporadas de lluvia y sequia. Aunque también pueden ser extraordinarias si son ajenas a la
dinamica propia del sistema. Ejemplo de estas tltimas son la extraccién de recursos naturales o
el calentamiento global. Por esa razon, las interacciones socio-ecolégicas son en si mismas

perturbaciones del sistema (Holling, 2001; Levin et al., 1998).
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- Caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecolggica

¢Qué hace que un sistema sea socioecologicamente resiliente? Si se tiene en cuenta que existe
una amplia variedad de sistemas socio-ecologicos, es 16gico suponer que las caracteristicas que
determinan su capacidad adaptativa ante una perturbacién también varfan. Sin embargo, cabe
destacar cuatro caracterfsticas que han sido relacionadas con la resiliencia socio-ecolégica de

los sistemas.

Conectividad modular o modularidad.

Todo sistema esta constituido por un conjunto de elementos interrelacionados. En un sistema
socio-ecoldgico estos elementos pueden ser personas y/u organizaciones humanas —por parte
los sistemas sociales-; y recursos y especies animales y vegetales —por parte de los sistemas
ecologicos-. La conectividad es el grado en el que los elementos de un sistema se conectan
entre si, y su papel en la resiliencia del sistema esta dado por un criterio cualitativo mas que
cuantitativo. Pues si bien un sistema con una alta conectividad facilita aspectos como la
transferencia y distribuciéon de informacion entre los individuos, también es mas vulnerable a la
distribucién de un efecto perturbador, como un virus, por citar un ejemplo (Janssen et al.,

2006).

Cuando estos elementos se organizan en agrupamientos que tienen alta conectividad dentro de
ellos, pero son independientes y tiene baja conectividad con otros se dice que el sistema tiene
conectividad modular. Esta contribuye al comportamiento adaptativo en dos sentidos:
estructuralmente, la existencia de varios médulos lleva a que solo una porcion del sistema, y no
la totalidad, se vea afectada por el impacto de la perturbacién; y funcionalmente, genera
diversidad debido a que los agrupamientos o moédulos pueden dan lugar a diferentes
comportamientos alternativos del sistema para responder a una perturbacion (Gunderson,

2003:47; Low et al., 2003:97; Norberg and Cumming, 2008¢:81; Webb and Bodin, 2008:80).

Diversidad
Es el rango de opciones que tiene un sistema para responder a una perturbacion y continuar
con sus procesos cruciales. Tiene a su vez dos formas de expresarse en los sistemas, que son la

redundancia y la heterogeneidad. La ‘redundancia’ es la existencia de multiples unidades

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 101



similares no idénticas, sustituibles entre si, para cumplir una funcién o un interés comuin. Asi,
un sistema puede ser mas resiliente si tiene la posibilidad de reemplazar unidades perdidas en

una perturbacion (Janssen et al., 2006; Low et al., 2003; Walker et al., 2000).

La heterogeneidad es la variedad de comportamientos o modos de actuacion de que dispone el
sistema para responder a la perturbacién. En ese sentido, cuando un sistema solo tiene un
comportamiento posible para cumplir un proposito es mas dependiente y mas vulnerable
porque si esta via de respuesta falla o es eliminada también lo hara la totalidad del sistema
(Fiksel, 2003; Holling, 1973; Holling, 1994; Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg and
Cumming, 2008b:4-12; Norberg et al., 2008:47; Walker et al., 2006).

Mecanismos de Retroalimentacion.

Son acoplamientos estimulo-respuesta que le permiten al sistema responder en su intetior a las
perturbaciones y a los efectos de su propio comportamiento (Levin et al., 1998). Hace
referencia a la controlabilidad interna del sistema y a la manera como éste responde a sefales
que son recibidas del entorno (Berkes et al., 2003:2; Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg
and Cumming, 2008a:149).

Eficiencia

Es la capacidad que tiene el sistema de llevar a cabo sus principales procesos sin agotar las
fuentes de los recursos de los cuales depende (Fiksel, 2003). Aqui es necesario resaltar que en
los sistemas socio-ecolégicos, las unidades de costo de los recursos no son unicamente
monetarias, como en los analisis de la economia clasica, sino también unidades ecoldgicas y

sociales como la energfa, agua, personas, y valores culturales y éticos, entre otros.

- Los atributos esenciales

Los sistemas sostenibles se caracterizan por la persistencia de sus atributos esenciales luego de
una perturbacién. Estos atributos son las caracteristicas que le dan identidad al sistema y hacen
que éste se diferencie de otros. Estos atributos pueden ser basicamente de tres tipos: (i) los
procesos centrales de un sistema que revelan una funcién, un propdsito o solamente

corresponde a un proceso inherente a su existencia; (ii) su estructura, entendida como el tipo
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de interacciones socioecoldgicas que constituyen el sistema; y (iii) los controles internos de

funcionamiento (Kinzig et al., 2006; Walker et al., 2000)
- Fendmenos de cambio: estados y regimenes alternativos

Segun la capacidad adaptativa, el sistema puede responder a la perturbaciéon con dos tipos de
cambios: adaptacién o transformacion. En el primer caso, al sufrir la perturbacion el sistema se
reorganiza y cambia su configuracion pero conserva los procesos cruciales, los tipos de
interacciones que conforman su estructura, y sus mecanismos de control (Holling, 1973;
Kinzig et al., 2006; Walker et al., 2006). Basicamente, los cambios adaptativos son las diferentes
configuraciones o estados alternativos que un sistema puede conseguir manteniendo sus atributos

esenciales.

Los sistemas socio-ecolégicos pueden tener varios umbrales a partir de los cuales una
perturbaciéon puede desencadenar cambios en sus atributos esenciales. Hsto se denomina
cambio de régimen (Walker et al, 2000). Asi, si su capacidad adaptativa es escasa, la
perturbacion llevara a un cambio de propiedades esenciales y a la transformacion del sistema

en uno diferente —cambio de régimen-.

Cabe anotar que la naturaleza social y ecolégica de todo sistema socio-ecologico lleva a que el
proceso de adaptacion busque un régimen del sistema socialmente deseable y ecologicamente
posible. Asi, un sistema socio-ecolégico es sostenible cuando puede encontrar estados
alternativos dentro de un régimen socialmente deseable y ecolégicamente posible, pero sera
insostenible si los cambios de estado perpetian un sufrimiento humano —socialmente
indeseable- o tienden a agotar la capacidad de carga de los ecosistemas de los que depende —

no viable ecolégicamente-.

No obstante, la transformacién de un sistema socio-ecolégico no significa su conversion a uno
insostenible. Ello dependera de las caracteristicas del régimen del sistema en el presente. Asf,
en un sistema insostenible los cambios de régimen pueden llevar a una transicién hacia una
condiciéon sostenible, y de igual modo, en un sistema sostenible la transformacién puede

resultar en insostenibilidad.
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Los cambios de estado y de régimen se pueden ilustrar de la siguiente manera. Un sistema
socio-ecologico puede ser la cuenca de un rio junto con los ecosistemas de la rivera y las
comunidades que lo utilizan para la navegacion y la pesca. Llamese a esta situacion Régimen A.
Los estados alternativos de este sistema pueden ser: un FEsfado A caracterizado por fuertes
lluvias, ensanchamiento del rio hacia su valle de inundacién, escasa pesca por parte de las
comunidades pero alta navegacién en una época del afio; mientras que un Esado B puede estar
caracterizado por la temporada de verano, un rio ajustado a su cauce, alta actividad pesquera
pot parte de las comunidades locales y escaza navegacion. A pesar de los cambios, este sistema
se encuentra dentro de un mismo régimen porque sin importar el estado en el que se encuentre
éste conserva sus relaciones y atributos esenciales como la pesca, la navegacion, y el riego del

suelo a causa de las inundaciones.

Este mismo sistema se podtia transformar y cambiar a un Régimen B si en la cuenca del tio se
diera inicio a una extraccion intensiva de oro a través de mineria de aluvién. Con el proceso de
explotaciéon de este recurso natural el suelo del rio y del valle de inundacién es removido, los
ecosistemas se destruyen, las comunidades locales migran o cambian de vocacién econémica, y
las aguas del rio son contaminadas por el mercurio utilizado durante el lavado del oro y por la
remocién misma del suelo. Aqui se observa un cambio de régimen a causa de una perturbaciéon
denominada ‘mineria’ debido a que las relaciones y propiedades esenciales del sistema cambian,
pues las comunidades ya no se dedican a la pesca sino a la minerfa, el suelo del valle de
inundacién no se cultiva debido a la remocion del suelo, y los peces se extinguen a causa de la

contaminacion del agua. Sus atributos esenciales han cambiado.

Si bien la comprension de la dindmica de un sistema socio-ecolégico implica entender sus
cambios de estado y de régimen, también cabe mencionar que el desarrollo cientifico en este
campo es incipiente si se tiene en cuenta que existe una alta diversidad de sistemas socio-
ecoldgicos posibles, pues cualquier sistema puede redefinirse como sistema socio-ecologico

siempre que se consideren sus interacciones socio-ecoldgicas.
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4.3.3. La resiliencia socioecolégica segun el tipo de sistema socioecoldgico

Si bien los sistemas socioecologicos disefiados-controlados, disefiados-no controlados, y no
diseflados-no controlados tienen grandes diferencias, en todos ellos pueden analizarse los
fenémenos de perturbacién, cambio y adaptacién que surgen en medio de las interacciones

socioecologicas.

Un sistema disefiado-controlado (como una producto tecnolégico) no solamente se considera
sostenible cuando restringe el consumo de recursos naturales, genera niveles bajos o aceptables
de desechos industriales, contribuye a resolver necesidades sociales y econémicas, sino también
cuando es susceptible de ser redisefiado y/o transformado por el sistema social que lo fabrica y
utiliza para responder a perturbaciones como los cambios en la disponibilidad de recursos
naturales, cambios en las fuerzas del mercado y en las aspiraciones sociales, la emergencia de

una nueva normatividad, y la introduccién de nuevas tecnologias, por mencionar solo algunos.

Cabe anotar que en los sistemas diseflados (tanto controlados como no-controlados) el
proposito del sistema es un atributo esencial, y dado que todo disefio humano obedece a una
intencionalidad humana, cuando un sistema disefiado deja de cumplir dicho propésito éste se
convierte en un sistema insostenible porque se vuelve socialmente indeseable, pues ha perdido
este atributo esencial. Asi, un sistema disefiado que no sea socialmente deseable no puede ser
sostenible porque ello significa que el sistema carece de un lineamiento que refleje la

expectativa social hacia la que éste debe adaptarse.

En el caso de los sistemas disefiados-no controlados las perturbaciones pueden ser desde las
variaciones climaticas que afectan el comportamiento de los ecosistemas hasta los cambios en
las formas de gobierno de un grupo humano. En todo caso el sistema es afectado, y la
resiliencia socioecoldgica estara dada por la capacidad del sistema de actores de reajustar sus
reglas o modos de operaciéon para cumplir el proposito del sistema. Dicho propésito puede ser
la produccién de un servicio, de algin alimento, o la gestiéon de un bien o recurso natural, por
mencionar solo algunos. De ese modo, éste sera sostenible si el sistema de actores tiene la
capacidad de reorganizar y adaptar dichas reglas de operacion para responder a las dinamicas

socioecologicas que lo afectan y asi mantener el cumplimiento de su proposito.
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En los sistemas no disefiados-no controlados la magnitud de las perturbaciones es atn mas
grande que en los otros dos tipos de sistemas socioecolégicos. Estos son sistemas cuya escala
espacial y temporal, al ser mas amplia, hace que los procesos que configuran las perturbaciones
sean mas lentos, profundos y dificiles de controlar. Por esa razén, los procesos de
perturbacién, cambio y adaptacién en este tipo de sistemas son de mas dificil observacion,
pues requieren rangos temporales de varias generaciones y escalas espaciales que superan los

ambitos locales.

Como ejemplos de perturbaciones en este tipo de sistemas se pueden mencionar la reduccion
del nivel de oxigeno y los procesos de eutrofizaciéon de las aguas de una cuenca, los procesos
de urbanizacién e industrializacion que sufren pequefias villas, y la transformacién de la
vocacion forestal del suelo por una agropecuaria, entre otros. Dado que estos sistemas no
siguen un disefio intencional sino heredado de manera histérica y/o natural, su
comportamiento es escasamente controlable y de ahi que sea mas dificil guiar los procesos de
cambio adaptativo, pues la linea que permite delimitar el sistema de actores es muy tenue y, por

esa razon, su conexion en red es una propiedad aun mas dificil de conseguir.

4.3.4. Las politicas publicas en salud como sistemas socioecologicos

Las politicas publicas en salud pueden asumirse como sistemas socioecolégicos disefiados-no
controlados. Pues el proceso salud-enfermedad es un proceso dinamico y evolutivo en el que el
bienestar y los padecimientos emergen a partir del entramado de relaciones que se forman
entre los sistemas culturales, sociales, politicos, econémicos, ecolégicos y biolégicos dentro de
los que desarrollan las vidas de los grupos humanos (Castellanos, 1990; McElroy and Jezewski,
2000; Rios et al, 2009; Waltner-Toews, 2001); y las politicas publicas en salud son
esencialmente dispositivos de control que condicionan las reglas de acciéon de un sistema de
actores (proceso humano) para direccionar las dinamicas sociales y ecologicas relacionadas con
la salud y la enfermedad de dichos grupos. Por esa razén, se puede decir que el acoplamiento
Politica Publica-Problema de Salud (PP-PS) configura en si mismo un sistema de interacciones

socioecologicas.
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Este acoplamiento entre las politicas publicas y las dinamicas socioecoldgicas relacionadas con
la salud y la enfermedad de grupos humanos constituye un tipo de sistema socioecologico
donde los procesos que afectan el bienestar de las poblaciones l6gicamente también afectan la
posibilidad de que las acciones tendientes a resolver un problema de salud sean efectivas

(Figura 10).
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Figura 10. Las politicas publicas en salud como sistema socioecoldgico. El sistema de actores involucra
no solamente personas sino también sus intereses, posiciones, recursos, significados, dispositivos de
control, e instituciones que se ven afectadas por, y a su vez afectan, las dinamicas sociales y ecologicas

del problema de salud.

El comportamiento adaptativo de un sistema socioecolégico depende de la capacidad de los
actores para responder mediante procesos auto-organizativos dirigidos a enfrentar el cambio y
la perturbaciéon (Walker et al.,, 2006). Asi, uno de los aspectos esenciales para entender la
sostenibilidad de un sistema disefiado-no controlado es entender el arreglo institucional que

permite gobernar adaptativamente este tipo de sistema socioecolégico.

Particularmente, en lo referido a sistemas de gestion de recursos de uso comun, que es un tipo

de sistema disefiado-no controlado, se han logrado importantes avances en la comprension de
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las formas de organizacién humana y de gobierno que han permitido la gestién sostenible de
este tipo de recursos a pesar de los cambios sociales y ecolégicos que afectaron dichas
organizaciones humanas (Folke et al., 2003; Olsson et al., 2004; Ostrom, 2011). Por ejemplo se
ha encontrado que la gestién sostenible de algunos sistemas de este tipo se debié a que los
arreglos institucionales (i) permitieron definir claramente los beneficiarios de los recursos, (ii)
posibilitaban que las personas percibieran los beneficios proporcionales a los costos, (i)
definfan mecanismos de monitoreo del cumplimiento de las reglas, (iv) los actores tenfan la
posibilidad de participar en el redisefio de las reglas, (v) tenfan mecanismos para la resolucion
de conflictos, (vi) definfan sanciones graduales segun las infracciones, (vii) permitian el
reconocimiento minimo de derechos por parte de instituciones externas, y (viii) daban lugar a
organizaciones anidadas a estructuras mas grandes, también llamadas organizaciones
policéntricas (Ostrom, 2011). Particularmente los disefios institucionales policéntricos han
mostrado ser apropiados en la gestion de economias locales y de las instituciones de policia en

areas metropolitanas, que no involucran bienes comunes sino bienes publicos (Ostrom, 2008).

Algunos de estos principios pueden ser de importante consideracién en el momento de
entender la resiliencia socioecolégica de una politica puablica en salud. Sin embargo, cabe
seflalar que estos principios estan referidos principalmente a sistemas de bienes de uso comin
donde los pobladores estan claramente delimitados en un espacio geografico y en poblaciones
relativamente pequefias. Por su parte, las politicas publicas en salud no parecen seguir este
comportamiento, pues éstas parecen dar lugar a sistemas de gestion bienes publicos mas que a
sistemas de bienes de uso comun, en donde la apropiaciéon del recurso no genera exclusion, los
pobladores no necesariamente estan delimitados geograficamente y las poblaciones pueden ser

tan grandes centros urbanos.

Dado que se trata de un sistema socioecolégico, para entender la sostenibilidad de una politica
publica en salud es necesario tener en cuenta que las caracteristicas relacionadas con la
resiliencia socioecologica estan referidas directamente a la forma como se gobiernan los actores
para responder adaptativamente a las dinamicas sociales y ecoldgicas del problema de salud que

pretenden afrontar.
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Por esa razon, en este contexto surgen preguntas como ¢Qué caracteristicas deben tener los
dispositivos de control y los arreglos institucionales a los que dan lugar para gobernar
adaptativamente la salud de un colectivo humano frente a las dinamicas sociales y ecoldgicas

que lo puedan afectar?

4.3.5. Las caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecolégica en

una politica publica en salud

El caracter de sistema disefiado-no controlado hace que las caracteristicas relacionadas con la
resiliencia socioecoldgica adquieran expresiones muy particulares. Por ejemplo, en el caso de la
conectividad modular, las relaciones estan referidas esencialmente a los actores que forman una red
donde éstos pueden ser individuos o comunidades, organizaciones sociales, agencias
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, por mencionar algunos. Asi, la
modularidad (o agrupamientos) esta dada en la medida que los arreglos institucionales den
lugar a redes de actores de organizacion policéntrica. Esto es pequefas entidades u
organizaciones anidadas a otras mas grandes, y estas su vez en otras aun mas grandes de
manera que las instituciones locales se ven fortalecidas, y no ignoradas o socavadas, por las
instituciones centrales (Gunderson, 2003:47; Low et al., 2003:97; Norberg and Cumming,
2008¢:81; Webb and Bodin, 2008:86).

El gobierno de un sistema socioecolégico bajo organizacion policéntrica significa que el
sistema se organiza en unidades auténomas de toma de decisiones —que pueden ser individuos
y organizaciones- que operan en multiples escalas y tienen capacidad auto-organizativa para
resolver problemas relacionados con las dinamicas del entorno social y ecolégico (Folke et al.,
2003). Asi, en esta caracteristica quedan incorporados dos de los principios institucionales que
Ostrom (2011) encontré para la gestion sostenible de recursos de uso comun, que son el
reconocimiento minimo de derechos por parte de instituciones externas, y, como producto de
este, la existencia de organizaciones anidadas a estructuras mas grandes. Cabe anotar que esta
disposicién modular permite que el efecto perturbador en un actor no se distribuya por toda la

red, a la vez que genera diversidad en las reglas de operacion en el nivel local.
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La diversidad es la capacidad que tiene un sistema de actores de hallar diferentes reglas de
operacion. Esta se expresa a través de la heterogeneidad y redundancia del sistema de actores.
En este caso, la heterogeneidad se refiere a la variedad de comportamientos posibles de que
dispone el sistema para responder a una perturbacidon, es esencialmente diversidad
institucional; mientras la redundancia se refiere a la existencia de actores que pueden sustituirse
entre si cuando uno de ellos no puede llevar a cabo su funcién. De ese modo, si el sistema de
actores no encuentra modos alternativos de operacién y hay una escasa posibilidad de
reemplazarse entre si, entonces el sistema en general sera mas vulnerable (Fiksel, 2003; Folke et
al., 2003; Holling, 1994; Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg and Cumming, 2008b:4;
Notberg et al., 2008:47; Walker et al., 20006). En esta caracteristica se incluye el principio de
Ostrom (2011) que hace alusion a la posibilidad que tienen los actores de cambiar y redisefiar

sus reglas de operacion.

En el caso de los mecanismos de retroalimentacion, estos se refieren a las reglas y mecanismos que
permiten al sistema de actores sociales observar los efectos de su propio comportamiento y
observar las dinamicas socioecoldgicas a las que deben responder. Ia existencia de reglas de
monitoreo y el reconocimiento de las reglas que rigen el comportamiento del sistema socio-
ecolégico hacen parte de estos mecanismos. Por esa razén determina la capacidad
autoreguladora del sistema (Berkes et al., 2003:2; Holling, 2001; Levin et al., 1998; Norberg and
Cumming, 2008a:149; Ostrom, 2009)

Estas caracteristica, que proveen capacidad adaptativa, implica que los conocimientos
tradicionales y profesionales de las dinamicas de los sistemas socioecolégicos se combinan y se
incorporan a las acciones de manejo de manera que dichas practicas tengan capacidad de
responder y ajustarse a las reacciones y cambios en las dinamicas del sistema y su entorno
(Folke et al., 2003). En esta caracteristica queda incluido el principio de monitoreo, y el de

proporcionalidad entre los costos y los beneficios de las reglas.

La eficiencia esta referida al cumplimiento del propésito de la politica sin agotar las fuentes de

los recursos de los que depende. Ello dependera esencialmente de las reglas que siguen los
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actores en la utilizacién de estos, y sobre todo de la modularidad, la diversidad y de los

mecanismos de retroalimentacion. Si estas caracteristicas fallan el sistema sera ineficiente.

Una condicién para la eficiencia es definir claramente quienes han de ser los beneficiarios del
recurso que se gesta, que es otro de los principios de Ostrom (2011). Pues logicamente si no se
definen directamente los beneficiarios, la efectividad sera limitada y, en consecuencia, los
recursos de los que dependen las acciones se utilizaran de manera ineficiente. No obstante, en
el caso de un bien publico como la salud colectiva en una poblacion, la identificaciéon de los
beneficiarios es mas dificil en tanto la imposibilidad de exclusién, que es una caracteristica de

los bienes publicos, lleva 16gicamente a la dificultad de la identificacion.

4.3.6. Recursos sociales para la resiliencia socioecoldgica de las politicas

publicas en salud

En el cumplimiento de un propdsito, los sistemas sociales se valen de ciertos recursos que son
propios a su caracter de organizacion humana donde los individuos entran en interaccion en

diferentes niveles (Folke et al., 2003)

Como sistema humano, las politicas publicas también dependen de diferentes tipos de
recursos. En primer lugar se encuentran los recursos ligados a la relacion entre los actores,
pues el desarrollo de las decisiones y acciones inherentes a las politicas implica establecer
vinculos entre los actores, y estas relaciones pueden estar mediadas por la confianza, la
coercion, el liderazgo, y poder, por mencionar solo algunos tipos de relaciéon. Un segundo tipo
de recurso se deriva de las cualidades de los actores; entre estos recursos se encuentran los
tipos de saber (técnico-cientifico, tradicional, ideolégico), la capacidad de aprendizaje de los
involucrados, y su actitud frente a la politica publica, entre otros. Y un tercer grupo esta
relacionado con los medios que viabilizan el desarrollo de acciones como las normas y
regulaciones que posibilitan la participacion de los actores, el financiamiento de las acciones, y

la tecnologia necesaria para lograr los objetivos de la politica.

Si bien estos tipos de recursos intervienen en el desarrollo de una politica publica no todos

estos favorecen la capacidad adaptativa del sistema de actores involucrados en ella. En la Tabla
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10 se describen los recursos de los sistemas sociales que favorecen la resiliencia socioecologica
y, por consiguiente, también podrian favorecer la gestion adaptativa de una politica publica en

salud.

Tabla 10. Algunos recursos de los sistemas sociales que favorecen la capacidad adaptativa

Recurso Descripcion
Seguin Ia relacion entre actores
Confianza Hace posible la cooperacién entre individuos y organizaciones, el trabajo

en equipo y la persuasion de las personas. Por esa razén es la base de las
relaciones sociales y se considera un recurso esencial para la formacién
de redes sociales (Folke et al., 2003; Olsson et al., 2004).

Liderazgo Los lideres son catalizadores de la formaciéon de redes sociales y las
hacen funcionales porque movilizan la poblaciéon, ayudan a construir
confianza, a resolver conflictos, facilitan el flujo de informacién, y
recogen y generan conocimiento de la dindmica del sistema en sus
multiples contextos locales. Es mas probable que los miembros de una
organizacion social lleven a cabo procesos de auto-organizacion si entre
ellos hay individuos reconocidos previamente como lideres (Folke et al.,
2003; Olsson et al., 2004; Ostrom, 2009).

Seguin las cualidades de los actores

Conocimiento Es el cuerpo acumulado de conocimientos, practicas y creencias que

tradicional manejan las comunidades acerca de las dinamicas y relaciones del
sistema socioecoldgico del que hacen parte. Tiene un caracter local que
lo hace dificil de revelar; y es transmitido culturalmente a través de las
generaciones. Por esa razoén, el conocimiento de los recursos y de las
dinamicas propias de los ecosistemas es propio de las comunidades que
han habitado por mucho tiempo un territorio, y es escaso en
comunidades migrantes (Olsson et al., 2004)

Este se incorpora en la cultura y por eso también se llama memoria
social o institucional. Evoluciona a partir de los cambios y adaptaciones
que histéricamente han sufrido con las experiencias pasadas, y su enlace
con las presentes genera innovacion, diversidad en el conocimiento y
aprendizaje social. Es un aprendizaje basado en la experiencia. Por esa
razon, se puede decir que es un recurso del sistema en tiempos de crisis
(Folke et al., 2003; Olsson et al., 2004).

El conocimiento tradicional, o0 memoria social, sefiala estados deseables
del sistema socioecologico y en esa medida supone un atractor del
sistema para los momentos de crisis y perturbaciéon. Asi, un sistema
socioecologico con bajos niveles de memoria social puede derivar
facilmente en estados no deseados y, en consecuencia, ser vulnerable y
poco sostenible (Folke et al., 2003)
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El conocimiento de las dinamicas y atributos del sistema, y de los efectos
que tendran las acciones humanas permiten comprender los periodos de
cambio y ajustar las reglas de operaciéon de los actores sociales para
enfrentarse a la incertidumbre (Folke et al., 2003; Ostrom, 2009).

Aprendizaje social  Es la capacidad que tiene el sistema de actores de crear y modificar el
conjunto de reglas de operaciéon a partir del conocimiento y habilidades
generados con la experiencia. Ello le provee al sistema social capacidad
para sortear y amortiguar nuevas perturbaciones y cambios en el sistema.
Por esa razén también se denomina experticia adaptativa. Cuando estas
experiencias se combinan con el conocimiento de la red social se crea
diversidad, se estimula la innovacién y la creacion de mecanismos de
retroalimentacioén (Anderies et al., 2004; Folke et al., 2003; Olsson et al.,
2004).

La capacidad social para aprender acerca de las dinamicas de los
ecosistemas provee un amortiguador a los sistemas socioecolégicos que
los protege del fracaso de las acciones de gestion que se basan en un
conocimiento incompleto (Anderies et al., 2004).

Seguin los medios que viabilizan las acciones

Regulaciones Se refiere a normas y leyes que posibiliten la participacién local en la
toma de decisiones y en la gestiéon de los ecosistemas para compartir
responsabilidades entre las autoridades y las comunidades locales
(Olsson et al., 2004).

Financiamiento El apoyo financiero no solamente es necesario para el cumplimiento de
sus procesos esenciales sino también para apoyar la logistica de procesos

de auto-organizaciéon que promuevan politicas y practicas adaptativas
(Olsson et al., 2004)

Cabe anotar que en el desarrollo de una politica puablica el control sobre los recursos
financieros condiciona en gran parte el tipo de relaciéon que se establece entre los actores y, por
consiguiente, las relaciones de poder que emergen entre ellos. Estas interacciones son de
obligada exploraciéon en tanto son parte de la esencia misma de una politica publica; sin
embargo, el control de los recursos financieros per se es un tipo de interaccion que no da cuenta
de la sostenibilidad de una politica publica; de ahi la necesidad de considerar otros tipos de
vinculos como las relaciones de solidaridad, confianza y liderazgo, recursos sociales que le
proveen capacidad adaptativa al sistema en su conjunto, y que no necesariamente estan
condicionados al control de recursos financieros. En ese sentido, la diversidad, la conectividad

modular y los mecanismos de retroalimentacién implican la participacién de actores que
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pueden no estar sujetos al control de los recursos pero que si estan involucrados en el

problema objeto de politica.

4.3.7. El sistema conceptual

Como se sefial6 al iniciar este capitulo, la situacioén particular escogida para disefnar el modelo
fue particularmente la capacidad que tiene los sistemas de actores de ajustar adaptativamente
las politicas de control de malaria ante las cambiantes dinamicas socioecoldgicas relacionadas

con la enfermedad, para mantener el cumplimiento del propésito de dicha politica.

Como es propio de los analisis de sistemas complejos, dos elementos han de tenerse en cuenta
a lo largo de la estructuracion del modelo: la definicién o construccioén del sistema y su historia
(Garcia, 2008:140-146). La definicién del sistema es la descripcion de los elementos, limites,
procesos y subsistemas que dan lugar a la organizacién del sistema a observar, mientras que la
historia del sistema es la consideracién de las dindmicas que han dado lugar a los cambios y

transformaciones del sistema y que explican la generacion de su estructura actual (Garcia,

2008:53-55).

Sin la comprensiéon de la historia del sistema serfa muy dificil entender su resiliencia
socioecologica, pues esta se hace evidente en el tiempo. La historia del sistema permite
comprender como el proceso y lo producido se enlazan en las producciones del sistema, es
decir, los eventos en los que el producto y el proceso se enlazan de manera que éste no es
externo al proceso que lo produce sino que son parte de la misma dinamica. Asi, cuando
desaparece el proceso, desaparece lo producido (Lee-Teles, 2007:63). De esa manera, la
definicion del sistema bajo estas caracteristicas es consistente con una postura ontolégica-

histérica y con una postura epistemoldgica basada en los sistemas complejos.

En consecuencia,
el sistema definido es una politica de control de malaria, y por consiguiente, el
sistema de actores articulado alrededor de intereses, discutsos,
dispositivos de control y reglas de accién que tienen que ver con la

malaria en una localidad, junto con los procesos sociales y ecolégicos
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que afectan la conducta de los actores y el comportamiento de la
malaria. Los subsistemas implicados en estos procesos son: uno
politico-institucional (correspondiente propiamente a la politica de
control de malaria), y unos subsistemas cultural, econémico, social y

ecoldgico que dan lugar a dinamicas socioecoldgicas.

Asi mismo, lo que sera objeto de modelaciéon tedrica es la resiliencia socioecoldgica en el
contexto de las politicas de control de malaria. En ese sentido, si una politica publica de
control de malaria se considera socioecolégicamente resiliente cuando el sistema de actores es
capaz de ajustar sus dispositivos de control y adaptar sus reglas de operacién para asegurar el
cumplimiento de los propésitos de dicha politica a pesar de las cambiantes dinamicas sociales
y ecolégicas que puedan afectar su implementacion y el comportamiento mismo de la malaria;
entonces un modelo para examinar la sostenibilidad de este tipo de politicas debe considerar
tres componentes de analisis. El primero corresponde a las dinamicas sociales y ecoldgicas de
la malaria; el segundo, a la politica de control de malaria; y el tercero al ajuste que existe entre

las dinamicas socioecolégicas y los procesos de la politica publica (Figura 11).

C. AJUSTE ENTRE LOS e,

MODOS DE ACCIONYLAS  _~— /...
DINAMICAS <-___

* e S N\ .
¢ &, Individual " A. DINAMICAS
B. POLITICA DE \ .
COgTRO(i:ADE / S SOCIOECOLOGICAS
i L RELACIONADAS CON LA
WALARIA ¢ /' MALARIA
e J( X N Ts=__-- !
espacial

Eje histérico
temporal
Figura 11. Modelo para analizar la sostenibilidad una politica de control de malaria. Tres componentes
(A, B, C) se analizan en el eje espacial (escala regional, local e individual), y en el eje historico-temporal.

El primer componente de analisis (A) son las dinamicas sociales y ecoldgicas de la malaria; el segundo
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(B) es la politica de control de malaria en si misma; y el tercero (C) es el ajuste en los modos de accion

de la politica segtn las dinamicas socioecologicas de la malaria (el problema de salud).

En este contexto, el eje historico-temporal supone concebir la resiliencia socioecologica como
acontecimiento. Esto es la unidad historica en la que se entrecruzan los procesos, flujos y
fuerzas que producen o impiden la resiliencia socioecolégica de una politica de control de
malaria. As{ mismo, el eje espacial supone asumir la jerarquia de cada uno de estos procesos

segun su ubicacion en el nivel individual, local, o regional.

4.4. Las vias de representacion

¢Qué aspectos de la realidad debe observar el investigador para entender la sostenibilidad de
una politica de control de malaria? ;De qué manera se pueden concebir los tres componentes
de andlisis por parte del investigador? El resto de este capitulo describe el conjunto de

categorias y posibles variables que podrian ser de ayuda al analista de la politica.

4.4.1. Componente A: Las dinamicas socioecologicas de la malaria

Son los procesos sociales y ecologicos que influyen en la emergencia y comportamiento de la
malaria en una region. Estos procesos pueden ser tan diversos como la minerfa, la
deforestacion, las practicas culturales, las actividades agricolas, las reformas a los sistemas de
atencién en salud, conflicto armado, alteraciones del clima como el fenémeno del Nifio, la
construccion de obras civiles, migraciones, y los campamentos militares, entre otros
(Carrasquilla, 2001; Najera, 2001; Pattanayak et al., 2006; Rodriguez-Morales et al., 2008; Ruiz
et al., 2000).

No es necesario que en una misma localidad se presenten todos estos procesos para que haya
malaria. De hecho estos procesos pueden variar de una localidad a otra, y ello es lo que hace
necesario que los dispositivos y reglas de operacion utilizados en el control sean diferentes y se

adapten a las condiciones propias del contexto local.
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En términos generales, este componente de andlisis sugiere la observacion de cuatro categorias
que son: procesos sociales, procesos ecologicos, procesos econéomicos, y procesos culturales.
No obstante, los procesos sociales, ecolégicos, econémicos y culturales encontrados muy
probablemente cambiaran de una localidad a otra (Figura 12), pues esa es una de las razones

port las que ha sido tan dificil controlar la malaria.
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Figura 12. Componente A: Dinamicas socioecolégicas de la malaria. En este componente se analizan
cuatro categorias donde cada una corresponde al tipo de proceso que puede estar relacionado con la
malaria en una localidad. Estos procesos pueden tener origen en el subsistema (social, cultural,

econoémico, ecolégico).

4.4.2. Componente B: La politica publica

Este componente de analisis se divide en tres categorfas que son: (i) el sistema de actores, (ii)
las caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecoldgica, y (iii) los recursos sociales en

los que se apoya la politica publica (Figura 13).

E/ sistema de actores. El analisis de esta categoria implica identificar los actores involucrados, sus

intereses, relaciones de poder, estructura de incentivos, los dispositivos de control, las reglas en
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uso y sus acciones. En algunos casos, estos se ven materializados en los programas, proyectos,
contratos, y actividades que explican el comportamiento de los actores frente a la malaria. Cabe
anotar que en este caso los actores pueden ser las autoridades sanitarias del nivel local y
regional, organizaciones sociales, agencias internacionales, grupos comunitarios y

organizaciones no gubernamentales, representados individualmente o a nivel organizacional.

Tipicamente, entre las acciones comunmente desarrolladas contra la malaria se pueden
describir las acciones de prevencion primaria, secundaria y terciaria. Las primeras agrupan las
acciones dirigidas al ambiente, el vector y las personas con el fin de evitar que sujetos sanos
resulten infestados. Se considera que sus resultados dependen de la protecciéon y saneamiento
del ecosistema, el control de vectores, el uso de medidas de proteccion como toldillos y
repelentes, y de la participacion social en el control de riesgos. El segundo agrupa al conjunto
de medidas de deteccién y tratamiento a personas infestadas por el parasito para impedir el
avance de la enfermedad y evitar las complicaciones. Se considera que depende de la
oportunidad y calidad de los servicios de salud a través del diagndstico y deteccion; y el
tratamiento especifico con antimalaricos y antianémicos. Y el tercero agrupa el conjunto de
acciones realizadas a sujetos con enfermedad complicada para lograr su recuperaciéon y
rehabilitaciéon. Se basa en la atencion médica (ambulatoria y hospitalaria) de los casos

complicados.

Caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecoldgica. Esta categorfa se describe observando la
estructura de la red de actores y analizando la policentralidad/centralidad, los cursos de accion
posibles para el control de la malaria y las posibilidades de sustitucién entre los actores y los
mecanismos formales e informales de retroalimentacion que les permiten desencadenar sus
acciones. Igualmente se analiza la efectividad percibida en la detecciéon y reduccion de casos de

malaria en relacion con los costos de dicha efectividad.

Recursos sociales. Para cumplir sus objetivos, las politicas publicas dependen de diferentes tipos
de recursos, aunque no todos ellos favorecen la gestion adaptativa de la misma. Estos recursos
son el insumo social que sustenta las relaciones entre los individuos y sus acciones. Asi los
vinculos basados en la confianza, la coercion, el liderazgo, y la autoridad dan lugar a diferentes

formas de relacion. De igual modo los tipos de saber que manejan los actores (técnico-
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cientifico, tradicional, ideoldgico), y la capacidad de aprendizaje social de las comunidades
involucradas puede dar lugar a diferentes desenlaces de la politica publica. De otra parte la
existencia de regulaciones y de financiamiento que posibilitan la participacién de actores y
viabilicen el desarrollo de sus acciones son otro tipo de insumos que condicionan el desarrollo

y cumplimiento de los objetivos de la politica.
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Figura 13. Componente B: la politica publica. En este componente se analizan tres categorias (Sistema
de actores, Recursos sociales y Caracteristicas relacionadas con la resiliencia socioecolégica). Cada

categoria tiene posibles elementos de analisis que permiten dar cuenta de la categoria

4.4.3. Componente C: Ajuste entre las dinamicas socioecoldgicas de la

malaria y la politica publica para controlarla

Los procesos son el nudo central de la dinamica de un sistema (Garcia, 2008). Pueden ser de
diferente nivel. Los de primer nivel son procesos que constituyen el efecto local sobre el medio
fisico o sobre la sociedad que la habita y explota. Son el efecto de procesos mas amplios que
tienen lugar en otros niveles. Los de segundo nivel corresponden a procesos que gobiernan los

de primer nivel, y a su vez los de tercer nivel gobiernan los del segundo.
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En cada nivel existen procesos que son favorecedores de la generacién de malaria y procesos
que favorecen el control, y de igual manera hay procesos que van en detrimento de la
generacién de malaria y en detrimento del control. Asi, se parte del supuesto de que la malaria
en una localidad puede explicarse por la existencia de procesos generadores o de procesos que
afectan el control y, asi mismo, la ausencia, o escasa presencia, de malaria en una localidad se
debe a la debilidad de los procesos generadores de la enfermedad o a la existencia de procesos

fuertes de control (Figura 14).

La observacion de procesos de la politica que se ajustan a las dinamicas socioecologicas de la
malaria es la observacién misma de una expresion de capacidad adaptativa. Por esa razén, en
este componente solo hay una tnica categoria de analisis que es el ‘ajuste entre procesos’. Para

hacer este analisis es necesario haber desarrollado los dos componentes anteriores.
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Figura 14. Componente C: Ajuste entre la politica publica y las dinamicas socioecologicas.

4.5. Comentarios finales

El caracter representacional propio de todo modelo lleva inevitablemente a que el modelo sea
en sf mismo una reduccién de la realidad y ello l6gicamente trae ventajas y limitaciones. Entre
las ventajas, se puede mencionar el disefio de un modelo teérico para entender la resiliencia
socioecolégica de un sistema permite al investigador explorar propuestas tedricas de reciente

desarrollo para brindar una forma de concebir la realidad. En este caso particular, esto se
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convierte en un avance para el desarrollo de la perspectiva tedrica adoptada por el investigador

y en un aporte al analisis de politicas publicas en salud.

Entre las limitaciones, se puede mencionar que el modelo mismo no garantiza que se
establezca un tipo de relacion entre investigadores y tomadores de decisiones en la que se
favorezca la perspectiva de solucion de problemas. Esto ultimo estd mas relacionado con las
caracteristicas de los métodos de investigacién utilizados para revelar las categorias que
requiere el modelo que con el modelo tedrico. Sin embargo, el tipo de informaciéon que el

modelo procura integrar se convierte en un incentivo para que se establezca esta relacion.

La pregunta sobre como un sistema de actores podria ajustar adaptativamente una politica de
control de malaria en respuesta a las dinamicas socioecoldgicas relacionadas con la
enfermedad, constituye una de las situaciones en las que se hace necesario concebir la red de
interacciones socioecolégicas en medio de las cuales se desarrollan politicas publicas en salud.
Por esa razén el asunto objeto de la representacion conceptual es la resiliencia socioecoldgica

de una politica de control de malaria.

Para entender la sostenibilidad de una politica de control de malaria es necesario analizar tres
componentes que son: primero, las dinamicas socioecolégicas relacionadas que influyen en la
malaria y que afectan el comportamiento del sistema de actores; segundo, la politica de control
de malaria asumida particularmente desde su sistema de actores, las caracteristicas que
favorecen la resiliencia socioecoldgica y los recursos sociales en los que se apoya la politica; y

tercero, el ajuste entre las dinamicas socioecoldgicas y las politicas que responden a ellas.

Para analizar politicas publicas en salud desde la ciencia de la sostenibilidad es necesario asumir

el complejo Politica Pablica-Problema de Salud —PP-PS- como un sistema socioecolégico.
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CAPITULO 5

Aplicacion del modelo. Caso de la politica de
control de malaria en El Bagre (Colombia).
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5.1. Introduccion

La malaria es uno de los principales problemas de salud publica en Colombia debido a que es
la primera causa de morbilidad por enfermedades transmitidas por vectores (MinSalud, 2011)
y, también, a que cerca del 85% del territorio colombiano ofrece condiciones aptas para su

transmisiéon (DSSA, 2001; Martinez et al., 2007).

En términos generales, el comportamiento de esta enfermedad en una regién puede verse
afectado por multiples razones. Por ejemplo, la irrupcién en el ambiente puede favorecer la
proliferacién del mosquito, el deterioro de los programas de salud publica y los aumentos en la
resistencia a los medicamentos e insecticidas debilitan las acciones de control, los patrones de
migracion humana y de vegetaciéon pueden aumentar o disminuir la exposicion a la infeccién y
cambiar los perfiles regionales de morbilidad y mortalidad, y los cambios climaticos, como

sucede con el Fenémeno de El Nifio, pueden aumentar significativamente el nimero de casos

(Ruiz et al., 2000).

En la regiéon colombiana del Bajo Cauca de Antioquia convergen varios factores ecologicos y
socioecon6émicos que han favorecido la persistencia de la enfermedad y han llevado a que esta
region se encuentre entre las que reportan las incidencias mas altas en el pais (Agudelo et al.,
2004; Carmona-Fonseca, 2003). La localidad de El Bagre es uno de los municipios del Bajo
Cauca de Antioquia que, a causa de compartir las mismas caracteristicas de esta region, se

encuentra entre los municipios del pais mas afectados por la malaria.

El municipio de El Bagre esta ubicado en el norte-centro de Colombia, a 284 kilémetros de la
ciudad de Medellin -Capital de Antioquia- (Figura 15). Al igual que el Bajo Cauca, este
municipio de 47.875 habitantes (DANE, 2012) ofrece las condiciones ecologicas y
socioeconomicas que favorecen la malaria. De un lado, se encuentra en una zona de bosque
humedo tropical de 1.563 Km?, a una altura de 50 msnm, y con una temperatura media anual
de 26,8°C (Vargas et al., 2009), y por el otro, es un municipio de intensa explotacién minera
donde esta actividad ha derivado en deforestacion y erosion de suelos, y una fuerte migracion

poblacional.
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Figura 15. Ubicacion del Municipio de El Bagre (Colombia). Fuente: Instituto colombiano Agustin
Codazzi (IGAC, 2012)

Al igual que el resto de la region, esta localidad se ha visto enfrentada a problemas de
inseguridad por la presencia de grupos armados ilegales. Esta presencia tradicionalmente se ha
debido al desarrollo de los cultivos de coca , que dieron lugar a otra forma de economia en la
zona, y a que la ubicaciéon de esta regién es estratégica para la produccion, transporte y
comercializaciéon de drogas (Vargas et al., 2009). No obstante, el auge minero estimulado por el
aumento de los precios internacionales del oro, y el aumento del control estatal sobre los
cultivos y produccién de coca, han conducido a reforzar la vocacion minera del municipio en

los dltimos afos.

Si ademas de las anteriores caracteristicas, se tiene en cuenta que a pesar de los altos ingresos

que el municipio recibe por las regalfas de la explotacion aurifera, los niveles de pobreza (97%)
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e inequidad (0.791") entre la poblacién son muy altos (Vargas et al., 2009), se puede entender

por qué el municipio ofrece condiciones favorables para la presencia de la malaria.

Ante circunstancias tan adversas para controlar la enfermedad, la bisqueda por entender la
sostenibilidad de la politica de control de malaria en El Bagre adquiere una relevancia
particular. El desconocimiento de las posibilidades que tiene una politica publica para controlar
la enfermedad a pesar de estas circunstancias puede llevar a un desgaste innecesario de los
actores, al agotamiento de recursos, y a falta de efectividad (Gruen et al., 2008). Por esa razon,
con la intencionalidad dltima de contrastar empiricamente un modelo tedrico para entender la
sostenibilidad de politicas publicas en salud, este estudio se propuso analizar la sostenibilidad

de la politica de control de malaria en el municipio de El Bagre (Colombia).

5.2. Metodologia

Esta investigacion se llevé a cabo mediante un estudio de caso. Esta estrategia de investigacion
se escogi6 debido a que permite al investigador “alcanzar mayor comprension y claridad frente
a un tema o aspecto tedrico concreto o indagar un fenémeno particular”. También permite

examinar de manera profunda e intensiva diversos aspectos de un mismo fenémeno (Galeano,

2004)

5.2.1. El Modelo

El modelo tedrico referido en el capitulo 4 fue disefiado con la intencionalidad de dar cuenta
de la sostenibilidad de politicas publicas en salud, en general, y en este caso particular, se
utilizara para examinar la sostenibilidad de la politica de control de malaria en El Bagre. Para su

aplicacion se asumen tres supuestos:

() Sostenibilidad es la resiliencia socioecoldgica de los sistemas. Resiliencia socioecoldgica es la
capacidad que tiene un sistema de auto-organizar adaptativamente sus interacciones
socioecologicas, en respuesta a las perturbaciones del entorno, para mantener unos

atributos esenciales.

19 Coeficiente de Gini. Valores cercanos a 1 significan mayor inequidad. Valores cercanos a 0 significan
menor inequidad.
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(1) Una politica de control de malaria es un dispositivo para el control social que refleja las
interacciones de un sistema de actores y se expresa en sus reglas y modos de
actuacion y proceder frente a la malaria en una poblacion.

(i) Una politica de control de malaria es sostenible cuando el sistema de actores tiene la
capacidad de ajustar adaptativamente los dispositivos y reglas de accién frente a las
dinamicas sociales y ecolégicas relacionadas con la malaria para mantener el control

sobre la enfermedad.

Por esa razon, para examinar la sostenibilidad de una politica publica en salud, el modelo da
cuenta de tres aspectos de las politicas que corresponde a tres componentes de analisis con sus
respectivas categorias. Estos son: las dinamicas socioecologicas de la malaria, la politica de

control de malaria, y el ajuste que hay entre ambas (Figura 10).

Conectividad
modular/Policentricidad =

MODELO
Dinamicas Lapoliticade Ajustes entrela
COMPONENTES socioecoldgicas dela controlde malaria politicay las
malariaen El Bagre en El Bagre dinamicas
| Procesos ecoldgicos l— | Recursossociales l— Procesos de
primer,segundoy [—
tercerorden
- | Sistemade actores l—
| Procesos sociales l—
CATEGORIAS — . ’
Caracteristicasrelacionadas
| Procesos econémicos l— con laresiliencia -
socioecolégica

| Procesos culturales

Diversidad |

Mecanismosde
Retroalimentacion—

Eficiencia—|

Figura 16. Sintesis del modelo. El modelo esta constituido por componentes y cada componente por

categorias de analisis.
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5.2.2. Los métodos

Para la recoleccién y aplicacion del modelo se utilizé tanto investigacion cualitativa como
cuantitativa (Hernandez-Sampieri et al., 2000). Especificamente la descripcion de las categorias
de los tres componentes se realizé utilizando tres métodos: revision documental, entrevistas

abiertas, y analisis estadistico (Tabla 11).

Recoleccién de informacién

Especificamente los tres métodos fueron utilizados para describir las dinamicas socioecoldgicas
de la malaria (A) y la politica de control (B). Para observar el ajuste entre las dindmicas y la

politica publica (C) se utiliz6 la informacién resultante de los otros dos componentes (A y B).

Tabla 11. Métodos utilizados en la aplicacion del modelo

M¢étodos y tipos de fuentes

Categorias Entrevistas Revision Analisis estadistico
abiertas documental
P*. ecolégicos Informantes clave | Articulos de | Datos de agencias
P. sociales en el control de la | investigacion, oficiales 'y no

P. econémicos

P. culturales

Sistema de actores

malaria.

manuscritos, libros,
reportes de prensa,
contratos, informes

gubernamentales.

Caracteristicas de diferentes

relacionadas  con la agencias

resiliencia socioecoldgica gubernamentales y

Recursos sociales no
gubernamentales

C | P. de primer orden
P. de segundo orden
P. de tercer orden

Procesos observados en A y Procesos observados en B

* P: Procesos

Con respecto a las entrevistas, la seleccion de los informantes clave se hizo utilizando la técnica
de bola de nieve y siempre y cuando los informantes cumplieran algun rol dentro del control
de la malaria en El Bagre y fueran accesibles al equipo de investigacion. Entre los informantes

se encuentran funcionarios de la Direccién Seccional de Salud de Antioquia“, funcionarios de

1 Maxima autoridad sanitaria en el Departamento de Antioquia ahora llamada Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioquia
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la Secretarfa de Salud de EI Bagre'’, de la Organizacién Panamericana de la Salud,
Microscopistas, y personas contratadas a través de la Fundacién Universidad de Antioquia que
estan trabajando en acciones de control. En total se entrevistaron 14 personas. A todos ellos se
les practicé una entrevista abierta debido a que la diversidad de roles hacfa necesario tener
flexibilidad en las preguntas, pues segun las caracteristicas del entrevistado unas preguntas
adquirfan mayor relevancia y pertinencia que otras. En términos generales a los informantes se
les practico cuatro tipos de preguntas: preguntas relacionadas con el comportamiento y
presencia de la malaria en la localidad, su labor dentro del control de la malaria, su
conocimiento sobre la politica vigente de control de malaria, y su percepcion del desempefio
de la misma. Todos los informantes leyeron y firmaron las actas de consentimiento informado.

Las entrevistas se realizaron hasta saturar la informacion.

Para la revision documental se tuvieron en cuenta articulos, manuscritos, libros, reportes de
prensa e informes (tanto de agencias gubernamentales como no gubernamentales), y otros
tipos de documentos que estuvieran relacionados con la malaria y su control en el municipio de
El Bagre en particular, y en el Bajo Cauca de Antioquia, en general. También se realizé una
revision complementaria para documentar las dinamicas socioecolégicas de la malaria

sefialadas por los actores en las entrevistas y las encontradas en los documentos.

Los datos estadisticos que se recogieron en esta fase correspondian especificamente a los casos
de malaria presentados en El Bagre entre el afio 2000 y el 2011. Al igual que en el caso anterior,
se hizo una busqueda complementaria de datos para explorar y sustentar las dinamicas

socioecologicas de la malaria sefialadas por actores y documentos.

Analisis de informacién por componente

Las entrevistas se transcribieron en Microsoft Word. En la lectura inicial se identificaron los
testimonios referidos a las dinamicas socioecoldgicas de la malaria y a la politica de control.
Luego se hizo una segunda lectura identificando las categorfas de cada componente del modelo

Yy otras categorias emergentes,

12 Maxima autoridad sanitaria en el Municipio de El Bagre
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A los documentos se les practicé un analisis de contenido clasificandolos en dos grupos:
dinamicas socioecoldgicas de la malaria y la politica de control de malaria. Al igual que en el

caso anterior, los contenidos se organizaron por categorias.

Por otra parte, los datos de los casos de malaria fueron utilizados para describir el
comportamiento de la malaria, y para explorar estadisticamente posibles las relaciones entre
procesos socioecoldgicos y malaria, encontradas en las entrevistas y en la revision documental.
Para esta parte se utilizé estadistica descriptiva y se realizaron analisis de correlaciones y de

correlaciones cruzadas. El software utilizado fue R, de libre circulacion.

Una vez descritas las dinamicas socioecolégicas de la malaria, y la politica de control, se
describieron sus respectivos procesos en primer, segundo, y tercer orden, para observar la

correspondencia existente entre ellos.

Analisis integrado de los componentes del modelo

Este analisis consiste en examinar la resiliencia socioecolégica de la politica de control a la luz
de las dindamicas socioecoldgicas de la malaria en la localidad y la capacidad adaptativa del
sistema de actores para responder a estas. El tercer componente, por su parte, se integra al

analisis como una via para confirmar este analisis (Figura 17)

_ Entrevistas Revision Anélisis
abiertas documental estadistico
Andlisis de informacion
porcomponentedel
modelo
= Dinamicas Lapoliticade control
r socioecoldgicas de la de malariaen El Bagre
malariaen El Bagre T 1 Ajuste politica-
B : Dinamicas
1 1
Andlisis integrado de 1 i N

1
los componentesdel I i
modelo Vi i
1
1

Sostenibilidad de la politica
de controlde malaria

Figura 17. Analisis de informacion
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5.3. Resultados

5.3.1. Dinamicas socioecoldgicas de la malaria en El Bagre

A partir de las entrevistas, la revisién documental y los datos recogidos se pudieron establecer
cuatro dinamicas socioecolégicas relacionadas con la malaria en El Bagre. En este municipio se
encontr6 que la minerfa, las migraciones y las practicas y creencias culturales, el conflicto
armado, y las variaciones climaticas estan relacionados con el comportamiento de la

enfermedad en la zona.
- Procesos econdmicos: la nineria

Los actores sociales entrevistados perciben que el comportamiento de la malaria en el
municipio esta relacionado con la mineria. Ellos afirman que “/a malaria se ve mds en los menores o

. o . . ,
en las personas que viven cerca de las minas” y que el incremento de los casos se dio cuando empez6
el auge minero. Ellos advierten que “hace unos anos habia mucha malaria también,.. pero no tan
alarmante como ahora.. .cuando surgid el apogeo de la mineria surgid la malaria y los picos fueron demasiado

’ . . L -

grandes”. Esta relacion entre la malaria y la minerfa en la regiéon es argumentada por los
entrevistados al mencionar que, en la explotacion minera, las retroexcavadoras hacen
socavones que se llenan de agua y se convierten en criaderos de mosquitos, aunque también
arguyen que en su avance estas maquinas dejan huecos en el camino que parecen ser los
mejores sitios de reproduccion del Angpheles debido a que se forman charcos cubiertos por

abundante vegetacion y materia organica.

Al revisar los casos de malaria sucedidos entre el 1 de enero y el 5 de diciembre de 2011 se
puede observar que de los 7705 casos reportados cerca del 30% correspondian a poblacion
minera (Figura 18). Los tres grupos poblaciones siguientes corresponden a los menores de

edad, las mujeres que se dedican al hogar, y los estudiantes "’

3 ‘Menores de edad’ incluye a menores de edad que no estan en edad escolar o no estudian. ‘Estudiantes’
incluye a menores de edad y adultos que estudian.
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H Mineria

M Menor de edad

M Hogar y madres comunitarias
M Estudiante

M Obrerosde carga

Figura 18. Distribucién porcentual (%) de casos de malaria segin las 5 ocupaciones mas frecuentes en

El Bagre (Antioquia) en el afio 20114,

Cabe anotar que si se tomaran solamente las ocupaciones remuneradas o econémicamente
activas el porcentaje que corresponde a la minerfa serfa mucho mayor. Igualmente no es de
sorprender que los grupos de menores de edad y de estudiantes tengan porcentajes tan altos si
se tiene en cuenta que el 45.5% de la poblacién de El Bagre es menor de 20 afios'”, y como dijo
uno de los entrevistados, la malaria no afecta solamente al minero sino también a las personas

que comparten su entorno y el de la minerfa.

Para observar la correspondencia geografica entre los casos de malaria y las zonas de
explotaciéon minera se cruzaron tres tipos de informacién: la ubicaciéon de los puestos de
microscopia en El Bagrel(’, la ubicacién de los casos de malaria del 2011, y la ubicacién de las
zonas de explotacion minera. Cabe sefialar que los casos de malaria ubicados en el mapa

corresponden al 88% de los reportados entre el 1 de enero y el 5 de diciembre de 2011, y que

9518
5

estas zonas de minerfa corresponden a zonas de mineria legal y minerfa ilegal “legalizada

pues la minerfa ilegal es de dificil documentacién' (Figura 19).

14 Estas 5 ocupaciones representan el 92,8% del total de casos reportados. Por esa razon los porcentajes del
grafico no suman 100% sino 92.8%. Fuente: Base de datos suministrada por la Secretaria de Salud

1> Base de datos Poblacién de Antioquia 2011. Direccién Seccional de Salud de Antioquia

1% Informacion suministrada por la Secretaria de Salud de El Bagre

'7 Base de datos suministrada por Secretaria de Salud de El Bagre

'8 Mapa 7 en http://geographiando.files.wordpress.com/2012/01/7minil_col3.png [02/02/2012]

19 |os mapas de referencia para construir este mapa fueron obtenidos del Departamento de Planeacion de la
Gobernacion de Antioquia http://www.antioquia.gov.co/antioquia-
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Figura 19. Ubicacion geografica de los casos de malaria y de las zonas mineras legales en 2011. Lineas

negras: division territorial del Bagre; lineas verdes: delimitacion de zonas mineras; puntos rojos: casos

vl/organismos/planeacion/mapas_veredales.html , el visor virtual del Instituto Agustin Codazzi
http://geoportal.igac.gov.co/ssigl2.0/visor/galeria.reg?mapald=7&title=Mapa%20Base y Google Maps
http://maps.google.com/
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de malaria; tridngulos y circulos amarillo: puestos de microscopia; niimero: veredas y sectores (Anexo

2).

Los casos sefialados en el mapa se ubicaron segun el lugar de procedencia/ocutrencia. En el
mapa se puede observar que muchos casos de malaria se presentan por fuera de los limites del
Municipio de El Bagre. Esto se debe a que para algunos pobladores y trabajadores de estas
zonas los puestos de microscopia de El Bagre son mas accesibles que aquellos de los
municipios en donde se encuentran. Por esa razén también se utiliz6 un mapa de titulos

mineros que incorporara los titulos aledafos a El Bagre.

Al observar el mapa se puede observar que las zonas mineras y las zonas de ocurrencia de los
casos de malaria se superponen parcialmente. El mapa muestra que geograficamente hay una
tendencia a coincidir de los casos de malaria con las zonas mineras en los sectores de
Guamocé (19), Puerto Lopez y San Cayetano (55), y toda la zona del Oeste del Municipio. Si
se tiene en cuenta que la ubicaciéon de los casos de malaria es la ubicacién reportada por las
personas y que la mayor parte de estos territorios son rurales y selvaticos, es 16gico suponer
que la ubicacién reportada por la gente es imprecisa porque los limites entre las veredas y los
sectores son dificiles de observar en terrenos boscosos. De hecho, el 12% de los casos no
fueron ubicados en el mapa debido principalmente a que los sitios mencionados no
correspondfan con las veredas o barrios del municipio. La ubicacién en el mapa de puestos de
microscopia en zonas donde no se visualizan casos hace pensar en la imprecision de las
personas al reportar la ocurrencia del caso y de ahi que no se observe un patrén geografico de

ubicacién de casos de malaria y zonas de mineras.

De otro lado, la carencia de informacién sobre la ubicacion de zonas de minerfa ilegal lleva a
considerar que las zonas mineras pueden ser muchas mas que las descritas en este mapa,
sobretodo, si se tiene en Colombia la mineria ilegal alcanza cerca del 50% de la extraccién total
del pafs®. En consecuencia, la correspondencia geogréfica entre los casos y las zonas de

minerfa podrfa ser mayor.

20 http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/132556-la-mineria-ilegal-en-colombia-alcanza-el-50-de-
la-extraccion-total-del-pa [05/Mar/2012]
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Debido a que el precio del oro es uno de los mayores incentivos para la explotaciéon minera,
también se analiz6 la relacion entre el precio internacional del oro y los casos de malaria en el

Bagre (Figura 20).
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Figura 20. Dinamica del precio del oro y de los casos de malaria?l. Fuente: los datos de malaria fueron
suministrados por la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia y los del precio del oro fueron obtenidos
del portal de Kitco??. El numero de casos de malaria esta descrito por periodo epidemiolégico? y el
precio del oro se determiné para los respectivos periodos epidemiolégicos. Se tomaron datos entre el 1

de enero de 2000 y 31 de diciembre de 2010 dando lugar a 143 periodos epidemiolégicos.

La Figura muestra que el comportamiento del precio del oro y el nimero de casos de malaria
siguen una tendencia al aumento. No obstante, la Figura también muestra que el

comportamiento de la malaria se aleja en dos ocasiones del comportamiento del precio del oro.

21

22 \Web

http://charts.kitco.com/KitcoCharts/?utm_source=kitco&utm medium=banner&utm_content=20110215 iCha
rts_bottom&utm_campaign=iCharts

% El manejo de la informacion epidemiolégica se hace por periodos epidemiolégicos. Un periodo
epidemioldgico tiene cuatro semanas exactas. Asi en el afio hay trece periodos epidemioldgicos donde el
primero corresponde a las primeras cuatro semanas de enero y el dltimo a las cuatro Gltimas semanas de
diciembre

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 134



http://charts.kitco.com/KitcoCharts/?utm_source=kitco&utm_medium=banner&utm_content=20110215_iCharts_bottom&utm_campaign=iCharts
http://charts.kitco.com/KitcoCharts/?utm_source=kitco&utm_medium=banner&utm_content=20110215_iCharts_bottom&utm_campaign=iCharts

La primera sucede entre el 2007 y el 2008 y la segunda en el 2010. En ambas ocasiones la
reduccion del numero de casos es atribuible a cambios en la politica de control de malaria que

hubo en dichos periodos. Estos se describen mas adelante.

Se realiz6 un analisis de correlacion de Pearson para el precio del oro y el nimero de casos y se
encontré una correlacién positiva de 0.73 entre las dos variables (Tabla 12). Asi mismo, dado
que se espera que estos dos fenémenos no sean simultaneos porque los cambios en el precio
del oro suceden en una escala internacional y supera la escala regional mientras que el
comportamiento de la malaria sucede a escala local-regional, se hizo un analisis de
correlaciones cruzadas (Tabla 13) para observar el rezago entre los dos eventos. Este analisis
mostré que el rezago en el que se logra la maxima correlacion de la malaria con respecto al

precio del oro es de un periodo epidemioldgico.

Tabla 12. Matriz de correlaciones Precio del oro vs Casos de malaria

Variable Precio del Oro | Malaria
Precio del Oro | 1 0.73
Malaria 0.73 1

p-valor <2.2e-16 Confianza del 95%

Tabla 13. Matriz de correlaciones cruzadas

Precio del Oro vs
Casos Malaria

Rezago (Periodo

Epidemiolégico) Correlacion Cruzada

0.679

0.618

0.558

0.494

0.424

0.37

0.332

0.294

O |0 ([N |||V~
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En resumen, los analisis de las percepciones de los entrevistados, de la ubicacién geografica de
las zonas de minerfa y las de los casos de malaria, de la descripcion de los casos de malaria
segun las ocupaciones de las personas, y de la correlacién observada entre el precio del oro y
los casos de malaria llevan a considerar que en El Bagre la minerfa y la malaria estan

fuertemente relacionadas.
- Procesos socioculturales: migraciones, pricticas y creencias

Los testimonios de los entrevistados sugieren que la migraciéon poblacional limita el control de
la malaria y se relaciona estrechamente con la actividad minera en la regién. La minerfa
condiciona los modos de organizacion social. “En la mayoria de comunidades existe la mineria”, se
establecen un tiempo en la selva, y luego se internan mas. La poblacién minera “es muy flotante,
llegan tres o cuatro meses y se van”, y son poco participativas. Una frase que puede ser alusiva a la
idiosincrasia de los mineros es “Yo vine a sacarme nna platica™ en la mina y cuando la tenga me voy”.
Alrededor de las zonas de explotacion puede haber caserios fijos, que son conjuntos de casas
permanentes o temporales que los mineros habitan transitoriamente mientras la mina esta
activa, aunque “hay caserios que no estin dedicadas a la mineria pero indirectamente si viven de ello, los que
tienen  restaurantes, o wvenden cerveza”’. lLa alta movilidad de la poblacion hace pensar en la

inestabilidad de la participacion social y de las intervenciones poblacionales.

En este tipo de poblacion es dificil controlar la malaria porque “/ entregas un toldillo a una persona
y maniana esa persona ya no estd’, en poblaciones flotantes casi “no hay sentido de pertenencia”, y a
“ellos (los mineros) no les interesa eso (la malaria)”. Por eso “lo que se busca es trabajar con los que mads se

2

. . L . . 25
encuentren aht, por eso la estrategia va dirigida a amas de casa, serioras, pelaitos

Los entrevistados mencionan que la malaria es mas comun en los pobladores de zona rural que
en aquellos de la zona urbana. De igual manera dicen que todavia es comun encontrar la
creencia en la poblacion de que la malaria se transmite al “basiarse con agna del rio”, o por tomar
agua sucia o cruda, y no asocian la enfermedad con la hora en la que toman el bafio en el rio.

mucha gente no le gusta wusar toldillo”. Esta poblacién, que en su mayoria trabaja en zonas
“A ha gent: le gust toldillo”. Esta pobl e y trabaj

** Dinero
% Nifios y adolescentes
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rurales, suele bafiarse entre cuatro y cinco de la tarde, que es cuando comunmente pica el
mosquito. Ello supone el afianzamiento de una conducta que a la vez que expone a las

personas en las zonas y horas de mayor riesgo, hace mas dificil el control de la malaria.

Las costumbres y el comportamiento frente a la malaria pueden ser muy diferentes de unas
comunidades a otras. Por ejemplo, las comunidades indigenas han dado una buena respuesta a
las intervenciones debido a que son comunidades muy organizadas y capacitadas y tienen

lideres y gobernadores.

Estos hallazgos sobre como la minerfa condiciona el modo de vida de los pobladores y a su
vez las concepciones y practicas relacionadas con la malaria parecen confirmar la persistencia
de practicas y concepciones que ya habian sido descritas en El Bagre varios afios atras. La tesis
de Vasquez (1996) ya habia encontrado en la poblacion la tendencia a atribuitle a la malaria
alguna causa relacionada con el agua. Vasquez también habia encontrado que la poblacion
minera, mas que utilizar el toldillo en la prevencién de la malaria lo utilizaban para evitar las
picaduras de mosquitos en general. También encontré que la gente asociaba la malaria a tomar
agua sucia, y a pesar de que la gente relacionaba la malaria con la minerfa también era facil
observar que la gente no entendia el mecanismo de transmision, pues decian que a los mineros
les daba malaria porque se bafiaban con agua sucia, se bafiaban acalorados en los pozos de
agua, o que se bebifan el parasito en el agua. Vasquez también encontré que la participacion

comunitaria en las acciones de control era relativamente escasa en estos tipos de poblaciones.

Asi mismo, es necesario resaltar que las percepciones de los entrevistados sobre las practicas de
la poblacién y los hallazgos del estudios de saberes y practicas de Vasquez (1996) no deben ser
entendidos como rasgos culturales presentes en las poblaciones mineras en general sino como
caracterfsticas culturales que persisten en El Bagre y que son propias de las poblaciones
migrantes influenciadas por la actividad minera. Por esa razén se puede decir que en El Bagre
las migraciones y las practicas y creencias de la poblacion sobre la malaria estan relacionadas

con la presencia de esta enfermedad en el municipio.
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- Procesos sociales: conflicto armado

Segun los entrevistados, el deterioro de la situacion de orden publico a causa del conflicto
armado afecta en diferentes formas la posibilidad de hacer acciones de control de la
enfermedad. Por ejemplo, el ambiente de inseguridad creaba anteriormente temor en los
mineros para recibir el medicamento, pensaban que si no se tomaban el medicamento serfan
seflalados de pertenecer a algun grupo armado ilegal, “creian que el gobierno lo que pensaba era
envenenarlos”. También resulta dificil seguir los casos de malaria de miembros de grupos
armados ilegales “ya gue la gente se inventa los niimeros de cedula® para no quedar en evidencia ante el

Estado, estas personas se cambian el nombre”, cambian los datos.

Por otra parte, cuando hay riesgo de enfrentamientos armados entre los grupos ilegales y la
fuerzas del Estado el acceso a las poblaciones para el desarrollo de labores de control de la
enfermedad se ve impedido. En ese sentido, refiriéndose a la experiencia de unos colegas que
debfan entrar a una de las zonas, uno de los entrevistados mencionaba que por “/a situacion de

orden piiblico. .. a ellos nunca les han permitido entrar’.

Si se observa el comportamiento del conflicto a través del nimero de enfrentamientos entre las
fuerzas del Estado y los grupos ilegales en el Bajo Cauca y el comportamiento de la malaria
tanto en el Bajo Cauca como en El Bagre se puede observar que tienden a tener un

comportamiento similar (Figura 21)

% Documento N-acional de Identificacion
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Figura 21. Tendencia del nimero de casos de malaria en El Bagre y El Bajo Cauca segtin numero de

enfrentamientos anuales en El1 Bajo Cauca, 2000-2010%7.

En un intento por describir esta relacion entre el conflicto armado y el comportamiento de la
malaria se tomaron los datos sobre el numero de enfrentamientos armados anuales sucedidos
entre el 2000 y el 2010 en la regién del Bajo Cauca®, y el nimero de casos de malaria en El
Bagre y en El Bajo Cauca sucedidos en el mismo periodo. Las tres variables fueron tomadas

por afio, y se les hizo un analisis de correlaciones (Tabla 14).

Tabla 14. Matriz de correlaciones. Enfrentamientos armados vs Casos de malaria

Enfrentamientos | Casos Malaria Bagre | Casos Malaria Bajo Cauca

Enfrentamientos 1 0.79 0.75
Casos Malaria Bagre 0.79 1 0.98
Casos Malaria Bajo Cauca | 0.75 0.98 1

Enfrentamientos vs Malaria Bagre: p-valor = 0.004 Confianza del 95%

Enfrentamientos vs Malaria Bajo Cauca: p-valor = 0.007 Confianza del 95%

2" LLos datos oficiales de poblacion registran una reduccion dréstica del 20% de la poblacién de El Bagre entre
el 2004 y el 2005.Esta reduccion no es real. Se debe a que los datos del 2004 son producto de las
proyecciones del censo de 1993 mientras que las del 2005 se obtuvieron en el censo de 2005. No se utilizaron
tasas de malaria porque, en este caso, tendria un efecto méas perturbador sobre la percepcidn de la realidad que
la utilizacion de casos.

%8 Datos suministrados por la Fundacion Ideas para la Paz
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Al revisar la matriz de correlaciones se puede observar que existe una fuerte relacion entre el
comportamiento de los casos de malaria y los enfrentamientos armados presentados en la

region (0.75), y particularmente en el Municipio de El Bagre (0.79).

A pesar de que los sujetos revelaron esta relaciéon y que los datos parecen describirla, es
necesario aclarar que el hecho de haber utilizado 11 registros en la serie debilita el argumento

estadistico. No obstante ambos angulos de argumentacion van en el mismo sentido.

- Procesos ecoldgicos: las variaciones climiiticas

En los testimonios de los entrevistados no se encontré ninguna tendencia de ellos a relacionar
la malaria al comportamiento del clima. Cuanto mucho, algunos consideran que “czando hay
Hnvia la malaria se dispara”. No obstante, esta asociacion ha sido demostrada por varios autores
(Poveda and Rojas, 1997), tanto para el caso de municipios del Bajo Cauca (Poveda et al.,

2001), como para El Bagre en particular (Ruiz et al., 2000).

En todo caso también se explord esta relaciéon. Se buscaron los datos de temperatura media,
precipitacion y humedad relativa registrados en El Bagre entre el 1 de enero del 2000 y el 31 de
diciembre de 2010 aunque faltaron los datos de algunos periodos. Por ejemplo, en la variable
precipitaciéon no hubo registro de datos entre septiembre y diciembre de 2004 y entre junio y
julio de 2007; y para las tres variables climaticas en general faltaron los registros entre julio de
2007 y junio de 2009. En el primer caso los valores faltantes fueron reemplazados por el

promedio de la variable pero en el segundo fue necesario eliminarlos del analisis.

Se establecieron los valores correspondientes a cada periodo epidemiolégico y se hizo un
analisis de correlaciones (Tabla 15). La variable de interés es la malaria con respecto a las

demas, pero solamente demostré relaciones débiles entre la malaria y las demas variables.
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Tabla 15. Matriz de correlaciones Malaria vs Variaciones climaticas

Temperatura | Precipitacion | Humedad Relativa | Malaria
Temperatura 1 -0.31 -0.60 0.15
Precipitacion -0.31 1 0.32 0.21
Humedad Relativa -0.60 0.32 1 0.39
Malaria 0.15 0.21 0.39 1

Temperatura vs Malaria: p-valor = 0.101 Confianza del 95%
Precipitacion vs Malaria: p-valor = 0.024 Confianza del 95%
Humedad vs Malaria: p-valor = 1.237e-05 Confianza del 95%

También se hizo un andlisis de correlaciones cruzadas (Tabla 16) pero estas solo revelaron una
relacién leve entre la temperatura y los casos de malaria, mostrando la maxima relaciéon en el

rezago de dos periodos epidemiolégicos.

Tabla 16. Matriz de correlaciones cruzadas de Variables Climaticas vs Malaria

Temperatura vs Precipitacion vs Humedad Relativa vs
Casos Malatia Casos Malaria Casos Malaria
Regago (P e/nqio Correlacion Cruzada | Cortrelacion Cruzada | Cotrrelacion Cruzada
Epidemiologico)
1 0.319 0.083 0.213
2 0.336 -0.004 0.161
3 0.301 -0.082 0.196
4 0.222 -0.132 0.217
5 0.173 -0.126 0.248
6 0.119 -0.061 0.265
7 0.113 -0.019 0.221
8 0.097 0.007 0.183
9 0.062 0.051 0.191
10 -0.052 0.105 0.266
11 -0.057 0.15 0.246
12 -0.043 0.161 0.163
13 -0.006 0.12 0.107

El analisis de correlaciones muestra una débil relacion entre la humedad relativa y los casos de
malaria, mientras que el analisis de correlaciones cruzadas muestra una débil relaciéon entre
temperatura y malaria. Estos resultados contrastan con el estudio de Ruiz y colaboradores
(2006) en el que demostraron que para El Bagre habia una fuerte correlacion entre la incidencia

de malaria y las series de temperatura media mensual y precipitacion mensual.
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Es muy posible que los datos faltantes hayan interferido en estos analisis y sean la causa de no
haber obtenido resultados similares a los de Ruiz y colaboradores. Al menos en la Figura 22, el
comportamiento de las curvas de malaria y precipitaciéon en el periodo 2000-2010 parecen
sugerir la existencia de esta relacion en dicho periodo. Sin embargo la carencia de datos no
permite hacer una interpretacién clara de la relacién. En el caso de la humedad relativa y los
casos de malaria el analisis de correlaciones mostré una relacion moderada y ello parece

reflejarse en la Figura 23.
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Figura 22. Comportamiento de la malaria y la precipitacion 2000-2010. Las flechas sefialan los tramos de

la curva de precipitacién que carecen de datos.
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Figura 23. Humedad relativa y casos de malaria.

En el caso de la relacién entre temperatura y malaria se ha demostrado que después de la
ocurrencia de eventos del Nifio sobrevienen aumentos en los picos de malaria (Poveda and
Rojas, 1997). Por esa razon, ante las deficiencias de los datos climaticos, en una grafica que
describe los casos de malaria entre el 2000 y 2010 se sefalaron los eventos del Nifio sucedidos

en el mismo periodo” (Figura 24)
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Figura 24. Casos de malaria en El Bagre 2000-2010. Las flechas sefialan los cuatro eventos de El Nifio

que ocutrieron en ese periodo.

2% Climate Prediction Center
http://www.cpc.ncep.noaa.gov/products/analysis_monitoring/lanina/enso_evolution-status-fcsts-web.pdf
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Excepto por el segundo evento (2004-2005), la figura muestra que luego de la ocurrencia de
eventos del Nifilo sobrevinieron picos en los casos de malaria. Posiblemente en el caso del
segundo evento no se observé un aumento importante de casos de malaria debido a que de los

cuatro eventos éste es el que registré las temperaturas menos altas.

En términos generales se puede decir que los datos recolectados no permiten observar con
solidez la relacion entre la malaria y las variables climaticas. Sin embargo, la documentacion
reunida si permite afirmar que en El Bagre el comportamiento de la malaria y el clima estan

relacionados.

5.3.2. La politica de control de malaria en El Bagre

El analisis de este componente del modelo se bas6 principalmente en la revision documental y
en los testimonios obtenidos a través de las entrevistas. En el analisis de este componente se
describe el sistema de actores para examinar la posible presencia de las caracteristicas y

recursos sociales que favorecen la resiliencia socioecologica de la politica de control de malaria.

Los hallazgos en este componente sefialan que el sistema de actores tiene una escasa capacidad
adaptativa. Se observd una escasa policentricidad y diversidad, y también se observaron
algunos mecanismos de retroalimentaciéon. La politica ha mostrado ser efectiva pero su
eficiencia es dificil de estimar en tanto depende de una amplia diversidad de recursos, que no

son exclusivamente los monetarios.
- E/ origen de la politica de control de malaria en Antioquia

Para entender la configuracién actual de la politica de control de malaria en El Bagre es
necesario comprender los procesos y eventos que dieron lugar a la desapariciéon de viejos
actores y a la aparicién de otros nuevos, los cambios en el control de los recursos y en el
comportamiento de los actores, y el cambio en los propositos de la politica ante las

modificacion en las reglas que han guiado su comportamiento.

El Estado Colombiano se divide politicamente en tres niveles. La nacién, que es la unidad
representativa del Estado a nivel nacional. Esta se subdivide en Departamentos y éstos a su vez

en varios Municipios. El Municipio es la minima unidad funcional del Estado, pero también se
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subdivide en barrios (zona urbana) y veredas (zona rural). Asi, la maxima autoridad sanitaria en
el pafs ha sido el Ministerio de Salud™, mientras que en el Departamento de Antioquia es la

Secretarfa Seccional de Salud”', y en el Municipio, la Secretarfa de Salud™.

Cuando la erradicaciéon de la enfermedad aun era el principal propdsito de la lucha mundial
contra la malaria, el Ministerio de Salud era un actor esencial. Este creé el Servicio de
Erradicacién de Malaria —SEM-, que era un programa que funcionaba directamente con
recursos del Ministerio y era operado por funcionarios que recogian las placas de lectura de las
muestras de sangre, consolidaban la informacién epidemioldgica, distribufan los medicamentos
a las instituciones estatales, y se desplazaban a las comunidades de mayor riesgo para hacer
rociado intradomiciliario, y contaba con una red de colaboradores voluntarios quienes en sus
propias viviendas hacfan el diagndstico y suministraban el tratamiento a las personas (Jiménez

et al., 2007).

En los afios ochenta el mundo reconocié que lograr el proposito de la erradicacion de la
malaria serfa casi imposible y la situacién se agravaba por el aumento de la resistencia del
Anopheles al DDT (Sachs and Chambers, 2009). El propésito de controlar la malaria, en lugar
de erradicarla, tomo fuerza. También en este periodo el Estado Colombiano habia iniciado
varios procesos de descentralizaciéon y entre ellos estaba el SEM. Por esa razén, en 1983 la
Secretarfa Seccional de Salud de Antioquia establecié un programa de control de malaria que se
encargarfa del diagnostico, tratamiento, control de vectores y el suministro de toldillos™
(Jiménez et al., 2007). Uno de los entrevistados relata que “e/ programa empezo mds o menos hace 27
anos, cuando la direccion seccional de salud se dio cuenta. .. (de)...la magnitud del problema de malaria que
habia acd en Antioquia. .. en ese tiempo las muertes por malaria eran muchas... habia que legar a las
comunidades que quedaban ya mncho mds retiradas, entonces se capacitaron promotores rurales de salud, para

que haga el diagndstico y el tratamiento”.

En ese tiempo habfa voluntad politica y aumenté el recurso humano para el programa. Se

establecio la red de microscopia en el Departamento. A este respecto uno de los entrevistados

% Actualmente se llama Ministerio de Salud y Proteccién Social

1 También ha sido llamada Direccion Seccional de Salud de Antioquia
% Actualmente se llama Secretaria de Salud y Proteccion Social

¥ También conocidos como Mosquiteros
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menciona que “/a red de microscopia de Antioguia. .. esta muy bien estructurada... es una red que ha crecido
que ha tenido dificultades, como todo, ... abora es un modelo en Antioquia y en los demds departamentos y a la
vez para los demds paises, por ejemplo, Brasil vino. .. porgue es un modelo ya a nivel internacional”. Para ese
tiempo, el Departamento se convirtié en el actor central en el control de la malaria, pues

controlaba sus propios recursos y decidia como utilizarlos en la lucha contra la enfermedad.

Ante el fracaso de la erradicaciéon, la OMS lanzé en 1992 el programa mundial de control de
malaria (Sachs and Chambers, 2009). Este sefialaba como ejes de trabajo el diagnostico
temprano, la prevencion selectiva y sostenible, la deteccion temprana y el control de epidemias,
y el fortalecimiento de las capacidades locales con base en investigacién basica y aplicada
(Sachs and Chambers, 2009). Sin embargo, una reforma al sistema de salud colombiano™
impeditfa que estos propositos se cumplieran a cabalidad (Jiménez et al.,, 2007), pues como

reconoce otro de los entrevistados “(con la reforma) se desmontaron los programas de salud priblica”.

La reforma de 1993 repartié las responsabilidades entre nuevos actores. Las secretarias de
salud municipales se encargarian de las acciones colectivas como el suministro de toldillos, el
control de vectores y las acciones de educacién, mientras que las acciones individuales de
diagnéstico y tratamiento pasaron a ser responsabilidad de las Empresas Promotoras de Salud
—EPS-, encargadas de manejar los recursos de la salud, y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud —IPS-, encargadas de prestar servicios de atencion en salud. Esto a su vez
significaba que el control sobre la ejecucion de los recursos quedaba a cargo de los municipios
y las EPS. Por su parte la Secretarfa Seccional seria la responsable del traslado de los recursos a

las Secretarfas municipales para que estas los ejecutaran (Jiménez et al., 2007).

Al finalizar los afios noventa, el mundo registré un alarmante incremento de los casos de
malaria (Sachs and Chambers, 2009), y una vez mas el proposito internacional de controlar la
enfermedad tenfa tropiezos. En Colombia esos tropiezos se debieron particularmente a la
reforma, pues ésta no signific6 ninguna variacién en la cobertura de la vigilancia de la
enfermedad (Valero-Bernal, 2006). Hubo descoordinacién entre los nuevos actores a causa de
la fragmentacién de responsabilidades, los microscopistas voluntarios habian quedado sin

control, y con la reforma, el Estado dejo de subsidiar los servicios de salud 4 la oferta y pas6 a

% Esta reforma fue reglamentada con la Ley 100 de 1993
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subsidiarlos segin la demanda, y por otra parte, los Municipios empezaron a contratar
personas que no tenfan el perfil para el cargo (Jiménez et al.,, 2007). Esto ultimo afecté a la
gente de las zonas rurales porque, como sefala uno de los entrevistados “/as EPS no prestan el
servicio rural, la gente tiene que ir a la cabecera (municipal)”. La bisqueda activa de casos habia sido

afectada.

En ese sentido otro de los entrevistados sefialaba “/z gobernacion (de Antioquia) y la Direccion
Seccional entregaba los dineros a las alealdias, y habian dos personas en la Direccion Seccional que eran
bidlogos a cargo de una persona que se encargaba de vigilar o dar el aval técnico de que los proyectos que estaban
surgiendo dentro de las alcaldias funcionara. Ellos simplemente daban un aval técnico y eran solo dos bidlogos
para todo el departamento, entonces cada municipio y cada alcaldia llegaba (y) decia *yo voy a hacer control (de)
ETV™ voy a  hacer esto y pare de contar™...no se alcanzaba a supervisar mas alld...los malarios” se
quedaban en sus casas y cogian el tarro de larvas. .. y cogian los tarros de larvas en una sola ida, los mantenian
debajo de la cama se escondian toda la semana y no iban nunca a la vereda, (aunque también) existen sus

excepeiones cierto, también habian los poquitos que eran buenos”

Para revertir el incremento de la malaria observado en los noventa, en el afilo 2000 la Comision
de Macroeconomia y Salud le propuso a la OMS la creacién de un fondo global para luchar
contra la malaria. Esta propuesta se hizo operativa en el 2002. En este lapso de tiempo el
Estado adelant6 una reforma™ al sistema de distribucién de responsabilidades y recursos de los
Departamentos y Municipios en Colombia. Esta reforma llevé a que los recursos que tenfa El
Bagre para controlar la malaria pasaran nuevamente a ser controlados por la Secretaria
Seccional de Salud de Antioquia. Se establecié un programa para controlar las enfermedades
transmitidas por vectores y, naturalmente, la malaria estaba entre ellas. A este respecto un
entrevistado narra que ya “los recursos no se iban para las alcaldias sino que a los bidlogos se les habia
contratado un personal y con esas personas se iban a los municipios y se atendian las cosas. Después de eso el
programa empezd a crecer... se vio que si se involucraba, y ese personal se pudiera contratar, y fuera de la

misma ona, ) de la misma comunidad, (ellos) van a tener mayor sentido de pertenencia. .. (también se

% Enfermedades Transmitidas por Vectores
% Pare de contar’. Expresion coloquial que significa ‘altima palabra’.

¥7 “Malarios’. Expresion coloquial para referirse a los microscopistas.
% ey 715 de 2001
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involuerd) toda el drea social porque antes todo lo manejaban los bidlogos. .. y se vio que se tuvo un impacto

miny bueno”.

A partir de esta experiencia la Seccional de Salud empez6 a crear equipos de trabajo para las
subregiones de Antioquia que inclufan bidlogos, y personal técnico para la fumigacion y el
control de vectores, y excepcionalmente profesionales de las areas sociales. No obstante, este
modo de operacién no fue suficiente para alcanzar bajas incidencias. Ante el incremento de los
casos registrados durante el 2000, en el afio 2007 la Seccional implementé el Plan de Accion
para Control de Paludismo Intensivo y Simultaineo —PAPALUIS-. Uno de los entrevistados
mencionaba que “consistia en que se seleccionaron las principales veredas (de los municipios). .. cada mes se
tha a ver las veredas, entonces s;que se hacia en esa vereda? con la comunidad se buscaban unos lideres de la
comunidad y con ellos se fumigaban 3 veces seguidas y con fumigacion espaciada. .. se hacia fumigacion tres dias
seguidos, se hacia control de criaderos y se entregaba un profildctico de medicamento, porque la mayor malaria,
el mayor parasito que teniamos en la Jona era vivax. .. cada mes se hacia eso por tres meses y se descansaba tres
meses y duro tres anos”. De 2007 a 2008 la malaria por P. vivax y P. faleiparum se redujo en un
54.9% y un 58.5%, respectivamente (Sanchez-Lopez and Barillas, 2009:23). Papaluis terminé
en el 2010 y, sin embargo, al terminar dicho afio ya se habia observado que dichas reducciones
no se pudieron mantener y que el nimero de casos habfa alcanzado inclusive cifras superiores
a las reportadas inicialmente antes de la implementacioén del Plan. Su efectividad fue de corta

duracién (Figura 25).
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Figura 25. Efecto transitorio de Papaluis en el control de la malaria
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Mientras la Seccional de Salud de Antioquia implementaba el Papaluis, en Colombia se gestaba
un proyecto con participacion de diversas entidades que serfa presentado al Fondo Global. El
proyecto se llama ‘Uso de la inteligencia epidemioldgica con participacion social para fortalecer
el programa de manejo, el acceso al diagndstico y al tratamiento, y la ejecucion de
intervenciones efectivas para la prevencion y el control de malaria’, y fue aprobado en la octava
ronda (2009-2010). Entre los entrevistados es mas conocido como ‘el proyecto del Fondo
Global’. El proyecto tiene el objetivo de reducir la morbilidad y la mortalidad por malaria en 44
municipios de 5 departamentos de Colombia™, por medio del fortalecimiento de los programas

de control de malaria de los departamentos.

La incorporacién de este proyecto a las acciones del programa de control de malaria de la
Seccional reconfigura el sistema de actores y da lugar a la situacién actual de la politica de

control de malaria en Antioquia.
- E/ sistema de actores

La descripcion del sistema de actores de la politica de control de malaria en El Bagre se realizo
a partir de los testimonios de los entrevistados y de la revisiéon de algunos documentos. El
sistema de actores estda conformado por los actores, sus discursos, intereses, acciones,

dispositivos de control, posiciones de poder y las reglas de operaciéon que sigue el sistema.

Los actores v las acciones. En términos generales, esta politica publica se caracteriza por el
desarrollo de tres tipos de acciones de control de malaria. El primero corresponde a las
acciones de diagnostico y tratamiento son llevadas a cabo por los microscopistas en las
veredas, en los laboratorios clinicos y en los centros y puestos de salud del hospital. El segundo
corresponde a las acciones de investigacion de riesgo y control de vectores, que en nombre de
la Seccional son desarrolladas por la Universidad Ces y el personal contratado por ellos. Y el
tercero corresponde a las acciones de educacion y prevencion con las comunidades llevadas a
cabo por los agentes Combi y otros profesionales de las ciencias sociales que hayan sido

designados por la Seccional.

% http://www.fonade.gov.co/GeoTec/inventariol/index.php
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El personal encargado de las acciones de educacion y prevencioén a nivel comunitario, y de
control de vectores e investigaciéon de riesgo entregan informes directamente a la Seccional,
mientras que los microscopistas reportan los casos positivos y solicitan los respectivos
medicamentos a la Secretarfa de Salud municipal. La Secretarfa de salud acopia toda esta
informacién y la transfiere a la Seccional y ésta a su vez se encarga de planear y coordinar las
actividades de control que se han de desarrollar en el municipio. Estas actividades incluyen
tanto las que regularmente lleva a cabo el programa de control regular de la seccional como las
derivadas del proyecto del Fondo Global. La Seccional también se encarga de solicitar insumos
al Ministerio de salud (Instituto Nacional de Salud) y al proyecto del Fondo Global para el

desarrollo de las acciones de control. L.a Tabla 17 describe en detalle las acciones de los

actores.

Tabla 17. Los actores y sus acciones en el control de la malaria en El Bagre

ACTOR ACCION

Fondo Global Financiar el proyecto Malaria Colombia. “El proyecto del Fondo Global”
Recoger fondos de diferentes paises para financiar los proyectos

Mecanismo Supervisar el desarrollo del Proyecto

Coordinador Pais

Organizacion Asesoria al Proyecto Malaria Colombia

Panamericana de la
Salud

Fundacion Universidad
de Antioquia

Administracién financiera del Proyecto Malaria Colombia
Contratacion de personal del Proyecto Malaria Colombia
Compra de toldillos de larga duracién para el proyecto

Facultad de Salud
Pudblica

Coordina la estrategia Combi

Instituto Nacional de
Salud

Administracion financiera del Proyecto Malaria Colombia
Recibe la notificacion de casos de la Seccional

Secretaria Seccional de
Salud

Coordinar acciones del Proyecto Malaria Colombia en Antioquia

Recibir notificaciones de casos y reportarlos al Instituto Nacional de Salud
Solicitar medicamentos para casos positivos

Aplicar la estrategia COMBI para Malaria en las comunidades

Entrega de Toldillos

Fumigacioén y control de vectores

Capacitacién a Microscopistas y Bacteridlogos

Laboratotio Capacitacion a los microscopistas para lectura de placas
Departamental Control de calidad de la lectura
Universidad CES — Entrega toldillos a las comunidades y les explica la manera de utilizarlo
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Instituto de Medicina
Tropical-

Realiza las medidas de intervencion de las enfermedades para la prevencion
y el control de las enfermedades trasmitidas por vectores en los municipios
de Antioquia

Secretaria de salud

Capacitacién a lideres comunitatios

Entrega de medicamentos

Recibir notificaciéon de casos de microscopistas, hospital, y puestos de salud
Notificar casos a la seccional

Solicitar medicamentos a la Seccional

Servir de enlace entre la Seccional y las Comunidades

Definir la comunidades a intervenir y contactar lideres comunitarios

Microscopistas

Toma de muestra y lectura de gota gruesa

Entrega de medicamento a las personas

Busqueda activa de casos

Organizar Coves (Comité de vigilancia epidemioldgica) con las
comunidades

Prevencién y comunicacién en las veredas

Hospital Nuestra
Senora del Carmen

Toma de muestra y lectura de gota gruesa
Notificacién de casos a la Secretarfa de Salud
Entrega de medicamentos a los pacientes

EPS

Brinda una auxiliar al hospital capacitada en lectura de gota gruesa

Agentes Combi

Implementar la estrategia COMBI en las comunidades

Agente comunitario

Hacer acompafiamiento a la implementacion del Combi, actividades
educativas, vigilancia

Comunidades

Participacién en los Combi

Auditoras

Recoge las placas y supervisa a los microscopistas
Control de calidad a las lecturas de los microscopistas

Laboratotrios clinicos
privados

Toma de muestra y lectura de gota gruesa a la gente
Notificacion de casos a la Secretaria de Salud
Entrega de tratamiento a las personas

Lideres comunitatrios

Recibir capacitaciones y facilitar la organizacion de las comunidades para el
desarrollo de actividades

Intereses y conflictos. I.a aprobaciéon del proyecto del Fondo Global llevé a una

reconfiguraciéon de actores, relaciones e intereses en el desarrollo de las acciones tendientes a

controlar la malaria en Antioquia en general, y en El Bagre en particular. En este proceso de

reajuste se generaron conflictos que han influido en el desarrollo de las acciones y que poco a

poco se han ido resolviendo.

Los entrevistados dicen que el proyecto “fue iniciativa de la OPS™, que convocd y ayuds a que el

Ministerio convocara. . .el proyecto se construyd con la participacion y liderazgo del Ministerio (de Salud), el

Instituto Nacional de Salud, y las secretarias de salud de los cinco departamentos, pero muy pocos se interesaron

“% Organizacién Panamericana de la Salud
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Y mny poco han ayndado. . .no han tenido la capacidad ni el interés ni el compromiso de aprovechar al mdxino

(el proyecto)”. Al parecer, ese desinterés influyé en el desarrollo posterior del proyecto.

Cuando empez6 la implementacion del proyecto, éste y el programa de control de malaria de la
Seccional de Antioquia “eran cosas totalmente desligadas”, ““el proyecto estaba andando solo sin mucho
apoyo (de la Seccional de Antioguia), por el tema de informacion”, “el proyecto estuvo andando solo, por el
tema de informacion”, ““habian dos coordinaciones paralelas”, ““cuando legd el Fondo Global llegd nn
despelote’”. 1.a implementacién del proyecto del Fondo Global supuso la llegada de nuevos
actores a un lugar que, en el caso particular de Antioquia, ya tenfa una infraestructural

institucional preestablecida hacia varios afios. Esta llegada gener conflictos por diversas vias y

razones.

Al parecer, cuando llegé el proyecto los funcionarios que venian trabajando en el control de la
malaria sintieron que externo habia llegado a descalificar su trabajo. Algunos entrevistados
manifestaron que el proyecto “(entrd) diciendo que el personal viego no ha hecho nada’. Entre las
personas del proyecto y del programa regular inicialmente hubo poco entendimiento. Uno de
los entrevistados decia que “agui la nifia del drea social renuncid, porque ella venia y me decia bueno a mi
me dijeron que me venia para donde usted (para definir) que ibamos hacer, .. .3c6mo asi que qué vamos hacer?
ustedes dicen que el trabajo que nosotros hacemos es malo, que nosotros no sabemos hacer el trabajo, ustedes ya
tienen unas veredas especificas donde ustedes van a trabajar’. Por ejemplo, dentro del proyecto del
Fondo Global estaba contemplado la compra y entrega de toldillos a las comunidades. Esta
labore se realizarfa por medio de la Seccional de Salud de Antioquia pero también hubo
conflictos. Uno de los entrevistados mencionaba “elos decian que en Antioquia se entregaban toldillos
de larga duracion pero que nosotros no sabiamos como hacerlo, cuando les llegaron los toldillos (dijeron) que lo
entregdranmos nosotros, entonces yo decia ;no pues que nosotros no sabemos?”. Varias personas del proyecto

renunciaron en ese tiempo.

Las fricciones entre los actores se presentaron particularmente porque el proyecto del Fondo
Global desconocié el programa de malaria en Antioquia y, particularmente, la red de

microscopia y su funcionamiento en este Departamento. Los informantes mencionaban que “¢/

1 Desorden
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ano pasado fue un despelote cuando llegaron (los del proyecto del Fondo) porque ellos decian que ya llevaban

como un ano trabajando”.

El proyecto del Fondo Global “enfoci el problema de malaria en Antioquia como si fuera el mismo
problema que hay en el Chocd, en Cérdoba, en Canca y en Valle”, entonces. . .(asumieron) que ellos venian a
hacer la red de microscopia. .. (y ésta) ya existia como tal”, “nunca legaron como a negociar venga que aqui
exciste un grupo que estd haciendo esto, como nos vamos a articular, no ... Antioguia es muy diferente (porgue)
aqui si existe algo estructurado. .. (entonces) no les daban informacion habia un chogue, una cantidad de

2> ¢

problemas”, “ellos hacen como si el programa en Antioquia no hubiera existido”

A diferencia de otros departamentos de Colombia, en Antioquia la red de microscopia de la
Seccional de salud estaba compuesta solamente por microscopistas voluntarios. Cuando llegd
el proyecto del Fondo Global se contrataron algunos microscopistas que ya eran voluntarios
para recibir pago por su trabajo. Refiriéndose a la implementacién del proyecto, uno de los
entrevistados mencionaba que “/egaron acd a decir gue Antioguia no sabe lo que hace pero contrataron a
los nuestros (microscopistas) pa’ que lo hicieran. . .hicieron convocatoria para los puestos de microscopia.. .y al

final cogieron los microscopistas que ya existian’.

Uno de los aspectos mas importantes que dio lugar a conflicto entre los actores fue el hecho de
que el proyecto del Fondo llegara pagando salarios a los microscopistas que antes eran
voluntarios. Cuando “ellos llegan a pagarle al microscopista. . .se desestabiliza lo que nosotros tenemos”.
Por ejemplo, “e/ curso (de capacitacion) lo estabamos haciendo nosotros y llegaron en este punto a ofrecerles
trabajo entonces, los (microscopistas) que nos quedaron en el trabajo... ja problemal ...son los que cobran
10.000 o 15.000 (pesos), los que va a ver que cerrarles el puesto de microscopia (por cobrar algo que es gratis).
Muchos ya desertaron pues se salieron, a los que les pagan entonces los han cogido (contratado)”, ““Cuando yo
ya empiezo a hacer (las reuniones). . .ellos ya no me van spor qué? Porque es que a ellos les pagan todo. . .les

pagan los pasajes’.

Cuando “(los del proyecto del Fondo) van a dar asistencia técnica lo van a dar para el grupo de ellos, el de los
42 microscopistas que ellos tienen (contratados), entonces nosotros tenemos por ahi 150 mds por fuera. Entonces

ya con esa nos matd porque uno necesita actualizarlos a todos... spor qué (solamente 42)? Porque para ellos

%2 Choc6,Cérdoba, Cauca y Valle son otros Departamentos de Colombia
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i

hay vidticos y para los otros nada”, “la gente de la communidad que regala su tiempo ya esta sentida” ja quién
llevan para las capacitaciones? a los que estan pagos, y el resto no...eso empieza a generar como unos

desequilibrios ah?”.

Entre los argumentos expresados en favor del pago a los microscopistas, los informantes
adujeron que “a/ principio eran voluntarios porque eran dos, tres casos (de malaria al dia), pero como se
subid tanto, esto ya se convirtid en un trabajo”. Por otro parte, la normativa colombiana establece que
la gota gruesa, que es la prueba cominmente utilizada para diagnosticar la malaria, no debe
generar ningin cobro para los usuarios. A este respecto algunos consideran que deberia
pagarseles porque “la persona tiene gue dejar de hacer lo gue esté haciendo ... (ann cuando) la Seccional
envia los insumos completos, a los microscopistas les toca sacar fotocopias, comprar algodin, papel
higiénico. . . (hay poblaciones donde) en estos momentos estd Hoviendo tanto... (que) te puedes demorar 2 y 3
horas, y eso puede valer 20 o subir a 40...35 mil pesos. Entonces a los microscopistas, asi no tengan plata, el

moto taxista les va a cobrar. Entonces les toca (cobrar la gota gruesa)”.

Otro problema que ha sido detectado es la venta de medicamentos. Al igual que la gota gruesa,
los medicamentos para tratar la malaria también son gratis para la gente. Un entrevistado
mencionaba que lo que ellos “guieren es el medicamento, se cobran tratamientos que son gratuitos. . .eso es
lo que sucede cuando la red de servicios (de salud) no tiene un control sobre la atencion en malaria.. .el tener
personal voluntario limita el acceso al diagnostico, ya (esti) demostrado porque la poblacion tiene que salir, o sea

el microscopista voluntario tiene que vivir y buscar su sustento”

A pesar de los conflictos iniciales, esta situaciéon ha ido mejorando y parcialmente se han
resuelto algunos de los problemas descritos. El coordinador para Antioquia del proyecto del
Fondo Global renunci6 y desde ese momento la coordinacion del programa de malaria de la
Seccional empez6 a coordinar tanto las acciones del proyecto como las acciones regulares,
“desde ese momento la Fundacion (Universidad de Antioquia) y la Gobernacion (de Antioquia) trabajan
Juntos”, “ya no bay problema porque (el coordinador del programa) le suministro informacion (a las personas
del proyecto) y les dijo como vamos a coger esta cosa. ..ya no hay tanto problema”. Con relacion a este tema,

otro de los entrevistados decia que “ya no existen problemas para hablar con los del programa regular, el

programa regular apoyd el objetivo dos que era la entrega de toldillos, este programa fue quien lo hizo”, y con

“3 Sentirse ofendido
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respecto a los cobros que hacian los microscopistas, “/as personas que no tenian nada (para pagar), a
partir de este ano ya no pagan”. El control de la malaria se ha fortaleciendo y las acciones llegan a

las veredas mas alejadas.

Ahora la relacién entre los actores es buena, aunque el municipio quisiera tener el control de
los recursos. Ello le significarfa mas autonomia. Como sefiala uno de los entrevistados, “¢/
Departamento (la Seccional) contrata a unas persona totalmente diferentes que nosotros no conocemos y las
envian a la vereda a que fumigne, a que entregue toldillos y a nosotros no se nos entrega un informe. Esta
informacion se va directamente a la Gobernacion. ..y como municipio. .. (nosotros somos) quienes sufrimos la
epidemia de la malaria, y fenemos la manos atadas”. Sin embargo, como recuerda otro de los
entrevistados “wmiremos el programa 10 arios atras (cuando el control de la malaria estaba en manos de las
Secretarias municipales de salud). .. ;como era? los recursos no se veian, con esa platica el alcalde compraba el
carro y hacia yo no sé que, contrataban una o dos personas y ya. En este momento creo que hemos ido por ahi al

85% de las veredas de El Bagre”.

Posiciones, y dispositivos de control. LLos actores se relacionan entre si a través de las acciones

que los vinculan. A su vez, las acciones que un actor lleva a cabo implican un flujo de algo y de
ahi que se puedan establecer cuatro tipos de flujos: recursos financieros, informacion, insumos

y servicios (Figura 27).

En términos generales el actor central en el control de la malaria es la Seccional de Salud. Este
actor regularmente recibe recursos financieros de la Nacién, y recibe insumos (como
medicamentos, toldillos) del Instituto nacional de salud (Ministerio) y del Proyecto del Fondo
Global. A su vez este actor decide como utiliza los recursos monetarios y los insumos, pues los
recursos puede utilizarlos para su sostenimiento y contratacion de terceros, como la

Universidad CES; y en el caso de los insumos, decide como, a quién y la cantidad a distribuir.

De igual manera recibe toda la informacién que en el nivel local generan los microscopistas, los
equipos de control de vectores, los profesionales que trabajan con las comunidades, los
laboratorios privados y el hospital; y por otra parte, envia informacion al Instituto Nacional de
Salud y a la Fundacién Universidad de Antioquia. En este flujo de informacion la Secretaria de

salud solamente actia como canal de informacion.
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El flujo de servicios representa el conjunto de acciones de un actor que constituyen la
prestacion de un servicio a otro (capacitacion, educacion, asesorfa, lectura de gota gruesa, etc).
En este caso la Seccional puede recibir asistencia del Instituto Nacional de Salud y es la

encargada de brindarla directamente en los niveles locales, o también puede contratarla.

Después de la Seccional, la Fundacién Universidad de Antioquia es el actor que tiene mayor
relevancia en el desarrollo de la politica de control de malaria en El Bagre. La razon es que ésta
constituye el otro actor que puede ejecutar recursos financieros y brindar asistencia en el nivel

local para controlar la malaria.

Si se observan estas posiciones se puede decir que la Seccional es el actor que tiene la posicion
mas influyente sobre las acciones de los otros actores. Esta posicioén de influencia lo hace mas
poderoso con respecto a los demas. La consideracion de este actor como el mas poderoso no
se debe a la suposicion de que los actores en el nivel regional siempre tendran mas influencia
sobre aquellos en el nivel local, sino a que de todos los actores éste es el unico actor que
controla los cuatro tipos de flujos. Asi mismo, el conflicto inicial entre el proyecto del Fondo
Global (Fundacién Universidad de Antioquia) y la Seccional se debid a que la aparicion de este
nuevo actor en el control de la malaria en Antioquia suponia aparentemente una coordinacion
paralela de las acciones de control de malaria pero que no concentraba los mismos tipos de

flujos.

Como se observa en la Figura 27, la Fundacién Universidad de Antioquia concentra dos tipos
de flujo que son: recursos financieros y servicios. Los flujos de insumos e informacién son
controlados directamente por la Seccional, pues es la Seccional la que se encarga de la
distribucion y entrega de toldillos y la que tiene el conocimiento de las zonas. El control de
estos dos ultimos flujos parece haber influido en los conflictos entre la Seccional y el proyecto
del Fondo Global, la renuncia del coordinador del proyecto y el hecho de que la Seccional

terminara coordinando operativamente el proyecto del Fondo Global parecen sugerirlo.
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Figura 26. El sistema de actores de la politica de control de malaria en El Bagre.

El comportamiento de los actores estuvo influenciado por varios dispositivos de control. La
Seccional se ha valido de la ley 715 de 2001, que es la norma que le otorga las competencias en
el control de la malaria sobre el municipio de El Bagre. Otros dispositivos que tuvo fueron el
control sobre el flujo informacién y el control sobre el flujo de insumos. El uso de estos
dispositivos le permitié a la Seccional imponer su interés de mantener el status quo, lo que

significa seguir concentrando los flujos, y coordinar el proyecto del Fondo.

Por su parte, el dispositivo de control de la Fundacién Universidad de Antioquia es el proyecto

del Fondo Global. El proyecto es en ese sentido el instrumento que le permitié a la Fundacion
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actuar auténomamente en ciertos aspectos como la contratacién de los microscopistas, la

asistencia técnica y las acciones educativas con las comunidades.

- Caracteristicas relacionadas con las resiliencia socioecoldgica

Los intereses y las posiciones de poder de los actores condicionan las reglas y modos de
organizacion del sistema de actores que favorecen la resiliencia socioecoldgica de la politica de
control de malaria o la impiden. En este caso, la capacidad adaptativa del sistema de actores es

escasa y ello tiene es reflejo de las relaciones de poder entre los actores.

Policentricidad. En el caso de la modularidad o policentricidad se puede decir que la
organizacion del sistema de actores, y particularmente la organizacién institucional dirigida a
controlar la malaria, no es policéntrica (Figura 28a). Por el contrario, es una estructura
centralizada donde una entidad central, que es le Seccional de Salud, es responsable
directamente de transferir sus reglas de accion a los niveles locales. Esto significa que en los
niveles locales se cumplen directamente las directrices emanadas de la Seccional. Esta
estructura resta capacidad a los actores para adaptar el control de la malaria a las dinamicas
sociales y ecoldgicas de la enfermedad en El Bagre, y los hace mas vulnerables a cualquier
perturbacién, pues cuando surgen directrices equivocadas éstas también se transfieren no

solamente a El Bagre sino a los otros municipios.

Secretaria Seccional NIVEL REGIONAL

Secretaria Seccional
de Salud <

NIVEL REGIONAL de Salud

NIVEL LOCAL

Microscopistas y NIVELLOCAL

personalde control
devectores

Microscopistas y
personalde control
devectores

Y |
Otro Otro - -
El Bagre Municipio B Municipio C A El Bagre Municipio B Municipio C B

Figura 27. Policentricidad. Situacion observada (A). Situacion hipotética (B)

En una situacién hipotética (Figura 28b) la policentricidad se caracterizaria porque localmente
se forman organizaciones encargadas del control de la malaria que a su vez estan nucleadas

alrededor de otras mas grandes. En este caso se esperarfa que el comportamiento de los actores
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en cada municipio sea diferente. Ese factor diferenciador por localidad es el que permitiria que
en toda la regién un modo de control de la enfermedad pertinente ajustado a cada una de éstas.

Ello redundarfa en mayor efectividad regional.

Diversidad. La observacion de diversidad es, por su parte, la busqueda de las reglas alternativas
de operacién que permiten a los actores modificar su comportamiento, o ser sustituido por
otro, ante los cambios en las dinamicas socioecoldgicas de la malaria. Cabe resaltar que en una
estructura centralista se espera que la diversidad sea reducida porque las reglas de operacion del

nivel central son las mismas del nivel local.

A partir de los testimonios de los actores y de la revisiéon de algunos documentos se pudo
establecer el conjunto de reglas de operacién que dan lugar a la politica de control de malaria
en El Bagre (Tabla 18). Estas reglas son a su vez expresiones de las posiciones de poder los
actores y en algunos casos, de la imposiciéon de intereses, inclusive cuando estos estan en

conflicto.

La Tabla 18 muestra las reglas existentes en diferentes niveles. El nivel D corresponde a las
reglas que tienen aplicabilidad en el nivel mas local mientras el nivel A corresponde a las reglas
de ambitos mas globales. LLa complementariedad entre las reglas es una sefial de diversidad
mientras que el solapamiento entre ellas da lugar a conflictos. En la Tabla, las reglas que son
complementarias fueron resaltadas en negrita, mientras que las reglas que son conflictivas estan
en rojo. En letra azul estan las reglas de uso potencial que pueden sustituir a otras en un
momento determinado. Cabe sefialar que la existencia de muchas reglas no significa que haya
diversidad. La diversidad es observable cuando existen varias reglas complementarias para un

mismo fin.
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Tabla 18. Diversidad

La Secretaria Seccional de salud debe ejecutar las acciones de inspeccién, vigilanciay control de
lamalaria en El Bagre

El proyecto del Fondo Global debe reducir lamortalidad y morbilidad por malaria mediante el
A fortalecimiento de los programas departamentales

La Secretaria Seccional de salud debe coordinar las acciones del proyecto del Fondo Global
La Fundaciéon Universidad de Antioquia —UdeA- y el Instituto Nacional de Salud —INS-

deben administrar financieramente el proyecto
La OPS puede asesorar el proyecto del Fondo Global

& LaCruz Roja y Médicos Sin Fronteras pueden hacer acciones de diagnostico, tratamiento,
educacioén y atencion médica relacionada con laMalaria cuando el orden publico esta alterado

La Seccional de salud debe entregar informes a la Fundacién UdeA y al INS
La Seccional de salud debe distribuir y entregar los toldillos en las comunidades

La Seccional de salud debe hacer la fumigacién en las zonas para control entomolégico
La Seccional de salud debe capacitar a los microscopistas

La Seccional de salud debe encargarse de hacer gota gruesa en las zonas rurales de
El Bagre
La Seccional de salud debe entregar los medicamentos a las secretarias de salud

B El proyecto del Fondo Global debe implementar Combi

La Seccional de salud debe implementar Combi
El proyecto del Fondo Global debe comprar toldillos y entregarlos a la Seccional
El proyecto del Fondo Global debe capacitar alos microscopistas

La Seccional de salud debe notificar los casos de malaria al Instituto Nacional de Salud
La Facultad de Salud Publica debe asesorar la implementacion de la Estrategia Combi

El laboratorio departamental debe hacer control de calidad alas lecturas de los
microscopistas
Los auditores deben hacer control de calidad a las lecturas de los microscopistas

C La Secretaria de Salud debe entregar los medicamentos alos microscopistas y puestos
de diagnéstico
* La Secretaria de Salud debe notificar los casos de malaria a la Seccional
LaFundacién Universidad de Antioquia puede contratar personal para apoyar, la
notificacion, laimplementacion de los Combi, y hacer gota gruesa

La lectura de gota gruesa es gratis para todas las personas

La lectura de gota gruesa puede ser cobrada por los laboratorios privados

Los microscopistas pueden recibir compensacién econdémica voluntaria por los

gastos y tramites

Lalabor de microscopista es voluntaria y no reciben salario

Lalabor de microscopista es contratada y deben recibir un salario

Los microscopistas deben reportar los casos positivos a las Secretaria de Salud
D Los microscopistas deben entregar el medicamento a las personas con

resultados positivos

* Los auditores deben supervisar la labor de los microscopistas

El Medicamento para tratar la malaria es gratis para las personas

Siun microscopista cobra por hacer la gota gruesa y entregar el medicamento,

su puesto debe cerrarse

Un profesional del &rea social debe implementar la estrategia Combi en las

comunidades

El agente comunitario debe promover la organizacién comunitaria para

fortalecer los Combi

El agente comunitario debe ser contratado por el proyecto del Fondo Global
El agente comunitario debe ser de la localidad
Los Combi se debenrealizar en localidades con altos indices de malaria

% Los Combino se deben realizar en zonas con alteracion del orden pablico

* Enel momento en el que se prevean picos de malaria deben hacerse campafias
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Mecanismos de retroalimentacién. Los mecanismos de retroalimentaciéon también pueden ser
analizados a partir de las reglas que estructuran la politica de control de malaria. Los
mecanismos de retroalimentaciéon son de dos tipos, el primero corresponde a los procesos o
dispositivos que permiten a un actor observar las consecuencias de sus propias acciones, y el
segundo, los procesos o dispositivos que permiten observar a los actores observar y percibir

los cambios en las dinamicas socioecologicas de la malaria.

Esos mecanismos se hacen observables en las reglas que siguen los actores. Por ejemplo, las
reglas de la Tabla 18 que tienen un asterisco sefialan reglas que dan cuenta de mecanismos de
retroalimentacién. En ese sentido pueden observarse reglas que corresponden al primer tipo de
mecanismos como la que dice “los auditores deben supervisar la labor de los microscopistas” o
“la secretarfa de salud debe notifica los casos de malaria a la Seccional”. La primera permite a la
Seccional darse cuenta de los resultados de sus acciones de capacitaciéon para con los
microscopistas. Este mecanismo le permite reorientar la formaciéon de los mismos. La segunda
regla permite a la Seccional observar si las acciones de control que esta llevando a cabo estan

siendo efectivas o no.

Entre las reglas que dan cuenta del segundo tipo de mecanismos se encuentran: “los Combi no
se deben realizar en zonas con alteraciéon del orden publico” y “en el momento en que se
prevean picos de malaria deben hacerse campafas”. Ambas reglas dan cuenta de mecanismos

que permiten a los actores observar cambios en el entorno para ajustar su modo de actuacion.

Eficiencia. En general los entrevistados reconocen un impacto positivo de la politica de control
de malaria que se esta desarrollando en El Bagre y particularmente, con la implementacion del
proyecto del Fondo Global. Ellos reconocen que la malaria “ha disminuido”, “ha servido bastante”,

“hemos llegado a tener hasta el 90% de casos positivos. . .pero este afio estd nny calmado” (Figura 20).
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Figura 28. Reduccion de casos de malaria durante el 2011. Eje X: Casos de Malaria. Eje Y: Periodo
epidemiologico. Todos los periodos epidemiolégicos son de un mismo afio, por eso la poblacion se

asume constante.

En el momento de indagar la raz6n a la que le atribuyen la reduccion de los casos de de malaria
se destaca el hecho de que ahora el programa de control de malaria ha alcanzado veredas y
zonas a las que antes no habia podido llegar. LLos entrevistados dicen que “ahora...en casi todas
las veredas hay microscopistas y si no los bay existen personas que viajan con pruebas rapidas de malaria. ..
entonces ahora los pacientes ya no tienen que desplazarse hacia acd (la cabecera municipal)”. Un caso tipico
de una zona que ha sido de dificil acceso es Guamoco, que es una vereda del Departamento de
Bolivar y limita al oeste con El Bagre. Al respecto los entrevistados dicen que “pudimos entrar y
pudimos hacer una primera intervencion con ayuda de la comunidad en Guamocd, hicimos un primer barrido y
todo el mundo feliz porque la malaria se habia disminuido. .. ya pudinmos montar puestos de diagnostico donde
la gente esta acudiendo, donde se les entrega realmente el tratamiento que es, ya no lo estin vendiendo. .. antes
no habia quien fuera a esos puestos de control quien los supervisara. .. a partir del anio pasado ya si, ya nosotros

tenemos unas anditoras de microscopia que van cada mes a las veredas”

Ademas de acceder a las zonas alejadas, entre otros aspectos positivos que los entrevistados
mencionan se encuentra el aumento de recursos. “E/ proyecto ha dinamizado el control de la
enfermedad en los departamentos porque le ha inyectado mids recursos financieros (a los programas), recursos
bumanos que en muchos Departamentos es deficiente”. Ello se ha reflejado en la disponibilidad de

toldillos. Por ejemplo, en Guamoco “las hamacas no tenian toldillos, esta veg casi todos los lugares a
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donde ibamos tenian toldillos y eran de los que nosotros le habiamos dado o lo habian conseguido”. Ahora hay

mas toldillos que se pueden repartir.

La estrategia Combi, que ya habfa sido utilizada por la Seccional, también ha sido valorada
positivamente porque “ofrece otra manera de hacer la parte social”’, permite establecer un
vinculo con las comunidades diferente al que se establece con la estrategia IEC*. Con los
Combi® “nos estamos dando cuenta que hay comnnidades que no piensan eso (como nosotros), que lo que para
nosotros es un problema para ellos no, porgue ellos viven en omas con problemas mucho mdis graves como la

vida, la seguridad, la subsistencia”

De igual manera ha mejorado el manejo de la informacion, “se ba estandarizado la ubicacion y
nombre de las veredas,...el Fondo Global entregd en estos momentos a los microscopistas unos dispositivos
moviles, ...son equipos que cargan la informacion de las pruebas y la envia en linea”. Con respecto al
manejo de la ficha de reporte, “anteriormente...no tenia, por ejemplo, la fecha de nacimiento, (era) un

poco incompleta y desordenada, (abora es) mis dgil de digitar”.

Para valorar la eficiencia de la politica de control de malaria es necesario examinar su
efectividad en relaciéon con los recursos de que depende para cumplir los propésitos de la
politica. Como lo sefialan los informantes, ha mostrado efectividad y ello se debe a la
disponibilidad de recursos financieros que permite conseguir mas insumos y dotaciéon para las

personas. Otros recursos se describen a continuacion.
- Recursos

En el momento de identificar los recursos sociales en los que se apoya el sistema de actores de
la politica de control de malaria en El Bagre se pueden identificar varios. Se describen a

continuacion.

Financiamiento. Es el recurso que mantiene la participacién del proyecto del Fondo Global y

sostiene las acciones de control de vectores. También es el soporte de un sector de la red de

** |EC: Informacion, Educacién y Comunicacion
*® Estrategia de trabajo comunitario Combi, de su nombre en inglés: Communication for Behavioral Impact.
En castellano: Comunicacion para el Impacto Conductual
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microscopistas y de quienes los capacitan, y de los profesionales de apoyo a al manejo de
sistemas de informacion. La finalizacién del proyecto del Fondo Global supondria una
reduccion en este tipo de recurso debido a que se darfan por terminado todos los contratos de

este grupo de personas.

Personas. Los seres humanos son la condiciéon de posibilidad de cualquier acciéon en el control
de la malaria. La reduccion de los casos en el 2011 se debe en gran parte al personal de apoyo

disponible a través del proyecto

Voluntad. Es la disposiciéon genuina de las personas hacia la realizaciéon de una labor. Es el
soporte de la mayor parte de la red de microscopistas. Este recurso social parece haber sido

afectado desde el momento en el que se empezo a pagar a un sector de los microscopistas.

Liderazgo. Es el soporte necesario de algunos agentes comunitarios que potencian el desarrollo
de los Combis y de las actividades de control de vectores en las comunidades. Con su
contratacién por parte del Proyecto del Fondo Global es posible que este recurso se vea

afectado.

Memoria y aprendizaje social. En una poblacién tan flotante como la de El Bagre son escasas
las oportunidades que tiene una comunidad de generar aprendizajes colectivos que sean
culturalmente transmitidos. Por otra parte, es un recurso presente en los entrevistados de la
Seccional de Salud, aunque no es muy observable y se diluye en los sujetos cuya relacion es
contractual o transitoria con los demas actores. En las entrevistas se pudo observar que este ha

sido posible solo en comunidades organizadas.

Regulaciones. Existen normas que posibilitan la participacion local en el desarrollo de
actividades*®. De hecho, los protocolos de vigilancia epidemiolégica hacen necesaria la
participacion local para el desarrollo de actividades educativas. Sin embargo, esta normativa no

habilita a los actores locales para tomar decisiones sobre el control de la malaria.

%6 Resolucién 412 de 2000
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5.3.3. Ajuste entre las dinamicas socioecolégicas de la malaria y la politica

de control

En términos generales, el comportamiento de la malaria depende de dos tipos de procesos:
procesos generadores y procesos reductores. Esto significa que un incremento en los casos de
malaria no se debe unicamente a la fortaleza de los procesos generadores sino también a la
debilidad de los procesos reductores. Por esa razén un comportamiento de la malaria
caracterizado por un bajo numero de casos no necesariamente significa que los procesos

reductores han sido fuertes; puede deberse a procesos generadores débiles.

Los procesos reductores tipicamente corresponden a aquellos que surgen en medio de la
politica de control de malaria y los generadores a los que emergen en el entorno social y
ecoldgico que favorece la presencia de la enfermedad en el municipio. Asi, uno de los rasgos de
la adaptabilidad es que los procesos se modifican para responder a nuevas condiciones del

entorno.

La observacion de la correspondencia que existe entre los procesos de la politica publica y las
dindmicas socioecologicas de la malaria es un analisis adicional que permite prever
cualitativamente la eficiencia del sistema. Pues aun cuando la disponibilidad de recursos esté
garantizada, si los procesos de la politica de control no atienden a los procesos que generan

malaria dicha politica muy posiblemente sera insostenible.

Para verificar a cuales procesos generadores de malaria responde la politica de control de
malaria, en la Tabla 19 se pueden observar el conjunto de procesos involucrados en la malaria y

su control en El Bagre. Estos procesos se organizaron en primer, segundo y tercer orden.
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Tabla 19. Ajuste entre las dinamicas socioecologicas de la malaria los procesos de la politica publica

PROCESOS DE LA POLITICA DE CONTROL DE MALARIA I PROCESOS SOCIOECOLOGICOS RELACIONADOS CON
LA MALARIAEN EL BAGRE

TERCER ORDEN

Financiamiento del Programa EINifio

SEGUNDO Participacion de Cruz Roja y/o MSF éﬁ Conflicto armado

ORDEN Compra de toldillos y otros insumos

Control de calidad a las placas Migraciones

Capacitacién a los microscopistas L
P P Mineria

Reportey notificacién

Vivir o trabajar cercade charcosy otros sitios de

reproduccién
Lacreenciay la practica de que bafiarse enel rio y/o

tomar agua sucia produce malaria

PRIMER ORDEN
Estrategia Combi - IEC I

Entrega de toldillos
Exposicion al mosquito en horas enlas que pica

Fumigacién
I Transmision del parasito
Diagnéstico y tratamiento Reproduccién del mosquito
I Picaduradel mosquito

Excepto por la regla operacional que hace alusién a la participacion de la Cruz Roja y de
M¢édicos Sin Fronteras en casos de alteracion del orden publico, en la Tabla 19 se puede
observar que los procesos de la politica de control de malaria tienden a responder solamente a
los procesos generadores de malaria mas inmediatos (primer orden), mientras que los procesos
de segundo y tercer orden que generan malaria estan desatendidos por la politica publica. Este
tipo de ajuste genera ineficiencia en el sistema de actores porque aun cuando se utilicen mas
recursos en los procesos reductores de primer orden los procesos generadores de segundo y
tercer orden, o sus efectos, siguen intactos. Si bien en el discurso de los actores estas dinamicas
socioecolodgicas estan presentes, ellas no estan incorporadas dentro del conjunto de reglas de

operacion que rigen el comportamiento del sistema de actores.

5.4. Discusion

Los sistemas sostenibles son sistemas socioecologicamente resilientes (Berkes et al., 2003:15).
Para dar cuenta de la sostenibilidad de un sistema socioecolégico, un modelo teérico debe
permitir concebir los procesos involucrados en la resiliencia socioecolégica del sistema. Esto

implica que en el analisis de sostenibilidad de un sistema socioecolégico los modelos deben

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 166




brindar una comprensién de los procesos de perturbacién y cambio, y de las caracteristicas de
la organizacién y funcionamiento del sistema que le proveen capacidad adaptativa, o pueden

llevarlo a transformarse.

De ese modo, para analizar la sostenibilidad de una politica de control de malaria, el modelo
utilizado debe concebir los procesos de perturbacion, los cambios, y légicamente las
caracteristicas de organizaciéon y funcionamiento del sistema de actores que le proveen la
capacidad adaptativa suficiente para mantener el cumplimiento de los propésitos de la politica

de control de malaria a pesar de tales perturbaciones.

En los sistemas socioecologicos disefiados-no controlados, como las politicas publicas en
salud, un atributo esencial es el propésito del sistema. En este caso se asumi6 que el propésito
de la politica de control de malaria es reducir las tasas de morbilidad y mortalidad por malaria.
De ese modo una politica de control de malaria es sostenible cuando el sistema de actores
reconoce las perturbaciones y altera su organizacién conforme a estas para mantener las tasas

de malaria controladas.

5.4.1. Dinamicas socioecolégicas: perturbaciones de la politica de control

de malaria

Los cambios son adaptativos si responden a la naturaleza de las perturbaciones que hacen
necesario el cambio. De ahi la importancia de reconocer las dinamicas socioecologicas de la

malaria para entender la sostenibilidad de la politica de control.

Bajo la perspectiva del modelo utilizado aqui, las perturbaciones de la politica de control de
malaria son las dinamicas socioecoldgicas que afectan el comportamiento de la malaria y el
sistema de actores involucrados en su control. En ese sentido el modelo permiti6 identificar
varias dinamicas o perturbaciones que es necesario tener en cuenta para el desarrollo de una

politica sostenible.

La minerfa es una perturbacion hallada en El Bagre. Aun cuando parezca constante porque a lo

largo de toda su historia el municipio de El Bagre se ha caracterizado por la explotacion

WALTER SALAS ZAPATA, Tesis doctoral Pagina 167



minera, el modelo permitié observar como en los dltimos afios se aumenta el precio del oro y
con ello empieza el ‘apogeo’ de la minerfa, que relataba uno de los informantes. La minerfa es
un proceso socioecolégico y relacion minerfa-malaria es una interaccion socioecologica tipica
donde las actividades econémicas de un grupo humano alteran el entorno favoreciendo la

posibilidad de que los grupos humano se enfermen.

El conflicto armado representa otra dinamica perturbadora. Aun cuando parezca lejano a la
malaria, esta perturbacion se caracteriza porque dos o mas grupos humanos entran en disputa
port el control del territorio, y esa disputa no permite el desarrollo de acciones de control. Esta

es otra interaccion socioecoldgica relacionada con la malaria en el Municipio de El Bagre.

Las practicas culturales son otra forma de interacciéon socioecoldgica porque son procesos que
condicionan el modo de relacion que los grupos humanos establecen con el entorno. Esta
relacién estd mediada por las concepciones, las creencias y las ideas colectivamente

compartidas

Las variaciones del clima constituyen un proceso ecolégico pero la interaccion clima-malaria
constituye otro tipo de interacciéon socioecoldgica, porque la enfermedad en este caso es una

expresion de la relacion de los grupos humanos con su entorno social y ecolégico.

Una de las perturbaciones que se prevé en los proximos afios es la finalizaciéon del proyecto del
Fondo Global. Los informantes manifestaron su preocupaciéon porque en este momento el
control de la malaria se ha visto fortalecido por el proyecto del Fondo Global pero éste
solamente durara hasta el 2015. Los entrevistados sefialan que los del proyecto “van a actuar 5
anos, pero cuando se terminen estos 5 anos, ya no habrdn recursos. . .acd nombran un funcionario y realizan sus
funciones articulados con el Departamento. . .pero cuando ellos se vayan, ;qué va a pasar con ellos?”. Este es
una ejemplo de una dinamica politico-institucional que se convierte en una interaccion

socioecologica en la medida que afecta el comportamiento de la malaria.

Estas interacciones no se podrian entender como dinamicas sino fue por la perspectiva
histérico-temporal que sustenta al modelo. Esta perspectiva permite concebir la minerfa, el

conflicto armado, las practicas culturales y las variaciones climaticas como procesos que llevan
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una inercia propia y se mezclan para producir malaria en este Municipio. Posiblemente si no
fuera por esa perspectiva estos procesos serfan asumidos como atributos de los individuos y
ello darfa lugar a una comprensioén inapropiada de la malaria, y el abordaje del problema se
desarrollaria desde el tratamiento y prevencion de la malaria en un individuo y no desde el

abordaje de la malaria como un problema colectivo.

Estos procesos no son los mismos en todas las sociedades porque estan condicionados por la
geografia y la historia de los grupos humanos. Estos procesos no son ‘universales’ y son los
causantes de la diversidad de situaciones posibles que pueden dar lugar a procesos de primer
orden. Ello explica por qué en unas localidades la malaria puede estar relacionada con la
deforestacion (Pattanayak et al., 2000), en otras con la minerfa (Jiménez et al., 2007), y en otras

con campamentos militares y actividades agricolas (Najera, 2001:27).

Las dinamicas socioecoldgicas relacionadas con la malaria en El Bagre parecen estar
configurando una situacién que favorece la persistencia de altas tasas de malaria. La tendencia
al aumento del precio del oro es uno fuerte incentivo para que los pobladores decidan
internarse en la selva para extraer oro. Esta dindmica econémica es también la fuerza motora
de los movimientos migratorios y de las poblaciones flotantes dentro de El Bagre, y entre El
Bagre y los municipios aledafios. El aumento del precio del oro también se ha convertido en
un incentivo para la presencia y fortalecimiento de grupos armados ilegales que procuran tener
control territorial para controlar las minas (Jiménez, 2010).

Y si se tiene en cuenta que la crisis financiera internacional ha llevado a los sucesivos aumentos
del precio del oro"” se puede decir que la estructura de incentivos que favorecen la malaria en
El Bagre se mantendra en el futuro cercano. En cuanto al clima, de éste no se espera un

comportamiento diferente al que se ha descrito en este estudio.

En sintesis, este modelo tedrico permitié describir y entender las dinamicas socioecolégicas de

relacionadas con la malaria y su control en el municipio de El Bagre.

*" http://www.preciooro.com/valor-oro.html [04/Mar/2012]
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5.4.2. La capacidad adaptativa de la politica de control de malaria en El
Bagre

Este es otro aspecto esencial que todo modelo que pretenda dar cuenta de la sostenibilidad de
un sistema debe considerar. La funcién del modelo con relacién a este apartado es permitir a
los investigadores observar si el sistema tiene las caracteristicas que le proveen capacidad para

responder adaptativamente a las perturbaciones.

En ese sentido, una intencionalidad del modelo es dar cuenta de la capacidad del sistema de
actores de responder adaptativamente a la minerfa, a las variaciones climaticas, y al conflicto
armado, y a la finalizacién del proyecto del Fondo Global, para mantener controladas las tasas
de morbilidad por malaria. Esto significa dar cuenta de la organizacién y funcionamiento del
sistema de actores de la politica de control y de caracteristicas como la policentricidad,
diversidad, mecanismos de retroalimentacion, eficiencia y los recursos sociales que favorecen la

resiliencia socioecologica. El modelo permitié hacer esta descripcion.

En este componente, el modelo permitié caracterizar el sistema de actores, sus relaciones, sus
intereses, sus posiciones, los dispositivos de control utilizados por ellos, y el poder, en general.
La esencia de una politica publica es el poder, que se manifiesta en la influencia de un actor
sobre las acciones de otros. La descripcion del sistema de actores bajo esta perspectiva es
necesaria porque es la permite explicar porqué el sistema adopta determinados modos de

organizacion y funcionamiento que favorecen la resiliencia socioecolégica o la impiden.

Por ejemplo, en la provision de bienes publicos se ha demostrado que tanto la gestion
exclusivamente local de un bien, asf como la gestiéon totalmente centralizada, es ineficiente
(Ostrom, 2008). Al parecer, en el control de la malaria en El Bagre se han observado ambos
escenarios. Antes de la reforma del 2001 las Secretarias de salud municipales controlaban los
recursos y esta situaciéon derivd en que los alcaldes contrataban personas que no tenfan los
perfiles para el cargo que iban a desempefiar o utilizaban los recursos destinados al control de
la malaria de forma inapropiada. Esta situacion constituye un ejemplo paradigmatico de

‘tiranfas locales” (Ostrom, 2005:282) donde los sistemas que se gobiernan a si mismos son
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dominados por un lider local o una élite que solo permite cambiar las reglas de operacion que

les significaria alguna ventaja.

La organizaciéon del sistema de actores actual de la politica de control de malaria es
policéntrica. Los sistemas policéntricos se caracterizan porque la apropiacion y provision de un
bien, el monitoreo, los mecanismos de resolucién de conflictos y las actividades de gobierno se
organizan en multiples niveles de organizaciones anidadas (Ostrom, 2005:259). Si bien la
politica de control de malaria supone la provision y apropiacion local de servicios y una gestion
regional de las acciones de control, ésta no se puede considerar una estructura policéntrica

porque carecen de organizaciones anidadas.

El modo de organizaciéon del sistema de actores es centralizado. Esta centralizacién es una
limitaciéon estructural para la sostenibilidad de la politica de control de malaria porque el
control de esta enfermedad en la localidad se vuelve altamente dependiente del nivel central.
Esta dependencia retrasa la resolucion de conflictos, hace mas dificil el monitoreo, limita la
diversidad de opciones que puede adoptar el sistema de actores para responder a una
perturbacion, limita el aprendizaje social porque el conocimiento del nivel central se traslada a
la localidad, y de igual manera, las vulnerabilidades de la entidad central las padece también la
localidad. Esta centralidad es producto del control de flujos financieros, de informacion,

insumos y servicios que ejerce la Seccional de salud con respecto a los otros actores.

La politica de control de malaria en El Bagre también tiene una escasa diversidad. La
diversidad se hace efectiva cuando los actores pueden escoger el conjunto de reglas mas
apropiado para responder a una situaciéon dada (Norberg et al, 2008:63). La diversidad
institucional observada es escasa porque los actores no disponen de varios conjuntos de reglas
que puedan ser utilizadas ante los cambios que sucedan en las dinamicas socioecolégicas. Los
actores no tienen de donde escoger reglas y, en consecuencia, siguen las mismas reglas sin
importar si la malaria en la localidad esta relacionada con minerfa, deforestacién o variaciones
climaticas. La unica excepcion es la existencia de las reglas alusivas a las situaciones de
conflicto. Esta escasez de diversidad es propia de un sistema centralista donde las reglas son

definidas por el mismo actor y los demas estan en una posicion limitada para cambiarlas.
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Para que un sistema de actores pueda responder a los cambios en el entorno necesita de la
utilizaciéon de reglas que le permitan darse cuenta de dichos cambios: reglas alusivas a
mecanismos de retroalimentacion. Las reglas que en ese sentido tiene este sistema de actores
también son escasas. Tal escasez se confirma al hacer el analisis de ajuste entre las dindmicas
socioecologicas y los procesos de la politica de control donde se pudo observar que esta
politica no esta incorporando reglas que lleven a acciones contra los procesos generadores de

malaria de segundo y tercer orden.

En un sistema sostenible la eficiencia se observa en el largo plazo. Esto supondria observar en
El Bagre tasas bajas de malaria relativamente estables, a pesar de los cambios de
comportamiento de las dinamicas socioecologicas de la malaria. En ese sentido el Plan Papaluis
es un ejemplo de una intervencion insostenible, pues una vez la intervencion estaba llegando a
su final el numero de casos se incrementé nuevamente (eficiencia de corto plazo). Es muy
posible que el comportamiento de la malaria haya seguido la inercia de la mineria, el clima y el
conflicto armado y que una vez retirado el efecto de Papaluis la malaria haya aumentado
porque recobrd la inercia que le imponian tales dinamicas. Papaluis al parecer desconocio estas
dindmicas y solamente atendi6 los procesos generadores de malaria de primer orden y, dado
que los procesos generadores de malaria de segundo orden seguian activos, los casos
aumentaron nuevamente. Probablemente ello explique por qué los casos hayan alcanzado

niveles, incluso, superiores a los registrados antes de la intervencion.

En ese sentido, se puede decir que el modelo tedrico fue apropiado para valorar la capacidad

adaptativa del sistema de actores.

5.4.3. Los proceso de cambios y transformacioén en la politica de control de

malaria

Para dar cuenta del comportamiento adaptativo, o de los procesos que han llevado a una
transformaciéon del sistema, el modelo debe permitir la identificacion de los estados
alternativos del sistema. Esto implica la identificacién de atributos esenciales para definir

cuando el sistema cambia de estado o se transforma.
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Los atributos esenciales son de un sistema pueden ser (i) los procesos centrales que éste lleva a
cabo y que revelan una funcién, un propdsito o un proceso inherente a su existencia, (i) su
estructura, entendida como el tipo de interacciones que constituyen el sistema; y (iii) los

controles internos de funcionamiento (Kinzig et al., 2006; Walker et al., 2000)

En una politica de control de malaria esta identificacion de atributos esenciales no es tan
sencilla. Un rasgo esencial inherente a la politica de control es el propdsito de la reduccién de
casos. Ello diferenciarfa una politica de control de malaria de otra que no lo es. Otro atributo
esencial son las reglas que sigue el sistema de actores. Estas reglas estructuran situaciones de
accion que pueden llevar a controlar la malaria o a favorecerla. Si estas reglas se reorganizan
para mantener la malaria controlada en ciertos niveles ello darfa lugar a un cambio de estado y

la politica publica estaria siguiendo un comportamiento propio de un sistema sostenible.

Sin embargo, no todos los cambios de estado generan adaptacién. Cuando la Seccional
implement6 el Plan Papaluis, lo hizo porque habia observado un aumento en los casos de
malaria por encima de los valores acostumbrados. La implementacién de este Plan supuso un
cambio de estado porque la implementacion de Papaluis implicé un reajuste en las reglas de
operacion aunque la reconfiguracion de las reglas no derivé en el mantenimiento de tasas
controladas de malaria. Entre otras razones, ese cambio de estado fue insuficiente para
responder adaptativamente debido a la centralidad, escasa diversidad y carencia de mecanismos
de retroalimentacion que caracterizan al sistema de actores. Hubo cambio, pero este no fue
adaptativo porque no reconocio las dinamicas sociales y ecoldgicas que estan relacionadas con

la malaria en El Bagre.

En estos momentos, la politica de control de malaria ha sufrido nuevos cambios con la
implementacién del proyecto del Fondo Global. La incorporaciéon de nuevos actores supone
nuevos intereses y conflictos y ello ha producido un ajuste en las reglas. Sin embargo al no
tener las caracteristicas que le proveen resiliencia socioecolégica es muy posible que las tasas de

malaria se incrementen nuevamente, y la politica de control serfa insostenible.

Los ajustes en el sistema son necesarios para responder a las perturbaciones. Si los sistemas no

se ajustan adaptativamente mantener su estructura intacta serfa preservar la situacién que
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permite padecer el efecto perturbador. Por esa razén, la sostenibilidad no debe entenderse
como el mantenimiento de la estructura que da lugar a un efecto dado, sino a partir de la
adaptabilidad de la estructura a las dinamicas sociales y ecoldgicas para mantener el efecto. En
el primer caso el efecto dura hasta el momento en el que cambian las condiciones, en el

segundo el efecto perdura porque el cambio adaptativo lo permite.

5.5. Comentarios finales

El modelo tedrico permitié observar la resiliencia socioecolégica de un sistema en una
situacion real. Particularmente el modelo permitié describir las dinamicas socioecolégicas de la
malaria y la capacidad de un sistema de actores para responder adaptativamente a tales
dinamicas. Por esa razén se puede decir que el modelo es apropiado para entender la

sostenibilidad de politicas de control de malaria.

El modelo permitié observar que la sostenibilidad de la politica de control de malaria en El
Bagre es precaria. L.a escasa capacidad adaptativa observada en el sistema de actores y la
fortaleza de las dinamicas socioecoldgicas relacionadas con la malaria, descritas en este
municipio, llevan a pensar que una vez finalice el proyecto del Fondo Global los casos de
malaria se incrementarfan nuevamente aunque esos incrementos posiblemente no serfan
superiores a los niveles observados antes de que se implementara el proyecto del Fondo
Global. Este escenario se cumpliria si se cumplen dos supuestos: primero, la Seccional de Salud
mantiene el status quo y no promueve cambios para compensar la salida del proyecto. Hasta el
momento se ha visto que su interés es mantener el sfatus guo aunque si ha venido fortaleciendo
el programa regular. Segundo, la crisis econdémica internacional tardara varios afios en
resolverse y por eso es muy probable que el precio del oro se mantenga elevado en los
proximos afios y, en consecuencia, la actividad minera, las poblaciones migrantes, y los

enfrentamientos con los grupos armados ilegales continuaran.

No obstante, la finalizaciéon del proyecto del Fondo Global se prevé para el 2015 y tres afios

son suficientes para que cambie todo el panorama de supuestos. Por esa razén el mayor activo
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de la aplicacién del modelo es la comprension de situaciones de acciones mas que su

prediccion.

5.6. Alances y limitaciones del modelo en con textos reales

Este modelo de analisis de sostenibilidad de politicas publicas en salud es un modelo disefiado
para entender el comportamiento de los sistemas de actores y las dinamicas socioecoldgicas en
las que ellos se encuentran inmersos. La utilizacion de éste en contextos reales es mas
apropiada para valorar la capacidad adaptativa de sistemas sociales mas no para predecir lo que

sucederi en una situacidén de accidn determinada.

La categoria de mas dificil observaciéon durante la aplicaciéon del modelo fue la eficiencia. La
eficiencia implica considerar dos aspectos que son la efectividad y los recursos en los que se
apoya dicha efectividad. Aparentemente la efectividad es facilmente perceptible a través del
numero de casos de malaria en concomitancia con las acciones que se desarrollan para
reducirlos, sin embargo los recursos que se utilizan para mantener una efectividad dada son
mas abstractos pues, como se pudo observar, los recursos financieros no son el tnico tipo de
recurso que sustenta la relacion entre actores, también lo son el liderazgo, la memoria colectiva,
la voluntad y la informacién. Estimar el desgaste de este tipo de recursos en el momento de

desarrollar ciertas acciones es dificil y por esa razoén valorar la eficiencia también lo es.

No obstante, para superar esta limitaciéon se partié del supuesto de que la falta de efectividad
lleva inevitablemente a una situacion de ineficiencia porque los recursos que se utilizan para

lograr determinados desenlaces no estan sirviendo para cumplir dicho propésito.

Otra de las limitaciones presentadas en la aplicacion del modelo estuvo representada por la
dificultad de encontrar algunos datos, o encontrarlos oportunamente. Una de las virtudes del
modelo es que no le predefine al investigador algin tipo particular de interaccion
socioecolodgica sino que estas se definen en campo, a partir de los que dicen los sujetos y los
documentos. Ello permite que la aplicaciéon del modelo derive en un conocimiento mas

ajustado a la realidad, pero a su vez implica que el investigador debe esperar a que el proyecto
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tenga cierto grado de avance para poder identificar y sustentar las relaciones socioecoldgicas
que hayan emergido del estudio. Dado que los proyectos de investigacion tienen plazos
predefinidos por las instituciones que los financian, el margen de tiempo que tiene el
investigador para conseguir los datos se estrecha y aumenta la probabilidad de que estos no

lleguen a sus manos en el momento apropiado.

En términos generales la aplicacion del modelo permitié observar los componentes y
categorfas que tedricamente se propusieron. Sin embargo, para estimar la fortaleza de las
interpretaciones que permite hacer, todavia es necesario seguir de cerca la evoluciéon de la
politica de control de malaria en El Bagre, y hacer andlisis de casos conocidos de politicas
publicas en el que los sistemas de actores hayan desencadenado procesos adaptativos en

respuestas a las desafiantes dinamicas socioecoldgicas del problema que pretenden resolver.

Por ultimo, es necesario resaltar que este modelo guarda las limitaciones propias al caracter
representacional que tiene todo modelo. En ese sentido es razonable aceptar que pueden
existir componentes y categorias de analisis que este investigador y su equipo de trabajo hayan
pasado por alto y, en consecuencia, en su aplicacion siempre correra el riesgo de no reflejar

toda la complejidad que hay en la realidad.
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CONCLUSIONES

En la investigacion en politicas publicas en salud se requieren modelos de analisis que den
cuenta de la complejidad del proceso salud-enfermedad y de la red de relaciones
socioecologicas involucradas en el comportamiento de los problemas de salud que pueden
influir en la efectividad y el desarrollo de los dispositivos y acciones que implementan los

sistemas de actores para resolver los problemas de salud de los colectivos humanos.

La ciencia de la sostenibilidad ofrece una perspectiva interesante en el analisis de politicas
publicas en salud porque permite dar cuenta de tal complejidad. Sin embargo, considerando
que la ciencia de la sostenibilidad no es una ciencia madura, fue necesario desarrollar cuatro
tipos de reflexiones cientificas para definir (i) qué es la sostenibilidad como objeto de estudio y
las vias que permitirfan conocer este tipo de objeto, (i) algunos principios teoéricos que
permitieran entender por qué determinados sistemas socioecolégicos pueden ser sostenibles y
otro no, (iii) los principios metodolégicos mas apropiados para entender problemas
relacionados con la sostenibilidad de los sistemas; y (iv) una situacion practica para examinar la

ocurrencia de in/sostenibilidad en contextos reales.

La resiliencia socioecologica de los sistemas puede ser considerada como el objeto de estudio
de la ciencia de la sostenibilidad. En la definicién de un objeto de estudio se parti6 de la
siguiente premisa: “‘si se ha de definir un objeto de estudio para la ciencia de la sostenibilidad

¢cudl serfa dicho objeto?”. El objeto definido fue la resiliencia socioecolégica de los sistemas y
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puede sustentarse ontologicamente desde la ontologfa historica y epistemolégicamente desde
las corrientes epistemoldgicas basadas en la teorfa de sistemas complejos. No obstante, la
definiciéon de los objetos de estudio son construcciones discursivas que se desarrollan
gradualmente en el seno de las comunidades cientificas. Por esa razén la resiliencia
socioecolégica no debe ser asumida como el ‘objeto de estudio definitivo’ sino como una

‘propuesta de objeto de estudio’ para la comunidad de investigadores en sostenibilidad.

El ensamblaje tedrico propuesto en la tesis para entender la resiliencia socioecologica de los
sistemas es suficiente para definir un rumbo apropiado para la investigacion dirigida a estudiar
la sostenibilidad de politicas publicas en salud, pero como propuesta tedrica para entender la
sostenibilidad de los sistemas socioecoldgicos en general, y de las politicas publicas en salud, en
particular, requiere de mas investigaciones en ambitos que permitan la aplicacién de estos
principios tedricos a la diversidad de sistemas socioecolégicos que son susceptibles de ser
investigados. Los diversos escenarios de analisis harfan que la propuesta tedrica subyacente y

su alcance interpretativo se refuercen, delimiten o descarten.

El modelo tedrico planteado en la tesis es apropiado para dar cuenta de la resiliencia
socioecoldgica de politicas de control de malaria. Este permitié caracterizar las interacciones
socioecologicas de la malaria que afectan el comportamiento de la enfermedad e influyen en el
desarrollo de la politica publica. También permitié observar la presencia o ausencia de los
atributos del sistema de actores que le proveen capacidad adaptativa frente a los cambios de
comportamiento de estas dinamicas. No obstante, es necesario hacer seguimiento al caso en
estudio para terminar de precisar el alcance real de las interpretaciones formuladas con base en

el modelo, y utilizar el modelo en el caso de otros tipos de politicas publicas en salud.

La aplicacion practica del modelo en una situacion real permitié incorporar algunos principios
metodolégicos como la integracion de diferentes formas de conocimiento y el establecimiento
de vinculos con los actores. Sin embargo, el establecimiento de vinculos entre investigadores y
tomadores de decisiones no garantiza que la investigacion favorezcan los procesos de toma de
decisiones pues ello también depende de la convergencia de intereses entre investigadores y
decisores. A este respecto cabe resalta que el proceso de investigacion comienza desde la

formulacién de las preguntas de investigacion y en ese sentido una participacion de los actores
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posterior a la formulacién de tales preguntas (como sucedid en este caso), lleva a que el
investigador sea quien define las preguntas relevantes y, en consecuencia, a que los otros
actores le resten importancia a la investigacion. Este aspecto debe ser profundizado en la

participacion como principio metodolégico de la investigacion en sostenibilidad.

La exploracion realizada con la ciencia de la sostenibilidad en el ambito de las politicas puablicas
en salud abre un eje problematico comun que puede constituirse en una oportunidad para el
avance de la ciencia de la sostenibilidad y en una opcién de anadlisis de politicas que hoy en dia

es requerida en investigacién en politicas publicas en salud.
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ANEXOS

Anexo 1. Produccion cientifica de la tesis
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N° | Nombre del paper y fuente Indexaciones
1 La ciencia emergente de la sustentabilidad: de la practica | Journal  Citation
cientifica hacia la constitucion de una ciencia Reports,  Scopus,
Interciencia. Vol. 36, N°9 Scielo, Redalyc,
Latindex,
http://www.interciencia.org/v36_09/699.pdf
2 Marco conceptual para entender la sustentabilidad de los | Scopus,  Elsevier
sistemas socio-ecologicos GeoAbstracts,
Ecologia Austral. Vol. 22 N° 1 Scielo, Redalyc,
Latindex
http://www.ecologiaaustral.com.ar/files /0-0-8.pdf
3 Bases conceptuales para una clasificaciéon de los sistemas | Scielo, Ebsco,

socioecolégicos en la investigacion en sostenibilidad

Revista Lasallista de Investigacion. Vol. 8, N° 2

http://www.lasallista.edu.co/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=1177&Itemid=18&lang=es
http://www.lasallista.edu.co/images/documentos/LASALLI
STA-Basesconceptuales.pdf

Redalyc, Latindex

Articulos aprobados para publicacion (condicionada a Ias

correcciones de los

manuscritos)
4 Concepts associated to health: an approach from sustainable | Journal  Citation
development Reports,  Scopus,
Saude e Sociedade Scielo, Redalyc,
Latindex

El articulo ya estd corregido y se encuentra en edicion

Methodological features of sustainability research and its
contribution to decision-making processes

Environment, Development & Sustainability.

Scopus, Ebsco,
Cab International,
Academic Onefile,
Agricola, Elsevier
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Manuscrito ENVI936

Biobase

Paradigmas en el analisis de politicas publicas en salud:
Limitaciones y desafios

Revista Panamericana de Salud Publica

Manuscrito 2011-00795
Ya se entregaron las correcciones a la revista

Journal Citation
Reports, Scopus,
Scielo, Ebsco

Articulos en evaluacion

7

Typology of scientific reflections needed for sustainability
science development

Sustainability Science.

Manuscrito SUST-D-12-00018

Journal Citation
Reports, Science
Citation Index
Expanded
(SciSearch), Scopus

Comunicaciones, abstracts, y ponencias orales en Congresos

20th ITUHPE World Conference on Health Promotion in Geneva, Switzerland from 11th to

15th July 2010

N° | Nombre y fuente Tipo de trabajo

8 Investigacion del fendémeno salud—enfermedad desde la | Presentacion en
ciencia de la sostenibilidad poster
Memorias del Congreso: (ver Memorias o el siguiente enlace)
http://www.iuhpeconference.net/downloads/en/Records/1 | Abstract
00806_Geneva2010_abstracts.pdf

9 Conceptos asociados a la salud desde la perspectiva del | Presentacion en
desarrollo sostenible poster
Memorias del Congreso: (ver Memorias o el siguiente enlace)
http://www.iuhpeconference.net/downloads/en/Records/1 | Abstract
00806_Geneva2010_abstracts.pdf

10 Modelo de analisis de sostenibilidad de politicas publicas en | Presentacion oral

salud

Memorias: (ver Memorias o el siguiente enlace)
http://www.iuhpeconference.net/downloads/en/Records/1
00806_Geneva2010 abstracts.pdf

Presentaciéon Oral en internet
http://www.iuhpeconference.net/downloads/en /Programm
e/PDFs/Zapata.pps.pdf en archivo original (Ver
presentacion oral)

Abstract
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Anexo 2. Veredas y sectores de El Bagre

1.Alto del Berrugoso

2.Alto Pocuné, Pouné —La Feria (Popuné)-
Saltillo

3.Auyama

4. Amaceri — Cafio Neque

5.Amara-La Jagua

6.Arenas Blancas

7.Arenales

8.La Arenosa - El Tupe-Rio Viejo

9. Atara

10.Boca borrachera

11.Bagre Medio-El Bagre-Rio
12.Baldio-Torcoral

13.Bamba

14.Ariza

15.Bellavista —Brojola

16.Bijagual-Los Almendros

17.Boca de Chicamoque

18.Boca de ILas Negras — Negritas —Cafio
Claro

19.Guamocé  Santa Rosa, Montectisto,
Minguillo, Majagua, Ventarron-Honduras
20.Cabecera Municipal-Boca del Tigui
21.La Bonga —El Noventa

22.Buenos Aires — Palizada-El Naranjal
23.Campo Alegre

24.Cano.Cano medio-Luis Cano

25.Cano Lastres

26.Canaveral - Cristalina

27.Caribona

28.Chaparrosa-El Pedral

29.Chirita

30Cimarron

31.Claras Abajo — Boca de la Llana-Las
Claras-Las Llana

32.Cococ Hondo - Chilona Abajo-El Jobo
33.Corderito-Icicales

34.La Corona-La coquera-Las Claritas
35.Alzate-Muqui

36.Cuturu

37.Las Dantas —El Real-Pindora
38.Dos bocas

39.El Socorro

40.El Castillo

41.San Carlos

42.El Guamo

43..El Oso

44.Sabalito Sinai-Monte Adentro
45.8alto de El Tigre (El)-VillaChica
46.Tigui-Montefrio

47.El Tesoro-La Palma-Palmas

48.La Granja

49.1La Lucha-La Rica-Puerto Claver
50.La Primavera

51. Las Sardinas- El cinco

52.Las Concha(s)

53.Mellizos

54.Sentada de Villa

55.Puerto Lopez-San Cayetano
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56.Aguacates 06.Santa Barbara-Santa Barbarita

57.Malena 67.Santa Margarita
58.Matanza 68.Santa Rosa

59.Ucuru 69.Tosnovan

60.Panama 70.Villa Grande

61.Puerto Gaitan 71.Villa Hermosa-Villa Ucura
62.PuertoColombia-Puerto Triana 72.Guachi

63.Santa Isabel 73.La Aduana

64.San Pedro

65.Santa Teresa
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