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A matriz energética brasileira tem, em sua composi¢do, um grande porcen-
tual de energia renovavel. Entenda-se por matriz energética aquela que com-
preende a energia produzida/consumida geral, incluindo o setor de combusti-
veis, além da geracdo elétrica. Os dados do BEN (Balanco Energético Nacional)
2007, ano base 2006, mostram um crescimento de 3,2% do consumo energé-
tico entre 2005 e 2006. Os renovaveis e o nuclear cresceram mais (5,3%) que
0os combustiveis fdsseis (1,5%). Entre estes, deve-se dar destaque para o0 gas
natural, que cresceu 5,8% contra um decréscimo de 1,9% do carvdo mineral.
A matriz energética brasileira apresenta uma porcentagem de energia reno-
vavel alta em relacdo a média mundial, que, em 2004, era de 13,2% e, maior
ainda, quando comparada aos paises da comunidade européia, que, em 2004,
apresentavam uma porcentagem de 6,1% (Figura 1).

Figura 1-Oferta interna de energia renovavel e ndo-renovavel, do Brasil, do mundo e da OECD.
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Quando se avalia a composicédo da porcédo de energia renovavel da matriz
energética brasileira, ilustrada na Figura 2, na qual as fontes renovaveis re-
presentam 44,7% do total, observa-se que a energia proveniente da cana, em
2005, somava 13,9%, tendendo a crescer.

Figura 2 - Matriz Energética brasileira, no ano 2005.
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Fonte MME-BEN, 2005.

Dados de 2007 mostram que a participacdo na matriz energética brasileira
das energias renovaveis subiu para 46,4%, tendo sido, em 2005,44,7%, enquan-
to a média mundial caiu de 13,2 para 12,7%. O aumento na producao do alcool
- etanol - vem mudando a relagéo entre as fontes de energia que compdem a
matriz energética brasileira, conforme dados publicados, em maio de 2008, pelo
BEN - 2007. O petrdleo continua liderando, com 36,7%, a cana abarca 16,0% e
a energia hidrelétrica, 14,7%. O consumo interno do alcool hidratado vem au-
mentando, em func¢do dos carros tipo Flex - bicombustiveis e também do au-
mento no consumo do alcool anidro, que é misturado a gasolina. Logo, o Brasil,
com uma politica de biocombustivel que remonta ao Prodlcool, implementado
como reacao a crise do petréleo do inicio dos anos 70, saiu na frente na produ-
¢do e detém, hoje, a matriz energética mais limpa e adequada em tempos de
aquecimento global. O Proalcool, que se iniciou na década de 70, conseguiu
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gue o pais superasse a crise internacional do petréleo, mas, por outro lado, cau-
sou danos irreversiveis na estrutura fundiaria e agréria, gerando uma divida am-
biental e social que ainda nédo foi paga (ORTEGA, 2008).

Este "novo Proalcool"esta cumprindo um papel de substituir a energia de
origem foéssil, mas, para que os impactos socioambientais ndo sejam acentua-
dos, € necessario que se estabelecam novos paradigmas no sistema produtivo
sucroalcooleiro. Também ndo se pode esperar que os agrocombustiveis ve-
nham a substituir toda a energia hoje proveniente do petréleo, como querem
alguns; deve-se investir em outras fontes renovaveis de produgdo de energia.

1.2. Alcool combustivel e emissdo de poluentes atmosféricos

A utilizacdo de agrocombustiveis esta normalmente associada a diminui-
¢cdo de emissdes de C02 pela substituicdo das fontes de combustiveis fésseis.
O alcool combustivel tem sido citado como uma fonte mitigadora de emisséo
de C02 uma vez que absorve dioxido de carbono, na producédo de biomassa.
Para obter a menor emissao possivel, é necessario dispor de tecnologias avan-
cadas de combustdo e de dispositivos de controle de emissdo, bem como de
combustiveis "limpos" (baixo potencial poluidor).

O Brasil, pelo fato de ter adicionado 22% de alcool a gasolina, passou a
produzir um combustivel de elevada qualidade, sob o ponto de vista ambien-
tal, e colocou-nos como pioneiros na utilizacdo, em larga escala, da adicdo
de compostos oxigenados a gasolina e do uso de combustiveis renovaveis.
Além disso, a compatibilidade entre o motor e o combustivel é fundamental
para o pleno aproveitamento dos beneficios que podem ser obtidos, tanto
para a reducdo das emissdes, quanto para a melhoria do desempenho, da
dirigibilidade, do consumo de combustivel e da manutencdo mecénica. Ain-
da, a disponibilidade do etanol hidratado e da mistura gasolina comum, no
mercado nacional desde o principio da década de 80, trouxe beneficios para
0 meio ambiente e para a salde publica, destacando-se a reducgdo dréstica
das concentragdes de chumbo na atmosfera, visto que o etanol é também um
anti-detonante substituto do aditivo a base de chumbo, totalmente retirado
do combustivel nacional desde 1991. Além disso, a adi¢do de etanol a gasolina
trouxe, imediatamente, reducdes da ordem de 50% na emisséo de CO da frota
antiga dos veiculos (CETESB, 2008).
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No inicio de abril de 2008, foram confirmadas as proje¢6es da Agéncia Na-
cional do Petrdleo, Gas e Biocombustivel (ANP) de que o consumo do com-
bustivel alcool iria ultrapassar o consumo da gasolina. Em marg¢o de 2008, as
empresas filiadas ao Sindicato das Empresas Distribuidoras de Combustiveis
(SINDICOM) venderam 989,8 milhdes de litros de alcool anidro (misturado a
gasolina) e hidratado. O total de gasolina pura vendida no més foi de 965,2
milhdes de litros. Para a Companhia deTecnhologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), 6rgao ambiental de S&o Paulo, a utilizacdo majoritaria do alcool é
sempre benéfica, pelo balango positivo do C02 Mesmo assim, os veiculos flex,
hoje em dia, apresentam emissGes de escapamento similares, independente
do uso do alcool ou da gasolina.

Apresentam-se, na Tabela 1, os niveis de poluentes, observados em veicu-
los automotores, flex e convencionais, que utilizam, como combustivel, alcool,
gasolina, e que indicam ndo existir vantagem no uso do alcool em relagdo a
gasolina. O impacto positivo maior foram os resultados praticos de reducao
de até 98% nos indices de emissdo de monodxido de carbono (CO), hidrocar-
bonetos (HC), de 6xidos de nitrogénio (NOX e de aldeidos (CHO) por veiculos
leves ao longo do tempo, em funcdo do aprimoramento da tecnologia.

Tabela 1 - Reducdo na emissdo de gases poluentes em veiculos leves "flex", de 1985 a 2004, uti-

lizando, como combustivel, o alcool e a gasolina

Emissdo
Ano Combustivel co HC NOx CHO E\éil:r’r?tzztslt\;\e/le?e
Modelo (g/km) (g/km)  (g/km)  (g/km) (o/teste
0,69 (-97%)
Gasolina C 0,35 011 0,09 0,004 0,69
(-99%)  (-95%) (-94%) (-92%) (-97%)
. 0,82 0,17 0,08 on ND
5004 Alcool (-95%)  (-89%)  (-93%)  (-91%)
Flex-Gasol.E ,_%83}0) (8'9‘%) (_%305@ (?g(ﬁ/:j) ND
Flex—,&lcool (8”510%) (8’.302) 0.14 0.014

(-91%) (-92%)

(%) refere-se a variacdo verificada em relacdo aos veiculos 1985, antes da atuacdo do PROCONVE. Programa
de Controle da Poluicédo do Ar por Veiculos Automotores.
Gasolina C: 78% gasolina + 22% alcool. ND; N&o disponivel.
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Com a padronizagao de limites maximos de poluentes para veiculos auto-
motores, pelo PROCONVE (Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veicu-
los automotores) - Tabela 2 , os limites tanto para veiculos a alcool como a
gasolina se equipararam.

Tabela 2 - Limites Maximos de Emissao de Poluentes para Veiculos Automotores (veiculos de

passeio leves).

Limites
Poluentes até desde a partir de
31/12/2006 01/01/2005(1) 01/01/2009

Monéxido de carbono (CO em g/km) 2,00 2,00 2,00
Hidrocarbonetos (HC em g/km) 0,30 0,300 0,301
Hidrocarbonetos ndo metano (NMHC
em g/km) NE 0,16 0,05
Oxidos de nitrogenio (NOx em g/km) 0,60 0,25I30u 0,60 0,121 ou 0,254
Material particulado (MP em g/km) 0,05 0,05 0,05
Aldeidos (CHO g/km) 0,03 0,03 0,02
Emissao evaporativa (g/ensaio) 2,00 2,0 2,0
emissdo de gas no carter nula nula nula

(1) em 2005 -> para 40% dos veiculos comercializados;

em 2006 -> para 70% dos veiculos comercializados;

a partir de 2007 -> para 100% dos veiculos comercializados.
(2) Aplicavel somente a veiculos movidos a GNV;

(3) Aplicavel somente a veiculos movidos a gasolina ou etanol;
(4) Aplicavel somente a veiculos movidos a 6leo diesel;

(NE) ndo-exigivel.

Fonte CETESB

Os combustiveis possuem, em sua composic¢do, outras substéncias quimi-
cas, que reagem na combustdo, formando outros compostos. Um exemplo é
o enxofre, presente na gasolina, que reage com o oxigénio ou o hidrogénio,
formando S02e HZ, e que ndo esta presente no alcool. Apesar disso, é preciso
certa cautela antes de se chamar o alcool de combustivel limpo. A combustéo
incompleta também produz 6xidos de nitrogénio (NOX), hidrocarbonetos, al-
deidos e particulados, além da fuligem preta tipica dos motores mal regula-
dos. Se as emissdes de monoxido de carbono (CO) resultantes da queima de
etanol sdo menores do que as de gasolina, as emissGes de aldeidos resultantes
do uso de agrocombustiveis sdo maiores.
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Esse dado néo altera a vantagem comparativa do alcool na questdo ambien-
tal, mas aponta que ainda ha muito a melhorar quanto ao uso dessa alternativa,
neste campo especifico. Apesar de o alcool ser o Gnico combustivel renovavel,
com um programa de @mbito nacional, com efeito positivo no mundo todo, o
seu futuro depende, hoje, das discuss@es sobre a sua economicidade.

A desregulamentacdo do setor energético, no final do Prodlcool, levou a
um aumento do preco do alcool hidratado, cujo custo ultrapassou o da gasoli-
na, em funcdo da queda do preco do petrdleo na época. A producdo de carros
a alcool, que chegou a atender a 90% das vendas de veiculos novos, em me-
ados da década de 80, caiu virtualmente para zero em 1997. Hoje a situacédo
volta a se inverter, com a producdo de veiculos bicombustiveis (flex), frota que
representa 90% dos veiculos novos fabricados no Pais em 2007.

Atualmente, para se produzir um litro de &lcool, se consome 0,037 litro
de combustivel féssil, sendo o gasto maior: na etapa agricola, (75%); no
transporte, (20%) e na fase industrial (5%), sem considerar a energia uti-
lizada para a produgdo de insumos, como adubos e agrotdxicos (PEREIRA,
2008). Segundo a mesma autora, para se avaliarem as emissfes associadas
ao consumo de agrocombustiveis, ndo se deve pensa-las num ciclo fechado,
segundo o qual se assume que todo C02emitido na queima do combusti-
vel e durante o seu processo de fabricacédo sera absorvido no préximo ciclo
agricola. Isso se deve ao fato de que sdo utilizados combustiveis fosseis na
sua producdo, tanto na fase agricola como industrial e no transporte. A eli-
minacdo da queima da palha pode minimizar esses impactos, pelos efeitos
benéficos de cobertura do solo pela palha, que minimiza os riscos de erosdo
e de oxidacdo do solo, pelo aumento da populacdo da biota do solo e da
fertilidade do mesmo.

1.3. Etanol e Crédito de carbono

O Tratado de Kyoto criou mecanismos que permitem, aos paises, trocar
a reducdo das emissGes de gases por investimentos em florestas, lavouras e
projetos ambientais, capazes de absorver o dioxido de carbono na mesma
proporcdo das emissdes que ndo forem reduzidas. Também podem financiar
projetos de geracdo de energia renovavel, obtendo, dessa forma, o direito de
emitir CO2 na mesma medida da poluicdo que sera evitada com a energia
alternativa. Esse mecanismo, denominado MDL (Mecanismo de Desenvolvi-
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mento Limpo), gerou o mercado mundial de carbono, que opera atualmente
de forma experimental, com sete fundos bancados por governos e pela inicia-
tiva privada e administrados pelo Banco Mundial. O Brasil tem varios projetos
de MDL em implementagdo, principalmente nos setores de agucar e alcool
e de aterros sanitarios. Com a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, esse
mercado tende a aquecer ainda mais.

A utilizacdo de fontes renovaveis para gerar energia € uma das vantagens
competitivas do Brasil em relacdo aos outros paises. A utilizagdo de agrocom-
bustiveis estd associada a diminuicdo de emissdes de C02 pela substituicdo
das fontes de combustiveis fosseis.

O alcool combustivel tem sido citado como uma fonte mitigadora de emis-
sdo de C02 uma vez que absorve didxido de carbono na producéo de biomassa
e substitui o combustivel fossil, por meio de seus sub-produtos, como é o caso
do bagaco da cana, utilizado em caldeiras para gerar energia elétrica. Dentro
dessa visdo, varias industrias do setor sucroalcooleiro estdo comercializando
créditos de carbono no mercado de MDL, conforme informagfes do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (Folha de 5. Paulo, 2006).

A geracao de energia elétrica a partir da biomassa ja responde por 1.026,1
megawatts (MW) entre os projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL), a frente das hidrelétricas, com 949,7 MW e das pequenas centrais elétri-
cas, com 571,7 MW. Dos 282 projetos de MDL aprovados ou em analise, de acor-
do com as normas do Protocolo de Kyoto, que busca reduzir causas e efeitos do
aquecimento global, a energia renovavel responde por quase metade (séo 136)
e, destes, 0 bagaco de cana predomina, tendo o uso de residuos 10 projetos.

2. As normas ambientais legais vigentes relativas ao setor sucro-
alcooleiro

Atualmente, o Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-aglcar, com
1/3 da producdo mundial. Na safra 2007/2008, atingiu a marca de 473,16 mi-
IhGes de toneladas de cana, em mais de 6,92 milhdes de hectares plantados,
4,873 milh®es dos quais cultivados apenas no Estado de S&do Paulo; além disso,
produziu 30 milhdes de toneladas de aclcar e 21,3 bilhdes de litros de alcool.
Hoje, a cana-de-acUcar brasileira conta com os menores custos de producéo
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de acuUcar e de alcool por tonelada de cana do mundo, o que tem contribuido
muito para a sua competitividade no mercado.

Apesar da formidavel situacdo econdmica em que se encontra a atividade
canavieira nesses ultimos anos, o papel da produc¢do canavieira no desenvol-
vimento sustentavel regional tem sido um assunto muito polémico no interior
do Estado de Séo Paulo’. Enquanto a agroinddstria canavieira busca destacar-
se no mercado internacional, passando a imagem de uma producéo limpa e
ambientalmente correta, em presumida sintonia com a sustentabilidade am-
biental do planeta, os trabalhadores e as comunidades locais, que convivem
com o sistema de produc¢do da cana-de-acUcar alegam uma outra realidade,
marcada por problemas sociais e ambientais, intimamente ligados a um des-
caso crénico com relagdo as normas ambientais do pais.

Se, de um lado, a produg¢do do alcool de cana-de-aglcar contribuiu para a
reducdo da emissdo de géas carbdnico e para a eliminacdo do chumbo-tetra-etila
nos combustiveis, com efeitos positivos sobre a qualidade do ar nas grandes ci-
dades, j& que ajuda a reduzir o efeito-estufa, por outro lado, foi altamente po-
luente nas regides onde se implantou. Isso se deve tanto aos aspectos ligados ao
sistema de monocultura, que, além de afetar negativamente a biodiversidade,
trouxe a necessidade do uso intensivo de produtos quimicos, que contaminam
rios, lencgois freaticos, solo, provocando o desequilibrio agroecolégico, quanto
pela pratica da queimada da palha da cana, que afeta a qualidade do ar, destroi
microorganismos do solo e mata a fauna existente. Acrescente-se, ao quadro, a
derrama da vinhaca e da 4gua da lavagem de cana nos rios, que gerou assore-
amento e mortandade de peixes por muitos anos, até o surgimento de um uso
alternativo para esses residuos (PAIXAO, 1994; SPAROVEK et al.,1997).

A expansdo da lavoura canavieira tem sido apontada como responsavel

' Cabe aqui uma importante ressalva: a producdo de cana-de-aglcar para a industria no estado de
Séo Paulo atualmente pode ser dividida em trés modelos de produgdo, com sensiveis diferengas téc-
nicas: o tradicional, que utiliza o fogo como método de despalha da cana, adota fertilizacdo quimica,
agrotoxicos, e colheita manual + mecanizada, ocupando 2,5 milhées de ha; o modelo "cana-crua”,
que ndo utiliza o fogo, adota praticas de manejo da palha, fertilizacdo quimica, agrotéxicos, e colheita
100% mecanizada, ocupando 900 mil ha; e o modelo de produgdo "organico", que também ndo utiliza
o fogo, mas que se diferencia do anterior por ndo empregar agroquimicos, utilizando técnicas de menor
impacto ambiental, como o emprego de fertilizantes organicos, controle biolégico de pragas, aduba-
cdo verde, etc., e que ocupa pouco menos de 20 mil ha. 0 presente capitulo faz mengdo ao modelo
tradicional predominante.

52
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pela exclusdo de outras culturas e também pela degradacao e quase extingao
da vegetacdo nativa, avancando por Areas de Preservacdo Permanente e des-
respeitando, por completo, a exigéncia de Areas de Reserva Legal. O elevado
uso de agrotoxicos e de residuos industriais, como a vinhaga, sem um efeti-
vo controle dos 6rgdos publicos, ainda representa uma ameaca potencial ao
meio ambiente local e ao homem, mesmo com 0s avan¢os obtidos no uso de
técnicas alternativas. Além disso, o uso do fogo, como método de preparagao
para a colheita, é citado como o maior problema pelos atores sociais, em ra-
z8o dos inumeros danos que essa técnica provoca a salde da populacdo e ao
meio ambiente. Todos estes fatos atestam a insustentabilidade ambiental do
modelo de producdo vigente (GONCALVES, 2005).

2.1. Codigo florestal

Dentre os problemas ambientais que tém sido associados a producédo de
cana-de-acUcar nas regides produtoras, destacam-se a erradicagdo da vege-
tacdo natural, o desrespeito as areas de protecdo ambiental, a degradagdo do
solo e a contaminagdo ambiental por agrotoxicos e residuos industriais, além
dos problemas gerados pelo uso do fogo.

Do ponto de vista local, a grande atratividade econ6mica e politica exercida
pelas unidades processadoras de cana sobre as terras mais proximas, produti-
vas e de topografia favoravel a mecanizagdo do corte, acabou por marginalizar
outras atividades que ndo conseguiram competir com a cana, fazendo que a
atividade ocupasse percentuais superiores a 90% da area agricola na maior
parte dos municipios canavieiros do Estado de S&o Paulo.

Dados recentes apontam que, mesmo inexistindo areas que poderiam ser
consideradas "fronteiras agricolas" no Estado de Sao Paulo, onde a agricultura
ocupa cerca de 20 milhdes de hectares desde a década de 1970, nos ultimos
anos, a area ocupada com cana-de-agucar vem crescendo de forma preocu-
pante, do ponto de vista da diversidade agricola regional. Entre as safras de
2000/01 e 2007/08, a area ocupada pela cultura passou de 2,8 para 4,8 milh&es
de hectares, em detrimento de atividades como pastagens, citricultura e café,
que observaram reducdes severas, em termos de ocupacdo do solo.

A fragmentacéo florestal é um dos fendmenos mais marcantes e graves da
expansao da fronteira agricola no Brasil. O seu aspecto mais grave é a redu-
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cdo da area de ecossistemas florestais, uma preocupante perda da diversidade
animal e vegetal.

De acordo com GONCALVES (2005), na regido da Bacia Hidrogréafica do rio
Mogi-Guagu, essa fragmentacdo foi um fendmeno marcante, iniciado com a
abertura da fronteira agricola cafeeira em 1860, sendo acelerada, no século
20, com a substituicdo do café pela cultura da cana-de-agucar. Atualmente,
grande parte da vegetacdo de cerrado e de cerraddo que ainda existe no Esta-
do de S&o Paulo encontra-se naquela regido, um patriménio natural que vive
uma situacdo preocupante, por ndo ser protegido pela lei, com excecdo das
poucas &reas de protecdo ambiental2(estacdes ecoldgicas, parques e reservas
biolégicas) presentes na regido.

A maior parte dos municipios paulistas apresenta baixos indices de vegeta-
¢do natural, possuindo, atualmente, alguns municipios canavieiros, como Bar-
rinha, Dumont, Guariba, Jaboticabal e Praddpolis, menos de 1% da vegetacéo
natural (ALVES et al., 2003).

De acordo com dados apresentados por GONCALVES & CASTANHO FILHO
(2006), dos 18,9 milhdes de hectares agricultaveis do Estado de Séo Paulo, 4,4
milh&es deveriam ser destinados a conservacdo ambiental, ou seja, areas de
preservacdo permanente e reserva legal. Hoje, todavia, apenas 700 mil hecta-
res cumprem essa funcéo, resultando em uma divida de 3,7 milhdes de hecta-
res, equivalente atoda a area paulista ocupada pela cana para a industria.

Segundo a legislacao brasileira, ha trés tipos de areas de vegetacdo natu-
ral que devem ser protegidas pela lei, a saber: Areas de Protecdo Permanente
(APPs), Areas de Reserva Legal (ARLs), e Unidades de Conservacdo (UCs).

As areas de Protecdo Permanente (APPs), que compreendem o conjunto de
matas ciliares, matas de encostas, cabeceiras de rios e nascentes, definidas pelo
Cédigo Florestal brasileiro3 foram extremamente devastadas pela expansédo
dos canaviais e, hoje, comecam a ser recuperadas, mas muito lentamente.

Em todo o Estado, as APPs tém sido objeto de inimeros projetos publicos,

2De acordo com Cabral 8 Souza (2002), as areas de protecdo ambiental sdo unidades de conservagéo
inseridas no grupo de uso sustentavel, e destinadas a proteger e a conservar a qualidade ambiental e
0s sistemas naturais nelas existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagédo local e
também a protecdo dos ecossistemas regionais.

3Lei Federal Ordinaria 4.771 de 1965.
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privados e em parceria, 0 que resultou na criagdo de dezenas de viveiros de
mudas de arvores nativas ao longo da bacia. Todavia a devastacao desse tipo
de vegetacdo foi imensa nas Ultimas décadas, o que torna o trabalho de re-
composicdo muito dispendioso e demorado, segundo técnicos envolvidos na
questdo (ALVES et al.,, 2003).

A grande expansdo dos canaviais, durante o periodo de prosperidade do
complexo, também foi responsavel pelo desmatamento de muitas APPs. Atu-
almente, forcados ao cumprimento da lei ndo s6 pelo Estado, mas também
por exigéncias impostas pelos mecanismos de crédito e por alguns segmen-
tos do mercado, os produtores comegam a erradicar seus canaviais dessas are-
as (GONGALVES &ALVES, 2003).

O processo de recomposi¢cdo da vegetacdo nas APPs tem ocorrido de for-
ma heterogénea. De um lado, temos algumas usinas e produtores que ja se
mobilizaram para a criagédo de viveiros de espécies florestais, de forma autdéno-
ma ou em parcerias com 6rgaos publicos, e estdo realizando o repovoamento
de suas APPs. De outro lado, temos usinas e produtores "adeptos” da tese da
"regeneracdo natural”, que consiste, na grande maioria dos casos, no simples
abandono da area para que esta se regenere naturalmente, o que também é
permitido, segundo algumas interpretacdes da Lei.

Segundo alguns depoimentos coletados por GONCALVES (2005), a recom-
posicdo florestal das matas ciliares ou das APPs, tem sido muito importante
para assegurar a qualidade e a quantidade das aguas disponiveis nas nascen-
tes e nos cursos d'adgua existentes nas areas exploradas. Todavia a maioria o
faz por presséo institucional, e ndo por livre iniciativa.

Com o acirramento da fiscalizacdo ambiental sobre as APPs, tem-se redu-
zido o espaco disponivel para o cultivo agricola nas bacias e micro bacias que
compdem a regido canavieira do Estado, o que tem levado as usinas a inves-
tirem em terras ocupadas por outras culturas, como é o caso da laranja e das
pastagens, o que reduz, ainda mais, a diversidade agricola do Estado. Por ou-
tro lado, o fato também tem reforgado os argumentos para que se invista em
aumento de produtividade por area.

Ja as Areas de Reserva Legal (ARLs), definidas pelo Codigo Florestal como are-
as localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuadas as de
preservacdo permanente, e necessarias ao uso sustentavel dos recursos naturais,
aconservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da biodi-
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versidade e ao abrigo e a protecéo da fauna e da flora nativas, foram praticamen-
te extintas nas terras onde se cultiva cana-de-agtcar (GONCALVES, 2005).

No Estado de S&o Paulo, a legislacdo determina que o tamanho da Reserva
Legal deva ser de vinte por cento da propriedade; nesse contexto, de forma
a limitar, mas néo a prejudicar, a exploracdo econdmica da propriedade, a lei
admite o cOmputo das areas relativas a vegetacdo nativa existente em area de
preservacdo permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que
isso ndo impligque a conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, e
desde que a soma da vegetacdo nativa em area de preservagao permanente
e reserva legal, exceda a cinqlienta por cento da propriedade rural, ou vinte e
cinco por cento da pequena propriedade rurald

Apesar da flexibilidade da Lei, as Areas de Reserva Legal dificilmente sdo en-
contradas nas propriedades rurais que cultivam cana-de-aguUcar no Estado e, mes-
mo quando existem, seu tamanho estd muito aquém do que determina a Lei.

Em pesquisas realizadas por GONCALVES (2002) e ALVES (2003), em varias
usinas e fazendas canavieiras do Estado, ndo foi possivel identificar sequer
uma unidade produtiva que mantivesse Areas de Reserva Legal nas terras
cultivadas. Em todos os casos, ao serem questionados sobre o problema,
agricultores e empresarios canavieiros mostraram-se indignados e irredu-
tiveis quanto a qualquer argumentagdo, afirmando que a manutencdo de
areas para Reserva Legal inviabilizaria economicamente a producdo agricola
naquelas propriedades.

Nesse aspecto, é perceptivel que o problema do desrespeito as Areas de
Reserva Legal envolve tanto a auséncia de fiscalizacdo quanto a auséncia de
um Zoneamento Agricola e Ambiental sério nos municipios canavieiros, pois
a maioria ndo possui sequer plano diretor urbano-rural, um instrumento im-
prescindivel para o processo de negociagdo com o setor privado, no que se

4Para a legislagdo, pequena propriedade rural ou posse rural familiar é aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro
e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou
do extrativismo, cuja area ndo supere: - cento e cinqlienta hectares se localizada nos estados do
Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; - cinqiienta hectares, se localizada
no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; e - trinta hectares,
se localizada em qualquer outra regido do pais.
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refere ao uso do espaco agricola. Trata-se de um problema que precisa ser
corrigido o quanto antes.

As areas de Reserva Legal, praticamente, desapareceram dos canaviais
paulistas, restando alguns pequenos fragmentos em terras de pequenos for-
necedores de cana, a quem 0s organismos fiscalizadores ainda conseguiram
impor o cumprimento da legislacéo.

Atualmente, com a exigéncia de terras mais planas, imposta pela meca-
nizacdo do corte da cana, observa-se um movimento de abandono de terras
irregulares e de avanco sobre terras mais planas nas regides analisadas, o que
estd modificando a disposi¢do geografica dos canaviais em alguns municipios,
e deslocando outras culturas.

A falta de zoneamentos ecoldgicos e de planos diretores permitiu um cresci-
mento desordenado das areas de cana nos municipios; a ordenacao deste qua-
dro, segundo GONCALVES (2004), serd um grande desafio para o futuro.

Por outro lado, a promulgacdo do Decreto Estadual n° 50.889, de 16 de
junho de 2006, ao estabelecer um horizonte de 30 anos para a adequacédo
das Reservas Legais que ja eram requeridas pelo Cédigo Florestal desde 1965
(estabelecendo um prazo total de 71 anos para o cumprimento da legislacédo
ambiental), € prova de que a relagdo entre a producédo agropecuaria e 0 meio
ambiente no Brasil dificilmente serd mudada.

O  discurso apaixonado de agricultores e de seus representantes técnicos e
sociaish que colocam a necessidade da preservagdo/conservacdo ambiental
e o desenvolvimento econdmico em lados opostos, ignorando tudo o que foi
discutido em dmbito global desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), passan-
do pela Rio 92, ainda continua forte e marcante na politica brasileira, este, sim,
um verdadeiro entrave ao desenvolvimento sustentavel no pais.

2.2. Manejo do solo
No Estado de S&o Paulo, as regras fundamentais para a preservagdo do solo

5"A preservagdo ambiental representa um elemento fundamental da qualidade de vida, mas néo pode
ser nem obstaculo ao desenvolvimento que implica o avango da producdo de riqueza, nem objeto de
decretos que ndo sdo passiveis de cumprimento.” Trecho do artigo OBRIGATORIEDADE DA RESERVA
LEGAL E IMPACTOS NA AGROPECUARIA PAULISTA de Gongalves e Castanho Filho - Informagdes
Econdmicas, SP, v.36, n. 9, set. 2006. pg71-84.
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agricola foram instituidas através da Lei 6.171, de 04 de julho de 1988, promul-
gada pouco antes da Constituicdo Federal.

Uma lei com caracteristicas vanguardistas, que confere ao solo um nivel de
importancia singular, definindo logo em seu Artigo 1°como esse recurso deve
ser tratado: "O solo agricola é patrimdnio da humanidade, e, por conseqiién-
cia, cabe aos responsaveis pelo uso a obrigatoriedade de conserva-lo."

Pouco mais a frente, a lei procura deixar muito claro o que espera que seja
entendido como conservacdo e imp0de, ao usuario, além da necessidade de
manter esse recurso, o desafio de melhora-lo:"§ 2°- Entende-se por conserva-
¢do do solo a manutencdo e o melhoramento de sua capacidade produtiva”
(grifos do autor). Um desafio que acabou por dificultar até mesmo a fiscaliza-
¢do do cumprimento da lei.

Além dessa complexa tarefa, o artigo 4q alterado pela Lei 8.421/93, traz um
conjunto de obrigacdes que competem ao usuario, passiveis de fiscalizagado:

"a) zelar pelo aproveitamento adequado e pela conservacdo das aguas em
todas as suas formas;

b) controlar a erosdo do solo, em todas as suas formas;

c) evitar processos de desertificacio;

d) evitar assoreamento de cursos d'agua e bacias de acumulacéo;

e) zelar pelas dunas, taludes e escarpas naturais ou artificiais;

f) evitar a pratica de queimadas, tolerando-as, somente, quando ampara
das por norma regulamentar;

g) evitar o desmatamento das areas improprias para a exploracdo agro-sil-
vo-pastoril e promover a possivel vegetacdo permanente nessas areas,
quando desmatadas;

h) recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e biolo-
gicas do solo agricola;

i) adequar alocacdo, a construcdo e a manutencgdo de barragens, estradas,
carreadores, caminhos, canais de irrigacdo e prados escoadouros aos
principios conservacionistas."(Lei Estadual 8.421/93).

Mais a frente, em seu Artigo 8q a lei define que: "As entidades publicas e
privadas que utilizam o solo ou subsolo em éareas rurais, sé poderdo continuar
sua exploracdo ou funcionamento desde que se comprometam, através de
planos quinglenais, a demonstrar sua capacidade de explora-las convenien-
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temente, obrigando-se a recompor a area ja explorada com sistematizacgao,
viabilizando-se a vestimenta vegetal e praticas conservacionistas que evitem
desmoronamento, eroséo, assoreamento, contaminacao, rejeitos, depositos e
outros danos, sob pena de responsabilidade civil e penal pela inobservancia
destas normas."

Obriga também as propriedades rurais a receberem o escoamento super-
ficial da agua das estradas, impedindo uma pratica usual no meio rural, que é
usar as estradas como calhas de escoamento, e designam a Secretaria de Agri-
cultura e as Casas de Agriculturas dos Municipios como organismos responsa-
veis por difundir e fiscalizar o uso de técnicas conservacionistas de manejo do
solo, para assegurar o seu uso racional.

De um modo geral, essa legislacdo procura amarrar varios pontos rele-
vantes para a preservagao do solo agricola, denotando uma posi¢do conser-
vacionista do Estado, que, ao eleger o solo como um patrimdnio publico im-
portante, ataca a base do arraigado conceito de propriedade privada, que ha
tempos vinha sendo imposto no pais, tornando-se mais um marco na politica
ambiental brasileira.

Apesar da obrigatoriedade da utilizacdo de praticas conservacionistas im-
postas pela legislacdo, dados da Companhia de Desenvolvimento Agricola de
S8o Paulo - CODASP - revelam que no Estado, cerca de 50% das terras agri-
cultaveis estariam em processo de erosao, ja estando 4 dos 18,9 milhfes de
hectares de terras utilizdveis6em estagio avancado de degradagao.

Um problema que se deve diretamente ao manejo inadequado e a di-
minuicdo dos teores de matéria organica nos solos, relaciona-se a algumas
praticas agricolas, que levam a degradacdo de sua estrutura fisica e, conse-
quentemente, facilitam os processos de eroséo e de desertificacdo, estimados
globalmente em seis milh6es de hectares de solos por ano. Esses solos exi-
gem mais fertilizantes, que nem sempre conseguem suprir as necessidades
das culturas agricolas, tornando-as suscetiveis ao ataque de pragas e doengas,
além de oferecer condi¢Bes para a proliferacdo de plantas infestantes, o que

6De acordo com Gongalves e Castanho Filho (2006), na composicdo da &rea agropecuéria paulista, a
area plantada corresponde a 18,9 milhdes de hectares, dos quais 10,1 milhdes sdo ocupados com pasta-
gem (53,4%) e 3,8 milhdes de hectares (20,1%) receberam cana-de-agucar (inddstria mais forragem). /Is
lavouras anuais e a mandioca somaram 2,8 milhdes de hectares (14,8%), enquanto as lavouras perenes
e as florestas econdmicas possuem dimensao espacial similar de 1,1 milhdo de hectares.
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demanda um maior uso de agrotoxicos, criando um circulo extremamente pe-
rigoso ao homem e aos ecossistemas.

Além disso, o uso de maquinas pesadas e a intensiva movimentacdo dos
solos na agricultura convencional, com grades e arados, técnicas importadas
de regifes de clima temperado, quando aplicados em solos tropicais, como
€ 0 caso brasileiro, acabam por compactar sua estrutura fisica, particular-
mente porosa e permedvel, em razdo da necessidade de absor¢do da agua
proveniente do grande volume de chuvas, que ocorrem nessas regides. Essa
compactacao, além de favorecer a erosdo pela agua da chuva, e todas as suas
consequéncias, também impede a circulacdo do ar no solo, o que prejudica a
vida microbiana existente nesses solos, que é fundamental na reciclagem de
nutrientes para as plantas. Para a autora, outra pratica inadequada e também
prejudicial para essa vida microbiana é a exposi¢do da terra nua ao sol forte
dos trépicos, o que é muito comum na agricultura convencional e que favore-
ce, sobremaneira, a erosdo eolica e pluvial.

Nos solos agricolas onde a cana-de-agucar é cultivada, a realidade ndo di-
fere do observado por esses autores. A ocupacdo da monocultura canavieira
tem-se estendido por quase todos os territérios do Estado de Sao Paulo, de re-
gides tradicionais, como Ribeirao Preto e Piracicaba, até os extremos da regiao
Noroeste. Reproduz-se, todavia, um modelo de exploracdo quase padroniza-
do e uniforme, que privilegia terras de topografia plana, de forma a facilitar a
utilizacdo de maquinas agricolas, e terras de melhor produtividade, com vistas
a economia de insumos, sempre alternando as opc¢des econdmicas de arren-
damento e a aquisicdo de terras pelos grupos usineiros, com consequéncias
conhecidas sobre a diversidade agricola de tais regides.

0"modelo dominante"de producdo canavieira é caracterizado pelo uso de
grandes extensGes continuas de terras, preparadas e cultivadas com maqui-
nario pesado, o que acaba contribuindo para sua compactagao. Esta, consti-
tui um grave problema, pois que atrapalha o desenvolvimento das raizes das
plantas e facilita a desertificacdo, tornando necessario o uso de subsolado-
res, para sua correcdo, e de técnicas mitigadoras, como o uso de esteiras e de
pneus de alta flutuacdo, no maquinério agricola utilizado.

Nas terras das grandes usinas, outra técnica muito utilizada é a integracéo de
operacdes, como o cultivo de soqueiras, a adubacéo e a aplicacdo de defensivos, o
que reduz o transito de veiculos sobre o solo e economiza combustivel e tempo.
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No entanto a necessidade de talhdes continuos, para se evitarem paradas
e manobras das maquinas na colheita, tem conflitado com técnicas de conser-
vagao tradicionais, como o plantio em curvas de nivel e o uso de terracos, que
acabam atrapalhando o desempenho da colheita mecanizada. Isso tem leva-
do a uma reducdo do uso de terracos nos canaviais e a adaptagao dos talhdes
em linhas retas para a colheita mecanizada, aumentando o risco de eroséo.

Como o combate as plantas daninhas é parte indissociavel desse modelo,
pelo fato de a cultura pertencer & mesma familia da maior parte de suas con-
correntes invasoras, competindo pela mesma gama de nutrientes, a necessi-
dade de limpeza da cobertura vegetal resulta na exposi¢do do solo as acdes
do clima durante todo o periodo de renovacdo dos canaviais, de brotacao,
de rebrota e de crescimento da cana, tornando-o extremamente vulneravel a
erosdo hidrica e edlica, mesmo quando utilizado no sistema de rotacdo com
outras culturas, como a soja, o amendoim e a crotalaria, muito utilizadas nas
areas de cana.

Uma alternativa a esses problemas é a manutencdo, no campo, da palha, ou
de parte dela, resultante da colheita de cana sem queima, dentro do "sistema
de producdo de cana crua”, que auxilia na protecdo do solo e reduz a necessi-
dade de plantio em nivel. A sistematizacao dos talhes de cana, em termos de
espacamento entre linhas, de largura, de comprimento e de declividade, junto
a permanéncia de parte da palha no campo, tém sido muito benéficas para
reduzir a erosdo do solo, aumentando a absor¢éo e evitando sua exposi¢do ao
vento e as gotas da agua das chuvas.

Segundo estudos do Centro de Tecnologia em Cana da Copersucar, a ma-
nutencao de parte da palha no campo, associada as técnicas de cultivo mini-
mo do solo, tém sido capazes de eliminar a necessidade de terracos e de plan-
tio em nivel, em terrenos de até 6% de declividade. Quando essas técnicas sdo
empregadas dentro de um planejamento mais amplo dos talhdes, incluindo o
planejamento de carreadores, é possivel aumentar a area produtiva de cana e
reduzir, em até 30%, os custos com conservagao do solo (CENBIO, 2005).

Entretanto, a maior parte das usinas que sistematizaram seus canaviais para
a colheita mecanizada continua queimando a cana, o que traz preocupacdes,
visto que a reducdo no numero de terragos e a retirada da palha pela queima
podem favorecer a erosdo nesses canaviais (GONCALVES, 2005).



Certificacdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

Por outro lado, a manutencéo e a melhoraria das caracteristicas fisicas, qui-
micas e bioldgicas do solo agricola, citadas na Lei 6171/88, enquanto uma das
obrigacdes do proprietario, constituem um assunto bem controverso.

A cana-de-acUcar é citada por muitos produtores rurais como uma cultura
que "empobrece o solo", um preceito que tem imperado, inclusive nas nego-
ciacOes de arrendamento de terras no interior do Estado de S&o Paulo.

Como cultura agricola, a cana retira quantidades elevadas de macro e micro
nutrientes do solo que, apds a colheita, precisam ser repostos via adubacéo.
No entanto a complexidade que envolve a mobiliza¢gdo e o consumo de ele-
mentos do solo, somada ao fator econémico, faz com que a adubacéo poste-
rior reponha apenas parte desses nutrientes, ndo se conseguindo evitar o em-
pobrecimento do solo. Como decorréncia desse processo, ao longo do tempo,
a cultura passa a responder cada vez menos as quantidades de fertilizantes
aplicados, tornando necessarias mudancas constantes nas formulagfes e nas
doses desses insumos, 0 que encarece o processo.Toda essa questdo torna-se
ainda mais grave, quando se considera que a pratica de queimar a palha da
cana antes da colheita diminui, ainda mais, a reposi¢do de elementos quimi-
cos no solo. Para se ter uma idéia desse desperdicio, um estudo divulgado
pela Embrapa cita um desperdicio de 42 Kg/ha de Nitrogénio e de 15 a 25 kg/
ha de enxofre por ano, o que equivale a 210 mil toneladas de Nitrogénio e 125
mil toneladas de Enxofre para os 5 milhGes de hectares cultivados com cana
no Brasil, um prejuizo de alguns milh&es de dolares (URQUIAGA, 1991).

2.3. Protec¢édo dos aqiiferos subterrédneos e de superficie

No que se refere aos aspectos ambientais com potencial ameaca a qualida-
de e adisponibilidade dos recursos hidricos, a producao de acuUcar e do alcool
apresenta dois importantes pontos de discussao, que envolvem o processo de
lavagem da cana e a destinacao dos residuos liquidos.

Agua de lavagem da cana

Mesmo considerando que no processo de condensagdo do caldo para ob-
terem-se os cristais de agUcar, produz-se agua condensada como subproduto,
estima-se que uma usina média, que moéi em torno de um milhdo de tonela-



Capitulo 6 - AgroindUstria e meio-ambiente

das de cana por safra, capte, dos mananciais locais, 0 mesmo que uma cidade
de 50 mil habitantes.

Atitulo de exemplo, em um estudo de caso realizado por RODRIGUES (2003),
em usinas da Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacu, constatou-se que uma
das usinas analisadas explora 44 mil ha de cana espalhados por 5 municipios,
moi, em cada safra, 2,8 milhdes de toneladas de cana, produz, diariamente,
800 mil litros de alcool, 23 mil sacas de agucar, 15 toneladas de levedura seca,
8 mil m3de vinhaca, condensa 4 mil m3de agua por dia e capta 14,4 mil m3da
Bacia do Mogi.

Uma outra usina menor explora 15 mil ha em 7 municipios, moi cerca de
1 milhdo de toneladas de cana por safra, sendo 55% colhidos com maquinas,
produz diariamente 380 mil litros de alcool, 10 mil sacos de agtcar, 4 mil m3de
vinhaca, condensa 2,4 mil m3de agua por dia e capta 10,8 mil m3da Bacia.

Em razdo das diferencgas de rendimentos, apresentadas pelos equipamen-
tos utilizados em cada usina, pode-se considerar que a producdo média atual
de a4gua condensada no processo esteja em torno de 1 mil m3para cada 5 mil
sacas de aclcar produzido. Assim, pode-se dizer que as 28 usinas inseridas na
Bacia do rio Mogi-Guacu, que produziram 60.606.626 sacas de acucar na safra
2000/2001, produzam algo em torno de 12 milh6es de m3de agua por safra.
Entretanto, considerando-se o volume captado, que é em média quatro vezes
o volume de 4gua condensada, chegamos ao nimero de 50 milh&es de m3de
agua doce, retirados anualmente daquela Bacia Hidrografica, somente pelo
complexo canavieiro local7 usando-se 60% desse volume apenas na etapa de
lavagem da cana.

Além do consumo elevado, o destino final da agua utilizada na lavagem da
cana também representa uma potencial ameaga a qualidade dos mananciais,
uma vez que o processo gera um efluente poluido, que, hoje, s6 pode ser des-
cartado no meio ap6s a reducdo de sua carga organica e da recuperacdo da
transparéncia, através de tratamentos regulados por legislacdo especifica e
fiscalizados pelo Estado.

Segundo dados citados por PAIXAO (2004), em cada tonelada de cana en-
contra-se 1,5% de impurezas minerais (provenientes do solo e da poeira), que

7Segundo dados do DAEE citados pelos autores, o setor industrial localizado na BHMG é responsavel por
43,6% da demanda de agua da bacia, constituindo-se o setor sucroalcooleiro 0 maior consumidor.



Certificagdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

acabam ficando na agua de lavagem. A isso se devem somar os residuos de
agrotoxicos presentes na agua de lavagem da cana e que, igualmente, podem
trazer danos ambientais aos rios.

Quanto ao tratamento e ao destino da agua utilizada pela maior parte das
usinas, RODRIGUES et al. (2003) apontam a existéncia de trés categorias:

« O primeiro € o tratamento da 4gua de lavagem de cana, que geralmente
se junta as demais adguas de limpeza da indUstria. Essa 4gua é tratada em
tanques e lagoas de decantacdo, em um circuito semifechado, onde se
reciclam 2/3 do total, havendo, portanto captacédo e devolugdo constan-
tes. O lodo das lagoas € utilizado na fertilizagdo das lavouras, assim como
afracdo mais suja da agua;

Osegundo deles é o tratamento de 4gua captada para o uso nas caldeiras;
a agua é clarificada, geralmente por floculagdo com sulfato de aluminio e
soda caustica, abrandada com uma resina especial, e tem o pH regulado
para um melhor desempenho na producdo de vapor nas caldeiras. No
geral, essa agua é captada de pocos, o que facilita o tratamento;

» O terceiro deles é o tratamento da agua utilizada para o resfriamento nas
usinas, que sai aquecida e é refrigerada em sistemas de troca de calor
com o ar, por asperséo e descanso, sendo totalmente reutilizada. Devido
as perdas por evaporagao e vazamentos, esse circuito precisa ser cons-
tantemente realimentado.

Segundo os mesmos autores, hoje a devolugdo de dguas para os rios tem
procurado seguir os niveis e padrdes pré-estabelecidos pela Legislacéo, sendo
constantemente fiscalizado pela CETESB, para se evitar a contaminacdo dos
corpos d'agua (NORMA CETESB D3.591).

A questdo do Vinhoto

O segundo ponto das preocupacdes quanto aos impactos da producéo ca-
navieira sobre os recursos hidricos, refere-se a um dos mais volumosos residu-
os gerados no processo de obtencdo do alcool: o vinhoto, também chamado
de vinhaca ou restilo.
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O processo de moagem da cana, que ocorre logo ap6s a lavagem, da ori-
gem a dois produtos iniciais; 0 bagago e o caldo. O caldo, ap6s filtragem e pas-
teurizacéo, segue para a fabricagdo do agucar e/ou do &lcool, de acordo com o
processo adotado. Para a obtencéo do alcool, o caldo ou mosto8passa por um
processo de fermentagdo bioldgica dentro de dornas, onde 0s microorganis-
mos (leveduras), ao se alimentarem, produzem gés carbbnico e enzimas, que
aceleram a transformacéao do agulcar, agindo como catalisadores da reagédo que
transforma o acUcar em alcool, um processo que tem duracédo de 4 a 12 horas.

De acordo com dados da COPERSUCAR, o vinho que vem da fermentacéo
possui, em sua composicao, 70a 10°GL (% em volume) de alcool, além de ou-
tros componentes de natureza liquida, sélida e gasosa. Dentre os liquidos,
além do alcool, encontra-se a agua com teores de 89% a 93%, glicerina, alcoois
homoélogos superiores, furfural, aldeido acético, &cidos succinico e acético e
etc., em quantidades bem menores. Ja os solidos sdo representados por baga-
cilhos, leveduras e bactérias, acicares ndo-fermentesciveis, sais minerais, ma-
térias albumindides e outros, e 0s gasosos, principalmente pelo C02e 0 S02

ApOs um breve resfriamento e a centrifugacédo para separa-lo do fermento,
o vinho fermentado passa por um processo de separacao através de destila-
¢do fracionada, separando-se alcool e vinhaca, eqiivalendo o volume de &lcool
obtido a aproximadamente 13% do volume do caldo ou mosto de fabricacéo.
Esse ultimo processo produz fragBes de composicao heterogéneas, sendo uma
delas constituida de uma mistura de 96% de alcool (etanol) e 4% de agua, tec-
nicamente chamada de alcool 96 GL (96 graus Gay-Lussac), comercializada sob
adenominacao de alcool hidratado ou alcool combustivel.

J& para a obtencdo do alcool puro (100 GL) ou anidro, que é direcionado
para a mistura com a gasolina, é necessario retirar a agua excedente, o que é
feito através da adicdo de Cal virgem (CaO) a mistura, que, por sua vez, reage
com a agua, formando hidroxido de calcio (CaOH2. Como o hidréxido de cal-
cio ndo é solavel em alcool etilico, ocorre a formagdo de uma mistura hetero-
génea, tornando possivel a separacédo do alcool (100%).

A vinhaca, retirada a uma proporg¢ao aproximada de 13 litros para cada

8Nas usinas que possuem destilarias anexas, o alcool também pode ser obtido a partir do melago
residual dos condensadores do processo de obtengdo do aclcar, sendo necessaria sua mistura com
agua e acidificante, obtendo-se um mosto de fermentagé&o.
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litro de alcool produzido, é constituida principalmente de agua, sais sélidos
em suspensdo e sollveis, apresenta pH entre 4.0 e 4.5, tem um poder po-
luente cerca de cem vezes maior do que o do esgoto doméstico e constitui
um dos mais volumosos residuos da agroindustria, superado apenas pelo
bagaco da cana.

De acordo com SILVA et. al (2007), o constituinte principal da vinhaca é a
matéria organica, basicamente sob a forma de acidos orgéanicos, e, em menor
quantidade, por cations, como o K, Ca e Mg, ligando-se sua riqueza nutricional
a origem do mosto. Quando se parte de mosto de melago, apresenta maiores
concentragBes em matéria organica, potassio, calcio e magnésio, ao passo que
esses elementos decaem consideravelmente quando se trata de mosto de cal-
do de cana, como é o caso de destilarias autbnomas. Dos efluentes liquidos
da inddstria sucroalcooleira, a vinhaca é a que possui maior carga poluidora,
apresentando DBO variavel entre 20.000 e 35.000 mg.L e saindo dos aparelhos
de destilacdo a uma temperatura de 85 a 90°C.

Por se tratar de um dos residuos poluidores mais acidos e corrosivos exis-
tentes, que resiste a qualquer tipo de tratamento dos usualmente emprega-
dos para outros residuos industriais, dadas as suas caracteristicas quimicas, a
busca por uma destinacdo adequada representou um dos maiores desafios
para o setor. Até a descoberta de seu potencial como fertilizante do solo, em
meados da década de 80, esse residuo era comumente descartado em rios
ou areas de sacrificio, provocando grande poluicdo e mortandade de peixes,
além do incbmodo as populag6es vizinhas, provocado pelo mau cheiro carac-
teristico do residuo9

De acordo com PAIXAO (2004), quando néo é tratada, avinhaca vira um pe-
rigoso poluente, pois as bactérias aerdbicas, presentes no caldo, consomem
vorazmente o oxigénio das dguas, matando avida nos rios. Avinhaca pode ser
jogada em areas de sacrificio, em geral grandes tanques de estocagem do pro-
duto. Neste caso, o0 prejuizo ambiental se d& com a contaminacéo dos lencdis
freaticos e com o seu transbordamento, o que volta a ameagar 0s rios.

A dindmica dos constituintes da vinhaga no solo, focando os aspectos
fisicos e quimicos e a possivel poluicdo do lencol freatico, foi estudada por
CUNHA et al. (1987), os quais concluiram que houve pequeno risco de o po-

9A total proibicdo do descarte desse residuo nos cursos d'dgua foi feita em 29/11/1978 através da
portaria n° 323 do Ministério do Interior.
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tassio e o nitrato poluirem a dgua subterranea devido a irrigacdo com vinhaca,
visto que foi pequena a lixiviagdo de ions, abaixo da profundidade méaxima de
observacéo (1,20 m) das unidades coletoras.

Por outro lado, a acdo do solo na redugdo da matéria organica foi, de ma-
neira geral, mais efetiva na camada superficial de 10 a 15 cm (PAGANINI, 1997)
e, em decorréncia da aplicacdo de vinhaca, de forma mais intensa, até a pro-
fundidade de 24 cm (LYRA et al., 2001). A matéria organica particulada, filtrada
pelo solo, e a dissolvida, que percola por ele, sdo parcialmente degradadas
por microrganismos. O solo contém uma quantidade de microrganismos he-
terotrdfkos, que conferem, ao sistema como um todo, a habilidade de utilizar
e de degradar a maior parte dos compostos orgénicos sob as mais diversas
condicBes (PAGANINI, 1997).

Segundo estudo realizado por LYRA et al. (2003), a aplicacdo de vinhaca
na fertirrigacdo de canaviais, apesar de minimizar seu potencial poluidor, ndo
garante o atendimento atodos os pardmetros de qualidade exigidos pelo CO-
NAMA para rios Classe 2, afetando a qualidade da agua do lengol freatico, para
uma taxa de aplicacdo de 300 m3ha ', nas condi¢Bes do estudo.

Por outro lado, quando utilizada adequadamente, a vinhaca transforma-
se em um poderoso adubo orgénico. Estudos da COPERSUCAR apontam que
cada 150 litros de vinhaca aplicado em 1 hectare, substituem 412 quilos de
potéssio e 690 quilos de cloreto de potéssio, aumentando a produtividade
agricola em 8%. Entretanto a utilizacdo da vinhaga como adubo pode ser to-
Ihida por razbes de ordem econdmica, como o seu elevado custo de aplicagdo
(principalmente em areas distantes da usina ou em regifes muito acidentadas)
ou o elevado custo dos investimentos em equipamentos de compostagem.

Estudos destacam que os beneficios oriundos do uso agricola da vinhaca
sdo indiscutiveis, tanto do ponto de vista agrondmico e econdmico, quanto
do social. O aumento da produtividade, que ocorre com mais intensidade em
solos mais pobres e em regides mais secas, como também a economia de fer-
tilizantes sdo beneficios imediatos decorrentes do uso racional desse residuo
nas lavouras canavieiras.

Dentre as alternativas para a utilizagdo da vinhaca como fertilizante, do
ponto de vista operacional e econdmico, a fertirrigacdo (um processo conjun-
to de irrigacdo e adubagdo) tem sido a forma mais adequada, apresentando
um custo inferior ao da adubac@o mineral correspondente.
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Segundo MELO & SILVA (2001), o sistema de irrigacdo é constituido por
equipamentos semifixos e compde-se de grandes canais para a conducao
da vinhaca. Esta, diluida, é tomada em canais que margeiam os talh8es, atra-
vés de uma motobomba (geralmente movida a 6leo diesel) que, por sua vez,
alimenta tubulacdes menores, principais e laterais, de aluminio com acopla-
mento rapido.

Normalmente, trabalha-se com dois conjuntos de aspersores: enquanto
um esta sendo utilizado, o outro é transportado e montado em nova posicao,
permitindo que o sistema funcione com continuidade. A principal vantagem
do processo é permitir o melhor controle da qualidade de residuo aplicado e
a maior homogeneidade na distribuigéo.

O processo de fertirrigacdo por aspersdo com canhao hidraulico permite a
aplicacdo de vinhaca, diluida ou ndo, nos canaviais. Consiste em um sistema
motobomba sobre carreta, dotado de um aspersor setorial supercanhéo.

Segundo os mesmos autores, como a vinhaga é aplicada, na maioria das
vezes, diluida na proporcdo de uma parte de vinhaga por 3 a 6 de agua amo-
niacal, a aplicagao acima do limite, em especial do potassio (KD), pode induzir
a uma saturacdo do solo, ocasionando problemas de lixiviagdo da agua sub-
terranea. Portanto, hd necessidade de estudos locais do solo, a fim de que,
ao se elaborar o projeto de fertirrigacdo com vinhaca, tais riscos possam ser
evitados, através de uma utilizagdo adequada, proporcionada pelo total co-
nhecimento das necessidades do solo.

Outra possibilidade de uso da vinhaga é a fabricacdo de gas metano, atra-
vés de biodigestores, para ser utilizado como combustivel pelos veiculos e ca-
minhdes de transporte das usinas e destilarias. Uma tecnologia que esta em
testes desde a década de 1980, mas que ainda ndo possui grande aceitacéo
entre o empresariado do setor.

Do ponto de vista ambiental, a aplicacdo de residuos provenientes da fabri-
cagdo do agucar e do alcool é importante, pois ha a possibilidade de ser redu-
zida a aplicagdo de produtos sintéticos, anteriormente utilizados na adubagao
do canavial. A pratica também é benéfica, pois evita que esses efluentes da
producdo industrial, altamente poluentes, sejam dispostos de forma incorreta
nos corpos d'agua. Entretanto, é importante se estar atento quanto a maneira
como estes efluentes sdo conduzidos e aplicados no solo, pois, sem nenhum
cuidado especifico com uma eventual contaminacdo do solo e dos corpos
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d'agua, sobretudo os subterraneos, eles podem representar um alto risco ao
meio ambiente e as populagdes vizinhas.

De acordo com GONCALVES & ALVES (2003), o uso de residuos industriais
liquidos no campo, como a vinhacga e a 4gua de descarte, utilizados como fer-
tilizantes, ainda é feito a critério da empresa ou do produtor. Segundo os au-
tores, a Legislagdo até entdo existente era muito genérica, ao tratar do lanca-
mento de residuos liquidos sobre o solo, como a Lei de Protecdo dos Aquiferos
Subterrdneos do Estado de S&o Paulo (Lei n° 6.134, de 2 de junho de 1988).
A forma de distribuicdo e a quantidade aplicada desses residuos no campo,
bem como sua composigéo, variam enormemente de usina para usina, o que
torna a pratica muito preocupante. Pesquisas apontam que as areas onde se
maneja a cana crua absorvem mais liquido do que as areas onde se praticam
as queimadas, mas poucas sdo as usinas que tém considerado esse fato na
aplicacao de residuos liquidos no campo, o que significa que pode haver con-
taminagao de lencdis e de aquiferos subterraneos, ndo sé por esses residuos,
mas também por agrotoxicos e adubos sintéticos, presentes na superficie do
solo, e que sdo carregados para a sub-superficie.

Buscando dar mais especificidade a essa questédo, em abril de 2005, a CETESB
publicou uma portaria, reeditada em dezembro de 2006 (p 4.231), definindo cri-
térios e procedimentos para 0 armazenamento, o transporte e a aplicacdo de vi-
nhaca no solo do Estado de Sdo Paulo. Nessa regulamentacéo, foi estabelecida a
obrigatoriedade de apresentacao de urrTPlano de Aplicacdo de Vinhaga", até o dia
02 de abril de cada ano, contendo mapas com a identificacdo das areas de aplica-
¢do, canais, tanques, dados sobre o solo, formas e dosagens de aplicacdo, além da
caracterizacdo quimica da vinhaca a ser utilizada (com base na safra anterior).

Essa nova regulamentacdo procurou disciplinar, também, a maneira como
o residuo é transportado até o campo e armazenado, tornando obrigatoria a
impermeabilizacdo de tanques e de canais e a instalacdo de pog¢os de monito-
ramento em suas proximidades, além de proibir terminantemente a utilizacdo
de areas de sacrificio.

Além de seu papel disciplinador, a regulamentacdo do uso da vinhaga no
Estado de Sao Paulo passou a oferecer, ao 6rgao responsavel pela fiscalizagao
(CETESB), uma ferramenta mais eficiente para o desempenho de suas fun¢des,
tornando mais pratica a verificacdo do atendimento a legislacdo por parte das
empresas e dos produtores de cana. Com isso, € esperado que o uso adequa-
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do do residuo possa, enfim, contribuir, de maneira confiavel, para a reducéo
dos problemas ambientais provocados pela monocultura canavieira.

2.4. Uso de agrotdxicos nos canaviais

O uso de agrotdxicos nos canaviais, apesar de ndo parecer perigoso, re-
presenta um alto risco a0 meio ambiente, pela sua interferéncia nas cadeias
ecolégicas e na saude das populagdes locais, através da contaminacdo das
aguas. Para se ter idéia da dimensédo do problema, a maior parte dos habitan-
tes dos municipios canavieiros consomem agua captada em rios da regido,
cujo tratamento ndo retém tais substancias toxicas. Outra parte recebe agua
de aquiferos subterraneos, cujas areas de recarga estdo justamente cobertas
por canaviais (ALVES et al.,, 2003).

Como alternativa ao uso de inseticidas, a experiéncia com o bioinsetici-
da (fungo Metarhizium) para o controle de cigarrinhas nos canaviais tem sido
aprovada pelos usineiros, devido a eficiéncia e ao custo, que chega a ser dez
vezes menor do que o gasto com inseticidas quimicos por hectare, e é fruto
de uma pesquisa que envolve importantes instituicGes de pesquisa do Estado,
como o Instituto Bioldgico, a ESALQ e a UFSCar.

Outro método de controle biolégico muito eficiente para a cigarrinha e
gue se encontra em fase final de avaliacdo é o uso de nematdides, que, em
laboratdrio, tem apresentado 100% de eficiéncia.

Mesmo no caso das formigas sauvas, que constituem uma praga de dificil
controle, ja existem experiéncias bem-sucedidas de controle alternativo, sem o
uso de inseticidas quimicos, como é feito na producéo organica, onde se busca
manejar o canavial de forma a obter sempre um equilibrio entre as populagdes
de pragas e predadores, com o uso de métodos fisicos, bioldgicos e varietaisll

Outro grupo de agrotéxicos muito utilizado na cultura da cana-de-acguUcar
€ o dos herbicidas, substancias muito perigosas, que, além de representarem
riscos aos trabalhadores rurais, constituem um grande perigo ao meio am-
biente, podendo contaminar a agua dos lencais freaticos, pela sua rapida infil-
tracdo no solo, além da agua de rios e lagos proximos aos canaviais. Um risco

DA Usina Sédo Francisco, de Sertdozinho, informou-nos que o plantio de crotalaria na rotagcdo com
a cana apresenta um efeito repelente as salvas. Além disso, o cultivo minimo do solo favorece os
formigueiros de "lava-pés" que predam os ovos das salvas.



Capitulo 6 - Agroinduastria e meio-ambiente

mais acentuado, quando se utilizam herbicidas pré-emergentes, aplicados
diretamente sobre o solo.

Estudos recentes mostram que a persisténcia, no solo, dos principais herbi-
cidas utilizados nos canaviais da regido chega a dois anos, representando um
alto perigo de contaminacdo de rios, lengdis e aquiferos subterrdneos. Ape-
sar de j& existirem técnicas alternativas para o manejo das plantas infestantes,
poucas medidas tém sido observadas para a redugdo do uso desse tipo de
agrotoxico no campo (ALVES et al., 2003).

O colchéo de palha, resultante da colheita de cana crua, em alguns locais,
tem sido apontado como a principal alternativa para o uso de herbicidas nos
canaviais, pois dificulta a germinagdo do mato. Entretanto, ainda ha muita re-
sisténcia por parte de algumas usinas em expandir o sistema de cana-crual
(GONGCALVES, 2002).

O setor sucroalcooleiro vem procurando otimizar suas aplica¢cdes de agro-
toxicos, como forma de reduzir seus custos e, com esse propdsito, as aplica-
cOes aéreas vém sendo muito utilizadas para herbicidas e maturadores, em-
bora, por outro lado, aumentem o risco de deriva desses produtos em culturas
que ndo eram o alvo (GELMINI, 1988). Essas afirmacdes sdo compativeis com
as de MATUO (1990), de que a aplicacdo de agrotoxicos, principalmente a aé-
rea, quando feita na presen¢a de ventos com velocidade acima de 5 km/h,
pode provocar o carregamento de particulas menores do produto por longas
distancias (deriva), provocando danos, em alguns casos, as culturas ou plantas
que ndo eram seus alvos.

Gotas pequenas podem ser transportadas em condic¢des varidveis de vento
e luminosidade, particularmente em condi¢des de inversdao térmica, atingin-
do, assim, areas agricolas adjacentes, sendo possivel verificar sintomas de in-
jurias causados por deriva de herbicidas a quildmetros de distancia do local de
aplicacao (YATES et al., 1978). Portanto, considerando a concentragdo da area
produtiva que, em alguns municipios, chega a 90%, e as areas onde existem
mananciais, areas de vegetacdo nativa e areas urbanas, o impacto negativo
potencial dessa tecnologia é bastante significativo.

"Segundo varios dos gerentes agricolas entrevistados, do ponto de vista operacional, o ideal para
a usina € colher mecanicamente a cana queimada, devido ao maior rendimento das méquinas e ao
menor risco de incéndios.
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O desenvolvimento de técnicas alternativas, bem como o manejo integra-
do de pragas, tem-nos mostrado que o uso de agrotoxicos podera ser dispen-
sado na cultura em um futuro préximo, o que serd excelente para 0 homem
e para o meio ambiente. Entretanto, é preciso frisar que isso s6 sera possivel,
se houver pressdo da sociedade para que ocorra, pois os fatos tém mostrado
gue o mercado tem sido capaz de provocar mudangas pontuais e restritas s
aos parametros que, em determinado momento, passam a importar para uma
fracdo de clientes ou de consumidores, como € o caso da produgao organica e
da 1S014001, que certifica sistemas de gestdo ambiental.

O desenvolvimento de variedades mais produtivas e mais resistentes a pra-
gas e a doengas, assim como o controle biolégico de pragas, tém dispensado
muitos tratos culturais durante o crescimento vegetativo do canavial. Entretan-
to ainda persiste o controle de algumas pragas, como o das formigas, que tem
acontecido através da liberagdo de iscas granuladas envenenadas junto aos for-
migueiros e da aplicacédo de inseticidas por equipes de trabalhadores treinados.
Ha também alguns casos de retorno ao uso de inseticidas em area total, como
método preventivo, como é o caso dos canaviais infestados por cigarrinhas, uma
praga emergente em canaviais ndo-submetidos a despalha por fogo.

A prética do controle quimico preventivo de algumas pragas poderia mui-
to bem ser substituida pelo manejo Integrado, que, em todas as culturas onde
¢ aplicado, proporciona uma consideravel reducédo no volume de agrotoxicos
utilizado, com melhorias ambientais significativas.

2.5. A queima anual dos canaviais

O inconseqiiente uso do fogo para as praticas agropastoris e para a abertu-
ra de locais de habitacdo humana foi a realidade do Brasil desde seu descobri-
mento, fazendo-se, até hoje, sentir os efeitos dessa prética, alids, ainda vigente
(AVOLIO, 2002).

"No Brasil, a crise ambiental se funde com o drama social de multiplas e per-
versas formas, resultando em doencas, no éxodo, no desemprego sazonal, no
empobrecimento e na submissao dos trabalhadores. Esses processos sdo pro-
vocados pelas queimadas, pelo desmatamento, pelo avanco da monocultura,
pela desertificacdo e pela destruicéo de ecossistemas. O conflito artificialmen-
te provocado entre ambientalistas e trabalhadores sob a ameaca de demisséo
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€ um tipico exemplo de perversidade, devido as conseqiiéncias que o desem-

prego produz no Brasil, como a miséria, a perda da auto-estima por parte do

trabalhador demitido, o alcoolismo e a loucura.” (MINC, 2003).

Essa citacdo, apesar de nao ter sido feita para o caso especifico do drama
gue envolve a queima da cana-de-agUcar, resume muito bem o tipo de situa-
¢do vivida no Estado de Séo Paulo.

De um lado, temos usineiros e plantadores de cana, ambos os grupos capi-
talistas, que encontram na queima uma maneira de aumentar a produtividade
do trabalho de suas maquinas e de sua mao-de-obra, uma pratica que, ndo
obstante represente um desacordo com a lei, é defendida a qualquer prego.
Do outro lado, temos a populacdo das centenas de municipios paulistas, que,
diariamente, durante a maior parte do ano, sofrem os efeitos dessas queima-
das; cidadédos indignados que se mobilizam para reclamar e reivindicar os seus
direitos, através de seus vereadores, do Ministério Publico, e das ONGs.

No meio de toda essa guerra, encontramos o trabalhador que, orientado
pelos seus empregadores, defende a queima da cana. Um profissional preso a
um sistema injusto de pagamentos, que faz da queima a Unica alternativa para
o melhor rendimento de seu trabalho. Um item (m&o-de-obra) do sistema de
producdo que é simplesmente descartado, quando ha, em seu lugar, maqui-
nas para cortar a cana queimada.

Tentando resolver os conflitos, encontra-se o Poder Judiciario, que, perme-
ado por duvidas, gracas a uma legislagdo complicada e a dados cientificos pro-
blematicos, vem pondo-se em uma constante contradigdo, hora condenando,
hora aprovando a pratica da queima dos canaviais.

A cana de aglicar € uma graminea, de crescimento vegetativo consideravel,
que atinge facilmente os trés metros de altura, e desenvolve um grande nime-
ro de folhas eretas, estreitas e longas. Elas partem dos entrends de cada colmo
de cana e vdo secando a medida que as novas folhas dos colmos superiores
védo crescendo em dire¢do ao sol, constituindo, assim, uma grande "palhada
seca" que preenche a maior parte dos espacos vazios entre uma cana e outra,
dificultando, por sua vez, o trabalho de corte e de colheita nos canaviais.

A pratica da queima da palha nos canaviais foi uma solu¢do encontrada no
passado para resolver o problema do aumento da area plantada de cana, sem
0 aumento consideravel nos gastos com a mao-de-obra. Uma prética que, se-
gundo SZMRECSANYI (1994), se tornou habitual, na grande maioria dos es-
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tabelecimentos agricolas dedicados a seu cultivo, e cujo principal objetivo é
facilitar e baratear o corte manual da cana e até o corte mecanizado (dentro
do chamado método australiano). Ao eliminar a palha, a queima prévia ao cor-
te aumenta a produtividade do trabalho, de modo que passou a ser adotada
guando as maquinas carregadeiras se tornaram disponiveis para o complexo.
Antes da adocéo das carregadeiras, a cana nédo era queimada, devido a neces-
sidade de amarrar a cana para o carregamento, o que era feito com a prépria
palha (ALVES, 1991).

Com a inovacdo da queima, a produtividade do trabalho do cortador cres-
ce de 2,5 toneladas/dia para 4,0 toneladas/dia. Nesse mesmo periodo, passa
a ser introduzido o pagamento por producédo, com o intuito de se aumentar a
produtividade do trabalho dos cortadores de cana, que, até entdo, recebiam
por dia trabalhado. Com essa mudanga, a queima prévia dos canaviais tornou-
se fundamental para os trabalhadores que, frente aos baixos salarios, passa-
ram a ter, nessa técnica, a sua melhor aliada.

Mesmo enquanto os demais paises produtores de cana ja avancavam na
tecnologia de mecanizacdo da colheita, a grande abundéncia de trabalhado-
res disponiveis, o uso do fogo e os baixos salarios praticados garantiam, aos
produtores e empresarios brasileiros, 6timos resultados com a colheita manu-
al. Somente a partir da década de 1980, quando a mobilizagdo dos trabalha-
dores por melhores salarios passou a pressionar a classe empresarial, a colhei-
ta mecanizada comecgou a receber um maior investimento (ALVES, 1991).

Durante toda a década de 1990, os diversos problemas causados ao meio
ambiente pelo fogo foram se somando a insatisfagdo popular, ganhando uma
grande forga politica nas regides canavieiras do Estado de S&o Paulo, onde se
proliferaram agdes judiciais contra a pratica da queimada, com base na Cons-
tituicdo Federal de 1988, que proibiu o uso do fogo, como prética agricola, em
todo o territério nacional (SZMRECSANYI, 1994).

Visto que a queima da palha, como forma de facilitar o corte manual da
cana, se tornou parte das operacdes agricolas da atividade, a sua eliminacéo
representava um aumento consideravel nos gastos com a mao-de-obra para
0s empresarios e os produtores, o que tornava ainda mais atrativo o uso das
maquinas. Estas, por sua vez, apesar de apresentarem rendimentos maiores
em canaviais queimados, estavam aptas também a colher cana sem queima
prévia, com custos muito menores que os do corte manual.



Capitulo 6 - Agroindudstria e meio-ambiente

Uma andlise feita por SOUZA (2000), por exemplo, demonstrava que, sob
condi¢cBes de cana crua, um projeto de mecanizacdo tinha indicadores mais
favoraveis do que sob condi¢des de cana queimada, nas quais a colheita ma-
nual ainda representa vantagens, ja que, quanto mais substituisse a cana do
tipo "crua” colhida convencionalmente, maior probabilidade de éxito teria o
projeto de mecanizacéo.

No final de 1997, com o acirramento dos conflitos e o crescimento da pres-
sdo da sociedade pelo fim da pratica das queimadas nos canaviais, 0 governo
do Estado de Sao Paulo, diante dos problemas politicos e sociais que a total
proibicdo poderia acarretar, optou por regulamentar a pratica na lavoura cana-
vieira, estabelecendo prazos para a sua total eliminagdo através de um "Plano
de Eliminacdo de Queimadas”, que passou a ser obrigatoriamente cumprido
pelas usinas, pelas destilarias e pelos fornecedores de cana, o que acelerou o
processo de mecanizacdo (GONCALVES, 2002).

2.5.1. As sucessivas prorrogacfes da legislacdo autorizando as
queimadas

Apos trés anos da promulgacdo do Plano de Eliminacdo de Queimadas,
formou-se um clima de grande insatisfacdo no setor agroindustrial canaviei-
ro paulista. Muitas usinas ndo conseguiam cumprir as exigéncias do Plano e
eram multadas. Além disso, a maior parte das variedades de cana-de-acgucar
nédo se havia adaptado ao sistema de cana crua, em razdo da presenca da pa-
Iha sobre o solo, fazendo cair a produtividade dos canaviais. Alguns fornece-
dores, incapacitados para realizar investimentos em suas lavouras, viam-se
obrigados a optar pelo corte manual de cana crua, 0 que encarecia muito o
custo com a operacéo, inviabilizando-a economicamente em muitos casos
(GONGCALVES, 2001).

Em meio a acusacdes de inconstitucionalidade, o Governo Federal editou
o Decreto Federal n° 2661, de 08 de julho de 1998, que adiou, para o ano de
2018, a eliminagao das queimadas da palha da cana-de-aglcar nas areas pas-
siveis de mecaniza¢ao, ndo se fazendo nenhuma mencéo as areas nao-meca-
nizaveis (AVOLIO, 2002).

Em 1999, por forga das insatisfacdes geradas e, em mais uma demonstra-
¢cdo do poder politico que o setor ainda detém, a proibicdo das queimadas
no Estado de S&o Paulo passou por uma revisdo, resultando em uma legisla-
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¢do muito mais branda, que entrou em vigor em maio de 2000, restringindo
a redugdo da pratica apenas as areas mecanizaveis e as areas de risco (GON-

CALVES, 2000).

Em junho de 2001, uma nova proposta de lei foi enviada a Assembléia Le-
gislativa pelo governador do Estado, elaborada a partir de estudos da Secre-
taria do Meio Ambiente, e, em setembro de 2002, essa lei foi aprovada (Lei n°

QUADRO 1- Trecho da lei n° 11.241, de 19/09/2002, do Estado de S&o Paulo.

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-acglcar que utilizem como método de pré-coheita
a queima da palha, sdo obrigados a tomar as providéncias necesséarias para reduzir a
préatica, observadas as seguintes tabelas:

Ano

1° ANO (2002)
50ANO (2006)
10» ANO (2011)
15° ANO (2016)
20° ANO (2021)

Ano

10° ANO (2011)
15° ANO (2016)
20° ANO (2021)
25° ANO (2026)
30° ANO (2031)

Area Mecanizavel Onde néo se
Pode Efetuar a Queima

20% da area cortada
30% da area cortada
50% da &rea cortada
80% da area cortada

100% da area cortada

Area Nado-Mecanizéavel, com
Declividade Superiora 12% e/
ou Menor de 150 ha (cento e
cinglienta hectares), Onde Né&o se
Pode Efetuar a Queima

10% da éarea cortada
20% da &rea cortada
30% da area cortada
50% da area cortada

100% da area cortada

§ | o- Para os efeitos desta lei, consideram-se:

Percentagem de Eliminacgao
da Queima

20% da queima eliminada
30% da queima eliminada
50% da queima eliminada
80% da queima eliminada

eliminagdo total da queima

Percentagem de Eliminagéo
da Queima

10"*- da queima eliminada
20% da queima eliminada
30% da queima eliminada
50% da queima eliminada

100% da queima eliminada

1. areas mecanizaveis: as plantagées em terrenos acima de 150 ha (cento e cinqiienta
hectares), com declividade igual ou inferior a 12% (doze por cento), em solos com
estruturas que permitam a adogdo de técnicas usuais de mecanizagdo da atividade
de corte de cana;

2. areas ndo-mecanizaveis: as plantacdes em terrenos com declividade superior a
12% (doze por cento), em demais areas com estrutura de solo que inviabilize a
adocdo de técnicas usuais de mecanizacdo da atividade de corte de cana.
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11.241/02) e passou a complementar a lei anterior, flexibilizando prazos e me-
tas para a eliminacdo do uso do fogo nos canaviais do Estado e trazendo, de
volta, a questdo da eliminacéo do uso do fogo para as areas ndo-mecanizaveis
(conforme o Quadro 1).

Em marco de 2003, a Assembléia Legislativa do Estado, apés um periodo
de consulta aberta as sugestdes das entidades representativas do setor cana-
vieiro, que reivindicava "menos burocracia para a liberacdo das autorizacdes
de queima", aprovou o decreto estadual 47.700, que regulamentou a referida
lei e que, sem grandes alteracBes em favor da populacéo e do meio ambiente,
fez valer o que o Estado acordou com o setor privado, incluindo o pedido de
autorizacdo para a queima por meio eletronico.

Sob ajustificativa da "manutencdo dos empregos”, os prazos foram esten-
didos até 2021, para areas mecanizaveis, e 2031, para areas ndo-mecanizaveis,
0 que causou grande indigna¢do na sociedade, visto que os legisladores
desconsideraram o fato de o corte mecanizado de cana, predominantemen-
te queimada, ja haver eliminado mais da metade dos postos de trabalho no
corte de cana em todo o Estado, o que derrubava, por terra, ajustificativa da
extensdo dos prazos, tornando evidente que o Unico beneficiario dessa mu-
danca seria o setor privado12

Uma mudanga que significou, segundo o promotor publico de Ribeirdo
Preto, o aval do Estado sobre o modelo de producédo de cana-de-agUcar entédo
vigente. Um modelo caracterizado pela producdo em larga escala, conduzido
por grandes proprietarios de terra, associado a grandes usinas, com todas as
operacBes agricolas mecanizadas e que possui a permisséo do Estado para
usar, por muitos anos ainda, uma técnica ja abolida em muitos outros paises
pelos males que traz ao meio ambiente e ao ser humano: o uso do fogo.

".. 0 problema nao é queimar ou ndo queimar a cana, o problema néo é me-
canizar ou ndo mecanizar o corte da cana, o grande problema é o padréo de

'2No final de 2007, o governo do Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria do Meio Ambiente,
langou um "Protocolo Agroambiental" para tentar reduzir os prazos afixados em lei, acalmando os
animos populares, cujos signatarios se comprometeram a antecipar os prazos para 2014 e 2017,
respectivamente.
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producdo agricola que caracteriza essa nossa regiéo. Ele é baseado na mono-

cultura, no latifindio, na moto-mecanizagéo, na agroquimica, e no desempre-

go... ele ¢ um padrao insustentavel, do ponto de vista social, e insustentavel, do

ponto de vista ambiental..." (GOULART, 2004).

De acordo com GONGCALVES (2002), sob a ameaca da proibicdo das quei-
madas, a mecanizac¢do, que ja vinha ocorrendo no setor em um ritmo mais len-
to, e que se concentrava nas terras das grandes usinas da regido de Ribeiréo
Preto, se espalhou pelas demais regides canavieiras do Estado de S&o Paulo.

2.5.2. Os aspectos juridicos

A discussao juridica, quanto aos problemas gerados pela queima, € uma
guestdo bem antiga e polémica. O CAdigo Florestal, instituido em 1965, pela
Lei Federal Ordinéaria 4.771/65, ja proibia a queimada de qualquer espécie de
vegetacao existente no pais. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n°
6.938, de 1981, foi ainda mais especifica, ao proibir a queimada de cana-de-
acucar ao ar livre, por considerar que esta pratica produz impacto negativo no
meio ambiente e na saude publica.

Segundo GONCALVES (2002), como forma de contornar essa lei, construiu-
se um conjunto de concessdes politicas especifico para a atividade canavieira,
que permitia o uso do fogo como pratica de preparo para a colheita e que, ao
longo do tempo, foi sofrendo transformacdes, de acordo com as necessidades
dos agentes envolvidos.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 28.848, de 1988, proibia a
gueima da cana-de-aglcar, como método de despalha, num raio de 1 km da
area urbanizada, permitindo-a no restante da area. No entanto a insatisfagcdo
popular era grande, o que movia dezenas de ag¢des judiciais, ano apés ano, nas
regides canavieiras.

Como foi discutido ha pouco, entre os anos de 1997 e 2003, uma série de
alteracdes foram feitas na legislacdo paulista, que objetivaram estabelecer
melhores critérios para a pratica das queimadas nos canaviais, com destaque
a Lei n° 11.241/02, que atualmente regula a atividade.

A maior parte das mudangas, impostas no ambiente institucional pela
nova legislacdo paulista de 2002, foi muito negativa para o meio ambiente.
Segundo a Lei n° 11.241/02, a disténcia a partir do aceiro de 10 metros, manti-
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da ao redor de unidades de conservacéo, foi reduzida de 100 para 50 metros,
aumentando o risco de acidentes ambientais, ao contrario do que se esperava
observar em uma nova legislagdo (GONCALVES, 2002).

Segundo o promotor Piblico da cidade Ribeirdo Preto, Marcelo P. Goulart,
toda essa legislac@o contraria a Constituicdo Federal, podendo ser considera-
da, portanto, inconstitucional.

Essa opinido é compartilnada por AVOLIO (2002), que afirma que, embora
amparadas por normas legislativas, as praticas das queimadas da palha da ca-
na-de-agucar ndo podem ser admitidas pela sociedade e pelos poderes cons-
tituidos, porque séo ilicitas, posto que nocivas a bens e a interesses maiores,
especialmente protegidos pela Constituicdo Federal e por outras leis federais.
Para o autor, as normas que as autorizam sdo inconstitucionais e devem rece-
ber esse tratamento pelo Poder Judiciario: este deve anular-lhes a eficacia pala
sua exclusdo do sistema legislativo, ja que elas autorizam praticas ilicitas.

2.5.3. Aspectos socioecondmicos

Segundo VEIGA FILHO (2002), entre as safras de 1988/89 e 1997/98, a area
de corte mecénico no Estado de S&o Paulo passou de 98,6 mil hectares (8%)
para 172,8 mil hectares (18%), crescendo, em média, 6,43% ao ano, enquanto
a area de corte manual se reduziu de 1.123,7 mil hectares (92%) para 777,7
mil hectares (82%). Ap6s a promulgacéo da lei das queimadas, ja na safra de
1999/00, a area colhida por maquinas havia aumentado para 426,3 mil hecta-
res (29%), um crescimento anual de 57,07%, enquanto a area de corte manual
ficou em 1.037,2 mil hectares, reduzindo-se a 71% do total.

Entre os diversos fatores que provocaram essa aceleracdo no processo de
mecanizacdo do corte de cana, o salario dos trabalhadores foi 0 menos expressi-
vo, mantendo-se quase inalterado, desde o final da década de 1980. Segundo o
presidente da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Séo
Paulo - FERAESP -, Elio Neves, desde o movimento grevista de 1984 até hoje, os
trabalhadores s6 tém acumulado perdas. Com a ruptura no processo de nego-
ciagdes salariais, ocorrida em 1987, quando as liderancgas sindicais assumiram a
frente dos trabalhadores nas negociacdes, a organizacdo dos trabalhadores foi
muito enfraquecida e, gracas a algumas liderangas pouco comprometidas, hou-
ve um retrocesso muito grande na luta sindical, que se fragmentou no Estado de



Certificagdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

S&o Paulo. Por outro lado, a organiza¢do do setor patronal continuou avancgan-
do, o que se traduziu em muitas derrotas nas negociagdes salariais e trabalhistas
pos-87. De acordo com o sindicalista, hoje o poder aquisitivo do trabalhador é
infinitamente menor do que na época das greves e, apesar das poucas conquis-
tas, as condigBes de trabalho estédo ainda mais precarias.

O fato é que o sistema de colheita com corte mecanizado tem apresentado
custos operacionais inferiores ao sistema com corte manual, desde a década
de 1970, quando os primeiros estudos apontavam as vantagens do uso das
maquinas. No entanto os altos custos de aquisicdo das maquinas, em média
US$ 250.000 cada, e os altos custos de preparo e de sistematizacdo dos cana-
viais para a colheita mecanizada, ainda limitavam seu emprego as grandes
usinas paulistas. Quando a colheita de cana sem queima passou a ser obriga-
toria, esse investimento tornou-se interessante também para as outras usinas,
visto que, nessa realidade, a diferenca nos custos operacionais era muito mais
significativa (GONCALVES, 2005).

Um estudo realizado por BALBO (1992), por exemplo, apontava que o custo
operacional do corte mecanizado de cana queimada era 3% inferior ao corte
manual, enquanto para a cana colhida sem queima, essa diferenca subia para
18%. De acordo com GONCALVES (2005), hoje, 72% dos canaviais situados em
areas passiveis de mecanizacao ja estdo sendo colhidos por maquinas, o que
representa 36% do total das areas com cana no Estado.

Segundo dados coletados por ALVES et al. (2003), na regido canavieira da
Bacia Hidrografica do rio Mogi-Guacu, onde se concentra, hoje, cerca de 50%
da producdo canavieira paulista, a mecanizagdo da colheita ja chega a 80%,
encontrando-se apenas 25% destes sob a situacdo de cana crua, ou seja, a
mecanizagdo da colheita tem se dado fundamentalmente sobre as areas de
cana queimada.

2.5.4. Impactos sobre a diversidade, as vizinhancas rurais e urbanas

O uso do fogo, como prética agricola nos canaviais, hd muito tempo ja vi-
nha sendo condenado por especialistas de diversas areas, como engenheiros,
bidlogos, cientistas e médicos, apesar da contestacdo veemente de técnicos do
setor, alegando que tal prética facilitava o processo de colheita, gerava empre-
gos, trazia seguranca ao trabalhador rural e ndo interferia negativamente no
meio ambiente, por tratar-se de um processo rapido, localizado e controlado, o
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que continua presente no discurso de alguns empresarios do setor.

Uma série de trabalhos, como GOULART (1997), BOHN (1998) e SILVA &
FROIS (1998), citados por GONCALVES (2002), alertam para os graves riscos
que a queima do canavial tem representado a satde humana. S&o diversos
problemas respiratérios, causados, principalmente, por compostos organicos
gerados na combustao da palha, como os hidrocarbonetos policiclicos aroma-
ticos (HPAs), compostos altamente cancerigenos, encontrados entre 0s gases
que compdem a"fumaga" da queima do canavial.

Nesse contexto, dezenas de trabalhos académicos e cientificos questiona-
vam as alegacdes desses técnicos, alertando para os riscos que a pratica trazia
a saude publica e ao meio ambiente e pondo em duvida a questdo da geracao
de empregos, visto que o processo de mecanizagdo da colheita de cana quei-
mada ja estava em curso, desde a década de 1980, e a substituicdo da mao-
de-obra empregada no corte pelas maquinas era uma questdo de tempo e
dinheiro, e ndo de queimar, ou ndo, o canavial (ALVES, 1991).

Segundo ARBEX et. al (2004), a combustdo de biomassa (que € o caso da
gueima da palha da cana-de-agucar) é a maior fonte de produgdo de gases
toxicos, material particulado e gases do efeito-estufa no planeta, influencia a
gquimica e a fisica atmosférica, produz espécies quimicas, que mudam signifi-
cativamente o pH da 4gua da chuva, e afeta o balanco térmico da atmosfera
pela interferéncia na quantidade de radiacéo solar refletida para o espaco.

De acordo com LAURE (1991), citado por MATTOS & MATTOS (2004), os
principais gases produzidos nas queimadas da cana-de-aglcar sdo CO, C02
03eS02

Um estudo realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
a respeito do efeito das queimadas da palha da cana-de-agUcar sobre os gases
atmosféricos ozénio (03, monoxido de carbono (CO) e diéxido de carbono
(C02, na regido de Ribeirdo Preto, citado por LIMA et al. (1999), observou que,
na época das queimadas, houve aumentos expressivos nas concentragdes de
CO e 03na atmosfera, gases que, segundo os autores, oferecem riscos a vida
humana, quando em concentrag@es elevadas.

Todavia, varios estudos procuram afirmar que o CO2produzido nas queima-
das seria totalmente absorvido pelo préprio canavial através de seu processo
de fotossintese, o que ndo deixa de ser verdade. No entanto, GONCALVES (2002)
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e AVOLIO (2002) constataram que muitos empresarios, técnicos e representan-
tes do setor, que defendem as queimadas, divulgam tal informagdo de forma
inadequada, gerando, na opinido publica, uma perigosa confusdo entre 0 C02e
os demais gases, de forma que se tornou comum afirmar que a cana-de-agucar
absorve os gases produzidos pelas queimadas, o que ndo é verdade.

Segundo um trabalho realizado pela EMBRAPA (1997), as queimadas da
palha da cana-de-agUcar sdo fontes altamente relevantes de emissédo de gases
que provocam o efeito-estufa. Dentro de uma estimativa global da queima
de biomassa, a queima da palha da cana brasileira contribuiu em 0,8% de CO,
0,3% do CH4 0,8% de N e 0,8% de NOx no periodo de 1986 a 1996.

Apesar de o estudo néo considerar as emissdes do C02 por afirmar que
esse gas é absorvido pela cultura ao longo do tempo, é preciso ponderar que
tal absorgédo se da ao longo de todo o crescimento da cultura, isto €, num pe-
riodo de até dezoito meses, enquanto a emissdo do gas ocorre em poucos
minutos, saturando a atmosfera no periodo das queimadas.

Afumaga gerada pela queima da palha da cana-de-acucar, além desses ga-
ses, contém substancias potencialmente cancerigenas, dentre elas os Hidro-
carbonetos Policiclicos Aromaticos (HPAs), que tanto provocam intoxicacdes
através das vias respiratdrias, como pelo contato com a pele, podendo ocorrer
canceres de pulméo, de bexiga e de pele (MIRRA &WUNSCH, 1998 citados por
AVOLIO, 2002).

Os autores alertam que, apesar de ndo existirem limites minimos de exposi-
¢do, "nenhum nivel de exposi¢cdo a um agente ou substancia quimica canceri-
gena deve ser considerado toxicologicamente insignificante para o homem."

Um outro estudo, realizado por ZAMPERLINI (1997) e citado pelo mesmo
autor, constatou que a queima da palha da cana-de-agUcar é um processo de
combustao incompleta, no qual ha formacéo de fuligem composta de hidro-
carbonetos alifaticos, ésteres graxos, HPAs, e outras substancias prejudiciais a
sallde humana, possuindo os HPAs presentes na fuligem da cana reconhecida
potencialidade para desencadear processos carcinogénicos e mutagénicos no
ser humano.

Os HPAs sdo moléculas organicas formadas por atomos de hidrogénio e carbo-
no encontradas como subprodutos da combustao incompleta de materiais orgéa-
nicos (combustiveis fosseis, madeira, lixo, tabaco, vegetacao, etc.), portanto, estdo
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presentes no ambiente ocupacional e residencial (MATTOS & MATTOS, 2004).

Em parecer técnico sobre a exposi¢cdo aos HPAs presentes na fuligem pro-
veniente da queima da cana-de-agucar e sua relacdo com a ocorréncia de
cancer, pesquisadores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo concluiram que tais substancias cancerigenas representam um enorme
perigo aos trabalhadores que cortam cana queimada, tanto por inalacdo dos
HPAs quanto pela via dérmica, o que é motivo suficiente para desencadear
medidas preventivas, pois, independentemente do nivel encontrado, ha risco
de intoxicacdo pela substéncia e, conseqientemente, de desenvolver cancer
(GOULART, 1998).

Além disso, o material particulado, presente na fumaca, é constituido em
94% de particulas finas (10 (jm) e ultrafinas (menores que 2,5 um), que atin-
gem as por¢des mais profundas do sistema respiratdrio, transpondo a barreira
epitelial e atingindo o intersticio pulmonar, desencadeamento o processo in-
flamatdrio (ARBEX, et al., 2004).

Tais efeitos foram verificados tanto em ambientes fechados, no caso de pa-
ises de clima frio, onde era comum queimar madeira, folhas e gravetos dentro
das moradias para o0 aquecimento e para o preparo de alimentos, sem a venti-
lacdo adequada, como em locais abertos, como apds os grandes incéndios flo-
restais que devastaram por dois meses a Indonésia em 1997, responsaveis por
uma imensa névoa de fumaca que cobriu trés milhdes de hectares no sudoeste
asiatico, provocando um gasto com satde de 4,5 bilhdes de dolares.

A exposicdo a fumaga desses incéndios, naqueles paises, provocou um sig-
nificativo aumento nas internacdes hospitalares por patologias respiratdrias,
como infeccéo respiratoria aguda, asma, rinite, pneumonia, bronquite, laringi-
te, doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e sinusite, principalmente em
pessoas que ja apresentavam historicos dessas patologias, bem como crian-
cas e idosos.

Os autores alertam que, apesar de essas ocorréncias se darem em episodios
fortuitos, a situacdo nas regifes canavieiras do Brasil, onde ocorrem queimas
programadas de biomassa durante seis meses do ano, é muito preocupante.
Em uma pesquisa médica realizada entre 26 de maio e 31 de agosto de 1995,
na cidade de Araraquara/SP, os autores constataram uma relagdo positiva entre
0 aumento do material particulado, gerado pelas queimadas na regido, e o au-
mento no nimero de pacientes que necessitaram de terapias inalatérias em um
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dos principais hospitais da cidade. O resultado foi 0 mesmo em uma pesquisa
posterior, realizada na cidade de Piracicaba/SP, entre abril de 1997 e marco de
1998, 0 que, para os autores, indica que a queima da palha da cana-de-acgucar
€ uma potencial causadora de efeitos deletérios sobre a saide da populacéo a
ela exposta.

MANCO (1996), citado por AVOLIO (2002), constatou, por meio de uma pes-
quisa de cruzamento de dados de vinte e uma cidades da regido de Ribeirdo
Preto-SP, que as queimadas nos canaviais contribuem para a poluicdo atmos-
férica e, como conseqiiéncia, representam fator desencadeante ou agravante
de doencas respiratorias.

FRANCO (1992), também citado pelo autor, sustenta que as queimadas nao
s6 causam doengas, como provocam o desassossego, comprometem o bem-
estar e o conforto coletivo da populacédo, sujam o meio ambiente e afetam
0 bem-estar fisico e psiquico das pessoas, sendo assim claramente nociva a
salde humana, pois como define a Organizacdo Mundial da Saude, "saude €
o estado de completo bem estar fisico, psiquico e social, e ndo somente a au-
séncia de doenga".

Apesar de todos esses males relatados pela ciéncia, muitos membros dos
poderes Legislativo e Judiciario continuam afirmando a falta de evidéncia
cientifica para justificar suas decisdes.

E 0 que se verifica na Lei Estadual n° 11.241, de 19 de setembro de 2002,
que regulamenta atualmente as queimadas no Estado de Sdo Paulo:

Artigo 70-A autoridade ambiental determinara a suspensao da queima quan-
do: | -constatados e comprovados risco de vida humana, danos ambientais ou
condicbes meteorolégicas desfavoraveis; Il - a qualidade do ar atingir compro-
vadamente indices prejudiciais a sallde humana, constatados segundo o fixado
no ordenamento legal vigente; Ill - os niveis de fumaca originados da queima,
comprovadamente, comprometam ou coloquem em risco as operacgfes aero-
nauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte (SAO PAULO, 2002).

De acordo com AVOLIO (2002), muitas a¢des judiciais movidas contra a
pratica das queimadas sdo julgadas improcedentes pela falta de certeza dos
danos causados pela queima, enquanto as poucas a¢des consideradas proce-
dentes sdo julgadas no ambito do "principio da precaucgéo".
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Esse principio foi formulado em uma reunido realizada em janeiro de 1988,
em Wingspread, sede da Joyhnson Foundation, em Racine, estado norte ame-
ricano de Wisconsin, com a participagdo de cientistas, advogados, legisladores
e ambientalistas, e proposto formalmente no dia 14 de junho de 199213 na
conferéncia Rio-92:

"OPrincipio da Precaucéo € a garantia contra os riscos potenciais que, de acor-
do com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.
Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia
de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementacéo de medi-
das que possam prever este dano” (GOLDIM, 2004).

Pelo principio da precaucédo, previne-se porque ndo se pode saber quais as
consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo cien-
tifica causardo ao meio ambiente no espago e/ou no tempo, quais os reflexos
ou consequéncias. Ha incerteza cientifica nao dirimida.

Pelo principio da prevencéo, entretanto, previne-se porque se sabe quais
as consequéncias de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou su-
primi-lo. O nexo causai é cientificamente comprovado, é certo, decorre muita
vezes até da logica.

Segundo ZULIANI (2002), citado por AVOLIO (2002), a tendéncia nos tri-
bunais é a opcdo pelo principio da precaucdo, com o posicionamento pela
ilicitude das queimadas da palha da cana-de-agucar.

Além de todos esses problemas que as queimadas representam para a sau-
de das populacdes locais e para a saude dos trabalhadores, elas também re-
presentam uma grande ameaca ao meio ambiente local.

2.5.5. Os efeitos sobre o meio ambiente

De acordo com GONGCALVES (2002), as implicacdes ecoldgicas, econbmicas
e sanitarias das queimadas dos canaviais tém sido bastante discutidas no inte-
rior de Sdo Paulo. A queimada, além da acdo biocida em relacdo afauna, aflora

130 Principio da Precaucdo, que havia sido proposto em 1992, foi objeto de um seminario, realizado na
Franca no ano 2000, em que sua aplicacdo foi discutida sob a visdo de diversas areas, além da sadde
e do ambiente, como a comunicagdo social e o Direito (GOLDIM, 2002).
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e aos microorganismos, aumenta a temperatura e diminui a umidade natural
dos solos, levando a uma maior compactacdo e a uma perda de porosidade
dos mesmos, além de proporcionar uma polimerizagdo de suas substéncias
hamicas, assim como a perda de nutrientes, seja para a atmosfera (via com-
bustdo), seja para as aguas (por posterior lavagem e lixiviacao).

Os efeitos da queima do canavial antes da colheita, sob o ponto de vista
entomoldgico, sdo assunto atual, pois 0 agroecossistema cana-de-agUcar se
compde de grande nimero de artropodes que exercem importante papel no
controle de pragas e no auxilio a decomposicdo e a mineralizagdo da matéria
organica do solo.

Apesar de o fogo eliminar boa parte dos insetos e das pragas da cultura,
ele elimina também a maioria dos seus predadores naturais, como a mosca do
Amazonas e a mosca Cubana, que combatem a Broca da cana-de-agucar (Dia-
traea saccharalis), a principal praga dessa cultura, provocando o desequilibrio
ecoldgico, que, por sua vez, torna necessario o uso de agrotoxicos.

Essa situacdo ocorre porque, no ambiente agricola, a relagdo entre solo,
microorganismos, plantas, insetos e animais herbivoros, e insetos e animais
predadores, tende a estabelecer uma relacdo de equilibrio ao longo do tem-
po, semelhante ao que ocorre no ambiente natural sem a interferéncia do
homem Esse tempo costuma ser maior do que o tempo agricola. Como os
insetos considerados pragas estdo um degrau abaixo de seus predadores na
cadeia ecoldgica, sua proliferagdo no tempo e no espaco tende a ser maior
do que a dos ultimos, o que significa que, a cada vez que o fogo quebra esse
curso que levaria ao equilibrio ecoldgico, as populacdes de pragas se prolife-
ram de forma mais acentuada, tornando necessario o seu controle, quimico
ou bioldgico.

Apesar dos avancos obtidos no controle biolégico de pragas na cultura, o
uso anual do fogo representa uma barreira ao sucesso desse método, o que
faz que a cultura permaneca dependente do uso de agrotoxicos.

E interessante observar que, no cultivo da cana-de-aglcar pelo método da
agricultura orgénica, realizado por algumas unidades agroindustriais voltadas

*No ambiente agricola, a interferéncia do homem faz-se necessaria devido a retirada periddica das
plantas cultivadas. Na agricultura agroecoldgica, essa interferéncia se da através do manejo de inse-
tos, plantas e nutrientes, com técnicas que evitam o uso de agrotéxicos e de fertilizantes sintéticos.
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ao mercado de agucar organico, o uso do fogo foi uma pratica abolida de for-
ma voluntaria. Para esses produtores, apesar de essa técnica ndo represen-
tar diretamente uma ameaca de contaminagdo quimica ao produto final, o
principal requisito do mercado de produtos organicos, ela impede o equilibrio
agroecologico e, por esse motivo, eles nédo a utilizam.

Para alguns produtores de cana organica entrevistados, o ndo-uso do fogo
favorece tanto o controle por métodos alternativos das pragas, quanto o con-
trole das plantas infestantes (mato), além de os residuos de palha, que per-
manecem cobrindo o solo, trazerem muitas outras vantagens para a cultura,
como a manuteng¢do da umidade do solo, 0 menor risco de eroséo, a adi¢cdo de
matéria organica, a atividade microbiana etc.

Embora o fogo seja efémero, em razdo de todo o preparo feito nos cana-
viais antes das queimadas, ele é suficiente para destruir um nimero ainda
incalculavel de espécimes da fauna, desde insetos até predadores maiores,
causando um desequilibrio ecoldgico ainda maior do que a pratica da mono-
cultura canavieira.

Segundo a Policia Ambiental, € comum encontrar cadaveres de animais
totalmente queimados nas areas onde a cana € colhida queimada. Em entre-
vista cedida a AVOLIO (2002), bidlogos do Parque Ecoldgico de Sao Carlos-SP,
afirmaram que, devido as caracteristicas fisicas dos canaviais, como o porte
elevado e a cobertura aérea, muitos animais acabam escolhendo os canaviais
como se fossem matas seguras, proprias para servirem de abrigo e para a pro-
criacdo. Dessa forma, muitas aves, como pombas, codornas, nhambus e per-
dizes, fazem seus ninhos nos canaviais, bem como répteis e mamiferos. Con-
sequentemente, muitos predadores, como gavifes, corujas, gatos-do-mato,
cachorro-do-mato, lobo-guara e até ongas-pardas, sdo atraidos a esse meio.

A queimada, segundo o autor, alcanca essa realidade de forma impiedo-
sa, matando os animais que ndo possuem agilidade (ou sorte) de fugir des-
sa verdadeira armadilha preparada pelo homem. Ironicamente, a legislacdo
recomenda que o fogo seja utilizado preferencialmente no periodo da noite
(Artigo 50da Lei Estadual n° 11.241), em que a maioria das aves permanece em
seus ninhos e em que os predadores circulam pelos canaviais.

Apesar de ndo existirem dados estatisticos sobre o nimero de animais sil-
vestres mortos, a Policia Ambiental estima que a pratica das queimadas na
regido mate anualmente centenas de aves e pequenos roedores. Por essa ra-
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z80, um levantamento nas areas de cana queimada vem sendo realizado pela
Policia Ambiental, desde 2002, e, além de identificar muitos animais mortos,
tem encontrado muitos outros animais com queimaduras, moribundos ou
abalados com o calor e com a fumaca, mesmo nas areas de protecdo ambien-
tal, localizadas proximas aos canaviais.

Além de todos esses danos a fauna nos canaviais, € comum a ocorréncia de
"acidentes" envolvendo matas nativas em areas de preservagao, provocando
danos irreparaveis ao meio ambiente. Segundo AVOLIO (2002), a queimada
da palha da cana-de-acucar, embora muitas vezes feita com a autoriza¢do do
poder publico, € uma pratica que infringe a lei, pois constantemente provoca
danos afauna, que é especialmente protegida por leis federais e estaduais.

2.5.6. Perigos que ameagam as populacdes rurais

Um outro exemplo dos problemas provocados pelo uso do fogo nos cana-
viais pbde ser constatado nos assentamentos rurais Bela Vista do Chibarro e
Monte Alegre, na regido de Ribeirdo Preto, que se tornaram alvos da investida
das empresas do setor canavieiro, recentemente. Dadas a proximidade com
as principais unidades agroindustriais canavieiras da regido e a boa qualidade
das terras, uma investida que combinou acordos politicos locais e um bom
marketing comercial por parte das usinas conseguiu mudar a legislacdo que,
até pouco tempo, proibia a producdo de cana-de-aglcar nos assentamentos e
convencer um bom namero de assentados a assinar contratos de fornecimen-
to de cana para as usinas, apesar dos alertas contrarios feitos pelos sindicatos
e por alguns técnicos e pesquisadores da regiéo.

De acordo com alguns agricultores assentados entrevistados, as "maravi-
Ihas" oferecidas na época do acordo com as usinas se transformaram em "pe-
sadelos"” pouco tempo depois. Boa parte do contrato ndo tinha sido cumprida,
a qualidade de vida no assentamento foi reduzida consideravelmente, e as
usinas se negavam a negociar o rompimento do contrato.

Dentro do"pesadelo™"descrito por alguns assentados'5 figura a queima dos
canaviais localizados préximos as suas casas, que vem acarretando problemas

,SAlém da queima, as reclamacgdes incluem a aplicacdo de agrotdxicos, inclusive por avides, a circula-
cdo de maquinas, 0s atrasos no pagamento, a ndo-realizacao de adubagdes e de controles de pragas
previstos no contrato, entre outras.
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respiratérios a todos os residentes do assentamento, além da morte de ani-
mais e da queima de areas de reserva ambiental:
O ano passado nao foi respeitada a ndo-queima e esse ano tao falando que
néo véo respeitar de novo. Ai vem o0s usineiro, e fala "Ah isso ai pode queimar
porque néo vai dar problema, qualquer coisa a CETESB vem conversar com a
gente, a gente resolve o problema"...

..talvez as pessoas achem que a gente é contra a cana... muito pelo contrario,
eu ndo tenho nada contra a cana.... € que a gente tem, no assentamento, a
preocupacdo com asalde da gente...

..Assentamento nao deveria ter queimada de cana, porque assentamento é
totalmente diferente dessas fazendas de cento e setenta alqueires ai que ndo
tem uma casa no meio, porque ali a cada cem duzentos metros tem uma casa,
e asituacdo da gente como é que fica?

..a genteja passou por situacdo muito complicada no assentamento...€...so-
bre as queimada de cana...a gente era obrigado a entra pra dentro porque néo
aglentava a fumaca que é aquilo...

...ai passou a queimada de cana, ai veio o corte de cana e o carregamento, é
quatro, cinco dias, o dia inteiro, a noite inteira, maquina e dénibus na porta de
casa, buzinando...

... se ndo bastasse isso, agora, acabou o carregamento, cab6 a queimada da
cana, ai vem queima a sobra da cana, mais trés, quatro dias aquela fumagca na
porta de casa outra vez...

..entdo, eu nao sei o0 que a gente vai fazer, ndo ta tendo condig¢des de viver
mais dentro do assentamento dessa forma! Como € que vai ficar o ambiente?
Como é que vai ficar a sadde da minha familia ali dentro?

2.5.7.A questdo do desperdicio energético
Além de todos os danos provocados pelas queimadas sobre o homem e

sobre o meio ambiente, tal pratica também é considerada, por muitos autores,
como um grande desperdicio de energia e de capital. Um estudo realizado
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por RIPOLI et al. (1990), no departamento de Engenharia Rural da ESALQ-USP,
mostrou que a energia perdida pela queima da palha, em cada hectare de
cana, é equivalente e até superior a capacidade energética do etanol produzi-
do (22.166 mcal/ha da palha contra 20.877 mcal/ha do etanol).

O bagaco seco que sobra da cana, apds a extracdo do caldo, sempre repre-
sentou um excelente combustivel para a agroinddstria canavieira, mas, com
a colheita de cana crua, surgiu a proposta de utilizar a palha como fonte de
energia, destinando o bagaco para fins mais nobres, como matéria-prima para
a industria de papel e papeldo, na fabricagdo de aglomerados para o setor
moveleiro, na composicdo de ragdo animal, na inddstria quimica e até mesmo
na construcao civil, como material alternativo.

De acordo com RIPOLI et al. (1990), o bagagol6da cana-de-aglcar vem se
tornando cada vez mais caro como combustivel para as caldeiras de usinas e
destilarias de alcool, em decorréncia da expansao de seu uso como matéria-
prima de outros setores.

Estima-se que a colheita mecanizada de cana crua deixe no campo de 11 a
21 toneladas de palha por hectare, dos quais 40% poderiam ser recolhidos por
ceifadeiras, sem comprometer os beneficios que cobertura de palha oferece a
lavoura (SOTELO &CORREA, 1999 apud MATTOS & MATTOS, 2004).

Segundo os autores, a composicdo da palha é muito parecida com a do
bagaco, a excecdo de que a primeira ndo contém acguUcares e possui umidade
natural inferior & do bagaco. Para fins de alimentacéo animal, a palha, com as
bainhas, constitui a fragdo menos assimilavel, mas é a mais atraente do ponto
de vista da utilizacdo energética. Em qualquer opc¢éo, sua eficiéncia pode ser
aumentada por meio de pré-tratamentos mecénicos adequados, a fim de re-
duzir o tamanho das particulas e de facilitar sua manipulagéo.

Segundo AVOLIO (2002), a biomassa das pontas e das palhas da cana-de-
aglcar, incinerada nas queimadas dos canaviais, possui um contetdo ener-
gético correspondente ao dobro do proprio bagaco. Estima-se que, de cada
tonelada de cana queimada, haja uma perda energética de 100.000 kcal.

De acordo com MATTOS & MATTOS (2004), o poder calorifico da palha, nas
condigBes de campo, é 2,576 kcal/kg, aumentando para 4.100 kcal/kg, quando

'5Estima-se que, de cada tonelada de cana processada, restem 250 kg de bagago seco.
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a palha esta seca, obtendo-se, de cada tonelada de cana produzida no campo,
em média, 80 kg de palha seca.

Se considerarmos que 0s canaviais da regido produzem, em média, 70
toneladas de cana por hectare, ou seja, 5,6 toneladas de palha seca, tirando
apenas os 40% (2,24 t) recomendados, ainda é possivel produzir 9.184 mcal
com essa palha, ou seja, quase 1/3 do que é produzido com todo o bagaco
aproveitado (em média 31.000 mcal/ha)17

Recentemente, foram instalados projetos-piloto em algumas usinas do
Oeste Paulista, para o recolhimento da palha no campo, o que tem trazido
uma boa perspectiva de lucros para essas empresas.

3. A colheita mecanizada de cana crua

Apesar de todo o desenvolvimento tecnolégico que marcou a produgao
canavieira nacional nestas UGltimas décadas, problemas ambientais, como o
desmatamento, a degradacdo do solo, a contaminagdo ambiental por agroto-
xicos e residuos industriais, e os problemas relacionados a pratica das queima-
das, discutidos anteriormente, ainda tém marcado negativamente a imagem
deste setor dentro e fora do pais, e ameacgado sua competitividade no merca-
do internacional.

Por outro lado, a heterogénea realidade do setor mostra que a tecnolo-
gia disponivel é perfeitamente capaz de reduzir os problemas ambientais que
envolvem este modelo de produgdo dominante, marcado pela monocultura,
pelas queimadas e pelo uso de agroquimicos.

Atualmente algumas empresas do proprio setor tém apresentado técnicas
de producéo alternativas muito interessantes para esta transformacdo, como
aquelas empregadas no modelo de producdo de cana orgéanica, um modelo
que apesar de restrito a um pequeno nicho de mercado, tem se comportado
como um verdadeiro laboratorio para técnicas de manejo alternativas, como
0 combate biologico de pragas, controle de plantas infestantes, manejo da
palha, entre outros, com resultados econdmicos surpreendentes.

" ...dados extraidos de fiipoli (1990).
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No cotidiano do setor, o sistema de manejo de cana crua, um sistema in-
termediario, que se posiciona entre o tradicional e o organico, e que vem se
desenvolvendo sob a pressao legal-social do combate as queimadas, tem se
mostrado promissor tanto do ponto de vista econdmico quanto ambiental,
apesar dos apelos contrarios e das falacias que cercam e ofuscam o problema
social dos trabalhadores do corte de cana.

Através deste modelo de producdo, além de se evitar todos os problemas
relacionados as queimadas, enquanto uma pratica de preparo da colheita de
cana-de-agUcar, outras vantagens tem sido apontadas, como a melhor con-
servagao fisica do solo em fun¢do da palha deixada no campo, melhorias de
algumas caracteristicas como matéria organica do solo, umidade, atividade mi-
crobiana, reducdo dos niveis de compactacao, controle de ervas daninhas pela
propria palha e consequente reducdo no uso de herbicidas, reducdo dos cus-
tos industriais referentes a lavagem da cana-de-agucar, melhoria da qualidade
tecnoldgica-industrial da cana pela significativa redugdo nas perdas de aglcares
e na contaminagdo do caldo, sobra de volume maior de bagaco e palha, que
tem crescente interesse energético nas usinas, possibilidade do emprego se tra-
tores de menor poténcia na operacdo de cultivo em funcdo da melhoria das
caracteristicas fisicas do solo, o que pode levar a uma reduc¢do nos custos fixos e
operacionais com maquinario e instalagcdes, economia direta de custos que hoje
envolvem a operacgdo de queima, sensivel aumento da produtividade agricola e
longevidade das soqueiras, melhoria no controle biolégico de pragas e doencas
no campo, uso mais eficiente de residuos industriais, entre outros.

No entanto, os fatos mostram que essa transformacdo produtiva s6 tem
sido possivel através da pressdo exercida por parte do Estado e da sociedade,
no sentido do cumprimento das leis, pois aquilo que se nota no dia-a-dia deste
importante setor, é que as vantagens econdmicas oferecidas pelo desrespeito
aalgumas normas ambientais, como é o caso de APPs, Areas de Reserva Legal
e queimadas, ainda tem se sobreposto as vantagens de um comportamento
ético perante o consumidor.

Na nossa visdo, uma producdo de cana-de-aclUcar ambientalmente sus-
tentavel depende, portanto, do cumprimento da legislacdo ambiental e do
emprego de tecnologias mais limpas, como aquelas que envolvem o0 manejo
de cana crua, além do enquadramento da atividade canavieira a &reas previa-
mente estipuladas em planos de desenvolvimento local, uma ferramenta le-
gal pouco utilizada pelas administragdes municipais, e que hoje representaria
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a Unica saida para o problema do avanco da monocultura da cana-de-agucar
sobre outras culturas e atividades.

Os fatos mostram que somente através de um planejamento produtivo
local, este avanco poderd ser disciplinado, garantindo a coexisténcia da cana-
de-aclcar com outras atividades agricolas/agropecuéarias de maior demanda
por méao-de-obra, como a pequena produgéo e o cultivo de alimentos, capa-
zes de garantir maior sustentabilidade social ao uso do espaco rural.

Todavia, esta é uma tarefa complexa que depende, em Ultima esténcia, da
iniciativa politica dos atores sociais locais mais impactados, que infelizmente
apresentam um histdrico de mobilizacdo e atuagdo politica fraco e de pers-
pectiva desfavoravel frente ao gigantesco poder politico e institucional da fra-
¢do empresarial do setor agroindustrial canavieiro nacional.

4. Impactos da expansdo do setor e competicdo com outras culturas

Ao lado de informacdes otimistas, como a de que a produg¢do nacional de
alcool na safra 2007/2008 sera de 21,30 bilhdes de litros, com um aumento
de 21,90% (3,83 bilhdes de litros) superior a da safra anterior, crescem as pre-
ocupacdes sobre o crescimento ndo planejado do setor sucroalcooleiro. Des-
se total, a regido Centro-Sul participa com 90,71%. Do total de terras araveis
do Brasil (aproximadamente 340 milhGes de hectares), a cana corresponde a
aproximadamente 2,3 %, mas quando se avalia a area efetivamente plantada,
que no Brasil equivale hoje a 63 milhdes de ha., a cana ocupa cerca de 7,8 mi-
Ihdes de ha,, ou seja, 12,38%, da area total, diferente dos 1% apregoado pela
midia e bastante concentrada, como pode ser observado pela disposi¢édo das
culturas no territério brasileiro (Figura 3). No Estado de Sdo Paulo, esta con-
centragdo € ainda maior, onde a area de cana area se aproxima da metade da
area plantada (Figura 5).

Trabalho de VEIGA FILHO &YOSHII (1994), realizado na bacia hidrogréfica
do Pardo-Mogi, que abriga 68 municipios, corroborando estudos anteriores
afirmam que o setor sucroalcooleiro tem caracteristicas concentradoras, seja
em nivel agricola ou industrial, e que desta forma a sua expansao agravara
os problemas ja crénicos de concentracdo de terras, de rendas e na promo-
cdo de sazonalidade de mao de obra, aumentando o efeito de substituicdo de
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culturas em favor da cana. Anélise realizada do ciclo do proélcool de 1975 a
2003 por VEIGA FILHO & RAMOS (2006), mostraram também uma tendéncia
de crescimento da integracdo vertical, ou seja, a producdo da matéria-prima
sendo de responsabilidade de industria sucroalcooleira, e de uma concen-
tragdo do setor produtivo na regido sudeste, notadamente no Estado de S&o
Paulo, conforme pode ser constatado pelos dados da Figura 3.

Segundo ZAFALON (2007), dos 3,67 milhdes de hectares de cana cultivados
em S&do Paulo, dados da ultima safra, um milhdo pertence as préprias usinas.
Outro um milh&o é de fundos de produtores agricolas (pessoas fisicas) e 1,6 mi-
Ihdo refere-se a parcerias ou arrendamentos (fornecedores de cana e usinas). A
verticalizacdo do setor atinge hoje em S&o Paulo, cerca de 75 por cento.

FIORIO (2006), em estudo realizado na microbacia do Ceveiro, em Piracica-
ba, SP concluiu que a expansao desordenada da cana-de-agUcar, que leva em
consideragdo aspectos econdmicos, sem preocupacdo com a aptiddo das ter-
ras, causa impacto ambiental negativo. E esta expansdo tem crescido bastante,
sem que haja um zoneamento econdmico ecolégico adequado. A area planta-
da de cana no pais, em 2006 ultrapassou os 7 milh&es de ha, e vem acompa-
nhada de uma melhoria na produtividade, segundo dados do Ministério da
Agricultura, através do seu Departamento de Cana-de-agucar (Figura 4).

Este fato, aliado a demanda mundial por energia renovavel tem acarretado
uma abertura indiscriminada ao capital externo, tanto para a aquisicdo de
terras, como para a compra e constru¢do de plantas industriais. A analise no
ciclo do proalcool de 1975 a 2003 realizado por VEIGA FILHO & RAMOS (2006)
ja mostrou também uma tendéncia de crescimento da integragdo vertical,
ou seja, a producdo da matéria-prima sendo de responsabilidade da indus-
tria sucroalcooleira. No Estado de S&o Paulo, esta verticalizacdo chega a 75%
(ZAFALON, 2007), de uma concentracdo do setor produtivo na regido sudeste,
notadamente no Estado de Sdo Paulo. Em andlise no ciclo do prodlcool de
1975 a 2003 realizado por VEIGA FILHO & RAMOS (2006), os autores mostra-
ram também uma tendéncia de crescimento da integracdo vertical, ou seja, a
producdo da matéria-prima sendo de responsabilidade da indistria sucroal-
cooleira, alem de uma concentracdo do setor produtivo na regido sudeste, no-
tadamente no Estado de Sdo Paulo (Figura 4). Esta tendéncia tem se agravado
com o novo crescimento do setor, chegando ao ponto de, em maio de 2008, a
CETESB paralisar a andlise de novas solicitagbes de emissdo de licenciamento
para construcdo e ampliacdo de novas usinas no Estado.
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Figura 4 - Area colhida de cana e rendimento por hectare dados de 1975 a 2006.

Aih Colhida x Rendimento 4im C

Fonte: MAPA -2007.

A érea plantada de cana na safra 2007/2008 é de 4.224.571 ha, totalizando
69,92% da regido centro sul que tem uma area plantada de cana de 6.041.863 ha.
No mapa elaborado pelo INPE (Figura 05 ), pode-se notar a concentracdo em
algumas regides do Estado de Sdo Paulo e inferir a possibilidade de impacto
sobre a populagdo local, causando preocupacdo quanto aos impactos ambi-
entais da produgdo de etanol com este nivel de concentracéo.

A lavoura de cana-de-agUcar ocupa uma extensa area de 4,2 milhdes de
hectares no Estado, além de consumir recursos hidricos importantes. A maior
parte das fazendas ainda utiliza as queimadas para a colheita da cana, o que
tem impacto direto na qualidade do ar em cidades do interior de S&o Paulo,
principalmente no inverno, periodo mais seco.

Ao contrario do que se propaga, a expansao da cana para producdo de agro-
combustiveis ndo estd ocorrendo sobre terras de pastagens degradadas, pois o
custo de sua recuperacdo € alto, sendo muito mais lucrativo a curto prazo, o
arrendamento ou compra de terras hoje utilizadas por outras commodities.

Isso se constata em varios Estados onde a expansdo do setor tem aconte-
cido, em Goiés, onde o relato da diretora técnica da Federagdo de Agricultura e
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Figura 5 - Area de ocupacéo da cana no Estado de S&o Paulo.

N Limite Municipal

m Cana Safra 2007/2008
Cana Socai 2007
<CanaSoca2 2007

mmCana Soca3 2007

mmCana Reforma 2006
Cana Expansédo 2006
Cana Reforma 2007

Fonte INPE- Canasat.

Pecuéria de Goias "Quando iniciamos o processo de discussao sobre avinda da
cana-de-agUcar para Goias, as areas destinadas seriam aquelas de pastagens
degradadas. O que percebemos hoje, é que as usinas estdo sendo instaladas
em terras proprias para producgado de grdos, que estdo sendo arrendadas, e isso
€ muito preocupante” (AGROSOFT, 2007). Este fato tem levado muitos munici-
pios a limitarem a area da cultura, como é o caso de Rio Verde, que limitou em
10% a area plantada de cana.

O relatdrio divulgado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) sobre a safra brasileira de cana-de-acucar divide opinides em Goias. Pelo
levantamento, em Goids, a area plantada de cana-de-agUcar poderd aumentar de
200 mil hectares (5% da &rea agricultavel no Estado) para quase 400 mil hectares, o
que representaria 10% das terras agricultaveis no Estado. Em contrapartida, a area
plantada em graos teria sofrido reducao de 4%. No Brasil, a CONAB (julho 2007) ja
admitia que milho, soja e trigo vém perdendo areas nos Estados de MT, MG, SP e
no PR, com provavel repercussao nos seus pregos futuros. Ao lado do crescimento
da area plantada de cana no Estado de Sao Paulo, da ordem de 15,9 %, houve na
safra 2006/2007 um recuo da area plantada de soja, de aproximadamente 30%,
reduzindo a producdo no Estado de 1,5 milh&es de toneladas para 1,2 milhdes
de toneladas. A soja é cultivada também nas areas de reformas de canaviais, mas
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a cultura canavieira tem remunerado tdo bem o produto (cana) que o agricultor
vem adiando a reforma ou fazendo-a com a prépria cana.

O IEA apontou crescimento de cana em todas as regies, com destaque para
as areas que tradicionalmente ndo séo canavieiras. Para a safra 2007/2008, a cul-
tura da cana deve apresentar um aumento da area plantada de 1,5%, devendo
atingir 337,1 milhdes de toneladas. Segundo a ABECITRUS (2007), nos altimos
cinco anos a area tradicional da citricultura vem sendo substituida pela cana de
acgucar. No Triangulo Mineiro, a avaliagdo de técnicos e produtores € de que o
desenvolvimento do setor de biocombustiveis € o maior responsavel pela mo-
vimentacédo de todo o mercado agricola. Mas, ndo ha certeza que, em algumas
areas, a cana ndo possa se expandir em detrimento a algumas culturas alimenta-
res. Dai, a ferrenha oposicéo setores da sociedade em relagdo a essa expansao.

No segmento de acuUcar, o excedente mundial deste produto pode se trans-
formar em um déficit em 2008/2009 pela primeira vez em dois anos, e antes do
esperado. O déficit devera ser causado por uma combinagdo de fatores, princi-
palmente pela expectativa de uma colheita menor de cana-de-agUcar na india
em 2007/2008. A crescente demanda por etanol no Brasil, desencadeada pe-
los precos mais altos do petrdleo e aumento das vendas dos veiculos bicom-
bustiveis, também tem limitado a quantidade de cana utilizada na producéo
de aglcar. Atrasos no pagamento a produtores da india, assim como a maior
competicdo de pre¢os, devem resultar em uma queda significativa na area e
na producdo em 2008/2009. Esses fatores elencados poderéo elevar os pre¢os
do acucar demerara negociado em Nova York para 15 cents por libra-peso em
2009/2010, e para um nivel ainda mais elevado no ano comercial seguinte, ja
gue o déficit pode aumentar (COGO, 2008).

No contexto mundial, o enorme volume de milho requerido pelo setor de
etanol estd causando ondas de choque em todo o sistema de alimentagéo nos
EUA, pois este pais é responsavel por aproximadamente 40% da producéo
mundial desta cultura, e por mais da metade das exportacdes totais.

5. Um outro modelo de producédo de etanol

Quando a crise energética aumenta sistemas alternativos aos grandes con-
glomerados ressurgem, mas como ndo tém apoio governamental, assim que
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a crise diminui, elas tendem a se esvaziar. Algumas experiéncias na época do
inicio do Proalcool estdo sendo retomadas, tanto em propriedades particulares
como em associa¢des de produtores. Conforme afirma ORTEGA (2008) as mi-
crodestilarias, quando integradas a sistemas agrosilvopastoris (SASP), apresen-
tam boa rentabilidade e bons indicadores ecolégicos e sociais, porém necessi-
tam de apoio governamental para que esse expandam rapidamente. Algumas
experiéncias desenvolvidas por empresas e Instituicbes de pesquisa como a
EMBRAPA Milho e Sorgo, estdo sendo retomadas, tanto em propriedades par-
ticulares como em associacdes de produtores. Estas microdestilarias ndo tém
como propodsito principal a producédo de etanol para o mercado externo, mas
sim, criar redes de agricultores familiares, que se unem para viabilizar a instala-
¢do de pequenas destilarias que supram suas necessidades energéticas e para
atender a comunidade préxima. Um modelo simplificado para ado¢do em co-
munidades rurais e associa¢des de produtores de micro destilaria é apresen-
tado na Figura 6.

Figura 6 - Planta de Microdestilaria

Segundo STORFER (2007) estes modelos apresenta uma relacdo de custo
beneficio bastante interessante quando integrada a sistemas de confinamento
de gado, conforme demonstrado na Figura 7.
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Figura 7- Diagrama de custo beneficio em uma microdestilaria (Storfer 2007)

Diagrama de Beneficio /Custo
em Microdestilarias

litros/dia

6. Cenario de futuro para os combustiveis renovaveis

Estamos em uma fase de transicdo que pode durar 30, 40 ou 50 anos, e €
dificil fazer uma previsdo com uma margem boa de acerto de como as coisas
vao evoluir. A Figura (8) ilustra bem este caminho.

No Brasil, a célula a combustivel pode ser Gtil ndo s6 no segmento de trans-
portes, mas também para levar energia elétrica a lugares em que nao ha rede.
Os impactos negativos desta fase de expansdo dos agrocombustiveis devem ser
muito bem avaliados, e precedidos de um planejamento minucioso e bem elab-
orado para que ndo nos sobrem no final apenas os passivos socioambientais.



Figura 08 - Adaptado por Canaplan 2006.

Carbono
Zero

Baixo
Carbono

Carbono
Intensivo

0
X
0
d
A
g
u
)

v

(08

M

el
(0]
0
o]
¥

41

0
a
E
%>
o)

O Futuro Caminho dos Combustiveis

Uso da atual
infra-estrutura
de distrib. de
combustiveis

Hi

Comb

Bob Saunders, BP, London, nov/2005.

Nova

infra-estrutura

rrrrrrrrrrrr p.
Tecnologia de Veiculo /Tempo



Certificagdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

Referéncias bibliogréaficas

ABECITRUS. Associagdo Brasileira de Exportadores de Citricos. Disponivel em < http://www.

abecitrus.com.br Acessado em: 15/05/2008.

AGROSOFT. Expansdao da cana divide opinides. Disponivel em http://www.agrosoft.org.
mr?q=nodel/26289 Acessado em 20/04/2008.

ALVES, F. J. C. Modernizacdo da agricultura e sindicalismo: lutas dos trabalhadores assalariados
rurais da regido canavieira de Ribeirdo Preto. 1991. 347f. Tese (Doutorado em economia) -

Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1991.

ALVES, FJ.C. et al. Politicas territoriais e auto-sustentabilidade: avaliagdo e propostas para a
Bacia Hidrografica Mogi-Guacgu. Sdo Carlos: DEP/UFSCar, 2003. (Projeto Tematico FAPESP -

Relatério Final).

ARBEX, M. A. et al. Queima de biomassa e efeitos sobre a saiide. Jornal Brasileiro de Pneumologia,
S&o Paulo, n. 30, v. 2, p. 158-175, mar./abr. 2004.

AVOLIO, E.G. Da (i)licitude das queimadas da palha da cana-de-aglicar. 2002. 218f. Disserta¢édo
(Mestrado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos,

Universidade de S&o Paulo, Sédo Carlos, 2002.

BALBO, L. Andlise de viabilidade técnico-econdmica do sistema de colheita mecanizada de
cana. In: Encontro Técnico: colheita mecanizada da cana-de-aglcar, Abril, 1992, Ribeirdo
Preto, SP. Anais... Ribeirdo Preto, SP, 1992. p. 185-204.

BEN , Etanol eleva a participagdo da cana de acUcar na matriz energética em 2006. Resultados
prelinminares BEN. Disponivel em http://www.epe.gov.br/PressReleases/20070329_1.pdf

Acessado em 12/05/2008.

BEN Balanco Energético Nacional: resultados preliminares, ano base 2006. Disponivel em: http://

www.lepten.ufsc.br/disciplinas/emc5486/textos/BEN_2007. pdf. Acessado em 14/05/2008.

CARVALHO, EP. Etanol -acelerando o futuro, Informacéo Unica, Sdo Paulo, n.64, nov./dez. 2004.


http://www
http://www.agrosoft.org
http://www.epe.gov.br/PressReleases/20070329_1.pdf
http://www.lepten.ufsc.br/disciplinas/emc5486/textos/BEN_2007

Capitulo 6 - Agroindustria e meio-ambiente

CETESB Emisséo veicular - PROCONVE, disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/emissoes/
proconve3.asp. Acessado em 13/04/2008.

COGO, C. Aclicar e Alcool: Presséo baixista persiste na cadeia. Consultoria Agroecondmica.

Acessado em: http://www.deere.com/pt_BR/ag/veja_mais/info_mercado/sugar_cane.html.

CUNHA, R.C.A; Costa, A.C.S.; MASET Filho, B.; CASARINI, D.C.P. Effects of irrigation with vinasse
and the dynamics of its constituents in the soil: | - Physical and chemicals aspects. Water
Science and Technology, Colchester, v.19, n.8, p. 155-156,1987.

EMBRAPA. Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento e Avaliagdo de Impacto Ambiental.
Inventario de emissdo de gases de efeito estufa por atividades agricolas no Brasil: Relatério 02:
Emissdo de Gases de efeito estufa provenientes da queima da cana-de-aglcar. Jaguariuna:
CNPMA, 1997.

FIORIO, PR; DEMATEE, J. A. M ; SPAROVEK, G. Cronologia e impacto ambiental do uso da terra
na microbacia hidrografica do Ceveiro em Piracicaba, SP Pesq. Agropec. Bras. Vol 35 n. 4
Brasilia Apr. 2000.

GOMIDE, RB. Biocombustiveis na Matriz Energética Brasileira. Disponivel em http://www.iar-pole.com/

presentationbresil/MME%20Biocombust%EDveis%20-%20Encontro%20Franco-Brasileiro%20
-%2027-nov-2006%20RIcardo.pdf .Acessado em 14/05/2007.

GELMINI, G. A. Herbicidas: indicacdes basicas. Campinas: Fundagéo Cargill, 1988.334 p.

GOLDIM, JR. O principio da precaugdo. Bioética, Nucleo Interdisciplinar de Bioética da UFRGS.
Disponivel em http://www.bioetica.ufrgs.br/precau.htm. Acessado em: 10/08/2004.

GONCGALVES, D.B. Aregulamentacdo das queimadas e as mudangas nos canaviais paulistas. 2001.
113f.. Dissertac@o (Mestrado em Desenvolvimento Econémico, Espaco e Meio-Ambiente) -

Instituto de Economia, Universidade de Campinas, Campinas, 2001.

. Aregulamentagdo das queimadas e as mudangas nos canaviais paulistas. Sdo Carlos:
Rima, 2002.127p.

. Fogo no canavial: dilemas de uma nova legislacdo. Jornal Cana, Ribeirdo Preto, SP, n.80,
ago. 2000.


http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/emissoes/
http://www.deere.com/pt_BR/ag/veja_mais/info_mercado/sugar_cane.html
http://www.iar-pole.com/
http://www.bioetica.ufrgs.br/precau.htm

Certificagdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

. Mar de cana, deserto verde? Os dilemas do desenvolvimento sustentavel na producéo
canavieira paulista. 2005. 256f Tese (Doutorado em Engenharia de Produgdo) -
Departamento de Engenharia de Producdo, Universidade Federal de S&o Carlos, Sao

Carlos, 2005.

GONCGALVES, J.S. CASTANHO FILHO, EP. Obrigatoriedade da Reserva Legal e impactos na

agropecudria paulista. Sdo Paulo, Informacdes Econdmicas, v.36, n. 9, set. 2006. p. 71-84.

GOULART, M. P. Apresenca da cana sob abordagens diversas: promotoria piblica. [30 jun. 2004].
Araraquara, SP, 2004. Palestra proferida no seminario O Futuro dos Assentamentos e a

Presenca da Cana' realizado no Centro Universitario de Araraquara.

GOULART, M. P. Ministério ptblico e democracia: teoria e praxis. Leme: Editora de Direito, 1998.

INPE/ CANASAT Area de Cana Safra e Reforma na Regifo Centro-Sul - Safra 2007/2008 disponivel
em http://www.dsr.inpe.br/mapdsr/tabelas.htm. Acessado em 14/04/2008.

LIMA, M.A. et al. Emissdo de gases de efeito estufa provenientes da queima de residuos agricolas no

Brasil. Jaguaritina: Embrapa Meio Ambiente, 1999.60 p.

LYRA, M.R.C.C.; ANDRADE, |P.; TELES, M.C.A;; ROLIM, M.M. Efeito da aplicacdo de vinhaca em
colunas de solo. In: Congresso Brasileiro de Engenharia Agricola, 30, 2001, Foz do Iguagu.
Anais... Foz do Iguagu: SBEA, 2001. CD-Rom.

LYRA, Marilia R.C.C.; ROLIM, Mério M.; SILVA, José A. A da. Toposequence of soils fertigated
with stillage: contribution towards the quality of ground water table. Rev. bras. eng. agric.

ambient., Campina Grande, v. 7, n. 3, 2003.

MATTOS, K.M.C.; MATTOS, A. Valoragao econémica do meio-ambiente: uma abordagem tedrica.
MAPA. Evolugdo da produtividade cana de aglicar no Brasil, Setor sucroalcooleiro,
23/01/2007. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/
ESTATISTICAS/PRODUCAO/AREA_PLANTADA.PDF. Acessado em 18/05/2008.

MAPA. Evolugédo da produtividade cana de aclcar no Brasil., Setor sucroalcooleiro, 23/01/2007.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/ESTATISTICAS/
PRODUCAO/AREA_PLANTADA.PDF. Acessado em 18/05/2008.


http://www.dsr.inpe.br/mapdsr/tabelas.htm
http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/
http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/ESTATISTICAS/

Capitulo 6 - Agroindustria e meio-ambiente

MATUO, T. Técnicas de aplicacdo de defensivos agricolas. Jaboticabal: FUNEP, 1990.136 p.

MELO, AS.S.A, SILVA, MP. Estimando o valor da "externalidade positiva" do uso da vinhaga na
producgdo de cana de aglcar: um estudo de caso. In: Anais do IV Encontro ECO-ECO - Gestdo
Ambiental:Estados; Empresas e ONGs. Belem-PA, 2001. Disponivel em http://www.ecoeco.org.

br/artigos/index2.php?titulo=IV-Encontro-Belem-2001&n=5. Acessado em 17/05/2007.

MINC, C. Ecologia do mundo do trabalho. In: TRIGUEIRO, A. (Org). Meio ambiente no século 21:
21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. Rio de Janeiro:
Sextante, 2003. p. 231-244.

NASCIMENTO, R. Cana ultrapassa usinas hidrelétricas, http://invertia.terra.com.br/carbono/

interna/0, 012884014-E18938,00.html. Acessado em 25/05/2008.

ORTEGA, E. A energia e as trés dimensfes da Sustentabilidade. Disponivel em: http://www.
unicamp.br/fea/ortega/MarcelloMello/AEnergiaEAsTresDimensoesDASustentabilidade.

pdf. Acessado em 10/04/2008.

PAGANINI, W.S. Disposi¢éo de esgoto no solo (Escoamento a superficie). Sdo Paulo: AESABESP,
1997. 232 p.

PAIXAO, M. O Proéalcool Enquanto uma Politica Energética Alternativa: uma resenha critica. In:
Projeto BrasilSustentdvele Democratico -Textos. URL: http://www.brasilsustentavel.fase.org.

br/textos/texto7.rtf. 1995. Acessado em jan/2004.

PEREIRA, C. L; F. Avaliagdo da Sustentabilidade Ampliada de produtos agroindustriais: Estudo de

caso, suco de laranja e etanol.Tese de doutorado- Unicamp Engenharia de alimentos, 2008.

RIPOLLI, T.C.; MIALHE, L.G,; BRITO, J.O. Queima de canavial: o desperdicio ndo mais admissivel.
Revista Alcool e Aglicar, Piracicaba, v. 10, n. 54, p. 18-23, jul./ago. 1990.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002. Dispde sobre eliminagéo

gradativa da queima da palha da cana-de-acgucar. Diario Oficial. S&o Paulo, p.2,20 set. 2002.

SILVA, M. A. S, GRIEBELER, NP, BORGES, L.C. Uso de vinhaca e impactos nas propriedades
do solo e lengol freatico. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v.11, n.1,
p.108—14, 2007.


http://www.ecoeco.org
http://invertia.terra.com.br/carbono/
http://www
http://www.brasilsustentavel.fase.org

Certificacdo Socioambiental para a Agricultura: Desafios para o Setor Sucroalcooleiro.

SOUZA, I.C. Viabilidade econdmica da colheita mecanica de cana-de-agucar. Agrianual, Séo

Paulo, p. 253-257, 2000.

SZMRECSANYI, T. Tecnologia e degradacdo ambiental: o caso da agroindustria canavieira no

Estado de S&o Paulo. Informagdes Econdmicas, S&o Paulo, v. 24, n. 10, p. 73-78, out. 1994,

VEIGA FILHO, A. A..Evolugdo da mecanizagao do corte da cana-de-aglicar em Sdo Paulo: 1988/89
a 1999/00. In: Congresso Nacional da Sociedade dos Técnicos Agucareiros e Alcooleiros do

Brasil, 8,, 2002, Recife. Anais... Recife: STAB, 2002. p. 515-521.

YATES, W. E.; AKESSON, N. B, BAYER, D. E. Drift of glyphosate sprays applied with aerial and
ground equipment. WeedScience, Champaign, v. 26, n. 6, p. 597-604,1978.



