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1. Introduccion: ordenado la informacion geografica

omo en tantos otros dmbitos, Internet ha venido a revolucionar la ma-

nera en que la informacién es producida y, sobre todo, difundida y

compartida. Uno de los dmbitos en los que estos cambios han sido mas
evidentes es el de la informacién geogrifica. Hoy dia nos resultan extrema-
damente familiares interfaces como los geoportales, que constituyen ya a me-
nudo la manera “natural” de buscar informacién acerca de cualquier fenéme-
no espacial (encontrar un hotel o un restaurante, buscar informacién
catastral de un lugar, planificar un viaje,...). Y ello a pesar de que este tipo de
tecnologias no tienen mds que un par de décadas de existencia, y menos ain
de funcionalidad efectiva.

La informacién geogréfica constituye una fuente de datos esencial para
muchos dmbitos de trabajo, y en lo particular es un recurso primario bésico
para multitud de politicas relacionadas con el planeamiento, la ordenacion
del territorio, politicas sociales, de proteccién ambiental, etc. A partir de los
afios 90, cuando el crecimiento de esta informacién en forma digital se em-
pezaba a hacer evidente, se empiezan a producir los primeros movimientos
que llaman la atencién sobre la necesidad de ordenar de alguna manera ese
caudal de informacién. Considerando el valor critico de la informacién geo-
grafica para la toma de decisiones a multiples niveles, hay dos requerimien-
tos que resultan especialmente importantes.
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El primero es la necesidad de que la informacién que se maneje esté ac-
tualizada. Aunque algunos componentes del espacio geogrifico son bastante
estables, muchos otros son altamente cambiantes. Cuando existen multiples
fuentes, puede ser complicado para un usuario determinar cual es la mas con-
fiable y actualizada, y los costes de recurrir a fuentes no fiables pueden ser
muy elevados.

El segundo es que el acceso a esa informacion ha de ser a menudo inme-
diato, la informacién ha de ser ficilmente accesible, pues ésa es una de las
grandes ventajas de los datos digitales respecto a la informacién convencio-
nal, a menudo muy costosa de acceder.

Ante estos dos requerimientos, en estos primeros momentos se establece
un principio bésico: la informacién ha de ser mantenida y distribuida por
aquellos agentes (instituciones, organismos, empresas,..) que la producen. Y,
derivado de ello, un segundo principio: el acceso mas rapido, ubicuo y gene-
ralizado posible a esa informacion es el que proporciona Internet. Estos dos
principios generales son los que van a servir para ir dando forma a un nuevo
concepto: el de Infraestructura de Datos Espaciales, que por primera vez se
materializa en forma de texto administrativo en el afio 1994 en Estados Uni-
dos. En ese afio se promulga la “Executive Order 12906 of April 11, 1994
Coordinating Geographic Data Acquisition and Access: The National Spa-
tial Data Infrastructure™, donde se establece que ““National Spatial Data In-
frastructure” (“NSDI”) means the technology, policies, standards, and hu-
man resources necessary to acquire, process, store, distribute, and improve
utilization of geospatial data.”

Esto nos sitia ya ante un horizonte que, en los afios posteriores, comen-
zard a extenderse a nivel global y a desarrollarse paulatinamente. Las IDE na-
cen, entonces, como un resultado de la necesidad de ordenar y facilitar la
produccién y acceso a la informacién geogrifica, a través sobre todo de una
serie de normas, acuerdos, reglas y tecnologias dirigidas a establecer de qué
manera han de ser producidos, mantenidos y publicados los datos geografi-
cos para garantizar un acceso rapido y fiable.

2. Conceptos esenciales de las IDE

Asi pues, y como su propio nombre indica, una IDE es ante todo una infraes-
tructura, un conjunto de acuerdos, normas, reglas y tecnologias que preten-

! http://www.archives.gov/federal-register/executive-orders/pdf/12906.pdf
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den posibilitar el acceso y mantenimiento de la informacion espacial de una
manera interoperable. Aunque a menudo el componente mds visible de una
IDE puede ser un geoportal (un sitio web con una interfaz cartografica que
permite el acceso a informacién espacial de algun tipo), las IDE son un con-
junto de cosas mas amplio que eso. Al mismo tiempo, no todos los geoporta-
les son necesariamente interfaces de acceso a una IDE.

Esencialmente, hay tres componentes que han ser contemplados en el
desarrollo de una IDE: datos, metadatos y servicios. Los datos son quiza la
parte mds obvia: es la informacién en si, los fendmenos del tipo que sea (to-
pogrificos, hidrolégicos, econémicos, arqueoldgicos,...) que se distribuyen
espacialmente y cuya localizacion y caracteristicas queremos conocer. Un
conjunto de puntos mostrando la localizacién de sitios arqueoldgicos en una
region cualquiera, asi como la tipologia y descripcién de cada uno de ellos,
seria un ejemplo de datos.

Los metadatos se definen habitualmente como “los datos acerca de los da-
tos”. En otros términos, son el conjunto de informacién descriptiva que nos
informa de qué cosa son esos datos, cémo fueron creados, quién los creé y
mantiene, cudl es su validez y fiabilidad, cudl su extension, su dmbito de apli-
cacion, etc. En un mapa de papel tradicional, toda la informacién descripti-
va que se incluye en su cartela conforma sus metadatos, nos permite enten-
der qué es lo que estamos viendo en el mapa y cudl es la aplicabilidad que eso
puede tener. Pero ademds de servirnos para entender los datos, en el marco
de una IDE los metadatos son también una forma fundamental para encon-
trar aquellos conjuntos de datos que nos pueden interesar en cada momento.
¢Qué informacion espacial existe acerca de una determinada region? Y acer-
ca de sitios arqueolégicos en esa misma regién? ¢Quiénes la han producido?
¢Cuindo y como de fiable es?

Finalmente, los servicios son los mecanismos que nos permiten hacer co-
sas con los datos y los metadatos. Por ejemplo, existen servicios de visualiza-
cién, que nos permiten ver datos, ver un mapa en pantalla con la distribu-
cion espacial de una serie de elementos o ver una ortoimagen. O servicios de
descarga, que nos permiten descargarnos una copia de algin conjunto de da-
tos. O servicios de catilogo, que nos permiten buscar datos explorando los
metadatos.
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Catdlogo de metadatos
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Fig. 1. Basqueda simple en el catdlogo de metadatos de la IDEE del término “patrimonio”. La bisqueda devuel-
ve aquellos conjuntos de datos que incluyen esa palabra en su nombre.

Conjugando los tres componentes, y de forma un tanto simplista, podria
decirse que una IDE son una serie de servicios que dan acceso a unos datos
espaciales, que estan descritos por medio de unos metadatos. Pero ain falta
por afadir un componente bédsico. Uno de los principios esenciales de des-
arrollo de las IDE era la necesidad de facilitar el acceso a la informacion. Pa-
ra posibilitar ese acceso no basta con que la informacién exista, esté descrita
y sea accesible a través de una serie de servicios. Es necesario también que to-
do ello esté armonizado, estandarizado de tal manera que el acceso sea real-
mente posible sin depender de la manera en la que cada cual ha decidido or-
denar sus datos, describirlos e implementar los servicios correspondientes;
sin depender del uso de un programa de ordenador diferente para acceder a
cada conjunto de datos existente. De hecho, al inicio comentaba que las IDE
son ante todo un conjunto de normas y acuerdos. Los estindares, pues, son
una parte esencial en ellas. Son los que nos dicen cémo hemos de configurar
los datos, qué metadatos es necesario describir y como hemos de describir-
los. Como han de ser los servicios que den acceso a esa informacién. Y esto
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constituye uno de los puntos fundamentales de las IDE: el hecho de hacer
mutuamente entendible y compartible la informacion, siguiendo una serie de
principios que son independientes de la manera en la que cada agente decida
trabajar con sus datos (qué programas usa cada uno, cémo ordena su infor-
macion, qué cosas permite hacer con ella, etc.). A la hora de integrar la infor-
macién en un entorno IDE, ésta ha de seguir una serie de normas basicas que
hardn que sea perfectamente compartible.

Al contrario de lo que ocurre en otros dmbitos, la definicién de estos es-
tindares se plante6 desde el inicio como algo necesariamente derivado del
acuerdo entre todos los agentes involucrados en la produccién y uso de in-
formacion espacial. E1 Open Geospatial Consortium (OGC?) es el organismo
internacional en el que se retnen todos ellos (administraciones, empresas,
académicos,...) para definir y acordar estos estindares. Existen estindares de
OGC, o derivados de ellos (por ejemplo, los estindares de INSPIRE, de los
que habla el apartado siguiente) para diferentes tipos de datos y para meta-
datos, pero quiza los que conviene conocer mejor son algunos de los estin-
dares de servicios, pues se encuentran de manera habitual en la prictica dia-
ria.

El estindar de visualizacién mds comun es el WMS (Web Map Service),
que define la manera en la cual producir mapas que ilustren un determinado
conjunto de informacién espacial. Cuando accedemos a unos datos a través
de un servicio WMS lo que obtenemos en pantalla es una imagen digital que
muestra esos datos con una determinada simbologfa, y que tiene ademds un
cardcter dinimico, ya que los simbolos que vemos en pantalla (por ejemplo,
un mapa de localizacién de sitios arqueolégicos) pueden contener informa-
ci6n descriptiva adicional (por ejemplo, una descripcién de cada sitio) a la
que podemos acceder interactivamente “pinchando” sobre el sitio. Como su
nombre indica, estos servicios s6lo permiten visualizar los datos en la mane-
ra en la que han sido publicados; no podemos, por ejemplo, cambiar la sim-
bologia que se le ha asignado, ni descargarnos la informacién que vemos en
pantalla. Estas caracteristicas hacen que los servicios WMS sean con diferen-
cia los mas ampliamente disponibles en la actualidad. Por un lado, porque
son mds sencillos de implementar. Por otro lado, porque aseguran el mante-
nimiento de la informacién en manos del agente (institucién u organismo)
que la produce y la sirve.

? http://www.opengeospatial.org/
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CONSULTA DE DATOS CATA

Fig. 2. Captura de pantalla del servicio WMS de Catastro, superpuesto a otro servicio WMS (PNOA), en un clien-
te GIS (ArcGIS). EI WMS de Catastro es de los mas completos y funcionales existentes en la actualidad, y ofre-
ce toda la informacién pablica de cada parcela de terreno existente.

Los servicios mas extendidos que permiten la descarga de informacién son
los WES (Web Feature Service) y WCS (Web Coverage Service). El primero se
orienta a definir la manera en la que ha de hacerse posible la descarga de da-
tos discretos (vectoriales) mientras el WCS se orienta a la descarga de datos
continuos (rdster). Las razones contrarias a las que hacen del WMS el tipo de
servicios mas extendidos son las que hacen que estos dos estén todavia poco
desarrollados. Por un lado, porque su implementacion es mis compleja; por
otro lado, porque supone “ceder” los datos originales, algo que no todas las
instituciones y organismos estdn todavia dispuestos a asumir. Asi, en este mo-
mento (11/02/15) en el portal de la IDEE se listan un total de 1.819 servicios
WMS existentes en Espafia, frente a sélo 265 servicios WES y apenas 30
WCS °.

El caricter estindar de estos servicios hace que cualquiera de ellos sea ac-
cesible mediante cualquier aplicacién que maneje informacién geogrifica, in-
dependientemente del formato en el que los datos hayan sido originalmente
creados y sean mantenidos. Por ejemplo, cualquier software SIG (entre ellos
los gratuitos, como gvSIG, Quantum, etc.) es capaz de conectarse a uno de
estos servicios y proporcionar acceso a lo que éstos permitan hacer (ver da-
tos o descargarlos). Pero esto incluso es posible sin disponer de este tipo de
programas, ya que hay sitios web que permiten, a través de un navegador

* http://www.idee.es/web/guest/directorio-de-servicios
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convencional, la visualizacién de servicios WMS. Un ejemplo es el SignA
(Sistema de Informacién Geogrifica Nacional de Espafia)* o, en otra linea
mas ligera y pensada para dispositivos méviles (aunque también mucho me-
nos funcional y versitil) Map Viewer’, que proporciona una funcionalidad mi-
nima al respecto. Ambas, entre otras, funcionan directamente via web, en el
navegador.

En un lugar intermedio entre las aplicaciones para navegadores web y los
SIG de escritorio estin visualizadores de escritorio ligeros y gratuitos, como
el propio Google Earth, que permite visualizar datos de servicios WMS so-
bre su interfaz por defecto, u otras como Map Express, de Cardcorp®, o Ar-
cExplorer, de ESRI’, que permiten también combinar datos accesibles a tra-
vés de estos servicios con datos propios, permitiendo de este modo generar
mapas ricos con una aplicacién ligera y sencilla de manejar®.

3. Desarrollo y crecimiento de las IDE en Espaiia: la directiva INSPIRE

Como hemos visto, las IDE surgen como una propuesta para resolver el
enorme problema de la fragmentacién y disparidad de la informacién espa-
cial. Como tal propuesta, son una iniciativa inicialmente prometedora, una
manera de uniformizar y simplificar la informacién que, en todo caso, sélo
resultaria 1til en la prictica si es adoptada por aquellos que producen y man-
tienen informacién espacial. Una solucion tecnolégica puede ser excelente
sobre el papel, pero resulta indtil si nadie la adopta.

La adopcién de la filosofia IDE se ha producido esencialmente gracias al
desarrollo de marcos normativos que han impulsado su implementacién, y en
algunos casos la han hecho obligatoria. Este es el caso de la Unién Europea,
donde en 2001 surge la iniciativa INSPIRE (INfraestructure for SPatial InfoR-
mation in the European community)’, que en el afio 2007 se concreta en la pu-
blicacién de la directiva 2007/2/CE" que define “normas generales con vis-
tas al establecimiento de una infraestructura de informacién espacial en la
Comunidad Europea (Inspire), orientada a la aplicacién de las politicas co-

* http://signa.ign.es/signa/
* http://mapviewer.org/
¢ http://www.cadcorp.com/products/free-mapping-software
7 http://www.esri.com/software/arcgis/explorer
¥ Mds informacién acerca de cémo visualizar servicios WMS
en http://www.idee.es/resources/documentos/Guialnsercion WMS.pdf
? http://inspire.ec.europa.eu/#
' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0002 &from=EN
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munitarias de medio ambiente (...) que establece la obligatoriedad, para to-
dos los paises miembros...” (Capitulol, Articulo 1). Esta directiva establece
un marco legal de obligado cumplimiento para todos los paises comunitarios,
en el que se define, entre otras cosas, que una gran parte de la informacién
espacial que es producida por los organismos responsables de cada pais ha de
ser desarrollada de acuerdo con los principios, normas y acuerdos propios de
las IDE.

Este marco legal ha producido un cambio notable en la manera en la que
la informacién espacial es producida y, sobre todo, compartida. Dado que los
mayores productores de informacién espacial (sobre todo de informacién de
referencia) son organismos o agencias estatales o publicas, la mayor parte de
esa informacion estd siendo crecientemente disponibilizada en forma de ser-
vicios estandar como los descritos en el apartado anterior.

El Consejo Superior Geogrifico es el punto de contacto con la Unién Eu-
ropea para el desarrollo de INSPIRE en Espana. Este desarrollo, que impli-
ca a todas las administraciones y organismos productores de cartografia, se
coordina a través de la IDEE — Infraestructura de Datos Espaciales de Espa-
fia. Su sitio web'" constituye el principal portal de acceso a toda la informa-
cién geografica que va siendo disponibilizada a través de servicios de visuali-
zacion, descarga o consulta. En este portal se unifica el acceso a todos los
servicios existentes en Espafia, independientemente de cudl sea su responsa-
ble, su ambito geogrifico o su dmbito tematico.

Gracias a la paulatina implementaciéon de INSPIRE, en Espafa dispone-
mos ya de una notable cantidad de datos espaciales accesibles. De hecho, en-
tre las obligaciones que INSPIRE establece se encuentra un listado de un
amplio conjunto de datos que cada pais ha de publicar antes de unas deter-
minadas fechas. Estos datos estdn ordenados en tres listas (anexos), segin lo
prioritarios que se consideran y, por tanto, segin la fecha tope en la que ha-
bran de estar disponibles obligatoriamente. El listado de la informacién de
cada una de esas listas, y los plazos para cada uno de ellos, se resumen en la
tabla adjunta':

' http://www.idee.es/
" Los plazos mostrados son los especificados en el sitio web de la IDEE,
http://www.idee.es/web/guest/datos, acceso 11/02/2015
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Anexo |

Datos tematicos que incluye

1. Sistemas de coordenadas de referencia
2. Sistema de cuadriculas geograficas

3. Nombres geograficos

5. Direcciones

6. Parcelas catastrales

7. Redes de transporte

9. Lugares protegidos

Fecha limite de implementacion

Nov-2012 / Feb-2013 para datos crea-
dos nuevos
Nov-2017 para datos ya existentes

Anexo Il

1. Elevaciones

2. Cubierta terrestre
3. Ortoimagenes

4. Geologia

0ct-2015 / Oct-2020, dependiendo de
la fecha de entrada en vigor de la
disposicion

Anexo Il

1. Unidades estadisticas
2. Edificios
3. Suelo
4. Uso del suelo
5. Salud y seguridad humanas
6. Servicios de utilidad publica y estatales
7. Instalaciones de observacion del medio
ambiente
8. Instalaciones de produccion e industriales
9. Instalaciones agricolas y de acuicultura
10. Distribucion de la poblacion
11. Zonas sujetas a ordenacion, a restricciones
o reglamentaciones y unidades de
notificacion
12. Zonas de riesgos naturales
13. Condiciones atmosféricas
14. Aspectos geograficos de caracter
meteoroldgico
15. Rasgos geograficos oceanograficos
16. Regiones marinas
17. Regiones biogeograficas
18. Habitats y biotopos
19. Distribucion de las especies
20. Recursos energéticos
21. Recursos minerales

0ct-2015 / Oct-2020, dependiendo de
la fecha de entrada en vigor de la
disposicion

Listado de capas teméticas definidas en los 3 anexos de INSPIRE, con las fechas de implementacion

establecidas.

Como se observa, la cantidad de datos tematicos que INSPIRE obliga a
crear y disponibilizar de acuerdo con una serie de normas y estindares es re-
almente grande, y estd permitiendo un acceso cada vez mds extenso a una in-
gente cantidad de informacién espacial. En el siguiente apartado se comen-
tard con un poco mis de detalle en qué medida esto afecta a la informacién
arqueoldgica, o a la informacién arqueolégicamente til.
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INSPIRE Implementation Roadmap
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Discovery Spatial data sets shall be Spatial data sets shall be available for
metadata shall be available for discovery and +  download and transformation

‘ available for ‘ view from the INSPIRE geo- @ (whenever applicable') from the
spatial data sets portal (data does not yet need INSPIRE geo-portal (data does not yet
and services to be conformant to IR-1SDSS) need to be conformant to IR-1SDSS’)

Newly collected and extensively restructured
& spatial data sets shall be conformant to IR-ISDSS
"\ff (incl. metadata for interoperability) and available
through network services

1SDSS (incl. metadata for interoperability) and

' All spatial data sets shall be conformant to IR-
available through network services

IR-I1SDSS = Implementing Rules on interoperability of spatial data sets and services (Commission Regulation (EU) No.
1089/2010)

! Transformation Services only need to be provided if data sets are not made conformant with the IR-ISDSS by some
other means (see Art. 7(3) of the INSPIRE Directive)

* with the exception of newly collected and extensively restructured Annex | data sets, which already have to be
compliant with the IR-ISDSS by 23/11/2012

Fig. 3. Calendario de implementacion de las capas teméaticas definidas en los 3 anexos de INSPIRE. Imagen
tomada de http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/44

Dado el papel central del concepto de interopreabilidad, como ya se vio,
la adopcién de una serie de normas y estindares para los datos, metadatos y
servicios es algo esencial. No se trata simplemente de que cada organismo, y
cada pais, publiquen esa informacién de la manera en la que mejor les parez-
ca. Se trata de hacerlo de tal forma que, para el usuario final, todo ello sea
irrelevante, que el usuario acceda de manera continua a todos los datos que
demande. Asi, por ejemplo, las ortoimagenes de paises fronterizos como Es-
pafia y Portugal deberdn de ser completamente coherentes, deberdn de po-
der ser visualizables o descargables de forma semejante, sin necesidad por
ejemplo de emplear diferentes programas para acceder a una u a otra, o de
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efectuar complicadas transformaciones geodésicas para hacerlas encajar espa-
cialmente. Para asegurar esta interoperabilidad existen multitud de docu-
mentos técnicos que van desarrollando, por ejemplo, los modelos de datos
que cada una de esas capas tematicas ha de seguir: por ejemplo, qué informa-
cion ha de tener asociada cada parcela catastral, como ha de expresarse esa
informacién, qué tipo de geometria han de tener las parcelas (si han de re-
presentarse como puntos o como poligonos), etc. El desarrollo de esas espe-
cificaciones se va realizando de acuerdo al calendario antes expuesto, aunque
una gran parte de las capas temdticas ya cuentan con documentos aprobados
que definen la manera en la que han de estar organizadas."

4. IDE y arqueologia

Los problemas que motivaron el desarrollo de la filosofia IDE son bien co-
nocidos dentro del mundo de la arqueologia: fragmentacién de la informa-
cién, dificultad de acceso, desactualizacion, etc. Al igual que ocurre en otros
ambitos, la multiplicacion de la informacion arqueoldgica en las dltimas dé-
cadas ha sido espectacular. Los avances tecnolégicos aparejados a ella tam-
bién, especialmente (para lo que nos ocupa) todo lo relacionado con métodos
y técnicas de documentacion y registro de campo. El componente inheren-
temente espacial al registro arqueolégico ha hecho que, desde siempre, la lo-
calizacion espacial de la informacién haya sido un elemento de la mayor im-
portancia en arqueologia. Con estas condiciones, casi resultarfa inevitable no
pensar en las IDE como un perfecto marco para la publicaciéon e intercam-
bio de informacién arqueoldgica.

Por otra parte, la arqueologia se ha destacado desde hace tiempo entre otras
disciplinas del campo de las humanidades por el uso frecuente que hace de in-
formacion espacial con fines documentales o analiticos. El empleo, por ejem-
plo, de fotografias aéreas para prospeccion y reconocimiento del territorio con
fines arqueolégicos tiene una muy larga historia en la disciplina. Igualmente, el
empleo de otras fuentes de informacion geogréfica (mapas topograficos, cober-
tura del terreno, usos del suelo,...) constituye desde hace décadas un recurso
esencial al menos para todas aquellas aproximaciones arqueolégicas mas rela-
cionadas con el estudio del espacio, el territorio y el paisaje. Desde este punto
de vista, las IDE proporcionan un segundo beneficio potencial para la arqueo-
logia: el acceso mas amplio y sencillo a esas fuentes de informacién.

B Todos esos documentos se encuentran en el sitio web de
Inspire: http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/2
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Esta segunda aportacion de las IDE a la arqueologia es algo claramente
observable hoy dia. En la actualidad resulta extremadamente sencillo, y ope-
rativo en la prictica, disponer de acceso directo y eficaz a fuentes de infor-
macién como la ortoimagen de todo el territorio espaiiol producida dentro
del proyecto PNOA, a modelos digitales de elevacion de gran detalle, a la
cartografia catastral completa (que incluye una micro-toponimia muy util), a
capas de cartografia temdtica sumamente variadas y con diferentes escalas de
referencia. La disponibilidad de informacién geogrifica es en este sentido
mds amplia que nunca, y representa una fuente documental cada vez mds em-
pleada en arqueologia, como en otras disciplinas. Desde este punto de vista,
pues, las IDE si estin cumpliendo la finalidad con que fueron creadas, y es-
tan produciendo un impacto en el trabajo arqueoldgico, especialmente en al-
gunas dimensiones de ese trabajo (prospeccién, mapeo).

Sin embargo, la situacion es bastante diferente respecto al primer punto:
el impacto de las IDE en la publicacién de informacién propiamente arqueo-
légica. A pesar de los beneficios que ello podria reportar, y que se ilustran cla-
ramente en este mismo volumen a través del ejemplo de la IDE del proyec-
to Casa Montero, lo cierto es que la informacion arqueolégica disponible en
entornos IDE es, particularmente en Espafia, todavia muy escasa'. Respecto
a esto conviene hacer una cierta distincion entre aquellos agentes para los
cuales las IDE representan una oportunidad, y aquellos para los que, al me-
nos a cierto nivel, representa una obligacion.

Como se expuso mis arriba, los organismos publicos oficialmente encar-
gados de la produccién de informacién espacial en Europa estin obligados
por INSPIRE a publicar, de acuerdo con una serie de normas, una serie de
conjuntos de datos espaciales en unos plazos de tiempo determinados. Entre
estos conjuntos de datos de obligada publicacién no hay ninguno especifica-
mente concerniente a informacién arqueoldgica, o siquiera patrimonial, pe-
ro si uno que incluye al menos una parte de ésta: el tema Lugares Protegi-
dos. Esta capa tematica estd, ademds, incluida en el Anexo I, por lo que forma
parte de aquellos datos que se consideran mds prioritarios (informacién de
referencia) y que, por tanto, han de estar disponibilizados antes.

Los Lugares Protegidos se definen en la directiva INSPIRE como aque-
llas “zonas designadas o gestionadas dentro de un marco internacional, co-
munitario y de los Estados miembros para lograr objetivos especificos de

' Esta afirmacion, y los ejemplos que siguen, incluyendo las descripciones y capturas de pan-
talla de servicios concretos, se obtuvieron todos a fecha de febrero de 2015.
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conservacién”. Mis en detalle, un lugar protegido “es un drea de tierray / o
mar especialmente dedicada a la proteccién y el mantenimiento de la diver-
sidad biolégica, de los recursos naturales y culturales asociados y gestionada
a través de medios legales u otros medios eficaces”. Pese a que el énfasis es-
td puesto en la conservaciéon ambiental, y la mayor parte de los detalles espe-
cificos que se desarrollan se refieren a ésta, esta definicién incluye explicita-
mente a los lugares sometidos a actos de proteccion administrativa por
razones culturales.

Sin embargo, en la actualidad los elementos patrimoniales en general, y
arqueoldgicos en particular, disponibles en el marco de la IDEE son todavia
muy escasos. En contraste con la amplia cantidad de datos publicados relati-
vos a lugares con figuras de protecciéon ambiental, la mayor parte de las co-
munidades auténomas todavia no han publicado informacién alguna de sitios
patrimoniales. Algunas (Navarra, Asturias, Castilla y Le6n, cabildo de Tene-
rife) incluyen entre sus datos servidos por WMS la delimitacién de los BIC
de la comunidad. En Catalunya se dispone de datos para algunos municipios.
Por ahora, Ginicamente Andalucia y Murcia publican la totalidad de sus in-
ventarios de elementos patrimoniales. Al margen de esto, algunas comunida-
des (Catalunya, isla de Mallorca) cuentan con portales que permiten visuali-
zar la localizacion de sitios patrimoniales o de BIC, aunque no dentro de los
estandares IDE.

Por su parte, el servicio WMS base del IGN" incluye una capa temdtica
de Lugares Protegidos donde se muestra un conjunto heterogéneo de ele-
mentos patrimoniales, que son aquellos que aparecian representados en la
cartografia base de escalas 1:25.000, 1:50.000 y 1:100.000. Todos ellos apare-
cen representados como puntos. Este esfuerzo representa al menos una pri-
mera forma de rellenar este vacio, aunque son las CCAA las que deberan pu-
blicar estos datos, ya que son ellas las responsables de su produccién. Se
entiende asi perfectamente que en esa capa tematica haya un reparto muy he-
terogéneo de sitios, y que ni siquiera estén recogidos todos los que estin de-
signados BIC (al menos para Galicia, donde sobran y faltan puntos respecto
al listado de BIC oficial del gobierno regional®). Estamos, pues, por ahora
ante una informacién que no es todavia confiable.

' http://www.ign.es/wms-inspire/ign-base?
' http://cultura.xunta.es/sites/default/files/documents/basico/13 5063 514812 1004bicgalicia.pdf
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Fig. 4. Captura de pantalla del servicio WMS IGN-base, mostrando los llamados Lugares Protegidos Culturales
y Lugares Protegidos Arqueoldgicos en el NW de Espafia, y la informacion descriptiva de uno de ellos. La zona
ocupa unos 200 x 300 km.

Dentro de la relativa ambigiiedad con que INSPIRE define los lugares
protegidos, algunas comunidades parecen estar optando por una considera-
ci6én como tales s6lo de aquellos elementos con una mayor proteccién (Patri-
monio Mundial o BIC), lo cual en dltimo término podria terminar por gene-
rar un panorama final bastante heterogéneo (bien contradictorio con la
filosofia INSPIRE de crear fuentes de informacién equivalentes) y frustran-
te para muchos usuarios finales. Fuera de Espafa hay iniciativas en una di-
recci6on mucho mds amplia que merece la pena mencionar, como la de la
RCAHMS - Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments
of Scotland, que dispone de un servicio WMS con la localizacién de la tota-
lidad de los sitios patrimoniales inventariados en Escocia (mas de 300.000,
muchos de ellos también delimitados)".

El 4mbito académico y la empresa privada constituyen otros importantes
agentes en la creacion de este tipo de informacién. Resultados de prospeccio-
nes, excavaciones, etc., son una potencial fuente de gran cantidad de datos,
que a menudo encuentran problemas importantes para su diseminacién. Sin
embargo, en este nivel el desarrollo de iniciativas alineadas con las IDE es
también ain muy escaso. El proyecto Casa Montero®, ilustrado en detalle en

"7 La URL del servicio es
http://arcsrv2.rcahms.gov.uk/arcgis/services/SITES/Canmore/MapServer/WmsServer?
'* http://www.casamontero.org/ide.html
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Fig. 5. Captura de pantalla del servicio WMS del RCAHMS escocés, con OpenStreet Map de fondo, mostrando
la localizacién de sitios inventariados en una zona de Escocia, y parte de la informacion descriptiva de uno de
ellos. La zona ocupa unos 30 x 15 km.

este volumen, fue en su momento una iniciativa pionera, y en gran medida es
todavia un caso excepcional de publicacién de la totalidad del registro produ-
cido en una intervencién arqueoldgica a través de un formato IDE. Adn en
desarrollo, IDEPatri, desarrollado en Galicia, pretende no sélo publicar da-
tos de un proyecto concreto, sino generar un marco para la publicacién de
informacién procedente de diferentes fuentes y producida por agentes diver-
sos'. Otro de los pocos ejemplos disponibles es el relacionado con el proyec-
to Topain®; aunque este proyecto se desarrolla en Chile, constituye un nue-
vo ejemplo de desarrollo de un geoportal y de servicios OGC para publicar
toda la informacién documentada en el mismo.

La escasez de iniciativas para la publicacién de informacién espacial ar-
queoldgica contrasta vivamente con dos cosas. Por un lado, con la abundan-
te informaci6n disponible de otros dmbitos tematicos, algunos muy semejan-
tes a la arqueologia o el patrimonio como son los espacios y lugares de interés
natural (que son parte también del tema Lugares Protegidos de INSPIRE).
En la actualidad (11/02/2015) existen 94 conjuntos de datos de este tema lis-
tados como tales en la IDEE, y s6lo un par de ellos incluyen datos de espa-
cios no naturales. Por otro lado, contrasta con la creciente demanda de acce-
so a esta informacion ya no sélo por parte de los profesionales, sino por parte

¥ http://idepatri.cesga.es/
* http://newgis.cesga.es/topain/index.php
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del publico en general. Internet se ha transformado en un espacio que propi-
cia nuevas formas de participacion social en el uso, creacion y transformacion
de la informacién. El patrimonio, por su caricter instrinsecamente social, es
un campo por naturaleza abierto a la participacién puiblica. Uno de los aspec-
tos en los que esto se estd haciendo visible es la reclamacion de acceder y co-
nocer qué y donde hay lugares de interés arqueolégico, reclamacién que pue-
de tomar la forma de férmulas participativas para la creacién de esa
informacién que es poco o nada accesible de otras maneras. Un ejemplo que
ilustra esto es el sitio PatrimonioGalego.net”, un “proxecto colectivo” cuyo
objetivo es nada menos que “construir un inventario de todo o patrimonio
cultural de Galiza”. Las razones para ello tienen mucho que ver con los pro-
blemas que viene discutiendo este texto: “Un dos maiores problemas do Pa-
trimonio Cultural de Galiza é que nés, os cidaddns, non sabemos o que te-
mos. O governo rexional non proporciona na Internet a informacién que ten
acerca dos elementos patrimoniais”. Ante ello, el proyecto se propone cons-
truir esa informacién a partir del trabajo de voluntarios, y empleando como
herramienta bdsica una interfaz geogrifica muy simple: marcadores sobre
Google Maps, vinculados a descripciones individuales de cada elemento. En
casi 4 afios de funcionamiento, la pigina cuenta ya con casi 7.000 elementos
descritos y mapeados. Esta iniciativa, entre otras similares, tiene sélo una re-
lacién colateral con las IDE, aunque comparte con ellas su objetivo esencial
que es el de hacer publica informacién espacial. Ante todo, lo que ilustra es
la potencialidad de la colaboracién ciudadana en la creacién y mantenimien-
to de informacién espacial, al tiempo que es también un testimonio del esca-
so aprovechamiento que de ello se estd haciendo para contribuir a crear una
informacién accesible, confiable y verdaderamente publica.

5. Conclusiones

En términos generales, las IDE han transformado notablemente en los ulti-
mos afios la manera en la que podemos acceder a la informacion espacial. Es-
tos cambios no han sido sélo técnicos (como acceder a los datos), sino, al me-
nos desde el punto de vista de los usuarios, sobre todo cambios cuantitativos:
la cantidad de informacién espacial disponible hoy dia es enormemente su-
perior a la que existia hace s6lo unos pocos afios. Y, ademis, esa informacién
es mucho mds fiable. Hoy dia podemos acceder de manera ripida y eficaz a
una gran cantidad de datos de referencia que son extremadamente utiles pa-

' http://patrimoniogalego.net/



CESAR PARCERO-OUBINA

ra el trabajo arqueolégico: ortoimdgenes, catastro, toponimia, topografia, in-
formacion geodésica, etc. Servicios como los implementados por el IGN o la
Direccién General de Catastro funcionan de manera eficaz y fiable, y facili-
tan enormemente muchas tareas propias del trabajo arqueolégico. Desde ese
punto de vista, el impacto de las IDE es algo visible e indudable.

En lo que se refiere a la informacién arqueoldgica en si, el panorama es
todavia mucho menos claro. Muchos vemos en las IDE una muy buena opor-
tunidad para resolver algunos de los problemas mis persistentes de al menos
una parte de la informacién arqueolégica (aquella que se refiere a la localiza-
ci6n y delimitacion de los elementos del registro). Sin embargo, los avances
realizados en este campo son todavia pocos. Por un lado, algunos de los agen-
tes que producen y mantienen mas informacién arqueolégica (las administra-
ciones publicas) han avanzado todavia muy poco, salvo algunas excepciones,
en la publicacion de sus datos espaciales (o de cualquier otro tipo, para el ca-
so, aunque eso aqui es algo colateral). Por afiadidura, al contrario de lo que
ocurre en otros ambitos sectoriales, donde las directrices de INSPIRE son
muy claras, la escasa consideracion y relativa ambigiiedad con que esa direc-
tiva aborda los datos de cardcter patrimonial en general hace que pueda te-
ner un escaso efecto en la disponibilizacién de datos arqueolégicos. En au-
sencia de una obligacion explicita y concreta, que si existe en otros campos,
las IDE no parecen estar siendo vistas aqui ni como una necesidad ni como
una oportunidad, salvo (de nuevo) casos excepcionales.

Esto es extensible en gran medida a otros agentes productores de informa-
cién arqueoldgica de tipo espacial. Aqui también las experiencias existentes son
aun muy pocas y puntuales. Las razones para ello pueden ser de diferentes ti-
pos: conceptuales (propensién a publicar los datos propios), técnicas (capacidad
para hacerlo), financieras,... En los préximos afios veremos hasta qué punto las
IDE, u otras formas posibles de publicar informacién espacial, modifican la
manera en la que se producen y distribuyen los datos en arqueologia.
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