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Tiivistelma

Lahtokohdat ja tavoitteet

Senioriyrittdjyys on kansallisesti ja kansainvilisesti uusi ilmio, jonka mahdolli-
suuksia ei ole otettu huomioon tyourien pidentimisen suunnitelmissa eika toi-
menpiteissd. Kaksivaiheisessa "Oma Projekti — Seniorina Yrittdjaksi hankkeessa”
tutkittiin ensin seniorina yrittdjaksi ryhtyvien palkansaajien yleisia toimintaedel-
Iytyksid suomalaisen lainsdddannon nakokulmasta ja luotiin yleinen viitekehys
senioriyrittdjyyden tutkimiseksi. Sitten analysoitiin senioreiden yrittajyysaiko-
muksia neljassa erilaisessa pilottikunnassa Kaustisilla, Keuruulla, Nurmeksessa ja
Sastamalassa. Tavoitteena oli keinojen l6ytdminen maaseutumaisten alueiden
senioriyrittdjyyden kehittdmiseksi.

Monipuolinen ja aktiivinen senioriyrittdjyyden potentiaali

Suomen 1464 000 eldkeldistd ja vuoteen 2040 tydeldmistd poistuvat noin
650 000 palkansaajaa muodostavat tyokyvyn nakékulmasta varsin monipuolisen
ja aktiivisen potentiaalin senioriyrittdjyydelle. Valtaosa yli 70-vuotiaistakin pitda
itseddn osin tai tdysin tyokykyisind. Yrittdjien osuus ikdryhmén viestésta on myos
kasvanut, mikd ennustaa senioriyrittdjyyden potentiaalin ja houkuttelevuuden
kasvamista.

Senioriyrittdjyyden potentiaali nousee varsin erilaisista motiiveista ja tavoitteista.
Yhteistd yrittdjiksi ldhteville on tyohon sitoutuminen ja mielekis tyouran jatka-
minen. Yrittdjyys voi perustua tyonantajan liiketoimintaan, omaan osaamisperus-
taan, harrastuksiin ja itsensi toteuttamiseen kolmannen sektorin eri tehtdvissa tai
kiinnostukseen olla sijoittajana muiden liiketoiminnassa. Leimallista senioriyrit-
tajyydelle on, ettd pakkoyrittdjyyden sijaan se ndhdaan houkuttelevana osa- tai
kokoaikaisena vaihtoehtona eldkkeelle siirtymisvaiheessa oleville tai jo eldkkeelle
siirtyneille tyontekijoille.

Joustava lainsdadanto ja joustavat yrittdjyyspolut

Senioriyrittdjyyden ndkokulmasta suomalaista lainsdddantod luonnehtii jousta-
vuus. Eldkelainsaadianto luo joustavat 1dhtokohdat yrittajaksi siirtymiseen ja tyo-
lainsdadanto mahdollistaa yrittajyysvalmiuksien kehittdmisen jopa 7 vuoden
pituisena siirtymavaiheena. Siirtymévaiheessa tyontekija voi hyodyntéda erilaisia
elakeratkaisuja, osa-aikaelakeratkaisuja, varhennettua eldketta ja ammattikohtai-
sesti aikaistettuja eldkerajoja, samoin kuin esimerkiksi opinto- ja vuorotteluva-
paata yritysidean kehittdmiseen ja kokeiluun seké yrittdjyysvalmiuksien hankki-
miseen.



Senioriyrittdjyyden kehittimiskohteet ja toimenpide-ehdotukset

Tutkimus nosti esiin yhdeksin kehittimiskohdetta ja toimenpide-ehdotusta:

1. Positiivisen asenneilmaston edistiminen senioriyrittidjyytta
kohtaan. Senioriyrittajyytta eldkkeelle jadmisen aktiivisena vaihtoehtona ei ole
tiedostettu, eikd huomioitu ikadntymiskeskustelussa, eikd se myGskddan juolahda
mieleen potentiaalisille yrittéjille. Niinpa laajin kehittimiskohde on yleisen tietoi-
suuden lisdaminen ja positiivisen ja kannustavan asenneilmaston luominen se-
nioriyrittdjyyttd kohtaan huomioimalla se TEM:n elamankulkupolitiikan suosi-
tuksissa.

2. Senioriyrittijyysnikokulman huomioiminen hallitusohjelman ke-
hittdmistoimissa; pysyvian kolmikantaisen tyoryhmin tyossd, tyo- ja elinkei-
noministerion ja sosiaali- ja terveysministerion poikkihallinnollisen selvitys- ja
kehittamishankkeen toimenpidesuosituksissa, valtakunnallisesta koulutusrahas-
ton kehittdmisessd, opintovapaata koskevan lainsddddannon uudistamisessa, Tyo-
terveyslaitoksen organisoimassa johtamisen kehittdmisverkoston tyossd. Konk-
reettiset toimenpiteet voi integroida esimerkiksi aikuiskoulutuksen kehittdmis-
pyrkimyksiin ja tavoitteisiin, tekijinoikeuslain uudistamispyrkimyksiin ja luovien
alojen kehittdmistoimenpiteisiin.

3. Neuvontaorganisaation osaamisen kohottaminen kéaynnistimalla
neuvontaorganisaatioiden kouluttaminen senioriyrittdjyydesta.

Koska ty6voimapalvelujen ja muiden neuvontaorganisaatioiden henkiloston asi-
antunteva rooli senioriyrittdjdksi ryhtymisen siirtyméavaiheessa korostuu, tarvi-
taan neuvontaorganisaation tietoisuuden ja osaamisen lisddmistd senioriyritta-
jyydesta.

4. Potentiaalisten senioriyrittidjien yrittijyyskoulutuksen jiarjestami-
nen elikeikaa ldhestyville palkansaajille ja yrittajille seka eldkkeelle jo siirtyneille
potentiaalisille senioriyrittéjille sekd toimintamallien luominen vertaisverkosto-
jen kehittamiseksi.

Koulutuksentarve erilaisten senioriyrittdjien nidkokulmasta koettiin keskeisenéd
kaikissa yrittdjyyden poluissa. Kun senioriyrittajiksi aikoville tai siitd kiinnostu-
neille oli tyypillista se, ettd heilld on yrittdjia 1dhiverkostossaan eli roolimalleja ja
toisaalta henkil6kohtaisia kokemuksia ja havaintoja yrittdjyydesta, erityista huo-
miota tulisi kohdentaa my0s vertaisverkostojen kehittdmiseen ja siihen liittyviin
toimintamalleihin.

5. Koulutus- ja tiedotusaineiston tuottaminen neuvontaorganisaatioil-
le, kouluttajille ja tiedottajille. Senioriyrittdjyydesta puuttuvat seka tiedotus-
, ettd koulutusmateriaalit. Koulutusmateriaalin tulisi 1dhted senioriyrittdjyyden
erityispiirteists, sen erilaisista poluista ja senioriyrittdjien erilaisista eldmantilan-
teista. Liiketaloudellisen ja lainsdadannollisen perustietimyksen lisdksi olennai-
nen rooli koulutuksella on kannustaa yrittdjyysvalmiuksien hankkimiseen ja us-
kallukseen ryhtya osa- tai kokoaikaiseksi yrittdjaksi. Erityisesti tulisi huomioida



yrittdjyyden tarjoama mahdollisuus itsensi toteuttamiseen sekd aktiiviseen ja
palkitsevaan toimintaan eldkeidssa.

6. Kaksisuuntaisen senioriyrittijyyden edistimisen loukun purkami-
nen toisaalta eldkkeiden superkertymin poistamisella palkansaajien viimeisten
tyovuosien aikana ja toisaalta toimeksiantajan ja yrittdjan vilisen sopimuksen
verotustulkinnan poistaminen

Muutoin joustavassa tyontekijastd senioriyrittdjyyteen siirtymissd 16ytyi kak-
sisuuntainen loukku. Toisaalta elikkeiden superkertymi kannustaa jatkamaan
tyOuraa palkansaajana ja toisaalta yrittdjan verotuksen tulkinnallisuuteen liittyva
riski yrittdjan ja palkansaajan rooleista vahentaa yrittajyysvaihtoehdon houkutte-
levuutta.

7. Senioriyrittijyyden hyodyntiminen maaseutumaisten alueiden
elinkeinorakenteen uudistamisessa. Koska senioriyrittdjyyden kehittdmi-
nen ei liity ainoastaan iképolitiikkaan vaan alueiden rakennemuutokseen, elinky-
vyn sdilyttimiseen ja osaamiseen, jota tarvitaan nouseviin toimialoihin liittyviin
uusiin ratkaisuihin ja julkisen ja yksityisen sektorin rakennemuutokseen, tulisi
alueellisten kokeilujen mahdollisuutta kayttdd niihin liittyvien ratkaisujen kehit-
tdmiseen. Huolestuttavaa oli, ettd pilottikunnissa senioriyrittijyys koettiin mah-
dollisuutena ldhinnd palvelurakenteen siilyttdmisessd ja ulkoisiin muutoksiin,
kuten yritysten ulkoistamiseen ja maanpuolustukseen liittyviin ty6ttomyyspainei-
siin reagoimisessa, mutta ei kuntien elinkeinorakenteen uudistamisessa.

8. Hankintalain hyédyntiminen maaseutumaisten alueiden kehitti-
misessi. Hallitusohjelman hankintalain uudistamispyrkimyksia tulisi aktiivises-
ti seurata ja niiden mahdollisuutta hyoédyntaa. Maaseutumaisilla alueille tihan
kiinnittyy hankintaketjuihin liittyvien tahojen tiedottaminen ja kouluttaminen
yhdessé uudistusten mahdollisuuksien oivaltamiseksi ja hyodyntamiseksi kaytan-
nossd niin palvelurakenteen sidilyttdmisessd, hyvinvointialojen kehittimisessa
kuin uusien ratkaisumallien luomisessa.

9. Tutkimuksen lisééiminen. Uutena ilmiona senioriyrittdjyydestad tiedetdan
vahan. Tutkimusta tulisi kohdentaa yrittdjyyspotentiaalin, erilaisten polkujen ja
niihin liittyvien ratkaisujen kehittimiseen. Tyotd tekeva seniori ei tule olemaan
yksittdinen poikkeus vaan osa yhteiskunnan muuttunutta suhtautumista kolman-

nen ian suomiin mahdollisuuksiin.

Kukin niistd toimenpiteistd voidaan toki toteuttaa erillishankkeilla, mutta huo-
mioiden senioriyrittdjyysilmion uutuus sekd kansallisella ettd kansainvaliselld
tasolla samoin kuin toimenpiteiden laajuus, Suomi voisi olla ensimmé&inen maa
erilliseen senioriyrittdjyyden monialaisen kehittamisohjelman luomisessa.

Aalto University
School of Business
B Small Business Center
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1. Hankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

1.1 Senioriyrittdjyys suomalaisessa yhteiskunnassa

Jyrki Kataisen hallituksen yksi keskeinen keino julkisen talouden vakauttamiseen
on tyburien pidentiminen. TyOuran lopussa tavoitteena on nostaa keski-
madrdista eldkkeelle siirtymisikdd 60,4:std kahdella vuodella vuoteen 2025 men-
nessd. Hallituksella on laaja toimenpidekirjo tavoitteeseen paasemiseksi. Parhail-
laan valmistellaan mm. tyolainsdadantoon, tyoelaméan kehittimiseen ja tyoela-
min sosiaalivakuutukseen liittyvid linjauksia ja lainsdddantomuutosesityksia
yhteistyossd tyoelamin osapuolten kanssa. Samoin tyoelakepolitiikkaa koskevia
asioita valmistellaan yhteistyossd keskeisten tyomarkkinajirjestéjen kanssa.
(Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 2011). Valtioneuvoston julkai-
seman Ikdantymisraportin — Kokonaisarvio ikdantymisen vaikutuksista ja varau-
tumisen riittavyydestd (Laine et al. 2009) mukaan kestdvyysvaje riippuu eniten
tyollisyysasteesta, jonka suurin potentiaali on ikddntyneissd ikdryhmissa. Tama
potentiaali tarjoaa kasvualustan senioriyrittajyydelle.

Niin Kataisen hallitusohjelmassa, kuin aktiiviseen ikddntymiseen liittyvissi
EU:n ohjelmissa ja OECD:n, YK:n ja WHO:n kartoituksissa keskitytdéan tervey-
teen ja hyvinvointiin tavoitteena tyourien pidentaminen palkkasuhteessa. Samoin
selvitykset eldkkeelle siirtymisestd koskevat vain palkansaajia. Tyouran jatkami-
nen yrittdjana ja siirtyminen palkansaajasta yrittdjdksi on jadnyt ikddntymiskes-
kustelussa syrjaan. Kuitenkin se voi tarjota vaihtoehdon, jolla sekd tyouria on
mahdollisuus pidentdd ettd luoda uutta yrityskantaa. Seniorina yrittdjdksi —
urapolku, eli se tyouraan liittyvd eldmdénkaaren vaihe, jossa palkansaajalla on
eldkkeelle siirtymisen vaihtoehtona mahdollisuus jatkaa tyduraansa itsendisend
yrittdjand joko yksin tai yhdessd muiden kanssa, on jédnyt hallitusohjelmassa
huomiotta.

Vuoteen 2040 mennessi poistuu noin 650 000 palkansaajaa tyoelamasta. Sil-
loin koko talouden tydelikemeno suhteessa palkkasummaan on jo noin 34 pro-
senttia, jonka jilkeen sen ennustetaan tasaantuvan. (Kannisto 2010). Kansanta-
louden kannalta seuraavat 30 vuotta ovat kriittisia ikdrakenteen ongelmien rat-
kaisemisessa, jolloin senioriyrittdjyyden mahdollistaminen ja siihen kannustami-
nen on keskeista juuri nyt.

Seniorina yrittdjaksi hankkeen yhteni tavoitteena on kartoittaa niita lainsaa-
dannollisia keinoja, joilla voidaan edistdd eldkeikda ldhestyvien tyontekijoiden
yrittdjyyteen kannustamista. Alueellisesti ja kansantaloudellisesti tarkastellaan
potentiaalia, jota nykyiset hallituksen toimenpiteet ja tavoitteet eivit ole ottaneet
huomioon. Senioriyrittdjyys voi tuoda uuden nakokulman ty6uran pidentdmi-
seen. Hallituksen suunnitelmat ja erilaiset tyoelamian uudistamiseen liittyvit
toimet luovat sithen hyvit mahdollisuudet edellyttden, ettd niissd huomioidaan

senioriyrittdjyyden nakokulma.



Tama edellyttad toisaalta, ettd tiedimme enemmin eldkkeelle siirtyvien aiko-
muksista ja mahdollisuuksista yrittijina, toisaalta ettd pystymme luomaan kan-
nustavia polkuja ja kouluttautumismahdollisuuksia ty6uran jatkamiseen yrittaja-
ni. Palkansaajien tyourien jatkamishalukkuuden yksil6llisia ja yhteiskunnallisia
edellytyksid on selvitetty viahan. Weberin ja Schaperin (2004) mukaan seniorina
yrittdjyytta harkitsevien mééri on kasvussa ja senioripotentiaalin aktualisoitumi-
nen yrittdjyyden kautta on ldhitulevaisuudessa todennékoisintd maissa, joissa
sovelletaan joustavia eldkejirjestelyja. Joustava vanhuuseldke on muualla maail-
massa suhteellisen uusi ilmié. Lainsddddnnolld voikin olla merkittivd asema
senioriyrittdjyyteen kannustajana ja mahdollistajana.

Tarkasteltaessa senioriyrittdjyyden alueellisia mahdollisuuksia, keskeiseksi
nousevat niin julkisen sektorin kuin yksityisen sektorin rakenteelliset muutokset
ja uudet nousevat alat, joilla on merkittava asema alueiden elinkyvyn sailyttami-
sessd. Esimerkiksi maaseutumaisilla alueilla maatalousyrittdjien méaran jyrkka
viahentyminen ja toisaalta kestdvdn energian seké ldhi- ja luomuruuan tuotanto,
samoin kuin ympérivuotisen lomailun kysynnian kasvu, synnyttaviat uusia mark-
kinoita yrittgjille. Toisaalta kuntien palvelutarjonnan kehittdmisen uudet muodot
ovat niin kansantalouden kuin alueidenkin hyvinvoinnin keskeinen osa. Se-
nioriyrittdjyyden kasvu voi osaltaan vaikuttaa palvelutarjonnan tuottojen ja vero-
kertymin jaamiseen kotikuntaan sekd auttaa ennakoidussa tyovoimapulassa.
Tama edellyttad uusia ratkaisuja julkisen palvelutarjonnan ja kysynnin jarjesta-
misessd. Myos tdssd senioriyrittidjyys yksiloiden aktiivisen tyonteon jatkamisen
lisdksi on mahdollisuus, jota voi hyodyntéa alueiden elinkyvyn sdilyttimisessa.

Senioriyrittdjyyden kehittdmiseksi ja sithen kannustamiseksi on télla hetkella
hyvit edellytykset niin uusiutuvassa lainsdddanndssé, tydelimén kehittdmisessa
kuin yksiloiden tyGurien mielekkddssa jatkamisessa. Ongelma on se, etti tyGurien
pidentdmisessd on keskitytty palkkasuhteen jatkamiseen, eikd huomioitu se-
nioriyrittdjyyden mahdollisuuksia. Oma Projekti — Seniorina Yrittdjdksi tutki-
mushankkeen tavoitteena on avata nditd mahdollisuuksia lainsddddnnén ja
ennen kaikkea maaseutumaisten alueiden kehittamisen ndkokulmasta.

1.2 Senioriyrittdjyyshankkeen tavoitteet ja toteutus

Senioriyrittajyyshankkeen tavoitteena on kansallisella tasolla tuottaa uutta tietoa
seniorina yrittajaksi aikovien palkansaajien urapolun pidentamista varten. Tut-
kimuksella pyritddn 16ytdméaan uusia keinoja erityisesti rakennemuutosalueiden
ja maaseutualueiden palkansaajien tyourien pidentdmiseksi senioriyrittajyyden

avulla. Hanke koostui kahdesta osasta:

1) Seniorina yrittdjaksi ryhtyvien palkansaajien yleisten toimintaedelly-
tysten tutkimisesta lainsddddnnon nakokulmasta. Sen tuloksena koottiin
kansainviliseen yrittdjyystutkimukseen ja kansallisen lainsdddédnt66n
pohjaava joustavien senioriyrittdjyyden polkujen viitekehys, jonka poh-

jalta toteutettiin osa kaksi.



2) Empiirinen kartoitus senioreiden yrittdjyysaikomuksista neljdssd eri-
laisessa pilottikunnassa Kaustisilla, Keuruulla, Nurmeksessa ja Sasta-
malassa keinojen 16ytamiseksi maaseutumaisten alueiden senioriyritta-

jyyden kehittamiseksi.

Osan yksi toteutti Aalto Yliopiston kauppakorkeakoulun tyéryhma ja osan kak-
si Demo-verkostossa Yla-Pirkanmaan seutuyhdistys ry:n toimeksiannosta tutki-
musryhmi YITM Kati Tuokkola, YTM Jarmo Nieminen ja VIT Kari Huotari.

Hankkeen ohjausryhmiian kuuluivat Marjaana Aarnikka (pj 31.8.2011 asti) ja
Petra Stenfors (pj 1.9.2011 alkaen) ty6- ja elinkeinoministeriostd, Rauno Vanha-
nen Suomen yrittdjistd, Antti Korkka DEMO verkostosta, Fred Motzkin Virtain
Yrityspalvelu Oy:std, Paula Kyro ja projektipadllikk6 Aarni Moisala (esittelija)
Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulusta. Ryhman sihteerini ja viestintdvastaava-
na toimi Sari Nyrhinen Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulusta. Ohjausryhméa
kokoontui aloituskokoukseen 9.4.2011, ensimmadiseen seurantakokoukseen
31.8.2011 seka toiseen seurantakokoukseen 2.12.2011. Hanke toteutettiin 1.3.2011
—30.6.2012.

Raportti koostuu kuudesta luvusta. Luvussa 2 kuvataan senioriyrittdjyyden po-
tentiaalia ja luvussa 3 kootaan tutkimuksen viitekehys, jonka avulla luvussa 4
analysoidaan lainsdadant6a senioriyrittdjyyden mahdollistajana ja kannustajana.
Luvussa 5 kootaan tulokset yhteen ja sovelletaan valittua mallia neljaan esimerk-
kikuntaan. Luvussa 6 esitetdin senioriyrittdjyyden kehittimiskohteet ja toimen-

pidesuositukset.



2. Senioriyrittajyyden potentiaali ja muodot

Tyokyvyn ndkokulmasta eldkkeelle jadvat muodostavat varsin hyvian potentiaalin
senioriyrittdjyydelle. Vuosina 2000—-2001 Suomessa tehty tutkimus osoitti, etta
jopa yli 70-vuotiaista noin 80 prosenttia piti itsedan osin tai taysin tyokykyisina
(Gould et al. 2006).

100%“' .................
""" Tyokyvyttomat

80 % -

60 % -

40 % -+

20 % -

Taysin tyokykyiset

00/0 rrrrrrrrTryrrrrrrrTrrTuyrTTyrarTrvTvyvvevyryvrvrvrvryrvrvrvvevyvrvrvrvvrveeya

18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62 66 70 74

Kuvio 1. Oma arvio tyokyvysti ikiryhmittidin vaosina 2000-2001
(Gould et al. 2006)

Vaikka tyokyky arvioidaan hyviksi, uusista noin 30 000 vuosittain perustetta-
vasta yrityksesta vain harva on yli 60-vuotiaiden perustamia. (Tyo- ja elinkeino-
ministerion yrittdjyyskatsaukset 2011, Suomen Yrittdjien yrittdjyystilastot 2011,
Tilastokeskuksen ty6llisyystilastot 2010). Kuitenkin Jarnefeltin (2011) mukaan
ikdantyneet ovat ainoa ikdryhma, jossa yrittdjien osuus ikdryhman viestostda on
kasvanut. Hinen mukaansa 55—74 vuotiailla yrittdjien on osuus kasvanut viidesta
prosentista noin kahdeksaan ja aloittavien yrittdjien osuus on kasvanut kymme-
nesta prosentista (2001) neljdidntoista (2010). Taima suuntaus tukee senioriyritta-

jyyden potentiaalin ja houkuttelevuuden kasvamista.



Taulukko 1. Tyolliset ammattiaseman mukaan ikiryhmittidin 2009

lkaryhma ([Tyolliset |Palkan- |Yrittdjat |Yrittdjien |Yrittdjien Palkansaajien
saajat osuus suhteellinen|suhteellinen
tyollisista |ikdjakauma |ikdjakauma
(%) (%) (%)
18-24 213222 | 208 223 4999 2,3 2,11 10,14
25-34 509997 | 478782 31215 6,1 13,20 23,32
35-44 538 463 | 480 254 58 209 10,8 24,61 23,39
45-54 597 026 | 519453 77 573 13,0 32,79 25,30
55 - 64 416 541 | 353 963 62 578 15,0 26,46 17,24
65+ 14 726 12 756 1970 13,4 0,83 0,62
lkdryhmat | 22899752053 431 236 544 10,3 100 100
Yhteensa

Palkansaajiin verrattuna yrittdjyysura alkaa myohemmin ja jatkuu pitempaan
kuin palkansaajien. Yhtend syyni tihin esitetddn yrittijien aktiivisempaa sitou-
tumista tyohonsa. Jarnefeltin (2011) mukaan osa sivutoimisista elakeldisyrittajis-
t4 on entisid palkansaajia, joille yritystoiminta on joustava ja mielekés tapa tehda
ansiotyotad eldkkeelld ollessa. Niin ollen tyéhon sitoutuminen ja mielekds tyo
vaikuttavat taloudellisia insentiivejd merkityksellisemmiltd senioriyrittdjyyteen
houkuttelemisessa.

Niiden aktiivisesti tyohonsi sitoutuneiden eldkeikidi ldahestyvien joukon voi-
daan ennustaa kasvavan. Lithin (2010) selvityksen mukaan lahivuosina eldkkeelle
siirtyvien joukossa on paljon henkil6itd, jotka kokonaan tyomarkkinoilta vetiy-
tymisen sijaan haluaisivat jatkaa joustavasti tyontekoa yrittdjand (ks. myos Lith
2010, Akola et al. 2008). On my6s huomattava, etta jo tehdyt muutokset erityises-
ti eldkelainsdddantoon ovat olleet omiaan kannustamaan tyontekoon myos elak-
keella (Palomaki & Tuominen 2010, Kautonen et al. 2010, Lith 2010). Senioriyrit-
tijyys tarjoaa tille potentiaalille houkuttelevan osa- tai kokoaikaisen vaihtoehdon
eldkkeelle siirtymisvaiheessa.

Tata tukevat myos vuoden 2005 suuren eldkeuudistuksen vaikutuksia arvioivi-
en tutkimusten tulokset. Niiden mukaan palkansaajien suhtautuminen eldakkeelle
siirtymiseen ja omaan ajankdytt6on on muuttumassa. Palkansaajien aikomuksia
jatkaa tyGuraa eldkeidn lahestyessd palkansaajina on selvitetty Suomessa poikke-
uksellisen kattavasti (Volanen et al. 2010, Karisalmi et al. 2008, Gould 2010,
2001, Hakola & Maittdnen 2007, Harkonmaiki 2007, Forma 2004). Yksi jatkajille
tunnusomainen piirre on se, ettd tyé on heille tirkein elamin alue (Karisalmi et
al. 2008, 12—18). Kautonen et al. (2010) selvityksen mukaan myos julkisen sekto-
rin palveluksessa olevien yli 50-vuotiaiden halu ryhtya yrittdjdksi ei ole todettu
olevan muita vertailuryhmid heikompi. Tutkimus ei kuitenkaan kata yli 64-
vuotiaiden yrittdjyysaikomuksia. Nima havainnot tukevat sité, ettd 1) senioriyrit-
tdjyydelle on potentiaalia sekd julkisen ettd yksityisen tyduran tehneiden kes-
kuudessa, 2) asenne tyontekoon eldkeidssd on muuttumassa ja 3) sitd, ettd tyon
merkitys on keskeinen niille, jotka muodostavat senioriyrittdjyyden keskeisim-

mdn potentiaalin.



Tutkimusten mukaan myonteisimmin eldkeaikaiseen tyontekoon suhtautuvat
idstd riippumatta koulutetut miehet ja yksin elavit naiset, joilla on hyvéi, tyGela-
maistd peritty tyokyky tallella. Sen sijaan taloudelliset seikat kuten taloudelliset
kannustimet eivit selitd palkansaajan tyohalukkuutta eldkeidn kynnyksella (Ka-
risalmi et al. 2008). Seniorina yrittdjiksi ryhtyvilld on Weberin ja Schaperin
(2004) mukaan osaamiseen liittyvda kokemusta, hyvit verkostot seki taloudellis-
ta liikkumavaraa. Esteind nahddin samoja tekijoita kuin palkansaajinakin jatka-
villa; terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat tekijat, perhesuhteet, ikdantymiseen
liitettdvat asenteet sekd kansallinen sosio-ekonominen infrastruktuuri.

Tyypillinen seniorina yrittdja on palkansaaja, joka haluaa eldkeidn alettua toi-
mia edelleen aktiivisesti, mutta itsendisesti ty0eldmissd esimerkiksi uudessa
yrityksessi, yritysten ja muiden tyGyhteisdjen asiantuntijana, sijoittajana, mento-
rina, oppisopimus-, ammatti-, tai aikuiskoulutusohjelmien tyonohjaajina tai vaik-
kapa yhteiskunnallisen tai sosiaalisen yrittdjyyden parissa. Sytykkeeni seniorina
yrittdjaksi ryhtymiseen voi olla esimerkiksi uusi idea, niiden omien haaveiden
toteuttaminen joita ei uran aikana ole voinut tehdd, omaa taloutta tukeva ansain-
talogiikka, paluumuutto omalle kotiseudulle, sukupolvenvaihdoksen tukeminen
tai vaikkapa yhteinen hyvi. Suomalaisten eldkkeelle jadvien potentiaali on tutki-
musten mukaan varsin aktiivista. Esimerkiksi valtaosalla eldkeldisistd on jokin
harrastus ja kansainvilisissd vertailuissa suomalaiset ovat EU-maista aktiivisim-
pia vapaaehtoisty6hon osallistumisessa (Liikkanen et al. 2005). Samoin eldkeian
saavuttaessaan aiemmin suomalaisten vaatimaton finanssivarallisuus on Laine et
al. (2009) laatiman ikddntymisraportin mukaan kasvamassa, mikd mahdollistaa
aikaisempaa paremmin yrittdjaksi ryhtymisen.

Niin ollen senioriyrittdjyyden potentiaali nousee varsin erilaisista motiiveista
ja tavoitteista, vaikka yhteista yrittdjiksi lahteville ndiden tutkimusten pohjalta on
tyohon sitoutuminen ja mielekds tyouran jatkaminen. Yrittdjyys voi perustua
tyonantajan liiketoimintaan, omaan osaamisperustaan, harrastuksiin ja itsensi
toteuttamiseen kolmannen sektorin eri tehtdvissi tai kiinnostukseen olla sijoitta-
jana muiden liiketoiminnassa.

Huomioiden eldkkeelle jadvien potentiaali ja heiddn yrittdjaksi siirtymisensa
kiinnostuksen kasvaminen, senioriyrittdjyys on yksi mahdollisuus edesauttaa

hallituksen tavoitteiden toteuttamista.
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3. Senioriyrittajyyden erilaiset yrittajyyspolut

3.1 Viitekehys senioriyrittdjyyden prosessille

Eldkkeelle siirtymisen paatoksentekoprosessi koostuu eldkeajatuksista, paatok-
sestd siirtyd eldkkeelle seki varsinaisesta eldketapahtumasta. (Beehr 1986, Salo-
kangas et al. 2005, Harkonmiki 2007). Yrittdjyyteen siirtymisen prosessi voi
koostua varsin erilaisista ja yksilollisista poluista (esim. Kyré & Carrier 2005,
Kyré 2011). Prosessia on tutkittu tyouran alku tai keskivaiheessa mutta vasta
viime aikoina on kiynnistynyt yrittdjyyspolun tutkimus eldkkeelle siirtymisen
yhteydessa (Botham & Graves 2009, Curran & Blackburn 2001, Kautonen et al.
2008, Kautonen et al. 2009, Kibler et al. 2011, Lévesque & Minniti 2006, Luoto &
Tornikoski 2010, Wainwright et al. 2011). Niinpa senioriyrittdjyyden mallien
kehittdmisessd joudutaan soveltamaan aiemmin kehitettyja yleisid yrittdjyyden
viitekehyksia. Niista tdssd hankkeessa sovelletaan kahta, joista toinen kisittelee
yrittdjaksi ryhtymisen prosessia ja toinen markkinarakenteen joustavuutta ja
muutoksia.

Viimeaikaiset tutkimukset painottavat yrittdjaksi ryhtymisen prosessissa ide-
oiden kehittimistd mahdollisuuksiksi ja ndiden mahdollisuuksien hyodyntamista
(opportunity prosessi). Prosessi on erilainen erityyppisissa yrittajyysideoissa.
Senioriyrittdjyydessd siihen liittyy palkansaajaidentiteetin ja osaamisen kehitté-
minen yrittdjaidentiteetiksi ja osaamiseksi. Tastd muodostuu siirtymavaihe, jonka
luonne ja pituus on paitsi yksilollinen myos sidottu yrittdjyysidean lihteeseen.

Seniorina yrittdjaksi ryhtyvilla yrittdjyyspolun ldhteet ovat erilaiset silloin, kun
kyseessa on:

1. TyoOnantajan liiketoimintaan liittyva yritysidea, joka perustuu esimerkik-
si tyontekijan immateriaalioikeuksiin tai tyonantajan toimeksiantopoh-
jaiseen tyoskentelyyn eldkeidn jalkeen

2. Omaan ty6uran aikana kertyneeseen osaamiseen pohjautuva idea

3. Harrastuksesta tai itsensi toteuttamisesta nouseva idea, jolloin tyonteki-
ja elakkeelle jaatyddn jatkaa tyouraansa kehittdmalla harrastuksestaan
liiketoimintaa

4. Eldkkeelle jaava haluaa sijoittaa varallisuuttaan pddomasijoittajana ja

yrityksen toiminnan ohjaajana muiden omistamiin yrityksiin.

Kuvioon 2 on koottu niistad yrittdjyyspolun elementeistd senioriyrittdjyyden

yleinen viitekehys.
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Vaihtoehdot
1. Ty6nantajan liiketoiminta
2. Osaamiseen pohjautuva

(esim.osa-aikaiseen) et s .
3. Harrastuksen/ Yrittéjyysprosessi

itsenséa toteuttaminen Idea Mahdollisuus| Hyo6dynté@minen

4. Paaomasijoittaja l

I | el el
Lainsaidants ja 1. | 2.
kehittimisohjelmat |
1. Ty6lainsaadanto ja

kehittdmisohjelmat
2. Elakelainsaadanto ja

kehittdmisohjelmat
3. Yritystoimintaan

littyva lainsdadanto ja

kehittamisohjelmat

Kuvio 2. Senioriyrittidjyyden viitekehys

Koska siirtyméavaiheen ja yrittdjyyden vélinen suhde vaihtelee erilaisissa yritta-
jyysuran vaihtoehdoissa, seuraavaksi kuvataan tarkemmin ensin erilaiset yritta-
jéksi ryhtymisen polut ja sitten seniorina yrittdjaksi ryhtyvien erilaiset yritysidean
ldhteet suhteessa néihin polkuihin. Viimein tarkastellaan, miten ndma vaikuttavat
siirtymavaiheeseen. Luvussa nelji tarkastellaan lainsdadannon suhdetta siirtyma-

vaiheeseen, yrittdjyysuraan ja erilaisiin yrittdjyysideoiden lahteisiin.

3.2 Erilaiset yrittdjyysprosessit ja —ideat

Taulukossa 2 on hahmoteltu viimeisimpien tutkimusten pohjalta luotua neljin
erilaisen ldhestymistavan mallia ja sen erilaisten prosessien suhdetta erityyppisiin
liikeidean ldhteisiin. Taulukkoon 3 on koottu viimein yhteen erilaiset prosessit ja
liikeidean ldhteet.

Ensimmainen etsimisen prosessi nojaa havaittuun ongelmaan tai tarpeeseen,
johon kehitetdin ratkaisua. Siind voidaan erottaa prosessin kolme vaihetta toisis-
taan; mahdollisuuksien identifioiminen, niiden arviointi ja hy6dyntdminen. Vai-
heet seuraavat johdonmukaisesti toinen toistaan. Kyseessa on rationaalinen pro-
sessi, jossa kehitetddn ja arvioidaan erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. Sitd ruokkii
aikaisempi tieto-, osaamis- ja kokemusperusta.

Toisessa loytdmisen prosessissa korostuu yksilon kannalta hanen kykynsé ha-
vaita mahdollisuuksia ja yhdistdi erilaisia ideoita mahdollisuuksien hy6dyntami-
seksi ja rakentaa tistd uutta liiketoimintaa. Mahdollisuuksien identifioiminen ja
arvioiminen ovat toisiinsa kietoutunut prosessi, jota seuraa hyodyntamisvaihe.

Kolmannessa toiminnan prosessissa kokeillaan kaytdnnossa erilaisia ideoita ja

niiden toimivuutta ja toimitaan niistd saadun palautteen pohjalta. Mahdollisuuk-
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sien identifioiminen, arvioiminen ja hyédyntdminen ovat toisiinsa kietoutunut
prosessi, jossa korostuu yrittdjan aikaisemmin oppimat kayttaytymisen mallit.

Yrittdjyysprosessin muotoutumiseen vaikuttavat niin ollen yritysidean erilais-
ten ldhtokohtien lisdksi yrittdjaksi aikovan ominaisuudet, tavoitteet, toiveet ja
aikomukset. Tyonantajan liiketoimintaan pohjaava prosessi voi seurata yrittdjan
tyonantajan palveluksessa hankkimia immateriaalioikeuksia tai sellaisia tyotehta-
vid, joita tyOnantaja haluaa ulkoistaa tyouran paattymisen jilkeen. Tyontekijan
rooli yrittdjaksi ryhtyessddn on loytda erilaisista vaihtoehdoista sopiva ratkaisu
tyonantajan kanssa identifioituun ongelmaan, ensin tutkimalla ja arvioimalla
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja ja sitten perustamalla yritys, jossa han joko hyodyn-
tda oikeuksiaan tai tarjoaa palvelujaan tai tuotteita entiselle tyonantajalleen.
Naissd tapauksissa tyypillistd on se, etti liiketoiminta perustuu yhteistoimintaan
entisen tyonantajan kanssa.

Toinen vaihtoehto on, ettd tyontekijd on loytinyt mahdollisuuden omalle
osaamiselleen tai idealleen markkinoilta ja hin pystyy tarjoamaan osaamistaan
tai tuotteitaan uudella tavalla ja/tai uusille kohderyhmille, jolloin yrittajyyden
polku voi seurata 16ytdmisen prosessia tai kdytdnnon toiminnassa kokeiltavan
idean kehittamistd. Tahén saattaisivat esimerkiksi patkiatéiden niputtamiset ja
osa-aikaiset yrittdjyyden polut tarjota hyvin mahdollisuuden.

Harrastukseen pohjaava polku eroaa edellisesti siin, etti liikeidealla ei ole te-
kemista seniorina yrittdjaksi ryhtyvan aikaisemman ty6uran kanssa, vaan se pe-
rustuu hianen harrastukseensa ja haaveisiinsa muilla eldmén alueilla, jolloin sen
toteuttaminen seuraa l6ytdmisen tai toiminnan prosessia.

Viimeisena yrittdjyyden lahteeni on sellainen idea, jossa yrittdja haluaa osallis-
tua omalla padomasijoituksellaan muiden kehittdmien liikeideoiden toteuttami-
seen ja tarjota mahdollisesti omaa osaamistaan. Tassd tapauksessa kyse voi olla
joko etsimisen tai 16ytdmisen prosesseista, jolloin aikaisempi osaaminen tai yrit-
tdjan kognitiiviset rakenteet konkretisoituvat potentiaalisten yritysten l0ytdmises-
sd.

Taulukko 2. Liikeidean lidhteiden ja yrittdjyysprosessien viliset
yhteydet

Prosessin Etsimisen Loytimisen [Toiminnan
luonne prosessi prosessi prosessi

Senioriyrittdjan
liikeidean ldahde

1. Tyonantajan

liiketoiminta =

2. Osaamiseen X X
pohjautuva

3. Harrastukseen X X
pohjaava

4. Paaomasijoittaja X X
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Naistd ideaalimalleista voi esiintya erilaisia variaatioita, mutta olennaista se-

nioriyrittdjyyden kohdalla on se, ettd kukin erilainen malli tai sen yhdistelma

asettaa erilaisia vaatimuksia siirtyméprosessille, jolloin erilaiset lainsdadannon

mahdollisuudet tai esteet nayttaytyvit erilailla siirtymaprosessissa.

Taulukko 3. Kolme erilaista lihestymistapaa yrittdjyyden
kaynnistamisprosessista (Kyro et al. 2011)

Etsimisen
prosessi

Loytamisen
prosessi

Toiminnan
prosessi

Toiminnan
luonne

Rationaalinen ja sys-
temaattinen prosessi,
jossa haetaan ratkai-
suja havaittuun on-
gelmaan tai tarpee-
seen ja arvioidaan
I0ydettyja ratkaisuvaih-
toehtoja valiten niista
kussakin tapauksessa
paras mahdollinen
vaihtoehto.

Havaitsemalla mahdolli-
suuksia ymparistdssa
luodaan uusia ratkaisuja ja
yhdistelmia niiden hyédyn-
tdmiseksi

Kokeillaan kaytanndssa
toteuttaa ideoita ja toimi-
taan niista saadun pa-
lautteen

pohijalta.

Mahdollisuus

Ratkaisu yrittajan
tunnistamaan ongel-
maan tai tarpeeseen

Reagointi muutokseen
ymparistossa

Syntyy kokeilevan
toiminnan kautta

perusta

Prosessin Prosessi on lineaari- |On epalineaarinen proses- |Syklinen, sattumanva-
luonne nen, rationaalinen ja  |si, joka toteutuu kognitiivis- [rainen, opportunistinen
systemaattinen ja ten yksildn sisaisten malli- |ja improvisoituun toimin-
tavoitehakuinen en pohjalta. taan perustuva
Prosessin Aikaisempi tieto-, Aikaisemmat kognitiiviset |Aikaisemmat kayttayty-
moderaattorit |osaamis- ja kokemus- |mallit mismallit

Yrittdjyysprosessin vaiheet

Mahdollisuuk-
sien identifioi-
minen

Perustuu ongelmaan
tai tarpeeseen

Perustuu uuteen tilantee-
seen ja erilaiseen asioiden
yhdistelemiseen

Identifioiminen on seu-
rausta yksilén toiminnas-
ta ja kokemuksista

Mahdollisuuk-
sien arviointi

Seuraa identifioimista
ja keskittyy ratkaisujen
hakemiseen ongelmi-
en ratkaisemisessa ja
tarpeen tyydyttamises-
sa.

Yhdistellaan erilaisia aja-
tuksia ja luodaan niista
jotakin uutta

Luodaan toiminnan
prosessissa uusia keino-
ja ja tavoitteita reagoi-
malla oman toiminnan
seurauksiin

Mahdollisuuk-
sien hyodynta-
minen

Seuraa arviointivaihet-
ta, eli ongelmien
ratkaisuvaihetta

Mahdollisuuksien identifi-
oiminen ja arvioiminen
ovat toisiinsa kietoutunut
prosessi, jota seuraa
hyédyntamisvaihe

Mahdollisuuksien identi-
fioiminen, arvioiminen ja
hyédyntaminen ovat
toisiinsa kietoutunut
prosessi

Yhteenveto
prosessista

Prosessin vaiheet
seuraavat toisiaan
johdonmukaisesti

Identifiointi ja arviointi ovat
kietoutuneet toisiinsa ja
naita seuraa hyodyntami-
nen

Kaikki kolme vaihetta
ovat toisiinsa kietoutu-
neita

Senioriyrittdjan
tyypillinen
liikeidean ldhde

* Tyonantajan liiketoi-
mintaan liittyva yritys-
idea

* Paaomasijoittaja

e Tyduran aikana kerty-
neeseen osaamiseen
pohjautuva idea

¢ Harrastuksesta tai itsen-
sa toteuttamisesta nou-
seva idea

* Padomasijoittaja

e Tyburan aikana kerty-
neeseen osaamiseen
pohjautuva idea

o Harrastuksesta tai
itsensa toteuttamisesta
nouseva idea
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Vaihtoehdot

1. Ty6nantajan liiketoiminta
2. Osaamiseen pohjautuva
(esim.osa-aikaiseen)

3. Harrastuksen/

itsensa toteuttaminen

4. Padomasijoittaja

Tybura

Lainsdadanto ja
kehittimisohjelmat

N

. Tyolainsaadanto ja

kehittdmisohjelmat

. Elakelainsdadanté

kehittdmisohjelmat

. Yritystoimintaan

3.3 Erilaiset siirtymavaiheet eri yrittajyysprosesseille ja —ideoille

Siirtymavaihe tyontekijasti yrittdjaksi on erilainen erilaisille yrittdjaksi ryhtyville
ja erilaisille siirtyméaprosesseille (kts. Kuvio 3). Senioriyrittdjien erilaisuutta voi
rinnasta TEM:n ikdpoliittisen tyoryhmin suosituksiin (Ikdantyneisiin kohdistuvi-
en vaikutusten arvioinnin tyoryhmaén julkaisu 2011). Suositukset korostavat ela-
kevaihetta ldahestyvien tyontekijoiden erilaisuutta nuorempiin verrattuna ja pai-
nottavat erilaisuuden huomioimista myos toimenpiteissa, joiden avulla yrittajyyt-
14 osana aktiivista ikddntymista edistetdan.

Etsimisen prosessissa voidaan selkeisti erottaa yritysidean, sen kehittamisen
ja hyodyntdmisen vaiheet, jolloin myos siirtymévaihe ja yrittdjyyden liittyvien
valmiuksien kehittdminen voidaan jaksottaa ndiden mukaan. Loytdmisen proses-
sissa kaksi ensimmaista vaihetta kietoutuvat toisiinsa, joten niihin liittyvien val-
miuksien kehittdminen tulisi tapahtua liikeidean ja kehittdmisen yksil6ityna pro-
sessina ja viimein toiminnan prosessissa siirtymévaiheessa tulisi voida toteuttaa
kaikkia kolmea vaihetta samanaikaisesti. Silloin siirtymavaiheessa ei ole selkeita
erillisia vaiheita. Tdma merkitsee sitd, ettd siirtymévaiheen mahdollistamiseksi
lainsdadannon ja yrittdjan ja palkansaajan valisten erojen tulisi myos olla jousta-

via.

Etsimisen prosessi

Mahdollisuuksien Arviointi ja Hyo6dyntaminen
etsiminen kehittaminen

P
_ _Loéytémisen prosessi
| Mahdollisuuksien etsiminen HySayhtaminien lettajyysura ‘ Elakevalhe
Aa [ Arviointi ja kehittaminen yocyl ey | — a

Toiminnan prosessi

Mahdollisuuksien etsiminen
Arviointi ja kehittdminen
Hy6dyntaminen

ULKOISET JA SISAISET TEKIJAT

ja

4

littyva lainsaadanto ja

kehittamisohjelmat

Kuvio 3. Erilaiset siirtymiprosessit senioriyrittijyyden poluissa

Siirtymivaiheessa perinteisen yrittdjyyden muotojen lisdksi potentiaalisia yrit-
tdjyyden muotoja ja roolimalleja voivat olla uudet yrittdjyyden muodot ja kokoon-
panot, kuten sosiaalinen ja yhteiskunnallinen yrittdjyys, tiimiyrittijyys ja muiden

yritysmuotojen rinnalla yhtena vaihtoehtona osuuskuntayrittdjyys.

3.4 Joustava siirtymavaihe ja joustavat markkinat

Toisen palveluksesta yrittdjaksi siirtyminen saattaa olla pitkd prosessi, johon
tulisi pystya siirtymaan joustavasti vaiheittain. Tama edellyttaa joustavia elakejar-
jestelyja, joustavaa suhdetta yrittdjan ja palkansaajan roolien vililld ja siirtyma-

vaiheessa joustavaa yrittdjavalmiuksien kehittdmistd. Lainsdddédnnon ja tyGelé-
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min suomien mahdollisuuksien joustavuus on silloin edellytys senioriyrittajyyden
tukemisessa.

Lainsaanto ja siitd tehtavit tulkinnat maarittaviat yrittdjan ja tyontekijan seka
elakeldisen ja palkansaajan tai yrittdjan valiset rajat. Rajojen mairittelyn sijaan
senioriyrittdjyyden ndkokulmasta olennaiseksi muodostuvat nédiden rajojen vili-
set joustot. Mitd joustavammin markkinoille muodostuneita rakenteita ja yritta-
jyyteen siirtymisen ja tyontekijan rooleja pystytddn ylittdmaan, sitd luontevam-
min tyontekijan polkua yrittdjaksi voidaan tukea. Kun joustavuus tyontekijan
kannalta koskee lainsddddnnon suomia mahdollisuuksia, niin ratkaisujen kehit-
timinen koskee myos julkisen ja yksityisen vélistd rajanvetoa markkinoilla.
Tkaantymisraportti (Laine et al. 2009) painottaa rakenteellisia toimia, erityisesti
julkisen palvelutuotannon tehokkuutta ja ikdédntyvien henkildiden kannustimia
pysya tyomarkkinoilla. Naissa tavoitteissa ei kuitenkaan ole otettu huomioon
potentiaalista yrittdjaksi ryhtymista.

Avaintekijoiksi nousevat seki yksilolliset joustot ettd uudet ja innovatiiviset ra-
kenteelliset ratkaisut. N#itd molempia voidaan kuvata joustavan markkinaraken-
teen avulla, jota on hahmoteltu kuviossa 4. Joustavassa markkinarakenteessa,
toisin kuin aiemmin on esitetty, markkinoille tulon rajaa edeltda joustava vyohy-
ke, jossa kokeillaan yritysidean toimivuutta ja vasta sen jilkeen etabloidutaan
markkinoille. Tima on itse asiassa tilanne, joka kuvaa kaikkea yritystoimintaa, ei
ainoastaan senioriyrittajyyttd. Toisaalta perinteisesti on ajateltu markkinoiden
muodostuvan yksityisestd kysynnisti ja tarjonnasta, vaikka julkinen kysynta ja
tarjonta erityisesti hyvinvointiyhteiskunnissa muodostaa suuren osan kysyntii ja

tarjontaa. Nain ollen todellisuudessa se on keskeinen osa markkinarakennetta.
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Kuvio 4. Joustava vyohyke ja markkinarakenne senioriyrittijyydessa
(Muokattu Kyro, P. 1995 & 1996, 62 )

Kuinka pitkiksi joustava vychyke eli siirtyméavaihe muodostuu ja missa vai-
heessa paatos yrittdjyyteen ryhtymisesta tai siitd vetdytymisestd tehdddn, vaihte-
lee. Jotain osviittaa voi saada GEM tutkimuksen maéérittelyistd ja toisaalta tilas-
toista, joissa poistuma markkinoilta ajoittuu 1-5 vuoden ajalle. GEM-tutkimus
(Global Entrepreneurship Monitor) on noin 60 maassa toteutettava yrittajyytta ja
erityisesti yrittdjyysaktiivisuutta koskeva tutkimus. Siind kaytetddn viitekehysta,
jossa yrittdjyyteen kouluttautumisen ja mahdollisuuksien 16ytymisen jélkeen
siirrytddn aikaiseen yrittdjyyden vaiheeseen, jossa jo ollaan tekemissa liiketoi-
minnan kdynnistimisen kanssa. Sitd seuraa maksimissaan 3,5 vuoden aikainen
omistaja-johtajuuden vaihe. (kts. kuvio 5). Niilla perusteilla siirtymévaiheen

pituuden voidaan arvioida asettuvan 1-5 vuoden viliin tapauksesta riippuen.
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Liiketoiminnasta
luopuminen
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[

Vakiintuneen
liketoiminnan vaihe
3,5 vuoden jélkeen

Mahdollisuudet vaihe liiketoiminnan vaihe 3,5 vuoteen asti
Tiedot ja taidot perustamisen

Potentiaalinen yrittéja: ‘ Aikainen yrittéjyyden Omistaja-johtajuus
‘ yhteydessé

YRITYKSEN SYNTYMINEN

Kuvio 5. Yrittdjyysprosessin vaiheet ja kesto sovellettuna
GEM tutkimuksen miirittelyji (Global Entrepreneurship Monitor, GEM
2008)

Kahden vuoden keskimiaridisen eldkeidn nostamisen kannalta namé aikarajat
yksilon kohdalla ovat siis vahintddn kaksinkertaisia, vaikka yrittdja luopuisikin
yrityksestddn aikaisen vaiheen yrittdjana.

Toisaalta rakenteelliset muutokset ja julkisen palvelutarjonnan uudelleen jar-
jestelyt luovat erilaisia mahdollisuuksia ja rajapintoja seniorina yrittajiksi lahtevi-
en tuotteiden ja palvelujen kysynnille. Tima edellyttaa julkisen ja yksityisen
kysynnin rajapinnan joustavoittamista ja senioriyrittdjyyden mahdollisuuksien
hy6dyntamista julkisten velvoitteiden hoitamisessa. Kaytdnnossa siis kysynnéan ja
tarjonnan tulisi huomioida seka julkisen ettd yksityisen sektorin kysynta ja tarjon-
ta, samoin kuin nykyisin yha enenevissd méaarin ndiden sekoittuminen toisiinsa.
Erityisesti Suomen Kkaltaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa meneilldin olevassa
rakenteellisessa murroksessa niitd rajoja joudutaan uudelleen maarittelemaan,
kehittdmaan lainsdddantod ja loytimddn uusia ratkaisuja. Tdll6in uusien se-
nioriyrittdjiksi ryhtyvien markkinat mairittyvat sen mukaan, kuinka joustavia
yksityisen ja julkisen sektorin rajoja ylittdvia palveluratkaisuja voidaan kehittaa.
Ongelmaksi muodostuu se, etti lainsdddanto paljolti rakentuu julkisen ja yksityi-
sen valisten erojen maarittimisen pohjalta.

Lainsaadannon rooli siirtymiavaiheessa vaihtelee. Eldkelainsdddénto luo yleiset
periaatteet ja pelinsdannét siirtymévaiheelle ja sen jilkeisen yrittdjyysuran hou-
kuttelevuudelle ja harjoittamiselle. Ty6lainsdadanto taas mahdollistaa tai rajoit-
taa yrittdjyysvalmiuksien kehittdmista siirtymévaiheessa ja yrityksen toimintaan
liittyvd mm. verolainsdadanto taas tulkitsee yrittdjan roolia ja madarittelee erot
yrittdjan ja palkansaajan valilla.

Koska yrittdjapolku on aina toimintaymparistoonsa sidottu my6s ne saannok-
set ja tulkinnat, jotka liittyvat yritysten tuotteiden ja palveluiden kaytt6on ja yri-
tyksen toimialan yleisiin toimintaedellytyksiin voivat joko mahdollistaa tai estaa
yrittdjaksi ryhtymista ja yritystoiminnan toimintaedellytyksid ja elinkykya. Kun
tarkastellaan maaseutumaisten alueiden elinkyky4, niin esimerkiksi hankintalain
kehitykselld ja soveltamisella voi olla keskeinen merkitys alueellisen yritystoimin-
nan edistdmisessa.

Seuraavassa sovelletaan joustavan markkinarakenteen mallia nykyisen lainsaa-

dannon tilanteen arvioimiseksi.
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4. Lainsaadannon ja markkinoiden joustot
senioriyrittajyyden lahtokohtana
ja mahdollistajana

4.1 Johdanto

Seuraavassa tarkastellaan sitd, miten joustavasti palkansaaja voi nykylainsaadan-
non mukaan siirtyd senioriyrittdjaksi ja miten tata joustavuutta voitaisiin lisata.
Tavoitteena on selvittdd, miten nykyinen lainsdddénto ja hallitusohjelman tavoit-
teet suhteutuvat joustavuuden lisdédmiseen toisaalta julkisen ja yksityisen sektorin
ja toisaalta palkansaajan ja yrittdjan vililld, ja miten jo ennen eldkkeelle siirtymis-
td tuetaan palkansaajan siirtymisté yrittdjaksi. Eldkelainsddadannon avulla mah-
dollistetaan joustavat eldkeratkaisut suhteessa tyourien pidentimiseen, kun taas
tyolainsaadannolla voidaan helpottaa seniorin yrittdjauralle siirtymisen prosessia
jo vuosia ennen varsinaista siirtymisti. Verolainsdddannon tulkinnoilla vaikute-
taan siithen milloin ja miten palkansaajasta tulee verotuksen osalta yrittdja. Muu
yritystoimintaan liittyva lainsdadanto taas maarittelee yrityksen toimintaa ja sen

toimintaymparistoa.

4.2 Elakelainsaadannon joustot ja mahdollisuudet
senioriyrittdjyydelle

4.2.1 Elikelainsdidannon yleiset 1ihtokohdat

Suomalainen eldkejirjestelmi koostuu padsidantodisesti tydeldke- ja kansaneldke-
jarjestelmasta sekd tietyistd erityisriskeja sisiltdvista laeista (tapaturmat yms.).
Keskitymme tdssd tutkimuksessa vain tyo- ja yrittdjdeldkelainsdadantoon, koska
Kansaneldkettd maksetaan vain jos palkansaajalla ei ole lainkaan tyoeldketta tai
niiden bruttoméira on alle 52 euroa kuukaudessa.

Vuoden 2005 tyoeldkeuudistuksen tavoitteena oli siirtdd keskimaaraista elak-
keelle siirtymisen ikda 2-3 vuodella seki sopeuttaa uusi eldkejarjestelméa vastaa-
maan paremmin ja joustavammin keskimaaraisen elinidn kasvuun. Palkansaaja
voi nykyisin siirtyd vanhuuseldkkeelle joustavasti 63—68-vuotiaana. Varhennetul-
le vanhuuseldkkeelle on mahdollista siirtya 62 vuotta tiytettya. Mikili palkansaa-
ja haluaa olla ansiotyossa eldkkeen rinnalla, karttuu hinelle uutta eldketta 1,5 %
vuodessa 68 ikidvuoteen asti ja eldkkeelle siirtymista voi lykitd sen jalkeenkin,
jolloin eldkkeeseen lasketaan pysyva lykkidyskorotus, joka on 0,4 % jokaiselta
lykatylta kuukaudelta

Eldakkeensaajia oli vuonna 2010 yhteensi noin 1 464 000 henkil6a. Tdma jouk-

ko jo eldkkeelld olijoita kuuluu senioriyrittdjyyden potentiaaliin. Yksityisen sekto-
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rin eldkkeensaajia oli noin 1 182 000 ja julkisen sektorin noin 637 000. Yrittaja-
elikkeen saajia oli yhteensid noin 117 000 ja Maatalousyrittdjien elikkeen saajia
noin 156 000. Kunta-alan vakuutettuja oli samana vuonna noin 495 000 henkil6a
ja eldkkeensaajia yhteensd noin 340 000. Samaan aikaan valtion eldkelain mu-
kaista eldketta sai noin 343 000 henkil6a ja lisdksi vakuutettuja palkansaajia oli
noin 165 000. Leimallista Suomen elidkejirjestelmille on se, ettd elikkeensaaja
voi nauttia samanaikaisesti useita eldkkeitd. Elaketurvakeskuksen mukaan tule-
vaisuudessa yleistyvit yhd enemman tilanteet, joissa sama henkil6 saa eri eldkela-
jien mukaista eldkettd eri eldkejarjestelmista. (Tilasto Suomen eldkkeen saajista
2010). Niin ollen vaikka tarkkaa senioriyrittdjyyden potentiaalia eldkkeelle jaa-
massi olevista ei ndiden tietojen pohjalta voi méaarittaa, yleisesti ottaen seka elak-
keelld jo olevat tyokykyiset etté elikkeelle jadmassa olevat muodostavat suhteessa
noin 2,3 miljoonaan palkansaajaan nihden varsin suuren potentiaalin senioriyrit-
tijyydelle. Eldkelainsdddannolld on ndin merkittava rooli senioriyrittdjaksi siir-
tymisen mahdollistajana.

r Kaikki eldk keensaajat 1 464 000
Kelan eldkkeensaajat 697 000

] Kelan ja tyeldke 591 000

— Vain Kelan eldke 105 000
e Tytieldkkeensaajat 1 358 000
1 Kelan ja tydeldke 591 000

1 Vain tybeldke 767 000

1 Yksityinen sektori 1 182 000

1 TyEL 940 000

MEL 9 000
—YEL117 000
—— MYEL 156 000 (sisdltdd myds maatalouden erityiseldkkeet)
1 Julkinen sektori 637 000
———————1VaEL 334 000
1 KuEL 401 000

Waltion, kuntien ja kirkon vanhat eldkkeet 5 000
0 KIiEL 22 000

Muut julkiset 10 000
T T T T T T T T T T T T 1

T T
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1 000 elédkkeensaajaa

Kuvio 6. Eri elikelakien perusteella eliikettd saavat henkil6t
31.12.2010 (Tilasto Suomen elikkeen saajista 2010)

20



4.2.2 Elikelainsdddidnnon joustavuus siirtymévaiheessa — miten jousta-
vasti lainsdddéanto mahdollistaa yrittdjiksi siirtymisen

Jo eldkkeella olevan senioriyrittdjien potentiaalin lisdksi, merkittava joukko 16ytyy
niistd, jotka ovat tulevaisuudessa jaamaissi eldkkeelle. Heiddn ndkokulmastaan
valintaan yrittdjaksi ryhtymisesté eldkkeelle jidmisen sijaan vaikuttaa se, miten
joustavasti palkansaaja voi eri elakejarjestelmista siirtyd senioriyrittajaksi. Seu-

raavaksi kuvaamme tita tilannetta eri eldketyyppien nakokulmasta.

Tyontekijan elakelaki (TyEL), Yrittdjan elakelaki (YEL) ja Maatalous-
yrittdajan eldikelaki (MyEL):

Tyontekijan eldkelaki kattaa tyontekijan ansiotyosté laskettavan eldkkeen. Yritta-
jan eldkelaki on muita yrittdjid kuin maatalousyrittdjid (maanviljelijit, poronhoi-
tajat ja kalastajat) koskeva eldkelaki. Yrittdja on henkilo, joka tekee ansiotyota
olematta kuitenkaan ty6- tai palvelussuhteessa.

Yrittdjan eldkelaki ja tyontekijan eldkelaki ovat eldkkeelle siirtymisen ajankoh-
dan ja eldkekertymén suhteen samanlaiset. Yrittdja kuitenkin voi saada vanhuus-
eldkettd, vaikka han jatkaisikin yrittdjand eldkkeelle siirtymisen jilkeen. Palkan-
saajan kohdalla vanhuuselike sen sijaan alkaa vasta kun tyontekija on lopettanut
sen tyon, jonka perusteella han hakee vanhuuseldketta.

Eldkkeelld yrittdjaksi ryhtyessddn palkansaaja ei menetd ansaitsemiaan elidke-
etuja, eikd hinen tarvitse myoskddn alkaa maksaa vuoden 2007 lakimuutoksen
jalkeen yrittdjain YEL-vakuutusmaksuja. Héanelld kuten jo yrittidjanad elikkeella
yritystoimintaansa jatkavallakin on kuitenkin mahdollisuus vakuuttaa yritystoi-
mintaansa vapaaehtoisesti, jolloin karttuma, 1,5 % vuodessa tulee maksuun aikai-
sintaan, kun hin tayttaa 68 vuotta. Yritystoiminnasta saadut tulot eivat vihenna
palkansaajan elidketti eli elikkeen avulla han voi taata itselleen tietyn perustulon.
MyELin piirissd on olemassa myo0s erillinen sukupolvenvaihdosjirjestelma.

Eldkejarjestelmiemme vilille on rakennettu palkansaajan ja yrittdjan vilinen
“superkannustinloukku”. Ty6uran pidentdmiseen tahtdavat kannustinjarjestelmat
tukevat sitd, ettd palkansaaja olisi t6issa pidempéén, mutta jos hdn paattaa siirtya
senioriyrittdjdksi, saman “superkertyman” saamiseen liittyy yrittajariski ja lisaksi
kannustinkarttuman saa vasta kun tayttdd 68 vuotta. Kun on hyvin epatodenni-
koista, ettd aloittava yrittdja yltda samaan tulotasoon kuin uransa lopussa oleva

palkansaaja, superkannustin voi estda yrittajaksi ryhtymista.

Valtion eliikelaki (VaEL) ja Kunnallinen elikelaki KuEL:

VaEL:n piirissé oleville tyontekijoille voidaan jarjestaa lakisaateista eldketurvaa
parempi eldketurva sen mukaan kuin valtiovarainministerio6 mé&iriai. Valtion
liikelaitoksen palveluksessa oleville tyontekijoille poikkeava eldketurva voidaan
jarjestaa litkelaitoksen esityksestd. Kunnallinen eldkelaitos voi jirjestaa tyonteki-

joilleen peruseldketurvan lisdksi myos lisdeldketurvan. Lisdeldketurvan jarjesta-
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minen on jasenyhteisolle vapaaehtoista. Lisdksi tietyilldi ammattiryhmilla (esim.
poliisi, peruskoulunopettajat, tullimiehet) on erikseen maarityin ehdoin alhai-
sempi eldkeiki. He ovat siten potentiaalisia "aikaistettuja” senioriyrittéjiksi ryhty-
Vid.

Joustavuutta lisda se, ettd lisaeldketurvaa ei menetd, vaikka palkansaaja kayn-
nistiisikin yritystoiminnan.

Oikeudesta vanhuuseldkkeeseen valtion eldkelaissa on poikkeuksena muista
eldkejarjestelmista se, ettd jos valtion tyontekijd on kahdessa tai useammassa
eldkelain mukaisessa palveluksessa ja hdn p&dittda niistd yhden tai useamman
jaadakseen eldkkeelle, hanelle myonnetdian vanhuuselikkeend myo0s muista jat-
kuvasta palveluksesta maksetuista tydansioista karttunut VaEL elidke. Kuitenkin
valtion eldkettd saava voi saada sen tyosuhteen eldkettd, jonka hén lopettaa, vaik-
ka hén jatkaisikin muuta tahi muita tyosuhteitaan. Taten palkansaaja voi saada
niistd paittyneistd tyosuhteista eldketts, vaikka han kaynnistiisikin yritystoimin-
taansa.

Elikelainsaadannolliset keinot joustavuuden tukemiseksi - mitka keinot

tukevat senioriyrittajdksi kehittymista siirtymdavaiheessa

Kun palkansaaja haluaa kehittaa yrittajyyteen liittyvia tietoja ja taitoja jo ennen
kuin hén perustaa oman yrityksen tai kdynnistda toimintaa rinnan tyontekijauran
kanssa, eldkelainsdadannossd on tdhidn joustavia mahdollisuuksia kuten osa-
aikaeldke, varhennettu vanhuuseléke ja tyokyvyttomyyselédke.

Osa-aikaeléikkeen voi saada aikaisintaan 58 -vuotta tiyttanyt palkansaaja, jolla
ei ole muuta tyoeliketti ja joka siirtyy kokoaikaisesta tyosta osa-aikaiseen ty6hon.
Talloin hdnen ansionsa saavat olla enintddn 35-70 prosenttia aikaisemmin va-
kiintuneesta kokotyoaikaisesta palkasta. Osa-aikaeldkkeelle voi jddda joko ennen
68 vuoden ikida (1947 tai myohemmin syntyneet) tai 65 vuoden ikddn saakka
(ennen vuotta 1947 syntyneet). Osa-aikaeldke tarjoaa siis mahdollisuuden myos
joustavaan yrittdjaksi siirtymiseen erityisesti osaamiseen ja harrastuksen/itsensa
toteuttamisen yrittajyyspoluissa. Néissa vaihtoehdoissa palkansaajan ensisijainen
hy6ty on siind, ettd hdn saa aikaa valmistautua yrittdjyyden tietojen ja taitojen
omaksumiseen jo tyossdoloaikana.

Varhennettua vanhuuseldkettd voi saada aikaisintaan 62 vuotta tayttanyt pal-
kansaaja. Tahan aikarajaan on olemassa julkisen sektorin eldkelaissa sekd meri-
mieselikelaissa tiettyja lievennyksia. Eldkkeen varhennus pienentda karttunutta
elakettd pysyvasti. Varhennetusta vanhuuselakkeesté voisi hyotya sellainen alkava
senioriyrittdjd, joka on valmis aloittamaan yritystoiminnan mahdollisimman
nopeasti mutta kuitenkin eldketurvaa saaden. Varhennetulle vanhuuseldkkeelle
siirtyisivit oletettavasti sellaiset senioriyrittdjat, joiden liiketoiminta kaynnistyy
nopeasti esimerkiksi tyonantajan liiketoimintapolkua seuraten ja jotka pitdvit
osan elike-etuuden menettamistd kannattavana, koska oletettavat hyodyt yritys-

toiminnasta ovat sitd suuremmat.
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Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa tyOeldkejarjestelméassa 18—62-
vuotiaille henkiloille, jolla on tyokykya alentava sairaus ja jonka ei voida kohtuu-
della olettaa kykenevian johonkin muuhun ansiotuloon kun otetaan huomioon
hanen ikdnsa, koulutuksensa, aikaisempi toiminta, asumisolosuhteet ja muut
naihin verrattavat seikat. Julkisella sektorilla riittdd kun henkilo todetaan kyke-
nemattomaksi omaan tychonsid. Tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva palkansaaja
saattaa olla kykeneva toimimaan yrittdjana, mikali tyokykya alentava sairaus ei
tule muodostumaan esteeksi elinkeinon harjoittamiselle. Tyokyvyttomyyseldak-
keelld olevalla julkisen sektorin palkansaajalla on tdssd suhteessa lievemmit ra-
joitukset.

Eldkekarttuman kasvattamismahdollisuus virallisen eldkeidn jalkeen saattaa
estdd yrittajaksi ryhtymista niiden palkansaajien osalta, joille turvallisempi vaih-
toehto tulojen ja sita kautta eldkekarttuman kasvattamiselle on pysya palkansaa-

jana.

4.3 Tyolainsdadanto yrittdjyyteen siirtymisen mahdollistajana

4.3.1 Tyolainsddadidnnon yleiset 1ahtokohdat

Tyolainsdddianto on uusittu viimeisen kymmenen vuoden aikana ldhes kokonaan.
Keskeisinta ty6lainsaddantod ovat tyoaikalaki, tyosopimuslaki, vuosilomalaki ja
laki yhteistoiminnasta. Muita lakeja ovat mm. vuorotteluvapaalaki, opintovapaa-
laki ja palkkaturvalaki. Tyolainsdaddnnon valmistelusta ja kehittdmisestd vastaa
tyo- ja elinkeinoministeri6. Ty6lainsdddédnnon kehittiminen perustuu kolmikan-
tayhteistyohon ministerion sekd tyontekijoiden ja tyonantajien etujirjestojen
kesken. Lisdksi palkansaajien ty6ehtoja maarittavat mm. alakohtaiset tyGehtoso-
pimukset.

Seuraavassa keskitymme niihin kohtiin, joilla on merkitystd jo tyoelamissa
olevan palkansaajan yrittdjaksi ryhtymisen siirtymivaiheessa eli sithen, milla
tavalla tyolainsaadanto tukee yksilollisten yrittdjyyspolkujen mukaista joustavaa
siirtymisté palkansaajasta yrittajaksi. Senioriyrittdjyyden maaritelman mukaisesti
emme tarkastele lainsdddant6a tyottomén tyonhakijan ndkokulmasta. Mahdolli-
sesti irtisanottavan palkansaajan osalta voidaan todeta, ettd hinellda on toisaalta
lomautuksen tai ty6ttomyyden varalta olemassa pelisddnnot ansioturvasta seka
mahdollisuus siirtya yrittdjaksi 18 kuukauden ajaksi menettdmaitta oikeutta tyot-
tomyyspaiviarahaan ns. jalkisuojaoikeuden perusteella.

Tyolainsdadannon joustavuuden arviointi tapahtuu kahdella tasolla: viran-
omaistoiminnan ja palkansaajan ja ty0antajan yhteisen keinovalikoiman tasolla.
Viranomaisten toimintaa ohjaavat yhdenvertaisuuslaki, laki julkisesta tyovoima-
palvelusta ja laki julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta seka
valtioneuvoston paitos tyollisyyspoliittisesta rakennetuesta. Tyonantajan ja
palkansaajan yhteistoimintaa, tyohyvinvointia ja osaamisen kehittamista saitele-

vat vuorotteluvapaalaki, opintovapaalaki, opintovapaan asetus, laki yhteistoimin-
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nasta yrityksissa, tyoterveyshuoltolaki, sairausvakuutuslaki ja ty6turvallisuuslaki.

Alakohtaisia tydehtosopimuksia emme ole tassi tutkimuksessa huomioineet.

4.3.2 Tyolainsdadiannon joustavuus siirtymivaiheessa — miten joustavasti
lainséidinto mahdollistaa yrittiijiksi siirtymisen

Viranomaisten mahdollisuudet edistia senioriyrittajyytta

Yhdenvertaisuuslain (2004) tarkoituksena on edistaa ja turvata yhdenvertaisuu-
den toteutumista seki tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuojaa. Vi-
ranomaisten toimintaa ohjaavassa yhdenvertaisuuslaissa ei ole velvollisuutta
laatia suunnitelmaa eri-ikdisten ihmisten yhdenvertaisuudesta viranomaisten
toiminnassa. Koska seniorina yrittdjaksi ryhtyminen on uusi ilmio, ja vaikka yh-
denvertaisuuslaki nykymuodossaankin velvoittaa huomioimaan ikaantyvien eri-
koistarpeet, niin kiytdnnossid ndin ei vilttdmatta ole. Tyourien pidentdminen
senioriyrittdjind on yhté varteenotettava vaihtoehto kuin palkansaajan nykyisen
tyouran pidentdminenkin. Ndin ollen tyévoimapalvelujen henkilostén asiantun-
teva rooli senioriyrittdjdksi ryhtymisessd korostuu.

Lain julkisesta tyovoimapalvelusta (2002) tarkoituksena on mm. auttaa tyon-
hakijaa saamaan haluamaansa, hanelle soveltuvaa ty6ta ja koulutusta seki tyon-
antajaa hankkimaan tarvitsemaansa tyovoimaa. Tyonhakija-asiakkaalle tarjotta-
vien tyOvoimapalvelujen tulee perustua asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen valin-
taan seki tukea hianen tyollistymistddn ja pysymistaan vapailla tyomarkkinoilla.

Laki korostaa alueellisen kysynnén ja tarjonnan tasapainottamista, seikka jolla
on suuri merkitys nimenomaan rakennemuutoskunnissa. Lain ldhtokohtana on
palkansaajan oikeus saada tietoa tyollistymispalveluista riippumatta esimerkiksi
idstd. Laki velvoittaa laatimaan suunnitelmat palkansaajan idstd riippumatta ja
tarkastelemaan alueen palvelutarjonnassa olevia katvealueita mm. seutukuntayh-
teistyon muodossa. Nykyisen lain kaikkia kohtia voidaan soveltaa myos yksilollis-
ten yrittdjyyspolkujen tukemisessa, kyse on enemmaénkin tarveharkinnasta ja lain
tulkinnasta.

Laki mahdollistaa my6s seudullisen yhteistyon kaynnistimisen senioriyritta-
jyyden ndkokulmasta ilman muutostarvetta. Lyhyesti kannattaa tdssa yhteydessa
mainita, ettid vastaavasti voidaan tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ja koulutuk-
sen ajalta maksettavat etuudet -pykélan nojalla oikeuttaa senioreille annettavaa
yrittdjyytta tukevaa koulutusta, jonka tarkoitus on tdydentii tarvittavia tietoja ja
taitoja liikkkeenharjoittamisessa eri yrittdjyysmuodoissa samaten kuin kuntoutus ,
koulutus- tai tyontekomahdollisuuksien jirjestiminen vastaavassa tilanteessa
olevalle. Niin voitaisiin koulutuksellisin keinoin edistda senioriyrittajyytta.

Valtioneuvoston pddtos tyollisyyspoliittisesta rakennetuesta mahdollistaa
tyomarkkinarakennetasolla tapahtuvien kokeilujen suorittamisen ja siten myos
esimerkiksi alueellisten senioriyrittdjyyden kokeilujen kdynnistdmisen.

Kun ylld olevat mahdollisuudet koskevat niita keinoja, joilla viranomaiset voi-
vat edistdd senioriyrittdjyyttd ja luoda siihen erilaisia kokeilumahdollisuuksia,

seuraavassa on niitd tyolainsddddnnon suomia mahdollisuuksia, joilla yksittdiset
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senioriyrittdjdksi aikovat voivat yhdessa tai sopimalla tyonantajansa kanssa lisata

yrittdjyysvalmiuksiaan.
Yrittdajiksi atkovien mahdollisuudet hankkia yrittdajyysvalmiuksia

Vuorotteluvapaalain tarkoituksena on edistda palkansaajan tyOssd jaksamista ja
samalla tarjota tyottomaélle méadrdaikainen harjoittelupaikka. Vuorotteluvapaan
kesto on maksimissaan yksi vuosi ja sitd voi anoa uudelleen viiden vuoden kulut-
tua edellisen paityttyd. Vuorotteluvapaata voi kayttdd myos ammatilliseen pate-
voitymiseen tai yrittdjyyskokemuksen hankkimiseen ja siten sen avulla voidaan
lisdta joustavaa siirtymistd senioriyrittdjaksi joko yrittdjyysvalmiuksien oppimi-
seksi tai yrityskokeilujen toteuttamiseksi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontaa harkintansa mukaan kokoaikatyGsta va-
paaehtoisesti osa-aikatyohon stirtyvdlle osa-aikalisdd. Osa-aikatyohon siirtymi-
sestd on sovittava tyonantajan kanssa. Tyonantajan tulee sitoutua ottamaan sijai-
seksi ty6ttomana tyonhakijana oleva henkil6. Osa-aikalisd on noin puolet kokoai-
katyon ja osa-aikatyon palkan erotuksesta. MyOs vapaaehtoinen osa-aikatyo voi
edesauttaa joustavaa siirtymistd senioriyrittajaksi.

Opintovapaalaki ja — oikeus koskee lahinna palkansaajan nykyisen ammatilli-
sen patevyyden lisidmistd, mutta tulevaisuudessa sitd voitaisiin soveltaa myos
tulevien senioriyrittdjien ammattitaitoa tdydentivini instrumenttina, jonka mu-
kaan tyovoimapalvelu valvoisi opintojen etenemistda. Opintovapaaseen on oikeu-
tettu tyo- ja virkasuhteessa oleva palkansaaja, jonka paitoiminen palvelussuhde
samaan tyOnantajaan on kestdnyt vuoden. Opintovapaata voi anoa vuodeksi ker-
rallaan kaksi kertaa viiden vuoden aikana. Se on palkatonta, ellei siita ole erikseen
tyonantajan kanssa toisin sovittu. Opintovapaa edesauttaa myos joustavaa siirty-
misti senioriyrittajaksi.

Yhteistoimintalailla edistetdan yrityksen ja sen henkilston vilisid vuorovaiku-
tuksellisia yhteistoimintamenettelyja, jotka perustuvat henkilostolle oikea-
aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista.
Tavoitteena on yhteisymmarryksessa kehittd yrityksen toimintaa ja tyontekijoi-
den mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessa tehtdviin pdatoksiin, jotka koskevat
heididn tyotddn, tyoolojaan ja asemaansa yrityksessd. Tarkoituksena on myos
tilvistda tyonantajan, henkiloston ja tyovoimaviranomaisten yhteistoimintaa
tyontekijoiden aseman parantamiseksi ja heiddn tyollistymisensid tukemiseksi
yrityksen toimintamuutosten yhteydessa. Lakia voidaan soveltaa myos palkansaa-
jista senioriyrittajaksi siirtyvien kouluttautumismahdollisuuksien tarjoajana eri-
tyisesti kun kyseessd on tyonantajan liiketoimintaan suuntautuva senioriyrittajyys
ja/tai tilanteissa, jotka saattavat johtaa lomautus- tai irtisanomistarpeisiin.

Myés Tyottomyysturvalain mukainen palkansaajan ja yrittdjan jalkisuojaoi-
keus tyottomyyspaivarahaan (18 kk) vaikka yritystoiminta paittyisikin yllattden,

joustavaan yrittdjyyden kokeiluun.
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4.4 Yritystoimintaan liittyva lainsdadanto

4.4.1 Yritystoimintaan liittyviin lainséédinnon yleiset lihtokohdat

Laajaa yritystoimintaa koskevaa lainsdddantoa voidaan tarkastella suhteessa
yritysmuotoihin, niihin lainsdadanndllisiin mahdollisuuksiin, jotka tukevat yri-
tyksen kehittdmisti ja erilaisten senioriyrittdjyyden kokeilujen jarjestdmista seka
niihin, jotka koskevat kysynndn muotoutumista senioriyrittdjien palveluille ja
tuotteille. Yritystoimintaan liittyvistd laeista nostamme esiin tissa yhteydessa
niitd, jotka ovat aloittavalle senioriyrittdjille merkittavia, liittyvét joko tekijanoi-
keudellisiin kysymyksiin oman tydnantajan kanssa tai yleisten kansallisten toi-
mintaedellytysten luomiseen. Lopuksi tarkastelemme lainsddd4annéllisia mahdol-

Yritystoimintaan liittyvassa lainsdadannossa senioriyrittdjan asema aloittavana
yrittdjana ei poikkea minkaan muun ikdryhmén asemasta — lainsdadént6 on neut-
raali idn suhteen. Lainsdadanto ei siis huomioi erikseen sitd, missa eliméanvai-
heessa yrittdjyys alkaa. Sen sijaan esimerkiksi yritysmuotojen joustavuus tai laki-
en tulkinnat senioriyrittdjin nikokulmasta voivat olla edistiméssi tai estimissa

yrittdjyyspaatosta.
4.4.2 Yritysmuotoja koskeva lainsdidinnon rooli senioriyrittijyydessi

Uusi osakeyhtiolaki tuli voimaan vuonna 2006. Laissa kiinnitettiin entistd enem-
mian huomiota pienten osakeyhtididen asemaan; yhtididen toimintavapautta
laajennettiin rajoituksia ja muotomaiiridyksid vihentdmilld ja menettelytapoja
uudistamalla. Merkittdvimpia uudistuksia ovat mm. yhtiGjarjestykseen, yhtioko-
kousmenettelyyn ja tilintarkastukseen liittyvit helpotukset. Laki selkeyttaa ja
lisdd hallinnoinnin joustavuutta. Osakeyhtiolain muutosten merkitys erityisesti
senioriyrittdjyyteen on viahdinen. Uudistusten suurin merkitys on siinad ettd se
karsii johdonmukaisesti aloittavan yrityksen perustamiseen liittyvda ohjeistusta.
Helppo ja joustava aloittaminen on myo0s senioriyrittdjille tdrked aloittamisen
kynnysta madaltava seikka.

Osakeyhtiotda kevyemmalld ratkaisulla yksinyrittdja voi aloittaa ammatinhar-
joittajana, joka vastaa itsendisesti omista taloudellisista sitoumuksistaan ja har-
joittaa elinkeinotoimintaa omaan lukuunsa. Toiminta perustuu pédsdidntoisesti
yrittdjain omaan ammattitaitoon ja toiminnan taloudellinen raportointi on esi-
merkiksi kirjanpidon osalta kevennettyd. Senioriyrittdjan omaan osaamiseen tai
harrastukseen perustuva polku voi alkaa esimerkiksi ryhtymalla itsendiseksi am-
matinharjoittajaksi.

Senioriyrittdjin nakokulmasta osakeyhtiota riskittomamman ja joustavamman
vaihtoehdon tarjoaa osuuskuntalaki. Osuuskuntalain (2001) mukaan:” Osuuskun-
ta on yhteis6, jonka jasenmadrad eikd osuuspddomaa ole ennalta madritty.
Osuuskunnan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemisek-

si harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet kayttavat hyvikseen osuus-
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kunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka osuuskunta jarjestia tytaryh-
teisonséd avulla tai muulla tavalla.” Senioriyrittdja toimii osuuskunnan jdsenena
sovittujen pelisddntojen puitteissa. Yrittdjan ja palkansaajan rajanveto on jousta-
va esimerkiksi laskutusosuuskunnassa, jossa palkansaaja voi toimia yrittdjamai-
sesti kuitenkin sailyttden palkansaajan lakisaiteiset oikeudet osuuskunnan vasta-
tessa hallinnoinnista ja taloudellisesta raportoinnista. Muita mahdollisia yritys-
muotoja ovat mm. avoin yhtio tai kommandiittiyhtio.

Tarjolla olevat yritysmuodot tarjoavat riittdvan laajan ja joustavan valikoiman

senioriyrittdjyydelle ja sen eri muodoille.

4.4.3 Palkansaaja ja yrittdja verolainsaadinnossi

Yrittdjastatuksen kannalta lainsddddntd ja sen tulkinnat ovat varsin sekavia.
Vaikka tyontekija olisi esimerkiksi yrittdjan eldkelain maaritelman mukaan yritta-
ja, verotuksessa héanen tyGstddn saamaa korvausta voidaan silti pitdaa palkkana.

Kun yrittdjyyteen siirrytddn vaiheittain rajanveto yrittdjyyden ja palkkasuhteen
valilla saattaa muodostua ongelmalliseksi. Vaikka ongelmat ilmenevit osin erilai-
sina erityyppisissd yrittdjyyden prosesseissa, yhteistd niille on se, ettd osa-
aikaisuutta ja vaiheittaista siirtymistéd ei ole riittdvasti huomioitu rajanvedossa
palkansaajan ja yrittdjan valilla.

Yritystoiminnan tai tyosuhteen kasitettd ei ole maaritelty verolainsdadanndossa.
Verohallinnon nikemyksen mukaan tyosuhteen olemassaoloa voidaan arvioida
samoin perustein kuin tydoikeudessa. Yritystoimintaa ei sen sijaan ole maaritelty
lainsdiddannossé, joten arviointi perustuu vakiintuneisiin periaatteisiin ja oikeus-
kaytantoon. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa ratkaisu perustuu aina kokonaisuu-
den arviointiin. Nykyisen tulkinnan mukaan siis tyon teettdja ja tyon suorittaja
eivit voi keskendin paattaa, ettd heidén vililldan olevaa tehtdvisuhdetta ei pideta
tyosuhteena. Vastaavasti he eivit myoskaan voi vapaasti sopia maksettavan kor-
vauksen luonteesta. Jos tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvit, kysymyksessd on
tyosuhde, vaikka siiti ei olisikaan sovittu.

Tama epavarmuus voi olla este yrittdjaksi ryhtymiselle seniori-idssa ja toisaalta
tarpeettomasti rajoittaa yksilon sopimusvapautta. Tulkintojen jalkiseuraamukset
voivat olla mittavat ja seniorina yrittdjyytta harkitseva voi pitaa niita liian suurina

rasitteina tulevia eldkevuosiaan ajatellen.

4.4.4 Immateriaalioikeudet senioriyrittijyyden mahdollisuutena

Immateriaalioikeuksien mahdollinen siirtyminen senioriyrittajille liittyy patent-
tilain, tekijanoikeuslain, mallisuojalain, tavaramerkkilain ja toiminimilain sia-
doksiin. Tyonantajan kanssa sovitusta oikeuksien siirtymisestd kdynnistyva yri-

tystoiminta voi edetd joustavasti esimerkiksi tyonantajan liiketoimintapolulla.
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4.4.5 Hankintalain uudistus senioriyrittdjyyden mahdollisuutena

Kataisen hallitusohjelmassa hankintalakia pyritdan uudistamaan niin, ettd “kun-
tien suorahankintamahdollisuudet lisddntyvit ja tyollisyys- ja terveyspoliittiset,
sosiaaliset ja muut laatutekijéat sekd innovaatio- ja ymparistopoliittiset ndkokoh-
dat otetaan paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa samaten kun sen menet-
telytapoja pyritddn yksinkertaistamaan EU-lainsdddédnnon puitteissa” (40). Ndin
pyritddn toimimaan esimerkiksi luomualan ja ldhiruoan kehittdmisohjelman
avulla parantamalla ja vahvistamalla pienyritysten ja ldhiruoan tuottajien osallis-
tumista julkisten hankintojen kilpailutuksiin tai huomioimalla paremmin pienten
tuottajien asema ja kielelliset erityispiirteet ns. haavoittuvien asiakasryhmien,
kuten lapsien, vanhusten tai vammaisten osalta.

Hankintalain puitteissa olisi mahdollista edistda ja vahvistaa paikallisten se-
nioriyrittdjien osallistumismahdollisuuksia julkisten hankintojen kilpailutuksissa.
Talla voisi olla merkitysti erityisesti paluumuuttajien ja yritystoimintaa aloittavi-
en senioreiden palveluiden kysynndn vahvistamisessa. Hankintalain uudistami-

sen tavoitteet tukevat myos EU:n pienyrityslain "pienet ensin” - periaatetta.

4.5 Lainsaadanto senioriyrittajyyden mahdollistajana
ja kannustajana

Elikelainsddaddnnon osalta joustavaa siirtymista palkansaajasta senioriyrittédjiksi
tukevat seuraavat seikat:

1) Senioriyrittdjaksi ryhtyminen ei vaikuta palkansaajan eldkeoikeuteen ei-
ki eldketulojen maaraan.

2) Senioriyrittdjan ei tarvitse maksaa yrittdjan eldkemaksuja.

3) Palkansaaja voi siirtyessdin senioriyrittdjaksi hakea vapaaehtoista yritta-
jaelakevakuutusta korvamaan menetettya lisdeldkekarttumaa 64—68-
vuotiaana.

4) Palkansaaja voi jo ennen virallisen eldkeidn 1dhestymistd suuntautua
joustavasti yrittdjyyteen varhennetulla vanhuuseldkkeella, tietyissda am-
mattiryhmissa ja tyokyvyttomyyseldkkeelld, mikili tyokyky ja muut sei-
kat sen mahdollistavat.

Eldkelainsdadannon osalta joustavaa siirtymistd palkansaajasta senioriyritta-
jiksi haittaavat ensisijaisesti seuraavat seikat:
1) Palkansaajan siirryttya senioriyrittajaksi, voi han saada silta ajalta ke-
radmaansi vapaaehtoista yrittdjaeldketta vasta 68 vuotta tiytettydan.
2) Tietyissa eldkejarjestelmissa voidaan jarjestaa lakisaateista eldketurvaa
parempi eldketurva (VaEL, KuEL).
3) Palkansaajan supervuosien (64—68) elikekarttuman menettimismah-

dollisuus voi viahentaa halukkuutta siirtya yrittajaksi.
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Suomalainen elékejarjestelmé on vuoden 2005 eldkeuudistuksen myo6ta tullut
senioriyrittdjyyden ndkokulmasta erittdin joustavaksi. Tyontekija ei meneti elidke-
etuuksiaan yrittdjaksi siirtyessdin ja toisaalta hdnen ei tarvitse endd vuoden 2007
lakimuutoksen jélkeen seniori-idssa yrittdjaksi ryhtyessaan maksaa yrittdjaelake-
maksuja. Osa-aikaeldke ja varhennettu vanhuuseldke taas luovat mahdollisuuksia
vaiheittaiseen yrittéjéksi siirtymiseen niin haluttaessa.

Toisaalta erot palkansaajien ja yrittdjien tyourien jatkamiseen tahtiaavissa kan-
nustinjarjestelmissd voivat vdhentda yrittdjauran houkuttelevuutta. Ratkaisuna
tdhan kannustinloukkuun tulisi pohtia kannustinloukun purkamista, koska vas-
taavaa kannustinjarjestelmaa on hankala rakentaa alkavalle yrittajalle.

Joustavat eldkkeelle siirtymisen polut mahdollistavat kohtuullisen pitkén siir-
tymavaiheen, jolloin eldkejarjestelma ei aseta esteitd, vaan pikemminkin tarjoaa
vaihtoehtoja, erityyppisille yrittdjyyden lahtokohdille, liittyipa kiinnostus jatkaa
tyOnantajan toimintaan liittyvda liiketoimintaa, harrastuksiin tai omaan osaami-

seen pohjaavaa toimintaa.

Tydlainsddddnnén osalta joustavaa siirtymistd palkansaajasta senioriyrittdjik-
si tukevat seuraavat seikat:

1) Opinto-, vuorottelu- ja osa-aikatyon joustava kaytto tukevat palkansaa-
jan joustavaa ja vaiheittaista siirtymisté senioriyrittdjéksi jo ennen eldke-
ikaa.

2) Palkansaajan 18 kuukauden jilkioikeus tyottomyyspaivarahaan, vaikka
yritystoiminta paattyisikin yllattden.

3) Yhdenvertaisuuslain mukainen mahdollisuus kehittda itseddan palkan-

saajana tyouran pidentdmiseksi myos senioriyrittdjyyden nakokulmasta.

Tyolainsdaadannon osalta varsinaisia senioriyrittdjyyttd haittaavia yksittaisia
lakeja ei ole mutta ty6lainsdddannon suomia joustomahdollisuuksia on toistaisek-
si sovellettu ldhinnd palkansaajan tyossdolon ja tyourien pidentdmiseksi, eika
niiden mahdollisuuksia my6s senioriyrittdjyyden edistimiseksi ole osattu samalla
tavalla hyodyntaa.

Tyo6lainsaadannon merkitys senioriyrittdjyyden kdynnistymiselle on huomatta-
va. Tyolainsdddanté mahdollistaa esim. sen, ettd tydantajan liiketoimintapolulla
palkansaaja on kaynyt 1dpi kaikki yrittdjyysprosessin vaiheet joustavalla vyohyk-
keelld ja on valmis siirtyméan nopeasti palkansaajasta yrittajaksi. Joustavia lain-
saddannollisia keinoja tarvitaan sekid tukemaan jo tyGaikaista valmistautumista
yrittijyyteen ettd tyduran sivussa tapahtuvaa osaamisen karttumista. Olennainen
kysymys onkin se, haluaako palkansaaja hyodyntda viimeiset vuodet elidke-
etujensa kasvattamiseen vai ryhtyyké hidn valmistautumaan senioriyrittdjaksi.
Mikili paatos ja vastaavat toimenpiteet tapahtuvat vasta eldkeidn alettua ovat
tyovoimapoliittiset keinot rajallisemmat ja riippuvat ldhinna eldkeldisen omasta
aktiivisuudesta. Toinen haaste on ty6ttominé tai osa-aikaisella tyokyvyttomyys-
eldkkeelld olevien tyollistymissuunnitelmien laatiminen “yli eldkerajan”.
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Yritystoimintaan liittyvdn lainsddddnnon osalta joustavaa siirtymista palkan-
saajasta senioriyrittdjiksi tukevat seuraavat seikat:

1) Yrityslainsddddnnon osalta mitddn suuria esteité tai korkeita kynnyksia
ei ole havaittavissa. Seniori asettuu samalle viivalle muiden aloittavien
yrittdjien kanssa.

2) Yritystoiminnan aloittaminen on tehty suhteellisen joustavaksi ja se-
nioriyrittdjalla on mahdollisuus valita hanelle parhaiten sopiva yritys-
muoto kulloisenkin tilanteen mukaan.

3) Immateriaalioikeuksista sopimisesta on pelinsdannét.

4) Hankintalain soveltamisella voidaan edistda paikallisten yritysten mah-
dollisuuksia kilpailutuksissa, ja tdta kautta edistda alueellista senioriyrit-
tijyytta.

Yritystoimintaan liittyvdn lainsdaddnnon osalta joustavaa siirtymista palkan-
saajasta senioriyrittdjaksi haittaavana tekijand voidaan pitaa yrittdjan ja palkan-
saajan roolien epaselvyyttd, jonka johdosta senioriyrittdjien yrittdjyysriski osin
varsin keinotekoisesti kasvaa. Kun vaihtoehtona on varma eldke tai epavarmuus
yrittdjatulojen tulkinnasta ja tulkintaan liittyvistd seurauksista, se voi estda posi-
tiivista yrittajyyspaatosta.
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5. Yhteenveto ja viitekehys joustavista
senioriyrittajyyden poluista
ja mahdollisuuksista

Seuraavassa kootaan yhteen keskeiset tulokset joustavista senioriyrittdjyyden
edellytyksista, ratkaisuista ja kehittymispoluista, joiden avulla on mahdollista
luoda uutta ndkokulmaa kestivyysvajeeseen ja mielekkidiseen kolmanteen ikaan.
Kansalliseen tutkimusosuuteen integroidaan myos alueiden nédkokulma, jonka
jilkeen paadytddn joustavaan senioriyrittdjyyden viitekehykseen, josta nousevat

kappaleen 6 kehittdimiskohteet ja toimenpidesuositukset.

5.1 Senioriyrittdjien moninainen potentiaali

Tyokyvyn nakdokulmasta eldkkeelle jadviat muodostavat varsin viredn potentiaalin
senioriyrittdjyydelle. Valtaosa yli 70-vuotiaistakin piti itsedédn osin tai taysin tyo-
kykyisina. Yrittdjien osuus ikiryhmén viestosta on myos kasvanut, mika ennustaa
senioriyrittdjyyden potentiaalin ja houkuttelevuuden kasvamista.

Ty6hon sitoutuminen ja mielekds tyo vaikuttavat taloudellisia insentiiveja
merkityksellisemmilta senioriyrittdjyyteen houkuttelemisessa ja naiden joukko on
varsin mittava suomalaisten tyontekijoiden joukossa. Vaikuttaa siltd, ettd julkisen
ja yksityisen sektorin vililld ei tdssd suhteessa olisi merkittdvaa eroa. Tima mer-
kitsee siti, ettd senioriyrittajyyteen kannustamisen tulisi pystya tarjoamaan vaih-
toehtoja, jotka mahdollistavat pakkoyrittdjyyden sijaan houkuttelevan osa- tai
kokoaikaisen vaihtoehdon eldkkeelle siirtymisvaiheessa oleville tyontekijoille.

Tyypillinen seniorina yrittdja on yksityisen tai julkisen sektorin palkansaaja,
joka haluaa eldkeidn alettua toimia edelleen aktiivisesti, mutta itsendisesti tyo-
elamaissd ja jolla on osaamiseen liittyvaa kokemusta, hyvét verkostot seki talou-
dellista liikkumavaraa. Suomalaisten eldkkeelle jadvien potentiaali on kansainva-
lisestikin erittdin aktiivista, valtaosalla eldkeldisistd on jokin harrastus ja kiinnos-
tus vapaaehtoisyohon osallistumiseen seka lisaantynyt finanssivarallisuus. Yritta-
jyyspotentiaali nousee niistd ldhteistd. Se voi perustua tyonantajan litketoimin-
taan, oman osaamisperustaan, harrastuksiin ja itsensd toteuttamiseen kolman-
nen sektorin eri tehtdvissd tai kiinnostukseen olla sijoittajana muiden liiketoi-
minnassa.

Siitd, miten kiinnostus jakautuu erityyppisiin yrittdjyyden lahteisiin, ei ole tut-
kimustuloksia kaytettavissi. Koska kyseessa on seka absoluuttisesti ettd suhteelli-
sesti kasvava joukko, tulevat tutkimukset voisivat paneutua tdmén potentiaalin

tarkempaan selvittimiseen.
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5.2 Joustava lainsdadanto

Tyontekijin nakékulmasta suomalaista eldkejdrjestelmdd luonnehtii joustavuus.
Se antaa hyvat ldht6kohdat ja luo pohjan joustavalle yrittdjyyteen siirtymisen
polulle. Tyontekija ei meneta eldke-etuuksiaan yrittajaksi siirtyessiin ja toisaalta
hénen ei tarvitse seniori-idssa yrittajaksi ryhtyessdan maksaa yrittdjdelakemaksu-
ja. Osa-aikaeldke ja varhennettu vanhuuseldke taas luovat mahdollisuuksia vai-
heittaiseen yrittdjdksi siirtymiseen. Joustavat eldkkeelle siirtymisen polut mah-
dollistavat kohtuullisen pitkidn siirtymévaiheen, jolloin eldkejarjestelma ei aseta
esteitd, vaan pikemminkin tarjoaa vaihtoehtoja, erityyppisille yrittdjyyden 1dahto-
kohdille, liittyipa kiinnostus jatkaa tyOnantajan toimintaan liittyvad liiketoimin-
taa, harrastuksiin tai omaan osaamiseen pohjaavaa toimintaa.

Myoés tyolainsddddnto tukee joustavaa siirtymista palkansaajasta senioriyrit-
tdjiksi ja tarjoaa siihen erilaisia vaihtoehtoja, kuten opinto-, vuorottelu- ja osa-
aikatyon mahdollisuudet yrittdjyysvalmiuksien hankkimiseen siirtymévaiheessa
jo ennen eldkeikaa.

Yrityslainsddddnto tarjoaa vaihtoehtoja erityyppisille yrittdjyyden toiminta-
muodoille ja tavoitteille. Lainsdddant6on on myos luotu pelinsdaannét tyontekijan
potentiaalisille immateriaalioikeuksien siirtymiselle ja yrityksen liiketoimintaan
osallistumiselle myos eldkeiin jalkeen.

Lihtokohtaisesti senioriyrittdjyyspotentiaalilla on joustavan eldkelainsaadan-
non luomat lahtokohdat yrittdjaksi siirtymiseen ja tyolainsdddianté mahdollistaa
yrittdjyysvalmiuksien kehittdmisen yrittdjaksi siirtymévaiheessa ja yrityksen toi-
mintaan liittyva lainsdadanto luo joustavat puitteet liiketoiminnan harjoittamisel-

le.

5.3 Erilaiset joustavat yrittdjyyspolut ja siirtymavaiheet

Palkansaajasta yrittdjaksi kehittyminen tapahtuu siirtymévaiheen kautta, jonka
luonne ja pituus on paitsi yksilollinen myos sidottu yrittdjyysidean ldhteeseen.
Lainsaadantomme on tdssikin suhteessa varsin joustava ja takaa kohtuullisen
pitkdn siirtyméavaiheen yrittdjaksi aikovalle. Eldke- ja ty6lainsdadanté mahdollis-
taa joustavan vyohykkeen siirtymévaiheen kokonaisaikajdnteen aina 6,5 vuoteen
asti. Eli tyontekijan kannalta senioriyrittdjyysuraan voi valmistua varsin varhain
ennen eldkeikdd. Halutessaan tyontekija voi kdyttia siihen erilaisia elakeratkaisu-
ja, osa-aikaeldkeratkaisuja, varhennettua eldkettd ja ammattikohtaisesti aikaistet-
tuja eldkerajoja, samoin kuin esimerkiksi opinto- ja vuorotteluvapaata ja esimer-
kiksi tyottomyystilanteessa tehdd lopettamispditoksen 1,5 vuoden kokeilun jal-
keen ja silti palata tyottomyysturvan piiriin.

Koska siirtymisprosessit ovat yksilollisid, tassa raportissa palkansaajasta se-
niorina yrittijaksi siirtymisen prosessiin sovellettiin kolmea erilaista yrittdjaksi
ryhtymisen prosessia - etsimisen, 16ytdmisen ja toiminnan prosessi. Naita jasen-

nettiin niita suhteessa erilaisiin yrittdjyyspotentiaalin lahteisiin.

32



Etsimisen prosessissa voidaan selkedsti erottaa yritysidean, sen kehittdmisen
ja hyodyntamisen vaiheet ja siirtymévaihe voidaan myos jaksottaa, kehittda val-
miuksia ja tehda paatoksid vaiheittain.

Léytdamisen prosessissa kaksi ensimmaista vaihetta kietoutuvat toisiinsa, joten
niihin liittyvien valmiuksien kehittdminen tulisi tapahtua liikeidean ja kehittami-
sen yksiloitynd prosessina ja viimein toiminnan prosessissa siirtyméavaiheessa
tulisi voida toteuttaa kaikkia kolmea vaihetta samanaikaisesti. Silloin siirtymavai-
heessa ei ole selkeiti erillisia vaiheita. TAma merkitsee siti, ettd siirtymévaiheen
mahdollistamiseksi lainsdddannon ja yrittdjdn ja palkansaajan vilisten erojen

tulisi myos olla joustavia.
Suhteessa ndthin:

1. Tyonantajan liiketoimintaan pohjaava yritysidea voi seurata yrittdjidn tyonanta-
jan palveluksessa hankkimia immateriaalioikeuksia tai sellaisia tyotehtivia, joita
tyonantaja haluaa ulkoistaa tyouran paittymisen jalkeen. Tall6in tyontekijan rooli
yrittajaksi ryhtyessdin on 16ytaa erilaisista vaihtoehdoista sopiva ratkaisu, tyon-
antajan kanssa identifioituun ongelmaan ensin tutkimalla ja arvioimalla erilaisia
ratkaisuvaihtoehtoja ja sitten perustamalla yritys, jossa hian joko hyédyntda oike-
uksiaan tai tarjoaa palvelujaan tai tuotteita entiselle tyonantajalleen. Naissa tapa-
uksissa tyypillistd on se, ettd liiketoiminta perustuu yhteistoimintaan entisen
tyonantajan kanssa ja valmistautuminen voi tapahtua hyvissi ajoin ennen elak-
keelle jaamistd. Senioriyrittdjan ammatillinen osaaminen on tassa vaihtoehdossa
hyva mutta yrittajavalmiuksien turvaamiseksi tarvitaan lisdkoulutusta. Riskini

tdssd vaihtoehdossa korostuu yrittdjastatuksen verotuksellinen tulkinta.

2. Omaan ty6uran aikana kertyneeseen osaamiseen pohjautuvassa ideassa tyon-
tekija on 16ytanyt mahdollisuuden omalle osaamiselleen tai idealleen markkinoil-
ta ja hén pystyy tarjoamaan osaamistaan tai tuotteitaan uudella tavalla ja/tai
uusille kohderyhmille, jolloin yrittdjyyden polku voi seurata 16ytdmisen prosessia
tai kdytannon toiminnassa kokeiltavaa idean kehittamista. Lyhytaikaiset tai osa-
aikaiset tyosuhteet voi esimerkiksi yhdistaa kokonaisuudeksi ja siten vastata pa-
remmin myo6s alueellisiin ty6voimapoliittisiin rakenneongelmiin seké osallistua
julkisten hankintojen kilpailutuksiin. Opintovapaan kaytto sekéd osa-aikaiset ela-
keratkaisut voivat olla hyvia ratkaisuja siirtymavaiheessa. Mikili uusi liikeidea
osoittautuu nopeasti toimivaksi, saattaa senioriyrittdja hakeutua myd6s varhenne-
tulle eldkkeelle. Oman osaamisen liiketoiminnallinen hy6dyntdminen vaatii yrit-
tdjyyteen liittyvad koulutusta. Oman osaamisen kautta senioriyrittdja voi tuottaa

uusia innovaatioita ja palveluratkaisuja ja siten lisdta alueellista palvelutarjontaa.

3. Harrastuksesta tai itsensé toteuttamisesta nousevassa ideassa tyontekija elak-
keelle jadtyadn jatkaa tyOuraansa kehittdmalld harrastuksestaan liiketoimintaa.
Tama polku eroaa edellisesta siing, ettd liikeidealla ei ole tekemistd seniorina

yrittdjaksi ryhtyvin aikaisemman tyouran kanssa, vaan se perustuu hanen harras-
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tukseen ja haaveisiinsa muilla elamén alueilla, jolloin sen toteuttaminen seuraa
I6ytamisen tai toiminnan prosessia. Tyolainsdadannon mahdollistamat joustavat
keinot ovat samansuuntaiset kuin osaamisen polullakin mutta liiketoimintaosaa-
misen kehittdiminen korostuu. Harrastusosaamista tuotteistamalla saattaa alueel-
le syntyd my0s aivan uutta liiketoimintaa. Siirtyméavaiheen pituus voi vaihdella

suurestikin.

4. Eldkkeelle jadava haluaa sijoittaa varallisuuttaan padomasijoittajana ja yrityksen
toiminnan ohjaajana muiden omistamiin yrityksiin ja tarjota mahdollisesti omaa
osaamistaan. Tassd tapauksessa kyse voi olla joko etsimisen tai l6ytimisen pro-
sesseista, jolloin aikaisempi osaaminen tai yrittdjan kognitiiviset rakenteet konk-
retisoituvat potentiaalisten yritysten/yritysten 16ytdmisessi. Pddomasijoittajana
toimiva senioriyrittdja hyodyntda aikaisemmin saatua kokemusta joko liiketoi-
mintaosaamisen tai harrastusten piiristd. Télla polulla eteneva senioriyrittdja voi
toimia joustavalla vychykkeelld lainsdddéannon tarjoamien keinojen osalta vali-
koidusti. Siirtyméavaihe yrittdjaksi voi olla hyvinkin lyhyt.

Siirtymivaiheessa perinteisen yrittdjyyden muotojen liséksi potentiaalisia yrit-
tdjyyden muotoja ja roolimalleja voivat olla uudet yrittdjyyden muodot ja kokoon-
panot, kuten sosiaalinen ja yhteiskunnallinen yrittajyys, tiimiyrittdjyys ja muiden
yritysmuotojen rinnalla yhteni vaihtoehtona osuuskuntayrittijyys.

Naista ideaalimalleissa voi esiintya erilaisia variaatioita, mutta olennaista se-
nioriyrittdjyyden kohdalla on se, ettd kukin erilainen malli tai sen yhdistelma
asettaa erilaisia vaatimuksia siirtyméprosessille, jolloin tarvitaan ennakoivaa
tietoa yrittdjyyspolkujen mahdollisuuksista ja erilaisia koulutuksellisia vaihtoeh-
toja. Vaikka lainsaadantomme tukee erittdin joustavasti erilaisia yrittdjyyspolkuja,
niin ennakoiva tietoisuus omasta kiinnostuksesta ja lain suomista mahdollisuuk-
sista ei valttimatta tavoita eldkeikaa lahestyvaa tyontekijaa. Toisaalta tiedottami-
sen ja tietoisuuden lisidmiseen tarvitsimme lisaa tietoa erilaisten yrittijyyspolku-
jen potentiaalista ja toimivuudesta senioriyrittdjyyden kontekstissa.

Seuraavassa paneudutaan naihin kysymyksiin maaseutumaisten pilottikuntien

kokemusten ja ajatusten pohjalta.

5.4 Senioriyrittdjyyden polut maaseutumaisten
alueiden nakokulmasta

Tutkimuksen toisena osana toteutettiin empiirinen selvitys senioreiden yritta-
jyysaikomuksista neljdssd erilaisessa pilottikunnassa; Kaustisilla Keski-
Pohjanmaalla, Keuruulla Keski-Suomessa, Nurmeksessa Pohjois-Karjalassa ja
Sastamalassa Pirkanmaalla. Tavoitteena oli 16ytda keinoja rakennemuutosaluei-
den ja maaseutualueiden palkansaajien tyourien pidentamiseksi yrittdjyyden
avulla tutkimuksen ensimmaisen osan ohjastamana. Selvityksen toteuttivat De-
mo-verkostossa Yla-Pirkanmaan seutuyhdistys ry:n toimeksiannosta tutkimus-
ryhma YTM Kati Tuokkola, YIM Jarmo Nieminen ja VIT Kari Huotari. Tutki-
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muksesta on saatavilla erillinen raportti "Seniorina Yrittdjaksi — tutkimushanke.
Polut senioriyrittdjiksi neljalla DEMO-verkoston pilottipaikkakunnalla.”

Kaikissa pilottikunnissa tulot tulonsaaja kohden ovat maan keskitasoa alhai-
semmat ja yrittdjien osuus selvisti maan keskitasoa suurempi. (Kuntia kuvaavat
tilastot liite.) Muutoin pilottikunnilla oli erilaiset profiilit. Vakiluku vaihteli 4000
ja 25000 vililld. Kaustisille tyypillistd on muihin pilottikuntiin nihden suurin
yrittdjien osuus, pienin tyottomyysaste, eldkeldisten maara, taloudellinen huol-
tosuhde ja kesdasutus henked kohden, maan keskiarvoa selvisti suurempi alku-
tuotannon tyopaikkojen osuus (maa-, metsa- ja kalatalous 18,5 % ja koko maa 3,7
%) samoin kuin muiden palvelualojen osuus (6 % ja koko maa 4,8 %). Keuruuta
luonnehtii kohtalaisen korkea ty6ttomyysaste (14,2 %), maan keskiarvoa suurem-
pi elidkeldisten osuus, teollisuuden ja julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen
tyopaikkojen maan keskiarvoja suurempi osuus. Sastamalassa on maan keskiar-
voa alhaisempi ty6ttomyysaste (9,8 %) ja teollisuus on suhteellisen suuri ty6llista-
ja (Sastamala 23 % ja koko maa 14,7 %). Nurmeksessa tyottomyysaste (16, 9 %)
on suhteellisesti suurin ja maa-, metsa- ja kalatalouden tyopaikkojen osuus mer-
kittdva. Yhdessa valitut pilottikunnat edustavat hyvin maaseutumaisten alueiden
erilaisia demograafisia ja taloudellisia profiileja. Niistd saatavien nikemysten
voidaan olettaa tuottavan erilaisia nakemyksid senioriyrittdjyyden aikomuksista,
tarpeista ja edellytyksista.

Aineistona selvityksessa olivat alueellisissa tyopajoissa kdydyt keskustelut ja
haastattelut pilottipaikkakunnilla seki kirjallinen materiaali aiheesta. Kohteena
oli kaksi ryhmééd; 1) alueiden keskeiset toimijat, mm. TE-toimiston, verotoimis-
ton, elinkeinoyhti6iden, yrittdjajarjestojen ja keskeisten tyonantajien edustajat ja
2) jo yrittdjind toimivat tai johto- ja esimiesasemassa olevat seniori-ikdiset kunta-
laiset.

Tulokset jasensivat neljaa erilaista senioripolkua, joista yksi ei ota huomioon
yrittdjyytta eldkkeelle siirtymisen vaihtoehtona, mutta kartoittaa kysymysta, miksi
yrittajyytta ei harkita. Toinen kuvaa polkua, jossa ennen elidkeikéa siirrytdan yrit-
tajaksi, kolmas mallia, jossa yrittdjyyspdatos syntyy vasta eldkkeelle jadmisen
jilkeen ja neljis, jossa yrittdja jatkaa yritystoimintaa eldkkeen ohessa tai vaihto-
ehtona.

Seuraavassa kootaan tutkimuksen keskeisia tulokset kuntien ja yksiloiden
kannalta suhteessa joustaviin yrittdjyyden polkuihin.

Kuntien nidkokulmasta senioriyrittijyyden mahdollisuuksia ei oltu pohdittu ja
palkansaajasta yrittajaksi siirtyminen eldkeidn kynnykselld koettiin suhteellisen
harvinaiseksi.

Pilottikunnissa kaikille yhteiset tarpeet kohdistuivat palvelurakenteen sailyt-
timiseen ja hyvinvointialojen kehittdmiseen. Nykyisten yrittdjien lopettaessa
usein yksilon osaamiseen liittyvit palvelut kuten suutari, seppd, kirvesmies, eri-
koiskaupat ym. uhkaavat kadota. Ndiden jatkuvuuden takaaminen koettiin on-
gelmalliseksi. Hyvinvointi- ja erityisesti hoivapalvelujen kohdalla kilpailutuksessa
parjadminen oli keskeinen ongelma.
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Kussakin kunnassa seké potentiaali, ettd yrittdjyyspolut kiinnittyivat olemassa
olevaan elinkeinorakenteeseen. Halukkuus kohdentui pikemmin kisityomaisiin
aloihin ja ammatilliseen koulutustaustaan, kuin johtavassa asemassa olevien
osaamisen perustuvaan yrittdjyyteen. Se valtakunnallisesti melko yleinen yritta-
jyyden muoto, jossa entinen johto- tai asiantuntija-ammatissa toimiva tyontekija
perustaa yrityksen, ei tullut kovin vahvasti esiin. Selityksena tutkijat nostavat
esiin kaksi tekijda: 1) erilaiset johtotehtavista yrittajiksi siirtyvéat henkilot eivit
kayta yrityspalveluita, jolloin myoskadian heidédn tilanteensa ei tule selkeisti esiin
selvityksessi, ja 2) maaseutumaisilla paikkakunnilla erilaisille konsultointi- tai
muille vastaaville téille ei ole suurta kysyntaa. Toisaalta koettiin, ettd osa-aikaista
tyota esimerkiksi hoito-, opetus- ja siivousaloilla on luontevampaa tehdid osa-
aikaisena sijaisena kuin perustaa oma yritys. Senioriyrityksille luonteenomaista
oli myds yksinyrittdjyys tai kumppanuus pikemmin kuin tyOnantajayrittdjyys.
Kiinnostukseen vaikutti myos se, kuinka yrittdjyysintensiivinen alue oli.

Kaustisilla, jossa yrittdjien osuus tyGvoimasta on suuri, tita selvitystd varten
jarjestetty tyopaja oli runsaslukuinen ja aktiivinen ottamaan kantaa yrittajyyden
puolesta. My0s senioriyrittdjyys sai paljon huomiota osakseen ja innostusta oli
mm. omien seniorikurssien ideoimiseen ja kokeiluun tulevaisuudessa. Siella ko-
rostettiin hyvinvointialaa laajemminkin, jolloin erityisesti matkailuala ja siihen
liittyvat palvelut koettiin kehittdmisen arvoisina ja potentiaalisina aloina. Yksit-
tiisind potentiaalisina toimialoina nostettiin naiden lisdksi esiin alueen vahvat
toimialat turkistarhaus ja metsidnhoito.

Keuruulla alueen suurimpia tyollistdjia ovat teollisuus ja muu julkinen hallinto
sekd maanpuolustus. Sielld koettiin haasteeksi paikkakunnan yhden suurimman
tyollistdjan, Puolustusvoimien tulevaisuudennidkymét uusien valtakunnallisten
linjausten vuoksi. Alueita, joilla eldkdityvien yrittdjien mukana on pelko palvelun
loppumisesta, olivat mm. metallimiehet, sihkomiehet tai yksittdiset oman osaa-
misen ympdrille yrittdjyyden perustaneet yrittdjat kuten suutari tai kirvesmies-
ammateissa toimivat. Myos metsialalla olisi uusille yrittjille kysyntaa.

Nurmeksessa toimialoista ja potentiaalisista senioriyrittdjista yhdeksi keskei-
seksi nostettiin Puolustusvoimien rajamiehet, jotka jaavit suhteellisen aikaisin
elikkeelle ja joille olisi kysyntaa yrittdjina esimerkiksi metsédnhoitopalveluissa ja
matkailun alalla. Aloja, joilla toiminta uhkaa loppua kunnassa yrittiajien puuttu-
misen vuoksi, ovat erilaiset vahittdismyynti- ja erityisesti erikoisliikkeet (lasten
tavaroiden liikkeet, lanka-, kenka- tai askartelukauppa). Ikdrakenne-haasteeseen
on lahdetty kunnassa vastaamaan mm. kahdella hankkeella. Toinen keskittyy
verkostoitumisen ja kumppanuuden kautta tukemaan pienyrittdjyytta sekd ky-
synnan kautta saamaan yrityksia kannattaviksi. Toinen hanke on keskittynyt
kumppanuusteemaan tavoitteena kehittaa mestari — kisilli asetelmia, jotta nuoria
yrittdjid saataisiin jatkajiksi nykyisille senioriyrittdjille. Kéyttoon on tarkoitus
ottaa ns. kannustusraha (output raha) sellaiselle lopettavalle yrittajélle, joka si-
toutuu olemaan tukena aloittavalle yrittéjélle.

Myos Sastamalassa korostui huoli yritysten jatkamisen toimintaedellytyksista.

Etenkin erilaiset yksilolliseen osaamiseen perustuvat kddentaitajien ty6t uhkaavat
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loppua ellei nykyisille senioriyrittdjille saada jatkajia. Tallaisia ovat muun muassa
sepp4, kirvesmies tai suutari-raatili -ammattialat. My6s eri alojen ammattimie-
hista on pulaa yrittdjind, kuten sihkomiehet ja putkimiehet. Samoin metsdnhoito-
toissa talla alueella kaivattaisiin yrittajia.

Yksilon ndkokulmasta selvityksen havainnot vahvistivat aikaisempia tutki-
muksia. Senioriyrittijyyspotentiaalia luonnehtii halu tehdi tyotd joustavasti ja
omaan tahtiin. Senioriyrittijyydestd kiinnostuneita houkuttelee itsensi toteutta-
minen pikemmin kuin taloudelliset tekijét. Kiinnostuksen kohde nojaa aikaisem-
paan kokemukseen ja osaamiseen. Tyypillistd senioriyrittdjiksi aikoville tai siitd
kiinnostuneille on se, ettad heilla on yrittdjia ldhiverkostossaan eli roolimalleja ja
toisaalta henkilokohtaisia kokemuksia ja havaintoja yrittdjyydestd. Eldkkeen
mahdollistama perustulo ja vakaa taloudellinen asema koettiin turvallisena, epa-
varmuutta pienentidvina tekijana yrittajyyttd pohdittaessa tai yrittdjané toimitta-
essa.

Yksilon haluja jarruttavina tai estévina tekijoina tutkijat nostavat esiin erilaiset
ikérajat, jotka osin perustuvat ennakkoluuloihin, osin todellisiin ikarajoihin. Nais-
td esimerkkeja ovat kuluvan ohjelmakauden Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman kautta tuettavat investoinnit, joissa ikdraja on 63 vuotta ja startti-
raha, jonka saaminen ei ole ikdédn sidottu vaan muihin toimeentulon ldhteisiin.
Jarruttavat uskomukset liittyivit myos mahdollisuuteen ansaita yrittdjatuloja
elakkeelld ollessa.

Toinen estidva tekijoiden luokka liittyi yrittdjan vastuun, tyonantajavelvoittei-
den ja byrokratian pelkoon. Viimein nousi esiin yrittdjaajatuksen vieraus; yritta-
jaksi ryhtyminen ei edes ollut juolahtanut mieleen.

Havaintoja 16ytyi my0s siité, ettd tuki, rohkaisu ja koulutus ammattiosaamisen
taustalla yrittdjaksi ryhdyttaessa koettiin tarkeéksi.

Erilaisista yrittajyyspoluista nousi varteenotettavaksi vaihtoehdoksi yrittajyys-
polku, jossa henkilo on jo jaanyt eldkkeelle ja sen jdlkeen kokee ettid toita olisi
mukava vield tehda. Kun tamé kohdejoukko on merkittava koko senioriyrittdjyys-
potentiaalia ajatellen, senioriyrittdjyydessd on kaksi erilaista polkua; toinen on
eldkkeelle siirtymivaiheessa olevien polku ja toinen niiden polku, jotka jaavit
ensin elakkeelle ja vasta sitten ryhtyvat yrittéjiksi.

Erilaisista liikeidean ldhteista painottuivat omaan osaamiseen tai harrastuk-
seen pohjaavat liikeideat. Tyonantajan liiketoimintaan pohjaava metsuriesimerk-
ki liittyi ulkoistamispaineisiin. Tulevaisuuden kannalta tdhan luokkaan voisi hy-
vin kuulua hoiva-alan kehittiminen yhdessi aikaisemman julkisen sektorin tyon-
antajan kanssa kilpailukdytdnt6ja kehittdmalla ja niihin liittyvaa osaamista nos-
tamalla.

Padomansijoitukseen ja siihen liittyvaan yrityksen toiminnan ohjaamiseen ja
johtamiseen liittyvéstd yrittdjyyspolusta nousi esiin esimerkki, jossa kiinnostus
liittyi joko omaan lahiverkostoon, omien lasten, sukulaisten tai ystavien mahdolli-
siin yrityksiin. Yrittdjyysmotiivi liittyi heiddn auttamiseensa ja tukemiseensa

yrittajyyspolulla.
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Erilaisten yrittajyyspolkujen potentiaalista nousi selvityksessi esiin seuraavia

yleisid havaintoja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

On suhteellisen harvinaista, etti palkansaaja siirtyy yrittdjéksi eldkeidn
kynnykselld, ellei sithen liity ulkoisia tekijoitd, kuten tyonantajan ulkois-
tamispaineet tai muu vastaava tilanne.
Vaihtoehto yrittdjdksi ryhtymiseen tulee mieleen usein vasta eldkkeelle
jaatya, kun eldkkeen jadnyt kokee, etti vield olisi mukava tehda toita.
Maaseutumaisille kunnille tirkea senioriyrittdjyyden muoto palvelura-
kenteen sdilyttdmiseksi on sukupolven vaihdos, jossa yrittdja jatkaa yri-
tystoimintaa eldkkeen ohessa jatkajan perehdyttimiseksi yritystoimin-
taan.

Kokoaikainen sitoutuminen yrittdjyyteen voidaan kokea liian rajoittava-
na.

Senioriyrittajyyden ajatukseen ei valttamatta ole vield heratty. Se ei aja-
tuksena ole yksinkertaisesti edes juolahtanut mieleen.
Yrittdjyyden alat noudattavat kunnan elinkeinorakennetta ja liittyvat
kiintedsti kunnan rakenteellisten muutosten tarpeisiin. Elinkeinoraken-
teen uusiutumiseen liittyvid innovatiivisia avauksia ei noussut tuloksista

esiin.

5.5 Viitekehys senioriyrittdjyyden kolmelle polulle

Maaseutumaisten alueiden tuloksista nousi esiin tarve laajentaa senioriyrittajyy-

den viitekehystd myos niihin senioriyrittajyyspolkuihin, joissa yrittdjyyspaatos

syntyy vasta eldkkeelle jadmisen jilkeen ja toisena vaihtoehtona polku, jossa yrit-

taja jatkaa yritystoimintaa elikkeen ohessa tai vaihtoehtona. Niitd kolmea erilais-

ta senioriyrittdjyyden polkua on jasennetty kuviossa 7. Niin viitekehys paremmin

kattaa senioriyrittdjyyspolkujen mahdollisuudet ja auttaa jasentimiin ja kohden-

tamaan toimenpiteitd senioriyrittdjyyden edistamiseksi.
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6. Senioriyrittajyyden kehittamiskohteet
ja toimenpidesuositukset

6.1 Senioriyrittdjyyden kehittamiskohteet

1. Asenneilmasto senioriyrittajyytta kohtaan

Tamain tutkimus viestii siitd, ettd senioriyrittdjyyden nidkeminen ikddntymisen
aktiivisena vaihtoehtona ei nouse esiin, eikéd juolahda mieleen. Niinpa laagjin ke-
hittdmiskohde on yleisen tietoisuuden lisddaminen senioriyrittdjyydesta. Sita ei
esimerkiksi ole huomioitu TEM:n elaménkulkupolitiikan suosituksissa. Niinpa
ehdotamme etti elamankulkupolitiikan suosituksiin jatkossa lisdtddan senioriyrit-
tajyyden nakokulma.

2, Senioriyrittdjyys vathtoehtona tyouran pidentamisessda
hallitusohjelman kehittiamistoimissa

Kun suomalainen elidke- etté tyolainsdadanto néayttaytyy erittdin joustavana tyon-
tekijan nakokulmasta, niin vaistaméatta nousee esiin kysymys, miksi kestavyysva-
jetta on lahestytty ainoastaan palkansaajan nakokulmasta? Senioriyrittdjyysuran
potentiaali ja houkuttelevuus eldkeikia ldhestyville on jadnyt huomiotta tyouran
pidentdmisen vaihtoehtona, eiki sitd ole kytketty myGskaan hallituksen kehitta-
mistoimiin. Konkreettisia hallitusohjelman kohteita senioriyrittdjyyden nakokul-
man huomioimiseen ovat esimerkiksi seuraavat:

Pysyvd kolmikantainen tyoryhmd on elin, joka voi nostaa esiin senioriyritté-
jyyden ndkokulman ty6elaméan kehittamisen kysymyksissa.

Ty06- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerion yhdessi kdynnis-
taima poikkihallinnollisessa selvitys- ja kehittdmishanke on myés hyvd kohde
senioriyrittdjyydelle. Senioriyrittdjyys on yksi tyomarkkinoiden ja yritystoimin-
nan muutostrendi, joka voi vaikuttaa tyon tekemisen muotoihin sekd ty6voiman
kayttétapoihin, joihin hanke tahtaa.

Senioriyrittdjyys myos integroituu suunnitelmiin valtakunnallisesta koulutus-
rahastosta, jossa jokaiselle tyontekijélle kertyisi tydsuhteen ajalta koulutusoikeut-
ta, jota voidaan kayttda tyosuhteen aikana tai sen paatyttyd ammattitaidon kehit-
tdmiseen.

My0s opintovapaata koskevan lainsddddnnon uudistustarpeiden pohdinta tu-
lisi ulottaa senioriyrittajyyteen, jotta lainsdddanto vastaisi tyoelaméan tarpeisiin
senioriyrittijyyden niakokulmasta.

Tyoterveyslaitoksen organisoimaan perustettavaan johtamisen kehittdmisver-
kostoon, joka pohtii ja levittda esimiestaitoja tyopaikoille, voisi my0s nostaa se-
nioriyrittdjyyteen kannustamisen. Johtamisessa silld olisi mahdollisuus tuottaa
positiivisia mahdollisuuksia yritysten ongelmatilanteissa. Senioriyrittdjyyteen
kannustaminen soveltuu hyvin osaksi tkdjohtamista, jolla myos vanhemmat tyon-

tekijat voivat saavuttaa sekd organisaation ettd omat tavoitteensa.
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Konkreettiset toimenpiteet voisi integroida esimerkiksi aikuiskoulutuksen ke-
hittdmispyrkimyksiin ja tavoitteisiin, tekijanoikeuslain uudistamispyrkimyksiin ja
luovien alojen kehittdmistoimenpiteisiin, jotka kaikki on nostettu esiin hallitusoh-
jelmassa.

Taméan tutkimuksen keskeinen viesti on senioriyrittdjyysniakékulman puuttu-
minen. Kaiken kaikkiaan senioriyrittdjyys on nikokulma, joka yksittdisten toimi-
en sijaan tulisi valtavirtaistaa kaikkiin kehittimistoimiin niin elinkeino-, tyolli-
syys- ja innovaatiopolitiikassa, aluekehityksessi, rakennemuutoksien ennakoivas-
sa puuttumisessa, maaseutupolitiikassa ja tulevan rakennerahastokauden linjauk-
sissa seka koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa. Tahan liittyy
my0s sen huomioiminen, ettei seuraavan rakennerahastokauden kehittdmistoi-
miin sisdllytetad ikdrajoitteita. Talld hetkelld senioriyrittdjyys on ndiden kaikkien

osalta kayttamaton voimavara.

3. Tiedottaminen ja neuvonta

Koska seniorina yrittijiksi ryhtyminen on uusi ilmio, niin vaikka laki velvoittaa
huomioimaan ikddntyvien erikoistarpeet, niin kiytdnnossid pilottitutkimuksen
pohjalta niin ei senioriyrittdjyyteen kannustamisen osalta valttdmatta tapahdu.
Koska tyovoimapalvelujen henkiloston asiantunteva rooli senioriyrittdjyyden
siirtymévaiheessa korostuu, kolmantena kehittimiskohteena on neuvontaorgani-
saation tietoisuuden ja osaamisen kohottaminen senioriyrittdjyydestd. Ehdotam-
mekin neuvontaorganisaation kouluttamisen kdynnistdmistd senioriyrittdjyydes-

ta.

4. Koulutus
Koska kaikissa kolmessa yrittdjyyden polussa nousi eteen yrittdjyyskoulutuksen
tarve, keskeistd on kiynnistdd potentiaalisten senioriyrittdjien koulutus kaikille
kolmelle kohdejoukolle; eldkeikda lahestyville palkansaajille ja yrittdjille seka
elikkeelle jo siirtyneille. Hyvana lahtokohtana voidaan pitda Kaustisilla herdnnyt-
ta kiinnostusta koulutuksen jarjestamiseen. Tamén hankkeen kuluessa on myos jo
onnistuneesti kiynnistetty senioriyrittdjyyden kehittdminen Eteld-Savossa Aalto
yliopiston kauppakorkeakoulun Pienyrityskeskuksen toimesta. Sen hyva menestys
viestii kidytdnnon kiinnostuksesta ja koulutushalukkuudesta senioriyrittdjyyteen.
Kun senioriyrittdjiksi aikoville tai siitd kiinnostuneille on tyypillistad se, ettd
heilld on yrittdjia 1ahiverkostossaan eli roolimalleja ja toisaalta henkilokohtaisia
kokemuksia ja havaintoja yrittdjyydestd, erityistd huomiota tulisi kohdentaa ver-
taisverkostojen kehittdmiseen ja siihen liittyviin toimintamalleihin.

5. Koulutus- ja tiedotusaineiston tuottaminen

Koska senioriyrittdjyys on uusi ilmio, siitd puuttuvat seki tiedotus-, ettd koulu-
tusmateriaalit. Koulutusmateriaalin tulisi lahted senioriyrittdjyyden erityispiir-
teistid, sen erilaisista poluista ja senioriyrittdjien erilaisista eldmaintilanteista.
Liiketaloudellisen ja lainsddadannéllisen perustietimyksen lisdksi olennainen rooli

koulutuksella on kannustaa yrittdjyysvalmiuksien hankkimiseen ja uskallukseen
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ryhtyé osa- tai kokoaikaiseksi yrittdjaksi. Erityisesti tulisi huomioida yrittdjyyden
tarjoama mahdollisuus itsensd toteuttamiseen sekd aktiiviseen ja palkitsevaan

toimintaan eldkeiassa.

6. Lainsaadadanto ja verotuskohtelu

Muutoin joustavassa tyontekijastid senioriyrittdjyyteen siirtymisen polussa 16ytyi
kaksisuuntainen toisaalta eldkelainsdddantoon rakennettu kannustinloukku,
toisaalta yrittajaksi ryhtyville avautuva verotuksen tulkinnallisuuteen liittyva
riski yrittdjin ja palkansaajan roolien ollessa epdvarmat, jonka johdosta se-
nioriyrittdjien takautuvaan tulkintaan pohjaava yrittdjyysriski kasvaa. Yhdessa
néistd muodostuu senioriyrittdjyyden loukku, jossa edellinen kannustaa jatka-
maan tyOuraa palkansaajana ja jalkimmdinen vahentda yrittdjyysvaihtoehdon
houkuttelevuutta. Tamén kaksisuuntaisen loukun purkaminen on kehittdmis-
kohde, joka kansantalouden tasolla kustannuksien tuottamisen sijaan saattaa
pikemminkin pienentdd niitd. Tima merkitsee superkertymdn poistamista pal-
kansaajien viimeisten tyévuosien atkana ja toimeksiantajan ja yrittdjan valisen

sopimuksen hyvdksymistd yrittdjdsuhteeksi myos verotuksessa.

7. Maaseutumaisten alueiden innovatiivisuuden lisaaminen

Koska senioriyrittdjyyden kehittiminen ei liity ainoastaan ikdpolitilkkaan vaan
alueiden rakennemuutokseen, elinkyvyn sailyttdmiseen ja osaamiseen, jota tarvi-
taan nouseviin toimialoihin liittyviin uusiin ratkaisuihin ja julkisen ja yksityisen
sektorin rakennemuutokseen, tulisi alueellisten kokeilujen mahdollisuutta kayt-
taa naihin liittyvien ratkaisujen kehittdmiseen. Huolestuttavaa oli, ettd pilotti-
kunnissa senioriyrittdjyys koettiin mahdollisuutena ldhinnad palvelurakenteen
sdilyttdmisessd ja ulkoisiin muutoksiin, kuten yritysten ulkoistamiseen ja maan-
puolustukseen liittyviin tyottomyyspaineisiin reagoimisessa, mutta ei kuntien

elinkeinorakenteen uudistamisessa.

8. Hankintalain hyodyntaminen maaseutumaisten alueiden
kehittamisessa

Hallitusohjelman hankintalain uudistamispyrkimyksia tulisi aktiivisesti seurata ja

niiden mahdollisuutta hyodyntda. Maaseutumaisilla alueille tdhan kiinnittyy

hankintaketjuihin liittyvien tahojen tiedottaminen ja kouluttaminen yhdessi

uudistusten mahdollisuuksien oivaltamiseksi ja hyodyntdmiseksi kaytdnnossa

niin palvelurakenteen siilyttdmisessd, hyvinvointialojen kehittdmisessd kuin

uusien ratkaisumallien luomisessa.

9. Tutkimus
Viimeisend meidan tulisi tiedostaa senioriyrittdjyyden tutkimuksen ja tiedon
niukkuus ja kohdentaa voimavarojen seka yrittdjyyspotentiaalin, erilaisten polku-
jen ja niihin liittyvien ratkaisujen kehittdmiseen ja tutkimiseen.

Yhdessd ndma toimenpiteet luovat uuden nikokulman kestdvyysvajeen hoita-
miseen. Muuttuvat olosuhteet ja yhteiskunnallinen kehitys viestii siiti, etta tarvit-
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semme asennemuutosta ja ikddiversiteetin ymmartdmistd voimavarana se-
nioriyrittdjyyden kehittdmisessa. Tyotd tekeva seniori ei tule olemaan yksittdinen
poikkeus vaan osa yhteiskunnan muuttunutta suhtautumista kolmannen idn
suomiin mahdollisuuksiin.

Taméan tutkimuksen pohjalta nousseet yhdeksdn senioriyrittdjyyden kehitta-
miskohdetta kansallisen lainsddddnnon ja maaseutumaisten alueiden nakokul-
masta kiinnittyvét toisiinsa ja tukevat toisiaan. Ndin maaseutumaisten alueiden
ndkokulma nostaa esiin myos yleisempia koko maata koskevia kehittdmiskohteita
ja jasentdd kehittimistoimenpiteiden tarvetta. N&din usein uusien ilmididen koh-
dalla tapahtuu, kun niiden tarve ensin korostuu jonkun erityisalueen kehittdmi-
sessd. Sen tutkiminen parhaimmillaan johtaa myos yleisempiin havaintoihin
uusista ilmioista, kuten tissa tutkimuksessa on kdaynyt. Toivottavasti tima raport-
ti herattelee senioriyrittdjyyteen sisdltyvan potentiaalin laajempaankin oivaltami-
seen seki erilaisten yrittdjyyspolkujen merkitykseen ja mahdollisuuksiin tissd

kentéssa.

6.2 Yhteenveto toimenpidesuosituksista senioriyrittajyyden
kehittamiseksi

Tutkimuksen pohjalta nousseet yhdeksén kehittimiskohdetta voi tiivistdd seuraa-

viin toimenpidesuosituksiin:

1. Positiivisen asenneilmaston kehittdminen senioriyrittdjyyttd kohtaan yleista
tietoisuutta lisaamalla ja huomioimalla senioriyrittdjyys TEM:n elamankulkupoli-

tiitkan suosituksissa.

2. Senioriyrittdjyysndkokulman ottaminen vaihtoehtona ty6uran pidentdmiseen
hallitusohjelman kehittimistoimissa; pysyvian kolmikantaisen tyéryhméan tyossa,
Ty0- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion poikkihallinnollisen
selvitys- ja kehittimishankkeen toimenpidesuosituksissa, valtakunnallisesta kou-
lutusrahaston kehittdmisessd, opintovapaata koskevan lainsddddnnon uudistami-
sessa, Tyoterveyslaitoksen organisoimassa johtamisen kehittdmisverkoston tyos-

Sa.

3. Neuvontaorganisaation tietoisuuden ja osaamisen kohottaminen kdynnistaimal-

14 neuvontaorganisaatioiden kouluttaminen senioriyrittdjyydesta.

4. Potentiaalisten senioriyrittdjien yrittdjyyskoulutuksen jarjestiminen eldkeikaa
lahestyville palkansaajille ja yrittéjille seka eldkkeelle jo siirtyneille potentiaalisille
senioriyrittdjille sekd toimintamallien luominen vertaisverkostojen kehittdmisek-

si.
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5. Koulutus- ja tiedotusaineiston tuottaminen neuvontaorganisaatioille, koulutta-

jille ja tiedottajille

6. Kaksisuuntaisen senioriyrittdjyyden edistimisen loukun purkaminen toisaalta
elakkeiden superkertymin poistamisella palkansaajien viimeisten tyGvuosien
aikana ja toisaalta toimeksiantajan ja yrittdjan vélisen sopimuksen verotustulkin-

nan poistaminen

7. Senioriyrittdjyyden hyodyntiminen myos maaseutumaisten alueiden elinkeino-
rakenteen uudistamisessa esimerkiksi aluelainsdadiannon mahdollistamien kokei-

lujen avulla

8. Hankintalain uudistamisen hy6dyntdminen senioriyrittdjyydessd maaseutu-
maisten alueiden kehittdmiseksi hankintaketjuihin liittyvien tahojen kunta- tai
aluekohtaisilla yhteiskoulutuksilla.

9. Senioriyrittdjyyden tutkimuksen edistdminen ja kiynnistettyjen toimenpiteiden

tulosten seuraaminen

10. Kukin niistd toimenpiteistd voidaan toki toteuttaa erillishankkeilla, mutta
huomioiden senioriyrittdjyysilmion uutuus seki kansallisella ettd kansainvilisella
tasolla, Suomi voisi olla ensimmainen maa erilliseen senioriyrittdjyyden monia-

laisen kehittimisohjelman luomisessa.
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Liite: Pilottikuntia kuvaavat tilastot

Taulukot ovat koottu Tilastokeskuksen Suomen virallinen tilasto (SVT), PX-Web-
tietokannoista.

Kuntien tunnuslukuja

Kaustinen Keuruu Nurmes Sastamala Koko maa
Vakiluku 4302 10666 8508 24495 5375276
Perheita (Ikm) 1238 2923 2302 6842 1455073
Tulot/tulonsaaja 20765 20713 18199 21576 24696
Kesamokkeja 188 1912 1307 3718 489232
Tyopaikkoja 1756 4012 3049 9159 2377181
Tyossakayvia (%) 63,6 52,4 48 57,1 59,7
Tyottomyysaste (%) 8,7 14,2 16,9 9,8 11,6
Kuntalaisten osuus 66,8 79,4 82,8 73,1 67,2
tyossakavijoissa
Alkutuotannon 19,2 6,1 15,6 8,2 3,7
tyopaikat (%)
Jalostuksen 17,4 24,3 18,8 33,1 23,9
tyopaikat (%)
Palvelujen 61,7 68,7 64,7 57,6 71,6
tyopaikat (%)
Taloudellinen 1,26 1,73 1,95 1,55 1,34
huoltosuhde
Eldkkeella olevat 23,1 32,8 35,3 29,2 23,5

Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuntien ja kuntayhtymien talous ja toiminta [verkkojulkaisu].
ISSN=1799-1692. 2005. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 20.4.2012].
Saantitapa: http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/jul/ktt/2010/2010 fi.asp
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Tyolliset toimialan mukaan 2008 pilottikunnissa

KOKO
MAA

KOKO
MAA %

Kaustin
en

Kausti-
nen
%

Keuruu

Keuruu
%

Nurmes

Nurmes
%

Sasta
mala

Sasta-
mala

(A) Maa-, metsa- ja
kalatalous

84314

3,68

351

18,48

235

5,96

396

13,64

733

7,64

(B, D-E) Kaivos-
toiminta; Sahko-,
kaasu ja lamp6-
huolto; Vesi-,
viemari- ja jate-
huolto

27786

1,21

11

0,58

58

1,47

27

0,93

57

0,59

(C) Teollisuus

337270

14,73

289

15,22

749

18,99

392

13,50

2208

23,01

(F) Rakentaminen

144279

6,30

121

6,37

220

5,58

156

5,37

655

6,83

(G-I) Tukku- ja
vahittaiskauppa;
Kuljetus ja varas-
tointi; Majoitus- ja
ravitsemistoiminta

496590

21,69

330

17,38

713

18,07

626

21,56

1825

19,02

(J) Informaatio ja
viestinta

85564

3,74

18

40

1,01

13

0,45

182

1,90

(K) Rahoitus- ja
vakuutustoiminta

46633

2,04

21

62

1,57

39

1,34

130

1,36

(L) Kiinteistéalan
toiminta

20592

0,90

51

1,29

19

0,65

58

0,60

(M-N) Ammatilli-
nen, tieteellinen ja
tekninen toiminta;
Hallinto- ja tukipal-
velutoiminta

257751

11,26

149

217

5,50

216

7,44

774

8,07

(0-Q) Julkinen
hallinto ja maan-
puolustus; Pakolli-
nen sosiaalivak.;
Koulutus; Terveys-
ja sosiaalipalv.

653479

28,54

461

24,28

1382

35,03

862

29,68

2436

25,39

(R-U) Muut palve-
lut

109555

114

6,00

180

4,56

119

4,10

385

4,01

(X) Toimiala
tuntematon

26162

27

1,42

38

0,96

39

1,34

151

1,57

Yhteensa

2289975

100,00

1899

100,00

3945

100,00

2904

100,00

9594

100,00

Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyovoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830.

Aikasarjatiedot 2001-2010 2010, Liitetaulukko 45. Tyolliset pastyon sddnnollisen viikkotyoajan ja

toimialan (TOL 2008) mukaan vuonna 2010, 15-74-vuotiaat. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:

20.4.2012]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyti/2010/16/tyti 2010 16 2011-11-

01 tau o045 fi.html.
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Tyossakdaynti 2009 Tyonantajasektoreittain pilottikunnissa

KOKO KOKO Kaus- |Kaus- |Keu- (Keu- |Nur- |Nur- Sasta- |Sasta-
MAA MAA tinen |tinen (ruu |ruu |mes |mes % [mala mala
% % % %
Palkansaajat 2053431 89,67 | 1304 | 74,64 | 3313 [86,46 | 2503 | 83,63 | 7006 | 81,05
Valtio 141695 6,19 24 1,37 348 | 9,08 | 167 5,58 92 1,06
Kunta 513681 22,43 296 | 16,94 | 1110 (28,97 | 779 | 26,03 | 2188 | 25,31
Valtioenem- 66293 2,89 32 1,83 93 | 243 | 101 3,37 254 2,94
mistoinen Oy
Yksityinen 1330033 58,08 951 | 54,44 | 1762 | 45,98 | 1456 | 48,65 | 4468 | 51,69
sektori
Tuntematon 1729 0,08 1 0,06 0 0,00 0 0,00 4 0,05
Yrittajat 236544 10,33 443 | 25,36 | 519 (13,54 | 490 | 16,37 | 1638 | 18,95
Tyopaikat/ 2289975 100 1747 100 |3832| 100 | 2993 | 100 8644 100
alueella
tyossakayvat
yhteensa

Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyossiakéaynti [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5528.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 20.4.2012].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyokay/tau.html
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