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INTRODUCAO

"Quando analisamos a evolugdo econémica da Africa Subsahariana nas duas dltimas
décadas, a perplexidade e o paradoxo surgem de forma imediata.

Perplexidade pelo baixissimo nivel observado na generalidade dos indicadores
econémicos e sociais. Paradoxo porque, apesar do reduzido ritmo de crescimento
econémico (o mais baixo a nivel mundial), encontramos fortissimos niveis de
endividamento interno e externo, finangas publicas em profunda ruptura"?.

A situagdo assim descrita prevalece apesar dos inimeros esforgos desenvolvidos
pelos paises africanos para ultrapassar os principais estrangulamentos que as suas
economias enfrentam. Esforcos esses apoiados em muitos casos internacionalmente,
assumindo neste processo 0 BM e o FMI um papel assaz relevante.

Inicialmente a intervencdo destas organizagdes visava ajudar os paises a ultrapassar
os principais estrangulamentos econémico-financeiros no curto prazo. Todavia a
experiéncia veio demonstrar a recorréncia e generalizagdo dos problemas, exigindo
uma modificagdo qualitativa e quantitativa da interven¢do. Surgiram os Programas
de Ajustamento Estrutural que previam, em simultineo com a estabilizagdo dos
principais agregados macroeconémicos, a modificagido da propria estrutura
econémica das sociedades africanas. Este processo implicou o alargamento do
periodo de intervencdo e um aprofundamento das condigdes a observar pelos paises
em ajustamento de forma a obterem o apoio internacional. A seleccao das condicdes
resultava do diagnéstico econémico-financeiro do pafs em andlise elaborado pelo
FMI/BM, dentro do respectivo quadro teérico de referéncia. O FMI e o BM
defendiam que o cumprimento integral, rigoroso e oportuno das medidas de politica
econémica, contidas nos PAE, permitiria estabilizar os principais problemas
conjunturais no curto prazo e reunir progressivamente as condi¢oes permissoras de
uma alteracdo estrutural a médio prazo.

Apesar do apoio se ter tornado mais abrangente e prolongado e de importantes
reestruturacdes se terem operado, as situagdes de estagnagdo ou declinio econémico
permaneceram, levando os agentes envolvidos no processo - governos, populagdes,

! Ramos dos Santos, Américo, Aj le 1 em Africa. Breve referéncia
4 experiéncia dos PALOP's, 1990.




instituigdes multilaterais e bilaterais, teéricos, ... - a questionarem, por um lado, a
validade e pertinéncia do processo e, por outro, a buscarem uma melhor solu¢ao
para estes problemas.

A imperatividade da inversao deste declinio urge sob pena de se comprometer
irreversivelmente o potencial humano e fisico dos pafses africanos. No presente,
milhGes de pessoas sdo obrigados a permanecer abaixo do limiar minimo de
sobrevivéncia, comprometendo o futuro das geragdes actuais e vindouras. Para além
da preocupagdo humanista motivar a procura imperativa de solucdes, existem
também preocupacdes econémicas a justificar esta pesquisa: o "bem-estar”
econémico do continente africano contribuiria, pela sua dimensdo, para a
potenciacao do "bem-estar" econémico a nivel mundial.

Atendendo a que: a realidade africana, para além de bastante complexa, comporta
valores e principios préprios que lhe conferem uma especificidade muito peculiar; os
esforcos desenvolvidos pelos paises africanos para ultrapassar os principais
estr 1 s redund: na maioria dos casos, em fracasso; ndo existem, no
presente, perspectivas de inversdo sustentada da estagnagdo ou declinio observado
nas 1ltimas décadas, € legitmo inferir que o conhecimento e experiéncia existentes
acerca deste vasto tema sdo ainda insuficientes para ajudar os paises africanos a
encontrar os meios de ultrapassar definitivamente a crise actual e poderem atingir, a
longo prazo, o desenvolvimento econémico desejado.

Neste sentido, € necessdrio aprofundar os conhecimentos e analisar experiéncias com
o objectivo de deles retirar os ensinamentos que permitam melhorar a eficiéncia da
gestdo macroeconémica, obviem a repeticio de erros no futuro e tornem mais
céleres e eficientes os processos vindouros.

Nesta perspectiva, o presente trabalho pretende constituir um modesto contributo
para a compreensio dos problemas recorrentes vividos na Africa Subsahariana,
elegendo para andlise a Reptblica da Guiné Bissau como um caso representativo da
implementagdo, com o apoio internacional, de Programas de Politica Econémica
com o objectivo de ultrapassar os principais estrangulamentos tipicos das economias
subsaharianas: elevado défice publico, forte desequilibrio da Balanga de
Pagamentos, elevadas taxas de inflagdo, crescimento econdmico insuficiente,
deficientes condicdes de vida da populacao.



I PARTE

IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS
GERADORES DE DESEQUILIBRIOS ESTRUTURAIS NA
GUINE-BISSAU



I- OS SECTORES DA ACTIVIDADE ECONOMICA

1. O sector agricola e a sua contribui¢do para o cr

A agricultura constitui o principal sector de actividade da Guiné-Bissau,
contribuindo actualmente para cerca de 50%2 do PNB e para mais de 60%3 das
receitas de exportagdo, empregando a esmagadora maioria da populacdo activa
(85%). Esta posi¢do tende a manter-se na medida em que a taxa média de
crescimento do sector, nos tltimos anos, tem sido sempre igual ou superior a taxa
média de crescimento do PNB.

Durante a década de 70, a evolugdo da producdo agricola foi bastante errética, facto
traduzido no andamento do respectivo fndice. A superficie total ardvel e afecta a
culturas permanentes permaneceu a mesma, pelo que as variagoes da produgdo
devem ser atribuidas a quebras de rendimento geradas pela escassez de
abastecimentos nos mercados rurais, condicoes ‘metereolégicas desfavordveis e falta
de infraestruturas de base, tais como condices de armazenamento e transporte.

Quadro 1 - fndice de Produciio Alimentar, 69 - 78
Base 1969/71 = 100
Anos | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

IPA 102 103 96 101 101 104 121 136 98 119
Fonte: FAO Produgdo - vol.32

Na década de 80, verificaram-se alteragdes significativas. Em 1983, quando da
negociagdo do Programa de Estabilizacdo Econémica com o FMI, o governo
reafirmou a definicdo do sector primdrio como sector prioritdrio da economia.
Incentivando e previligiando a produgdo agricola, pretendia-se ndo sé atingir a
autosuficiéncia alimentar como também contribuir de forma decisiva para o
equilibrio da Balanca de Pagamentos através do aumento das exportacdes de
produtos primdrios. Dentro desta orientagdo, o prego dos produtos agricolas pagos
ao produtor foi ajustado administrativamente uma vez que, apesar da inflacao anual
de 30% registada em 80-83, os precos haviam permanecido constantes. Em 1987,
em consequéncia da implementagdo do Programa de Ajustamento Estrutural, o
processo de liberalizagdo da economia foi despoletado, passando a constituir um dos

2 AE, pg. 120.
3 AE, pg. 130.



principais vectores indutores da alteracdo das estruturas produtivas de forma a
satisfazer, a médio e longo prazo, a procura interna e externa. A comercializagdo e
> do
a independéncia estavam restringidos a dois monop6lios estatais, passaram a estar
abertos aos operadores privados. A fixagdo administrativa dos pregos dos produtos
agricolas ao produtor deixou de ocorrer, salvo algumas excepgdes, passando o
estado a enunciar o pre¢o minimo garantido a algumas produgdes, com o objectivo
de estabilizar os niveis de produgdo e criar confianca aos agricultores. As
consequéncias de todas estas medidas, auxiliadas pelas favordveis condigdes
metereolégicas verificadas a partir de 1983, ndo deixaram de ter impactos positivos
sobre a produgdo agricola global: as taxas de crescimento anuais oscilaram entre os
5e7% a partir de entdo.

aprovisic do em bens de consumo e factores de produgio, que apés

Quadro 2 - Produto Nacional Bruto e Produto Agricola Bruto, 82 - 89

(milhdes de PG)

Auos
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
[PNB nominal 8.06 9.60 16.70 25.24 46.57 92.34 171.71 306.52
PNB real 2 7 E 4697 | 4062 | sao | sses
PAB real - = 2.27 23.83 25.30 26.56

Variagdo anual %

PNB real 7 Sl e T S i sl s ] I ) b ) [t
PAB real T ol e o e I e e e e o [T

Fonte: IMF/ Statistical Annex de 27/07/90 ¢ IMF/ Recent Economic Developments de 7/11/86.
® A pregos de 1986

A produgdo agricola global é constituida por dois grandes subgrupos de produtos: os
produtos destinados ao consumo das populagdes e os produtos comercializdveis
internacionalmente. Ao primeiro conjunto pertencem o arroz (de bolanha ou de
sequeiro) e outros cereais tais como milho, sorgo e paingo, entre outros. O
amendoim, coconote, castanha de caju, algoddo e dleo de palma integram o segundo
conjunto.

1.1. A producao agricola de consumo das populacoes

A andlise dos produtos destinados ao consumo salienta o caso do arroz como
principal produto de consumo das populagdes e producdo mais significativa deste
subconjunto. Da observagdo do quadro 3, constata-se que o arroz sé em 1986
ultrapassou o nivel de producdo de 118 mil toneladas atingido em 1964. Como jd
referido, tal facto derivou, no inicio, da guerra colonial e, apés a independéncia, da



defini¢do de estratégias de desenvolvimento ambiciosas e inadequadas que elegiam a
industria como sector prioritdrio, dispendendo os escassos recursos financeiros em
projectos de rentabilidade econémico-financeira duvidosa. A falta de meios para a
reconstrucdo dos campos de cultura e as deficientes redes de distribuigio existentes,
acompanhados pelos fracos rendimentos auferidos pelos agricultores e adversas
condigdes metereolGgicas prolongaram a situagdo.

Porém, o « ) das idades de importagdo de arroz e as
dificuldades acrescidas na obtengio de meios de pagamento sobre o exterior,
pressionaram o governo a aumentar o rendimento aos produtores como forma de
incentivo a producdo. Entre 1978 e 1980, e ap6s virios anos de prego congelado, o
prego do arroz passou de 5.1 para 8.5 PG/Kg, traduzindo um aumento de 67%. A
produgdo ndo reagiu a esta variagdo, dado que este aumento ndo permitiu uma
recuperagdo efectiva do poder de compra perdido nem foi acompanhada pela
disponibilizagdo nos mercados rurais de bens de consumo b4sicos. De 1980 a 83, 0
preco do arroz manteve-se em 8.5 PG/Kg, contribuindo para nova diminuigdo do
poder de compra dos agricultores. S6 a partir de 1983 ¢ que o prego do arroz
comegou a subir regularmente, na tentativa de acompanhar a evolugdo geral dos
precos. Este facto coadjuvado pelo inicio da liberalizagio da comercializagio e
consequente melhoria das condicdes de aprovisionamento, melhores condicdes
climatéricas e importantes investimentos feitos na orizicultura, no Ambito da
cooperagdo internacional, ndo tardaram a fazer sentir os seus efeitos ao nivel da
producdo de arroz: 115 milhares de toneladas obtidas em 1986, contra 160 milhares
em 1990.

Quadro 3 - Volume da Produciio das Principais Safras, 80 - 90

(em milhares de toneladas)
Anos

Produtos 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Arroz 25.0 95.0 85.0 105.0 115.0 125.0 141.9 145.5 162.4 160.0
Out. Cereais - 46.0 47.5 60.0 65.5 75.0 89.5 79.9 82.6 91.0
[Amendoim 20.0 35.0 22.0 30.0 27.0 27.0 21.9 30.0 30.0 -
Coconote 6.8 10.0 7.5 9.0 7.0 8.0 7.0 7.6 9.0 -
Cast. Cajii - 3.5 47 6.0 8.0 7.0 7.0 10.5 13.7 -
Algoddo - 1.5 1.3 15 1.1 133! 2.1 2.1 1.1 22

fornecidos pelas i da é-Bit ¢ Guiné-Bi: i i o (III Vol.), WB,

82.

Contudo, uma andlise alongada constata que, apesar do crescimento efectivo da
produgdo ter sido satisfatério nos tltimos anos, ndo se conseguiu ultrapassar ainda os
niveis de produgdo obtidos no passado (década de 60), ndo sendo a produgdo actual



suficiente para abastecer o mercado interno: nos tltimos anos, as importagdes anuais
de arroz tém vindo a aumentar e nunca se situaram abaixo das 30 mil toneladas?.

1.2. A producio agricola de exportagio

A evolugdo do comportamento dos produtos destinados 2 comercializagdo é muito
importante dado o elevado peso que o sector agricola tem no comércio externo
(aproximadamente 50% das receitas de exportagio) e o reduzido grau de
diversificagao dos produtos guineenses exportados.

O amendoim registou uma quebra de produgdo muito forte durante as décadas de 60
e 70, a qual ndo superou até hoje: a quantidade de amendoim produzida tem
permanecido sensivelmente a mesma hd dez anos consecutivos. No inicio, as
avaliagdes feitas com base nos dados oficiais ndo eram seguras, na medida em que
grandes quantidades de amendoim circulavam fora dos canais de distribuigio
oficiais. Grande parte da produgdo de amendoim era transaccionada no mercado
paralelo com destino ao consumo interno ou, situagdo mais corrente, & exportagdo
para os paises vizinhos, particularmente o Senegal, onde o preco pago, traduzido em
moeda nacional, era bastante mais elevado do que o obtido no mercado oficial. No
entanto, apés a liberalizacdo, a quantidade produzida e declarada continuou a
mesma, apesar dos aumentos dos pregos ao produtor verificados. Esta estagnagdo
estava ligada a evolugdo desfavordvel do preco internacional do amendoim e
consequente ajustamento do preco no produtor senegalés, desincentivando a
produgdo para exportagdo quer via mercado oficial, quer via mercado paralelo. Nao
se prevendo um prego muito encorajador para 1991, espera-se que as exportagoes de
amendoim ainda diminuam mais neste ano.

Devido ao enquadramento internacional desfavordvel, cada vez mais o amendoim
tem deixado de ser uma cultura de exportacdo para se tornar um produto de
consumo das populagdes, que o utilizam para a confecgdo de diversos pratos e para a
produgdo de manteiga e Sleo de amendoim. Para que esta cultura seja vidvel no
futuro, € indispensdvel aumentar a produtividade através da mecanizagdo e utilizacdo

de de maior i .

A produgio de coconote e a sua contribuigio para as receitas de exportacdo
manteve-se a um nivel baixo mas estdvel, ao longo da década de 80, apesar das

4 BCGB, Estatisticas do Sector Externo, 1991.



oscilagdes do seu preco internacional. Para as ampliar & aconselhdvel o aumento da
drea afecta a esta cultura. O 6leo de palma tem maior aceitagio interna do que
externa e, devido & queda do seu preco na fronteira, a partir de 1990 ndo se
registaram quaisquer exportagoes.

Quadro 4 - Preo Oficial a0 Produtor dos Principais Produtos Agricolas, 80-91

(PG/Kg)
Anos
1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
8.5 8.5 8.5 14.5 24.0 35.0 50.0 85.0 180.0 | 325.0 | 400.0
1.5 9.0 9.0 15.5 25.5 32.5 40.0 80.0 140.0 | 225.0 | 275.0
- 9.5 9.5 17.5 28.5 38.5 125.0 230.0 | 350.0 | 450.0 550.0
5.0 6.0 6.0 11.5 19.5 25.0 25.0 80.0 140.0 - <
- 14.5 23.0 37.5 37.5 50.0 70.0 150.0 | 330.0 | 600.0 [ 1000.0
Fonte: IMF/ Statistical Annex de 27/07/90 ¢ IMF/ Recent Economic Dx de 7/11/86 ¢ i

Econémico Introdutério (I Vol.), WB,82.

A castanha de cajii, entre 1982 e 89, quase quadriplicou a produgio em
consequéncia do aumento dos pregos internacional e interno. Devido a este
incentivo, os agricultores aumentaram a 4rea de cultivo afecta a esta producdo,
tornando a castanha de cajii o principal produto gerador de receitas de exportacdo,
em detrimento do amendoim. Contudo, a partir de 1987, o seu preco internacional
evoluiu desfavoravelmente devido as vendas do Brasil e Mogambique no mercado
mundial, comprometendo as expectativas dos produtores nacionais quanto a esta

cultura.

Quadro 5 - Pregos Internacionais dos Produtos Exportados, 83 - 91
(USD/Tonelada)

Anos

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

594.0 | 400.0 | 410.0 | 499.0 | 442.0 | 261.0 | 253.0 | 264.7 | 340.0 | 143.0 | 345.5

267.0 | 222.0 | 245.0 | 408.0 | 400.0 129.0 169.9 197.5 202.3 200.0 150.3

652.0 | 733.0 | 600.0 | 605.0 | 727.0 | 860.0 | 1032.8 | 851.4 | 7554 | 707.5 | 695.1

n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1180.0 | 954.3 | 1481.7 | 1843.4 | 1843.4
Fonte: Banco Central da Guiné-Bi: e Economic de 7/11/86.

O cultivo do algoddo foi introduzido, apés a independéncia, na parte oriental da
Guiné-Bissau com o objectivo de diversificar a producio de exportagdo e aproveitar
as condigdes naturais propicias. A quantidade produzida é muito reduzida se bem

que o pafs possua pc para a i e a evolugio do prego




internacional a isso seja favordvel. As dificuldades existentes estdo relacionadas com
os elevados custos de montagem do desc > do algoddo. Se conforme
previsto, estes obstdculos técnico-financeiros forem ultrapassados, as exportagdes de
algodao poderdo ter aumentos superiores a 80% em 1991.

1.3. Avaliacdo global e perspectivas de evolug¢do futura

Em consequéncia das acgdes tomadas no 4mbito da implementagio do PAE, com
vista a reduzir a rigidez da estrutura produtiva do pafs, a producio agricola assinalou
um ritmo de crescimento varidvel entre 5 e 7%. Porém, a produgdo de bens de
consumo continua insuficiente para abastecer o mercado interno, tendo o pais
potencial para se auto abastecer e exportar os excedentes, como j4 aconteceu no
passado. Os produtos alimentares representavam entre 1989 e 1991, cerca de 22 a
23% do total das importagoes, sendo o arroz, principal componente da dieta
alimentar guineense, responsdvel por 16 a 17%>5.

A producdo de exportacdo ndo se diversificou e continua centrada num conjunto de
produtos muito reduzido, cuja reduzida elasticidade da procura internacional nio
oferece possibilidades de rdpido crescimento. A evolucdo desfavordvel dos precos
mundiais das principais exportacdes, excepto o algoddo, torna o futuro ainda mais
i apesar de 1

p este efeito ser minimizado pelas desvalorizacdes
continuas do peso que tornam o rendimento auferido, em moeda nacional, atractivo.
Todavia, o incremento do rendimento de exportagdo ndo € sinénimo de aumento do
rendimento ao produtor na medida em que, para além dele, também o estado e os

intermedidrios entram na partilha dos rendimentos.

Pela andlise do gréfico comparativo dos pregos pagos ao produtor com os pregos de
exportacdo das quatro principais culturas de exportagdo guineenses, verifica-se que
os produtores recebem uma parte bastante reduzida do total: o rdcio Prego Pago ao
Produtor/Prego de Exportagdo, em moeda nacional, foi de 24% para o caju (84/89),
37% para o coconote (84/89), 15% para o algoddo (87/91) e 47% para o amendoim
(85/90)3. Convém salientar que a partir de 1987 os pregos oficiais correspondem aos
minimos garantidos pelo governo, sendo praticados por vezes pregos superiores.

5 BCGB, Estatisticas do Sector Externo, 1991.
5 Célculos proprios a partir de séries fornecidas pelo BCGB, FMI e BM.
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Prego Pago ao Produtor e Prego & Exportagio

Cocvonts

3t &8s

s 8 3

A diferenca € retida pelo estado através da tributacdo das exportagdes e pelos agentes
comercializadores. A partilha dos rendimentos entre produtores e intermedidrios
depende do poder negocial dos primeiros, o qual é fungdo da acessibilidade das
zonas rurais e do grau de concorréncia comercial entre intermedidrios’. A
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participagdo do estado tem vindo a diminuir na sequéncia das medidas de
liberalizagdo tomadas. Em 1987, a tributagdo das exportagdes foi eliminada, com
excepedo da castanha de caji. O processo de desagravamento da tributagio da
exportagdo desta cultura tem sido gradual, dado constituir uma das maiores fontes de
divisas do estado: de retengoes de 50%, em 1986, baixou para 34% em 1989, com o
objectivo de incentivar a produgdo de exportagdo.

Questdes como a dificuldade em encontrar alternativas rentdveis A produgio de
exportagao tradicional, a partilha dos rendi e a fulcralidade do ab i >
dos mercados rurais e o seu impacto sobre a produgdo so problemas caracteristicos
das economias baseadas nas exportagdes de matérias-primas.

A OCDE tentou elaborar um estudo sistemdtico dos impactos da politica econémica
sobre a agricultura e a sua capacidade em gerar receitas de exportagdo e produtos de
consumo das populacdes, através da andlise de diferentes pafses representativos de
situagdes tipo®.

Uma das conclusdes alcancadas € a de que o-agricultor sente incentivo em criar
excedente se o rendimento auferido lhe proporcionar o acesso a bens de consumo e
inputs agricolas. Se estes sdo inexistentes ou inacessiveis, desinteressa-se e produz
apenas para auto-consumo. Daf a importincia do abastecimento dos mercados rurais
como condicdo prévia a promogao da produgao.

Dois outros factores determinantes das decisdes de producdo sdo o grau de aversio
a0 risco e a variabilidade dos precos. A falta de confianga do agricultor, provocada
pela inexisténcia de mecanismos de mercado de apoio a sua actividade, motiva-o a
produzir apenas para autoconsumo como forma de se defender do risco de produgido
excessiva. No mesmo sentido, quando os pregos variam, desconhece se essa
variagdo € fortuita ou duradoura e s6 corresponderd quando a alteracdo for suposta
durdvel. A desconfianga criard imperfeicoes e desfasamentos na resposta da oferta as

solicitagdes dos pregos, difi do o funcic y do do.

Cabe a0 Estado o importante papel de regulamentar a actividade econémica de modo
a diminuir os impactos negativos destes factores. Mais do que a intervengdao como

)

ladora, € a qualidade dessa intervengdo que € determinante.

© Boussard, J.M.,Politiques Economiques et Performances Agricoles en Lisant les Publications de L'
OCDE, 1991.



Ap6s a independéncia, o governo guineense secundarizou a agricultura, criou um
monopélio estatal de comercializagdo agricola e fixou administrativamente os pregos
pagos ao produtor. Esta experiéncia, tal como em muitos outros pafses africanos,
redundou em fracasso, ndo evitando o desperdicio de avultados recursos e a
1i d0 de muitos pequenos operadores privados. Apés a entrada em vigor dos
PAE, o Estado modificou a sua actuagdo: liberalizou o comércio e pregos (salvo
alguns casos pontuais), canalizou uma maior fatia do investimento publico para a
agricultura (AE,pg. 121) e reduziu o papel do monopélio do Estado - Armazéns do
Povo. No entanto, € preciso evitar uma redugdo drdstica de toda a intervengdao
estatal: se a eliminacdo de determinadas organizagdes que acarretam elevados
déficites e reduzidos beneficios se torna essencial, hd que ter em atengdo que a
iniciativa privada ainda ndo assegura condigGes alternativas de aprovisionamento,
comercializagdo e crédito, pelo que se corre o risco de extinguir os poucos auxilios
existentes. O Estado deve continuar a incentivar a producdo, suprindo as deficiéncias
do mercado e imprimindo confianga aos agricultores.

Para além duma redefini¢ao do papel do Estado, € indispensdvel repensar o papel da
Ajuda. Até ao momento, os doadores tém apostado em projectos de grande
envergadura que se debatem com dificuldades de implantagdo derivadas da falta de
condigdes fisicas e humanas e da capacidade de autofinanciamento. Os projectos
implicam elevados custos recorrentes assegurados por renovagdes sucessivas de
financiamento, muitas vezes intermitentes ou, quando estas ndo sdo possiveis,
paralizam j4 que o OGE ndo tem capacidade para garantir as despesas de
funcionamento.

A falta de articulagdo dos diferentes projectos é outro dos problemas fundamentais.
Nido existe uma entidade nacional que defina objectivos, hierarquize prioridades,
coordene e fiscalize a execugdo, apesar dos esforcos do governo para atribuir esse
papel, a partir de 1989, 2 Comissdo Nacional de Coordenacao e Gestao Econémica.
Actualmente, cada projecto tende a ser auténomo e a depender directamente da
entidade financiadora, implicando sobreposicoes e desarticulacdes entre os
empreendimentos em curso e incapacidade da economia para absorver toda a
injeccdo de recursos. Se existisse uma entidade coordenadora, com poderes
efectivos, que fizesse um | 1ento das idades mais p pod

investir ndo tanto em grandes projectos mas em actividades microeconémicas que

aprovei ag lidade dos agricultores e nao apenas a um reduzido nimero,

como sejam redes de fornecimento de inputs agricolas, divulgagdo e aconselhamento
técnico, sistema de crédito agricola eficiente e continuo, saide, educagdo e



habitagdo.

Existem também aspectos cuja regul ¢ao se torna indisp vel para atingir os
objectivos de crescimento do sector. Pretendendo incentivar a formagio de uma
agricultura comercial privada, o estado facilmente concede 4reas de exploragio a
novos operadores privados: "ponteiros”. £ imperativo conciliar este acesso com a
preservagio do meio ambi jd de si degradado, pois ndo € de esperar que estes
novos operadores, estranhos ao ambiente rural e 4vidos de recuperar os seus
investimentos iniciais, tenham o cuidado de respeitar o ambiente e de evitar a
sobreexploracdo. Cabe ao Estado tomar as indispensdveis medidas preventivas. A
inexisténcia de registo predial origina frequentes atribuicdes sucessivas do mesmo
terreno ou a concessdo de dreas itdrias per as tab, . Os conflitos
daf emergentes sdo inevitdveis, urgindo regulamentar o regime de propriedade
fundidria e promover o registo predial a fim de as obviar.

2. As Pescas: breve caracterizacio dos principais estr it do sector

O potencial piscicola da Guiné-Bissau € bastante vasto devido aos diversos rios que
atravessam O territorio e  vasta costa com 220 Kms de extensdo. As espécies mais
abundantes s3o o camardo, o badejo, a garoupa, a sardinha e o atum. O volume de
captura potencial, sem afectar o normal crescimento das espécies, é de 250.000
toneladas por ano.

O sector das pescas divide-se em dois subsectores: subsector artesanal e subsector
industrial. O primeiro é composto por pequenos pescadores que se deslocam em
canoas. Na maioria dos casos, combinam a pesca com a agricultura, dedicando-se a
primeira apenas na medida em que a segunda o permite e capturando o indispensdvel
a satisfacdo das necessidades familiares. O segundo resulta quer da operacdo de
armadores estrangeiros ao abrigo dos Acordos Internacionais de concessdo de
licengas de pesca, estabelecidos nomeadamente com a CEE, a URSS, a China, a
Guiné-Conakry e a Costa do Marfim, quer da operacdo de armadores independentes.
Neste grupo estdo também incluidas as empresas de pesca criadas apés a
independéncia, sendo as graves dificuldades estruturais de funcionamento e
financiamento caracteristica comum a todas elas. Actualmente integram o bloco de
empresas que o governo decidiu privatizar.

As pescas constituem um importante polo de crescimento e desenvolvimento da



economia guineense, apesar da reduzida contribuigdo para o PNB (2.5%)7, pois
participam cada vez mais no equilibrio da Balanca de Pagamentos (de participacdes
reduzidas em anos anteriores a 1986, contribuem hoje com cerca de 17%3 para o
total das receitas de exportagdo), constituem uma fonte crescente de emprego e uma
fonte de alimentagdo a incentivar, se atendermos ao facto da Guiné-Bissau, apesar
dos seus vastos recursos, ser o pafs da Africa Ocidental com menor consumo de
peixe per capita (2.3 Kgs)®.

Contudo, o sector debate-se com graves problemas estruturais que entravam o seu
crescimento. As infraestruturas de base ndo estdo criadas: o Porto de Bissau ndo tem
condigdes de descarga, armazenamento e conservagdo do pescado, impossibilitando
o desembarque e comercializagdo através dele do pescado obtido ao abrigo das
licengas de pesca. Estas operagdes, tornadas possiveis, ndo s6 criariam mais

prego e valor do, como permitiriam um controlo mais eficaz sobre as
quantidades efectivamente capturadas pelos barcos estrangeiros, dado que certos
navios ndo respeitam os limites dos acordos e ndo existem formas de fiscalizacdo
que obviem e punam estas infracgdes.

Outros obstdculos consistem na falta de mao-de-obra qualificada, dificuldades de
financiamento e falta de incentivos 2 iniciativa privada nacional, tornando o sector
dependente do investimento estrangeiro em associagdo com capitais nacionais.

Quadro 6 - Quanti de Pescado Produzida, 87 - 90
(milhares de toneladas)
Anos
Sector 1987 1988 1989 1990
Industrial (1) 18.06 28.89 57.36 65.00
Artesanal (2) 1.86 1.61 1.30 0.46

Fonte: (1) Ministério das Pescas; (2) Dir. Geral do Fomento da Pesca Artesanal

A politica de precos ndo tem sido a mais eficiente. A liberalizagdo dos pregos, a
partir de 1987, ndo foi totalmente abrangente, ressalvando algumas excepgoes, entre
as quais, o peixe. Continuaram a existir controlos administrativos dos pregos,
distinguindo trés categorias: no produtor, no local de produgdo e no consumidor.
Esta defini¢do, ndo resultando do confronto entre a procura e a oferta, implicava
uma série de distorcdes que, na prdtica, resultavam no frequente desrespeito pelo
preco oficial e desincentivo A produgdo. Para reduzir estes impactos negativos,

7 AE, pg. 120.
8 AE,pg. 130.
9 Silva, Artur, Situagdo das Pescas na Guiné-Bissau, Min® das Pescas, 1991.
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liberalizou-se em 1990 o preco do peixe fresco e manteve-se o controlo sobre o
preco do peixe congelado. Com tal medida, p dia-se também que as das da
populagdo com menores rendimentos tivessem acesso facilitado ao consumo de
peixe. As distorgdes permaneceram porque o eventual ganho adicional que os
pescadores poderiam auferir da liberalizagdo do prego foi diluido pela diminuigdo da
quantidade vendida, jd que as pessoas transferiram os seus consumos para o peixe
congelado. O incentivo & produgdo ndo se chegou a verificar. Este facto e os
constantes aumentos do prego dos bustiveis impli a diminuigdo, nos

iltimos anos, das capturas do sector artesanal, j4 de si insignificantes.

Resumindo, o sector das pescas tem potencial de crescimento mas € essencial fazer
uma avaliagdo correcta e actualizada do stock dos recursos pesqueiros para que ndo
se corra 0 risco de sobreexploragdo. Apesar da evolugdo favordvel dos precos
internacionais do peixe e do camardo assegurar, por si $6, um crescimento dos
rendimentos do sector, a dificil situagdo dos pagamentos externos poderd induzir o
governo a aumentar o mimero de licengas de pesca concedidas como forma de obter
rendimentos adicionais das pescas.

Quadro 7 - Prego Internacional do Pescado, 86 - 89
(USD / Tonelada)

Anos
Produtos 1986 1987 1988 1989
Peixe 449 450 639 725
Camariio 5256 5587 6096 6985

Fonte: FMI - Ant®IV, Julho de 1990

E indispensdvel ndo s6 definir o enquadramento legal que regulamente a actividade
dos agentes econémicos mas também exercer um esforgo adicional de investimento
publico, ultimamente decrescente neste sector, no sentido de criar as infraestruturas
bésicas indisp veis. No p existen boas perspectivas futuras dado que,

desde 1987, se tém constituido vdrias emp gui e luso-gui as
EP's do sector pesqueiro aguardam a sua reconversdo/privatizacdo e continuam em
curso, se bem que alguns com dificuldades de fi it ), vdrios projectos

integrados de apoio e dinamizagdo da pesca artesanal, abrangendo as dreas de

habitagdo e i ).

b b X

formagdo e ed 3o, saide,

A fiscalizagdo e patrolh > da ZEE per uma questdo por resolver, apesar
de haver sido dado um passo para a minimizagdo do problema ao ser decidido que
cada barco estrangeiro deverd integrar um observador nacional e que o valor das



licengas de pesca a pagar pelos barcos estrangeiros serd determinado em fungio da
tonelagem de arrecadagdo bruta dos navios e ndo, como antes ocorria, em fungdo da
captura declarada.

3. Os recursos florestais e o perigo da sobreexploragio

A zona florestal da Guiné-Bissau cobre cerca de 65% do territério nacional. De
acordo com dois inventdrios florestais realizados em 1978 e 1985, as reservas totais
e comerciais de madeira estimavam-se, respectivamente, em 48 e 1.8 milhdes de
metros ciibicos!® .

A contribuigdo para o PNB ¢ reduzida e a sua participagdo no total das receitas de
exportagdo, se bem que bastante reduzida no inicio dos anos 80, tem vindo a
aumentar desde 1986, contribuindo no presente com 13%!!.

Quadro 8 - Produciio de Madeira, 85 - 89
(milhares de metros ciibicos)

Anos
r Produtos 1985 1986 1987 1988 1989
Bissilio 17.30 9.05 12.05 8.76 1.72
Pau Sangue 1.74 0.57 0.97 1.11 0.99
Total Prod.Madeira 22.34 12.81 15.54 12.34 10.53

Fonte: IMF/ Statistical Annex de 27/07/90

As actividades desenvolvidas pelo sector consistem na produgio de combustivel de
carvao, na recolha de fruta, mel e outros produtos florestais, no corte e
processamento de madeira para fins comerciais, sendo as espécies mais exploradas o
bissildo (mogno) e pau-sangue (pau rosa africano).

Da andlise do quadro 8, verifica-se que a producdo total de madeira tem vindo a
diminuir. Contudo, as receitas de exportagdo aumentaram devido & evolugdo
favordvel do prego internacional da madeira serrada.

Os principais problemas do sector residem na continua destrui¢do dos recursos
florestais derivada dos métodos agricolas tradicionais que implicam o desbravamento
de importantes 4reas, do corte de drvores para a produgdo de carvao para exportacao
e da concentragdo da producdo de madeira sobre duas espécies que jd atingiram a
sobreexploragao.

10 Digs, Nelson, Documento sobre a Estratégia Agricola, 1991.
1 AE, pg. 130.



Quadro 9 - Preco Internacional da Madeira, 86 - 89

(USD / Tonelada)
Anos
Produtos 1986 1987 1988 1989
[Madeira Serrada 259 232 250 350
[Madeira Bruta 181 347 250 171

Fonte: Min® Economia ¢ Finangas

Para que ndo se comprometa o futuro, é urgente uma inventariacao dos recursos
existentes, a defini¢do de reservas florestais, a implementagdo de um programa de
repovoamento florestal e a realizagao de campanhas de vulgarizagdo que incentivem
a utilizagdo de métodos de produgao alternativos. No que concerne a produgio de
madeira, é necessdrio o controlo da exploragdo de recursos através da concessao de
licengas de exploragdo.

4. O Sector Industrial

Apés a independéncia os dirigentes guineenses, apesar de definirem teoricamente o
sector agricola como sector estratégico, na prdtica, elegeram o sector industrial
como polo dinamizador de toda a economia, procurando através dele ultrapassar a
dependéncia face ao exterior. Um intenso investimento publico, permitido pela
disponibilidade de crédito externo, foi levado a cabo sem que fosse definido um
plano director que guiasse a seleccdo dos projectos a executar. Em consequéncia,
multiplicaram-se os investimentos pouco rentdveis e de impacto econémico-social
duvidoso.

Este processo aliado 2 nacionalizagdo das poucas empresas industriais de média
dimensdo herdadas do perfodo colonial, tornou o sector publico proprietdrio da
maioria das empresas industriais. O sector privado era composto por pequenas
unidades familiares e artesdos.

As medidas implementadas no 4mbito do PAE, em particular as que visavam
flexibilizar a estrutura produtiva, ndo desencadearam no sector industrial uma
dinimica de crescimento idéntica 2 verificada na Agricultura ou Comércio. Sendo o
sector dependente do exterior quanto 3 maioria dos fornecimentos e tendo as
desvalorizagdes verificadas encarecido o prego relativo dos produtos importados, as
unidades industriais, com graves problemas financeiros, sentiram dificuldades
acrescidas em suprir caréncias de matérias-primas, consumos intermedidrios, pecas
sobressalentes, manutengdo adequada e quadros técnicos qualificados. Existem
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mesmo empresas que foram criadas para operarem com base no financiamento
externo das matérias-primas, pelo que qualquer atraso implica paralizagdes da
produgdo. Todos estes factores que obstam ao normal desenrolar da actividade e a
inadequagdo dos projectos  realidade, implicam, na generalidade, a subutilizagdo da
capacidade instalada e a deterioragdo decorrente da paralizagdo.

Dada a especificidade da economia guineense e as restrigdes fisicas e financeiras
com que o pafs se defrontava, o estado reformulou as prioridades relativas ao sector
industrial, optando por se especializar nas actividades em que possuia maiores
vantagens : mao-de-obra barata e recursos naturais acessiveis. Dentro desta linha de
orientacdo, foi elaborado um plano de acgdo, que se encontra em fase de inicio de
implementagdo, para a reestruturagdo e privatizagdo (total ou parcial) de grande
parte do sector publico empresarial, com o objectivo de rentabilizar os recursos
desaproveitados e libertar a Administragdo do peso da gestdo e propriedade destas
unidades.

5. O Sector Comercial

5.1. O papel do comércio na dinamizacio da actividade produtiva

A estratégia de desenvolvimento escolhida pelo governo apés a independéncia
previligiava o desenvolvimento industrial como forma de a médio e longo prazo
reduzir a dependéncia do pais face ao exterior. O desenvolvimento industrial era
apoiado pelo sector agricola, cabendo ao comércio apenas a fungdo de distribuigdo
da produgdo.

De acordo com as opgdes politicas do governo guineense, a actividade comercial era
dominada pelo sector publico. Este detinha o monopélio das importagdes e
exportacdes, o exclusivo do comércio grossista e uma vasta rede retalhista espalhada
por todo o pafs. O governo procedeu também 2 privatizacdo de todas as empresas
comerciais cujos proprietdrios partiram apdés a independéncia. Ao sector privado
restava 0 pequeno comércio retalhista. Para dinamizagdo desta actividade ndo foi
previsto qualquer tipo de incentivos. Pelo contrdrio, o governo, dentro da sua Iégica
centralista, contrariava a expansdo dificultando a obtencdo de licencas para o
exercicio da actividade. Na sequéncia de todas estas medidas, o sector comercial
privado contraiu-se fortemente sendo substituido nas suas fungdes por duas empresas



publicas comerciais: os Armazéns do Povo, que controlayam a importagio e
exportagdo de produtos agricolas e a Socomin, que dominava a importagio e
exportagdo de bens de equipamento e pegas sobressalentes. Estas duas empresas
detinham também, no seu conjunto, uma rede retalhista espalhada por todo o pafs.

O prego dos produtos transaccionados no mercado era definido através de Decreto
emitido pelo Ministério do Comércio e Turismo. O preco de mais de 400 produtos
era controlado pela Administragdo, sem que existisse qualquer cldusula que previsse
o regular ajustamento para atender a variagdes nos pregos internos ou externos; em
consequéncia, os pregos internos mantiveram-se inalterados por longos perfodos de
tempo, apesar dos niveis de inflagdo registados, provocando distorgdes na
distribui¢do dos rendimentos e desincentivos A produgdo.

Com o desenrolar do tempo, veio a verificar-se que a pesada dimensdo das EP's era
um dos factores bloqueadores da sua eficdcia. Devido & sua deficiente
peracionalidade e as distorcdes provocadas pela definicio administrativa dos precos
e sobrevalorizagdo da taxa de cimbio, cada vez mais o comércio interno e externo se
estabelecia no mercado paralelo e cada vez mais se verificava maior pentria no
abastecimento dos mercados rurais, desincentivando a producdo agricola.

Como foi j4 referido, o agricultor apenas sente incentivo para produzir acima do
limiar de subsisténcia se dispuser, nos mercados locais, bens de consumo para troca.
Sendo imprescindivel aumentar a produgdo agricola, o Governo reconheceu a
necessidade de reformular a estrutura comercial conferindo o papel primordial dessa
reforma ao sector privado. Embora a cc 30 dessa idade tenha sido feita
no principio dos anos 80, s6 em 1984 ¢ que o Plano Director do Comércio deu o
primeiro passo ao atribuir a rede retalhista ao sector privado, continuando o sector
piiblico a monopolizar o comércio grossista e externo e a definir o preco dos
produtos. Esta medida ndo surtiu o impacto dinamizador esperado devido a atrofia
em que O sector se encontrava.

Sémente em Agosto de 1986 € que o governo tomou medidas de grande alcance,
modificando a base da estrutura comercial: liberalizou o comércio grossista,
autorizou e facilitou operagdes de comércio externo aos comerciantes privados,
conservando o monopdlio da importagdo de cereais, simplificou o licenciamento da
actividade comercial e modificou o sistema de fixacdo de pregos, definindo trés
regimes:



- regime de prego fixo

incluiam-se neste conjunto os produtos petroliferos, o arroz importado, o
agiicar, o 6leo vegetal, o cimento, os fertilizantes, os pesticidas e insecticidas
de uso agricola;

- regime de prego minimo garantido
abrangia 0 amendoim, o arroz, o algoddo, o coconote, a castanha de caji e
outros produtos agricolas;

- regime de prego livre para todos os outros produtos.

Estes trés regimes de pregos tinham um cardcter transitério e visavam minimizar o
impacto econémico e social das medidas tomadas, protegendo o grupos sociais mais
sensiveis. Seriam eliminados de forma progressiva, passando o prego de todos os
produtos a ser determinado no mercado pelo livre jogo da oferta e da procura.
Dentro desta linha de orientagdo, foi eliminado em 1987 o controlo do prego do
cimento, dos pesticidas e insecticidas. Actualmente, apenas o preco dos produtos
petroliferos continua a ser controlado, estando previsto o seu ajustamento trimestral
para manter a paridade do prego de importacdo. Apenas com o objectivo de dar
estabilidade 2 agricultura nacional continuam a existir precos minimos garantidos ao
produtor para o arroz, a castanha de cajii e o amendoim.

Estas medidas induziram um crescimento em flecha do mimero de comerciantes
registados: de 600 em 1986, ultrapassavam os 3000 em 1989!2. Este mimero
traduziu a " oficializagdo " de um grande nimero de agentes econémicos que, antes
da liberalizagao, operavam no mercado paralelo. A classe debatia-se com imimeras
dificuldades: significativa fragilidade financeira, desconhecimento técnico e falta de
estruturas operacionais. Importantes verbas de crédito externo e interno foram
canalizadas com o objectivo de financiar a importagdo de bens de consumo e
equipamentos que as medidas de liberalizacdo acarretaram.

O nu: de tr oes ef das e a idade de dorias disponiveis no

mercado aumentou bastante mas ndo de forma uniforme por todo o territério

1. As dificuldades nas cc oes, 1 08 i a previligiar

as zonas acessiveis, sentido-se mais atraidos pela acessibilidade do que pela natureza
e quantidade dos produtos que poderiam transaccionar. A centralizagdo das

12 Lencart, J., Vilela, J., Avaliagio do Projecto de Assisténcia Técnica 2 Reforma das Estruturas
Comerciais, 1989.
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operagdes em Bissau, jd verificada antes da liberalizagdo, ndo diminufu acentuando a
sua macrocefalia. As zonas mais afastadas, devido a redugdo de actividade das
delegagdes dos AdP, ficaram numa situagdo mais delicada do que a anterior, dado a
iniciativa privada ndo preencher a lacuna criada.

No entanto, ¢ inquestiondvel que, no presente, o sector privado domina e relega o
sector publico para segundo plano, facto traduzido na crescente participagio do
coméreio e decrescente contribui¢do da Administragio Piblica para o PNB!3. Em
termos gerais, a liberalizagdo implicou um aumento da quantidade de bens em
circulagdo e uma maior monetarizagdo da economia, incentivou os agricultores a
incrementarem as produgdes tradicionais e criou a necessidade de diversificagio da
produgdo agricola para posterior troca por bens de consumo.

5.2. Perspectivas de evolucio futura

O sector comercial privado evidencia um grande dinamismo - taxas de crescimento
de 8 a 15%, entre 1987 e 89 - resultante do recente enquadramento institucional
favordvel a sua expansdo. Contudo, padece ainda de inimeras debilidades a suprir
no futuro.

Factor chave para essa supressio serd a melhoria substancial do sistema de
comunicagdes do pafs que encurte as distdncias relativas e ndo vote ao isolamento
determinadas zonas mais inacessiveis. Na actualidade, as deslocagdes na Guiné-
Bissau sdo morosas e acidentadas, quando fisi possiveis.

Como foi j4 observado, os comerciantes ndo tém, na sua maioria, robustez
financeira suficiente para garantirem com capitais préprios o exercicio da sua
actividade, pelo que lhes € indispensdvel o recurso ao crédito bancdrio. Serd
necessdrio definir um sistema nacional (ndo apenas centralizado em Bissau) de
crédito ao comércio, com regras bem definidas de concessdo e reembolso que, em
simultineo, inspire credibilidade e apoie os utentes. Um plano de acgdo para a
criagdo de um sistema bancdrio ambulante encontra-se em fase de avaliagdo. Neste
sistema, as instituicdes de crédito fariam deslocar delegaces suas as diferentes
regides, numa base regular, com o objectivo de recolher depdsitos e conceder
crédito.

13 AE, pg. 120.
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O nivel de qualificagio geral e experiéncia dos agentes econémicos envolvidos no
sector (comerciantes e empregados) é muito baixo. Torna-se imprescindivel levar a
cabo acgdes de formagdo para a divulgagdo de heci técnicos

(nc d contabilfsticos), sendo pertinente a existéncia de um gabinete de
apoio técnico e consultadoria a operar no ambito da recém-criada Cémara do
Comércio.

Os Armazéns do Povo, como estrutura comercial mais bem dotada do ponto de vista
técnico, humano, fisico e financeiro, poderiam constituir um instrumento
previligiado do governo no sentido de fortalecer o sistema comercial privado,
suprindo as falhas deste. Contudo, a empresa tem vindo a perder impacto, a medida
que proliferam no mercado operadores privados mais eficientes e a sua privatizagdo
progressiva encontra-se em negociagdo no 4dmbito do projecto de Reforma das
Empresas Publicas.



11 - A ESFERA MONETARIA E FINANCEIRA DA ECONOMIA

1. As despesas e as receitas piblicas

Ap6s a independéncia e na sequéncia das opgdes do novo sistema politico, o Estado
assumiu um papel cada vez mais determinante na economia, intervindo em quase
todos os sectores da vida econémica: produgdo, administragdo, comércio, satide,
educagdo, infraestruturas. As di
o crescimento das receitas seguisse 0 mesmo ritmo: um ambicioso PIP, no qual a

P do Estado rapid: sem que

maioria dos investimentos puiblicos envolviam custos recorrentes e tardavam, pela
sua natureza, em gerar rendimentos de retorno e o crescimento acelerado da
di 3o da Administragdo Prblica resul da ampliagdo das dreas de actuagdo do
Estado foram alguns dos factores que condicionaram esta evolugdo. No inicio dos
anos 80, o défice global do Estado, na base de compromissos e excluindo donativos,
atingia quase 75% da despesa total (excluindo os empréstimos liquidos), tendo esta
situagdo sido agravada para cerca de 87% em 1985 e 84% em 1989 (AE,pg. 122).
Como os nimeros justificam, o controlo do défice piiblico constituiu uma das metas
chave da politica econémica da década.

Como forma de financiar a sua actividade, o Estado recorreu cada vez mais ao
financiamento interno e externo, concessional e comercial, acumulando uma divida
crescente e registando cada vez maior dificuldade em assegurar os seus
COMPromissos.

Apesar de logo no inicio da década, o governo ter reconhecido a imprescindibilidade
de inverter o crescimento do défice orcamental, esta tarefa era de dfficil execugdo
dada a composi¢do rigida das despesas correntes: mais de 50% do total era
absorvido pelos vencimentos da fungdo publica e os juros da divida assumiam um
peso cada vez maior. A fraca performance da economia e da Administragdo Fiscal
ndo permitia esperar uma evolugdo positiva das receitas que minimizasse o impacto
negativo das despesas.

A andlise da evolugdo das contas publicas ao longo dos anos 80, pde em evidéncia
caracterfsticas particulares da composicdo das receitas e despesas, bem como da
forma de financiamento do défice orcamental.



No que concerne as fontes de rendimento, trés aspectos ressaltam. Como primeiro,

salient; 0 peso determi e crescente dos donativos internacionais no total dos
rendimentos publicos, tendo a sua participagio aumentado de cerca de 50% no inicio
da década para cerca de 70% no final. Estes nimeros traduzem a incapacidade do
governo em criar receitas préprias, facto reflectido no baixo nivel de fiscalidade (as
receitas publicas representavam apenas 14% do PNB em 1981, tendo diminufdo para
8% em 1986, retornaram aos 14% em 1989 e voltaram a decair para cerca de 6%
em 1990) e na dependéncia do exterior para viabilizar a sua actividade.

Composicdo das Receitas Piblicas

1981

T Rec®N.Tributirias B Rec*Tributdrias Bl Donativos

Fonte: Anexo Estatistico, pg. 122.

Como segundo, pode-se referir a primazia da tributagdo indirecta (impostos sobre o
consumo e o comércio internacional) sobre a directa, reflectindo o efeito conjunto
do baixo nivel de rendimentos do pais e a dificuldade do aparelho fiscal em tributar
directamente as diferentes formas de rendimento. Ao nivel da tributagdo indirecta,
os estrangulamentos adensaram-se, nos ultimos anos, devido a incapacidade do
Estado em cobrar os impostos sobre o consumo e a importagdo, nomeadamente, dos
produtos petroliferos. Este facto é tanto mais relevante quando as autoridades
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estimam que as receitas provenientes da tributagio do consumo e importagio dos
produtos petroliferos corresponde a um tergo do total das receitas fiscais!4.

Por ltimo, o rdpido crescimento da contribuicio das receitas nio tributdrias para o
conjunto das receitas org is devido a rel it ida pelas li de
pesca, a qual € resultante da favordvel renegociacio de acordos com base na
tonelagem de arrecadagdo bruta dos navios.

A composicdo da despesa total sofreu importantes alteracdes: as despesas de capital,
consistindo ndo s6 em desembolsos referentes ao Programa de Investimentos
Publicos mas também em custos com assi ia técnica, 0 seu peso no
total das despesas publicas em cerca de 10%(AE, pg. 124).

A estrutura da despesa corrente apresenta uma forte reducdo do peso dos ordenados
e saldrios que, ao ndo ter sido acompanhada por um licenci > dos funciondrios
publicos, traduz uma redugdo dos saldrios reais e ndo um aumento da eficiéncia da
Administragdo. No inicio da década, os juros da divida publica representavam 3%
do total da despesa corrente contra os cerca de 30% actuais. Este significativo
incremento resulta do crescente endividamento do pafs face ao exterior e da

depreciagdo do peso, a qual onera o servigo da divida, expresso em moeda nacional
(AE, pg. 124).

Sintetizando, a andlise global contrapde um conjunto de despesas publicas rigidas e

crescentes com um conjunto de receitas publicas cada vez menos gerado pelos canais

tradicionais e mais dependente do exterior. A acentuagdo dos desequilibrios
is decorre inevi

As formas de financiamento do défice global do governo consistiam, até 1986, no
recurso ao crédito interno junto do BNG e ao crédito externo comercial e
concessional. O aumento da quantidade de moeda em circulagdo sem contrapartida
real alimentava a inflacdo e a utilizagdo de fundos externos, cuja contribui¢do para o
financiamento global do défice orcamental duplicou entre 1981 e 86, engrossava o
montante da dfvida externa. No sentido de evitar estes efeitos desestabilizadores e
uma expansdo adicional da j4 volumosa divida externa, a partir de 1987 o governo
envidou com éxito todos os esforcos para conseguir, pela primeira vez, o
reescalonamento da divida e assumiu o compromisso de ndo contrair qualquer
empréstimo externo cuja componente de doagdo fosse inferior a 50%.

14 BM, GB / Aide Memoire: Supervisio do Segundo Crédito de Ajustamento Estrutural, 1991.
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Simultaneamente, 0 BNG deixou de conceder crédito liquido ao governo, tendo este
iltimo aberto junto do primeiro uma conta especial "congelada" de forma a que
acumulagdo dos depdsitos estirilizasse a contrapartida nacional dos fundos gerados
pela ajuda externa orcamental. Esta conta ndo podia ser movimentada, prevendo-se
apenas a possibilidade da sua utilizagdo para aumentos de capital do BNG.

2. Moeda e Crédito

2.1. Composigdo do si: fi iro

¥

O sistema financeiro da Guiné-Bissau foi dominado, ao longo de toda a década de
80, pelo Banco Nacional da Guiné-Bissau, o qual acumulava as fungdes de banco
central e de banco comercial.

Sémente no inicio dos anos 90 outras instituigdes surgiram com o objectivo de ndo
s6 dinamizar a actividade financeira, até entdo excessivamente centralizada, como
também permitir uma maximizacdo da operacionalidade do BNG a partir do seu
vocacionamento para as funcdes exclusivas de Autoridade Monetdria maxima. Nesta
linha de orientacio, o BNG foi substituido pelo Banco Central da Guiné-Bissau
(BCGB), tendo surgido em simultineo o Banco Internacional da Guiné (BIG),
vocacionado para a actividade comercial. No presente, perspectiva-se a possibilidade
de, no curto prazo, aparecerem novas institui¢des financeiras que, tal como o BIG,
teriam participagdo estrangeira no seu capital (nomeadamente portuguesa, através do
Banco Totta e Agores e do Banco de Fomento e Exterior).

A banca comercial privada com experiéncia internacional trard novos pardmetros de
competitividade, rentabilidade e eficiéncia de que o actual sistema carece para
desempenhar, de forma satisfatéria, as suas funcdes e contribuir para um maior
controlo da esfera monetdria e financeira da economia guineense.

2.2. Breve caracterizacdo da evolugdo do sistema financeiro
A concessio de crédito interno pelo sistema bancdrio guineense foi ditada, até muito

tarde, pelas idades de fi i ) das operagdes correntes do governo,
sendo o crédito concedido 4 economia muito pouco significativo: entre 1982 e 1985,
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o crédito ao sector governamental absorveu mais de 90% do total do crédito
concedido (Quadro 11). Tal facto decorria da estratégia de desenvolvimento
escolhida para o pafs, a qual atribuia ao Estado um papel fundamental na promogio
do crescimento e desenvolvimento econémico.

A multiplicidade de fungdes a desempenhar pelo Estado e a permanente dificuldade
em angariar receitas proprias para as financiar, alimentou uma criagio monetdria
excessiva com crescentes consequéncias perniciosas sobre o nivel geral dos pregos,
em particular e sobre o bem-estar da economia, em geral.

O infcio da liberalizagio da economia em 1986, dentro do quadro do ajustamento
estrutural, veio tornar ainda mais evidente ndo s6 a imperatividade do controlo do
crescimento do crédito interno, como também a necessidade de reduzir a
participagdo do sector ndo governamental, de forma a criar espago para o crédito a
economia, passo indispensdvel ao fortalecimento do sector privado e & potenciagdo
do crescimento econémico.

No entanto, os anos seguintes comprovaram a » do cresci )

imoderado do crédito sendo, no presente, o sector ndo governamental o principal
destinatdrio do crédito liquido concedido jd que a partir de 1987, os crénicos défices

is e as correspond idades de fi i ) foram sendo mais
do que compensadas pelo depésito junto do BNG dos Fundos de Contrapartida da
ajuda externa no 4mbito de um plano de reembolso dos avangos ao Tesouro
efectuados pelo BNG (Quadros 17 e 20).

O descontrolo dos agregados monetdrios aliado ao processo de reposicdo da verdade
dos pregos internos e externos, induziu uma pressdo sobre o nivel geral dos precos,
acelerando o j4 elevado ritmo de crescimento da taxa de inflagdo. Apesar da
contfnua manifestagdo da vontade politica de contrariar este andamento desfavordvel,
a concretizagdo da politica econémica ndo o permitiu.

Quadro 10 - Taxa de Inflacdo Estimada, 80 - 91
(em percentagem)

[1980/83 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 [ 1989 [ 1990 | 1991
MédiaAnual | 30 | 595 | 67 | 64 | 1067 | 66 | 73,1 | 33 [ 40

Fonte: 1980/86 - Relatério de Enquadramento do II PND, 1987; 1987/89 - IMF de 26/07/90; 1990/91 - BCGB.

Uma das caracteristicas mais relevantes do sistema financeiro guineense reside no
quadro das taxas de juro praticadas. Até 1984, as operacdes passivas do sistema
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bancdrio ndo auferiam qualquer remuneragdo. Apds 1984, as operagdes passaram a
ser remuneradas, a excepgdo dos depésitos do Tesouro, das EP's e das instituicdes
publicas (AE, pg. 126). Contudo as taxas de juro nominais activas e passivas,
quando confrontadas com a evolugdo do nivel geral dos pregos, traduziram-se em
taxas de juro reais negativas. Tal fenémeno prolongou-se até ao final da década de
80, apesar das sucessivas revisoes efectuadas para ultrapassar esta distorsao.

Como no decurso do p trabalho se sali 4, a negatividade das taxas de juro
reais condicionou a qualidade e quantidade do investi desi ivou a

poupanga nacional e a repatriagdo dos rendimentos dos emigrantes e incentivou a
fuga de capitais.

3. Sector Externo

3.1. Aspectos gerais

O posicionamento externo da Guiné-Bissau tem registado permanentes
desequilibrios, expressos nos elevados défices da BTC (AE,pg. 132) e resultantes de
um enorme desfasamento entre o valor das importagdes e das exportagoes (AE,pg.
131): ao longo da década de 80, as importagdes foram cerca de quatro a seis vezes
superiores as exportagoes.

No que concerne as exportagdes, Os aspectos mais relevantes do seu comportamento
decorrem da andlise do sector produtivo; consequentemente, a evolugdo dos sectores
das Pescas, Silvicola e da Agricultura de exportacdo, analisada no ponto 1 deste
capftulo, serve como input para a avaliagdo da evolucao das exportagdes.

Da andlise da estrutura e comportamento das importacdes ressaltam alguns aspectos
fundamentais. Como primeiro, salienta-se o elevado peso do conjunto constituido
pelos produtos alimentares, produtos petroliferos e equipamento de transporte, o
qual é responsdvel por cerca de 50% do total das importagoes. Em particular, a
participagdo dos produtos alimentares, ao longo do periodo em andlise, oscilou entre
os 14 e 0s 29 % (AE,pg. 130). A natureza da composicdo dificilmente admite
compressdes e previligia a orientagdo para o consumo final em detrimento da
importacio de bens de equipamento e consumos intermedidrios, indispensdveis a
manutengdo do parque industrial em funcic > € a0 aprovisic > dos
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mercados rurais. Por (ltimo, a despropor¢do entre as importagoes e as exportagoes e
o correspondente défice de recursos demonstram a incapacidade da economia
guineense em gerar recursos internos que permitam financiar as importagdes e
justificam a existéncia dos desequilibrios. O nivel das importagdes ¢
sistematicamente financiado por fluxos financeiros externos, sob a forma de

donativos ou empréstimos cc ionais e co iais. Assim, o elevado peso dos
donativos torna a economia guineense muito dependente da boa-vontade da
comunidade internacional enquanto que os empréstimos tém consequéncias nefastas
sobre 0 montante e servi¢o da divida.

3.2. Mercado de Céimbios

A paridade do peso, em relagdio as moedas dos seus principais parceiros
internacionais, manteve-se fixa entre 1977 e 1983 (AE,pg. 135), apesar do nivel de
inflagdo registado ser superior 2 inflagdo internacional.

Durante 0 mesmo perfodo, a Guiné-Bissau mantinha um forte controlo do mercado
de bens e servigos e do mercado de cimbios, o qual passava por uma fiscalizagdo de
todas as transacgoes em divisas e a obrigatoriedade dos agentes econémicos
entregarem ao BNG todas as divisas obtidas no decurso da sua actividade.

A sobrevalorizacdo do peso aliada 2s restricdes impostas, implicou o florescimento
dos mercados paralelos de cdmbios e de bens e servicos. Entre 1977 e 1982, as
divisas eram transaccionadas a pregos duplos dos definidos no mercado oficial,
tendo triplicado em 1983, 1985 e 1986.

Com o objectivo de inverter este andamento, em Dezembro de 1983, o governo
desvalorizou o peso em relagio aos DSE em 100%, mantendo subsequentes
ajustamentos semanais de 1%.

A desvalorizagdo implica o agravamento do nivel dos pregos internos. Para que os
efeitos positivos mais do que compensem os efeitos perversos de forma a alcangar os
objectivos propostos, a desvalorizacdo terd de ser acompanhada por uma prudente
condugio das politicas monetdria e fiscal. Todavia, estas condigdes ndo foram
respeitadas na economia guineense, tendo-se verificado um acentuado agravamento
do nivel geral dos precos, o qual diluiu o efeito regulador esperado da
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desvalorizagio e abriu  caminho para  alimentar uma espiral  de
inflagdo/desvalorizagdo.

Os anos i evidenciaram um per esforgo das autoridades guineenses
para unificarem os mercados de cdmbios. Como passos decisivos neste processo
salienta-se a liberalizagdo da comercializagdo a partir de 1986 e o progressivo

desagravamento da tributagdo das transacgdes comerciais internacionais, no sentido
de desincentivar os agentes econémicos a operarem no mercado paralelo. Na

uéncia destas didas, o dif ial entre ambos os mercados baixou
definitivamente para dois digitos. No entanto, os resultados ndo apresentam uma
dé positiva da. Em geral, os ganhos obtidos no decurso do primeiro

semestre sdo contrariados pela evolugdo ao longo do segundo, sendo os meses de
Junho, Julho e Agosto aqueles em que os maiores agravamentos mais se produzem,
sugerindo desta forma uma sazonalidade na aquisi¢do de divisas (AE, pgs. 136 a
140).

Apesar da jd longa experiéncia na tentativa de controlar os desenvolvimentos

AGIN

e dos sub iais ganhos al dos, ndo existe evidéncia de que, a curto
prazo, o mercado paralelo seja eliminado. O mercado de cidmbios condiciona e €
condicionado pela evolugdo geral da economia, pelo que os esforgos nesta drea nio

serdo coroados de éxito enquanto os principais estr 1 S per

3.3. Divida Externa

As idades de fi i > dos défices publico e externo condicionaram o
Tecurso si ico ao apoio fi iro internacional. O total da divida externa, que

no inicio dos anos 80 correspondia a 107,5 milhdes de USD, cresceu de forma
sustentada ascendendo a 458 milhdes de USD em 1989. Este andamento implicou
um agravamento do servigo da divida: de 26,6% das exportacdes de bens e servigos
em 1981, passou para 155% em 1989 (AE, pg. 133).

A tendéncia para o crescente peso da divida de curto prazo, observado na primeira
metade dos anos 80, foi contrariada nos anos seguintes, continuando a divida de
médio e longo prazo a ser responsdvel, no presente, por mais de 90% do total da
divida externa, tal como acontecia em 1981. A esta inversdo de tendéncia ndo foi
alheia a recomendagdo expressa do BM/FMI de cingir o financiamento externo
apenas ao crédito concessional cuja componente de doagdo fosse superior a 50%.
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Para que o ajustamento ndo seja bloqueado pelo pesado esforgo financeiro que o
cumprimento do servio da divida implica, € muito importante que o reembolso da
divida seja, o mais possivel, diferido no tempo. Nesta linha de orientagdo, o
governo minimizou o recurso ao crédito de curto prazo, previligiou o financiamento
concessional e procurou obter, com sucesso, o reescalonamento da divida. O
refinanciamento negociado em 1987 e 1989, no dmbito do Clube de Paris, permitiu
reduzir consideravelmente o rdcio do servico da divida a partir de 1987, tornando as
obrigagdes imedi mais com a capacidade fi ira do pafs. Apesar
destes esforgos, os escassos recursos, a vol divida e os cc desvios aos
objectivos de politica econémica tragados ndo permitiram evitar a acumulagdo de
atrasados de juros e capital.
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11l - CONCLUSOES

Como principais factores geradores dos desequilibrios estruturais na Guiné-Bissau
poderemos salientar:

1 - Produg@o nacional de produtos alimentares insuficiente para abastecer o mercado
interno, tornando o recurso a importagdo inevitdvel; produgdo agricola de
exportagio pouco diversificada e sujeita a tendéncias desfavordveis dos pregos
internacionais.

2 - Deficiente contribuicdo das Pescas para o crescimento econdmico, apesar das
potencialidades do sector; a falta de infraestruturas de apoio, o défice de mio-de-
obra qualificada, as dificuldades de financiamento, a deficiente politica de incentivos
e o enquadramento legal desfavordvel constittem alguns dos bloqueios 2
rentabilizagdo desta actividade.

3 - Produgdo florestal pouco diversificada e correndo o risco de sobreexploragio
devido aos métodos agricolas tradicionais e 2 inexisténcia de uma estratégia global
para o sector.

4 - Caréncias técnicas, financeiras e | aliadas a impl a0 de um
ambicioso PIP, sem a prévia criagdo de um organismo coordenador e definigdo das
condicdes de elegibilidade dos projectos, dotaram a Guiné-Bissau com um parque

industrial obsoleto.

5 - Deficientes condigdes de armazenamento e transporte, fragilidade financeira e
técnica, inexisténcia de uma estrutura de crédito de suporte sdo algumas das questdes
que impedem que O sector comercial maximize o seu papel dinamizador da
actividade econémica.

6 - Permanentes desequilibrios orgamentais motivados por um PIP sobre-
dimensionado, por uma indisciplina e rigidez dos gastos correntes e pela
incapacidade da Administracdo Fiscal em alargar a base de incidéncia e aumentar a
eficiéncia da cobranga das dividas fiscais.
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7 - Forte expansdo do crédito interno liquido, crescimento descontrolado dos meios
de pagamento e taxas de juro reais negativas caracterizaram a evolugdo do sector
monetdrio da economia guineense, ao longo dos anos 80, apesar das constantes
reafirmages de vontade politica no sentido de contrariar este andamento. O
acentuado crescimento da inflagdo decorreu, entre outros factores, deste
comportamento pouco consentdneo com os objectivos de estabilizagdo e ajustamento.

8 - Défice crénico da BTC decorrente de uma estrutural desproporgdo entre
importagdes e exportagdes; desproporgdo reforgada por uma politica monetdria e
fiscal expansiva.

9 - Crescente dfvida externa e acentuados desf: s entre 0 dos de
cimbios oficial e paralelo decorrentes da incapacidade nacional de criar riqueza
interna para financiar a actividade econémica.
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I PARTE

O AJUSTAMENTO ESTRUTURAL NA GUINE-BISSAU



1- O PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1983 - 1986

1. O I Plano Nacional de Desenvolvimento (1983-86)

A experiéncia dos primeiros anos de independéncia do pafs, 1 dos
condicionalismos humanos e fisicos e das opgdes de politica econmica feitas, nio
colocou a Guiné-Bissau no caminho do desenvolvimento. No inicio dos anos 80,

gl graves dificuldades ao nivel produtivo, monetrio, fiscal e externo que
comprometiam o equilibrio econémico-financeiro no curto prazo e obviavam
qualquer perspectiva de desenvolvimento auto-sustentado, no longo prazo.

Com o objectivo de guiar 0 novo direccionamento da economia guineense de forma
a poder, a médio e longo prazo, ultrapassar os problemas estruturais mais graves,
garantindo a autosuficiéncia alimentar e angariando os recursos permissores da
prossecucdo de um crescimento, no inicio internacionalmente apoiado e mais tarde
auto-sustentado, o governo elaborou o I Plano Nacional de Desenvolvimento, nele
definindo qual a estratégia de desenvolvimento para vigorar no quadriénio de 1983-
86.

Um dos objectivos primordiais nele enunciados residia na reafirmagio da prioridade
a0 sector agricola, atribuindo-lhe o papel de locomotiva do processo de crescimento.
Esta estratégia tinha sido escolhida, pela primeira vez, no III Congresso do PAIGC,
em 1977', mas os anos seguintes demonstraram que o sector agricola ndo s6
mereceu reduzidas atengdes por parte dos

D is gover is, como

também foi sujeito a drenagem de rendimentos a favor dos outros sectores,

1 da ndo lizacdo dos precos dos produtos agricolas pagos ao produtor e
da sobrevaloriza¢do da moeda.

Esperava-se que o sector agricola, em resposta aos incentivos fornecidos,

aumentasse a sua producdo de forma a satisfz as idades ali da
populagdo, libertando os recursos entdo canalizados para o financiamento das
importagdes de produtos ali Em simul ), este cresci > permitiria

aumentar as exportagdes, gerando maior arrecadagio de divisas.

Como foi j4 referido, seria necessdrio ao incremento da producdo que os

! Banco Mundial, Guiné-Bissau: Relatério i dutério, Vol. 1, pag. 46.
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rendimentos ao produtor fossem aumentados de forma sustentada e se verificasse
uma substancial melhoria no aprovisionamento dos mercados rurais.

Nesta linha de orientagdo, o I PND apostava na dinamizagdo do sistema comercial.
Esta passava por uma maior intervengao da iniciativa privada ao nivel retalhista, ao
contrdrio do ocorrido nos anos subsq a ind déncia, em que o sector

privado comercial havia sido marginalizado em favor do crescente peso do
monopdlio comercial do Estado.

O sector industrial, alvo preferencial dos investimentos piblicos ao absorver entre
17% a 37% do seu total de 1978 a 1980, por contraposicdo com a agricultura cuja
participagdo oscilou, em igual perfodo, entre 9% e 15% encontrava-se numa
situagdo de profundo desequilibrio financeiro e de subutilizagio da capacidade
produtiva instalada. As causas desta situacdo residiam na proliferagio de
investimentos carecidos de uma correcta avaliacio econémico-financeira, encorajada
pela prética de taxas de juro reais negativas e pela sobrevalorizagio do peso, que
embaretecia relativamente a importacdo de bens de equipamento e consumos
intermedidrios.

O I PND aceitava a secundarizagdo do sector industrial relativamente 2 agricultura,
facto traduzido na diminuigdo da participacdo da indistria no PIP logo a partir do
inicio dos anos 80 (AE, pg. 120), mas ndo deixa de considerar como um dos seus
objectivos a promogdo do crescimento industrial articulado com o crescimento
agricola. O sector agricola funcionaria ndo s6 como fornecedor das matérias-primas
necessdrias a produgdo, mas também como mercado de destino de grande parte dessa
produgdo, possivel pelo > do di > das popul

goes rurais. Em
consequéncia, o governo atribuiria maior apoio aos projectos industriais ligados
transformagdo simples de produtos agricolas para exportagdo ou para substituicio de
importagdes.

Assim, o I PND agrupou os diferentes sectores de actividade econémica em quatro
grandes blocos: o bloco prioritdrio que integrava a Agropecudria, Silvicultura,
Pescas e Minas; o bloco de apoio principal composto pelos Transportes e
Telecomunicagdes, Hidrdulica, Administracdo e Comércio; o bloco de apoio social
constituido pela Educagdo, Saide, Desporto, Cultura, Habitagdo e Urbanismo e
Combatentes da Liberdade da Pétria; por fim, o iltimo bloco formado pela
Construcdo e Obras Publicas, Energia, Indistria, Turismo e todos os outros restantes
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sectores?,

Para atingir estes objectivos gerais, o I PND definia trés etapas sucessivas’. A
primeira, a implementar durante 1983-84, visava o equilibrio da conjuntura
macroeconémica no curto prazo: reducdo do défice das Finangas Piiblicas, correc¢io
da distor¢ao dos pregos internos e externos, deslocagdo dos termos de troca rurais-
urbanos em fayor dos primeiros, redugdo do défice da Balanca de Pagamentos e
controlo da dfvida externa.

ApGs a estabilizagdo dos principais estr 1 0 pais pr ia o esforco de
ajustamento no sentido de progressivamente criar as condigdes para atingir o
Reequilibrio Econémico. Os objectivos desta fase centravam-se no equilibrio do
O > de Funcic » do Estado e no equilibrio da Balanga Comercial,
conseguido pelo i » da producdo de forma a assegurar a satisfacdo da
procura interna e externa.

Conseguindo concretizar estas duas etapas, o pafs teria encontrado o caminho que o
levaria, no longo prazo, a atingir o desenvolvimento auténomo.

Esta tarefa exigia uma vontade politica forte por parte do governo e uma
coordenacdo efectiva entre os diferentes orgdos de decisdo, justificando a
imprescindibilidade de um orgdo nacional de direcgdo e orientagdo da economia
nacional que o I PND contemplava.

A ajuda financeira internacional era imprescindivel para levar a bom termo a
execugdo do Plano dada a escassez de recursos 2 disposi¢do do pafs e a enormidade
da tarefa, pelo que o governo guineense solicitou o apoio das organizagdes
financeiras internacionais.

2. O Programa de Estabilizacio Econémica para 1983-84

Para executar a 1* etapa do I PND, o governo elaborou um Programa de
Estabilizacio Econémica para 1983-84. Os seus principais objectivos correspondiam
a0s definidos pelo governo para a 1? etapa do PND e implicavam quatro conjuntos
de medidas prioritdrias: saneamento da situagdo econémico-financeira interna e

2 World Bank: A P iption for Comp: Adj 1987, pg.88.
3 Marques, Albertino, Relatério dc Enquadramento do II PND, Cap. I, Enquadramento
Macroeconémico, 1987.
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externa, reforma das estruturas comerciais, rentabilizagio da ajuda externa e
controlo da economia.

As medidas de politica econémica correspondentes aos vectores principais
compreendiam®:

1. Politicas Estruturais

1.1. Comércio e Pregos

Reforma do sistema ial com o objectivo de dinamizar e a ab ia da recolha,
distribuigio e comercializagio dos produtos. Os vectores da reestruturagio passavam pela
do da 30 da actividad ial sob a tutela do Ministério do Comércio e

Artesanato, pelo alargamento do campo de acgdo da iniciativa privada e pela criagdo de duas redes
de comercializagdo complementares.

Rede Primdria, controlada pelo sector piiblico e ionada para o io externo 30

p i0 grossista e central e regional.

Rede Secunddria, destinada 2 intervengdo do sector privado e vocacionada para o comércio retalhista
a efectuar entre os armazéns regionais e as tabancas, nas variantes de distribuigdo de mercadorias e
recolha de produgdes agricolas. Ao nivel desta rede, o Estado assumia uma fungdo supletiva:
intervengdes cingidas aos mercados inexplorados pela iniciativa privada.

Revisdo dos pregos lados administrati com o objectivo de i ivar o aumento de

produgdo.

1.2. Sector Empresarial do Estado

Revisdo dos Acordos de Exploracdo do sector das pescas com o objectivo de rentabilizar as receitas

em divisas e o abastecimento do mercado interno.

Obri iedade de elab o e d0 das contas de loragdo das EP's aos respectivos
Ministérios da Tutela.

Aumento da utilizagio da capacidade instalada das EP's através da disponibilizagio dos meios

4 Programa de ibilizaga ica, 1983-84, lica da Guiné-Bissau, 1982.
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materiais e humanos indispensdveis.

Regularizagio da situagdo juridica e de capital das EP's, de acordo com o quadro legal em vigor.
Saneamento financeiro das EP's em situagio econémico-financeira deficitéria.

1.3. Investimento Pxiblico

Orientagdo do Investimento Piblico para o sector primdrio, industria de substituigio de importagdes,
de exportagio e de mio-de-obra intensiva.

Aumento da produgdo industrial pela intensificacdo da utilizagio da capacidade instalada em

detrimento de novos projectos industriais.
Prioridade aos projectos com impactos positivos sobre a Balanca de Pagamentos.

Revisdo do Cédigo de Investimentos & fim de definir com precisdo as regras de funcionamento com
0 objectivo de atrair capitais estrangeiros e tecnologia para os sectores prioritdrios.

Reestruturagdo da orgdnica nacional de elaboragdo, execugdo e controlo dos projectos industriais.
1.4. Controlo da Economia

Criagdo de um orgdo de gestio e controlo da economia sob a presidéncia do Primeiro Ministro, que
supervisione e garanta a compatibilidade das medidas de politica econémica do PEE.

Melhoria do controlo da economia através do rigoroso cumprimento do Orgamento Geral do Estado,
do Orgamento Cambial e do Programa Monetdrio.

1.5. Politica Salarial
Definigio dos saldrios a praticar nas empresas em fungio da qualificagdo profissional dos

ibalhad e da fungio p ilizando como ref ia uma tabela salarial base a ser
criada.

2. Politica Monetdria e de Crédito

Definicdo de um Programa M io imperativo com o objectivo de evitar a emissdo monetdria

39




excessiva.

Inicio da do dos d i fe nas Instituicdes Fi

Regulamentagio da Polftica de Crédito Interno que previligie os sectores i idos como

prioritdrios no quadro do I PND, com especial enfise para o sector agricola.
3. Politica Fiscal
Medidas que tém em vista 0 aumento de flexibilidade do Sistema Fiscal:
Reforma fiscal e reorganizagio da Administragio Fiscal.
Definigdo de esquemas de recuperagdo das dividas fiscais vencidas.
Medidas vocacionadas para o aumento do controlo das Finangas Piblicas:
Elaboragdo de OGE tinico, incluindo as despesas de funcionamento e de investimento.

Rigoroso cumprimento do Orgamento Geral do Estado aprovado e proibigdo da inclusio de despesas
imprevistas.

Medidas tendentes a permitir a contracgio das Despesas Piiblicas:

Despesas correntes piiblicas de 1983 cingidas ao nivel de 1982.

Controlo cerrado da admissdo de funciondrios piblicos, excepto o caso dos graduados nacionais.
Medidas potenciadoras do crescimento das Receitas Publicas:

Revisdo da tributagdo directa e incremento dos impostos indirectos sobre o tabaco, as bebidas
lcodlicas e os is e i d0 da taxa de Circulagi

4. Politica do Sector Externo

4.1. Ajuda Externa

Elaboragio de um programa de ajuda externa de ia a ap s instituig




is e aos paises doad de forma a catalizar os recursos indispenséveis 2 prossecugio do
PEE e a evi iar a ajuda aos proj de di i , ajuda & Balanga de Pagamentos, ajuda
As importagoes, ajuda as finangas piblicas e assisténcia técnica.

4.2. Politica Cambial

Desvalorizagdo da taxa de cimbio de forma a atingir progressivamente a sua paridade real e a

restringir o desfasamento entre os mercados de cimbios paralelo e oficial.

Controlo cerrado das i iori o i dos dos rurais ¢ o

de bens de equi e i didrios ao sector i

Definigéio de um orgamento cambial equilibrado.

P do legal e 1 da politica cambial.

O conjunto de medidas de politica econémica seleccionadas para integrar o PEE
resulta do diagndstico da situagdo econdémica “guineense elaborado pelo FMI no
ambito do quadro teérico em que se insere.

O Fundo desenvolve as suas andlises a dois niveis. Um primeiro nivel,
macroeconémico, de compatibilizagdo entre a procura e a oferta agregadas. Um
segundo nivel, microeconémico, introduzido mais recentemente, preocupado com as

P lidades de i > da oferta no tempo. Do ponto de vista

macroeconémico, podem detectar-se dois tipos de abordagens efectuadas pelo
Fundo: a abordagem monetarista e a abordagem pela absorgao.

A abordagem monetarista atribui o desequilibrio da Balanga de Pagamentos a um
excesso de criacdo monetdria. O excesso de liquidez, detido pelos agentes
econémicos, induz um aumento da procura de activos reais e financeiros, nacionais e
estrangeiros. "A parte da procura canalizada para o exterior implica a redugdo das
reservas cambiais (...). A parte da procura dirigida para os recursos internos gera
uma pressdo sobre os pregos e a procura internos, numa proporgdo varidvel com a
elasticidade da produgdo (...). Acresce que ao aumento das importagdes consecutivo
a0 crescimento da producdo (aquisicio de inputs) e/ou a inflagdo interna
(deterioragdo da competitividade), junta-se a parte da procura suplementar
inicialmente canalizada para o exterior: o défice externo resulta assim de um efeito
directo (procura inicial sobre o exterior) e de um efeito indirecto (procura induzida
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pelos efeitos prego e rendimento) da oferta excedentdria de moeda."s O défice da
Balanga de Pagamentos, de acordo com esta abordagem, terd de ser combatido
através do controlo da oferta de moeda, dado resultar de uma emissdo monetdria
excessiva e ndo através da introdugdo, pelos pafses deﬁcitﬁrios, de barreiras as
trocas externas.

A abordagem pela absorgdo que atribui o défice da Balanga de Pagamentos e a
inflagdo a uma desigualdade entre a oferta e a procura agregadas de bens e servigos-
absorgdo.

As duas abordagens se bem que diferentes no enfise atribuido aos diferentes
agregados macroeconémicos, sio complementares no sentido em que das fontes de
criagdo de moeda - variacdo de reservas, crédito ao sector privado e crédito ao
sector publico- a primeira depende da evolugdo das outras duas e 0 comportamento,
expansivo ou recessivo, do crédito a economia condiciona as componentes da
procura agregada.

Enquanto que o crédito ao sector privado ¢, geralmente, canalizado para
investimentos produtivos pc iad da capacidade global da oferta de bens e
servigos, o crédito ao sector publico pode ser lizado para as ibli

3 P

ou para financiar as despesas do Estado. Em principio, o crédito ao Sector
Empresarial do Estado deveria ser também vocacionado para investimentos
produtivos, mas as dificuldades econémico-financeiras das EP's dos Estados
africanos, por um lado, e a reduzida fiabilidade da andlise da rentabilidade dos
novos investimentos, por outro, ndo constituem condi¢des de garantia de que, no
contexto africano, tal principio vigore. O crédito ao Estado destina-se, em grande
parte, a financiar despesas improdutivas ou produtivas apenas a médio e longo
prazo, ndo criando contrapartidas imediatas em termos de oferta.

Sintetizando, se a abordagem monetarista evidencia o excesso da criagdo monetdria e
subsequente pressdo sobre a procura como causa do desequilibrio da Balanca de
Pagamentos e das pressdes inflacionistas, a abordagem pela absorcdo indica quais
sdo as fontes que tém de ser contidas para controlar a procura agregada®.

Ao nivel microeconémico, o FMI defende que os estrangulamentos da estrutura
produtiva sdo atribuidos a distorgdes internas e externas provocadas por um excesso

5 L'Hériteau, M.F., Le Fond Monetaire International et les Pays du Tiers Monde, 1986.
6 L'Hériteau, M.F., ibid e Harris, Lawrence, "Conception of the IMF's role in Africa”, in World
Recession and the food crises in Africa, 1986, pg.141/2.
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de intervengdo estatal na economia. Essas distorcdes tém expressio ao nivel do
controlo administrativo dos pregos dos bens, da manutengdo de taxas de juro reais
baixgs ou negativas, da concessdo de subsfdios 4 produgio e ao consumo, da
sobrevalorizagdo do cimbio, ... . O FMI pugna pela liberalizagio da economia e
pelo reestabelecimento da verdade dos pregos internos e externos como forma de
promover o crescimento econémico, baseado na concepgdo de que o sistema de
pregos livres conduz a uma Gptima afectagdo dos recursos.

Detectados os principais problemas da economia guineense, foram seleccionadas as
medidas de politica econémica que, de acordo com o instrumental tedrico utilizado,
permitiriam atingir as causas profundas dos problemas.

Ao nivel macroeconémico, a Politica Monetdria e de Crédito previa a criagdo de um
programa monetdrio imperativo que evitasse excessos de criagio monetdria e
orientasse o crédito a conceder para os sectores produtivos prioritdrios, como uma
das formas de induzir a dinamizagdo da estrutura produtiva e reduzir a pressao sobre
a BP. A Politica Fiscal restritiva visava a diminui¢do do défice org 1, com a
dupla finalidade de diminuir a absor¢do e as necessidades de financiamento, factor
de pressdo sobre a criagio monetdria. A politica para o Sector Empresarial do
Estado pretendia rentabilizar a actividade do sector, a fim de diminuir a carga

inistrativa e fi ira que este rep va para o Estado e, em simultaneo,
contribuir para o crescimento da produgdo nacional. O Programa de Investimentos
Publicos previa uma priorizacdo dos projectos com impactos positivos sobre a
Balanca de Pagamentos e uma tentativa de reduzir o montante global do esforco em
investimento, para ndo sobrecarregar os gastos publicos. Este esforco traduzia-se na
preferéncia atribuida 2 intensificacdo da utilizagdo da capacidade instalada em
detrimento de novos projectos industriais.

Apesar de se tratar de um programa de estabilizagdo da situacdo econdmica e
financeira no curto prazo e, por conseguinte, preocupado no essencial com a gestdo
da procura no sentido de a adaptar 2 oferta existente, o PEE continha um conjunto
de medidas que visavam, ainda que de forma ténue, a diminuicio do papel do
Estado na actividade econémica a favor de um aumento da iniciativa privada e, em
paralelo, um reforgo da capacidade técnica e administrativa do sector publico através

da criagdo de orgdos vocacionados para o controlo da economia.

Ao nivel dos pregos dos bens e servigos, o programa contemplava apenas a revisao

3 : . s elnand | IS

dos pregos controlados inistrat nao > a do sistema

43



de fixagdo em vigor, apesar da discordincia do Fundo quanto a esta opgdo de
politica ecc ica. O Fundo defende que a 1 a0 dos precos gera uma
afectagdo ineficiente dos recursos, jé que estes sio definidos em fungao de outros
critérios que ndo os do custo de producdo. A prova da falta de aderéncia da
definigio administrativa 2 realidade econémica, encontrava-se no florescimento do
mercado paralelo de bens e servigos, onde os bens eram transaccionados a pregos
vdrias vezes superiores aos definidos no mercado oficial.

Contudo o FMI ndo pode em principio impdr, mas apenas aconselhar um
determinado pafs a adoptar medidas de politica microeconémica especificas, uma
vez que estas envolvem, em geral, determinadas opgdes politicas que devem ser
apenas expressao da vontade do governo dos povos soberanos.”

Dentro das restrigdes existentes, a revisdo dos precos dos bens e servigos pretendia
eliminar a discrepdncia em relagdo ao mercado paralelo e permitir que o sistema de
precos actualizado funcionasse como um incentivo A actividade produtiva, em
especial a agricola que se encontrava bastante deprimida devido a vérios anos de
precos congelados, apesar do nivel de inflagdo interna registado.

No que respeita aos precos do mercado de trabalho, o programa supunha a
indexacao salarial em fun¢do de uma tabela a ser criada, mas ndo previa, de forma
expressa, a tentativa de desindexacdo dos saldrios em relagdo aos pregos, como
forma de reduzir a absorcdo e controlar a inflagdo. No caso particular dos
funciondrios piiblicos, esta medida contribuiria também para a redugdo do défice
publico.

O PEE introduzia, pela primeira vez, a remunera¢ao dos depésitos bancdrios como
forma de incentivar  repatriacdo da poupanca dos nacionais a residir no estrangeiro
e evitar a fuga de capitais nacionais para o estrangeiro. Em paralelo, as taxas de juro
funcionariam como factor catalizador das poupangas, contribuindo desta forma para
a reducdo da absorgdo. A actualizagdo das taxas activas, praticadas pelo sistema
bancdrio, visava fornecer ao mercado uma informagdo correcta do real custo do
capital, de forma a permitir uma correcta avaliagio da rentabilidade econémico-
financeira dos investimentos que impedisse a continuagdo da proliferacio de
projectos financeiramente invidveis.

Uma das medidas de politica econémica fundamentais do PEE consistia na

7 L'Hériteau, M.F., ibid, pg. 170.



desvalorizago do peso, com o fim de eliminar a distor¢do na relagdo entre os pregos
internos e s pregos externos, resultante da sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio. Tal
distor¢do encontrava-se traduzida nos desfasamentos existentes entre os mercados de
cdmbios oficial e paralelo.

As consequéncias que se esperavam obter ao proceder a uma desvalorizagdo,
consistiam na diminui¢do da procura de importacdes, resultante do incremento do
preco em moeda nacional dos produtos importados e no aumento da procura de
exportagdes, motivado pela diminuigdo do preco, expresso em divisas, dos bens de
produgdo nacional exportdveis. O saldo da Balanga de Pagamentos melhoraria em
consequéncia. Esta andlise € limitada porque ndo tem em consideragdo a reaccdo dos
agentes econdmicos a estes estimulos, traduzida pelas diferentes elasticidades da
procura e da oferta.

Sendo o produtor africano de produtos primérios um tomador do prego determinado
no mercado internacional, o impacto da desvalorizagdo sobre as exportagdes estard
dependente da capacidade de resposta da estrutura produtiva que, apesar da
subutilizacdo dos recursos, € reduzida no curto prazo.® S6 poderd haver uma efectiva
melhoria se ocorrer uma transferéncia de transacgdes do mercado paralelo para o
oficial, devido A quebra do prémio de risco da actividade ilicita induzida pela
desvalorizagdo.®

No que diz respeito as importagdes, estas contém uma elevada rigidez devido a
dependéncia tecnol6gica e a incapacidade da produgdo agricola nacional em
abastecer o mercado interno, pelo que a sua contracgdo significativa s6 advird de
uma reducdo do ritmo da actividade econdmica. Assim, os efeitos da desvalorizacdo
sobre a Balanca Comercial nao estdo de forma alguma garantidos.

# Os factores determinantes da rigidez da oferta no curto prazo serio abordados mais A frente na pag.
54.

9 Singh, Ajit , "A Commentary on the IMF and World Bank Policy Programme", in World Recession
and the food crises in Africa, 1986.

Ajit Singh afirma que ndo existe garantia de que a seguir a uma d haja uma d
significativa do mercado paralelo para o mercado oficial, quando o produtor tem determinadas
motivagdes especificas. O exemplo referido € o caso tanzaniano onde, por um lado, determinados

grupos tém padroes de P cuja i A debcnseserviqosopa[spm(be
oficialmente e, por outro, a idade de iacdo de capitais, ind: da taxa de
cémbm praticada, sentida por Outros grupos. Nm casos especificos e apesar da desvalorizacio

da, os agentes i no mercado paralelo como forma de

obter divisas para a importagio ilegal de bens dz consumo de luxo e para a expatriacdo de capitais.

No caso guineense, dada a escassez de divisas no mercado oficial, 0 mercado paralelo tende a manter-

se, das desvalorizago das, devido ndo s6 &s importagdes necessdrias A
da actividad ica, mas também aos hdbitos de consumo, deslocagGes ao

mngelm e financiamento dos estudos no estrangeiro de determinados grupos sociais.
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A desvalorizagdo induz um encarecimento relativo da componente importada do
consumo nacional. Para que da desvalorizagdo resulte uma redugdo da absorgdo €
necessdrio que o governo detenha forga politica suficiente para impdr aos diferentes
grupos sociais a perda de poder de compra efectivo. A aplicacio paralela de medidas
de austeridade que desindexem os saldrios dos precos torna-se indispensdvel sob
pena do efeito da desvalorizagdo ser diluido por um novo incremento no nivel geral
dos pregos.

Em paralelo com o efeito sobre a procura agregada, a desvalorizagdo surte efeitos, a
prazo mais alargado, sobre a oferta ao incentivar a deslocagdo dos factores de
produgdo dos sectores vocacionados para a produgdo interna para os sectores
exportadores e substituidores de importagdes, em virtude da desvalorizagdo induzir
um aumento de rentabilidade interna destas produgdes.

Para que todos estes efeitos esperados se concretizem € essencial que o impacto
introduzido pela desvalorizagdo ndo seja diluido pelo ritmo de crescimento dos
precos subsequente. Assim, é imperativo proceder-se 2 aplicagio simultinea de uma
politica fiscal e monetdria restritiva e a ajustamentos posteriores da taxa de cimbio
que permitam manter a taxa real de cimbio constante.

Como M.F. L'Hériteau afirma: "A desvalorizacdo como meio de acgdo, a curto
prazo, sobre a procura ndo pode ser mais do que um complemento das politicas
fiscal e monetdria recessivas, ndo conseguindo sézinha, via manuseamento dos
pregos relativos, melhorar a competitividade da produgdo nacional”. !

Para além do ajustamento ao nivel dos pregos, o PEE continha medidas de politica
econdmica relativas ao sector comercial que visavam, por um lado, reforgar a
racionalidade privada e a rentabilidade do sector e, por outro, estimular o
crescimento da oferta através do correcto aprovisionamento dos mercados.

Em face do conjunto de medidas de politica econémica enunciado pelo governo e da
demonstracdo da vontade politica em inverter o curso do andamento econémico-
financeiro na Republica da Guiné-Bissau, o Fundo Monetdrio Internacional decidiu
corresponder ao pedido de apoio ao programa, por parte das autoridades guineenses,
desbloqueando a primeira tranche de crédito em Julho de 1984.

O Banco Mundial prestou o seu auxilio através da atribuido, em 1985, de um

10 L' Hériteau, M.F., ibid, pag. 167.



Crédito de Importagdo para a Reconstrugdo num total de 10 milhdes de USD. Em
1986, procedeu ao reforgo deste crédito em mais de 5 milhdes de USD.

3. A implementaciio do Programa de Estabiliza¢io Econémica

Ap6s a formulagdo do Programa de Estabilizagdo Econémica (PEE) para 1983/84,
com apoio do FMI, o governo da Repiblica da Guiné-Bissau iniciou a
implementagdo das primeiras medidas em finais de 1983.

Durante 1984 foi aprovado o Plano Director do Comércio o qual, de acordo com as
intengdes politicas formuladas, atribufa a rede retalhista ao sector privado,
conservando o monopélio estatal o comércio externo e por grosso.

Em paralelo, o Estado procedeu a revisdo dos pregos ao produtor € ao consumidor
controlados administrativamente.

Como foi jd referido, o prego pago ao produter dos principais produtos agricolas
ndo era ajustado de forma significativa desde 1980, apesar da inflagdo média
estimada para o periodo ser de 30% ao ano. Apenas em 1984 se procedeu a
ajustamentos de amplitude varidvel em funcdo do produto, mas que oscilaram num
intervalo entre 63% e 91%. No entanto, as distor¢des criadas por um tdo longo
periodo de precos fixos ndo foram eliminadas pelos aj s ef do:

No que concerne aos precos a pagar pelo consumidor, refere-se, a titulo
exemplificativo, que o preco ao consumidor do arroz e do 6leo de mancarra se
mantinha fixo desde 1980 enquanto que os pregos do agiicar e do peixe permaneciam
inalterados desde 1981. No entanto, estes produtos ch a sert ionados a
pregos duas a oito vezes superiores no mercado paralelo (AE, pg.144). De 1983
para 1984, os bens de consumo final, para os quais existe informagao disponivel,
foram sujeitos a ajustamentos que variaram entre os 15% e os 125%, em linha com
a desvalorizagdo e o aumento dos pregos ao produtor efectuados. Contudo, se bem
que os desfasamentos em relagdo ao mercado paralelo tenham diminuido de forma
tempord4ria, nao foram eliminados. De referir que o 6leo de mancarra, cujo prego
aumentou 96%, continuou a ser vendido no mercado paralelo a precos quatro vezes

€ meia superiores, durante 1984.

Muiltiplos objectivos presidiam a alteragdo dos pregos. O Governo pretendia
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incentivar a produgdo agricola e alargar a actividade do sector comercial de forma a

melhorar o aprovisi do do e a travar o crescimento do mercado
paralelo.

Devido a falta de apoio governamental ao sector comercial anterior a 1983, os

que no do oficial debatiam-se com fortes caréncias
financeiras que os impediam de corresponder, de forma imediata, as novas
solicitagdes. Os comerciantes vocacionados para o do paralelo estavam em

melhores condi¢des financeiras de aproveitar as oportunidades e buscavam
actividade lucrativa imediata. No global, o sector comercial correspondeu de forma
positiva a4 abertura da actividade a novas dreas e ao ajustamento verificado nos
pregos, tendo o sector registado um crescimento real de 4,6% em 1984, contra o
d i muito do de 10,1% observado no ano anterior!!. Para este
andamento terd contribuido a deslocagdo de parte da actividade do mercado paralelo
para o oficial visto o prémio de risco da prdtica ilegal ter diminufdo.

Durante os anos seguintes, o crescimento do sector comercial perdeu forca (2,5%)
devido 2 falta de infraestruturas de transporte e armazenamento dos produtos e 2s
restrides ainda impostas ao exercicio da actividade: obstdculos a emissio de
licencas para a prdtica do comércio e dependéncia em relagio aos monopdlios
estatais que continuavam a garantir, de forma ineficiente, a actividade grossista. O
ajustamento dos precos autorizado pelo governo ndo foi suficiente para compensar as
distor¢oes nos rendimentos dos agentes econémicos, facto que, coadjuvado pela
continuacdo da caréncia no abastecimento dos mercados rurais e urbanos, induziu
uma retomada da fuga em direc¢do ao mercado paralelo.

A politica fiscal a implementar durante o PEE pretendia restringir o défice das
contas do Estado de forma a reduzir as necessidades de fi i ), satisfeitas

apenas através da emissio monetdria ou do recurso ao financiamento externo.
Ambas as fontes impli consequéncias pernici para a economia que era

imperioso evitar: a primeira gerava um excesso de liquidez indutor das pressoes
inflacionistas e a segunda correspondia a um agravamento da divida externa.

O governo guineense demonstrou a vontade politica de implementar medidas
tendentes a permitir a contraccdo das desp eoi » das receitas
publi Contudo, a ¢do ficou aquém das expectativas devido, por um lado, a
atrasos na tomada de decisdes e desfasamentos entre as fases de decisdo e

a

! IMF, Recent Economic Developments, 1986.
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concretizagdo e, por outro, devido aos efeitos perversos da desvalorizagdo do peso e
da actualizagdo dos pregos internos sobre as contas correntes do Estado.

P. Jacquemot e E. Assidon'? referem dois tipos de efeitos da desvalorizagdo sobre as
contas correntes do Estado: o ‘efeito benéfico" derivado do aumento da
contrapartida da ajuda externa em moeda nacional e do aumento das receitas fiscais
provenientes das exportagdes, correspondente ao incremento, em moeda nacional,
das mesmas; o "efeito perverso" derivado do aumento do servigo da divida publica
expresso em pesos e da aquisicdo de bens importados pelo Estado.

O impacto conjunto destes efeitos depende, entre outros factores, da capacidade do
governo em impl

outras medidas de acompant ), como sejam a
reestruturagdo do regime fiscal e alfandegdrio e da boa vontade da comunidade
internacional para com o pafs que desvaloriza e estd empenhado na prossecugdo do
ajustamento; boa-vontade demonstrada através do aumento da ajuda a Balanca de

Pag; s e do reescalc > ou perdao da divida.

O estudo do por P. Jacq e E. Assidon, para os 16 paises da Africa
Subsahariana e do Oceano Indico, revela diferentes repercussoes da desvalorizagdo
sobre as contas correntes do Estado em fungdo do grau de depreciagdo levado a cabo
pelos diferentes paises, do volume da arrecadagdo de receitas provenientes de fluxos
externos, da proporcdo dos donativos na totalidade dos rendimentos publicos e da
possibilidade de reescalonamento da divida.'*

Nio tendo elementos suficientes para quantificar, de forma exacta, o confronto
destes dois efeitos para o caso da Guiné-Bissau, indicaremos as principais
repercussdes das medidas tomadas, no 4mbito do PEE, sobre as financas publicas.

O caso guineense revela que a desvalorizagdo de 100%, em Dezembro de 1983,
seguida de um crawling-peg 1 de 1% foi t da. Todavia, a
arrecadagdo de imposto sobre as exportacdes durante o ano de 1984 nao chegou a
aumentar 50%'4, apesar da duplicacdo das exportagoes (AE, pg. 130). Esta evoluco
deriva da incapacidade da Administragdo Piiblica em executar a reestruturagdo do

12 Jacquemot, P. e Assidon, E., ibid.

13 0 estudo refere que dos pafses analisados, oito conseguiram obter um efeito global positivo sobre as
finangas publicas. O peso das obrigagdes do servigo da divida para o Gana, Malawi, Sudio, Zimbabué
e Madagascar era tio forte que dilufu os efeitos positivos, apesar do Gana e Madagascar pertencerem
a0 subconjunto dos seis paises em anilise que melh des da izagd i
sobre as receitas piblicas.

14 IMF, ibid., 1986.

49



/

regime fiscal e alfandegdrio, permitindo prosseguir com a atribuicdo de mﬁlﬁp]gg,
isengdes, cobranga de direitos de importagio ad-hoc e fuga 2s alfindegas, -
potenciados pelo clima generalizado de corrupgio.

Em 1985, o prego dos principais produtos de exportagio sofreu uma evolugdo
desfavordvel no mercado internacional; consequentemente, as exportagdes
reduziram-se em um terco, tendo as receitas de imposto sobre as exportagdes reagido
de forma imediata, contraindo-se em mais de 50%. No global, as receitas publicas
geradas pela tributagio do comércio internacional foram positivas, porque a
arrecadagdo de imposto sobre as importacdes e os direitos portudrios duplicou.
Assim, as receitas puiblicas provenientes dos fluxos externos evoluiram de forma
positiva, ao longo de 1983 a 1985, ndo tanto devido aos efeitos positivos da
desvalorizagdo sobre a tributucdo dos fluxos de exportagdo, mas devido ao aumento
dos rendimentos das licencas de pesca e 2 manutencdo dos fluxos de importagdo
que, devido 2 rigidez da sua composicdo e apesar da politica de austeridade, ndo
cederam ao encarecimento relativo.

A evolugio favordvel das contas correntes -do Estado estava também muito
dependente da colaboragio da comunidade internacional fornecedora de fluxos
financeiros. A desvalorizagdo permitia que o montante dos donativos facultados
aumentasse 0s recursos, em moeda nacional, sem qualquer énus adicional sobre o
semqo da divida. A proporcdo dos donativos no total dos rendimentos publicos

era b levada e evidenci uma tendéncia crescente: de 48,6%,
em 1981, passou para 66,9%, em 1986 (AE, pg. 122). No entanto, grande parte
destes donativos foi lizado para o fi t ) da contrapartida nacional dos

projectos de investimento, patente no forte crescimento das despesas de capital do
governo, comprometendo, por esta via, o efeito favordvel possivel.

O reescalonamento da divida, a qual ascendia no final de 1983 a 175,1 milhdes de
USD, ndo foi considerado, tendo o efeito conjunto da desvalorizagio e do
crescimento absoluto dos juros, provocado pela necessidade de novos recursos aos
fundos externos, acarretado uma quadriplicagdo dos juros da dfvida expressos em
moeda nacional de 1983 para 1984 (AE, pg. 122).

O objectivo das medidas de politica econémica ao nivel das financas piblicas
consistia na diminuicio do défice gover 1, com base em compromissos e
excluindo donativos, o qual rondava os 40% do PNB entre 1981 e 83. Pela anlise

das contas correntes do Estado pode-se verificar um crescimento das receitas
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publicas, alids traduzido na melhoria do rdcio Receitas Piblicas/PNB que,
registando valores muito baixos, tinha diminuido de 14% em 1981, para 10,7% em
1983. Em 1984 atingiu 12,6% essencialmente devido ao crescimento das receitas da
concessdo de licencas de pesca. Para esta melhoria contribuiu também o imposto
sobre o comércio internacional e o consumo e os esforgos feitos para potenciar a
tributagdo directa dos rendimentos. Mas logo em 1985 este rdcio registou uma
quebra que se acentuou em 1986.

As despesas publicas, apesar das intengdes formuladas, conti a

sendo os principais factores indutores desse crescimento as despesas de capital
(projectos e assisténcia técnica) e os juros da divida piblica. A relagdo entre as
desp publicas e 0 PNB u de 50% em 1983 para 59% em 1984 e 1985
(sem consideragdo dos empréstimos liquidos do governo).

Ao nivel das finangas publicas, a melhoria induzida pelas politicas implementadas e
pelo impacto da desvalorizagdo foi mais do que compensada pelos seus efeitos
perversos e pela falta de rigor, oportunidade e coordenagdo na impl 30 de
outras medidas, fazendo com que o défice piiblico, com base em compromissos e
excluindo donativos, se deteriorasse ainda mais passando de 38,3% do PNB em

1983 para 46,7% e 51,4% do PNB, respectivamente, em 1984 e 1985.

Quadro 11 - Sintese das Contas Monetdrias do BNG, 1982-1985
(Milhdes de PG, fim de perfodo)

Descrigio 1982 1983 1984 1985

A.Sector Externo -1,462 4,170 6,859 -6,583
1. Activos Externos Liquidos 337 343 315 526
2. Empréstimos de M/L Prazo -1,799 4513 7,174 7,109
B. Activos Internos Liquidos 3,765 7,057 10,615 11,298
1. Crédito Interno Liquido 4,845 6,304 7,701 10,085
1.1. Crédito Liquido ao Governo 4,883 6,142 7,394 9,086
1.2. Restos 313 -116 66 -83
1.3. Crédito & Economia 275 278 373 1,082
1.3.1. Sector Privado 149 17 314 698
1.3.2. Sector Empresarial do Estado 126 107 59 384

2. Empréstimos Externos de M/L Prazo -685 -1,299 2212 -7,356
3. Outros (Liquidos) -395 2,052 5,126 3,569
C. Meios de Pagamento 2,303 2,887 3756 4,715
1. Moeda em Circulagio 1,557 1,978 2,731 3319
2. Depdsitos 746 909 1,025 1396

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional
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Era objectivo do PEE implementar uma politica monetdria restritiva de forma a
contrariar o expansionismo verificado, nos iltimos anos, na concessdo de crédito e
1o ritmo de crescimento da inflagdo. Assim, o crédito indispensdvel a dinamizagdo
do sector privado seria concedido na medida da redugio do crédito ao governo. Para
tal seriam envidados esforcos no sentido de atrair o interesse da comunidade
internacional, de forma a conseguir o financiamento para o défice publico,
procurando maximizar a componente concessional e de donativos. Com efeito, a
participagdo do crédito do BNG ao governo, para financiamento do défice,
decresceu de 63% em 1981 para 28% em 1984, sendo substituido por fluxos
externos.

Contudo, o crédito ao governo que absorvia a quase totalidade do crédito concedido
pelo sistema bancdrio guineense, continuou a crescer na ordem dos 45% ao ano em
relacdo ao stock inicial de moeda, enquanto que o crédito ao sector privado, se bem
que crescente, absorvia ainda uma infima parte. Este andamento foi motivado pelo
acentuado crescimento do défice puiblico ocorrido em 1983 e 1984, atribuivel 2 falta
de disciplina das contas publicas e aos efeitos perversos do ajustamento dos precos
internos e externos sobre or¢amento do Estado. -

Apesar da introdugdo da remuneragdo dos depdsitos a partir de Junho de 1984, o seu
crescimento nesse ano foi de apenas 4%, percentagem inferior 2 verificada em 1983
(7%). Se bem que positiva porque inovadora, a estrutura das taxas passivas e as
condi¢des restritivas impostas - nimero de contas permitido por cliente, fortes

penalizagOes as movi coe ipadas - sdo de per si inatractivas, tornando-se
ainda mais quando se verificaram aceleracoes da inflagdo estimada, provocadas pela
actualizagdo dos pregos controlados administrativamente e pela desvalorizagdo
encarecedora, em termos relativos, da componente importada do consumo nacional.

Uma das metas do PEE passava pela regulamentagdo da actividade crediticia de
forma a que o crédito constitufsse um vector de dinamizagdo do cresci >

econémico. O governo dividiu os sectores de actividade em quatro grandes grupos
praticando taxas diferenciadas a fim de favorecer os grupos prioritdrios -
agropecudria, pescas, silvicultura e minas (AE, pg. 126). Contudo, apesar do
reconhecimento do papel determinante que o comércio e a iniciativa privada
deveriam representar no processo de crescimento, as taxas de juro a cobrar neste
sector eram mais gravosas do que as relativas 2 indistria e construgdo civil.

O crédito ao sector privado d 0s anos subseq a introdugdo
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destas medidas, principalmente em 1985, ano em que cresceu 10% em relagdo ao
stock inicial de meios de pagamento devido A disponibilizagio do crédito 2
importagdo, facultado pelo Banco Mundial, num total de 10 milhdes de USD. O
crédito ao Sector Empresarial do Estado aumentou pela mesma razdo. Tais
incrementos sugerem a necessidade de uma maior selectividade em atribuigoes
futuras.

De forma alguma se pode considerar que os objectivos de politica monetdria e de
crédito, enunciados no PEE, tenham sido atingidos: a inflagdo agravou-se, passando
a constituir mais um grave problema a solucionar na economia guineense (Quadro
10), os esforgos de contengdo da oferta monetdria foram infrutiferos j4 que os meios
de pagamento aumentaram a um ritmo anual varidvel entre 25% e 30% e o crédito
concedido ndo se dirigiu de forma preferencial para o sector privado, conforme
preconizado.

Como foi j4 referido, entre 1977 e 1983, a Guiné-Bissau manteve fixa a paridade do
peso em relagdo as moedas dos seus principais parceiros internacionais, apesar da
inflagdo interna ter sido superior ao nivel médio da inflagdo internacional. Assim, o
peso sobrevalorizou-se, incentivando a importagdo e desaconselhando a exportagdo.
O mercado paralelo floresceu em virtude dos pregos administrados ndo
corresponderem aos reais custos de producdo, levando os produtores a tentarem
escoar os seus produtos para os paises vizinhos, onde a remuneragio era bastante
mais compensadora e os importadores tentarem obter divisas, mesmo que a pregos
superiores, dado ndo existir processo alternativo de angariarem as divisas necessdrias
ao financiamento da sua actividade.

Quadro 12 - Taxa de Cambio de 1983, fim de Periodo

(em PG)
Céambio USD ESC FF
Mercado Oficial 41.80 0.38 5.48
IMercado Paralelo 120.00 1.08 15:73

Fonte: Ministério da Economia ¢ Finangas / Gabinete de Taxas de Cimbio

No ano de 1983, o diferencial entre os dois mercados de cimbios era de trés para
um. No sentido de contrariar este andamento através da reposi¢do da verdade dos
precos externos, em Dezembro de 1983 o governo guineense desvalorizou o peso
relativamente aos DSE em 100%, seguido de uma desvalorizagdo deslizante semanal
de 1%.
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Segundo a Teoria do Ajustamento da Balanga Comercial, a desvalorizagio induz
aumentos das exportagdes e diminuigées das importagdes. No entanto, o
funcionamento ndo serd tao linear quanto A priori se julgaria, dependendo a reacgio
dos agentes econémicos de muiltiplos factores, nomeadamente a sua sensibilidade em
relagdo a variacdo dos pregos (elasticidade prego) e a sua capacidade de resposta aos
estimulos percepcionados. P. Jacquemot e E. Assidon!S, referem a existéncia de
cinco elasticidades influenciadoras do comportamento da Balanca de Transacgdes
Correntes: elasticidade da procura interna de importacdo, elasticidade da procura
externa de exportagdes nacionais, elasticidade da oferta de exportagdes nacionais,
elasticidade da oferta externa de importagdes nacionais e elasticidade da oferta
nacional de substituicdo de importagdes's. No entanto, apenas as trés primeiras serdo
determinantes no andamento de curto prazo da Balanca de Transacgdes Correntes jd
que sendo o consumidor africano um consumidor marginal, a oferta externa estd em
condigdes de corresponder a qualquer variagdo da procura.

A elasticidade da procura de importagdo €, nos pafses africanos, pouco sensivel as
variagdes dos precos devido A sua composigao ndo poder sofrer compressdes sob
pena de comprometer o crescimento econémico e a satisfagdo das necessidades
bdsicas da populagdo.

No caso vertente, entre 1981 e 1984, cerca de 40% das importacGes guineenses
eram constituidas por produtos de consumo, especialmente alimentos e 30% por
bens de equipamento (AE, pg.130). Apesar da brusca desvalorizagio efectuada, as
importagdes, trés a sete vezes superiores as exportagoes, aumentaram de 1983 para
1984 cerca de 16%, em termos reais, traduzindo a acentuada rigidez da estrutura das
importagdes (AE, pg. 118). )

Nio existe evidéncia de que a elasticidade da procura externa de exportagdes
guineenses seja rigida na medida em que, dada a reduzida dimensao do pais e da sua
produgdo, o produtor guineense € um produtor marginal, pelo que acréscimos de
oferta de exportagdo causam reduzido impacto internacional e sio facilmente
absorvidos.

A oferta de exportagdes nacionais poderia parecer flexivel, no curto prazo, devido a
existéncia de elevados recursos subaproveitados. No entanto, existem, para além de

” Jaaquemot. P. e Assidon, E., ibid ) .
6 Questio igualmente abordada por M.Diouf em "Les d th des politiq
d'ajustement du FMI dans les pays sous-developpés” e por M.F.L'Heériteau, ibid.
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factores estruturais e climdticos, razdes ligadas a duragdo do ciclo produtivo,
varidvel consoante o produto e a racionalidade do agricultor, que s6 o induzirdo a
aumentar a producdo quando sentir que os ganhos obtidos com a alteragao dos
pregos relativos sdo durdveis, que conferem uma certa rigidez A resposta da oferta as
solicitagoes dos pregos.

A desvalorizagdo do peso, conjugada com a evolugdo favordvel do preco
internacional dos produtos exportados e o impacto positivo sobre a producdo da
revisdo da estrutura comercial e dos pregos, teve como consequéncia a duplicacdo
das exportagdes, expressas em USD, de 1983 para 1984 (AE, pg. 130). Em
consequéncia, a taxa de cobertura que vinha a deteriorar-se, aumentou de 13,7% em
1983, para 26,0% em 1984. No entanto, para esta duplicagdo terd contribuido mais
a deslocagio para os circuitos oficiais de comercializagio das exportagdes
anteriormente transaccionadas no mercado paralelo, do que o crescimento da
producdo de exportagdo em tdo curto prazo. A corroborar esta afirmacdo estd o
crescimento real das exportagdes de 36,7% em 1984, contra o decréscimo
verificado nos dois anos anteriores de 10,6% e 7,4%, respectivamente (AE, pg.
118). A taxa de crescimento das exportacdes verificada em 1984, constituiu uma
inversdo repentina e perene, resultante da ocorréncia simultinea de vdrios factores
favordveis e ndo de uma inversio sustentada do comportamento das exportacdes, ji
que no ano seguinte registava um valor negativo elevado: 27,6%.

O défice da Balanga de Transaccdes Correntes, excluindo transferéncias oficiais,
passou de 29 milhdes de USD ou 25.4% do PNB em 1983 para 36.2 milhdes de
USD, equivalente a 27.6% do PNB em 1984!7. Apesar da manutencio da
desvalorizagdo e da continuagdo das reformas iniciadas, 1985 trouxe um
agravamento da situacdo traduzido na relativa manutencdo do nivel das importagdes,
no agravamento do valor dos juros da divida e na redugdo das exportagdes em um
terco, devido a queda do seu preco internacional, pelo que a Balanga de Transaccdes
Correntes registou um défice de 43.5 milhdes de USD (AE,pgs. 127 e 128).

A flexibilidade reduzida das importacdes e a fraca performance das exportacdes,
aliadas as politicas fiscais e monetdrias permissivas, ndo permitiram que a
desvalorizagdo cumprisse o seu papel incentivador e regulador dos desequilibrios.
Estes per com consequéncias gravosas para o volume da divida externa

que, de 1981 para 1985, mais do que duplicou passando de 127,5 milhdes para

7Para os cdlculos efe il as i taxas de cimbio: 1983: 1USD = 84,06 PG;
1984: 1USD = 127,25 PG.
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304,0 milhdes de USD (AE, pg. 133). Este crescimento da divida externa ndo foi

acomp do por um ) da capacidade de cumprir o servigo, gerando, em
consequéncia, a acumulagdo de atrasados.

4. Avaliacdo dos resultados obtidos no quadriénio de 1983-86

O perfodo decorrente entre 1983 e 1986, demonstrou que a profundidade e inter-
relacionamento dos problemas econémico-sociais impedia que estes pudessem ser
minimizados através de um conjunto de medidas de politica econémica a serem
aplicadas no curto-prazo, com o objectivo de estabilizar os principais agregados
macroeconémicos. Para conseguir ultrapassar os estrangulamentos da economia
guineense era indispensdvel actuar sobre as suas causas o que, para além de uma
correcta gestdo da procura, passava pela modificagio da propria estrutura da
economia. A dimensdo da tarefa era enorme e as restrigdes financeiras, técnicas,
institucionais e humanas tornavam-na ainda mais complexa, pelo que s6 uma acgio
sustentada e abrangente, sobre um perfodo de tempo alargado, poderia atingir as
causas dos desequilibrios e esperar uma possfvel-superagio a médio e longo prazo.

As medidas constantes do PEE visavam primordialmente o reequilfbrio das financas
publicas através de uma forte disciplina orcamental, o reequilibrio das contas
externas obtido pela manipulagdo da taxa de cimbio e o controlo cerrado do crédito
com o objectivo de obviar excessos de liquidez indutores de procura excedentdria e
pressdes inflacionistas. Contudo, o programa ndo continha medidas que visassem a
inversao efectiva das causas geradoras desses desequilibrios.

Como foi jd referido, as politicas estruturais preconizadas relativas ao Sector
Empresarial do Estado e ao investimento publico pretendiam, por um lado,
contribuir para aliviar a carga administrativa e financeira do Estado e, por outro,
contribuir para 0 aumento da capacidade produtiva nacional.

No entanto, o saneamento econémico-financeiro das EP's ndo foi atingido,
entravando ou impedindo mesmo a sua laboracdo. Inimeras dificuldades, relativas
a0 regular abastecimento de matérias-primas e a assisténcia técnica ao equipamento,
provocaram paralizagdes constantes que impediam um normal aprovisionamento do

do, ind > e uma deterioracao acrescida da

4 q
4

uma ¢ao do equip

situacdo financeira.
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Grande parte dos problemas advinham das préprias condigdes subjacentes 2 fundagdo
das unidades: empresas criadas com base numa total dependéncia do fi

externo (ex: GUIALP)‘; empresas implantadas com base no fornecimento externo
concessional das matérias-primas (ex: Leite Blufo); empresas surgidas de acordos
bilaterais cujas medidas evidenciavam um proveito duyvidoso para a Guiné-Bissau
(ex: Estrela do Mar).

As condigdes deficientes de partida acrescidas das dificuldades permanentes de
funcic »e do i das medidas de politica econémica relativas ao sector,
preconizadas no PEE, sugeria a necessidade de uma revisdo profunda das préprias
condi¢des de existéncia e funcionamento das empresas publicas e mistas, no sentido
de as alterar de forma definitiva e permitir uma eventual viabilidade futura.

O investimento publico global diminuiu de 1982 a 1984 (AE, pg. 121),
acompanhado por uma reorientagdo favordvel A agricultura. No entanto, esta
evolugdo ndo foi sustentada na medida em que continuaram a abundar os
investimentos de rentabilidade duvidosa e se verificaram tendéncias de sentido
inverso nos dois anos seguintes. Uma das principais questdes relativas ao volume e
direccionamento do investimento publico residia na dificuldade de coordenacdo da
multiplicidade de projectos existentes para cada sector de actividade, dependentes de
dife fontes de fi 1 . O fi i > quando era disponibilizado
estava adstrito a projectos especficos, na sua maioria concebidos pelas entidades
financiadoras, ndo podendo as verbas disponiveis ser canalizadas para aplicagdes
alternativas. As autoridades guineenses enfrentavam, por vezes, a situacio de
embarcarem num determinado projecto apenas porque existia financiamento
disponivel, em detrimento de outro, porventura de maior prioridade e de maior
impacto econémico, para o qual ndo existia verba. Um aspecto fundamental
consistia na frequente falta de avaliacdo, no momento da elaboragdo da andlise
econémico-financeira do investimento, da sua capacidade de auto-fi i ou

do seu impacto sobre o or¢amento do Estado, no caso do projecto ndo gerar receitas
suficientes para garantir a sua autonomia ap6s o términus da implantagdo.

O perfodo do I PND ndo conseguiu responder a estas questdes, apesar das intencdes
politicas formuladas no sentido de tornar o investimento publico um vector
potenciador do crescimento produtivo. Uma das prioridades do II PND residia na
superagdo destas questoes.

Ensaiaram-se os primeiros passos no sentido de aumentar a capacidade de controlo

da economia, mas a co ) entre os dife orgdos de decisdo permaneceu

3 o
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bastante precdria. A definigdo de competéncias e a organizagao interna continuaram
pouco claras ndo existindo, por exemplo, leis organicas regulamentadoras da
actividade dos diferentes Ministérios'8. Assim, o reforgo da coordenagdo e controlo
da economia constava das prioridades do IT PND. :

O incentivo & produgdo através do melhor aprovisionamento dos mercados e revisio
dos pregos fixados constituia outras das politicas estruturais. No entanto, este
objectivo ndo foi atingido porque o sector piiblico manteve uma forte intervengdo na
distribui¢io e aprovisionamento, introduzindo distorgdes no mercado grossista e
retalhista e entravando o crescimento da actividade privada. Os ajustamentos nos
pregos ndo foram suficientes para compensar, por um lado, as distorgdes geradas no
passado pela sua fixagdo durante um longo perfodo de tempo €, por outro, os
desfasamentos mais recentes provocados pelo elevado nivel de inflagdo. Assim, a
produgdo cresceu mas ndo de forma a caminhar no sentido da autosuficéncia
alimentar e da expansio das exportagdes. Os produtos continuaram a ser
transaccionados, no mercado paralelo, a pregos trés vezes superiores, em média, aos
praticados no mercado oficial, tal como acontecia em 1983 no inicio do PEE (AE,
pg. 144).

O desequilibrio das finangas piiblicas ndo conseguiu ser superado, tendo mesmo sido
agravado devido a dois factores principais, j4 referidos: incapacidade em
implementar as medidas correctivas previstas de forma atempada e efeitos preversos
da desvalorizagao e do ajustamento dos pregos internos.

O agravamento do défice piblico acarretou uma intensificacdo do recurso ao crédito
junto do BNG, induzindo o crescimento da moeda em circulacdo. Este facto aliado
0 incremento do crédito a economia e 2 incapacidade em mobilizar os depésitos dos
particulares, devido 2s taxas de juro reais negativas, manteve o excesso de oferta
monetdria, que 0 programa visava impedir. Em consequéncia, o cresci > da
inflagdo registou um salto, passando a constituir mais um sério problema a controlar
na economia guineense. Outra das pressdes inflaciondrias derivou, como j4

observado, do ajustamento nos precos internos e externos, de forma a reflectir as
reais relagdes de produtividade e custos.

O nivel do poder de compra da populacio urbana deteriorou-se. Utilizando como
ponto de referéncia o crescimento salarial da fungdo publica, dado a maioria da
populacao assalariada pertencer a esta classe e ndo existir informacao disponivel
sobre a evolugdo salarial nos outros sectores de actividade, verifica-se que os

'8 Lencart, 7., Vilela, J., ibid e Marques, Albertino, ibid.
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saldrios nominais cresceram de 49%, 32% e 30% respectivamente em 1984, 1985 e
1986!°. Dado ndo existirem elementos sobre o fndice de pregos ao consumidor
anteriores a 1986 e recorrendo ao nivel de inflagio estimado para o perfodo,
constata-se que as condicdes de vida da populacdo urbana tornaram-se mais
precdrias. Esta questio assume maior relevincia se atendermos ao facto de no
mercado paralelo os precos praticados serem vérias vezes superiores aos definidos
oficialmente: por exemplo, o caso do arroz, principal cc p da dieta ali

da populagdo (AE, pg. 144).

Apesar da desvalorizagio efectuada para reduzir o desfasamento entre os mercados

de cambios oficial e paralelo, o laxismo das politicas fiscal e monetdria contrariou

esse esforgo. Assim, os inevitdveis efeitos preversos da desvalorizagdo, da expansio

da oferta monetdria e do crescente défice piiblico, diluiram o efeito positivo da

desvalorizagdo sobre o nivel geral dos precos. Nem mesmo os ajustamentos
is previstos cc i manter a taxa de cdmbio real constante.

Por seu lado, a escassez de divisas para financiar as importagdes, as distorcdes nos
rendimentos e a continuagdo do deficiente aprovisionamento dos mercados,
motivado pela manutengao de restrigdes ao livre exercicio da actividade comercial e
pelas dificuldades de porte e ar ), constitufram um incentivo a
exportagdo ilegal para os paises vizinhos com o objectivo de obter maior
remuneracdo pela producdo e adquirir os bens de consumo desejados. Assim, o
mercado de cimbios paralelo manteve-se bem vivo, tendo o diferencial em relacdo
a0 mercado oficial, registado em 1986, sido de trés para um, tal como o era em
1983.

Quadro 13 - Taxa de Cambio de 1986, Fim de Periodo

(em PG)
CAMBIO USD ESC FF
Mercado Oficial 203.92 1:37 29.48
Mercado Paralelo 550.00 3.70 79.51

Fonte: Ministério da Economia ¢ Financas/ Gabinete de Taxas de Cimbio
Para ultrapassar esta questio tornava-se indispensdvel uma liberalizagio da
actividade comercial interna e das trocas com o exterior, que permitisse aos agentes

econémicos terem livre acesso aos bens de consumo pretendidos.

Para que a desvalorizacdo deslizante surtisse os efeitos desejados ao nivel da

19 IMF, Recent Economic Developments, 1986.
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progressiva eliminagdo do desfasamento dos mercados de cdmbios e do aumento da
competitividade relativa de produgdo nacional, era imperativo que fosse
acompanhada de uma politica geral de austeridade e, nomeadamente, que 0 governo
conseguisse impdr aos diferentes grupos sociais a desindexagdo dos seus rendimentos
relativamente aos precos. Sem tais medidas, os efeitos da desvalorizacao seriam
dilufdos por um posterior crescimento dos preos, alimentando a espiral
desvalorizagdo / inflagdo.

O défice piblico, a manutengdo de um importante programa de investimentos
puiblicos superior & capacidade de absorgdo da economia e de endividamento do pafs
e a incapacidade da produgdo nacional em suprir a procura bdsica nacional,
1i am o i > do desequilibrio externo e a intensificacdo do recurso a
fontes de financiamento dispendiosas.

Em termos globais, durante o quadriénio de 1983-86, as medidas executadas nio
reduziram a absorgdo. Em 1982, as importagdes, o investimento e o consumo
representavam 41%, 28%, 105% do PNB, respectivamente, contra 53%, 32% e
111%, em 1985 (AE, pg. 118). Contudo, as acgdes desencadeadas tiveram o mérito
de desacelerar o crescimento real destas rubricas da procura agregada, crescimento
esse sem a minima correspondéncia com as potencialidades da oferta. O consumo e
o investimento, que evoluiam 2a taxa anual real de 12% e 28% em 1982,
desaceleraram o andamento durante os anos seguintes para taxas de 5% e 10%, em
1985. Este fenémeno foi mais acentuado na componente publica dos dois agregados,
do que na privada. O investimento privado registou mesmo um aumento a partir de
1984, em consequéncia dos incentivos 2 dinamizacao da iniciativa privada; o
investimento publico cingiu-se a um aumento anual de 10%, contra taxas de 31%
anteriores ao inicio do PEE.

No que concerne a estrutura produtiva, a Agricultura e o Comércio cresceram, mas
este esforgo teria de conservar um forte dinamismo a fim de poder satisfazer a
procura nacional a médio e longo prazo. A Indistria e as Pescas ndo conseguiram
sair do marasmo em que se encontravam em 1983, devido as fortes limitacdes

h e fi iras j4 apontadas para ambos 0s sectores. A revisio da
estratégia a adoptar, em termos futuros, constitufa uma das prioridades do II PND
sob pena destes sectores comprometerem as préprias potencialidades dos sectores
mais dinimicos.

Os objectivos do programa relativos 2 esfera monetdria e financeira da economia nao



foram atingidos. Os mercados de cAmbios ndo se uniram, tendo o diferencial inicial
de trés para um permanecido inalterado. O ritmo de crescimento da inflagio
acelerou-se, durante o periodo, alimentando a espiral desvalorizagdo / inflagio. O
défice publico, com base em compromissos e excluindo donativos, agravou-se de
38,8% em 1983 para 51,4% do PNB em 1985, com repercussdes negativas sobre a
divida externa, a criagdo monetdria e a absorcdo. A deterioragdo do défice externo
continuou e o volume da divida externa engrossou, sem que se tivesse verificado um
aumento da capacidade interna de servir a divida: os encargos com o servigo da
divida representavam 43,7 e 51,9% das exportagdes, respectivamente em 1982 e
1985 (AE, pg. 133).

Mesmo tendo ficado aquém das expectativas, o I PND e o PEE tiveram o mérito
respectivo de formalizar, pela primeira vez, a estratégia de médio e longo prazo
pretendida para o pafs e de ensaiar um conjunto de medidas de politica econémica
tendentes a inverter 0 andamento desfavordvel da economia. Este aspecto torna-se
mais relevante, se atendermos ao facto de que a Guiné-Bissau era um pafs com
notérias dificuldades ao nivel da organizagdo das estruturas politicas de decisdo e
ao e de del; a0 de comp ias. Acresce que, 0 pafs ndo possuia também
qualquer tradigdo em termos de recolha e tratamento de informagdo estatistica.

Em face das restrigdes expostas e da experiéncia adquirida, a Guiné-Bissau deveria
prosseguir no sentido de superar os principais fracassos do I PND, elegendo como
prioridades a promogdo do crescimento da produgdo, o controlo do défice piiblico e
da divida externa, a liberalizagdo comercial e o saneamento da situagdo econémico-
financeira da economia.
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11 - O PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1987-1990

1. O Ajustamento Estrutural e a intervencio do FMI/BM

Durante os anos 70, a intervengdo do FMI junto dos pafses com desequilibrios das

b 1

contas externas, S€ na

40 econdmico-fi

¢do de programas de estabilizagio da
ira, no curto prazo, com o objectivo de adaptar a procura
global s novas condigdes econémicas resultantes, na maioria dos pafses, de quebras
tempordrias nas receitas de exportagdo ou do impacto negativo do primeiro choque
petrolifero. O apoio financeiro era prestado através de linhas de crédito especiais de
baixa condicionalidade: para o desbloqueamento dos recursos se efectivar nio era
imperativo o cumprimento de um conjunto de critérios de realizagdo.

Contudo, a evolugdo do contexto internacional apresentava cada vez maior niimero
de pafses com problemas permanentes ao nivel das contas externas, ao ponto de
muitos porem em causa a sua capacidade de solver os compromissos financeiros
assumidos. O FMI ndo ficou alheio a este evolugio reconhecendo, no inicio dos anos
80, que a par de uma gestdo eficaz de procura teria que se potenciar e dinamizar as
estruturas produtivas, sob pena de comprometer o crescimento e o desenvolvimento.
Esta nova concepgdo ¢ patente no discurso dos dirigentes da organizagdo:
"Reconhece-se agora que os desequilibrios futuros serdo considerdveis e persistentes.
Nao € possfvel escapar mais aos imperativos do ajustamento, mesmo se - como o
Fundo amplamente admitiu - este exige muito mais tempo e tenha de conter medidas
que visam solver os problemas estruturais. E aqui que reside a grande diferenca
relativamente ao perfodo que se seguiu ao primeiro choque petrolifero. "9

O ajustamento implicou o alargamento do perfodo dos programas para prazos entre

T P

através do aumento do

um e trés anos e o aprofund > da c
nimero e 4mbito dos critérios de realizagdo. As medidas e politicas j4 ndo se
centram apenas sobre os grandes agregados macroeconémicos, mas visam a
modificacdo da prépria estrutura econémica, procurando o Fundo alterar nela o que
considera obstdculo ao desenvolvimento das forgas produtivas e ao crescimento
econémico. Mas " > que OS estr listas atribuem a rigidez das estruturas

produtivas 2 especificidade dos PVD e apelam ao Estado para a correc¢do de uma

19 Boletim do FMI, 13/04/81 in M.F.L'Hériteau, Le Fonds Monétaire International et les Pays du
Tiers-Monde, 1986, pg.125
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inser¢do desfavordvel na Divisdo Internacional do Trabalho, o FMI considera que a
rigidez deriva de uma insuficiente insergdo na economia mundial e de um papel
excessivo do Estado".20

Assim, ao invés dos seus criticos, o FMI defende que a rigidez advém da existéncia
de factores de perturbagdo que impedem a correcta afectagio dos recursos ao
distorcerem os ismos de funcic > do mercado. Aponta o Estado e a sua
acgdo na economia como um dos factores principais. Nesta linha de orientagdo, a
intervencdo do Fundo incide cada vez mais sobre 4reas como a reforma do sector
publico, a liberalizagdo do comércio e precos, a definicio de estratégias de
desenvolvimento para os sectores de actividade econémica e o enquadramento
institucional.

Inicialmente, o FMI definia a ac¢do sobre a oferta em termos gerais, ndo precisando,
em principio, quais as medidas de politica econémica a implementar para atingir os
objectivos propostos. Como foi jd referido, tal posicionamento advinha dos
principios reguladores da actividade do Fundo que o impediam de interferir, de
forma directa, nas opgdes politicas dos governos. Dentro deste entendimento,
enunciava apenas o fim geral a alcancar, cabendo as autoridades do pafs em
ajustamento seleccionar, de entre os meios possiveis, o mais adequado aos
condicionalismos existentes e as suas opgdes ideolégicas. No entanto, esta abstencio
tem sofrido alteragbes nos anos mais recentes.

No presente, a distingdo clara entre programa de estabilizacdo, entendido como
controlo de curto prazo da procura agregada e programa de ajustamento, definido
como a reestruturagdo da oferta global a médio e longo prazo, tomna-se cada vez
mais ténue no contexto dos programas apoiados recentemente pelo Fundo?'. Estes
apresentam, em proporgdes varidveis, ambas as componentes de actuacdo sobre a
procura e a oferta agregadas: contém medidas de estabilizagdo, como a imposigdo de

plafonds de crédito ou a contracgdo do défice or e medidas de aj
estrutural, como a liberalizagdo da economia e a reforma do Sector Empresarial do
Estado. Integram também medidas com funcdes simultdneas de estabilizagdo e de
ajustamento pois afectam ao mesmo tempo a procura e a oferta: acgdo sobre os
pregos internos do trabalho, do capital e dos bens e servicos e sobre os precos

externos?2,

20 M.F.L'Hériteau, ibid., pg. 149.
21 Guill, Patrick, "Aj et Croi: en Afrique de L'Ouest: une vue d'ensemble” in
Croi et Aj Les problemes de L' Afrique de L'Ouest, 1985, pg.19.

22 L'Héritier, M.F., ibid., pg.172.
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Embora o reconhecimento da idade do prolc » do prazo e abrangéncia
dos programas date dos finais da década de 70, princfpios dos anos 80, os seus

resultados prdticos para o continente africano s6 se comegaram a sentir a partir de
1983/84.2

Em Margo de 1986, o Fundo cria a Facilidade de Ajustamento Estrutural (FAE)
destinada a prestar ajuda financeira a pafses membros de baixo rendimento com
necessidade de implementar programas de ajustamento. Em Abril de 1988, entrou
em funcionamento a Facilidade de Ajustamento Estrutural Alargada (FAEA). A
diferenga relativamente 2 anterior, como o prépria designagdo indica, reside na
amplitude de acesso aos fundos: sob a FAE, um pafs pode retirar, durante os trés
anos do programa, um mdximo de 70% da sua quota; sob a FAEA, o pais pode ter
acesso a cerca de 150% da mesma, durante igual perfodo, sendo possivel atingir
350% em circ ias excepcionais, depend todavia, da intensidade do
esforco de ajustamento e da gravidade dos problemas da BP?%, Ambas as

dalidades cedem empréstimos a uma taxa anual de 0,5%, com um perfodo de
maturidade de cinco anos e meio. O reembolso de capital e juros terd de estar
conclufdo dez anos ap6s o inicio dos p ) desblc > dos recursos é
feito em tranches anuais, correspondendo a cada uma um programa anual de politica
econémica. Estes sio elaborados pelos governos dos paises beneficidrios com o
apoio do FMI. Neles se discriminam os objectivos a atingir, as medidas a executar e
os critérios de realizagdo a observar.

Esta nova orientagdo do Fundo trouxe uma aproximagio ao Banco Mundial, tendo a
colaboragdo entre estas duas organizagdes sido aprofundada.

O BM sempre esteve vocacionado para o desenvolvimento econémico e social,
envolvendo-se em acgGes de médio e longo prazo, ligadas sobretudo a projectos
especificos. A partir de 1980, iniciou o apoio ao ajustamento estrutural através da
concessdo de Créditos de Ajustamento Estrutural. O objectivo destes apoios € ajudar

0s pafses a ultrapassar os principais estr s econémico-fi iros, com
que se debatem, através da criagdo de capacidade de resposta das ofertas nacionais.
Os programas que lhe estdo associados previligiam a reforma institucional e politica,
o alargamento da intervencdo da iniciativa privada e o reforgo da capacidade técnica

€ administrativa do sector publico®.

BA i de aj apareceu, primeiro lugar, nos programas encetados
pelos paises latino-americanos, Jacquemot, Pierre e Assidon, Elsa, ibid., pg.38.

24 International Monetary Fund, Annual Report, 1989. e )
% Loxley, John, "IMF and World Bank Conditionality and Sub-Saharan Africa”, in World Recession
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O alargamento da intervengdo do BM foi de encontro A nova dindmica do Fundo,
completando-a. Os Créditos de Aj > Estrutural coincidem, de forma geral,

com as intervengdes do Fundo, consolidando-as pelo que as relagdes entre as duas
organizagdes sdo de compl idade e ndo de substitualidade. Como John Loxley
refere: "As duas instituicdes partilham os mesmos objectivos estratégicos para os
paises do Terceiro Mundo e a respectiva condicionalidade ¢ o meio para atingir estes
objectivos. Tém um compromisso escrito no sentido de ndo discordar publicamente
acerca dos conselhos fornecidos por cada uma. Quando mesmo assim existe
desacordo, este tende a resultar de opinides dife quanto a i idade do

esforgo de ajustamento necessdrio e ndo quanto ao tipo ou direccionamento. "26

2. O Programa de Ajustamento Estrutural acordado entre a Guiné-Bissau e o
BM/FMI

Enquadrado no 4mbito do II Plano Nacional de Desenvolvimento, formulado para o
quadriénio de 1987 - 90, o Programa de Ajustamento Estrutural a que a Guiné-
Bissau se submeteu a partir de Maio de 87, tinha como principais objectivos o
crescimento econémico, o reequilibrio interno e externo, o saneamento da situacio
monetdria, o pagamento da divida externa e a desvalorizacdo da moeda. Estes teriam
de ser acompanhados pela total liberalizagdo da economia e pelo saneamento do
Sector Priblico.

Para apoiar a execucdo, tornava-se indispensdvel o apoio do FMI/BM. Contudo, a
andlise que estas organizacdes fizeram da situacdo econémico-financeira do pafs
levou-as a defender uma estratégia de ajustamento mais rigorosa do que a
preconizada no IT PND.

Ambas as organizagdes consideravam que a deteriora¢do da situacdo econémica e
financeira do pafs exigia medidas rigorosas e rapidez de implementagdo. Propuseram
uma estratégia de abertura total do pais de forma a inseri-lo no mercado
internacional, aproveitando as "vantagens comparativas" para promogdo das
exportagoes. O crescimento destas permitia a obtengdo do reequilibrio a curto prazo
e 0 aumento da capacidade de reembolso da divida acumulada durante anos.

Embora hecendo exp os principais estrangulamentos e a

and the Food Crises in Africa, 1986, pg.100.
26 Loxley, J., ibid.
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imperatividade da sua debelagdo, o Governo da Guiné Bissau questionou a rapidez
do processo de reequilibrio proposto, o qual implicaria fortes impactos econémicos e
sociais. A fragilidade do pafs, a evolugdo desfavordvel do prego internacional dos
produtos exportados, a concentragio das exportagoes num reduzido mimero de
produtos, cuja elasticidade da procura é muito baixa e a dificuldade de diversificagdao
constitufam factores desfavordveis que levavam as autoridades guineenses a discutir
o realismo da estratégia de desenvolvimento baseada nas exportagdes e na total
abertura.

Contudo, a dependéncia do pafs face 2 ajuda externa ndo lhe deixou alternativa
negocial encetando, apesar das reticéncias, o programa de ajustamento.

O apoio facultado pelo Banco Mundial seria feito através dos Créditos de
Ajustamento Estrutural e o do Fundo traduzir-se-ia na concessio da Facilidade de
Ajustamento Estrutural.

A FAE compreendia trés acordos anuais sucessivos, sendo cada um deles associado a
um programa anual especffico que integrava a- defini¢io dos objectivos internos e
externos a atingir, o conjunto de politicas a implementar e os critérios de realizagio
a cumprir.

O conteido dos programas de ajustamento estrutural defendidos pelas duas

s

institui¢des ndo era rigorc idéntico, pc pontos comuns mas também
algumas divergéncias derivadas da prépria natureza das intervengdes: o BM atribui
maior relevincia 2 componente de intervencdo sectorial, enquanto que o FMI
previligia a gestdo dos principais agregados macroeconémicos. Todavia, a maioria
dos aspectos era focado por ambas as instituigdes, existindo remissdes miituas e
denotando, de forma expressa, uma compl idade de 0.

O compromisso do pafs no que respeita 3 adopgdo das politicas econémicas era
sobretudo moral, indicando o empenhamento na viabilizagdo do programa, pelo que
0 seu incumprimento ndo implicava a suspensio do mesmo. Os critérios de
realizacdo, incidindo geralmente sobre varidveis que o governo pode controlar e
pelas quais € resp vel, tinham de execugdo obrigatéria e constituiam

condigdo prévia de passagem para o acordo anual seguinte e correspondente
desbloqueamento de recursos. No geral, estes critérios ndo incidem sobre medidas
mas no seu resultado. Os desvios verificados sdo interpretados como derivados de
falhas na gestdo do pafs e sinais pressagiadores do eventual insucesso do programa,
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pelo que podem originar a cessagao dos direitos de tiragem seguintes.

Contudo, esta norma ndo € rigida na medida em que o Fundo e BM tem permitido o
prosseguimento da execugdo de determinados programas, apesar do incumprimento
de alguns critérios de realizagdo. Esta flexibilidade resulta do reconhecimento das
dificuldades de impl ¢do das medidas de politica econémica derivadas da
rigidez do aparelho administrativo, das restrigdes fi i h e icas e
da eventualidade de ocorréncia de factos exégenos a realidade dos paises. Nestas
circunstdncias, o Fundo opta pela revisio dos critérios e pela fixacdo de novas
metas, em fungdo da andlise de cada caso particular.?’

2.1. O 1° Acordo da Facilidade de Ajustamento Estrutural: objectivos e
medidas

O primeiro acordo negociado sob a FAE, num montante global de 1,15 milhdes de
DSE, foi aprovado em Outubro de 87 para abranger o periodo de 1 de Julho de 1987
a 30 de Junho de 1988.

O acordo relativo ao I CAE envolvia um total de 10 milhdes de USD (sem co-
financiamento), acrescido de 5 milhdes relativos  Facilidade Especial para Africa.
Estas verbas seriam desbloqueadas em duas tranches: a primeira, durante 1987,
correspondia a 4 milhdes de USD provenientes da IDA e 3 milhdes de USD do
Crédito do Servigo Africano e a segunda, pelo restante, em Margo de 198828,

Os principais objectivos a alcangar com a primeira etapa da FAE consistiam no
crescimento do PNB real a uma taxa compreendida entre os 3 e os 4%, a redugdo
da taxa de inflagdo de forma situar-se nos 8% em 19893, a diminui¢io do défice da
BTC, excluindo donativos oficiais, de 73 milhdes de USD em 1986 para 67 milhdes
de USD em 1988 e a eliminagdo dos atrasados da dfvida através do reescalonamento
ou pagamento em dinheiro.

As politicas e medidas preconizadas consistiam em3! :

%7 Harris, Lawrence, "Conception's of the IMF's Role in Africa” in World Recession and the Food
Crises in Africa, 1986, pg.89.

28 AID, Relatério e Recomendagio do Presidente da IDA....para um Crédito de Ajustamento
Estrutural, 1987, pg.28 e Anexo L.

2 0 CAE previa um crescimento do PNB real na ordem dos 3,8% a0 ano entre 1987 € 1992.

30 0 BM pretendia que a taxa de inflagdo em 1989 se restringisse a cerca de 10%.

3L IMF, Staff Report on the Request for a Second Annual Arrangement under the SAF, June 1989.
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1. POLITICAS ESTRUTURAIS
1.1. Comércio e pregos

Supressio dos monopélios e redugio do nimero de funciondrios das empresas publicas de

comercializagio.
Simplificagdo dos mecanismos inerentes & obtengio de licengas de comercializagio.

Eliminagdo do controlo do prego dos produtos importados excepto os casos do arroz, agticar, 6leo
alimentar, petréleo e fertilizantes*.

Ajustamento trimestral do prego dos produtos petroliferos para eliminar o efeito da desvalorizagio e
manter a paridade do preco de importagio. Recomendagio da adopgio da paridade do prego de

importagdo para todos 0s outros produtos cujo prego & controlado*.

Ajustamento dos pregos minimos a0 produtor que o Governo, apesar da liberalizagdo, continua a
garantir para determinados produtos agricolas com o objectivo de estabilizar a produgdo agricola*.

Cessagio do controlo do prego das tarifas de transporte e substituigio por taxas mfnimas e
méximas*.

1.2 Agricultura

Definicio de uma estratégia global para o sector e redifinicdo dos projectos de desenvolvimento
rural*.

1.3. Sector Empresarial do Estado

Elaboragdo do estudo global sobre as EP's, incluindo a relagdo das dividas cruzadas e o calenddrio
da sua extingdo, indispenséve] & elaboragdo de um plano, a executar durante a 2* fase da FAE, para
a reforma do sector *.

1.4. Impacto Social

Inicio de um estudo sobre a avaliagio do impacto social dos programas a efectuar com o apoio do
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BM*.

2. POLITICAS FISCAIS

Aumento dos impostos sobre 0 alc6ol e a gasolina e Reconstrugio Nacional.

Redugdo do mimero de funciondrios piiblicos em 5% e 10%, respectivamente em 1987 e 1988%32,

Aumento salarial mdximo de 25% em 1987.

Défice fiscal global, na base de i e excluindo donativos, de 33,1 bilhdes de PG em
1987,

3. POLITICA MONETARIA E DE CREDITO

Redugdo do crédito global liquido do BNG 2 economia e ao governo de acordo com os limites
acordados*.

Preparagdo do quadro legal de suporte 20 surgimento da banca comercial privada*.

Revisdo periédica das taxas de juro com o objectivo de as manter positivas em termos reais*.

Aperfeicoamento da contabilidade do BNG, de acordo com um estudo elaborado com o apoio do
BM*.

4. POLITICA DO SECTOR EXTERNO

4.1. Balanga de Pagamentos
Eliminagdo das isengdes fiscais ds importages;*a excepgio das contidas nos contratos em vigor*.

Redugdo das iGG itativas s il 5

Aboligio do imposto sobre as Ges, 2 30 das Ges de castanha de caji, cuja

ibutagdo serd reduzida p i *,

Diminuigdo do défice da BTC, excluindo donativos, para 61,8 milhdes de USD em 1987 e 66,8

320 BM referia uma redugio de 10% até Margo de 1987.
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milhdes de USD em 1988.

4.2. Politica Cambial

Manutengdo da flexibilidade da taxa de cambio através de ajustamentos semanais de forma a permitir

a redugdio do desfasamento entre os mercados de cambios oficial e paralelo®.

Incentivo & repatriagio de divisas,

Nivel minimo das reservas oficiais, no final de 1987, equivalenteao nivel final de 1986 ( quatro
semanas de importagdes, CIF).

4.3, Divida Externa

Proibiglio de contratagio ou concessio de garantias a empréstimos que ndo contenham uma
componente de doagiio de pelo menos 50%, com excepgio dos créditos comerciais de curto prazo*.

Preparagdo do reescalonamento junto do clube de Paris*.

Redugdo, até Dezembro de 1987, dos atrasados em 5,8 milhdes de USD, através de pagamentos em

Do conjunto destas medidas e politicas acordadas entre o Fundo e as autoridades da
Guiné-Bissau, algumas traduzem critérios de realizagdo que terdo de ser cumpridos
para garantir a continuagio do apoio ao programa (Quadro 14).

Da andlise do quadro, pode-se um aprofund > da condicionalidad

em relacio ao PEE, patente no nimero e natureza dos critérios de realizagdo.
Incidem sobre varidveis macroeconémicas e aspectos estruturais da organizagio da
economia, traduzindo uma viragem efectiva na ac¢do do Fundo, na medida em que
i as opgdes microecc icas eram da exclusiva responsabilidade do

A nal

Governo.
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Quadro 14 - Critérios de Realizacdo do 1°Acordo Anual
da

Facilidade de Ajustamento Estrutural

Julho 87 / Junho 88
1987 1988
aoT o o o
(Variagdes em Bilhes PG)

1.Critérios de Realizagiio Quantitativos

1.1. Activos Internos Liquidos - 2\ 2.9 -6.7
1.2. Crédito Interno Liquido 5.6 2.8 -3.4 -6.7
1.3. Crédito Liquido a0 Governo 4.0 -3.8 -4.1 -1.9

(em milhdes de USD)
1.4. Redugiio em 5,8 dos atrasados externos através de pagamentos em dinheiro
1.5. Diminuigdo do défice da BTC, excluindo donativos, para 61,8 no fim de 87

2. Critérios de Realizagfio Estruturais
2.1, Ajustamento trimestral do prego dos produtos petroliferos
2.1. Finalizagio do estudo global sobre as EP's, incluindo relagiio das dfvidas cruzadas

3. Critérios de Realiza¢iio Externos

3.1. Flexibilidade das taxas de cimbio

3.2. Eliminagdo das isengdes fiscais

3.3. Proibigio de 0 de novos com de doagdo inferior a 50 %
3.4. Manutengdio das reservas oficiais ao nivel minimo de 86 (fim de periodo).

O conjunto de medidas seleccionadas para integrarem o programa subjacente ao 1°
acordo da FAE, resultaram do diagndstico da situacio econémico-financeira
elaborado pelas autoridades guineenses em conjunto com o FMI.

Como foi jd referido, durante o I PND ndo foi possivel ultrapassar os principais

1 A,

estrangulamentos econémico-financeiros, apesar dos Itados positivos cado:

Assim, mais uma vez a Politica Monetéria e de Crédito visava a redugdo do crédito
20 governo e A economia, como forma de evitar a expansdo monetaria excessiva e a
pressdo sobre a absor¢do. A importancia vital do cumprimento destas medidas, para
o sucesso do PAE, levou o FMI a considerd-la um critério de realizagdo, definido
em termos quantitativos. O facto de o crédito liquido ao governo ser controlado de
forma directa visava impedir que a maioria do crédito a conceder fosse canalizado
para o financi. ) do défice or 1, em detrimento do crédito a economia.

No sentido de reforgar o alcance do controlo do crédito ao governo e potenciar o
impacto recessivo sobre a oferta monetdria e a absorgdo, o FMI definiu também,
como critério de realizagdo obrigatéria, o montante da reducdo dos atrasados
externos acumulados pelo governo. Esta medida impede que o financiamento
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interno do défice seja substituido pelo financiamento externo e, em simultineo, exige
um maior controlo do défice corrente de forma a poder observar o critério.

Na mesma linha de orientagdo se encontra a justificacio para considerar como
critérios de realizagdo a proibicdo de contratagao de novos empréstimos com uma
componente de doagdo inferior a 50% e a especificacdo das dividas cruzadas entre
EP's e entre EP's e o governo. O primeiro tem o duplo efeito de evitar agravar a ji
volumosa divida externa e de impedir que o financiamento do défice publico seja
feito por recurso ao crédito externo. O segundo visava impedir que as EP's
financiassem, de forma indirecta, as actividades correntes do governo ou que o
governo fosse credor de impostos ndo pagos pelas EP's. Esta ltima situagdo teria
consequéncias negativas sobre as receitas piblicas e, logo, sobre a amplitude do
défice orcamental. O reescalonamento da divida visa diferir no tempo as obrigagdes
do Estado de forma a permitir que as necessidades de financi ), a Curto prazo,

sejam compativeis com os objectivos do programa.

No mesmo sentido, a Politica Fiscal visava a redugdo, expressa em termos
quantitativos, do défice orcamental com o duplo objectivo de reduzir as pressdes
sobre a criagdo de moeda e a procura agregada. Ao contrdrio do PEE, indicava e
quantificava os meios de reduzir as despesas publicas: reducdo dos funciongrios
publicos e aumento salarial da func@o puiblica definidos em termos percentuais.

Ao nivel da actuago sobre a estrutura da economia, o PAE abrangia dreas como a
liberalizacao do comércio e pregos, a reforma do sector publico, os sectores de
actividade econémica e o enquadramento instituicional.

No entendimento de que a correcta afectacdo de recursos é obtida através do jogo da
livre concorréncia, o PAE prosseguia o esforco de eliminacdo dos principais factores
de bloqueio da estrutura produtiva ao preconizar a liberalizagio do comércio e
precos. As excepcdes previstas a total liberalizacdo, nomeadamente do preco dos
bens e servigos, consistiam em medidas transitérias que visavam evitar uma
modificacio demasiada brusca, geradora de eventuais impactos econémico-sociais
perniciosos.

O ajustamento do prego do capital, traduzido na revisdo das taxas de juro praticadas

tinha, como j4 referido, o objectivo de incentivar a repatriagio de divisas e evitar a
fuga de capitais nacionais para o estrangeiro. Esta medida surtia efeitos ao nivel da
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BTC. O aumento das taxas de juro contribuia também para a redugdo da absor¢ao,
a0 incentivar a poupanga dos agentes econémicos e permitia uma mais correcta
avaliagdo dos investimentos.

Em paralelo com o aprofund > do reestabeleci > da verdade dos precos
internos, o PAE previa a continuagio da desvalorizacio do peso com o objectivo de
reduzir o desfasamento entre os mercados de cimbios oficial e paralelo que
permanecia de trés para um, apesar dos esforcos desenvolvidos durante o I PND.

A desvalorizagao contribuia também para o incentivo 2 exploragio e a repatriagdo de
divisas e para a penalizagdo das importagGes, permitindo desta forma melhorar o
saldo da BTC. A sequéncia de efeitos da desvalorizagdo sobre a Balanca de
Transacgdes Correntes encontrava-se restringida as limitagdes relacionadas com a
capacidade de resposta dos agentes econdmicos e da estrutura produtiva, j4 referidas
anteriormente.

Para reforcar o impacto da desvalorizacdo sobre a BTC, o PAE continha medidas de
politica econémica de acgdo complementar. Abolia o imposto sobre as exportagoes
para tornar a actividade exportadora ainda mais atractiva. A excepgio feita para a
castanha caju prendia-se com o facto desta ser o principal produtor de exportacio e o
governo ter séries dificuldades em encontrar fontes de rendimento alternativas. No
entanto, estava prevista a reducdo faseada da tributagdo da exportagdo de caju.
Proibia a concessdo de isengdes fiscais as importagdes e, como meio de controlar a
procura de importagdes, fixava o nivel das reservas oficiais a ser atingido j4 que este
tem o efeito directo de diminuir as reservas oficiais de divisas.

A reforma do Sector Empresarial do Estado, constitufa um dos pilares fundamentais
de reestruturagdo do sistema produtivo da Guiné-Bissau, na medida em que a grande
maioria das unidades produtivas eram publicas ou mistas. As dificuldades
econémico-financeiras com que se debatiam e os esforcos infrutiferos de os superar
durante o I PND, sugeriam a necessidade de elaborar um plano global de reforma
para o sector (AE, pg. 143). As metas a alcancar com a reforma visavam ndo s6 a
libertagdo do Estado do peso da gestdo e dos problemas financeiros do sector, mas

também a contribuicio decisiva destas emp para o inc > da producdo
nacional.
O sector agricola concentra a maioria das pc ialidades de cresci > da Guiné-

Bissau, a médio prazo, pelo que a defini¢do de uma estratégia global para o sector,
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prevista no PAE, visava criar as condigdes para que o crescimento ocorresse de
forma rdpida e sustentada e evitasse o desperdicio de esforgos e recursos.

Ao nivel do enquadramento instituicional, o PAE continuava o esforgo d deado
pelo PEE no sentido de fornecer 2 Administragio uma maior operacionalidade e
fiabilidade como meio de a tornar apta a poder corresponder as solicitagdes,
nomeadamente, do esforgo de ajustamento. Dado o controlo das movimentagdes do
sistema bancdrio constituir um requisito crucial para o sucesso do esforco de
ajustamento, o PAE atribufa um importante relevo a reformulagio do sector. Esta
passava pelo surgimento da banca comercial privada e pelo apuramento dos
procedimentos contabilisticos no sentido de dar maior oportunidade, relevincia e
veracidade a informagdo produzida.

O programa do I CAE identificava-se com a estratégia estabelecida no 1° acordo da
FAE. As medidas da FAE assinaladas com asterisco integravam, também, o
programa de ajustamento estrutural do BM.

Para além destas, o BM salientava a importincia da intervencao ao nivel dos sectores
de actividade econémica. No que concerne a Agricultura, o programa do BM ndo s6
definia uma estratégia global para o sector, como também pretendia intensificar a
comercializagdo dos produtos agricolas através da prética de pregos competitivos e
da fixacdo da paridade dos precos de exportacdo. No que respeita 2 Energia, o
programa visava ultrapassar a deficiente exploragdo do sector, baseado na atribuicdo
alargada de subsidios ao consumo. Para reforcar a capacidade de gestao da EAGB,
estava previsto a celebracdo de um contrato de gestdo com uma empresa estrangeira
até 1987 e o aumento das tarifas de forma a recuperar os custos de produgdo. Por
fim, a dinamizagdo do sector comercial passava pela rentabilizagdo dos escassos

1 1

recursos de transporte disponiveis. O excesso de 30 gover

impedia o desenvolvimento do sector privado, pelo que o programa previa a
simplificagdo do mecanismo de concessdo de licencas para o exercicio da actividade
e a definicdo de tarifas de transporte minimas e mdximas.

Quanto ao Investimento Piblico, o BM defendia a reorientagdo para os projectos
mais prioritdrios, a reducdo progressiva da dimenséo do PIP e o controlo firme da
oportunidade dos novos projectos a implementar.

Do conjunto de medidas de politica econémica do I CAE, algumas constitufam
condicdes ias para o desbloq > da 22 tranche.
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Quadro 15 - Condigdes para a passagem a 2° tranche
do
1 Crédito de Ajustamento Estrutural
Maio 87 / Abril 89

L. Unificagdo progressiva das taxas de cimbio oficial ¢ paralels - unificago integral em Margo de 1988,

2. Emissio sutomitica de licengas de importagdo para todos os produtos & excepdo dos cereais, produtos
petroliferos ¢ certos bens de equipamento. Redugio progressiva destas limitages.

3. Redugdo das reclamagdes liquidas ao governo.

4. Redugio faseada do nimero de funciondrios publicos.

5. Redugio do PIP em 15% para 1987,

6. Revisio dos pregos minimos a0 produtor.

7. Celebragho de um contrato de gestdo entre a EAGB ¢ uma empresa estrangeira.

8. Aumento das tarifas de electricidade.

9. Eliminagio do controlo dos pregos de todos os bens, salvo o arroz, agucar, dleo alimentar ¢ petréleo, Revisdo

periddica dos pregos dos bens controlados.

10.  Aumento e revisio periddica das taxas de juro nominais.

2.1.1. A implementaciio do programa durante o 1° Acordo

Em Maio de 1987, o Governo procedeu a uma desvalorizacdo do peso relativamente
a0 ddlar de 150%, mantendo uma taxa de cdmbio flexivel a partir de entdo.
Simultaneamente, procurou conduzir uma politica fiscal e monetdria restritiva de
forma a poder atingir os critérios de realizacio propostos e consolidou a
liberalizagdo do comércio e dos pregos, iniciada em 1983/84, através da
promulgacdo dos Decretos n® 22 e 23 de Agosto de 1986. Pretendia-se caminhar
para um sistema de precos, internos e externos, que reflectisse as verdadeiras
relagdes entre os custos de produgdo e a produtividade dos factores e incentivasse
uma correcta afectagdo dos recursos.

De acordo com o objectivo de repdr a verdade dos precos, o Governo para além de
ajustar os precos minimos ao produtor, eliminou o controlo sobre o prego dos
produtos importados, salvo as excepgdes previstas, e introduziu um sistema de
tarifas minimas e mdximas para os transportes. Contudo, as distorgdes ndo foram
totalmente eliminadas na medida em que as vendas de produtos alimentares
subsidiadas aos funciondrios publicos e Forcas Armadas continuaram e o ajustamento
do preco dos produtos petroliferos acordado ndo foi feito. Apés Maio de 1987, o
preco destes bens s6 voltou a ser aumentado um ano depois, em Maio de 1988,
apesar da desvalorizagdo de 49% ocorrida nesse periodo. A inobservancia deste
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ajustamento, para além de traduzir um desvio relativamente a um critério de

lizagdo, teve cc ias gravosas ndo s6 para o equilibrio econémico e
financeiro da empresa piblica de distribuicio e comercializagdo, como para a
arrecadacdo de receitas pelo Estado.

No que respeita a liberalizagio do comércio, importantes passos foram dados ao
simplificar o i de cc ao de licencas para o io da actividade,
gerando um aumento em flecha do nimero de comerciantes registados oficialmente.
Porém, a eliminagdo dos monopélios de comercializacdo ndo foi total, continuando
os Armazéns do Povo a deter o exclusivo da importagdo de cereais.

As restantes medidas de cardcter estrutural preconizadas, encontravam-se, no final
do programa, em fase de avaliagdo e preparagdo.

O critério de realizagdo relativo 2 elaboragio de um estudo global sobre o Sector
Empresarial do Estado ndo foi atingido, devido & amplitude da tarefa que requeria
maior tempo de execucdo, obrigando o Governo a postecipar a sua conclusio para o
segundo semestre de 1989.

A politica fiscal pretendia aumentar as receitas e restringir as despesas de forma a
que o défice fiscal, na base de compromissos e excluindo donativos, representasse
35,9% e 31,8% do PNB, respectivamente em 1987 e 1988.

(0] 1 das itas p , entre outras medidas, pelo aumento do imposto
Nacional de Reconstrugdo, do imposto sobre o consumo do alcéol e do imposto
sobre a venda a retalho de gasolina de 10% para 30 %. Todas estas medidas foram
aplicadas e os dois anos do programa evidenciaram um comportamento global das
receitas préprias do Estado bastante favordvel, ultrap do as ipagGes feitas:
crescimento efectivo de 231% e 85% contra uma programagdo de 195% e 72%,
respectivamente para 1987 e 1988 (AE, pg. 123). Para este sucesso contribuiu, em
1987, o forte crescimento das exportagdes e dos rendimentos das licencas de pesca.
Os donativos foram também superiores ao previsto. Em 1988, houve uma quebra nas
exportagdes de caji, em volume e em valor, provocada pela evolucdo desfavordvel
do seu prego internacional. As receitas foram menores do que as antecipadas, mas
este efeito negativo foi mais do que compensado por um aumento da tributacdo das
importagGes e por um 6ptimo desempenho das receitas das licencas de pesca. Os
donativos excederam as expectativas devido ao apoio aos projectos, j4 que a ajuda
li e a Balanca de P se situou quase 50% abaixo do nivel

antecipado.
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Este aspecto geral, esconde questdes de pormenor importantes que, limitando o
desempenho fiscal e reduzindo o rendimento orgamental, convém serem salientadas.
Por um lado, o sistema fiscal, cuja flexibilidade e abrangéncia se pretendia ampliar,
continuava a padecer de estrangulamentos reflectidos na incapacidade de tributar os
acréscimos de rendimento que o crescimento econémico gerou (nomeadamente no
sector comercial) e de eliminar as isengdes ad-hoc e a fuga s alfandegas. Por outro,
o incumprimento do critério de realizagdo relativo ao ajustamento trimestral do preco
dos produtos petroliferos restringia o volume das receitas fiscais passiveis de serem
arrecadadas. Final a concentragdo das receitas tributdrias sobre o
coméreio internacional, tornando-as muito dependentes das exportagdes e
consolidou-se a crescente participagdo dos rendimentos da concessio das licengas de
pesca.

No que respeita as despesas, o desempenho do programa fiscal para 1987 foi
positivo. O crescimento das despesas correntes foi de apenas 86%, quando estava
previsto que atingisse 91%, apesar do aumento salarial de 31% ter ultrapassado a
meta estabelecida. A reducdo do mimero de funciondrios piblicos foi conforme o
estipulado.

No entanto, 1988 foi um ano de intensas derrapagens. A nivel das despesas correntes
registaram-se andamentos desfavordveis nas rubricas de bens e servicos, na sua
maioria atribufveis ao aumento do preco do combustivel importado motivado pela
desvalorizagdo do peso; os juros da divida registaram um pagamento inferior ao
previsto; os ordenados e saldrios cresceram mais do que o antecipado devido, por
um lado, a reducdo dos efectivos ter sido de 6% quando se havia previsto 10% e,
por outro, para compensar a eliminacdo da venda de produtos alimentares
subsidiados. Contudo, o subsidio foi reintroduzido devido aos impactos sociais
negativos sentidos, em especial, pelos funciondrios com nivel salarial mais baixo e a
incapacidade do governo em controlar o descontentamento e fazer prevalecer a
medida.

O FMI defende a eliminacdo da atribuicdo dos subsidios ao consumo como um dos
meios de reduzir as despesas pubhcas e dessa forma contribuir para a diminui¢do do
défice org 1 e, em quéncia, das idades de financi > puiblico.
Na éptica do Fundo, a cc 3o de subsidi 1i s6 tem justificacdo
possivel se for ditada por razdes de cardcter social. Nesse sentido, a atribuicdo nunca
poderd ser generalizada mas apenas selectiva, beneficiando os grupos sociais mais
carenciados.

Para agravar a evolucdo desfavor4vel das despesas publicas, o Governo teve também
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de conceder um empréstimo ndo previsto aos Armazéns do Povo, no valor de 3,5
bilides de pesos, para constituigio de um stock alimentar de seguranga.

O comportamento das despesas e receitas em 1987 permitiu reduzir o déficit fiscal,
na base de compromissos e excluindo donativos, para 33,9 bilides de pesos contra a
meta de 33,1 bilides, sendo o reduzido diferencial atribufvel a despesas de capital
ligeiramente superiores as previstas (AE, pg. 123). Apesar do razodvel desempenho
das receitas, a incapacidade do Governo para restringir as despesas durante 1988 e a
extrema concentragao do sistema fiscal, deterioraram o déficit fiscal que, na base de
compromissos e excluindo donativos, passou de 36,7% do PNB no ano anterior para
38,2%, contra uma meta de 31,8%.

O sector monetdrio da economia apresentou grandes desvios durante a execugdo do
programa, ndo tendo o Governo tido forca e vontade politica suficientes para
implementar as medidas indispensdveis ao controlo nos moldes acordados.

Tal como previsto no acordo com o Fundo, o Banco Nacional da Guiné (BNG)
realizou durante 0 ano de 1987 a revisio das suas contas, tornando os dados de
Dezembro desse ano incompardveis com os Dezembro de 1986, o que dificulta a
andlise comparada para o ano de 1987.

Quadro 16 - Taxas de Juro Praticadas
A Partir de Maio de 1987

(em % anual)
OPERACOES PASSIVAS OPERACOES ACTIVAS
Dep. i Ordem - | Empréstimos
Dep. ¢f Pré-Aviso 21 At 90 dias 20-28
Dep. a Prazo De 91 a 180 dias 21-30
AL 90 dias 21 Del81 a 360 dias 22-32
De 91 a 180 dias 23 De 1 a5 anos 17=37:
Del81 a 360 dias 25 Superior a 5 anoS 19-38
Superior a 1 ano 30

Fonte: BCGB

As variagoes de crédito definidas nos critérios de realizacdo ndo foram ultrapassadas.
No entanto, o crescimento do crédito 2 economia hayia sido calculado de forma a
permitir a aquisicdo de importagdes financiadas externamente ao abrigo do
ajustamento estrutural. Como a sua chegada sofreu atrasos, gerou-se um excesso de
liquidez na economia que, coadjuvado pelos ajustamentos introduzidos nos pregos
internos e externos, induziu uma forte pressdo inflacionista que atingiu 107%
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(Quadro 10) contra os 77,8% ipados. Em co

o efeito obtido com a
desvalorizagio efectuada em Maio diluiu-se, tendo o fosso entre o cAmbio oficial e

paralelo passado, em 1987, de 22% em Maio para 67% em Dezembro (AE,pg.
136). Com o objectivo de controlar a situagdo, o Governo acelerou o ritmo das
desvalorizagdes em Dezembro e nos primeiros meses do ano seguinte o que,
acompanhado da chegada das importagdes, permitiu reduzir de novo o desfasamento
entre 0s mercados de cambios.

Tal como previsto, as taxas de juro nominais foram aumentadas em Maio de 1987
com 0 objectivo de as tornar positivas em termos reais, de forma a incentivar a
poupanga e a repatriacao de divisas e a tornar o acesso ao crédito mais ponderado e
selectivo. As taxas relativas as operagOes activas passaram a variar para todos os
sectores de actividade, em média, entre 20 e 38% e as taxas praticadas nas operagdes
passivas oscilavam entre 21 e 30%, sem qualquer remuneracdo prevista para os
depsitos a ordem. Estas taxas foram introduzidas sob o presuposto de que a taxa de
inflagdo iria diminuir para cerca de 25%. Porém, como nos dois anos do programa
esta foi de 107% e 66%, as taxas de juro mantiveram-se negativas, sem que O
ajustamento periédico acordado fosse feito até finais de 1988.

QUADRO 17 - SINTESE DAS CONTAS MONETARIAS DO BNG, 1987-1988
(em bilides de PG, fim de periodo)

1987 19 88
Dez.  Margo  Junho  Deze mbro
Obsv.  Prog. Obsv. Prog. Obsv. Prog. Obsv.
A. SECTOR EXTERNO 102 - A6 - 06 -6 78
1.ACTIVOS EXT. LiQ. =Lr s S R T R R e
2. EMP. DE M/L PRAZO 537 - SLO - 618 - -86)
3. FLUTUAGOES DE VALORES 667 - 676 - 785 - 1149
B. ACTIVOS INTERNOS LIQ. 32, 303 299 274 227 207 309
1. CREDITO INT. LiQ. 235 207 206 173 186 106 334
1.1. CREDITO LiQ.GOV®. 1,9 -9 45 -60 98 -139 -112
11.1 C.L.GOV®S/F.CT 127 138 123 151 131 169 141
11.2 FUNDOS CONTRAPARTIDA [108  -157 -169 207 229 308 -253)
1.2. CREDITO A ECONOMIA 21,6 226 251 232 284 245 44
12.1 SECTOR PRIVADO 163 - 75 - tas - 30
12.2 SECTOR EMP. ESTADO i 76 - 725 - 13.7
2. OUTROS (LIa°s.) 9.1 96 93 100 91 100 25
C.MEIOS DE PAGAMENTO
1. MOEDA EM CIRCULAGCAO
2. DEPOSITOS

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional
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Durante 1988, a situagdo monetdria deteriorou-se. O Governo nao conseguiu
controlar o crescimento da liquidez interna. A liquidez aumentou 73%, quando
estava previsto que fosse reduzida em 16%, devido em especial 2 evolugio do
crédito ao sector nio governamental que cresceu descont}oladameme (103%, em
relagdo ao stock inicial dos meios de pagamento) contra uma evolucdo antecipada de
13%. O intenso recurso ao crédito por parte do sector privado foi estimulado pela
negatividade das taxas de juro reais. O crédito s empresas privadas dirigiu-se para
transportes € comunicagdo, construgdo e apoio a actividade comercial interna. O
crédito as empresas piiblicas centrou-se no crédito aos Armazéns do Povo também
para apoio a actividade comercial (AE,pg. 125).

Apesar da redugdo do crédito ao Governo ter excedido as expectativas, no foi
suficiente para compensar os desvios do sector ndo governamental pelo que o critério
de realizagdo relativo ao crédito interno liquido ndo foi cumprido.

O Governo ndo implementou medidas adicionais que permitissem observar o
programa de ajustamento, tendo deixado a situagdo deteriorar-se j& que é durante o
segundo semestre de 1988 que as derrapagens sdo mais graves: aumento da
circulagdo monetdria de 26% no primeiro semestre contra 37% no segundo; variagio
da concessdo de crédito a economia de 30% no primeiro semestre contra 57% no
segundo.

Um dos objectivos da politica do sector externo era manobrar a taxa de cimbio de
forma a que desvalorizagdo, repondo a verdade do preco internacional, permitisse
incentivar a procura de exportagdes e a repatriacdo de divisas e contrariar a procura
de importacdes. A flexibilidade do sistema pretendia manter o diferencial entre as
taxas de cdmbio oficial e paralela inferior a 20% durante o programa, criando
condigdes para posteriores redugdes até a unificacio.

Contudo, a elevada inflacio registada em 1987 (107%) e 1988 (66%) e os
ajustamentos insuficientes da taxa de cdmbio deliberados pelo Governo ndo
permitiram a consecucdo desse objectivo. Como foi jd referido, os desfasamentos
atingiram 67% em Di bro de 1987 e diminui no inicio de 1988 em resposta a

aceleracio do ritmo da desvalorizagdo durante os primeiros meses do ano. Contudo,
aumentaram de novo para cerca 45% em Julho, devido as pressdes da procura
geradas pelo descontrolo do crédito a economia. O Governo intensificou as
desvalorizages nos meses de Agosto a Outubro, com o objectivo de repor o
programa no caminho certo, sendo o diferencial em Dezembro de 1988 de 28%
(AE, pg. 137). Comparando os valores do cambio médio anual de 1987 e 1988,
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verifica-se que, no global, a taxa de cdmbio foi desvalorizada em 98,5% durante
1988.

O programa, dentro da légica de total abertura da economia ao exterior para
aproveitamento das vantagens comparativas, preconizava a despenalizagio do
comércio internacional, cuja tributagdo constitufa um dos pilares de rendimento
fiscal do Governo, pelo que foram reduzidas as restricdes quantitativas as
importagdes, abolidos 0s impostos sobre as exportagdes, excepgdo para a castanha de
cajui cuja tributagdo foi desagravada de 46% em 1987, para 40% em 1988. Contudo,
as isengoes fiscais as importagdes nao foram eliminadas como era p dido.

Sob os aupicios do FMI/BM*, negociou-se com sucesso o reescalonamento com o
Clube de Paris, em Outubro de 1987, tendo o acordo permitido o reescalonamento
dos pagamentos de capital inerente a divida de médio e longo prazo vincenda no
periodo de 1/07/87 a 31/12/88 e dos atrasados de juro e capital acumulados até final
de Julho de 1987. O prazo do vencimento acordado foi de vinte anos, com dez anos
de caréncia. O montante global foi de 45,9 milhdes de USD -15,9 referentes a juros
e 30 a capital- em 1987 e 11,9 milhdes de USD -apenas juros- em 1988, contra os
12,6 milhoes programados. Assim, foi possivel reduzir o rdcio do servico da divida
de 92,5%, antes do rescalonamento, para 43,8% (1987) e de 100% para 61,4%
(1988) (AE, pg. 133).

Atendendo ao enorme volume da divida contraida e & acumulagdo de atrasados, o
Governo ndo deveria, durante o programa, contrair ou garantir empréstimos com
uma componente de doacdo inferior a 50%. Contudo, constatou-se mais tarde que
este critério de realizagdo ndo havia sido cumprido, apesar do facto ndo ter sido
comunicado & missdo de avaliacdo do FMI do 1° acordo da FAE.

O objectivo referente 2 BTC foi ultrapassado, durante o ano de 1987, pois o nivel
das importagdes foi inferior ao esperado e verificou-se uma evolugao favordvel da
Balanga de Capitais. A Balanca Global, excluindo atrasados, registou um superdvite
de 2 milhdes de USD (AE, pg. 128).

Porém, em 1988, deu-se uma evolugdo desfavordvel provocada, por um lado, pela
quebra no crescimento observado das exportagoes (3,2%) contra o crescimento
programado (40,9%), atribuido & evolucdo desfavordvel do preco internacional das
exportagdes, principalmente do caji e, por outro, por uma entrada de fundos
externos inferior & prevista, quer ao nivel dos desembolsos oficiais de médio e longo

33 FMI, Estrutura da Politica Econémico Financeira de Médio e Longo Prazo (1988-1991), 1988
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prazo, quer da recepcdo de ajuda aos projectos. A situagdo global deteriorou-se,
passando do superdvite registado no ano anterior para um défice de 6,7 milhdes de
USD.

2.1.2. Avaliagdo dos resultados obtidos sob o 1° Acordo

A andlise da performance econémica nos anos de 1987 e 1988, sob a Facilidade de
Ajustamento Estrutural, permite-nos concluir que se ficou aquém das expectativas. O
impacto das medidas tomadas, ao nivel da esfera produtiva, originou um crescimento
do PNB real da ordem dos 6% contra um objectivo de apenas 3,5%. Para esta
evolugao contribuiu, por um lado, o acentuado crescimento agricola (6 e 7%),
potenciado pela disponibilidade de bens de consumo e intermedidrios nos mercados
rurais e pelo incremento do rendimento auferido pelos agricultores e, por outro, a
explosao do sector comercial (15 e 11%) derivada da liberalizacdo dos precos, da
facilidade de obtencdo de licenga para o exercicio da actividade e da abertura 2
exploragdo privada de dreas que eram da exclusiva competéncia do estado.

Contudo, ao nivel da esfera monetdria os resultados foram decepcwna.mes O ritmo

de crescimento da inflacao foi muito acentuado em cc & dos )

nos pregos internos e externos e da intensificacdo das trocas comerciais. Para
contrariar este efeito, o governo nao foi capaz de implementar medidas de restri¢ao
as despesas publicas e ao crédito, principalmente ao sector nao governamental, de
forma atempada, rigorosa e sustentada, contribuindo o incremento destas
componentes para intensificar os desequilibrios.

Assim, o défice da BTC observado em 1988 foi de 29 milhdes de USD, ndo tendo
sido possivel eliminar a acumulagdo de atrasados, que aumentaram em 7,1 milhGes
de USD, contra uma redugdo liquida programada de 4,1 (AE, pg. 128).

As oscilagdes do diferencial das taxas de cambio entre os mercados oficial e
paralelo, obrigando a aceleragdes do ritmo da desvalorizacdo, ndo permitem
antecipar, num futuro préximo, o estrei ) dos dois dos.

Apesar das derrapagens ao nivel da implementagdo das politicas macroeconémicas,
grandes progressos foram feitos ao nivel estrutural. Os mecanismos de mercado
foram accionados, deixando actuar os precos e a iniciativa privada, ao eliminar os
monopdlios e controlos administrativos, permitindo ao Estado desviar a sua accio

82



para a regulagio da actividade econémica e o apoio infraestrutural. Deram-se os
primeiros passos no processo de rehabilitagio do sector piblico empresarial ao
elaborar, com o apoio do BM, um diagnéstico da situacdo econémico-financeira e
um plano de acgdo subsquente que passava pela liquidacdo, restruturacao ou
privatizacdo das EP's. Igualmente com a assisténcia técnica do BM e da CEE*, o
governo investiu na reorganizagdo das institui¢des com o objectivo de rentabilizar o
seu funcionamento e aumentar a eficdcia administrativa.

O governo, empenhado na prossecucdo do esforco de ajustamento e sabendo que os
deslizes verificados tinham de ser ultrapassados, reformulou e actualizou, em
colaboragdo com o Fundo/BM, o seu quadro de politica econémica para o periodo
de 1989-1991, mantendo-se fiel aos objectivos delineados no II PND. Continuava a
apostar na expansao da producdo agricola e das exportacdes, promovida pela
iniciativa privada, como forma de superar os desequilibrios correntes e controlar o
crescimento da divida. Ao estado competiria proporcionar o enquadramento propicio
ao crescimento e desenvolvimento.

2.2. O 2° Acordo da Facilidade de Ajustamento Estrutural: objectivos e
medidas

Os objectivos a alcangar durante o0 2° Acordo da FAE?S passavam pelo crescimento
da economia a uma taxa média anual de 4,7%; pela reducdo progressiva da taxa de
inflagdo de 66% em 1988 para 40% em 1989, 14% em 1990 e 8% em 1991; pelo
controlo do défice da BTC, excluindo transferéncias oficiais, de forma a representar
57,4% do PNB em 1991; pelo estreitamento do défice fiscal, na base de
compromissos e excluindo donativos, de 38,2% do PNB em 1988 para 42,3% em
1991, mantendo-se em 38,2% em 1989.

Para alcangar estes objectivos, o governo propunha-se implementar uma politica
fiscal e crediticia restritiva, controlar o crescimento da divida e reorientar o
Programa de Investimentos Publicos para os sectores prioritdrios da economia e para
0 apoio infraestrutural.

Com base nas intengdes formuladas pelo governo guineense e na convicgdo de que
os resultados obtidos durante a execucdo do I CAE e do 1° acordo anual da FAE,

34 FMI, Estrutura da Politica Econémico Financeira de Médio e Longo Prazo (1988-91), 1988
35 IMF, Staff Report for the 1990 Article IV Consultation, July 1990.
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apesar dos desvios constatados, foram bastante positivos, o FMI e o BM aceitaram
rever 0s objectivos e medidas inicialmente projectados em funcdo da execucdo
conseguida. A avaliagdo feita por estas organizagdes foi flexivel, considerando que a
par da di do das dificuldades h écnicas e fi i os objectivos e

metas delineados talvez tivessem sido demasiado optimistas, tornando o seu total
cumprimento muito dificil de alcangar.

A partir da definicdo de objectivos mais consentineos com as potencialidades do pafs
e reconhecendo que o programa de ajustamento precisava de ser continuado para
consolidar os ganhos obtidos e corrigir os obstdculos, o Fundo decidiu aprovar em
21/07/89, o 2° acordo anual da FAE, num valor de 2,25 milhdes de USD, para
vigorar durante todo o ano civil de 1989. Por seu lado, o BM aprovou, em
18/5/1989, o II CAE no montante global de 23,4 milhdes de USD (50 milhdes de
USD com co-fi i 0O d bolso previsto seria feito em trés tranches a
desbloquear entre Julho de 1989 e Julho de 1991 e estava dependente de avaliagoes
periddicas a execugao do programa, realizadas por uma representagio do BM.

Os objectivos reformulados e enunciados no 2° acordo eram consistentes com a
politica de médio e longo prazo do governo. Consistiam em: crescimento do PNB a
uma taxa de 5%, reducdo da inflagdo para 40%, sensivel manuten¢do do défice da
BTC, excluindo transferéncias oficiais e juros, em 62,8% do PNB quando
comparado com os 62,4% registados no ano anterior, restricio do défice global da
BP a 10,5 milhes de USD e controlo do mercado de cimbios de forma a que o
diferencial entre as taxas oficial e paralela nao ultrapassasse 20%.

As politicas e medidas preconizadas para atingir estes objectivos sd0:3

1.Politicas Estruturais

1.1. Comércio e Pregos

Eliminagdo das tarifas mdximas e minimas praticadas no sector dos transportes. Abolicio da

determinagdo administrativa do prego do agticar, Sleo ali e il . Conti a0 do

controlo do prego do arroz e dos produtos petroliferos.

Extingio do monopdlio de importagdo de cereais ainda detido pelos AdP, contrariamente aos

objectivos do primeiro acordo da FAE*.

36 IMF, Staff Report on the Request for a Second Annual Arrangement under the SAF, June 1989.
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(& i ica de licengas de img d0, excepto para alguns produtos incluidos numa lista

negra* **,

Manutengio da paridade do prego de importagio dos produtos petroliferos através do seu

ajustamento trimestral**,

1.2. Sector Piblico Empresarial

Conclusdo do estudo global sobre as emp piiblicas, i 1 0 i i0 das dfvidas cruzadas,
que deveria ter sido conclufdo durante 1988%*,
Infcio da restruturagdo do sector de acordo com o estudo a liquidagio da

Socomin, iniciar o processo de privatizagio dos AdP e rehabilitar a empresa de Electricidade e Agua
da Guiné-Bi (EAGB), conf as dacoes do BM**.

1.3. Base Estatistica

Esforgo de desenvolvimento do aparelho estatistico nacional, com a assisténcia técnica do BM e
PNUD, de forma a fornecer indicadores econémicos e sociais e um sistema de contas nacionais
actualizados e fidveis, que permitam um melhor acompanhamento e controlo da performance

e P dirigido para operagdes de tesouraria do governo central,

gestdo da divida externa, procedimentos contabilisticos do BNG, contas nacionais e indice de pregos
a0 consumidor.

1.4. Investimento Priiblico

Elaboragdo e execugdo, em consulta com o BM, de um Programa de Investimento Piblico mével
para o triénio 1989-91%*,

Elaboragdo de um orgamento de estado tnico que inclua todas as despesas de funcionamento e

investimento*.

I iacdo dos proj em curso, incluindo a iminagdo dos custos a financiar
pelo OGE, digSes de i e rep Ges sobre o servigo da divida®*.

Reforgo do papel da Comissao Nacional de Coordenagio e Gestio ica, autoridade

na aprovagdo final de todos os projectos do sector piiblico, na programagdo e fiscalizacdo do
investimento piiblico* **.
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2. Politica Monetdria e Crédito

Aumento das taxas de juro praticadas pelo sistema bancério e respectivo ajustamento periédico, a
fim de manter as taxas positivas em termos reais. Simplificagio da estrutura subjacente* **.

Preparagdo, com assisténcia do Fundo, de legislacdo relativa ao BNG e conclusio dos estudos
inerentes 4 implantagio da banca comercial privada**.

Controlo cerrado do crédito através de: manutengdo dos activos internos liquidos e do crédito ao

governo dentro dos limites d El a0 de rel mensais, a enviar ao Fundo,
relativos ao crédito concedido ao sector privado e as EP's, por tipo de crédito e por sectores de
actividade econémica*.

3. Politica Fiscal

Redugio do nimero de funciondrios piblicos em 10%, 5% dos quais até Junho de 89. Elaboracdo e

lizagdo do dos funci ios para controlo das folhas de pagamento**.

Adopgio de um OGE pativel com os objectivos do de ajt

)

Eliminagdo da venda de produtos ali bsidiados aos i ios puiblicos*.

Aumento da eficcia da cobranga fiscal.

Redugdo do imposto sobre a exportagdo de caji para 34%. Simpli 30 das tarifas alfand
passando pela extingdo dos direitos de importagio e das isengdes fiscais (incluindo as concedidas ao
governo, EP's e lojas francas)* e proibigio de introdugao de novas isengoes™*.

4. Politica do Sector Externo

4.1. Politica Cambial

Continuagdo da flexibilidade da taxa de cambio com o objectivo de garantir a ipetitividad

externa e controlar o desfasamento entre 0 mercado de cimbios oficial e paralelo dentro de um

intervalo méximo de 20%* **,

Manutengio das reservas oficiais brutas acima do nivel obtido no final de 1988 (12 semanas de

importacdes, CIF).
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4.2. Divida Externa

Consolidagdo de toda a divida de médio e longo prazo sob a tutela do Ministério das Finangas*.

Elaboragdo de um orgamento cambial a enviar a0 Fundo*.

Proibigdo da contratagdo ou concessio de garantia a empréstimos que ndo incluam uma componente

de doagdo de, pelo menos, 50%. E: O nos casos de refi i da divida e
créditos normais a actividade comercial.

Negociagao dos acordos necessérios ao 1 do gap de

4.3. Balanca de Pagamentos

Défice da BTC, excluind éncias oficiais, equival a 75,8 milhGes de USD em 1989.

As medidas assinaladas com asterisco teriam de ser implementadas antes de o FMI
considerar o pedido para o segundo acordo anual da FAE. Durante o primeiro
semestre de 1989, o governo executou as medidas preconizadas, a excepcdo da
elaboragdo do orgamento cambial, que se encontrava em preparacdo e da negociacao
dos acordos i0s a0 pr hi > do gap de financiamento que ainda ndo

haviam sido concluidos.

Tal como no 1° acordo anual da FAE, este programa incluia medidas de politica
econémica que constituiam critérios de realizacio de execucdo, em principio,
obrigatéria (Quadro 18).

Paralelamente a definicdo destes objectivos quantitativos, o programa pretendia
consolidar e aprofundar o esfor¢o de ajustamento. Neste sentido, as medidas
seleccionadas para integrarem o 2° acordo da FAE e o II CAE corresponderam a
terapéutica prescrita pelo FMI/BM a partir do diagnéstico de situacdo existente no
final do 1° acordo. Este diagnéstico foi elaborado dentro dos mesmos pressupostos
tedricos que haviam presidido a andlise da situagdo econémico-financeira da Guiné-
Bissau, em 1987.
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Quadro 18 - Critérios de Realizacdo do 2° Acordo Anual
da
Facilidade de Ajustamento Estrutural
Julho 87 / Junho 88

1988 1989
Dez® 1°7 T o 4°T
Real Programa

(em bilides de PG, fim de periodo)

1.Critérios de Realizagfio Quantitativos

1.1. Activos Internos Liquidos 30.9 30.9 322 31.8 31.0
1.2. Crédito Interno Liquido 33.4 31.8 34.7 34.3 33.5
1.3. Crédito Liquido ao Governo -11.2 -16.1 -15.1 -17.5 -18.6

2.Critérios de Realizaciio Estruturais

2.1. Ajustamento trimestral do prego dos produtos petroliferos

2.2. Inicio da reforma do SEE durante o 2° semestre de 1989

2.3. Inicio da eliminagdo das dividas cruzadas, existentes em 31/12/87, entre o governo e as
EP's

3. Critérios de Realiza¢fio Externos
3.1. Proibigdo da do de novos 1 cujas de doagdo sejam
inferiores a 50%

O reforco da liberalizagdo da economia através da eliminagdo da maioria dos
obstdculos remanescentes era um dos principais objectivos. A reducdo do controlo
administrativo dos pregos, iniciada em 1986 e a executar por etapas de forma a
minimizar os impactos econémicos e sociais, era aprofundada e as restricdes ao
comércio interno e externo banidas.

A restruturacdo do Sector Empresarial do Estado avancava na linha de orientacao
tragada no 1° acordo, de forma a libertar o estado do peso administrativo e
financeiro correspondente & sua gestdo e a tornar o sector um vector fundamental do

processo do crescimento econémico.

O programa continha medidas que visavam continuar a fortalecer a capacidade
técnica e administrativa do sector publico. A base estatistica existente, muito fraca e
proveniente de diversas fontes nacionais e estrangeiras, originava problemas de
consolidagdo e compatibilizagdo derivados das diferentes metodologias utilizadas por
cada um dos fornecedores da informacdo. A execugdo dos programas em curso e a
necessidade de monitorar e avaliar o seu andamento de forma a tomar as medidas
correctoras de eventuais desvios em tempo dtil, tornou imprescindivel comecar a
ultrapassar progressivamente esta questdo, de forma a obter um sistema de contas
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nacionais que ndo resultasse de meras estimativas mas que fosse a expressio da
lidade ecc ica e i um auxiliar da tomada de decisoes.

As medidas relativas ao Investimento Publico, j4 consideradas no I CAE e
introduzidas expressamente nas preocupacgdes do FMI no 2° acordo, evidenciavam
também uma tentativa de reforcar a capacidade técnica e administrativa do governo
através de uma maior selectividade, controlo e coordenacio do PIP. A importéincia
do Investimento Piiblico advém da importante parcela dos recursos piblicos que
absorve e dos custos recorrentes futuros que pode implicar. Esta importincia torna-
se mais relevante quando o Investi » Priblico € fi iado por recursos externos
e tarda em gerar retornos. Sao estas as razoes pelas quais o FMI e o BM defendem a
reducdo do seu volume e pretendem, se possivel, diferi-lo no tempo para reduzir as
pressdes de curto prazo sobre 0s escassos recursos puiblicos.

As politicas fiscal, monetdria e do sector externo preconizadas resultavam da revisao

de objectivos, realizada em il pelos repr do FMI/BM e pelas
autoridades guineenses, de forma a adaptd-los aos resultados atingidos na primeira
fase do ajustamento. As medidas reafirmavam e aprofund: as belecidas na

primeira fase, procurando ultrapassar os aspectos que haviam falhado. Ao nivel
fiscal: continuagdo da reducdo do mimero de funciondrios publicos; reforco da
reducdo da tributagdo das exportagdes de caju; eliminacdo definitiva da venda de
produtos alimentares subsidiados aos funciondrios piblicos e extin¢do das isencdes
fiscais, medidas estas que jd haviam sido previstas, mas ndo concretizadas no 1°
acordo. Ao nivel i0: continuacdo do > das taxas de juro nominais e
do controlo firme do crédito. Ao nivel do sector externo: manutengdo da
flexibilidade da taxa de cAmbio para continuar a reduzir os desfasamentos entre os
mercados de cdmbios, jd que o considerdvel estrei ) CC ido durante o 1°
acordo (de 200% em 01/1987 diminufu para 68% em 12/1987 e 28% em 12/1988)
era insuficiente e oscilante; fixagdo do limite das reservas oficiais brutas;
continuagdo de imposicdo de restrigdes a contraccao de novas dividas externas.

A l6gica que presidia A selecgio deste conjunto de medidas e os impactos delas
esperados sobre a economia guineense estdo em conformidade com os referidos para
o 1° acordo.

As medidas assinaladas com dois asteriscos integram o programa do IT CAE do BM.

Tal como j4 se tinha verificado no I CAE e de acordo com a prépria finalidade de
actuacdo do BM, o programa do II CAE atribufa um importante relevo a intervengdo
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sectorial. No que concerne o sector agricola, pretendia continuar a estimular a
produgdo nacional através da promogao de um ambiente econémico propicio, para a
concretizagdo do qual contribufa a despenalizacdo das importagdes e a eliminagio
dos controlos sobre os precos dos produtos agricolas. Em relacdo ao sector das
pescas o objectivo consistia na rentabilizaco das receitas através da elaboragdo de
um plano global para o sector, o qual previa também a privatizacdo das empresas
publicas e mistas de pesca. No que respeita ao sector silvicola, 0 BM defende a
rentabilizagdo das receitas de exportagdo florestais dentro do respeito pelo equilibrio
ecoldgico. Esta estratégia passava pela implementacio de um plano de acgdo
elaborado para o sector.

O II CAE evidenciava também fortes preocupacdes de cardcter social pretendendo,
através da sua acgdo, minimizar os impactos sociais negativos do PAE. Neste
sentido, previa a implementagdo de um Programa de Auxilio Infraestrutural e Social
(PASI), j4 preparado. Este programa permitiria, entre outros aspectos, rehabilitar
casas, escolas, postos sanitdrios e hospitais.

2.2.1 A implementacdo do programa durante o periodo do 2° Acordo

A liberalizagdo do comércio e precos foi aprofundada com a eliminagdo do
monopdlio de importacao de cereais e com o fim do controlo administrativo do
preco dos produtos, residindo a tnica excepcdo nos produtos petroliferos. O
ajustamento trimestral do prego destes iltimos, critério de realizagdo do 2° Acordo,
ndo foi mais uma vez cumprido, acarretando perda de rendimento para o governo,

desequilibrios fi iros para a emp distribuidora e subavaliacdo dos custos de
produgdo em que o petréleo entrava como input.

A andlise do impacto da liberalizacdo do comércio e precos sobre a produgdo torna-
se dificil e pouco segura, na medida em que s6 existem dados disponiveis até 1989
e, mesmo Os existentes, variam consoante a fonte. O FMI’ refere uma taxa de
crescimento real do PNB de 6,8% para 1988 e de 5% para 1989. Os dados
fornecidos pelo Ministério da Economia e Finangas da Guiné-Bissau sio mais
modestos: 4% para 1988 e entre 4% e 5% para 1989, apontando um PNB per capita
para estes anos de, respectivamente, 207 e 223 USD. A confirmarem-se os valores
fornecidos pelo Ministério, a taxa de crescimento do PNB real teria diminuido em
relagdo ao valor registado em 1987 de 5,5%, valor confirmado pelos dados do FMI.

37 IMF, Statistical Annex, July 1990.



O PNB real per capita, em 1987, foi de 246 USD. Os dados relativos 2 taxa de
crescimento real da Agricultura também ndo conferem nestas duas fontes: o FMI
’ refere 7% (1987), 6,2% (1988) e 5% (1989) enquanto o Ministério da Economia e
Financas aponta 9% (1987), 6% a 8% (1988) e 6% (1989).

Tendo em atengdo as limitagdes referidas, pode-se afirmar que a produgdo
correspondeu aos incentivos dados ao desenvolver, durante os anos de 1987 a 1989,
uma dinimica que ultrapassou as expectativas das autoridades guineenses e das
organizagoes BM/FMI. As projecgdes feitas para 1987/88 apontavam para uma taxa
de crescimento do produto entre os 3% e os 4%. Para 1989, os objectivos situavam-
se ao nivel dos 5% (Governo da Guiné-Bissau e BM) ou 4% (FMI)*. Contudo, o
cresci > do PAB per ia insuficiente para suprir as necessidades alimentares
nacionais: em 1989 foram importados 39 milhares de toneladas de arroz, contra os
32 milhares importados em 1986*. Assim, uma importante fatia dos escassos
recursos nacionais continuava a ser dispendida na aquisi¢do de bens que o pais tinha
potencialidades para produzir.

Neste periodo, os sectores mais dindmicos foram a agricultura, o comércio e a
construgdo. A agricultura e o comércio em virtude de serem o principal alvo das
politicas econémicas e a construgdo devido, ndo s6 ao fortalecimento da iniciativa
privada, mas também e principalmente devido ao PIP (AE, pg. 120).

O estudo diagnéstico da situagdo do Sector Publico Empresarial nao tinha sido
concluido até ao final de 1988. Dado o teor da tarefa, esse prazo nao foi cumprido,
tendo sido adiada a sua conclusdo e o inicio da reestruturagdo para o 2° semestre de
1989.

Como foi jd referido, o estado possufa duas empresas piblicas de comercializacao:
os AdP, vocacionados para os bens de consumo e a Socomin, dirigida para os bens
de equipamento e materiais de constru¢do. Com a dinamizacao da iniciativa privada,
tornava-se dispensdvel a existéncia das duas empresas pelo que o governo decidiu
restringir a participagdo do estado na actividade comercial a apenas uma empresa: 0s
ADP. A Socomin desapareceria podendo ser privatizada, liquidada ou fundida com
os AdP. Por razdes de facilidade operacional, o governo optou pela liquidagdo. Os
AdP, que vinham sendo reorganizados com a assisténcia técnica da CEE com vista &
sua eventual privatizacdo, haviam sido divididos em trés sub-empresas, definidas em
fun¢do das principais 4reas da sua vocacdo: comércio interno, comércio externo e

38 Dados idos pelo Ministério da ia e Finangas.
39 BCGB, Estatisticas do Sector Externo, 1991.
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oficina de reparagdes sediada em Bissau. A efectuar-se a privatizagdo, esta seria
faseada e iniciar-se-ia pela duas iltimas sub-empresas, permitindo que os AdP
continuassem a exercer o seu papel regulador na actividade comercial interna.

O plano de reforma das EP's previa, numa primeira fase, a privatizacio ou
liquidagdo de nove das quarenta e quatro empresas publicas: quatro sob a tutela do
Ministério dos Recursos Naturais e Indistria, duas sob a alcada do Ministério da
Coordenagao Econémica, Comércio e Turismo (uma das quais os AdP) e trés do
Ministério das Pescas. Previa bém a rehabilitagdo das que O governo

decidiu ndo privatizar por considerar estratégicos os sectores onde operavam: a
empresa de Electricidade e Agua da Guiné-Bissau (EAGB) e a empresa importadora
e distribuidora de combustiveis (Dicol).

O inicio da execugdo do plano de accao delineado a partir das conclusdes do estudo
prévio, previsto para o 2° semestre de 1989, passava pela conclusdo da liquidacdo da
Socomin, pelo inicio da privatizagao dos AdP e pelo comeco da rehabilitacdo da
EAGB. No que respeita aos dois primeiros passos nada foi conseguido. No que
concerne a EAGB, foi celebrado um contrato de gestdo e formagdo, por quatro anos,
com a Eléctricité de France e foi estudada a racionalizacdo da estrutura tarifdria

Hid P

prevendo, entre outras a eliminacdo do ) atribuido aos niveis de

consumo mais baixos e a sua substitui¢ao por subsidios que atendessem a situagao
especifica do rendimento do agregado familiar.

A atribuicdo selectiva de subsidios € a inica definida como "aceitdvel" por parte do
FMI, jé que obedece a imperativos de cardcter social. Qualquer outra razio
subjacente a concessdo de subsidios é considerada perniciosa na medida em que
engrossa a componente das transferéncias das operagdes correntes do governo e
distorce uma correcta afectacio de recursos.

O estudo de diagndstico da situagdo das EP's inclufa a inventariagdo das dividas
cruzadas entre EP's e entre as EP's e o governo, com vista a sua gradual eliminagdo.
Em 1987, o total das dividas as EP's era de 1469 milhdes de PG e o total das dividas
das EP's era de 2990 milhdes de PG. Estes dados sdo incompletos na medida em que
nem todas as EP's forneceram os respectivos dados. Apesar da intencdo de as
extinguir, as dividas continuaram a aumentar atingindo, no inicio de 1990, somas
muito volumosas: 4817 milhdes de PG de dividas do governo para com as EP's;
6972 milhdes de PG relativos & divida das EP's para com o Estado; 7440 milhdes de
PG de dividas cruzadas entre EP's (AE, pg. 142). Especial destaque merecem os



débitos da EAGB a Dicol que aumentaram 58,5% de 1988 para 1989 e os débitos da
Dicol para com o governo, num total de 6682 milhdes de PG. Para a dificuldade
sentida pela Dicol em saldar as suas dividas, contribufram a ndo actualizagdo
trimestral dos precos dos produtos petroliferos, prevista no PAE e uma fraude
envolvendo a distribui¢do de senhas de combustivel.

Para ultrapassar estas questdes, concorrerd certamente o plano de accdo para a
reforma das EP's e o compromisso por parte do governo em melhorar as previsoes
dos seus gastos de forma a todos incluidos no ¢

No que respeita a0 PIP, o Ministério do Plano envidou todos os esforcos no sentido
de elaborar uma relagdo da totalidade do mimero de projectos em curso, com a
discriminag@o do estddio de implementacdo, o montante de financiamento envolvido
e o grau de execucdo. Contudo, debateu-se com intimeras caréncias de informagdo
provocadas pela falta de coordenagdo entre o Ministério do Plano e os diferentes
Ministérios da Tutela, impedindo a obtengdo de um inventdrio geral e actualizado.

Durante 1989, o governo deveria restringir ‘o défice orcamental, na base de
compromissos e excluindo doagoes, a 38,2% do PNB. Para alcancar este objectivo
teria de reforgar a politica de austeridade, alargar a base de incidéncia fiscal e
aumentar a eficdcia da cobranca fiscal.

O crescimento das receitas or¢amentais previsto para 1989, pressupunha para além
das itas proveni da alienagdo da EP de c« ializacdo Socomin, um
conjunto de medidas* que visavam o reforco de impostos jd existentes (como seja o
imposto sobre o rendimento, a Reconstrucdo Nacional, a venda a retalho de gasolina
e alcéol), a introdugdo de novos impostos (sobre o nimero de cabecas de gado) e a
aboli¢do de todas as isencdes, excepto as garantidas no Cédigo de Investimento e
concedidas ao Corpo Diplomético.

Contudo, para além da liquidacao da Socomin ndo se ter concretizado, a andlise das
operacdes correntes demonstra que 0 governo nao conseguiu aumentar a eficdcia da
cobranga fiscal nem executar as medidas propostas jd que as receitas do imposto
sobre o rendimento, 0 consumo e as importacdes- apesar do crescimento destas ter
sido 10% superior ao previsto- ficaram aquém das expectativas (AE, pg. 123). A
tributagdo das exportagoes foi particularmente desastrosa, dado ndo ter havido

40 IMF, Staff Report on the Request for a Second Annual Arrangement under the SAF, 1989.
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qualquer exportagdo de castanha de caji até Setembro. Este facto foi provocado pela
evolugio desfavordvel do seu prego no mercado internacional: de 1033
USD/tonelada, em 1987 passou para 755 USD/tonelada, em 1989. A despenalizagdo
da tributagdo desta exportacao de 40% para 36% ndo infl iou o compor
decepcionante do imposto sobre o comércio internacional, dado as projegdes para o
ano de 1989 jd considerarem esse dado.

O comportamento global das receitas publicas excedeu as expectativas devido, mais
uma vez, a evolugdo das receitas de licencas de pesca, que quase quadriplicaram
contra um crescimento esperado de 150% e  obtengdo de donativos para projectos,
ajuda alimentar e apoio a BP 28% superiores ao previsto (AE, pg. 133).

Todavia, o bom andamento das receitas publi nao cc iu cc 0

P {4 P

comportamento decepcionante das despesas publicas, tendo o défice orgamental, na
base de compromissos e excluindo doagdes, passado de 65,59 para 158,01 bilides de
pesos.

O crescimento dos saldrios programado (63,6%) previa a recuperagdo do poder de
compra perdido no ano anterior, devido ao diferencial entre o aumento salarial e a
inflagdo suportada e a criagdo de condigoes para a eliminacdo definitiva da venda de
produtos subsidiados aos funciondrios publicos, sem provocar grandes impactos
sociais. Porém, esta supressio foi acompanhada da concessio de garantia
gover I a um empréstimo destinado a importagdo de arroz por uma recém-
criada cooperativa de funciondrios piblicos, cuja finalidade era a venda de arroz, aos
seus membros, a pregos inferiores aos praticados no mercado intemo. O

recenseamento da fungdo publica para controlo das folhas de pagamento e supressio
dos funci ios "fz " ndo foi da. A reducdo prevista de 10% do
mimero de efectivos ndo ultrapassou os 2,5%. Em sintese, foram estas algumas das
razdes pelas quais o crescimento salarial da fungdo publica foi 25% superior ao
projectado (AE, pg. 133).

As rubricas de Bens e Servigos e Transferéncias evidenciam um notério descontrolo.
Este comportamento resulta da incapacidade das autoridades em disciplinar os seus
gastos e em eliminar toda a atribuicdo de subsidios considerada menos

recc ddvel. Reflecte, também, o impacto de um aumento do nivel geral de pregos
internos e de uma depreciagdo do peso superiores aos antecipados. O governo
concedeu um empréstimo ndo previsto de 11.3 bilides de pesos quando estava
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programado recuperar 5.48 bilides. As despesas de capital, 32% superiores ao
antecipado, reflectem uma disponibilidade de recursos superior 2 esperada.

Quadro 19 - Taxas de Juro Praticadas
A Partir de Julho de 1989

(em % anual)
Operagoes Passivas Operagoes Activas
Sectores Bloco Com,,Transp | Inddstria | Campanhas
Prioritério | O.Servios | Construgio | Agricolas
[Dep.Ordem 5 st
|Dep.c/Pré Aviso 30 Até 90 dias 30 45 - 37
Dep. Prazo De 91 a 180 dias 32 50 - 39
Até 90 dias 30 De 181 a | ano 34 53 39 41
De 91 a 180 dias 35 De 125 anos 36 56 43 -
De 181 a 360 dias 40| Superior a 5 anos 38 59 45 -
Superior a | ano 50
Fonte: BCGB
Para tornar o recurso ao crédito mais selectivo, proced; a novo das

taxas de juro, simplificou-se a estrutura dividindo as taxas praticadas nas operagoes
activas em quatro grandes grupos. A actualizacdo efectuada tinha subjacente uma
projeccdo da taxa de inflagdo de 40%, a qual permitiria obter taxas de juro reais
positivas. Como a taxa de inflagdo efectiva foi de 73,1% e ndo houve qualquer
ajustamento subsequente, o objectivo nao foi mais uma vez alcancado.

A evolugdo descontrolada do crédito interno durante o periodo do 1° Acordo,
alimentou um excesso de liquidez com efeitos perniciosos sobre a pressao da procura
e inflagdo. Pretendendo corrigir esta situagdo, o programa monetdrio para 1989 nio
previa o crescimento do crédito interno, sendo as necessidades do sector ndo
governamental satisfeitas através da redugdo do crédito ao governo. As oscilagdes
permitidas ao longo do ano, expressas nos critérios de realizagdo, compensavam-se
entre si e visavam, por um lado, suprir as necessidades sazonais de crédito como o
fi i > das panhas agricolas e, por outro, permitir que as Autoridades

Monetdrias tomassem as principais medidas correctoras durante o primeiro semestre
e intensificassem, durante o segundo, as medidas restritivas.

Pela andlise das contas monetdrias relativas a 1989, é possivel distinguir andamentos
diferentes no 1° e 2° semestres. Durante a primeira parte do ano, a gestdo monetdria
foi bem sucedida tendo ultrapassado, de uma forma geral, as perspectivas do
programa, contribuindo de forma decisiva para a negociacdo e aprovagao pelo FMI,
em Julho, do 2° Acordo anual da FAE e para a aprovagao pelo BM, em Maio, do II
CAE. Contudo, a partir do inicio do 2° semestre a determinagdo politica de
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controlar os agregados monetdrios parece ter perdido i idade, dado o do
salto na evolugdo das contas monetdrias.

QUADRO 20 - SINTESE DAS CONTAS MONETARIAS DO BNG, 1988-1989
(em bilides de PG, fim de perfodo)

1988 1989
piscriviNaGio | Dez. ~Marce Jucho Setembro Dezembro
Obsv.  Obsv. Prog. Obsv. Prog. Obsv. Prog. Obsv
A SRCEOR RETRRNO: 7.8 10.& 134, 194 156 73, 165.C 9.4
TACTIVOS EXT. LIQ. -20.2 28.8 -16.C -285 -15.7 -37.3 -17.2 -44.8
ZEME IR AL ERAZY) -86.8 -100.9 -101.6 -2.7 105.7 -2.7 -109.9 -2.7
3. FLUTUAQOES DE VALORES 114.8 1405 131.C 50.6 137.C 47.7 143.1 57.
[B. ACTIVOS INTERNOS L{Q. 30.9 309 322 257 31.&8 37.9 31.C 459
1. CREDITO INT. LIQ. 334 31.2 341 27.8 343 423 335 484
1.1. CREDITO LIQ.GOV*. -11.2 -16.1 -15.1 -18.1 -17.5 -15.C -18.6 -27.4
11:1.CL.GOVSSF.CT 14.1 203 23.8 - 29.8 - 454
112 FUNDOS CONTRAPARTIDA 253 -36.4 - 419 . 448 - -72.4
12, CREDITO A ECONOMIA 446 479 49.8 459 51.8 573 521 90.4
1:2.1 SECTOR PRIVADO B0.9EN35:0 - 395 - 49.1 - 68.1
1.2.2 SECTOR EMP. ESTADO 132 12.C - 64 - 82 - 22.3
2.0UTROS (LIQ°5.) 25 09 25 -21 25 44 -25 3.9
[C-MEI08 DE PAGAMENTO 38.7 41.7 45.6 451 474 45.6 47.C 554
1. MOEDA EM CIRCULAGAO 160 194 - 23 S5 - 25
2. pEpOSTTOS 21 22 + 258 - 234 - 30,

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional

O aumento da circulagdo monetdria em 1989 (42%) foi duplo do esperado (21%)
devido, em parte, a incapacidade em controlar a concessdo de crédito: o crédito
interno liquido, que se pretendia manter inalterado, aumentou 39% em relacdo ao
stock inicial dos meios de pagamento. O crescimento do crédito ao sector ndo
governamental de 119%, contra um crescimento programado de apenas 19%, foi a
principal componente deste comportamento desfavordvel. Quaisquer dos critérios de
realizacdo quantitativos da FAE ndo foram observados logo em Setembro,
continuando a ser desrespeitados até ao final do ano. Excepcdo para o crédito ao
ZOVerno que recuperou, c indo mesmo ultrap as expectativas.

As medidas compl de acompanh ) e controlo do crédito previstas no
programa também ndo foram executadas. Nao foi enviado ao Fundo o relatério

mensal relativo ao crédito concedido ao sector nio governamental, por tipo de
crédito e por sectores de actividade.
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Quadro 21 - Variacoes Programadas e Efectivas das Contas Monetdrias, 1989

1° Semestre 2° Semestre
Programado Efectivo Programado Efectivo
Crédito Interno Liq. 1,8% -14% -1,3% 4%
Crédito & Economia 13% 3% 5% 9%
Circulagio Monetdria 18% 17% 3% 2%

Fonte: Quadro 20

O enquadramento legal de suporte ao surgimento da banca comercial privada e a
separacdo das fungoes do BNG de banco comercial das de banco central, cuja
conclusdo estava programada para o final de 1988, foi finalizada, ficando prevista
para 1990 a extingdo do BNG e o aparecimento, em seu lugar, do Banco Central da
Guiné-Bissau (BCGB), com fungdes exclusivas de Autoridade Monetdria madxima e
do Banco Internacional da Guiné (BIG), vocacionado para operagdes de crédito
comercial de curto prazo. O capital social do BIG seria repartido entre o estado e os
particulares, nacionais e estrangeiros. Em regime transitério, surgiria o Banco de
Crédito Nacional (BCN) cuja missdo consistia em cobrar toda a carteira de crédito
mal parado do BNG. Mais do que um banco, o BCN seria uma comissio
liquidatdria. Todavia, devido as conotagdes perjorativas que uma tal designacdo
poderia acarretar, foi decidido denomind-lo de Banco de Crédito Nacional.

A pressdo exercida sobre a procura, motivada pelo excesso de liquidez da economia,
continuou a alimentar surtos inflacionistas, tendo a taxa de inflagdo anual efectiva de
73,1% sido muito superior aos 40% programados. A deterioracdo dos pregos
exerceu as suas repercussoes ao nivel da desvalorizacdo da taxa de cdmbio no
mercado paralelo, sem que a taxa oficial seguisse o mesmo ritmo, pelo que os
desfasamentos entre ambas ultrapassaram, em média, os 20% pretendidos (AE, pg.
138). Também neste aspecto sobressai um diferente comportamento entre 0 1° e o
2° semestres.

Nos primeiros meses de 1989, a excepcao de Abril, o governo acelerou o ritmo da
desvalorizagdo de forma a permitir um estrei > do desf ) entre oS
mercados de cAmbios para o nivel recomendado pelas organizagdes internacionais. A
diferenca média registada foi de 23% e a desvalorizacao efectuada de 42%.

Contudo, durante o segundo semestre, enquanto que se verificava uma tendéncia
para a valorizagdo do peso no mercado oficial, no mercado paralelo a depreciagdo
permanecia, tendo havido, em consequéncia, uma ampliagdo do desfasamento médio
para 42%.
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Taxas de Cambio

Fev. Mae. Abr Maio S 1. A, Ser. Ou. Nov. Dex.
*1989, Fim de Perfodo’

| —e— MOfical  —o— MPanido |

Este comportamento ¢ denotador de um bloqueio por parte do governo em fazer
cumprir os objectivos do programa quanto a politica de cdmbios, a partir do
momento em que se dd a aprovacdo pelo FMI do 2° acordo da FAE e pelo BM do II
CAE. Assim, o efeito esperado de controlar a procura e a oferta de divisas e manter
a competitividade das exportacdes, através do manuseamento do cdmbio, ndo foi

atingido.

Constata-se que das recomendagdes expressas no 2° Acordo relativas a politica
cambial, s6 foi possivel atingir o nivel de reservas oficiais brutas de 16 semanas de
importagoes, Cif, contra as 12 projectadas.

No que respeita 2 gestdo da divida externa, foi possivel, no dmbito do Clube de
Paris de Outubro de 1989, obter um refinanciamento total de 28,5 milhdes de USD -
20,3 milhdes em 1989 e 8,2 milhdes em 1990. Em consequéncia, o rdcio do servico
da divida baixou de 155% das exportagdes de bens e servigos, antes do
reescalonamento, para 133% apés (AE, pg. 133).

Com o objectivo de ndo agravar a jd volumosa divida externa, o Programa incluia a
recomendagdo de ndo contrair ou garantir qualquer empréstimo cuja componente de
doagdo fosse inferior a 50%, excepgdo para o refinanciamento da divida e para o
crédito comercial de curto prazo. Apesar de durante a missdo de avaliagao do 1°
Acordo nada ter sido comunicado aos representantes do Fundo, constatou-se mais
tarde que, entre 1987 e 1989, foi contraida, contra estas indicagGes, uma divida
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comercial no valor de 24,2 milhdes de USD destinada ao financiamento de
equipamento infraestrutural de apoio social e Forcas Armadas. Esta decisdo
acarretou um agravamento do servico da divida que o pafs ndo teve condigdes de
garantir implicando a ampliagdo do valor dos atrasados.

O total da acumulagdo de atrasados, excluindo os relativos ao BNG, foi de 29,6
milhes de USD, nos quais estavam incluidos 13,9 milhdes relativos a obrigacdes do
servico da nova divida comercial nao cumpridos. Devido a redugdo de 18,6 milhdes,
através do 1 ou p em dinheiro, a lacdao de do:

liquida foi de 11 milhdes de USD, contra a reducdo programada de 16,8 milhdes de
USD (AE, pg. 128).

O défice da BTC, luindo transferéncias oficiais, registado foi de 96,8 milhdes de
USD, sendo o objectivo 75,8 milhoes. Em termos de percentagem do PNB, o défice
que em 1986 representava menos de 30%, aumentou para 57%. Este mau resultado
foi atribufdo a um crescimento das importagdes 10% superior ao previsto e ao atraso
nas exportagdes da castanha de cajui, em virtude de até Setembro nada ter sido
exportado devido & quebra do prego do produto no mercado internacional, a qual se
fazia sentir desde 1987.

2.2.2. Balanco da evolucio da economia guineense durante o 2° Acordo

Em termos globais, o comportamento da economia guineense durante o ano de 1989
foi deveras decepcionante.

O pais nao cc i peitar quaisquer dos critérios de realizagdo definidos pelo

FMI, devido 2 falta de for¢a para impdr uma politica consentinea com os objectivos
propostos.

Inimeros atrasos na implementacdo das reformas estruturais foram provocados pela
falta de coordenagdo entre as autoridades tutelares, pelo atraso na criacdo do

juad > legal indisp 1 (nomead a lei das privatizagoes), pela
inoperante delegagdo sucessiva de competéncias. Refira-se, a propésito deste tltimo
bloqueio, a dificuldade de comunicagdes existente entre o UGREP -Unidade de
Gestio da Reforma das Empresas Piblicas- e os Ministérios da tutela das EP's a
privatizar, reflectida na morosidade com que estes tltimos solicitaram ao UGREP a
ajuda técnica necessdria & consumagdo das privatizagoes.
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Em consequéncia, o SEE perr num indesejdvel impasse, caracterizado pelo
marasmo operativo das suas empresas. O prolongamento desnecessdrio do processo
transitério implicava um grave desperdicio de recursos materiais e humanos, num
pafs fortemente deficitdrio nestes factores. Em termos efectivos, ndo se verificou
uma alteracdo qualitativa e quantitativa relativamente 2 situagdo prevalecente no final
do Quadriénio de 1983-1986. Convém contudo frisar que os principais processos
conducentes a uma alteracdo de fundo estavam dados, aguardando-se a produgdo do
enquadramento legal e a autorizagdo gover 1 para o inicio da
viragem efectiva neste processo.

Ao nivel fiscal, ndo foi possivel concretizar as politicas restritivas preconizadas. As
medidas de politica econémica indispenséveis ndo foram implementadas devido 2
dificuldade sentida pelo governo em reunir o consenso nacional indispensdvel a
aceitacao por parte da populagio das medidas de austeridade. A prépria classe
politica parecia ndo dar o exemplo, tendo o BM/FMI vindo a alertar, com
insisténcia crescente, para o excessivo gasto nas rubricas de telefone, viagens e
despesas nao classificadas. Assim, apesar do comportamento satisfatério das receitas
publicas, o défice orcamental, na base de compromissos e excluindo donativos,
atingiu 158 milhdes de PG contra os 92 milhdes de PG ou 38,2% do PNB
antecipados (AE, pg. 123).

A expansdo descontrolada do crédito permaneceu, potenciada pela continuacdo da
prética de taxas de juro reais negativas, tendo o peso do investimento no PNB vindo
a aumentar de forma significativa desde 1986 (AE, pg. 121). A falta de informagdo
ndo permite saber qual a propor¢do em que o sector piblico e o sector privado
participaram neste processo. Contudo, as restricdes financeiras ao PIP e a
liberalizacdo da economia sdo factores indiciadores do maior dinamismo do sector
privado.

Na sequéncia da indesejdvel expansio monetdria, a pressao da procura intensificou-
se, sendo a parte ndo satisfeita pela producdo nacional canalizada para as
importagdes, as quais tém vindo a aumentar de forma significativa a sua participacdo
no PNB. Este facto aliado ao comportamento desastroso das exportagoes durante o
ano de 1989, reforgaram a tendéncia crescente do défice de recursos, expresso em
percentagem do PNB (AE, pg. 119).

Os impactos desfavordveis destas componentes sobre a Balanca de Pagamentos e a
continuacio do recurso ao crédito para financiamento do défice orcamental



contribuiram para consubstanciar a deterioragio do défice externo. Particular
destaque merece o di peito pelo critério de realizagdo relativo a gestdo da divida
externa, o qual implicou uma acumulagio de atrasados e um substancial

agravamento do servigo da dfvida.

O descontrolo das politicas fiscal e monetdria impediu a reducdo do ritmo de
inflagdo para 40% e a manutencdo do diferencial entre os mercados de cdmbios a
niveis inferiores a 20%. Ap6s Maio de 1989, o diferencial cresceu até atingir um
pico de 51% em Outubro. Apesar da deterioracdo manifesta do peso no mercado
paralelo, paradoxalmente o peso sobrevalorizou-se no mercado oficial.

O comportamento decepcionante da esfera monetdria e financeira da economia

esbateu a a0 de um crescimento positivo na esfera real e os
avangos conseguidos nalguns campos da reforma estrutural e instituicional do pafs:
reforgo da organizagao das instituigoes, melhoria sensivel na qualidade e quantidade
da base isti aprofund; > da liberalizagdo (redugdo do controlo dos
pregos, eliminagdo dos monopélios, criagdo de espago para o surgimento da banca
comercial privada).

Na sequéncia de tais factos, a missao de avaliacio do FMI decidiu em Julho de
1990, interromper o seu apoio ao PAE guineense, até que a evidéncia demonstrasse
o sério empenhamento das autoridades locais em reconduzir 0 programa para o
caminho correcto. O FMI continuava disposto a avaliar periodicamente a experiéncia
de ajustamento em curso, de forma a reafirmar o seu apoio quando as medidas de
politica econémica pertinentes tivessem sido implementadas e os critérios de
realizacdo cumpridos.

Para esta decisdo pesou certamente a notéria discrepancia observada entre o
andamento observado no primeiro e segundo semestres de 1989. Como jd foi
observado, o primeiro semestre evidenciou uma animadora execugdo das medidas de
politica econdémica, denotadora da vontade politica de atingir os objectivos
propostos. Paradoxalmente, o segundo semestre pautou-se por um laxismo na
consecucdo das politicas e por uma consequente inobservincia da esmagadora
maioria dos objectivos a atingir. As conclusdes a inferir desta constatagdo passam
pelo reconhecimento de que o sucesso da PAE estd dependente do compromisso e
vontade das autoridades em executar de forma rigorosa o programa e do sucesso em
obter 0 empenhamento e o consenso geral da populagdo para a imprescindibilidade
do processo de ajustamento.
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O BM, apesar do descontentamento relativo ao rumo assumido pela economia
guineense, reafirmou as suas recomendagdes, alertou para os pontos-chave do
fracasso constatado e decidiu manter o seu apoio através do desbloqueamento da 2*
tranche de crédito do II CAE em Junho de 1990.
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Il - O INICIO DOS ANOS 90: A PERMANENCIA DOS PRINCIPAIS
ESTRANGULAMENTOS

O inicio dos anos 90 ndo trouxe uma inversio sustentada das tendéncias
desfavordveis observadas nos finais dos anos 80, apesar do FMI ter condicionado a
reafirmagdo do seu apoio a um claro e eficaz controlo dos principais bloqueios que
estiveram na origem da suspensao da FAE.

Os dados disponiveis para os anos de 1990 e 1991 concernem o comportamento dos
principais agregados macroeconémicos. Deles se infere que a gestdo
macroeconémica da economia guineense foi decepcionante.

Ao nivel da politica fiscal, 1990 trouxe evolugoes positivas resultantes, no essencial,
da manuten¢do de um bom comportamento das receitas das licengas de pesca e da
transferéncia do rendimento da tributagdo do comércio internacional, provocado pelo
atraso registado nas exportagoes de 1989. A 30 de um empréstimo a Dicol,
no valor de 13,9 bilides de PG, a obtencdo de um montante global de donativos
inferior ao previsto*! e a permanéncia das isencOes fiscais e das "passagens" nas
alfandegas constituem alguns dos factos imprevistos que condicionaram
negativamente as contas correntes do Estado. O défice orcamental, na base de
compromissos, ascendeu a 33,5 bilices de PG contra uma previsao de apenas 8,7
bilides.

Segundo o FMI e o BM, a indisciplina or | provem, fund 1 da
incapacidade da administracdo fiscal em cobrar as dividas fiscais, da constante
dificuldade em nao ultrapassar as dotacoes orcamentais e do atraso na reforma

administrativa.

Os casos mais significativos, quanto ao primeiro aspecto, referem-se a acumulagdo
das dividas fiscais por parte das EP's, salientando-se o caso da Dicol dado constituir
uma das principais fontes de rendimento publico (cerca de um terco do total das
receitas publicas) e dado ndo pagar, de forma sistemdtica, os impostos sobre o
consumo de combustiveis e 0s impostos sobre a importagao.

Quanto ao segundo aspecto, ele resulta ndo sé da dificuldade de previsdo de todas as
despesas a suportar durante o ano fiscal, como também o problema que as

41 IMF, Staff Report for the 1990 Article IV Consultation, 1990.
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autoridades sentem em impdr uma politica de austeridade, baseada no sistemdtico e
impopular corte de todas as despesas ndo previstas. Mais relevante sio os elevados
dispéndios em verbas de facil controlo: viagens, telefone, despesas ndo classificadas.

Em relacido ao terceiro ponto ressalta, entre outros, a questio da contratacio e
licenciamento dos funciondrios piblicos e o prolongado atraso na implementacao da
informatizagdo das folhas de pagamento dos funciondrios piblicos, recomendada
como forma de eliminar os trabalhadores "fz " e aproveitar Os recursos assim
disponibilizados para proceder a aumentos salariais selectivos.

No decurso do ano de 1990, a condugdo da politica monetdria registou algumas
melhorias.

Quadro 22 - Sintese das Contas Monetdrias do BCGB, 1990-1991
(em bilides de PG, fim de periodo)

1990 1990

PROG. REAL
Margo  Junho Set® Dez°
A. SECTOR EXTERNO 49,0 476 648 644 754
1.ACTIVOS EXT. LIQ. 25,9 -10,3 66 -1,1  -13
2. EMP. DE M/L PRAZO 2,7 3,0 30 27 27
3. FLUTUACOES DE VALORES 77,6 60,7 608 77,2 914
B. ACTIVOS INTERNOS LIQ. 14,3 12,1 46 11,6 159
1. CREDITO INT. LiQ. 17,4 17,8 61 20,6 -22
1.1. CREDITO LIQ.GOV®. -55,4 43,7 60,7 498 -66,7]
1.1.1 C.L.GOV®S/F.CT 45,0 281 29,0 52,8 258
1.1.2 FUNDOS CONTRAPARTIDA -100,4 71,8 -89,7 -1026 -92,4
1.2. CREDITO A ECONOMIA 72,8 61,5 668 70,5 64,4
1.2.1 SECTOR PRIVADO - 59,61 €T W12 759
1.2.2 SECTOR EMP. ESTADO - 149 121 122 164
1.2.3 PROV. E AMORTIZACOES -13,0 -130 -13,0 -284
2. OUTROS (LIQ°) -3,1 SiT RGeS T 18,4
C.MEIOS DE PAGAMENTO 63,3 598 69,3 760 915
1. MOEDA EM CIRCULACAO - 32,8 50,7 492 369
2. DEPOSITOS - 180 186 268 550

Foute: BCGB.

O crédito interno liquido passou de 48,6 bilides de PG no final de 1989, para -2,2
bilides de PG em 1990. Esta evolucdo resultou de uma redugdo do crédito a
economia superior 2 antecipada e de uma reducao favordvel do crédito liquido ao
governo, permitida pelo aumento das receitas tributdrias decorrentes do atraso nas
exportagdes de 1989 e pelo fluxo da ajuda externa.



Como se pode inferir do Quadro 22, a andlise dos dados em final de perfodo
escamoteia as variagoes ocorridas ao longo de 1990, com especial enfise para as
redugdes do primeiro e (ltimo trimestres, as quais permitiram os resultados
favordveis observados. A reducao observada, durante o quarto trimestre, no crédito
liquido ao governo deriva dos novos estatutos do recém-criado BCGB, os quais
determinam, de forma expressa, que 0s avangos a0 governo devem ser reembolsados
até ao final do ano fiscal.

Quadro 23 - Variac¢oes Programadas e Efectivas das Contas Monetdrias, 1990
(em bilides de PG, fim de perfodo)

1989 1990 Variagdes Variacoes
Prog. Real Prog. Reais
|Crédito Interno Liquido 48.6 17.4 2.2 -56.6 -92.4
[Do qual:
Crédito Liq. Governo -27.6 -55.4 -66.7 -50.6 -71.0
Crédito 2 Economia 76.2 72.8 64.4 -6.0 -21.5
[Meios de P 55.0 63.3 91.5 -15.0 66.4

Fonte: Quadros 20 ¢ 22

Contudo, a expansio dos meios de pagamento de 66,4% ultrapassou bastante o
crescimento antecipado de apenas 15%, produzindo inevitdveis reflexos sobre a
inflagdo e o mercado de cdmbios.

Aspecto positivo para o aprofundamento da intermediacdo financeira consistiu na
reformulagdo do sistema bancdrio através da extingdo em 31 de Margo de 1990 do
BNG e a criagdo em Abril, do mesmo ano, do Banco Central da Guiné-Bissau, do
Banco de Crédito Nacional e do Banco Internacional da Guiné-Bissau, tal como
havia sido previsto pelas autoridades guineenses e apoiado pelo FMI/BM.

Os avangos conseguidos durante o ano de 1990 foram dissipados durante o primeiro
semestre de 1991. A expansdo dos meios de pagamento ascendeu a 35%; o crédito
20 governo e ao sector ndo governamental aumentou de 19 e 34 bilides de PG,
respectivamente, a que corresponde uma variagdo em relagdo ao stock inicial dos
meios de pagamento de 21% e 37%. Néo existe informacdo disponivel quanto ao
volume dos depésitos de Fundos de Contrapartida, os quais deverdo, no entanto,
atenuar o impacto da expansdo do crédito ao governo.
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Quadro 24 - Sintese da Variagio das Contas Monetdrias do BCGB
1° Semestre de 1991
( em bilides de PG)

Mar/91 Jun/91 Jun/91

Dez/90 Mar/91 Dez/90)
Origem Expansiio MP
Activos Externos Lig. -37,8 -17,3 -55,1
Obrig.M.Longo Prazo -3,0 -0,3 -3,3
Flutuagdo Valores 21,2 11,3 32,6
Crédito a0 Governo S f 13,8 19,4
Crédito & Economia 20,3 13,6 33,9
Outros 3T 1,1 4,9
Total Expansiio de MP 10,1 222 32,4
Uso de Expansiio de MP
Moeda em Circulagio 4,9 20,0 27,8
Depésitos 5,2 22 7,4
 Total Expansio de MP 10,1 22 32,4
Fonte: BCGB

Para este comportamento dos agregados monetdrios, contribufu o comportamento
permissivo do BCN. Tendo sido criado em Abril de 1990, o BIG ndo estava em
condi¢es de garantir o financiamento das campanhas agricolas, as quais tém inicio
em Junho. Logo, coube ao BCN assegurar esse financiamento. Assim, um banco
que estava vocacionado apenas para recuperar crédito, passou também a conceder.
Paradoxal ndo s6 desbloqueou verbas para as campanhas agricolas como
também continuou a garantir os desembolsos as operagdes em curso no BNG. Com o
desenrolar do tempo, a situagdo do BCN tornou-se cadtica devido a trés factores
fundamentais: a carteira herdada do BNG, as novas operagdes de campanha e as
operagdes em curso do BNG, que ndo haviam sido extintas. Para reforgar a
inconsisténcia da politica seguida em relacao aos objectivos enunciados, o BCN
continuou a conceder crédito enquanto as autoridades impunham limites ao crédito
concedido pelo BIG. O comportamento irregular do BCN acentuou-se
progressivamente desde a sua criagdo ao ponto de, em Maio de 1991, o total das
reclamagdes do BCN contra os devedores ser de 146,5 bilides de PG contra os 73,4
bilides herdados no momento da sua criagdo*2.

Com o objectivo de pdr cobro a esta situacdo, as autoridades guineenses decidiram
extinguir o BCN em 1 de Junho de 1991, passando uma comissao liquidatdria a
proceder 2 liquidacdo dos seus activos. Como forma de acelerar o processo de

42 BM, Guiné-Bissau/Aide Memoire, Supervisio do Segundo Crédito de Ajustamento Estrutural,
1991.



recuperagdo do crédito concedido, solicitou-se a celeridade do tratamento do
contencioso pelo Ministério da Justica. As autoridades guineenses admitiam a
possibilidade de proceder a um perddo parcial do valor nominal dos créditos como
forma de facilitar a peracdo. O ar > residia na necessidade de reduzir

substancial e rapidamente a liquidez em excesso na economia e no pressuposto de
que, entre a hipdtese de recuperar apenas parte ou nada recuperar, era preferivel a
primeira. O FMI e o BM manifestaram o seu total desacordo em relagio a esta
possibilidade, alegando que tal procedimento iria retirar credibilidade ao sistema
bancdrio e incentivar futuros comportamentos fraudulentos. Os devedores jd haviam
sido beneficiados pela reducao substancial do valor real das suas dividas, decorrente
da inflacao registada.

O comportamento do mercado de cdmbios reflecte os desenvolvimentos do sector

monetdrio. O estrei ) entre 0s dos oficial e paralelo para um nivel
inferior a 20%, num primeiro tempo e 10%, num segundo ndo parece ser um
objectivo possivel de atingir de forma consistente e sustentada, no curto prazo.

Enquanto que durante 1990, a excepcdo do perfodo compreendido entre Maio e
Julho, o diferencial manteve-se dentro dos limites de referéncia (AE, pg. 139). Em
consequéncia, as desvalorizagoes necessdrias, para manter o diferencial a um nivel
aceitdvel, ndo foram tdo acentuadas quanto previsto: a depreciagdo efectiva do peso
rondou os 21%, valor compreendido entre a primeira projeccdo feita pelo FMI
(12,5%) e a projeccio revista (30,8%)¥. O comego de 1991 trouxe um
estreitamento dos mercados s6 superado nos meses de Fevereiro e Marco de 1988
(AE, pg. 137). Todavia, este 6ptimo resultado foi diluido pelo abrupto descontrolo
ocorrido no segundo quadrimestre. O més de Julho atingiu um diferencial médio de
53%, o qual escamoteia (AE, pg. 140) os picos de cerca de 70% obtidos na base de
uma avaliagdo didria, os quais induziram uma intervengdo directa do Banco Central
através da venda de divisas na rua.

Ao comportamento controlado durante o ano de 1990 e o crescente descontrolo
verificado em 1991 ndo € alheia a evolucao favordvel das contas monetdrias durante
1990 e os progressivos deslizes, acentuados no segundo trimestre de 1991. A
deterioragdo aguda da taxa de cimbio paralela a forte expansdo do crédito indicia
que uma importante parte do crédito concedido deve ter sido canalizado para a
aquisigdo de divisas.

4 AE, pg. 141.
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A liberalizagdo do mercado de cimbios, traduzida na autorizagdo legal para a livre
constitui¢ao de Casas de Cdmbio, ndo havia produzido efeitos até Setembro de 1991,
na medida em que nenhum agente econémico havia encetado o processo burocrdtico
tendente a obtencdo da referida autorizacdo. Os argumentos apontados para este
desinteresse passavam pela maior disponibilidade de divisas na rua e pelo anonimato
que tal situacdo oferecia, demonstrando que a racionalidade e consequente
comportamento dos agentes econémicos € determinante no evoluir futuro do
mercado de cambios. Todavia, o efectivo aproveitamento da legislacdo
liberalizadora constitui um dos passos decisivos para o eventual estreitamento e
posterior unificacdo dos mercados de cAmbios*,

O nivel de inflagdo estimado para 1990, segundo o BM#, cifrou-se em 33% contra
0s 20% projectados. O descontrolo observado na evolucdo das contas monetdrias e 0
comportamento das operagoes correntes do Estado durante o primeiro semestre de
1991, levou o BCGB a projectar uma taxa de inflagdo para Dezembro de 80,9%%,
se medidas de combate a estes pontos ndao fossem tomadas. Efectivamente, em
Setembro a situagdo estava mais controlada, passando a projeccdo da inflacdo para
40%. Porém, este valor continuou bastante acima do objectivo de 20%.

No que concerne o comportamento da Balanga de Pagamentos durante 1990, as
exportagdes foram inferiores as previstas enquanto que as importagdes estiveram
conforme a programacdo (AE, pg. 129).

As exportacdes de produtos agricolas registaram um crescimento de 36% em relacao
a 1989, resultado este empolado pelos atrasos nas exportagoes de castanha de caju.
Os produtos do mar e os produtos florestais sofreram modestos aumentos e as
importagdes foram sensivelmente inferiores as de 1989. As importacdes de produtos
alimentares continuam a absorver 22% do total: (AE, pg. 130). Convém salientar
que do total dos 17,3 milhdes de USD absorvido pelo grupo dos produtos
alimentares, s6 11 milhdes (63%) sao canalizados para o arroz. Das jd referidas 32
milhares de toneladas importadas em 1986, saltou-se para 43 milhares em 1990.
Uma vez mais se salienta que tal facto é tanto mais grave, quanto o pais possui

44 IMF, Ghana: Adjustment and Growth, 1983-1991, 1991, pgs. 21 e 22.

A condugio do esforgo de Ajt pelo Gana, durante os anos 80, permitiu, o estreitamento entre
o2 mercados de cambios oficial e paralelo. Mas o toque. definitivo para a sua unificagdo adveio da
dos dos de cambios, na do para o livre estabelecimento de Casas

de Cambios a partir de Fevereiro de 1988. A unificagdo dos mercados ocorreu no inicio de 1990.

45 BM, Guiné-Bissaw/Aide Memoire, Supervisio do Segundo Crédito de Ajustamento Estrutural,
1991.

46 BCGB, Relatério Trimestral de Conjuntura Econdmica, 1991.
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potencial endégeno para suprir estas importagdes. Mais de 50% do total das
importagdes estdo concentradas nos produtos petroliferos, produtos alimentares e
equipamento de transporte. A menos que no futuro préximo se atinjam ganhos
substanciais em termos de produtividade agricola, a estrutura das importacdes
permanecerd muito rigida e impedird a deslocagdo dos recursos para a importagio de
bens de equipamento e consumos intermedidrios.

Assim, o défice da BTC de 16 milhdes de USD obtido em 1990, se bem que
bastante inferior ao do ano anterior, ficou aquém da programacdo: 5,5 milhdes de
USD (AE, pg. 129).

Uma andlise global evidencia que se o andamento da economia guineense durante
1990 poderia indiciar um retorno ao caminho conducente ao prosseguimento do
b

q lecimento do apoio do FMI, o ano
de 1991 veio gorar estas perspectivas.

processo de

) € 30 C

Quadro 25 - Estado de Implementacio dos Critérios de Realizacdo
Em Setembro de 1991

CRITERIOS PROJECTADOS OBSERVADOS
Inflagio 20% 40%
PIB 4-45% 3-3.5%
Crédito ao Governo 0 0
Crédito 2 Economia 4.5 20
Meios de Pagamento 15 27
Notas e Moedas em Circulagio 7 11
Taxas de Cambio (PG/USD) 2900 - 3400 3200 - 4150
Diferencial Taxa de Cambio 10% 15%

Fonte: Dados obtidos directamente junto a0 BCGB.
Nota: valores em bilides de PG, excepto especificagio em contrdrio.

A gestdo macroeconémica revelou-se deficiente em todos os seus vectores e as
medidas correctivas ndo foram implementadas a tempo de inverter a situagao. O
Quadro 25 evidencia o incumprimento de quase todos os critérios de realizagdo
apontados pelo FMI/BM. Na sequéncia de tal conjuntura, o BM que deveria ter
desbloqueado a terceira tranche de crédito do II CAE em Junho de 1991, suspendeu
o desembolso, ficando a aguardar, tal como o FMI, que a situagdo macroeconémica
evidenciasse sinais de uma efectiva recuperagao da deterioracdo prevalecente.
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CONCLUSOES

1. Os principais entraves enfrentados pelo ajustamento estrutural

A andlise da experiéncia de ajustamento estrutural na Guiné-Bissau demonstra a
constante dificuldade em conciliar os objectivos de reequilibrio das contas externas e
internas, de promogdo do crescimento econémico e de melhoria das condicdes de
vida da populacdo.

O saneamento da situagdo econémico-financeira implica a adaptacdo da procura
agregada as reduzidas capacidades da oferta nacional; adaptacdo esta que passa pela
imposicao de medidas restritivas ao nivel das componentes da procura. No entanto,
a reducdo do investimento piiblico e privado e das importagdes é pouco consentinea
com a dinamizagao da estrutura produtiva e a o de taxas de i >

elevadas num pais profundamente dependente do exterior quanto ao fornecimento de
equipamentos e consumos intermedidrios e dotado de uma classe empresarial recente
€ pouco experiente.

A agricultura, se bem que tenha registado nos iiltimos anos um crescimento superior
ao antecipado, continua a padecer de graves estrangulamentos que a impedem de
satisfazer as necessidades alimentares da populagdo, de se tornar um fornecedor de
inputs para as industrias nacionais de transformacdo simples de produtos agricolas e
de contribuir, de forma crescente, para o reequilibrio externo através do aumento
sustentado das exportagdes. Os agricultores guineenses ndo tém formacgdo, recursos
ou capacidade de organizagio de forma a enfrentarem sézinhos o desafio da
reestruturagdo. Se o sector ndo possui capacidade técnico-financeira para prosseguir
o indispensdvel fortalecimento, o Estado nao pode, em virtude das restricoes
impostas as despesas publicas, continuar a servir de motor do crescimento.

A dificil compatibilizacdo dos objectivos prosseguidos ressalta das consequéncias
sobre o sector agricola do progressivo afastamento do Estado, traduzidas na
diminui¢do da intervengdo dos AdP sem que a iniciativa privada oferecesse uma
paralela substituicio a todos os niveis. A liberalizagdo, apesar do dinamismo
despoletado na actividade comercial privada, comportou alguns limites na medida
em que foi sinénimo de uma situagdo mais precdria para muitos agricultores,
principalmente os habitantes das zonas mais remotas, por duas ordens de razdes. A
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primeira, derivada do fim do regular abastecimento dos seus mercados dada a
inacessibilidade tornar pouco lucrativa a exploracdo privada dessas regides. A
segunda, associada a dependéncia em relacdo aos agentes comerciais privados para
escoamento dos seus produtos, valorizando estes iltimos a dificuldade de acesso
como meio de diminuir o prego pago ao produtor.

Como foi j4 observado, seria sauddvel ndo s6 que os AdP continuassem a intervir
nessas regioes menos privilegiadas de forma a promover o crescimento equilibrado
como também a servir, através das suas delegacdes, de canal de transmissdo de
acgoes de divulgagdo e conhecimentos técnicos e a representar um papel activo no
desenvolvimento de linhas regionais de crédito a agricultura. Contudo, as
dificuldades econémico-financeiras dos AdP, em particular e o imperativo de
restringir as despesas publicas, em geral levaram a optar pela privatizacdo. Se bem
que esta solucdo tenha um impacto positivo sobre as Contas Publicas, as
repercussdes sobre a agricultura estdo longe de ser pacificas.

O crescimento do sector das pescas passa pela criacdo de infraestruturas de base que
dotem, nomeadamente, o Porto de Bissau com condicdes de descarga, tratamento,
armazenamento e conservacao do pescado. Porém, as restrigdes financeiras impedem
a concretizacdo de tais projectos. A privatizagdo como solugdo para a diminui¢do das
dificuldad i h e financeiras que as empresas do sector enfrentam,
contribuird para a diminuicdo dos encargos publicos mas acarretard um
aprofundamento da dependéncia externa, na medida em que a iniciativa privada

nacional nao tem capacidade financeira suficiente para desempenhar sézinha o papel
até aqui assumido pelo sector puiblico.

A dificuldade de articulagdo entre a promogdo do crescimento e a reducdo dos
desequilibrios internos e externos também surtiu impactos sobre o sector industrial,
dependente do fornecimento externo de inputs e equipamento, gerando as jd
referidas situagdes de subutilizacdo da capacidade instalada e de paralizacio
definitiva ou intermitente.

Para além da dificuldade da conciliacdo entre reequilibrio e crescimento econémico,
a implementacdo dos Programas de Ajustamento Estrutural permite igualmente
constatar o sistemdtico desvio em relagdo aos objectivos programados, motivado
pelo facto de as recomendacdes formuladas pelo FMI/BM e as intencdes politicas do
governo ndo serem cumpridas na integra.



Na base desta incapacidade em executar todas as prescricdes encontra-se uma

ao ), traduzida, entre outros aspectos, no incumprimento dos
niveis de reducdo acordados para os funciondrios publicos, na preferéncia pelos
aumentos salariais generalizados da fungdo publica em detrimento da selectividade
proposta, na continua¢do da concessdo indiscriminada de isencoes fiscais, na falta de
ajustamento regular dos pregos dos produtos importados, ainda controlados
administrativamente, a fim de manter a paridade do prego de importacao, no notério
atraso imprimido ao inicio da implementacdo do Plano de Acgdo para a Reforma das
Empresas Puiblicas e na manuteng@o de taxas de juro nominais constantes, apesar dos
niveis de inflagdo superiores aos antecipados justificarem a revisdo prevista nessa
eventualidade.

Este incumprimento das intengdes formuladas resulta, em parte mas ndo na sua
totalidade, da dificuldade sentida pelas autoridades em impér medidas impopulares
na medida em que as condicdes de vida da maioria da populagdo sdo de tal forma

que ndo of grandes possibilidades de compressdes adicionais.
Como exemplo, refira-se a eliminagdo dos subsidios alimentares aos funciondrios
publicos e a revisio das tarifas de dgua e energia que, devido ao forte
descontentamento popular, obrigaram a um recuo por parte das autoridades.

A evolugdo desfavordvel dos termos de troca, a reduzida diversificacdo da produgdo
de exportacdo e o baixo nivel de formacdo da mdo-de-obra constituem também
importantes restricoes estruturais que, aliadas as resisténcias apontadas, reduziram o
alcance do ajustamento, ndo permitindo uma aproximacgdo entre as solicitacoes da
procura e a capacidade de resposta da oferta, indispensdvel a obtencdo de um défice
sustentdvel. O consumo nacional continuou a representar mais de 100% do PNB
enquanto que o investimento aumentou a participagdo, implicando um agravamento
do défice de recursos j4 que o comportamento da producdo, em geral e das
exportagdes, em particular ndo foi suficientemente dindmico para compensar esta
evolucdo.

O processo de ajustamento ndo permitiu ainda alcancar os objectivos de saneamento
da situagdo econémico-financeira e de reequilibrio das contas externas. Contudo,
importantes
qualitativamente diferente da existente hd 10 anos atrds.

Tead, 4

foram cc

s colocando a Guiné-Bissau numa situagdo

A liberalizacdo da actividade econémica incentivou a producdo e a diversificacdo ao
intensificar as trocas e permitiu um melhor aprovisionamento da maioria dos
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mercados rurais. O esforgo tendente a aumentar a capacidade de controlo da
economia foi bastante positivo, em especial na vertente relativa a base estatistica.
Este perfodo trouxe um apuramento na recolha e tratamento da informagdo de que
resultou uma maior consisténcia entre as di fontes e também a ampliagdo da
qualidade e quantidade da informagdo produzida. A reforma institucional e
administrativa, se bem que modesta, teve 0 mérito de proceder ao levantamento dos
principais factores de ineficdcia e de ensaiar férmulas de os superar!. A reforma das
empresas publicas, apesar do grande atraso registado, encontra-se em fase de inicio
de implementagdo ( a privatizagdio do Hotel 24 de Setembro ocorreu durante o
primeiro semestre de 1992) e, a ser bem conduzida, poderd constituir um passo
fundamental do processo de aj . A dinamizacdo do sector bancdrio, ndo
obstante os revezes sofridos (em especial, os desenvolvimentos relativos ao BCN),
abriu as portas para o exercicio futuro de uma actividade concorrencial, orientada
pelos pardmetros da competitividade e maximizacdo da rentabilidade.

Contudo, as importantes reformas concretizadas ao longo dos dltimos anos e a
implementacao da privatizagdo das empresas incluidas na primeira fase da Reforma
das EP's s6 produzirao impactos positivos sensiveis a médio prazo, permanecendo o
pais sujeito a importantes restricdes financeiras no futuro imediato. Para desbloquear
estes entraves de forma a tornar possivel a manuten¢do do esforco de ajustamento é
indispensdvel que a ajuda internacional se mantenha.

Os insucessos na conducdo da politica econémica durante o inicio dos anos 90
condicionaram a continuagdo da recusa do FMI e do BM em reafirmar o seu apoio
a0 aj ). O desblc > das verbas relativas 2 terceira fase da FAE e do
IT CAE foram mais uma vez adiadas durante os primeiros meses de 1992, tendo
ficado prevista uma nova avaliacdo para Julho do mesmo ano. Estas instituicdes
continuam a fazer depender o seu apoio do efectivo estreitamento do mercado de
cambios, do controlo da inflagdo e dos gastos piblicos e do substancial avanco na
implementacdo da Reforma das EP's.

1 BM, Relatério da Negociagdo da 2° e 3* tranches dos Créditos SAC TI e SAF III com o BM/FMI,
1990.
As aumndades gumeenws haviam detuudo‘ com © apoio do FMI/BM, qums as medldas necessdrias a

da mas a sua foi adiada
devido, entre outros aspectos, 2 i i de que se i A reforma dos servxqos pretendia
melhorar o funcionamento, controlo interno, produgas de e das receitas
puiblicas . Nesse sentido foram di: icados os princi bl fi lado o plano de acgdo e a

logia da sua 1 30. Contudo, a reforma das Direcgoes Gerais das Alfindegas, das
Contribuigdes e Impostos, do Tesouro e Patriménio e da Contabilidade Piblica sofreram imensos
atrasos, acabando por se ficar bastante aquém dos objectivos propostos.
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2. Orientacgdes possiveis para os anos 90

A experiéncia dos anos 80 demonstrou que, apesar dos progressos conseguidos,
existem ainda inimeros entraves, especialmente financeiros a ultrapassar. Esta
constatacdo levou a que cada vez mais as autoridades guineenses e os conselheiros
técnicos estrangeiros defendam formas alternativas de apoio internacional. A prética
demonstrou também que as solucdes puramente economicistas ndo surtem oOs
impactos desejados dado a populagdo constituir o cerne das potencialidades de todo o
processo. Sem uma revisdo desta problemdtica ndo serd possivel mobilizar o
empenhamento nem tdo pouco reunir o consenso quanto a necessidade do esforco de
ajustamento. A relevancia assumida por esta questio na Guiné-Bissau e noutros
paises da Africa Subsahariana induz, no presente, a busca de alternativas ao apoio
estrutural que a partir das contribuices anteriores atribuissem maior enfise as
especificidades dos pafses africanos, especialmente no que respeita a dimensdo
humana?. Nesta linha de orientagdo, o FMI/BM tém procurado introduzir nas suas
intervengOes programas especificos de apoio as populacdes, em paralelo com os
tradicionais pacotes de recomendagdes puramente econémicas.

Se, por um lado a racionalizagdo da ajuda internacional e a busca de novas
alternativas se aflora determinante para o sucesso do ajustamento, por outro
mantem-se a urgéncia da reorganizagdo ao nivel interno.

A Guiné-Bissau terd de melhorar a gestdo macroeconémica, em especial os dois
vectores que no passado maiores derrapagens registaram: os gastos publicos e a
expansdo da moeda e crédito. A superacdo desta questdo ¢ indispensdvel a um eficaz
controlo da procura agregada, o qual permitird reduzir as pressdes sobre as contas
externas e o mercado de cambios.

A execucdo das Reforma das EP's deverd constituir uma éptima oportunidade para,
através da participagdo do capital estrangeiro, introduzir novos pardmetros de
funcionamento e rentabilidade de forma a que os bloqueios apontados sejam
superados e o sector industrial passe a contribuir para o abastecimento regular do
mercado interno. A ser alcancado, este objectivo permitiria reduzir duplamente as
pressdes sobre a BP ao diminuir a procura de importagbes e ao aumentar as
potencialidades de crescimento das exportagdes, nomeadamente para Os paises
vizinhos. As restricdes financeiras e a deterioracio do preco internacional das
principais culturas de exportagdo, observada nos ultimos anos, tornam determinante

2 Musiolek, Betina, Structural Adjustment and African Alternatives, 1992.
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a diversificagao das exportacdes através de, por exemplo, a transformagdo simples
de produtos agricolas. A Guiné-Bissau poderia aproveitar os acordos comerciais
favordveis aos produtos manufacturados exportados por pafses em desenvolvimento
para, de forma progressiva, angariar mercados para o escoamento dos seus produtos
no mercado internacional.

Contudo, todo este processo ndo serd vidvel se em paralelo ndo houver uma
compenetracdo da necessidade de adaptacdo do comportamento dos agentes
econémicos aos padroes internacionais de produtividade e competitividade. Neste
ponto, a ajuda internacional terd mais uma vez de desempenhar um papel

fund: | no forneci > de técnica 2 nova classe de empresdrios

industriais.

O sector das pescas poderd também constituir, a médio prazo, uma fonte de
crescimento econdémico e de rendimento alternativo as exportacoes tradicionais. Para
atingir tal fim, terd de ser desenvolvido um adicional esfor¢o de investimento que
dote o Porto de Bissau das infraestruturas indispensdveis e financie a formacdo da
mao-de-obra.

A dinimica observada no sector agricola nos anos mais recentes terd de ser
reforcada de forma a que a producdo futura seja suficiente para abastecer o mercado
interno de produtos alimentares e de matérias-primas para o sector industrial. O
sector comercial continuard a desempenhar um papel fundamental no regular
aprovisionamento dos mercados rurais. Seria desejdvel que a actividade comercial se
difundisse de forma uniforme por todo o pafs e ndo se circunscrevesse
preferencialmente as zonas mais acessiveis, como se tem verificado. Neste sentido,
caberd ao Estado o papel fundamental de melhorar, na medida do possivel, as vias
de comunicagao.

O controlo dos principais desequilibrios econémico-financeiros, a continuacdo do

programa de reformas, o aprovei ) e canalizacdo do aumento e eficdcia do

investimento privado nacional e estrangeiro para o0s sectores com maiores
potencialidades ao nivel dos mercados internos e externos, a manutengdo da ajuda
internacional financeira e técnica, constituem os principais vectores que permitirao a
Guiné-Bissau ultrapassar, de forma progressiva, a rigidez da estrutura produtiva e
criar fontes de rendimento alternativas que permitam reduzir os principais
estrangulamentos financeiros a médio prazo e a dependéncia externa a longo prazo.
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CONTAS NACIONAIS, 1980 - 1985

(em milhdes de PG / pregos correntes)

PNB
IMPORTACOES
OFERTA GLOBAL
CONSUMO

Piblico

Privado
INVESTIMENTO

Pablico

Privado
DESPESA INTERNA
EXPORTACOES
PROCURA GLOBAL
IDEFICIT RECURSOS

Fonte: Ministério da Ecooomia ¢ Finuncas

(em percentagem do PNB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

[CONSUMO 108,1 938 105,1 103,6 108.4 11
Publico 44,8 28 - 294 25,5 24,7 24.2)
Privado 63,2 70,8 75,7 78,1 83,7 86,8
INVESTIMENTO 30,5 25,7 282 2.7 30 32|
Piblico 7.3 21 24,6 19,1 28,1 R
Privado 3.2 3.6 3,6 3.6 1.9 g
EXPORTACOES 8.8 11,2 7.8 6 13,5 9.9
IMPORTACOES 474 35,8 413 323 51,9 52,9
DEFICIT RECURSOS -38,6 246 -33.4 26,2 -38.4 43,1

EVOLUCAO DO PNB EM TERMOS REAIS

1982 - 1985

1982 1983 1984 1983

PNB 4,20 3,40 5,49 4,36
DESPESA INTERNA 15,41 -3,36 7,12 6,54
CONSUMO 12,10 3,47 7,61 5,48
Piblico 22,25 1,85 3,37 6,12)
Privado 8,09 5,85 12,92 5,22
INVESTIMENTO 28,09 3,02 5,51 10,13
Piiblico 31,38 3,47 4,29 9,78
Privado 7,92 0,39 14,23 12,46
EXPORTACOES -10,62 737 36,69 27,55
IMPORTACOES 38,55 -4,10 16,34 2,91

Fonte: Ministério da Economia ¢ Financas

118



CONTAS NACIONALIS, 1986 - 1989

(em milhdes de PG / pregos correntes)

1986 1987 1988 1989)
(est.)|
PNB 46967 92340 171718 306517
IMPORTAGOES 15580 40814 105263 193430
OFERTA GLOBAL 62547 133154 276981 499947
CONSUMO 47558 89016 187791 312488
Piiblico 6423 10711 29020 46897
Privado 41135 78305 158771 265591
INVESTIMENTO 11402 30749 58796 123073
DESPESA INTERNA 58060 119765 246587 435561
EXPORTACOES 3587 13389 30394 64386/
PROCURA GLOBAL 62547 133514 276981 499947
DEFICIT RECURSOS (11993) _ (27425) _ (74869)  (129044),
Fonte: Fundo Monetdrio Internacional
Nota: As Autoridades Guineenses procederam & revisdo do Sistema de Contas Nacionais para 1986 - 1988,
(em percentagem do PNB)
1986 1987 1988 1989
(est.)!
CONSUMO 101,3 96.4 109,4 101,9)
Piiblico 13,7 11,6 16,9 15,3
Privado 87,6 84,8 92,5 86,6
INVESTIMENTO 24,3 33,3 342 40,2
EXPORTACOES 7.6 14,5 17,7 21
IMPORTACOES 33,2 4,2 61,3 63,1
DEFICIT RECURSOS 25,5 29,7 -43,6 -42,1

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional
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PRODUTO NACIONAL BRUTO POR SECTORES , 86 - 89

[ Anos

| 1986 | 1987 | 1988 | 1989(est.) |
(milhdes de PG, precos de 1986)
[P.N.B. 46.97 49.62 53.00 55.66
Agricultura 2.27 23.83 25.30 26.56
Pescas 1.17 1.27 1.32 1.29
duistri: 5.41 5.68 5.74 SR
Comércio, Transp. 11.71 13.41 14.87 16.07
Admini do Pib 3.22 2.06 2.03 2.41
Ci a 1.64 1.74 1.81 1.88
Outros 1.54 1.63 1.94 1.68
(Em percentagem do P.N.B.)
P.N.B. 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 47.4 48.0 47.7 47.7
Pescas 25 2.6 25 23
Inddstria 11.5 11.4 10.8 10.4
Comércio, Transp. 24.9 27.0 28.1 28.9
Admini 40 Pib 6.9 4.1 3.8 4.3
Ce i 3.5 F5! 3.4 3.4
\OL!ms 3.3 33 3.7 3.0
Fonte: Fundo Monetdrio Internacional
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DISTRIBUICAO SECTORIAL DO INVESTIMENTO PUBLICO

1982 - 1990
Sectores 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989  1990]
(em milhdes de USD)
Agricultura 95 159 93 95 135 150 146 207
Pescas E0 9431 a8 208 s 0l 0 Wi
Energia ¢ Recursos Naturais 147 7.1 29 43 18 1.6 57 8.1
Indistria, Coméreio, Turismo 6.1 23 36 127 9.6 52 5.0 73
Transportes ¢ Telccomunicagdes 62 107 91 98 56 85 61 65
Educagio 55 B0 Skl 49y LA L0200 28 2T
Saide ¢ Servigos Sociais 48 54 59 28 26 34 32 44
Habitagio ¢ Sancamento 02 65 1B 1230 93 73 w3z 81
Outros 32 01 18 32 87 68 70 53
Total 61,2 559 530 61,5 560 51,6 500 646 49,4
(em percentagem)
Agricultura 155 284 175 154 241 290 292 320 269
Pescas 16 73 20 330 s asnesy a2
Encrgia ¢ Recursos Naturais 248 127 54 70 32 31 114 125 85
Indiistria, Coméreio, Turismo 100 42 68 207 171 100 100 113 40
| Transportes ¢ Telecomunicagdes 102 191 17,2 158 100 165 12,1 10,0 9.7]
Educagio 90 64 102 80 25 38 55 42 23
Sadde e Servigos Socinis 79 98 113 46 46 65 64 68 6.l
Habitagdo ¢ Saneamento 16,6 11,6 262 20,0 16,6 142 76 12,5 20,0f
Outros Si2lioR 8 340 s st T3l 1408 G086 g
Total 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100.0f
Fonte: Fundo Monetdrio da Guiné-Bi
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CONTAS CORRENTES DO ESTADO, 1981 - 1990

( em bilides de PG)

Anos 51 2 [ ) [ % 5 £ » 9|
R.T. e Donstivos L806 2549 2523 5258 8416 1l477 35209 63.683 141570 181218
[ Rec. Propriss o8 28 L3 210 258 iz 1259 238 2160 £4090)
Rec. Tribotdrias 4 m 29 L2736 194 2206 190 1454 1479 20507
Imp. Rendimento 137 13 BT 270 425 68 92 1384 3.090 8087)
Tmp. Propriedade 1 1 2 4 5 15 40 e 34
Imp. Consumo 207 27 12 308 64 508 31 212 2230 5847
mp. Com. Intern. 29 3¢ 32 40 £ 70 547 9968 27710 23955
Outros uo 100 126 165 185 255 75 1031 Lest 2583
[Rec. ndo Tribut. 24 141 19¢ 264 28 159 4619 8759 2370 2584
Licengas Pescas 57 ] 6 260 362 388 3710 632 24350 37885
| Outras 157 u3 130 e 636 708 % 2437 3.020 5700
Donativos #8 L6 LS00 3AS8 413 L85 260 40380 105410 2127]
D. T. ¢ Emp. Liq* 3621 4626 4751 2893 15912 898 46478 8888 20070 24718
Desp. Correntes 1785 2146 23U 362 5581 836 15543 241 L8790 $5740)
Ord. e Saldrios 1059  L188 1268 2058  3.008 4090 5393 8709 17.820 24410
Bens e Servigos 49 652 670 1019 1538 2480 4962 10704  25.490 31004
 Transferéncias P2 R S )1 3 474 %06 1S5 2008 6.480 7581,
| Juros Div. Péblica 45 38 2 o 61 887 350 8.0 22080 2ms
Desp. Capital L836 2480 2440 6221 275 . 10733 2B3B PR 72 B VR S50
 Fanp. Liquidos c - L0% 198 2002 330 L300 1376
Défice Funciona® -857 -1218 1288 LSRR 2638 4561 2.964 -5.168 20,710 1648
DM, Global(Comp.) 815 2077 228 4G5 1496 L4l 20 25210 =259 335001
Var. Atrasasados 3 2 130 64 615 -12340 525 19980 1491
[Erros e Omissdes - - - - - 418 360 -1050 4580 313
DL Global (Caixa) SLBIS 2084 2207 4505 032 6388 23,970 2L010 37190 31696
Finunciamento L815 2054 2207 4505 02 6388 2290 2L010 3710 31696
[Externo Liquido 563 56 82 2948 5.0¢2 4807 18020 2220 16.810 31250
[ Desembolsos 1 107 %4 3379 5346 6242 24700 37200 6970 58156
(Amortizagdes 2 7 A 43 304 1435 6670 14980  -50.160 26906
Interno L1 L09%8 L4225 LS9 1990 Ls81 0540 13170 16,350 34054
Banco Central 1152 1035 1260 1253 Le9l  LSI9 9540 13470 16350 34054
Outros - 68 165 366 299 (3 - - -
Reescal. Divida - - - = = - 1540 11960 8720 34436
[Dif. Financismento = = = 3 = : = = 5|
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CONTAS CORRENTES DO ESTADO PROJECTADAS E REAIS
1987 - 1989

(bilices de PG)

ANOS 1987 1988 1989
REAL PROGR. REAL PROGR. REAL

Rec. Totais e Donativos 3521  59.86  63.60 121.93 147.57]
Receitas Proprias 12.58 2159 2330 3932 42.16]
Receitas Tributdrias 7.90 1502 1454 2523 1479
Imp. Rendimento 0.91 1.50 1.38 3.62 3.09)
Imp. Consumo 0.83 212 2.12 4.37 2.23
imp.Com.Internacional 5.41 10.52 9.97 1547 7.77)
Outros.

[Receitas Nao Tributdrias 4.68 6.47 876 1409 2737
Licengas Pescas @7) (43 (632 (OS5 (24.35)
Outras 0.97) 1.09) .44 (4.58) (3.02)
Donativos 2,63 3828 4038 8261  105.41
Desp. Totais e Emp. Lig® 4648 7431  $8.89 13120  200.17]
Despesas Correntes 15.54 2586  29.47 4798  71.37)
Ordenados e Saldrios 5.40 8.06 871 1425  17.8)
Bens e Servigos 4.96 619 1070 1060  25.49)
 Transferéncias 1.59 1.92 2.01 4.29 6.48)
Juros Div. Piblica 3.59 9.69 8.05 18.85 22.08)
Despesas de Capital 28.87 4845 5592 8870  117.00)
Empreéstimos Liquidos 2.06 - 350 548 11.30)
Défice Global (Comp) 127 1445 2521 228 5259
Var. Desp. Atrasados {1234 02 525 2534 19.98)
Erros e Omissoes -0.36 - -1.05 - -4.58|
Défice Global (Caixa) 2397  -1458  21.00 3462  -37.19]
Financiamento 23.97 1458  21.00 3462  37.19
Externo (Liquido) 18.02 1735 2222 1316  16.81
Desembolsos 2470 3488  37.20 4595  66.97)
Amortizagdes 6.67  -17.54 1498 3279  -50.1f
Reescal® da Divida 1548 1357  11.9 - 3672
Obrigagdes Correntes 544 1163 119 - 1104
Pagamento Atrasados 10.04 1.94 - - 2568
Gap Financiamento - - - 2887 |

Fonte: Fundo Monetirio Internacional
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ESTRUTURA DA DESPESA E RECEITA ORCAMENTAL

1981 - 1989

Anos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
(em % da Despesa Total)
Desp.Corrente 9 4 H 36 I 4 33 3B 34
Ord. Salsrios 29 %36 2l 2w 193007 42 wa0 o
Bens Servigos 1270a8 T 18y a0l 10 Bl (92 343
Transferéncias 1 A5, i “am 39 ST, el W
D 1 1 1 204wl s s szl
Desp. Capital 1 0% o5 & # o5 o2 & s
Emps. Liquidos 3 = = = Z =1 4 4 5
(em % da Despesa Corrente)
Ord. Salirios 89) 55 50 sy s |49’ *°35 39 24
Bens Servigos 250 %30 794 2% o8 130 "%y i35 )
Transferéacias 4 13 14 9 9 u 10 T 9
P 3 2 ool Uel ao i oSt B oy sy
(em % da Receita Propria)
Rec. Tributdrias 7 8 81 9 6 8 6 62 3
I.Rendimento 15, 0dld w19) w0 ddmal 15an Tiviyi6 fed
I.Propriedade - - - - - g
1.Consumo @ s ol 15 is 3 .9
1.Coméreio Int. 22 3 35 23 30 23 43 43 18
Outros EAL TR e e
Rec.NaoTribut. 2 15 1 a4 M4 £ 3 38 84
LicengasPesca O S I R T D
Outras S e i g i ) T i § et

Fonte: Fundo Monetirio Internacional
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DISTRIBUICAO SECTORIAL DO CREDITO
1987 - 1990

(em milhdes de PG)

Dez’ 87 | Dez’88 | Dez 89 Dez’ 90|
SP_SEE| SP SEH SP SEH SP SE
Agropecuiria 1188 o 2955 95 5512 13 8217 13
[Pesca 57 6§ 179 75 397 100 565
[Inddistria 325 173 2274 363 5965 359 8047 226
(Construcgdo 902 { 5274 10920 4 14033 1
Transp. Comun. 761 33 4137 37 6347 53 6523 52
Comércio Interno 1586 190| 5294 4249 7107 2114 149
Coméreio Externo 201 308 386 191 7440 41| 4299  4df
[Turismo Hotelaria 128 332 521 518
Prestagio Servigos 8 871 741 923
lOutras Actividades 9 17 841 10585
IDevedores Diversos@ 606 29801 1493 8699 13663 21829 3941 11747
|Ajustes Cred. Emp.Priv.Parts® | 10474 7641 8881 7776
|Ajustes EP's @ 1544 1
[Totais 16246 5300 30856 13710| 68046 22513 67541 12432
[Total Crédito ja®) 21 546 44 566 90 559
Fonte: BCGB =
1) i sdo devido a

2) A riibrica Devedores Diversos contém vérias componentes sendo os créditos de imposto a liquidar
a0 Estado e os em depdsitos & ordem is pela sua quase totalidade. Os ajustes
referem-se, como a propria designagdo indica, a regularizagdes residuais de créditos;

3) Para os anos anteriores a 1990, a totalidade do crédito ao sector nio governamental era concedido
pelo Banco de Crédito Nacional. A partir de Margo de 90, o Banco Internacional da Guiné passou
também a fazé-lo. O quadro supra indica apenas o crédito fornecido pelo BCN. Para obtermos o valor
global do crédito ao sector governamental para 1990, 93 bilides de pesos, teremos de lhe adicionar a

parte d ao crédito dido pelo BIG:
Discrimi 1990
SP. SEE
IBCN 67541 12432
IBIG 8.353 3969
[Ajustes SP/BCG 729 ]
TOTAIS 76622, 16401]
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Taxas de Juro Praticadas
A Partir de Junho de 1984

(em % anual)

OPERACOES ACTIVAS

OPERACOES SECTORES BLOCO  COMER INDUS  TRANSP. HABI
PASSIVAS PRIORI clo TRIA TURIS.  TAGAQ
TARIO CONST.  O.SERV.
Dep. 2 Ordem - |[Empréstimos
Dep. Pré -Aviso 4,5 (| Até 90 dias - 17,0 15,5 18,0
Dep. a Prazo (1) De 91 a 180 Dias - 18,0 16,0
De 180 a 360 dias 5,0[| De 181 dias a 1 Ano 12,5 19,0 1,5 15,0
(Valor Minimo: 50,000 PG) De 122 Anos 15,0 21,0 19,5 17,0
1 Ano (2) De 2 a 10 Anos 16,0 = 20,5 24,0 18,0
De 10,000 a 500,000 PG 16,0(| Superior a 10 Anos 18,0 - 25,0 25,0 20,0
De 500,000 a 1.500,000 PG 12,0
Superior a 1.500,000 PG 8.0
Dep. Tesouro. EP's ¢ Inst. Piblicas -

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional

(1) Penalizagdio de levantamentos antecipados de 2,5%, 11,0%, 7,0% ¢ 3,0%, respectivamente.

(2) Apenas uma conta por

ente.




BALANCA DE PAGAMENTOS, 1981 - 1984

(milhes de USD)
|r 1981 1982 1983 19

Balanga de Transacgdes Correntes -23,1 -352 -29,0 -36,2
Balanga Comercial -38,1 -57,6 -49,8 -42,7
Exportagdes, FOB 13,9 11,8 86 174
Importagoes, FOB -52,0 -69,4 -58,4 -60,1
Servigos (Liquido) 4,5 =116 =11,3 =179
Dos Quais: Juros Programados (-1.6) (-2.4) (3.1) (4.1)
Transferéncias Liquidas 19,5 34,0 32,1 244
Oficiais 23,1 447 43,0 29,3
Privadas =36 -10;7 ~10,9 -4.9
Balanca de Capital 242 243 17,1 37,0
Médio e Longo Prazo 242 243 17,1 37,0
Desembolsos 285 2,1 224 431
Amortizagoes -43 -4.8 -5,3 -6,1
Atribuicio de DSE 0,5 - - -
Erros ¢ Omissoes -8,0 =931 -5,4 -16,6
Balanca Global -6,4 -20,0 -17,3 -15,8
Variacio de Reservas (1) 220 158 1373 7.8
Posigao de Reserva no FMI 22 =03 -0,4 1,6}
Reserva em Divisas = 161 13,5 6,2
Pagamento de Atrasados (2) 4,2 4,2 42 8,0
Médio/Longo Prazo 42 4,0 3,6 7,0
Curto/Prazo = 0,2 0,6 1,0

Fonte: Fundo Monetsrio Iniernacional
(1) Sinal Negativo Indicador de Aumentos
(2) Sinal Negativo Indicador de Diminuicdes
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BALANCA DE PAGAMENTOS PROJECTADAS E REAIS, 1985 - 1989

(milhdes de USD)
1985 1986 1987 1988 1989
Real Real  Prog.  Resl Prog.  Real  Prog. Real
Balanca Tr..Correntes 435 23.0 -188  -129 234 290 235  38.6f
Balanga Comercial 6.1 415 360 293 372 430 417 -549)
Exportagdes FOB 116 9.7 157 154 217 159 208 142
Cajii @8 (52 () (109 ) 00 (04 (@1.2)
Peixe ¢ Camario 62) 1.2) ) 03 ) 09 wy @3
Importagdes,FOB 577 512 SLT 447 589 589 625 689
Prod.Alimentares 10.8)  (10.1) ) 9D () (133)  (12.8) (18.9)
Prod. Petroliferos “13) (-5.6) 4.7 ) (3.8 5.7 (7.5
Servigos(Lig.) 245 8BS 268 272 311 314 351 433
Juros Prog. (53) (6.5 (112 (7.6 (13D (106 ¢13.0) (12.3)
Licenga Pesca 66  (4.8) G2) LA, 56 67 60 (.7
Transferéncias Lig. 27.1 420 40 436 49 455 533 594
Oficiais 30.5 4.5 430 456 434 440 523 582
Privadas 34 1.5 10 . 20 &} 15 1.0 1.2]
Balanca de Capital 39.9 9.8 159 186 207 8.2 107 9.3
Desemb.Of.M/L Praz. 4.1 17.9 320 31 360 334 289  37.0f
Ajuda 3 B.P. - 26 170 168 190 207 1230 15:7]
Projectos 153 150 163 170 127 166 213
Amortizagio Prog. 32 5.1 161 -145 153 -152 -182 217
Erros Omis.e C.Priv.CP -11.4 37 - aa 2.0 4.1 23, 97
Balanca Global -15.0 -16.9 2.9 20 07 57 =105 39
Refinanciamento Atrasados 24.0 8.6 - - 21 - - R
Var. Atras.Servigo Divida* 7.6 4.1 262 -36.9 4.1 71 -168 11.0%%
Balanca Global Ajustad. 166 42 292 349 27 04 213 280
Financiamento 16.6 42 3.0 349 27 04 A9 280
A. Ext. Liquidos -16.6 42 31 110 99 123 1.9 73]
Ut.Rec.Fund.Liq. 0.9 (LD an an an  ¢1.2) 20 o)
Aquisigdes (e ) en ey ey () ey e
Reaquisigdes. 09 (L) (03 03) (12 12 09 09
Var. Atras.BC 17.0) @49 @28 (104 (99 08 @9 O
Rescalonam® da Divida - - - 459 126 119 - 203
Financing Gap - 38.2 - - - 29.2 E
Fonte: IMF
*Exclui 0s atrasados do BNG

**Representa uma acumulacio de atrasados de 29.6 milhdes de USD, incluindo 13.9 milhdes de USD

relativos & nova divida comercial, ¢ a redugdo de 18,6 milhdes de USD através de reescalonamento

ou pagamentos em dinheiro.
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BALANCA DE PAGAMENTOS PROJECTADAS E REAIS, 1990 - 1991

(milhdes de USD)

| 1990 199 1|
Prog. Exec. Prog.

Balanga Tr..Correntes -5.50 -16.24 -28
Balanga Comercial -45,90 -48,81  -51,39
Exportacdes FOB 24,50 19,26 20,00
Importacdes, FOB -70,40 68,07 71,39
Servigos(Liq.) -23,40 -12,59 -22,37,
Juros Prog. -9,40  -10,64  -11,48]
Licenga Pesca 21,20 22,86 15,60
Assisténcia Técnica -20,40  -11,64  -10,29
Transferéncias Liq. 63,80 45,16 45.40
Oficiais 62,60 44,16 44,40]
Privadas 1,20 1,00 1,00
Balanga de Capital 1430 1256  11.27)
Desemb.Of. M/L Praz. 32,90 30,92 35,70
Ajuda 2 B.P. 14,30 11,34 17,20}
Projectos 18,60 19,58 18,50
Amortizagdo Prog. -18,60 -18,36  -24,43
Erros Omis.e C.Priv.CP 5,00 -4,16 0,00
|Balanga Global 13.80 -7.84 -17.09)
Var. Atras.Servigo Divida* -29,60 6,68 -46,30|
Juros - 1,84 -
Capital - 7,38 =
Diminuigdo -29,60 -2,55  -46,30]
Balanca Global Ajustad. =15.80 =116  -63.39|
Financiamento 0.20 116  16.24
A. Ext. Liquidos -8,00 -14,67 -7,00)
Ut.Rec.Fund. Liq. 0,00 -0,30 1,20]
Aquisigoes 0,00 -0,30 1,20
Reaquisi¢oes 0,00 0,00 0,00
Var. Atras.BC -3,80 12,10 -3,50
Rescalonam® da Divida 8,20 15,83 23,24
Juros 0,00 6,12 6,71
Capital 8,20 9,71 16,53
Financing Gap -15,60 0,00  -47,15|

Fonte: BCGB
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EXPORTACOES E IMPORTACOES, 1981 - 1991

(milhdes de USD)

EXPORTACOES 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Produtos Agricolas 27 61 61 130 19 13 135 134 108 132 139
Amendoim 22 32 34 40 19 06 08 11 07 08 04
Coconote 24 A 18 28 00 10 1o 130 do o3 a4
Castanha de Caji LS L1 12 48 48 52 109 90 72 116 109
Outros 16 08 02 13 03 05 07 20 19 05 1.9
Produtos do Mar 46 43 20 32 33 12 05 09 23 34 33
Peixe 06 04 02 09 05 01 01 05 03 06 07
Camario 38 SE L7 220 Zel 04 05 20 27 29

Outros 02 01 01 01 04 - - = 0948 s0 ]
Produtos Florestais 10 06 04 04 04 10 12 LS L0 25 2.
Madeira Serrada 09 04 - - 02z 085 0205 05 10 11
Madeira Bruta o1 02 04 04 02 04 09 07 04 13 12
Outros - - - - - 02 - 03 01 02 o
06 02 01 08 = 02 02 = ol 06 03
TOTAL 139 118 86 174 116 97 154 159 142 193 200
IMPORTACOES 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Produtos Alimentares 131 107 133 273* 124 1S 1Ll 152 210 173 26
Bebidas e Tabaco L0 10 12 13 104 03 03 21 28 39
Outros Bens Consumo 91 100 146 20 19 52 358 56 56 40

Produtos Petroliferos 36 113 25 %4 83 64 54 43 86 82
Gasdleo e Gasolina 82 106 65 7.8 66 50 S0 40 82 76 138
Outros 04 07 10 L6 17 14 04 03 04 06 272
[Mat. de Construgio 22 37 69 89 129 107 66 32 18 60 6
Eq°®. de Transporte 87 89 13 68 50 103 114 166 132 151 160
Veiculos 45 53 an sis 28 WS 36T ET 89 5 3.4
Outros 42 3EIN20INELSR IR N2 | 28 79 43 4 74
Miq* e Eq°.Eléctrico 34 67 13 94 91 42 39 18 69 128
Outros 61 240 49 49 48 31 72 121 138 16 3
TOTAL 572 764 630 667 659 585 SL1 673 790 778 374

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional ¢ BCGB.

(#) Este valor totaliza as importagdes de produtos alimentares, bebidas ¢ tabacos e outros bens de consumo
feitas em 1984.

(#%) Os valores referentes a 1991 baseiam-se em projeccdes.
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DIVIDA EXTERNA, 1981-1989
(milhdes de USD)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL DA DIVIDA EXTERNA 127,5 139,1 175,1 228,9 304.0 322.0 404.0 423.0 458.0
TOTAL MEDIO/LONGO PRAZO 102,5 125,7 141,3 182.0 260.0 297.0 370.0 388.0 432.0
' TOTAL CURTO PRAZO 5.0 13,4 33,8 46,9 44.0 25.0 34.0 35.0 26.0|
ML 3,4 3.0 2,4 3,7 3.0 2.0 4.0 3.0 5.0
OUTROS 1,6 10,4 31,4 43,2 41.0 23.0. 300 32.0 2LO|

RACIO DO SERVICO DA DIVIDA*
ANTES REESCALONAMENTO 26,6 43,7 513 40,6 51,9 83,4 92,5 100,0 155,0]
APOS REESCALONAMENTO 26,6 43,7 57,3 40,6 51,9 83,4 43,8 61,4 131,3]

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional

* em percentagem das exportagdes de bens e servigos



DIFERENCIAL ENTRE OS MERCADOS DE CAMBIOS
OFICIAL E PARALELO
1977 - 1991

(EM PERCENTAGEM)

Ano Diferencial (%)
1977 118,00
1978 120,00
1979 119,00
1980 119,00
1981 114,00
1982 127,00
1983 187,00
1984 138,00
1985 149,00
1986 170,00
1987 69,00
1988 21,00
1989 34,00
1990 24,00
1991 22,00

Fonte: FMI, BM, MEF
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TAXAS DE CAMBIO MEDIAS

DOS
MERCADOS OFICIAL E PARALELO
1977 - 1986
(PG/USD)

Ano Oficial Paralelo Difer.(%)
1977 33,70 73,60 118,00
1978 35,00 77,10 120,00
1979 34,00 74,40 119,00
1980 33,80 73,90 118,00
1981 38,40 82,30 114,00
1982 40,00 90,60 127,00
1983 41,80 120,00 187,00
1984 105,11 250,00 138,00
1985 160,47 400,00 148,00
1986 203,92 550,00 170,00

Fonte: Min®Economia ¢ Finanges
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TAXAS DE CAMBIO MEDIAS

MERCADOS OFICIAL E PARALELO

1987
(PG/USD)
Més Oficial __ Paralelo_ Difer. (%)
Janciro 238,93 716,79 200,00
Fevereiro 244,90 728,84 198,00
Margo 254,42 740,90 191,00
Abril 261,41 752,95 188,00
Maio 626,76 765,00 22,00
Junho 654,63 956,25 46,00
Julho 664,06 815,00 23,00
Agosto 692,99 937,00 35,00
746,42 1150,00 54,00
Outubro 773,39 120000 55,00
|Novembro 752,43 1225,00 63,00
Dezembro 801,63  1340,00 67,00
Fonte: Min®Economia ¢ Finangas
T s
T o T
i
1! @ ./
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TAXAS DE CAMBIO MEDIAS

DOS
MERCADOS OFICIAL E PARALELO
1988
(PG/USD)

Mes Oficial Paralelo Difer. (%)
Janeiro 912,73 1200,00 31,00
Fevereiro 982,36 1000,00 2,00
Margo 974,29 1012,50 4,00
| Abril 965,01 1050,00 9,00
Maio 968,02 1112,50 15,00
Junho 985,45 1300,00 32,00
Julho 1021,23 1460,00 43,00
Agosto 1149,10 1500,00 31,00

1274,71 1550,00 22,00
Outubro 1383,64 1587,50 15,00
Novembro 1351,70 1675,00 24,00
Dezembro 1353,08 1730,00 28,00

Fonte: Min®Economia ¢ Finangas
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TAXAS DE CAMBIO DE FIM DE PERIODO

DOS
MERCADOS OFICIAL E PARALELO
1989
(PG/USD)

Mes Oficial Paralelo  Difer.(%)
Janeiro 1386,95 1750,00 26,00
Fevereiro 1531,67 1850,00 21,00
Margo 1695,00 2000,00 18,00
Abril 1684,01 2100,00 25,00
Maio 1831,04 2200,00 20,00
Junho 1975,15 2500,00 27,00
Julho 1929,68 2750,00 43,00
Agosto 1933,62 2806,25 45,00
Setembro 1930,21 2800,00 45,00
Outubro 1920,83 2900,00 51,00
Novembro 2046,05 2650,00 30,00
Dezembro 1986,03 2700,00 36,00

Fonte: Min® Economia ¢ Financas
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TAXAS DE CAMBIO DE FIM DE PERIODO
DO

MERCADO OFICIAL E PARALELO

1990
(PG/USD)

Més Oficial Paralelo  Difer.(%)
Janeiro 2088,16 2550,00 22,00
Fevereiro 2070,71 2500,00 21,00
Margo 2132,11 2550,00 20,00
Abril 2122,39 2550,00 20,00
Maio 2083,61 2700,00 30,00
Junho 2093,37 3000,00 43,00
Julho 2207,16 2750,00 25,00
Agosto 2228,12 2600,00 17,00
Setembro 2273,96 2700,00 19,00
Outubro 2366,40 2800,00 18,00
| Novembro 2434,68 2900,00 19,00
Dezembro 2461,87 2800,00 14,00
Fonte: Min® Economia ¢ Finangas
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TAXAS DE CAMBIO MEDIAS
DO

MERCADO OFICIAL E PARALELO

1991

(PG/USD)

Més Oficial Paralelo  Difer.(%)
Janeiro 2727,25 2971,88 9,00
Fevereiro 2707,63 3020,59 12,00
Margo 2930,48 3112,50 6,00
| Abril 3158,49 3330,95 5,00
Maio 3252,81 3700,00 14,00
Junho 3408,24 4637,50 36,00
Julho 3415,24 5235,00 53,00
Agosto 3629,82 4790,91 32,00
Fonte: Unidade Técnica do Arranjo Monetario
000,00 1
5000,00 l /\:
i
000,00 + =
3000,00 5’__‘::,11,5::’,,’4‘3/—'
e
2000,00
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TAXAS DE CAMBIO MEDIAS MENSAIS

MERCADO OFICIAL

1984 - 1991

(PG/USD)
[Meses 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 199
| Janeiro 86,51 132,56 179,72 238,60 912,40 1379,24 200595 27272
Fevereiro 90,10 140,22 183,52 244,57 981,98 1463,58 207221 2707.63
Margo 92,27 146,88 185,91 254,10 974,62 1661,54  2116,57 293044
Abril 96.58 148,80 195,10 261,09 964,69 1686,52 211885 315849
Maio 101,99 155,58 197,97 626,44 967,55 1737,28 2100,42 3252,8
Junho 103,79 161,30 204,30 654,31 985,45 1956,19  2098,57  3408,24
[Julho 107,15 164,86 204,81 663,74 1021,23 194307 2081,02 341524
Agosto 109,03 167,85 205,67 692,67 1149,10 194750 2202,80 3629,83
Setembro 114,32 174,15 209,43 746,10 127471 1975,61 2266,62 -
Outubro 115,08 171,33 21521 773,07 1383,31 1937,10  2301,03 =
Novembro 118,66 172,99 226,36 752,11 1351,37 2012,83 239745 -
Dezembro 125.25 174,68 235,54 801,30 1350,07 202128  2463,99
Média Ano 105,06 159.27 203,63 559,01 1109,71 1810,15  2185.46 -
Fonte: BCGB

VARIACOES ANUAIS DA TAXA OFICIAL DE CAMBIO
PROGRAMADAS E ESTIMADAS
1987 - 1990
(PG/USD)
Anos 19 87 19 88 19 89 1990
Prog.  Est. Prog.  Est. Prog.  Est. Proj. P.Rev. Est.
Variaces | -187.8 -172.7 -73.3  -98.6 -42.7  -63.1 —-12.5 -30.8 -20.7

Fonte: Fundo Monetrio Internacional ¢ BCGB

Nota: sinal negativo indicador de depreciagdo
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DIVIDAS CRUZADAS ENTRE AS EMPRESAS PUBLICAS E O GOVERNO

(em milhBes de PG)

DIVIDAS xS EPs ~ DIVIDAS DAS _ EP'S

IEmpresas Sitimgio SITUAGAD  JAN® %0 Sitmcio SITUAGAG  JAN"0

Derr 7 De Gowir =0 o e

(Global) 987 988 | o7 [T 987 1968 [
[adp - 271.4 = 15154 : = 379 = - 1309
lBlufo off 00 00 o4 - - 73 1008 9.6 26 4.8
Icicer sd 25 64 127 - - 344 00 399 509
lc. Farmedi 53.4 . EE = - 2.2 - S
lemv od 719 1279 3542 - O 64 od 00 150 od
IDicol 514.8 - 16360 04 - 33810 72104 21339 : - 66823
[EAGE 1853 00 00 1421.8 - = 04 - =
IGuinemar 10,4 - - 74 = = 0.4 - -
lGuinave a1 00 00 od < 3 0. - 163 117
(Guimetal 29 11 62 ST S 04 - -
IH.24 de Set°. 04 4003 4839 1475.4 - 299 364 7.4 = -
APG 130, - 3040 2022 - m od 0, - 4909 =
IRodofluvial 04 - 122 64 720 174 04 2 -
Isocomin 68.7 g - = - 63.4 = -
Isocotram 64 00 00 04 : - 01 123 281 509
[outras 1804 - 1399 23 - 1362.9 138.5 - 504 1
[Totais 1460, 477.6 27113 48179 - 4214 7499 29902 664.7 6972.4
Fonte: Min®. Economia ¢ Financas; Min® da Coordenagao, do Coméreio ¢ do Turismo

As dividas cruzadas entre as EP's , em Janeiro de 1990, resumiam-se a um débito
da EAGB a DICOL no valor de 3.856,7 milhdes de PG, relativo a 1988 que se
agravou para 6.077,1 milhdes de PG, em 1989.

Nio existiam quaisquer outras dividas cruzadas entre EP's.
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RESULTADOS OPERACIONAIS DE ALGUMAS EMPRESAS PUBLICAS
1985 - 1988

( em milhdes de PG)

[Empresas Publicas 1985 1986 1987 _ 1988]
Cicer 2100,2 -136,4 -107,2 -116,8
Folbi -91,0 -60,7 -38,7 -45,6|
Dicol 1,2 L8 1,4 102
C.M.V. 23 6,2 16,1 17,51
EAGB 307,2 -497,7 -403,4 -475,1
Guinave 37,01 - 24248 21580 -187
Guinémetal T T
Socotram 49,080 0708 21 1,8
Fdbrica de Espuma 2,7 2,3 2,9 2,5
Blufo 540 4 22308 Lsaik 36
Titina 4181 06 18 15
Fibrica Oxig.-Acetyl 39,1 39,1 34,6 -35,7
Ceramica de Bafata -10,8 -0,3 5,8 4.3
EGA L5000 68 s e
Guinegas LN EHT20 63,50, 80,5
Soguipal 31,88 2048 o7s
Interloja 3 38,1 41,2 40,6
Hotel 24 Septembre s #3900 55 3N
Silo Diata .. -126,9 -109,7 -129,5

Foute: Fundo Monetdrio Internacional.
Resultados Operacionais = Proveitos Totais menos Custos Totais, excluindo impostos.

143



PRECOS NO CONSUMIDOR, 1978 - 1985

(em PG)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Mercado Oficial
Arroz(Kg) 13.5 18.5 18.0 180 180 18.0 30.0 50.0f
Oleo de Mancarra(L) 29.5 350 46.0 46.0 46.0 460 90.0 175.0
| Agticar (Kg) 25.0 25.0 285 300 300 300 60.0 70.0
Sabio em Barra (Kg) 37.0 425 645 530 565 50.0 100.0 300.0
Peixe(Kg) 136 17.0 295 60.0 600 60.0 75.0 175.0f
Camne de Vaca (Kg) = = - 200.0 150.0 300.0 650.0 650.0
Carne de Porco (Kg) - - - 275.0 200.0 260.0 300.0 500.0
Sal (Kg) 4.0 92 4.0 4.0 - 6.0 12.0 14.0f
Aguardente de Cana (L) = = - 170.0 170.0 175.0 300.0 300.0
Fésforo (Caixinha) - = = 3.0 2.0 2.0 4.5 6.0}
Mercado Paralelo
Arroz(Kg) 27.0 315 41.0 305 320 375 51.0 100.0f
Oleo de Mancarra(L) 134.0 1225 253.0 161.0 207.0 284.5 396.0 700.0|
Agiicar (Kg) 175.0 151.0 201.5 180.0 210.0 240.0 187.5 350.0f
Sabio em Barra (Kg) 92.5 86.5 194.00 133.0 169.5 200.0 250.0 360.0
Peixe(Kg) 61.0 76.5 118.5 210.0 240.0 180.0 187.5 350.0
Carne de Vaca (Kg) = = - 225.0 300.0 360.0 650.0 845.0]
Carne de Porco (Kg) - - - 288.0 440.0 338.0 420.0 700.0]
Sal (Kg) 10.0 8.0 120 105 - 240 285 56.0
Aguardente de Cana (L) = 3 - 340.0 289.0 245.0 390.0 450.0]
Fésforo (Caixinha) & = = 4.5 4.0 5.0 6.5 15.0f
Diferencial
Arroz(Kg) 2.00 170 228 1.69 1.78  2.08 1.70  2.00|
Oleo de Mancarra(L) 454 350 550 350 450 6.18 440 4.00]
Agiicar (Kg) 7.00 6.04 7.07 6.00 7.00 800 3.13 5.0
Sabao em Barra (Kg) 250 2.04 3.01 2.51 3.00 4.00 250 1.20]
Peixe(Kg) 449 450 4.02 350 4.00 3.00 250 2.00
Carne de Vaca (Kg) = = - 113 2.00 1.20 1.00 1.30
Carne de Porco (Kg) = - - 1.05 2.20 1.30 1.40 1.40}
Sal (Kg) 250 2.50 3.00 2.63 - 400 238 4.00
Aguardente de Cana (L) = = - 200 170 140 130 1.50
Fésforo (Caixinha) = = = 1.50 2.00 2.50 1.44 2.50]

Fonte: Min® Economia ¢ Finangas
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