José A. Chambel de Oliveira

ECONOMIAS EXTERNAS ESPACIAIS
E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dissertagao de Mestrado em Planeamento Regional e Urbano

Lisboa, 1987



ol Bibliciecs 5 (=S a2y
’ €eo.€, ‘Hwam.oh 1R

‘iﬁﬁ-ﬂﬂ

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

Curso de Mestrado em Planeamento Regional & Urbano

ECONOMIAS EXTERNAS ESPACIAIS
=
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dissertagdo de Mestrado em Planeamento Regional e Urbano

Apresentada por
Jose A. Chambel de Oliveira

Sob a orientagao do 1
Professor Doutor Antonio Simoes Lopes

Lisboa, 1987

ok .o\ AY/ £.34 40/ #3413



Agradecimentos

Desejo agradecer, em primeiro lugar, ao
Professor Doutor Antonio Simoes Lopes, orientador
desta dissertagao. Desejo igualmente agradecer a
Professora Doutora Raquel Soeiro de Brito pelo apoio

prestado, designadamente na fase final do trabalho.

Ndo posso deixar ainda de referir Ermelinda
Salvado pela eficiente execugao dactilogrdafica do

texto.

Por ultimo, quero agradecer a minha mde e
a Isabel Salavisa pelo apoio afectivo e material pres-

tado ao longo deste periodo.



EN'DIT'C E

Introdugao

Capitulo 1 - Concentragdo "versus" _dispersdo no pensamento eco-
nomico espacial dos secs. XVII e XVIII: os prolegome-
nos da relagdo entre 'economios externas' e espaco ...

1.1, Sir William Petty (1623-1623) e as vantagens economicas

de uma concentragdo espacial @ OUITANCE ..coveverenrerrrnnens
1.2. Richard Cantillon (1697-1734): Dispersao e custos de
transporte

1.3. Sir James Steuart (1712-1780): Interdependencias econc-
micas e aglomeragao

1.4. Adam Smith (1723-1790) e a Riqueza das Nagoes: a di-
visdo do trabalho, exfensco dos mercados e o paradigma
do equilibrio esp

Capitulo 2 - Economias externas, ciencia economica e €5pago ........

2.1.  Alfred Marshall (1842-1954) e o "desenvolvimento geral
da industria". Economias Externas Industriais e Econo-
mias Externas Espaciai

2.1.1. As circunstancias teoricas da emergencia do con-
ceito de Economias EXternas........coececunes T ey

2.1.2. Economias Externas e "industria localizada" ..........
2.1.3. Industrias "suplementares" e emprego: das econo-
+ mias externas industriais as “economias externas

P

2.2. As etapas para um conceifo renovado: economias exter-
nas de crescimento e desenvolvimento ..

Capitulo 3 - Economias externas iais e d lvimento re-

gional .

3.1. Elementos para um concelfo de economias externas es-
paciais de d

3.2. Para uma estrategia de desenvolvimento regional cen-
trada na criagao de economias externas espaciais ..........

Notas
Bibliografia

31

32

32

37

41

52

52

58

64
86



Introdugao

O objectivo do presente trabalho & uma tentativa de oplicagdo
do conceito de 'economias externas" co espago 'geonomico', enquanto
espago de crescimento e de desenvolvimento.

Pese embora a dimensdo espacial, num sentido nao frivial,
inerente ao conjunto de fenomenos associados & nogao genérica da
"externalidade", essa dimensdo tende a ser erradicada ou enviesada - como
resulta nomeadamente das abordagens segundo o paradigma economico
normal neoclassico. Levar na devida conta a relagdo entre "economias
externas' e espago, revela-se ndo so pertinente enquanto proposta expli-
cativa, do lado da ciencia econdmica, das dinamicas economico-espaciais,
mas também mecessdrio, como base para uma concepgdo de politica de
desenvolvimento regional.

A nossa leitura da "situagdo do problema" levou-nos a tentar
explorar o nexo espacial da nossa questdo, privilegiando em boa medida as
contribuigoes por parte de alguns "cldssicos" do pensamento economico e
da andlise economica. E aqui contempldmos um outro objectivo que
quisemos tambem ver associado a este trabalho.

De facto, sendo a questdo das "economias externas" suficiente-

mente representativa da problemdtica mais vasta colocada pelas relagoes



i

entre espago e Economia, tivemos a preocupagao em explorar, em toda a
medida do possivel, o interesse que uma abordagem nessa perspectiva
sempre apresenta.

Dado o ambito particularmente vasto que a questao dos "efeitos
externos" veio a atingir, sem divida que ndo vdo ser aqui contemplados
muitos dos outros aspectos que lhe sdo igualmente essenciais. Esperamos,
contudo, que tambem neste caso se revele benéfico o papel integrador que
cabe ao espago, favorecendo-nos com possibilidades acrescidas em vir a

conseguir uma abordagem igualmente integrada do ponto de vista racional.




Capitulo 1

Concentragdo "versus" dispersdo no pensamento economico espacial
dos secs. XVII e XVIII: os prolegomenos da relagao

entre 'economias exfernas' e espago

Pode considerar-se como definitivamente estabelecida - embora
ainda insuficientemente explorada - a importancia, na perspectiva da
questdo espacial, do pensamento economico que se desenvolve ao longo de
todo o periodo que normalmente se faz corresponder a fase de pre-
-formagdo da ciencia economica.

O objectivo deste capitulo € o de tentar extrair desse pensa-
mento - tido como "pre-cientifico” - achegas dirigidas ao nosso problema.

Y .

Como o conceito que constitui o nosso referente teorico de
base - Economias externas - ndo se encontrava ainda forjado, orientdmos a
nossa pesquisa no sentido de poder concluir sobre as explicagoes que eram
avangadas por alguns autores, que tinhamos como mais significativos do
periodo, do fendmeno da justaposigio espacial, enquanto resultado
(questionavel) da acgdo colectiva, economica e social, de agentes e
actividades. Por outras palavras, a questao que formuldmos cos nossos

representantes da Economia Politica classica foi a de saber as razoes por




que se produzem os aglomeragoes de homens e actividades (fosse qual
fosse a forma espacial ou dimensdo particular que tomassem: aldeia, vila,
cidade, concentragao industrial...).

Ndo era evidentemente praticavel debrugar-nos sobre a "totali-
dade" das obras dos "economistas" da altura. Teve que se seleccionar a
partida os aufores que iiamos tratar. A nossa opgao dirigiu-se em
primeiro lugar para Richard Cantillon, James Steuart e Adam Smith (1),
concluindo-se posteriormente que alguma referencia preliminar deveria ser
feita ao mercantilista do séc. XVII William Petty, quer pela veemencia com
que propugnava pelo seu modelo '"concentracionista", quer em virtude das
influencias que transmitiuv aos autores seguintes, nomeadamente James
Steuart.

Estamos em crer que contempldmos os autores mais
significativos da abordagem das questoes espaciais nesta epoca do pensa-
mento econdmico. Nessa medida, esperamos igualmente ter apontado para
os discursos mais representativos da altura no que, em particular, respeita

ao nosso problema.

1.1. Sic William Petty (1623-1687) e as vantagens economicas de uma

concentracao espacial a outrance

A tomada de posiggto mais clara a favor da concentragao
espacial de homens e actividades, durante este periodo do pensamento

economico, encontra-se na obra de William Petty (2). Publicada na
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segunda metade do sec. XVII, veicula um dos mais expressivos discursos
sobre a logica espacial associada ao paradigma mercantilista.

Se o objectivo em vista e o fortalecimento do Estado, a luta
pela sua supremacia sobre o resto do mundo tambem no aspecto da
superioridade economica, entao todos os esforgos devem convergir para o
sector considerado como estratégico no processo da produgdc e acumulagao
da riqueza nacional. Esse sector é o da produgdo industrial, em cuja
promogao devem ser concentradas todas as energias.

Em consonancia com esta orientagdo, vemos pois Petty a
advogar veementemente a concentraggo das energias no espago. Centudo,
e se Petty nos aparece em todo este periodo como o apologista mais
convicto da aglomeragdo, especificamente da aglomeragao industrial e da
cidade - por oposigdo a dispersdo inerente a uma economia de base rural -
em primeiro lugar por uma questdo de orientagdo polffica, ndo significa
que a sua apologetica seja destituida de preocupagdes de argumentagao
racional (3). E sdo essas que em particular nos interessam.

B

A grande cidade do "modelo" de Petty (4) - para onde deveria
convergir a maior parte da populagdo, da indUstria e do comercio,
desenrolando-se as actividades agricolas nas suas imediagoes - fem a sua
principal justificagao racional nas vantagens economicas proporcionadas
pela aglomeragdo de actividades. Vantagens economicas que ndo o s@o
somente pelos seus efeitos beneficos quanto ao poderio industrial da
Nagdo, nas suas relagdes com o exterior, mas porque induzem o proprio

processo aglomerativo interno enquanto tal, dando conta das forgas



"naturais e esponf&neus" que para ele concorrem. De facto, se o sitio de
implantagdo & naturalmente tributario de uma situagdo geografica favoravel
ou de razoes de defesa nacional, o crescimento urbanc que conduz a
grande cidade radica para Petty em ‘certos beneficios e vantagens
naturais e espontaneas que os homens retiram da circunstancia de viverem
em grandes sociedades em vez de nas mais pequenas” (5).

Concretizando o seu raciocinio, Petty enumera como vantagens
proprias da aglomeragdo a divisdo do trabalho, a concorrencia e a redugdo
dos custos de transporte. Na grande cidade, diz ele, "as indUstrias
engendrar-se-go umas as outras, e cada indUstria sera dividida em tantas
partes quantas as possiveis, a fim de que o trabalho de cada artesdo seja
simples e fdcil" (4), divisio do trabalho e concorréencia acrescida que,
resultando numa produgdo em maior quantidade, de melhor qualidade, e a
mais baixo custo e prego, nao deixardo de se reflectir positivamente nas
exportagoes, beneficas a indUstria e a Nagao.

Popel ndo menos fundamental reserva Petfty ao factor custos de
transporte, cujo redugao estd entre as principais justificativas da concen-
tragdo de actividades. Residindo artesaos e mercadores, no "modelo” de
Petty, todos na mesma cidade, localizando-se ai também a maior parte dos
consumidores, ai se centralizando ainda a importagao de materias-primas e
a exportagdo de produtos acabados, o circuito economico intranacional
resulta drasticamente encurtado e suprimidas, na prdtica, as despesas de
transporte que tanto agravavam os pregos das mercadorias e prejudicam a

capacidade concorrencial da industria nacional.



1.2. Richard Cantillon (1697-1734): Dispersao e custos de transporte

A temdtica do encurtamento do circuito econdmico e a
economia de transporte a ele associado, constitui alids um dos fins de
continuidade entre o pensamento economico espacial do sec. XVI e o do
séc. XVIII, época do triunfo das ideias liberais. Curiosamente, porem,
enquanto Petty privilegia a concentragao de homens e actividades como
meio de garantic um circuito curto, os autores do sec. XVIII defendem,
com o mesmo propésifo, a dispersdo. Esta oposigdo nas orientagoes
percebe-se em grande parte se a relacionarmos com os diferentes
confextos doutrinarios em presenca. Se Petty, homem do seu seculo, se
interessa quase exclusivamente pela manufactura nacional e pelo comercio
com as outras nagoes, os escritores do sec. XVIII - e em primeiro lugar os
Fisiocratas - concedem uma maior importancia a agricultura, actividade
necessariamente dispersa. Nao surpreende, pois, que o meio preconizado
para a redugdo dos circuitos economicos internos passe a se a desconcen-
tragao em direcgao acs campos.

De entre os discursos mais significativos a favor da desconcen-
tragdo e da dispersdo espaciais, conta-se, sem divida, o de Richard
Cantillon (7). Inspirador da concepgao liberal do sec. XVII quanto a
estrutura espacial da economia a mais desejavel - distribuigao geografica
equilibrada, como resultado  espontaneo  da  ordem natural e
racional da sociedade - reflecte oo mesmo tempo a preocupagao comum
aos Fisiocratas quanto o demonstragdo das vantagens de uma maior

dispersao, na sequencia do peso concedido a agricultura na criagao da



riqueza.

O tema da economia de transporte e um verdadeiro leit-motiv
que percorre todo o Essai e Cantillon constitui-o em elemento racional
bosilar na sua abordagem da questdo espacial, sejo quando se refere as
vantagens da disseminagdo industrial, seja quando pretende dar conta da

genese e da distribuigdo geografica de aldeias e vilas.

Se nao e possivel conceber a existencia da manufactura sem os
recursos provenientes do produto da terrg, e ld, junto da fonte de aprovi-
sionamento do factor primdrio e das materias-primas, que aquela deve ser
localizada.

So favorecendo a intensificagdo das redes de troca locais, se
podia encurtar os circuitos economicos relativos a produgdo e reduzir em
geral as despesas de transporte: "as manufacturas de panos, linho, tecidos,
etc. deveriom ser, na medida do possivel, implantadas nas provincias
afastadas, e na proximidade das minas de carvao ou das florestas, inuteis
pelo seu afastamento, as manufacturas de utensilios de ferro, estanho,
cobre, etfc. Por este meio, as mercadorios ja acabadas poderiam ser
enviadas para a capital com despesas de transporte muito menores do que
se se enviassem os materiais para as fazer funcionar na préprio capital, e
a subsistencia dos operdrios que ld trabalhassem" (8). Jd que nao e
possivel impedir os efeitos de aglomeragdo ocasionados pela residencia dos
mais ricos nas cidades e na capital, deve entdo tentar reduzir-se-lhe as
consequéncios.

Pese embora uma orientagdo assumida por uma paisagem geo-



-economica mais dispersa e descentralizada, Cantillon ndo deixa de chamar
a atengao para a importancia dos factores que podem impedir ou dificultar
a concretizagdo de tal projecto.

O nosso autor tinha de facto consciencia das desvantagens que
afectam as possibilidades de desenvolvimento de uma indUstria nascente,
implantada numa regido ofastada ou dispersa: "Aquando da implartagdo
destas manufacturas, nao se chega logo a perfeicdo. Se qualquer outra
provi‘ncio as fiver, que sejom mais atraentes, com menores custos, cu cuja
vizinhanga da capital, ou a comodidade de um mar ou um rio de
comunicagdo lhes facilite consideravelmente o transporte, as manufacturas
em quest&o ndo terac sucesso. Devem examinar-se todas estas circuns-
tancias na implantacdo das manufacturas' (9). Ndo era propesito de
Contillon examinar detalhadamente essas circunstancias. Mas o seu texto,
em mais do que uma passagem, ndo deixa grande lugar para duvidas
quanto a admissdo, na lista dessas circunstancias, das vantagens que
relevam da localizagao em conjuntos vizinhos e/ou ligados, designadamente
por uma questdo de acesso a baixo custo ao mercado.

O propugnar por um sistema espacial globalmente mais equili-
brado, o que para Cantillon devia passar em primeiro lugar por um esforgo
de descentralizagao das manufacturas em direcgdo aos campos, ndo
significa, portanto, que ele deixe de se revelar bem realista, nomeada-
menfe no que respeita a permanéncic da acgao espontanea das forgas
aglomerativas locais ou subregionais, quer estejam associadas a vantagens
estritamente economicas, quer se liguem a ordem social. De resto - e

Cantillon deixa-o bem explicito no texto - a sua recomendagdo segundo a
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qual "se devia, na medida do possivel, implantar as manufacturas nas
provincias afastadas da capital' vinha apenas na sequencia logica do
objectivo de “ai produzir uma circulagdo de moeda menos desigual quando

comparada com a da capital" (10).

A racionalidade propria @ economia de fransporte - seja esta
vista em fermos de tempo ou de dinheiro - explica ainda para Cantillon a
génese e a morfologia espacial dos estabelecimentos humanos, quando esta
em causa uma disseminagao generalizada - coso dos aldeias, ou uma
disseminagao apenas relativa - no caso das vilas.

E precisamente para evitar que os agriculfures consumam
parte desmesurada do dia de trabalho nas suas deslocagoes de ou para as

"... deperde a necessidade das aldeias disseminadas por todos os

terras que
campos e terras cultivadas..." (11), lugares onde se juntam, consequente-
mente, os artesdos cujos servigos mais directamente satisfazem a faina
agricola quotidiana.

As vilas correspondem no modelo do nosso autor ao lugar da
implantagdo do mercado.  Simpatizante do paradigma concorrencial, em
coerencia com o seu lado liberal, sao no fundamental consideragoes
relativas as melhores condigoes para uma organizagao racional daquele, bem
como dos respectivos circuitos de bens e agentes, que concorrem para a
explicagdo da génese e da distribuigio espacial das vilas.  Sendo o
mecanismo da fixagao do prego de mercado mais eficaz quando os agentes
da oferta e da prccura se encontram simultaneamente reunidos num mesmo

lugar - economria de transporte e tempo fazem, € claro, parte integrante
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dessa eficacia acrescida - a vila & escolhida como ponto de encontro
pericdico de comerciantes, homens de oficio e aldedes. A vila funciona
entdo como centro da subregido formada pelas aldeias e terras que dela
dependam. Porque "é mais natural e mais fécil que os aldedes tragam
(para a vila) os seus generos nos dias de mercado e que ai os vendam, do
que ver essas mercadorias serem transportadas pelas aldeias por
comerciantes e empresarios, para ai receberem em troca os generos dos
aldeces" (12), sobre a disseminagao generalizada das aldeios surge a
concentragdo relativa em vilas, como resultado do estabelecimento de
empresarios e mercadores, atraidos pelas oportunidades oferecidas pelos

mercados rurais.

A aglomeragdo propriamente urbana releva, no que é essencial,
de uma outra logica. O texto de Contillon da claramente a entender que
a racionalidade que dd conta das escolhas expressas no aparecimento da
forma cidade escapa a uma instrumentalidade estritamente economica. A
partic do momento em que a define como o lugar da implantagdo dos
“proprietarios de vdras e grandes ferras detentores dos meios para irem
dnd

residir longe das suas terras para de uma agradavel,

com outros proprietdrios e senhores da mesma especie’ (13), Cantillon
reconhece que as forgas aglomerativas tem (também) um conteldo social.
Razoes objectivas da justaposigac espacial de homens e actividades tem
igualmente que ser procuradas do lado da socialidade (14).

Ndo & apenas a questdo de como uma determinada organizagao

social se exprime na diferenciagao global do espago, integrada na analise
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de Cantillon em termos da cisdo operada entre os lugares da criagao e da
despesa da riqueza, polos do circuito (longo) campo-cidade.  Cantillon
deu-nos alem disso conta dos objectivos na base das racionalidades dos
microcomportamentos que definem a logica das formas elementares
(territorialmente circunscritas) do sistema espacial em presencga.

E pois enquanto o lugar que corresponde a despesa da riqueza
que a logica da cidade nos aparece em Cantillon como tributdria de uma
atitude face ao consumo. A escolha ja ndo & a simples resultante de um
calculo minimizante de custos, mas passa a ser determinada pela procura
de uma utilidade de outra ordem, aquela que os "proprietdrios ricos e
demais senhores da mesma especie” retiram da vida de relagdo em
atmosfera social agraddvel, atributos inerentes o espago urbano (15).

A despesa dos grandes senhores atrai, naturalmente, toda uma
serie de actividades a cidade, as quais, além de satisfazerem as
necessidades daqueles, se servem mutuamente. Assim se induz uma rede
de interdependencias que tem para o conjunfo um certo poder multipli-
cativo: "serd of construida uma infinidade de casas para os mercadores, os
artesdos e gentes de todas as profissdes, que a residencia destes senhores

atraird ao lugar" (16).

1.3. Sir James Steuart (1712-1780): Interdependenci i e

aglomeragao

Sir James Steuart - cuja obra (17) vem pela primeira vez a
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lume apenas nove anos antes da publicagaio da Riqueza das Nagoes
- escreve ainda nos inicios da segunda metade do sec. XVIII, ou seja, no
decorrer do periodo em que comegam a tomar forma as grandes
transformagoes decorrentes da revolugdo industrial. Os seus Principles
levam a marca indelével das transformagdes a que assiste, e & em grande
parte em fungdo delas que o discurso de Steuart constitui um momento
renovado do pensamento espacial do séc. XVIIL.

Sir James Steuart foi, de facto o primeiro autor a contribuir
com uma andlise das consequencias espaciais maiores da revolugao
industrial, ainda apenas no seu inicio, das quais infere um redobrado vigor
das tendencias aglomerativas. Concentragdo espacial da populagao e da
indUstria sao para Steuart os impactos principais na paisagem, decorrentes

do processo de industrializagao que comega (18).

A introdugdo da indUstria tem por "efeito natural a reunido dos
trabalhadores livres ('free hands') de um Estado em 'towns and cities',
deixando os agricultores nas suas terras e aldeias" (19) e as razoes
economicas deste movimento aglomerativo das populagoes, de renovada
intensidade, reveste-se do maior significado para Steuart.

A dependencia de tipo novo (20) que passa a prevalecer com a
revolugdo industrial, aquela implicada nas relagoes de mercado, tem como
consequénciu que apenas os homens estritamente necessarios a produgdo
agricola permanecam localizados nos campos. A base objectiva da lgica
dispersionista dos Fisiocratas resulta em grande parte prejudicada, no

entender de Steuart, porque contingentes crescentes de mao-de-obra
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agricola tornam-se economicamente excedentarios. O que passa a dominar
é o movimento aglomerativo em direcgdo as cidades, dos quais os "free-
-hands" passam o depender para a venda da sua "industria”, ja que e ai
que se encontram implantados os detentores do rendimento correspondente
ao excedente agricola (21).

Assim, dos que ndo tem o seu local de residencia determinado
pelas terras, e que escolheram a cidade por razoes extra-econémicas
- porque para isso possuem os meios - juntam-se os que sdo levados a
decidir por razoes fundamentalmente economicas, porque dependem de uma

procura monetaria: "a residencia dos consumidores determina, em muitos

casos, a dos fornecedores. Portanto, na medida em que aqueles que vivem
onde lhes agrada escolheram viver juntos, nessa medida tém os outros que
segui-los. E na medida em que o Estado fixar a administragao do governo
num lugar, assim tem os administradores, e todos os que deles dependam,
que ai se juntar. Tomo isto como principios que influenciam o
crescimento em extensdo das capitais, e cidades menores" (22).

O processo de crescimento da oglomeragao urbana &, pois,
explicado pela dependencia comercial. E do modo como Steuart nos da a

entender o principio da interdependencia, ndo pode deixar-se de concluir

ser inerenfe a rede das interdependenci o a produgao de

efeitos espaciais aglomerativos.

Poderia dizer-se que Steuart analisa a dinamica da cidade pelo
lado de factores associdveis o coacgdo economica que afecta uma certa
classe social. Mas para alem desse determinismo que provem da

necessidade, nao tera o fenomeno aglomerativo, na sua globalidade, de ser
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tambem associado a determinados beneficios, utilidades, ou satisfagoes que
os homens retirariam da justaposigao espacial enquanto tal?  Steuart
afirma o existencia de focto desse tipo de vantagens, tendo no entanto o
cuidado de ndo se pronunciar sobre as possiveis hipoteses quanto as
motivagoes individuais, nos termos seguintes (23): "Quais sao entdo as
vantagens que resultam para os seus habitantes deste grande crescimento
da cidade? NGo posso conhecer os beneficios que resultam para cada
individuo desta circunstancia; mas concluo que as mesmas vantagens que
muitos acham em particular, devem ser comuns a um grande nimero,
consequentemente um grande numero junta-se entre si" (24).

Em contrapartida, Steuart mostra-se suficientemente explicito e
interessado, ao sugerir as vantagens que, do seu ponto de vista, apresentam
as cidades na perspectiva das relagoes macroespaciais. Ao contrdrio do
que pretendiam fazer ver os Fisiocratas, as cidades e o seu desenvolvi-
mento so podem ser beneficos & agricultura e a populagdo dos campos.
Longe de constituir a causa do empobrecimento progressivo das regioes
agricolas, a extensdo da caopital e das cidades em geral, pela procura
efectiva que exercem sobre o excedente da agricultura, € o verdadeiro
motor da recuperagdo da actividade no interior das regices, das mais

centrais as mais afastadas.

O argumento das interdependencias da ainda conta, segundo o
esquema de Steuart, da formagdo e do desenrolar de um processo
aglomerativo de novo tipo, este especificamente industrialista - e

"progressista’ - que jd nada tem o ver com a cidade tradicional - e
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"arcaica” - que subsistia na base da despesa das classes que ndo tardarao
a ser suplantadas na sequencia das transformagoes em marcha.
Referimo-nos as novas dreas urbanas industriais, as "towns" da terminologia
de Steuart, onde se dd a concentragdo propriamente industricl em cuja
analise Steuart marca um lugar pioneiro j@ muito proximo da Economia
Espacial (25).

Os '"free-hands" que contribuiram para o crescimento da cidade
tradicional, porque passam a depender da proximidade dos consumidores,
foram os que formaram o grupo dos artesdos isolados. Os que se associam
em corporagdes industriais vdo dar origem a novas dreas urbanas, onde a
concentragdo & o resultado da rede de interdependéncias tecnicas e
funcionais para a qual ndo contribui necessariamente o proximidade
relativamente a um mercado: ‘"quando os ortesdos se reunem em
corporagoes ndo dependem directamente dos consumidores, mas dos
comerciantes" (26).

Dada a intervencdo dos agentes intermediarios, a escolha do
lugar de implantagao das manufacturas fica na dependencia da fonte de
materios-primas e/ou de energia, de um baixo nivel do saldrio de
subsistencia - principalmente quando o mercado do produto e de dimensdo
nacional. Mas o factor a ter especialmente em conta &, para Stevart, a
proximidade relativamente a uma via de comunicagao que garanta elevada
acessibilidade, porque enquanto esta & uma vantagem permanente, as
outras nao passam de tempordrios: "A melhor regra e portanto a de
instalar as manufacturas nas margens dos rios navegdveis, para onde todos

os aprovisionamentos necessarios possam ser transportados a distancia, a
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reduzido custo. Esta vantagem €& permanente, as outras ndo o sdo; e
podem vir a revelar-se prejudiciais com o tempo, por mudangas nas
proprias circunstancias que decidiram da escolha do sitio. A partir do
estabelecimento das indUstrias assiste-se a transformagdo de aldeios em

vilas e das vilas em cidades" (27).

1.4. Adam Smith (1723-1790) e a Riqueza das NusSes: a divisdgo do
trabalho, extensdo dos mercados e o paradigma do equilibrio espacial

Se a concepgdo de Steuart, no que respeita as relagoes cidade-
-campo, & ainda nitidamente marcada por uma visdo desequilibrante a
favor da cidade - embora defendendo que o seu crescimento so pode
beneficiar ao campo - e poder, neste aspecto, ser interpretada em termos
de uma certa continuidade com a corrente mercantilista em geral e com
Petty em particular; se a inspiragdo fisiocratica de Cantillon o levava a
tomar partido’ pela agricultura e reclamar par ela a primazia no
mecanismo da formagdo da riqueza, e apenas com Smith que a concepgdo
liberal de uma estrutura espacial equilibrada toma pela primeira vez corpo
e forma.

Contribuem para este triunfo, obviamente, os alicerces teoricos
sobre que se constroi o monumento do liberalismo economico que e sem
divida a Riqueza das Nagoes. Harmonig, liberdade e igualdade no espago
ndo é mais que o correlativo da coerencia que prevalece na esfera do

economico.
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E com Smith que pela primeira vez é postulada a vantagem
para ambas as partes do mecanismo da troca (28), vantagem gque rende os
seus melhores frutos quanto a “riqueza das nagoes' na divisdo tecnica,
social e espacial do frabalho.

A divisco do frabalho desempenha portanto um papel do maior
relevo no raciocicio de Smith. Ela € a condigdo primeira de todo o
progresso, pelos enormes ganhos de produtividade, ganhos que vdo estar

na base da grande indUstria.

Mas o divisaso espacial do trabalho (trocas internas e
internacionais) ndo e de forma alguma menos importante. A ideia e a
mesma, as vantagens que dai advem ndo podem ser diferentes: "O grande

comercio de qualquer sociedade civilizada e aquele que se efectua entre

os habitantes da cidade e os do campo (.. O campo abastece a cidade
com os meios de subsisténcia e os materiais para manufactura. A cidade
retribui este abastecimento enviando parte do produto manufacturado aos
habitantes do campo. A cidade, onde ndo ha nem pode haver qualquer
reprodugdo de substancias, pode mesmo dizer-se que vai buscar foda a sua
riqueza e subsistencia ao campo. Nao devemos, todavia, em consequencia
disto, pensar que o ganho da cidade representa a perda do campo. Os

ganhos sdo mutuos e reciprocos, e a divisdo do trabalho € neste, tal como

em todos os outros casos, vaniajosa para as varias pessoas empenhadas nas

diferentes em que se subdivide" (29). Se na divisdo do trabalho

estd o germen de todo o progresso, a fradugdo espacial deste ndo pode

deixar de corresponder, pois, a um sistema regional equilibrado.
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Pese embora a concepgao fundamental de Smith segundo a qual,
como deixamos aqui sublinhado, os mecanismos da troca, divisao do
trabalho e livie concorréncia definem o principio de uma tendencia
"natural” go equilibrio na relagdo cidade-campo, tal ndo significa que Adam
Smith ndo tenha dado o devido relevo a um importante conjunto de
factores reais que operam no sentido de uma certa concenfragdo no
espago, sejam eles uma consequéncia directa e espontanea da propria
divisao do trabalho, sejom eles relacionados com a intervengao humana,
distorsora da "ordem natural das coisas'.

De facto, a partir do momento em que as enormes potencia-
lidades tecnico-economicas, oferecidas pela divisao do trabalho, dependem
quanto ao  grau de efectivagdo da  dimensdo do  mercado
- diz Smith: "sendo a capacidade de troca que da origem a divisdo do
trabalho, @ extensdo desta deve ser sempre limitada pela extensdo daquela
capacidade ou, por outras palavras, pela dimensdo do mercado" (30) - estao
desde logo apontadas as vantagens inerentes as aglomeragoes, porque
quanto maior for a dimensao do mercado, primeiro pelo numero de
habitantes, depois pelo potencial economico que lhe corresponde, mais
intensa a divisdo do trabalho e a especializagao (31). Eis um exemplo:
"Ha alguns tipos de actividade, mesmo das mais inferiores, que ndo podem
ser exercidas sendo numa grande cidade. Um mogo de fretes, por
exemplo, ndo encontrara emprego e subsistencia em nenhum outro sitio.
Uma aldeia e, de longe, uma esfera demasiado restrita para ele; mesmo

uma vulgar vila dificilmente bastara para lhe proporcionar constante
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actividade (32).

E alids em fungdo da maior ou menor importancia dos conjuntos
vizinhos e ligados, quanto ao grau de intensidade que garantem a divisdo
do trabalho - social e técnica - que Smith hierarquiza entre aldeig, vila e
cidade, por um lado, e a ela refere, por outro, a dinamica de crescimento
que preside a transformagdo das cldeias em vilas e destas em cidades.

Assim, os pequenos centros devem o seu aparecimenfo a uma
primeira divisdo socio-espacial do trabalho entre agricultores e artesdos, e
resultam da justoposicdo espacial destes ultimos na sequencia das suas
inferdependéncics tecnicas e comerciais, da necessidade de apoio mituo e
de cooperagao: "Ferreiros, carpinteiros, construtores de carros e
fabricantes de arados, pedreiros e cantoneiros, curtidores, sapateiros e
alfaiates sdo todas pessoas cujos servigos sdo frequentemente requisitados
pelo campones. Estes artifices necessitam, igualmente, de vez em quando,
do apoio uns dos outros; e como a sua residencia ndo estd, como a do
agricultor, necessariamente ligada a um determinado local, instalam-se
naturalmente nas proximidades uns dos outros, formando assim uma
pequena cidade ou aldeia" (33). E do maior interesse notar que a divisdo
do trabalho, pelo seu lado social, € correlativa de uma "divisdo" espacial,
aquela que se exprime quando a forma aldeia ou vila se destaca dos
campos circundantes, a divisdo tecnica do trabalho & associada per Adam
Smith as redes de solidariedades (vizinhanga e cooperagao) que formam a
coesdo daguela mesma forma, enquanto espago social.

As forcas de atracgoo espontanea assim desencadeadas dao

lugar, pelo seu proprio desenvolvimento, a cidade propriamente dita. A
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divisdo técnica do trabalho, pouco extensa quando se manifesta no circulo
estreito da aldeia, forna-se mais importante e acobada @ medida que
cresce a aglomeragoo, dando ao mesmo tempo conta do processo
aglomerativo enquanto tal.

Processo aglomerativo que, sendo naturalmente limitado quando
articulado com uma dimensdo de mercado que ndo exceda os limites
"naturais” do territorio local ou regional, pode conhecer uma intensificagao
extroordindria, designadamente em sitios geograficamente privilegiados em
vias de comunicagao que permitam o alargamento do mercado muito para
além da drea de influencia directa (o qual pode mesmo chegar a grande
distancia, fora das fronteiras nacionais).

Estando o aparecimento das manufacturas inicialmente associado
a divisdo social e tecnica do trabalho estruturada numa base territorial
que ¢ a das relagoes de troca locais e regionais, a extensdo progressiva de
mercados ndo pode deixar de constituir motor decisivo do arranque da
grande indUstria que, enquanto tributdria de uma divisdo técnica do
trabalho mais dntensiva tem na tendencia a concentragao industrial urbana
a sua tradugdo espacial mais tipica: "Como o transporte por via uquéfica
abre um mercado mais vasto a todos os tipos de actividade (x), do que lhes
¢ proporcionado por qualquer especie de transporte por fterra, € ao longo
da costa e das margens dos rios navegaveis que as 'actividades' de todos os
tipos comegam a subdividir-se e a aperfeigoar-se e, frequentemente, 6
muito tempo depois e que esses aperfeigoamentos se estendem as zonas

interiores do pais" (34).

(x) Os tradutores da edigdo porfuguesa da Riqueza das Nagoes em que
nos baseamos, optaram pela acepgao generica de "actividade" para o
termo ingles "industry", empregcdo por Adam Smith. No entanto,
tudo indica que o contexto exlgmu, como mais correcto, o equivalente
de acepgao mais especifica, "industria'.
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Smith preocupa-se alids em denunciar clara e insistentemente os
efeitos nocivos sobre os equilibrios espaciais internos (relagoes cidade-
-campo) da concentragdo, quando designadamente na decorrencia da
extensdo dos mercados para aléem dos limites "normais". Nocividade
demonstrada pelo facto de nem sempre o desenvolvimento da cidade
arrastar consigo o progresso das regioes vizinhas, as quais deveriom ser os
seus fornecedores privilegiados, e para onde se devia fazer a descentro-
lizagao do capital produtivo.

De facto, ndo obstante na cidade tender a taxa de lucro a ser
menor e os saldrios mais elevados, em virtude, respectivamente, da maior
concorrencia entre capitais & da maior pressdo sobre a procura de mao-de-
-obra, os copitais ndo se deslocam das cidades para o campo. E a razao
reside fundamentalmente nas acrescidas oportunidades, oferecidas pela
maior dimensdo do mercado urbano, para a realizagdo do que hoje
chamariamos de 'economias de escala': "Embora os lucros do capital sejam
em geral menores na capital do que nas pequenas cidades e aldeias da
provincia, adquirem-se frequentemente na primeira grandes fortunas, a
partir de um pequeno capital, o que praticamente nunca aconfece nas
Gltimas.  Nas pequenas cidades e nos aldeias de provincia, a reduzida
dimensdo do mercado ndo permite sempre que a actividade se expanda @
medida que o capital aumenta. Em tais lugares, por consequencia, embora
possa ser muito elevada a taxa de lucro de uma determinada pessoa, o
montante de lucros nunca pode ser muito alto, nem por conseguinte, o da
acumulagao anual” (35).

Por outro lado, "os habitantes da cidade, estando reunidos num
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so lugar, podem facilmente estabelecer acordos entre si. Por isso, mesmo
as mais insignificantes actividades levadas a cabo nas cidades se tem, mais
ou menos por toda a parte, instituido em corporagoes" (36). As vantagens
proprias a aglomeragdo urbana traduzem-se, neste caso, pela introdugdo de
um elemento de monopclio, responsavel por uma subida geral de pregos
que, na medida em que é artificial, s6 pode romper o equilibrio das trocas
com o campo. De facto, ndo tendo os camponeses possibilidades de
responder da mesma forma, pois estando eles 'dispersos por lugares
distantes, ndo podem facilmente associar-se” (37), acabam por fornecer
uma quantidade maior do seu trabalho em troca de uma menor quantidade

de trabalho contida no produto manufacturado (38).

E claro que mecanismo de disparidades espaciais deste ou doutro
tipo ndo podem deixar de ser interpretados e denunciados por Adam Smith
como excepgoes - no entanto bem reais e as quais ele concede todo o
relevo - ao seu paradigma fundamental que postula uma estrutura espacial
equilibrada - einda que essa transitoriedade se prolongue por um prazo
bastante longo - pois que o exercicio livce do mecanismo da concorrencia
espacial se encarregara de repor o equilibrio natural. E assim que Smith
ndo deixara nunca de fer no seu horizonte que a tendencia a baixa da taxa
de lucro nas cidades, em consequencia da enorme acumulagdo de capital
que ai teve lugar, acabara por incitar a desconcentragdo das actividades.
Excepgoes tambem, no sentido em que apenas sao devidas a intervengao
deliberada dos homens, cujo "comportamento imprevisivel" faz muitas vezes

com que actue a contrario das "leis justas da natureza".
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Seja como for, bastara, pois, deixar funcionar livremente os
mecanismos economicos para que os capitais sejam investidos nas zonas rurais,
para que as cidades ndo explorem artificialmente os campos, enfim para
que seja reposta a igualdade natural entre campo e cidade.

Resta acrescentar que afirmar isto ndo significa de modo algum
que Adam Smith tenha propugnado pela dispersdo da "riqueza das nagoes".
Algum grau moderado de concentragao espacial espontanea €, aléem de

necessario, benefico.

Enquanto resultados da reflexdo a partic da andlise que
empreendemos’ sobre alguns momentos privilegiados da historia do
pensamento economico espacial, correspondente a époco que imediatamente
precede a emergencia da Economia enquanto ciéncia, destacariamos os
aspectos seguintes:

1. As problemdticas concentragao versus dispersdo, relagoes cidade-

-campo, indUstria - agricultura, morfogenese e dimensdo dos

estabelecimentos humanos, constituindo durante a epoca a que
acabamos de nos referic temas nobres da Ecomomia Politica,

mobilizam importante esforgo teorico - pesem embora as diferentes
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orientagdes ideologicas, politicas ou filosoficas neles envolvidas.
Esse esforgo tedrico inclui, em particular, o estudo dos factores
economicos e sociais que constituem a base objectiva do fenomeno
da justaposigao espacial de homens e actividades.

Pensamos estar em condigées de afirmar que, das contribuicoes
desses economistas dos sécs. XVII e XVIII, resultam o que poderiamos
chamar de prolegémenos das tentativas mais recentes em pensar as
relagoes entre externalidades (x) e espago. N@o apenas no sentido
da introdugdo do problema, mas sobretudo porque desde esta altura
ficam identificadas praticamente todas as suas dimensces e determi-
nagoes fundamentais: em primeiro lugar a sua dimensdo especifica-
mente espacial (particularmente negligenciada, logo pouco tempo
apos a inauguragao da abordagem propriamente cientifica das
externalidades no dominio da Economia), depois a determinacdo

economica, alem da dimensao sociologica.

2. Do lado das determinantes economicas, se juntarmos as contri-

buigdes de William Petty e de James Steuart a sintese de Adam
Smith, passaremos a dispor de uma pandplia bastante completa de
indicagoes, observagoes e mesmo de elementos de andlise que
conferem todo o sentido em procurar do lado da racionalidade
associada as vantagens e inferesses economicos, individuais e colec-
tivos, os factores objectivos que explicam a acgao das forgas

aglomerativas e o seu caracter espontaneo.

(x) Empregamos aqui o termo numa acepgao genéricu a partir do conceito
de economias externas, introduzido por Alfred Marshall (1890) - vide
capitulo seguinte.
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Resumindo, as vantagens economicas inerentes a divisdo do
trabalho, a concorrencia e a reducdo dos custos de transporte, desde
logo apontados pelo mercantilista do sec. XVII William Petty, sao
temas recorrentes nas analises posteriores, enquanto factores
indutores da concentragao espacial.

Em associagdo com as vantagens da divisao do trabalho situa-

riamos o tema, deveras interessante nomeadamente pela amplitude

TR 2

com que & introduzido, das interdep de Steuart.

A produgdo de efeitos espaciais aglomerativos & inerente @ rede das
interdependencias  econdmicas. As quais, em intensificagdo
progressiva na decorrencia das novas relagoes sociais e tecnicas,
saidas da revolugdo industrial, estdo, nomeadamente, na base da
emergencia do fenomeno novo da concentragdo urbana industrial.

Sendo @ divisdo social do trabalho correlativa da divisdo
espacial do trabalho, o postulado do equilibrio das trocas conduz, no
caso de Adam Smith, ao principio do equilibrio espacial. A andlise
de Smith ndo negligencia, porem, a realidade do processo aglomera-
tivo. E fundamentalmente ao binonio divisdo tecnica do trabalho-
-extensdo dos mercados, a primeira enquanto potencialidade tecnico-
-economica, a segunda como condigdo da sua realizagdo, que Adam
Smith refere a ldgica da concentragdo.

Finalmente, a andlise espacial de Cantillon elege os custos de
transporte como a varidvel explicativa por execelencia (39). Parti-
ddrio da desconcentragdo das manufacturas em direcgao ao campo,

nao deixa contudo de chamar a atengdo para as dificuldades com
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que se debate a concretizagao desse projecto. A concorrencia
espacial, que por exemplo decorre da proximidade a copital, a ela se

opoe.

3. Quonto a dimensdo propriamente sociologica, tivemos a oportu-

nidade de chamar para ela a atengdo, nomeadamente a propdsito
de Cantillon e Adam Smith. De facto, as suas andlises sdo bem
representativas da preocupagdo da épocc em ndo limitar go interesse
economico a razdo de ser objectiva da formagdo dos grupos humanos
numa base territorial.

Cantillon &, quanto a nos, um verdadeiro percursor, do lado da
Economia (Politica), da abordagem, muito posterior (40), das
externalidades em associagdo com certos atributos especificos dos
espagos de socialidade, envolvendo, portanto, os aspectos qualitativos
ligados ao ambiente social e a vida de relagdo, fundadores de uma
racionalidade oufra que tende a interagir significativamente com os
factores spropriamente economicos.

Embora em confexto distinto, essa dimensao sociologica & ainda
referida por Smith. Pela divisdo técnica do trabalho perpassam os
lagos de solidariedade inerentes as relagoes de vizinhanga, fazendo
Adam Smith claramente intervir para além da "fungao", a "territo-
rialidade" na explicagdo que propoe para as tendencias aglomera-

tivas.

4. Finalmente, quanto a dimensdo espacial, concluiriamos, em
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sintese, que o tipo de abordagem dos nossos autores aponta clara-
mente para o que poderfumos exprimir por uma identificagao econo-
mica e social do espago. Dizeémo-lo, no sentido em que a sua
perspectiva nos faz perceber, por exemplo, que as vantagens
associadas @ justaposigdo espacial de homens e actividades resultam
da morfogenese - e para ela contribuem - de certos conjuntos
espaciais vizinhos e ligados, meios da acgdo colectiva economica e
social, com contornos geogréficos definiveis precisamente em fungao
dessa mesma acgdo. E a cidade industrial e o seu "hinterland”, sao
as pequenas cidades e vilas de provincia com os seus mercados
rurais, & mesmo o caso da cidade aristocratica e tradicional de

Cantillon.

Nao & de resto de surpreender o sentido geral das nossas
conclusces, se tivermos na devida conta a atitude geral da Economia
Politica até Adam Smith no que se refere a fusao caracteristica do conhe-
cimento econogico com os restantes dominios do conhecimento social em
geral (41).

A riqueza de orientagoes que, quanto a abordagem da questdo
espacial, detectdmos nos economistas da epoca mais ndo reflecte afinal
que o confexto episi‘emolc;gico que € o seu.

E de resto a medida que a Economia progride nos seus ensaios
e fentativas para dar o grande salto epistemologico para a analitica
logico-dedutiva, da qual fica em grande parte a depender o estatuto de

ciencia empirica o que aspira, que se vai assistindo a um crescente
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empobrecimento das determinagoes especificamente espaciais que vao sendo
retidas (quando o sdo) pelo processo de abstracgao em marcha.

Teremos a oportunidade, na sequéncic do nosso trabalho, de
acompanhar de alguma forma as incidencias daquele tipo de evolugdo a
propésifo da andlise que a ciencia economica vai formulando e construindo
sobre a fenomenologia associada a nogdo de externalidade, evolugao que
principia pouco tempo opés a criagao do conceito de economia externa por
Alfred Marshall, conferindo assim ao problema legitimidade propriamente
cientifica. Teremos ainda ocasido de verificar que, tambem neste caso,
uma das consequéncius maiores, na nossa perspectiva, das tentativas de
formulagao  teorico-analitica  implicadas pelo proprio processo de
legitimagdo cientifica segundo o padrdo normal logico-dedutivo, consistiu
precisamente na perda ou radical empobrecimento da relagao que liga as
externalidades ao espago.

Permita-se-nos que invoquemos, a titulo de analogia com o caso
que nos ocupa, a autoridade das palavras de Claude Ponsard, quando este
compara o “sistema" de Cantillon e Steuart com o modelo de localizagao
de von Thunen: "De um modo geral, a totalidade do sistema economico
proposto por Cantillon e Steuart apresenta-se mais rico e mais completo
que o modelo simplificado de Thiunen e seus sucessores imediatos. Ndo
podemos negar que foi precisamente devido ao processo de abstracgdo que
Thunen foi capaz de chegar a uma primeira formulagdo tedrica, mas o
nimero de varidveis que reteve e tao limitado que os tecricos posteriores
tiveram enorme dificuldade em estender a sua teoria. Mais: & lamentavel

que estes autores fossem desconhecidos dos tecricos seguintes. Certamente
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que os seus frabalho nao nos deram uma teoria da localizagao, como deram
os de Thunen. Mas o papel desempenhado pelo factor espacial nos seus
escritos e tal que a sua infegragdo na andlise economica & mais

completa" (42).
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Capitulo 2

Economias externas, ciencia economica e espago

O frabalho a desenvolver neste capitulo tem como objecto
central o nosso referente teorico de base - Economias Externas - o qual,
enquanto conceito de teoria economica, estd intimamente associado as
explico;ées cientificas, economicas ou mesmo extm-ecanémicns, aplicadas
a classe de fenomenos que nos ocupou no capitulo anterior.

Iremos deter-nos com algum pormenor no contexto em que o
conceito emergiu na obra de Marshall, porque - alem de ser ela que fixa a
sua significagdo fundamental - & a partir dai que se definem os dominios
da sua aplicagao.

De acordo com o objecto do nosso tema, passaremos de seguida
ao estudo dos principais aspectos do percurso que, das economias externas
marshallianas, conduziu as chamadas economias externas de crescimento e

desenvolvimento.



2.1. Alfred Marshall (1842-1954) e o "desenvolvimento geral da industria".

Economias Externas Industriais e Economias Externas Espaciais

2.1.1. As circunstancias teoricas da emergencia do conceito de Economias

Externas

E pois nos Principles of Economics de Alfred Marshall (1),
publicado em 1890 - situando-se portanto em plena epoca de maturagdo da
Economia enquanto ciencia, para cujo progresso alids Marshall contribui
decisivamente (2) -, que o termo ‘"economias externas" ('external
economies') & pela primeira vez infroduzido com propositos explicativos,
passando assim a ser tomado como conceito propriamente cientifico e a
fazer parte do vocabuldrio da disciplina.

Precisamente, deve-se a circunstancia da sua emergénciu a
tentativa de solugdo, desenvolvida por Marshall, de um problema interno a
teoria economica (3).

Tramsportando para a sua teoria da produgdo, a relagdo estabe-
lecida por Adam Smith, havia um século antes, entre a intensidade
efectiva do processo da divisdto do trabalho e a extensao do mercado
(vide 1.4), Marshall e levado a conceber as economias de escala, "as
economias que resultam de um acreéscimo na escala da produgac", nas suas
palavras (4). Para ele, porém, este resultado era contraditorio com o
postulado dos rendimentos marginais decrescentes (5) que Marshall aceita
da Economia cldssica (de David Ricardo em particular).

A "contradigao" & entdo explicada considerando Marshall, por um
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lado, que a "lei" dos rendimentos marginais decrescentes & especifica da
actividade agricola e o fenomeno dos rendimentos crescentes a escalg,
proprio da produgdo industrial e do processo de industrializagao: "Se a
acgdo da natureza na produgdo revela uma tendencia aos rendimentos
decrescentes, a acgoo do homem revela uma tendencia aos rendimentos
crescentes" (6), e remetendo, por outro lado, a explicagdo das economias
de escala industricis para o que designou de economias internas e
economias externas (7): "Podemos dividir as economias que resultam de um
acréscimo na escala da produgdo de qualquer tipo de bem, em duas classes
- em primeiro lugar, as que dependem do desenvolvimento geral da
indUstria; depois, as que dependem dos recursos das firmas individuais nela
envolvidas, da sua organizagao e da eficiencia da sua gestao. Podemos
chamar as primeiras economias externas e as segundas  economias
internas" (8).

Portanto, no fundamental, o que Marshall inclui nas economias
externas sao vantagens de crescimento que cada firmao, enquanto elemento
individual de *uma indUstria (9), retira do desenvolvimento geral dessa
indUstria, como conjunto. Essas vantagens de crescimento correspondem,
portanto, para sermos precisos, a uma redugao (gratuita) dos custos medios
de cada firma. Essas economias sdo externas na optica de cada empresa
em particular, mas internas, na 6pricu da industria.

Nao hd divida de que se nos limitarmos aos termos estritos em
que Marshall nos apresenta a sua definigdo, ndo podemos extrair outra
conclusdo que ndo sejo a de que o conceito tedrico de economias

externas, enquanto tal, & em primeiro lugar um instrumento de analise
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mi os j em causa sao dela tfpicos, a firma e a

indUstria.

Estamos em crer que e precisamente esta inrerpreragac
estritamente microeconomica, acrescida do facto - em si apenas circuns-
tancial, como atrds tentdmos mostrar - de o conceito surgir a propésiro de
uma aparente anomalia propriamente tecrica, interna a microeconomia da
produgdo, que ndo deixa muitas vezes ver e dar o devido relevo a
determinagoes de outra ordem nele contidas, apesar de em boa parte ja
estarem incluidas nos Principles. E o caso dos aspectos espaciais a
proposito da induUstria localizada em ligagdo com a optica de crescimento
que é afinal a de Marshall, quando aborda as economias externas (10).

E com o propésito de chamar a otengao para a rela;ﬁo entre
economias externas e espago em Marshall que nos propomos deter um

pouco mais sobre o texto dos Principles.

2.1.2. Economias Externas e “industria localizada"

As preocupagoes de Marshall relativamente ao crescimento da
firma e da indUstria numa éprica de economias externas, leva-o a
abordagem de alguns aspectos da localizagdo industrial. Concluindo pela
importancia das economias externas proporcionadas "pela concentragdo de
um grande numero de pequenas empresas de cardcter similor em certas
localidades: ou, como se costuma dizer, pela localizagao da industria" (11),

explicando que "muitas dessas economias que provem da utilizagdo de
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trabalho e maquinaria especializados, normalmente consideradas dentro

das possibilidades dos estabelecimentos de muito grande dimensdo, ndo
dependem da dimensdo dos empreendimentos individuais. Algumas
dependem do volume agregado da produgao do ramo na vizinhanga" (12),
fornece-nos um poderoso instrumento conceptual de ciencia economica para
a explicagdo da concentragao das industrias.

Se & da justaposicdo espacial que surgem as oportunidades
de coptagdo dessas economias externas, entdo como componente economico
das forgas espontaneas que resultam no fenomeno espacial da aglomeragdo
industrial, conta-se a minimizagdo dos custos de produgdo pela via dessas
economias externas de localizagdo.

Em que consistem as economias externas de aglomeragdo para
Marshall?

Essas importantes economias sdo devidas as vantagens oferecidas
por uma localizagdo caracterizada por um ambiente industrial progressivo:
"as economias internas, aquelas que cada estabelecimento tem de conseguir
por conta propria, sdo frequentemente muito pequenas quando comparadas
com essas economias externas que resultam do progresso geral no ambiente
industrial; o situagdo de uma empresa representa quase sempre um factor
maior na determinagdo do grau em que ela pode ter acesso as economias
externas" (13). Assim, "se alguém descobre uma ideia nova, ela & tomada
por outros e combinada com as suas proprias sugestoes; e assim passa
a originar novas ideias; logo a seguir crescem actividades subsidicrios
na vizinhanga, fornecendo a indUstria com componentes e materiais,

contribuindo de vdrias formas a realizagao de economias" (14).
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Esse meio de negocios dinamico e-nos apresentado por Marshall
como se constituira um verdadeiro patrimonio industrial proprio ao
ten’ih;rio, que em muito releva sobre as vantagens em condigoes naturais:
"essas vantagens naturais podem por si mesmas ter estimulado o
aparecimento da 'free industry and enterprise': mas & a existencia desta
Ultima, ndo importa por que meios tenha sido promovida, que tem sido a
condigdo suprema do crescimento das 'noble forms of the arts of life™ (14).

A dinamica progressiva da ‘localized industry! & um processo
autosustentado por via de uma especie de transmissdo "hereditaria” (16)
da qualificagdo industrializante: "Quando uma indUstria escolheu para si
uma localidade, & provavel que ai permanega por muito tempo: tao
grandes sao as vantagens que as pessoas envolvidas no mesmo ramo de
negocio retiram da vizinhanga proxima. Os segredos do negocio ja ndo
sdo misterio; & como se pairassem no ar, e as criangas aprendem muitos
deles inconscienfemer;fe" (17).

A acessibilidade a um mercado de trabalho contemplando as
especializagoes adequada ndo & componente menor das economias externas
que favorecem as firmas da indUstria localizada: "a indUstria localizada
favorecida com a grande vantagem que representa o facto de ela
constituir um mercado constante para mdo-de-obra especializada" (18).

Em resumo, as economias externas de aglomeragdo da indUstria,
traduzem-se nos beneficios que dessa circunstancia espacicl advem para
as firmas, no que respeita a um ambiente industrial progressivo e
autosustentado, resultante da froca de informagdo, dos estimulos a

emulagdo criativa e os beneficios que ocasionam no aperfeigoamento
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continuo dos processos de fabrico, para alem da crioggago de uma
importante reserva de mdo-de-obra especializada e a difusao de
actividades subsidiarias nas proximidades, contribuindo para a melhoria das

condigoes de aprovisionamento e escoamento de produtos.

2.1.3. IndUstrios "suplementares" e emprego: das economias externas

industriais as "economias externas espaciais"

As preocupagoes de Marshall com o indUstria e a industria
localizada levam-no a abordar também as suas desvantagens. Essas
desvantagens percebe-as Marshall nos inconvenientes da concentragoo do
emprego industrial num so sector: "Uma indUstria localizada apresenta
algumas desvantagens enquanto mercado de trabalho se o trabalho af
realizado & principalmente de um tipo so" (19). Explica Marshall que
mesmo sendo os saldrios altos, o rendimento per capita das familias tende
a ser baixo, 'devido a falta de oportunidades diferenciadas de emprego,
adaptadas aos diferentes membros das familias (20). A solugdo impoe-se
por si: "Mas o remedio para este inconveniente & obvio, e consiste no
desenvolvimento de induUstrias de um cardcter suplementar" (21). E
concretiza: "As vantagens na variedade de emprego sdo combinadas com

as das indUstrias localizadas nalgumas das nossas cidades industricis e

reside ai uma causa principal do seu crescimento continuado
regido que seja principalmente dependente de uma industria estd sujeita a

extrema depressdo, no caso de uma redugdo da procura para o seu



produto, ou de uma quebra no fornecimento da matéria-prima que utiliza.
Mais uma vez este inconveniente & em grande medida evitado por aquelas
grandes cidades ou regices industriais, nas quais vdrias industrias distintas
se encontram fortemente desenvolvidas (...). Se uma delas falha por
um tempo, e provével que as outras a apoiem indirectamente, e permitam
que o comercio local continue a assistir os trabalhadores" (22).

Fiel a sua inspiragoo biologica, Marshall sabe que a diversidade
das "especies" & o garante do crescimento e evolugdo do sistema, pela
capacidade de resistencia adaptativa as contingencias de percurso que lhe
confere.

Mas o que e que podemos concluir quando comparamos este
tipo de abordagem, com a que seguimos anteriormente?

Marshall, ao tratar das desvantagens da industria localizada,
coloca-se claramente e pela primeira vez num ambito de interdependencias
que a ultrapassa. Ao associar as desvantagens de um crescimento
industrial - o qual, se centrado numa industria, € ndo diversificado - aos
efeitos negativos sobre o emprego e rendimento medio locais, Marshall
toma como referencia o quadro  das inretdependéncics mais gerais
implicadas numa base espacial, cidade ou regido industricis no caso
contemplado. O mesmo & dizer que aquelas desvantagens apenas o sdo na
optica do espago e ndo na da indUstria.

E assim que as vantagens proporcionadas pela diversificagao
(combinadas com as que sao préprics a cada indUstria em particular)
nos sdo apresentadas como um determinante maior do crescimento da

cidade ou regido (nomeadamente em termos de populagdo).
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Ou seja, estabelecendo a analogia, enquanto factor explicativo do
crescimento da cidade ou da regido, encontra agora Marshall as vantagens
para as varidveis economicas locais ou regionais da diversificagao
industrial, tal como anteriormente o crescimento da industria localizada
resultava das vantagens economicas para as firmas individuais da
concentragdo espacial.

Ndo nos afastamos portanto em nada do sentido e da logica
marshallionas se a relagdo dinamica entre diversificagdo industrial e
crescimento no espago for globalmente interpretada como um fenomeno
de economias externas: as vantagens (economicas, em primeiro lugar)
captadas ao nivel da relagdo indUstrias-emprego reflectem-se no
crescimento da algomeragdo urbang, do agrupamento regional (designada-
mente atraves das variaveis demograficas).

Trata-se, pois, de economias que, sendo externas aos agentes e
actividades localizades, sdo internas ao conjunto espacial definido na base

dessa localizagao.

E para esse tipo de economias que propomos o conceito de

externas espaciais (23).

Trata-se, no essencial, de uma extensdo do conceito de economia
externa "a Marshall", base da sua legitimidade tecrica, pretendendo-se
com ele descrever, portanto, as vantagens que agentes e actividades em
interacgao retiram do agrupamento espacial.

As economias externas espaciais constituem entdo um critério de

identificagdo economica do espago, no sentido em que o acesso, potencial



-40-

ou efectivo, as vantagens que elas definem, tendem a delimitar os
contornos geograficos de qualquer sistema espacial enquanto campo de

efeitos externos positivos (24).

O que fizemos ate agora ndo foi mais do que buscar no contexto
que presidiu a formogdo do conceito de economias externas, os
fundamentos proprios da sua relagdo com o espago. Achamos poder
concluir que uma (re)interpretagdo desse contexto teorico original, indo um
pouco para além da estrita formulagdo microeconomica de Marshall, nos
habilita de facto a conceber essa relagdo em termos de uma integragdo
especifica entre a dimensdo economica e a dimensdo propriamente
espacial, integragdo essa que o proprio texto de Marshall se revelou apto a
sugerir.

Esta era, quanto @ nos, a unica diligencia defensdvel enquanto
etapa preliminar de uma tentativa de proceder a uma extensdo, que
pudesse ser considerada legitima, do conceito de economias externas a
problemdtica 'do crescimento e do desenvolvimento, numa perspectiva
espacial.  Problematica que constitui hoje dos mais - sendo o mais - per-
tinentes campos de aplicagdo do conceito, como alias desde logo resulta do
facto de ter sido com ela em mente que Marshall institui aquele

instrumento conceptual.



2.2. As etapas para um conceito renovado: economias externas de

de .=

crescil ito e

Com a iniciativa teorica que teve ao formular o conceito de
economias externas, fornece Marshall a ciéncia econdmica um particular-
mente abundante manancial de problemas directamente ligados ao nicleo
teorico da disciplina. A medida que decorria a discussao centrada nas
implicagoes do nove conceito na teoria do equilibrio geral, foram-se-lhe
descobrindo outras relagoes teoricas ou de aplicagdo, envolvendo certas
dreas particularizadas, como a problemdtica do crescimento e desenvol-
vimento e as teorias da localizaggo.

De facto, teoria microeconomica (25), localizagdo industrial (26) e
crescimento foram os dominios a que, desde logo, o proprio Marshall
associou directa ou indirectamente o conceito.

Os nossos objectivos de momento ndo implicam que tenhamos
necessariamente de seguir com elevado grau de promenor o percurso
completo que, ,de Marshall, conduz a analise contemporanea das externali-
dades, contemplondo todas as suas bifurcagoes e metamorfoses
conceptuais. A perspectiva em que nos colocamos exige no entanto que se
preste alguma atengdo aos principais aspectos incluidos na evolugao que,
das economias externas marshallianas, foi dar as chamadas economias

externas de cresci e d Lvi o (27).

As abordagens da problemdtica da industrializagdo, do crescimento e

do desenvolvimento confrontam-se, ao surgirem, com as insuficiencias que
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caracterizam o quadro teorico da analise de Marshall, ndo obstante o
merito que lhe & reconhecido como verdadeiro inovador no contexto do
paradigma neocldssico do seu tempo, pela abertura que revela relativa-
mente a alguns aspectos do crescimento, e respectiva dimensdo dinamica,
ao contemplar, designadomente, os interacgoes da firma e da induUstria com
o seu meio.

Embora conscientes do largo alcance tedrico do conceito de
economias externas, os sucessores de Marshall, interessados na problemadtica
da industrializagdo, vem a denunciar as insuficiencias do quadro tedrico
pressuposto. Por um lado, no que respeita ao cardcter meramente
quantitativo da abordagem - o crescimento para Marshall & apenas
acréscimo de quantidades produzidas. Por outro lado, a optica de andlise
parcial que adopta - o crescimento & visto apenas do lado da firma e da
industria. Insuficiencias graves, quando o que estd em causa sdo
transformagoes mais de ordem do qualitativo, inerentes as complexas
evolugoes que decorrem a nivel de "um todo inferligado" como se exprime
YOUNG, A. (1928).

E justamente o economista americano Allyn Young que inaugura a
problemdtica da relagdo entre economias externas e crescimento (desen-
volvimento) econdmico. Invocando ainda a célebre correlagdo entre
divisdo do trabalho e extensao do mercado, tao cara a Smith e a
Marshall, Young argumenta que esta divisdo do trabalho nao tem apenas
lugar no interior das firmas, mas entre firmas e industrias conduzindo a
fenomenos de diferenciagdo, desintegragao horizontal ou vertical, etc.,

essencialmente qualitativos.
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Entretanto, VINER, J. (1931) vem precisar que as economias externas
marshallianas incluem dois tipos de fenomenos substancialmente distintos (28).
Um que recobre as interdependencias directas, a margem do sistema de
pregos, que se traduzem por melhorias nos coeficientes tecnicos de
produgdo, decorrentes, por exemplo de "uma melhor orgonizagdo dos
mercados de trabalho e de materiais, no que se refere a sua disponibi-
lidode quando requeridos por qualquer empresa, uma melhoria na tecnica
produtiva que resulta da 'fertilizagao cruzada' (‘cross-fertilization'), ou de
uma troca de ideias entre os diferentes produtores" (29), constituem as

i logi (30). Outro tipo de interdependencias,

estas indirectas - no senfido em que sdo mediatizadas pelo mercado,
aparecendo portanto reflectidas nos movimentos de pregos -, tomam
nomeadamente a forma de redugoes no prego dos factores adquiridos pelas
empresas: "redugoes nos pregos de servigos e materiais resultantes do
acréscimo nas quantidades adquiridas desses servigos e materiais pela
industria no .seu conjunto” (31), correspondem as economias externas
pecuni&rias (32).

Viner acrescenta logo porem que, na medida em que este tipo de
vantagens se transmite pelo normal sistema de pregos, nao dao lugar as
intervengoes preconizadas pelos tedricos da Economia do Bem-Estar,
retirando deste modo as economias externas pecuniérias imporranciu e

pertinencia.

E justamente quanto a reposigao da imporfanciu que passa desde



entdo a ser especificamente associada as economias externas pecunidrias
interindustriais quanto ao seu papel no processo do crescimento economico
que o artigo de ROSENSTEIN-RODAN (1943) se vem a tornar celebre.

E do mecanismo de criogdo e transmissdo de economias externas, e
muito em especial de economias externas pecuniérias, que Rosenstein-
-Rodan faz depender o processo de crescimenfo e desenvolvimento
economico em aspectos tao importantes como a propensao a investir e no
das repercussces dos investimentos na economia, ensciando a essa luz
extfrair ensinamentos para a politica e o planeamento (33).

Os investimentos socialmente mais necessdrios e rentdveis ndo sao
aqueles que mais atraem o investimento privado, precisamente porque
neles, a parte mais importante dos seus resultados toma a forma de
economias externas ndo captdaveis por parte do investidor isolado. E o
caso, por exemplo, da formagao profissional: "- o empresdrio que invista
na formagdo de tralhadores pode perder capital se os trabalhadores vierem
a ser contratados por outra firma. Embora ndo seja um bom investi-
mento para uma firma privada, € o melhor investimento para o Estado.
Trata-se tambeém de um bom investimento para as industrias a serem
criades, quando tomadas como um todo, ainda que possa corresponder a
cusfos irrecuperéveis para uma unidade mais pequena. Eis um importante
exemplo da divergencia pigousiana entre 'produto marginal liquido privado
e social' em que o Ultimo & mais elevado que o primeiro" (34).

E € por esta razdo que sdo os investimentos que apresentam maiores
potencialidades quanto a criagdo e difusdo de economias externas que

devem merecer a atengao prioritdria por parte do sistema de planeamento
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dos paises e regices subdesenvolvidas.

Mas cabe ainda, e por outro lado, ao planeamento influenciar positi-
vamente as decisces privadas de investimento em geral, quanto o redugdo
do elevado grau de incerteza que, em determinadas circunstancias,
caracteriza as expectativas dos agentes sobre a rentabilidade dos projectos.
O prognostico fundamentado quanto as oportunidades futuras de o
investidor poder vir a beneficiar de economias externas pode concorrer so
por si para viabilizar muitas intengoes de investimento no momento da
decisdo. E o caso das economias externas associadas a extensao do
mercado de uma indUstria ou empresa, pelo impacto provocado pelo
crescimento de outras induUstrias: "A maior forga indutora do investimento
& a expectativa quanto a lucros do empresdrio individual, a qual & baseada
na experiencia do passado. Contudo, a experienica do passado e em parte
irrelevante quando toda a estrutura economica de uma regiGo estd a
mudar. O conhecimento que o empresario individual tem do mercado

tende a ser neste caso insuficiente porque ndo pode dispor de todos os

dados que estariam ao al do organi: de pl A sua
estimativa do risco subjectivo tende a ser consideravelmente maior que o
risco objectivo" (35).

Portanto, e em sfnfese, para Rosenstein-Rodan as economias externas
pecuniérios revelam-se por direito tao importantes que as economias
externas tecnologicas, mas sem qualquer duvida muito mais importantes, de
facto, quando se considerar o papel que aquelas desempenham nos
complexos mecanismos economicos de que depende o crescimento. Elas

sao elemento fundamental da cadeia das repercussces de mercado que se
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encontram na base de qualquer processo de indugdo e difusdo do investi-
mento. E enquanto factor nem sempre aparente aos olhos do investidor
isolado, competira ao planeamento economico nacional, ou a nivel regional,
a sua investigagdo e consideragdo, no delinear das acgoes de politica que

empreender.

A dicotomia enfre economias externas pecunidrias e tecnologicas
encontrard mais tarde a sua legitimagdo tedrica, com a publicagdo em
1954 do celebre "Two concepts of External Economies" de SCITOVSKY, T.
(1954). Legitimagao que resultq, no fundamental, na arrumagdo definitiva
das acepgoes tecnologica e pecunidria  em dois dominios disjuntos de
significagdo teorica.

Para a teoria do equilibrio geral apenas tem razdo de ser as
economias externas tecnoldgicas: correspondendo a interdependencias
directas, ndo poem em causa a solugdo do optimo Walras-Paretiano que
define o equilibrio numa economia perfeitamente concorrencial.

Quanto sas economias externas pecuniérius, "ndo tem obviamente
lugar na teoria do equilibrio. A questdo é a de saber em que dominio elas
tem significado" (36). Esse dominio &, tambem para Scitovsky, o das
"teorias da industrializagdo". Se o que esta em causa e o investimento
industrializante - por conseguinte o investimento importante - ao qual &
inerente o problema das indivisibilidades, as interdependencias dinamicas,
além de frequentemente obedecer a critérios muito especificos na
avaliagdo da rentabilidade, ndo restam quaisquer duvidas que ndo & o

equilibrio geral neocldssico o paradigma certo para dar conta das
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chamadas economias externas pecunidrios, pese embora o facto de serem
essas justamente que se fransmitem pelo mecanismo de mercado.

Ndo obstante a dicotomia nos significados propriamente tecricos das
economias externas pecunidarias e recnolt;gicus, ambos os tipos tem para
Scitovsky pertinencia real, resultando da sua reunido aquilo que ele designa

por "economias externas da teoria da industrializagao" (37).

Assentemos, portanto, em que o papel desempenhado pelas economias

externas no processo do crescimento e do desenvolvimento no que respeita

as interd: dencias entre prod

P es reside, por um lado nas vantagens

que se repercutem pelo mecanismo de mercado, correspondendo portanto a
"ganhos monetdrios" (economias externas pecuni&rios) e, por outro lado, nos
beneficios que se reflectem directamente nos coeficientes tecnicos de
produgdo (VINER) - economias externas tecnologicas.

Entendidas nesta relagdo com as transformagoes interdependentes, na
base do processo de desenvolvimento e crescimento, estas vantagens ou

beneficios, podem muito bem ser considerados como economias externas de

cresci e d lvi (38).

Resta-nos, por Ultimo precisor melhor o conteido das economias
externas tecnoldgicas, recorrendo a sistematizagao feita por MEADE, J.E.
(1952).

Colocando-se no ambito do modelo mais simples de concorrencia
perfeita, Meade parte dos elementos que contribuem para qualquer

processo produtivo, distinguindo o que e propriamente factor de produgao
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- o que explicitomente entra como argumento da fungao de produgdo - do
que consiste de factores que influenciam a produgde. Conclui entdo que
as economias (ou deseconomias) externas incluem, por um lado, o que ele
designa por factores ndo remunerados (39), (‘unpaid factors') e, por outro
lado, o que ele conceptudliza como criagao de ambiente (‘creation of
atmosphere'), no sentido de influencia geral de natureza fisica ou social
sobre a produgdo: "as actividades de um grupo de produtores pode
proporcionar um ambiente que & favoravel ou desfavordvel as actividades
de outro grupo de produtores" (40).

Embora a sua concepgdo seja exclusivamente a da andlise porcial, a
sua cbordagem tem o merito de ter contribuido inovadoramente para
precisar, pelo metodo analitico a natureza das economias externas

tecnolégicos introduzidas por Viner vinte anos antes.

Tivemos, go longo deste capitulo, a oportunidade de seguir, a fragos
largos e na perspectiva que adoptdmos, a evolugdo do conceito de
economias externas, bem como o de estudar as circunstancias da sua
emergencia. Apontdmos para uma elucidagdo dos seus sucessivos
significados, conteudos e determinagdes. Preocupdmo-nos especialmente em

centrar a nossa atengdo nas relagoes que a evolugao conceptual havida
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entretinha com os respectivos contextos, como meio de tentar garantir um
principio de inteligibilidade que facilitasse a sua compreensdo.
Enquanto aspectos que interessaria fazer ressaltar da tarefa que

empreendemos, refeririamos, em sintese, os seguintes:

1. Criado por Marshall como resultado da sua tentativa em solu-

cionar um problema tedrico interno a ciencia economica, ©
ambito conceptual e de aplicagdo das economias externas depressa
ultrapassa os limites do quadro tecrico em que ocorreu a sua emer-
gencia. As suas relagdes com as teorias do crescimento e depois
com as teorias da localizagoo ndo tardam a surgir.

Ndo se perca de vista, porem, o facto de ter sido o prdprio
Marshall que, desde logo, marca as vdrias direcgoes em gque o
conceito vai mais tarde contribuir para um determinado progresso
cientifico em Economia (41). Mais: pensamos que se algo de inva-
riante existe de forma a justificar que se continue a tomar as
economids externas como legitimo referente tecrico da ciéncia
econdmica, para além das multiplas concepgoes que se foram suce-
dendo (42), isso ficou definitivamente fixado por Marshall.
2. No que respeita as teorias do crescimento, os progressos maiores,

quanto a sua relagdo com as economias externas, surgem do
alargamento da perspectiva de Marshall, no seu aspecto estritamente
teorico, a qual se limitava ao quadro da analise, centrada na firma e

na industria.
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Uma vez alargado o quadro de andlise as relagoes interindustriais
e a dinamica qualitativa que esta pressupoe, o conceifo passa a estar
indissoluvelmente ligado cos fenomenos do crescimento e do desen-
volvimento (Young e Rosenstein-Rodan). Pode-se entao falar, com
toda a propriedade, em economias externas de crescimento e desen-

volvimento.

3. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se esforgos para uma mcior

clarificagdo de conteido, aos quais ndo e estranho o estimulo
representado pelo alargamento do conceito a novos dominios de
significagdo e aplicagdo.

A inovagdo maior corresponde a conclusdo que também as inter-
dependencias mediatizadas pelas relagoes de mercado sdo portadoras
de economias externas (Pigou-Viner) e gque sdo justamente as
economias externas pecuniarias que desempenham o papel de maior
relevo no processo do crescimento (Rosenstein-Rodan), as quais, em
contrapattida, nenhum significado possuem na feoria do equilibrio
geral (Scitovsky).

Por seu turno, e precisado o conteudo das "economias externas
de equilibrio geral" - as economias externas tecnologicas - designagao
pelo qual ainda sdo conhecidas. Elas constom de factores nao

remunerados e de criagao de ambiente (Meade).

4. Finalmente, quanto as determinagoes propriamente espaciais do

conceito de economias externas, devemos concluir que, pelo lado
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do corpo tecrico central da ciencia economica, elas ficam-se pratica-
mente pelo ponto de partida de todo este percurso.

De facto, pensamos estar em condigoes de inferir que e ainda (e
apenas) nos Principles de Marshall que podemos encontrar os
fundamentos economicos e mesmo de feoria economica que nos
permitam conceber a relagdo entre economias externas e espago, de
um ponto de vista propriomente espacial. Foi nesse fundamento, tal
como resultou da nossa interpretagdo, que nos apoidmecs quando
formulamos a nossa concepgdo pelo termo de Economias Externas
Espaciais.

Nao foi pois no dominio das questdes espaciais que se obtiveram
progressos com a evolugdo do conceito a partir de Marshall. O
problema central era sobretudo o de tentar a integragdo das
economias externas na ‘estrutura da feoria economica" (Ellis e
Fellner), estrutura essa ja consumadamente aespacial.

Neste aspecto, tambem as preocupagoes e perspectivas que
configurdvam o quadro em que teve lugar a relagdo entre economias
externas e crescimento ndo era o mais adequado a explorar essa
relagdo do ponto de vista do espago. E contudo precisamente dessa
relogdo que deriva o interesse maior que hoje concedemos as
economias externas, se devidomente reposto o papel integrador que
cabe ao espago.

E com esse objectivo em mente que serao mobilizados cs nossos

esforgos no ccpftulo seguinte.
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Capitulo 3

Economias externas

P e regional

Neste capitulo o nosso objectivo e o de tentar conceber a
integragao da dimensdo propriamente espacial, imposta pela associagao das
economias externas ao crescimentoe ao desenvolvimento.

Deste resultado, que sintetizaremos pela nogao de economias

externas espaciais de desenvolvii , tentaremos de seguida extrair os
elementos quanto @ uma concepgdo da politica de desenvolvimento
regional.

Dados os nossos objectivos de momento, este copffulo tera,

assim, um caracter conclusivo.

3.1. Elementos para um conceito de economias externas espaciais de

desenvolvimento

Tendo em conta os elementos ate agora introduzidos, estamos em

condigoes de avangar no sentido de restabelecer a relagdo entre economias
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e espago, no caso das economias externas de crescimento e desenvol-
vimento.

Pese embora o facto de Marshall nao ter ultrapassado, naguela
parte da sua andlise tida como central, a optica da firma e da indUstria
individuais, ficando por conseguinte limitado ao ambito das economias
externas de localizagdo e ao seu papel no processo de integragdo parcial
no seio de uma industria, a verdade & que ele sublinhou bem a importancia
dos factores propriamente espaciais e territoriais na criagao e difusdo das
vantagens "“internalizadas" co nivel dessa indUstria localizada.

Ou seja, se Marshall ndopode avangar para uma integragao efectiva
e explicita do espago, em termos propriamente tecricos, devido sobretudo
cos limites que lhe eram impostos pelo estreito quadro de uma andlise
microeccnomica, tal ndo lhe impediu porém que ndo procedesse a uma
associagdo bem pertinente do fenomeno das economias externas do espago.
Elas decorrem claramente da organicidade propria a um grupo, advem de
determinadas propriedades sociais inerentes a inscrigdo ferritorial de um
corpo colective, sdo o produto especifico de um conjunto de actividades,
definido num base local.

Era esse, no fundo, o sentido do "ambiente industrial", consi-
derado por Marshall como verdadeiro atributo territorial, recurso local
endogenamente criado e desenvolvido, e da mais alta importancia nas
esrratégics dos agentes quanto o espago, mesmo quando apenas definidas
a custa do estrito principio de economicidade, expresso na obtengdo de
economias de escala.

Mas, o que importa realgar, € que o "ambiente industrial"
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progressivo (1) jo era tido por Marshall, como hoje se diz, um verdadeiro
"bem colectivo superior" - PERRIN, J.-C. (1974, p. 34) - cuja indivisibi-
lidade e ndo-exclusividade torna inoperante a sua afectagao pelo mecanismo
de mercado e cuja especificidade territorial lhe cenfere a caracteristica de
recurso inamovivel, origem de um elemento de monopolio "de raiz' na

concorrencia espacial entre lugares.

Esta caracterizagao do “"ambiente industrial' marshalliano em
termos de economias externas industriais, requer naturalmente a necessaria
extensdo, quer pelo lado do ambito das estruturas de relagoes produtivas,
quer no que respeita a escala propriamente espacial dessas relagoes.

A nova perspectiva que resulta do alargamento do dorrinio das
interdependencias  tecnico-economicas de produgdo aos niveis meso e
macroeccnomicos interindustriais permitiu-nos fundamentar a relagao entre
econorrias externas e crescimento e desenvolvimento. Mcs o ponto de
vista ndo era, enrao, o do espago.

B

Ora, do ponto de vista economico-espacial, o nivel espacial
teoricamente significativo para dar conta do fenomeno do crescimento e
do desenvolvimento - e por conseguinte o da organizagdo dos sistemas
institucionais para a sua coordenagdo, promogao e planearrento - e a
regido (2).

De facto, para além dos habituais criterios de auto-referencia,
conexidade, compacidade e contiguidade de lugares que devem ser levados

em conta ao definir e delimitar o espago regional e a integragdo, entendida
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como conjungdo e sintese entre as interdependencias industricis e

funcionais e o si de rel entre lug que lhe confere, do ponto

de vista eccnémico-espocial, a caoracteristica de sistema dotado de
autonomia relativa, ndo obstante tratar-se de um sistema fortemente
aberto para o "exterior”: "o que funda a realidade da organizagao regional

e que ela possui uma estrutura economico-espacial especifica, assim como

o e de deser o. Neste aspecto,

mecanismos proprios de
ela constitui um sistema dotado de autonomia com relagdo ao seu
ambiente, ai incluindo o espago nacional no qual ela se encontra
englobada.  Isto justifica que ela seja objecto de uma gestao que lhe
permita controlar o seu funcionamento e o seu devir, nomeadamente
atraves do planeamento" (3).

Importa ainda especificar que essa integragdo propria o
espago regional e consubstanciada num certo grau de intensidade e
adensamento de relagoes e complementaridades entre fungoes economicas,
cujo campo espacial de acgdo & o sistema de lugares, constituido pelo
territorio regibnal, e implica nomeadamente que a regido evidencie

relago: e interd denci mais i entre os elementos que a

constituem do que entre eles e os elementos de um sistema vizinho.

Se assim &, encontra-se entao definido um espago que necessa-
riamente inclui, enquanto critério de identificagdo economica e social
adicional, o facto de constituir um campo de economias externas, as
quais, decorrendo das relagoes de troca e de interdependencia em geral,
pressupostos pelas complementaridades funcionais - tendendo a seguir-lhes

os contornos geograficos - contribuem, por retroacgdo, para a intensi-
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ficagao e adensamento dessas relagoes.

Justifica-se, enftao, considerar essas economias exfernas, como

ias externas iais de i e d lvi 5

Resulta claro que estas economias externas .constituem um
critério de identificagao economico-espacial de cada regiao, da mais alta
importancia, na medida em que, enquanto atributo espacial proprio e
inamoviveis, do mais alto interesse na perspectiva das esfrufégics dos agentes,
sdo elementos-chave da atractividade regional: "o conteido concreto deste
bem colectivo (as economias externas) varia de uma regiao para outra.
Sdo estas diferencas que proporcionam aos interessados a verdadeira
medida das vantagens comparativas das regices. Aquelas cujas externali-
dades sao as mais apreciadas, atrairdo os homens, as poupangas e as
capacidades empresariais.  Assim sendo, a organizagdo regional torna-se
também, ao nivel das suas relagoes com o exterior, num factor
fundamental de crescimento e progresso" (4).

As economias externas, seu processo de criagdo e transmissdo,
sdo pois um ‘fenomeno eminentemente espacial. Embora de contornos
geogréficcs sempre sujeitos a uma dinamica de transformagdo, os seus
efeitos tendem a circunscrever-se a um certo territorio (5).

Externas aos agentes regionais que delas beneficiam, internas ao
conjunto da regido - e, se quisermos, de novo "externas" relativamente a
envolvente exterior -, essas economias reflectir-se-ao no comportamenfo
favoravel das variantes mesoeconomicas regionais, sinal da realizagoo de
verdadeiras "economias sociais de escala”, resultado da apropriagao dos beneficios

numa base colectiva e espacial.
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E cabe aqui faozer ainda referencia ao papel integrador desempe-
nhado pelo espago, no contexto do problema dos efeitos externos, tal como
resulta formulado pela Economia do Bem-Estar. Vimos - nota 25, capi-
tulo 2 - que a solugdo para os efeitos externos, na ldgica do paradigma
neocldssico, seria a sua "internalizagdo" numa base individual. Mas na
maioria dos casos, o fenomeno do "prego” ndo &, em absoluto, essencial a
realidade dos efeitos externos. Citemos uma vez mais Claude Jessua: "A
existencia dos efeitos externos ndo é na realidade mais do que o coroldrio
da existencia de grupos humanos. Toda a andlise economica de grupos
pode ser formulada em termos de efeitos externos. Estes efeitos sao
habitualmente 'interiorizados', de uma forma ou de outra, nos grupos
fortemente integrados (...). A tarefa ‘do economista consiste entdo em
definir os grupos socio-econémicos, reais ou virtuais, e em avaliar os
efeitos externos que ai se manifestam ou poderiam manifestar-se. Estes

efeitos externos representam, de facto, a razdo de ser economica do

grupo, a saber, a vantagem especifica da acgdo colectiva ( Quanto a
avaliagdo propriamente dita dos efeitos externos (...) o problema & por
vezes de uma complexidade tal, que se revela vantajoso saltar a etapa da
avaliogdo dos efeitos externos, para definir antes as zonas de cooperagao
e de integragao” (6).

Porque ndo nos inspirarmos na epistemologia da andlise de

grupo, quanto a abordagem da questdo regional?
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3.2. Para uma estratégia de desenvolvimento regional centrada na criagao

de economias externas espaciais

A pertinencia de uma concepgdo baseada na relagdo entre
economias externas e espago regional, quanto a implicagoes de politica,
impoe-se por si.

Na verdade, se um dos principais aspectos problemdticos do
funcionamento espacial das nossas economias - incluindo o caso portugués -
é em geral diagnosticado em termos da persistencia, e agravamento
nalguns casos, dos desequilibrios regionais de crescimento e desenvolvi-
mento; se na base desse resultado espacial estd um mecanismo espontaneo
comandado pela acgdo de “forgas" economicas e sociais tendentes a
concentragao de homens, actividades e recursos, entdo podemos assegurar
que para essa acgao contribui decisivamente o jogo das economias
externas.

Tentdmos mostrar que o tipo de vantagensproporcionadas pelas
economias externas 550, enquanfo fais, um dos factores pofenciadores da
dinamica de crescimento - cujas possibilidades de criagao e difusdo, por
seu turno, dessa dinamica dependem -, tendem a circunscrever-se dentro
de limites espaciais, sdo tributdveis de um complexo e exigente conjunto
de pré-condigoes qualitativas, especificamente territoriais, as quais sao em
geral inexistentes nas regices mais pobres, desvitalizadas ou subdesen-
volvidas. Alem disso, o processo de atracgdo por parte de algumas
regioes favorecidas em atributos geradores de economias externas de

crescimento, € um processo que se alimenta de si proprio e dai o seu
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cardcter acumulativo.

Ora, a consciéncia deste facto, e a andlise deste fenomeno de
atracgdo e concentragdo, & fase essencial na tarefa de concepgdo da
politica regional que se proponha como objectivo combater os
desequilibrios espaciais, opondo-se assim @ acgao espontanea de um
processo ‘"concentracionista", quantas vezes de ha muito instalado e
consolidado.

Afirmar isto significa reconhecer que, se as economias externas
sdo a chave da actractividade espontanea de que gozam certas regices,
nelas residira igualmente a chave da atractividode que seja necessario
criar e promover ‘“artificialmente" nas regices que nao disponham desse
atributo, enquanto recurso "natural®.

Tem pois todo o sentido considerar a criagdo e promogao de
economias exfernas espaciais de crescimento e desenvolvimento como
componente fundamental da estratégia de uma politica de desenvolvimento
regional que vise, como objectivo de cardcter propriamente regional,
melhorar a dtractividade da regido, num contexto de concorrencia
espacial.

Repare-se que esse elemento de estratégias serve simultanea-
mente como instrumento de uma politica de desenvolvimento regional que
aponte ao mesmo tempo para objectivos de nivel nacional, com relagao,
nomeadamente, a resolugdo dos problemas das dreas congestionadas. De
facto, ndo se pode abandonar o processo a sua légicu cumulativa prépriu,
ate porque a imprecisdo é praticamente irredutivel, quanto ao limiar que

marca o aparecimento efectivo e com significado global de economias
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externas liquidas negativas, ligadas ao congestionamento das grandes dreas,

capazes de produzir efeitos de desconcentragao e dispersdo notdveis.

Nao cabendo de momento nos nossos propositos uma andlise mais
detalhada da questdo, ndo queremos deixar contudo de aqui incluir o
esbogo das grandes linhas de orientagdo proprias a uma estrategia centrada
na criagdo e promogao de economias externas espaciais de ambito

regional, tal como resultam da concepgdo antes sustentada.

Tal estrategia deveria incluir critérios proprios de selectividade e
prioridade nas acgoes que, nomeadamente, respeitassem:

a) do lado da componente sectorial, as actividades que maiores potencia-
lidades apresentassem quanto a criagde e difusdo de efeitos externos, as
quais incluem:

1. actividades produtivas passiveis de mobilizar intengoes de investimento
privado, pela imporfancio que poderdo vir a ter as economias externas
industriais ou inter-industriais, contribuindo assim para a intensi-
ficagdo e adensamento das relagoes de troca e complementaridade e
o dinamismo do tecido produtivo a criar. Os criterios dependeriam:

. do lugar que o empreendimento ocupa na matriz de interdependen-
cias regionais;
. do progresso técnico que venha ai a ser realizado;

. do medida em que o avango tecnico se repercute nos pregos do
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produto e da intensidade com que ele se transmite as outras firmas

e sectores.

£

actividades ligadas @ infraestruturagdo economica e social geral e

todas aquelos que, sendo fonte importante de economias externas

espaciais, ndo permitem, pelo menos numa primeira fase, a sua

“internalizagao" numa base individual ou sectorial:

. sistema de infraestruturas territoriais;

. sistema de transportes;

. sistema de servigos sociais;

. sistema urbanistico e/ou residencial;

. sistema escolar, de formagao e qualificagdo profissional;

. sistemas de investigagdo tecnologica, de orientagao ao sector
produtivo e de prestagdo de servigos as empresas.

b) do lado da componente espacial, a selectividade devia adoptar como
orientagdo generica a concessdo de prioridade aos investimentos que
maiores garantias oferecessem quanto a integragdo econémicmespccicl
da regido. ' Essa orientagdo significaria que fossem desencorajados os
empreendimentos cuja dependencia funcional com o exterior fosse
desarticuladora do tecido produtivo regional e pudesse estar na origem de

um processo de dissociagdo espacial.
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Comega a ser um haobito a referéncia aos "Cldssicos" quando,
pelo lado da Economia, nos propomos abordar as questdes espaciais. Nos
ndo contrariomos esse habito ainda recente. Pelo contrario, investimos
bastante nessa vig, talvez até com uma certa dose de exagero que poderia
ter sido moderada, ndo fora o entusiasmo causado pela surpresa com que
constatdmos como boa parte dos problemas de hoje, sua andlise e
tentativas de solugdo, ja tinham sido entrevistas pelo pensamento de
outrora.

Se esta observagao & justa no que respeita as relagoes entre
Economia e as questoes espaciais em ge;al, particularmente se justifica no
que tem a ver com a relaqc':o entre economias externas e espago.

De facto, levando em conta os ensinamentos que fomos colhendo
atraves do itinerdrio de "longo curso" que tragamos e que, dos "Classicos"
da Economia Politica, nos trouxe ate uma das correntes confemporanecs da
andlise dos efeitos externos, pensamos estar em condigoes de sustentar que

as externas entre os principais vectores explicativos

das di i i paciai. Nelas reside o fundamento objectivo a

ter em conta em qualquer explicagao que se pretenda racional ou cien-
tifica, em primeiro lugar do fenomeno espontaneo da justaposigdo espacial
e, depois, dos movimentos, tambem  espontaneos, que decorrem da
dialéctica justaposigao-dispersao (7).

Mas a importancia de dispormos de um principio tecrico para a

explicagdo da justaposigao espacial, ndo se limita @ sua fungdo meramente
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explicativa desse fendmeno espontaneo - alids tdo universalmente
observavel e tdo bem conhecido que parece, do ponto de vista do senso
comum, impor-se por si.

A importancia de podermos dispor de principios de explicagao
cientifica releva sobretudo, tambeém em Economia, da necessidade em
fundamentar racionalmente as concepgoes que nos orientam quando
tentamos intervir na realidade.

Era esse o objectivo que tinhamos em mente, quando comegdmos

a organizar o esforgo teorico de que aqui tentamos dar conta.
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Capitulo 1

Para a nossa escolha confribuiu, para além das indicagoes recebidas
pessoalmente do Prof. Simces Lopes, o seu trabalho - LOPES, A.
Simoes (1983).

Quanto a inclusdo de Jomes Steuart, fazemos questdo em chamar
a atengdo para a curiosa circunstancia de ele ser um recem-chegado
ao conjunto dos cldssicos da Economia Politica, tidos como mais
relevantes quanto a questdo espacial. Refira-se que uma das poucas
inovagoes que o Prof. Ponsard decidiu introduzir na edigdo em lingua
inglesa de 1983 da sua Histoire des theories economiques spatiales
(1955) respeita precisamente a inclusao de uma referencia a obra
precursora de Steuart.

Para uma visdo de conjunto do periodo, a nossa referencia de
base & a obra de DOCKES, P. - L'espace dans la pensee economique
du XVle au XVIle siecle, Flammarion, Paris, 1969 - da qual o texto

reeditado de Claude Ponsard e, alids, largamente devedor.

Infelizmente, ndo nos foi possivel compulsar directamente a edigao
de C.H. Hull dos escritos de Sir William Petty - The Economic
Writings, of Sir William Petty, que datc de 1899. DOCKES, P.
(1969) contem, no entanto, para aléem dos resultados da leitura do
proprio autor, excertos citados do original que se nos revelaram
suficientes a caracterizagdo do pensamento de Petty no contexto da
época em questdo e na perspectiva que e a nossa. E claro que
SCHUMPETER, J.A. (1954) constitui copiosa fonte de informagdo,

embora na optica da historia da ciencia economica em geral.

Schumpeter (op. cit., pp. 209-213) sublinha, alids, como caracteristica
da obra pessoal de Petty, a preocupagao que ela evidencia quanto a
rigor tecrico. Diz Schumpeter: "Petty foi ontes de tudo um tecrico

theorist)". Influencia que ndo deixaria de ter algo a ver, cremos
q! 9
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nos, com a propria concepgdo pettiana de um espogo irremediavel-

mente submetido a "atracgao" da grande concenfragdo industrial...

Para a qual, em alguns momentos de entusiasmo tecrico, Petty chega

ao ponto de reclamar a unicidade, referindo-se a Londres.
Citado por Dockes (op. cit., pp. 135-136).
Idem, p. 138.

CANTILLON, R. - Essai sur la nature du commerce en general. A
primeira edigdo original é de 1755. Mas, segundo Schumpeter (op.
cit., p. 217), o manuscrito teria circulado e exercido influencia muito
antes, ou seja, logo apos 1730, data a volta da qual o Essai foi
escrito.

A edigdo consultada & a do Institut National d'Etudes Demo-

graphiques, Paris, 1952.

Contillon, R. (op. cit., pp. 85-86); sublinhados nossos.

Idem, p. 86; sublinhados nossos.

Idem, p. 87.

Idem, p. 4.

Idem, p. é; sublinado nosso.

(E curioso o comentdrio do anotador da edigao do Essai que
compulsamos, Louis Salleron, sobre o termo entrepreneur empregue
por Cantillon: sugere-se que a sua introdugdo na literatura economica
se deve precisamente a Richard Cantillon e nao o J.-B. Say, um

seculo mais tarde, como por vezes e afirmado).

Idem, pp. 7-8; sublinhados nossos.
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Factor de socialidade, cuja acgao e, alias, frequentemente subenten-
dida ao longo do texto de Cantillon, mesmo quando ele opta por
basear explicitamente a sua urgumenfogao nas variaveis estritamente
economicas. E porem a proposito da explicagdo da cidade que ele

mais claramente racionaliza a partir das socialidades espaciais.

Neste sentido, podemos afirmar que Richard Contillon, embora de
uma perspectiva ainda forfemente marcada por uma concepgdo
holista da organizagdo social a partir do Principe ou da aristocracia
fundidria, € um verdadeiro precursor no reconhecimento e andlise de
uma classe de fendmenos e factores que s6 muito recentemente
vieram a merecer tratamento mais sistematizado, na baose do

conceito de economias externas urbanas.
Cantillon, R. (op. cit.., p. 8).

An Inquiry info the Principles of Political Oeconomy. A primeira
edigao original e de 1767. A edigdo consultada € a da The Scottish
Economic Society, Edinburgh, 1966.

Poderia dizer-se que se assiste com Steuart co renascimento das
teses '"concenfracionistas" de Petty. Embora James Steuart se
inspire claramente em Petty, isso ndo corresponde de forma alguma
a uma ::oincidéncia nas atitudes tecricas. Enquanto a analise de
Steuart se preocupa em primeiro lugar em racionalizar a partir de um
processo real de fransformagoes economicas e sociais e na qual a
componente normativa e polfricu ndo se revela deliberada, no caso de
Petty, a sua andlise e, por um lado, muito mais tecrica, no sentido
em que & muito mais tfributaria de um raciocinio hipotetico
aprioristico e revela, claramente, por outro lado, o propésifo de

servir de base normativa a um projecto politico.

Stevart, J. - op. cit., p. 134.
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O tema das (inter)dependencias & ponto crucial na construgdo recrica
de Sir James Stevart. Ndo cabendo aqui o proposito de ir muito
longe na analise dos fundamentos do pensamento do nosso
economista, & no entanto imprescindivel ter em conta alguns
aspectos basicos daquele tema na obra de Steuart, jo que dele
decorrem, a nosso ver, implicagoes de monta na forma como nos
Principles sao abordadas as questoes espaciais.

A oaporia de que parte Steuart & a de que o homem & uma
"criatura social’, a qual se encontra apenas em grupos, em que o
vinculo toma a forma especifica da dependencia. Esta conhece tres
graus, enunciados por Steuart por ordem crescente da autonomia ou
liberdade relativa neles presentes: a dependencia natural enfre pai e
filho, a dependencia politica entre senhor e servo, Principe e
subdito e, finalmente, a dependéncia comercial, aquela que
caracteriza o vinculo entre "o rico e o industrioso" (op. cit., p. 207)
ou ainda definida como o vinculo implicado "naquele que depende
totalmente da venda da sua propria 'industry' (..) € o caso dos
artifices e operdrios relativamente aqueles que os empregam' (idem,
p- 208). Ora, & esta ultima, a dependéncia comercial, que
caracteriza a economia de troca, generalizada com a emergencia do
"novo sistema industrial": "concebo a liberdade moderna (...) a partir
da introdugdo da indUstria e da circulagao de um equivalente
adequado para qualquer prestagdo de servigo" (idem, p. 209). Para
Steuart, portanto, essa "liberdade moderna", como ele lhe chama, nao
& mais que um novo tipo de dependencia que, emergindo da ruptura
dos antigos vinculos feudais, elimina a subordinagdo neles implicada,
(Stevart entende que na subordinagdo esta implicada @ autoridade
que os superiores tem sobre os inferiores; a dependencia implica
certas vantagens que os inferiores retiram da sua subordinagdo: "um
servo  esta na subordinagao do seu senhor e depende dele para a
sua subsistencia" (idem, p. 207)) e passa a assentar fundamentalmente
na reciprocidade contratual determinada pelo ciclo de acti-
vidades e fungoes. A 'sociedade livre" de Steuart baseia-se
pois no sistema de interdependencias comerciais ou de troca:

"(...) a ideia que fago de uma sociedade livre e perfeita & a de
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um contrato geral tdcito do qual resultem prestagoes reciprocas e
proporcionais entre todos os que a compoem" (idem, p. 88; sublinhado
no original). E acrescenta a seguir: "Concluo que a melhor maneira
de uma sociedade livre ser coesa e a multiplicagdo das obrigagoes
reciprocas e a criagdo de uma dependencia geral entre todos os seus

membros" (idem, p. 89, sublinhados nossos).

Trata-se obviamente dos proprietdrios fundidrios e "senhores da
mesma especie" a que se referia Cantillon, relativamente aos quais a
sua explicagdo da escolha de localizagdo (no que respeita a cidade) &

plenamente aceite por Steuart.
Stevart, J. - op. cit., p. 58, sublinhados nossos.

A passagem e de resto exiremamente elucidativa quanto aos
principios metodologicos que Steuart aplica no seu trabalho teorico.
Para ele, e tarefa da teoria social estudar as consequencias sociais
concretas da acgdo colectiva e ndo propriamente explicar as
motivagoes na base dos comportamentos individuais. Estas podem
alids ser inconscientes e, enquanto tal, inexpli:éveis, ou mesmo
quando conscientes, podem ndo fer nada a ver com o resultado
social final. (E no fundo o que reencontramos em causa na
concepgdo de metodo de Adam Smith e o que o levou,

nomeadamente, a utilizar a metafora da "Mao Invisivel®).
Stevart, J., op. cit., p. 62.

Ponsard (1983, p. 10) considera Stevart um verdadeiro precursor da

analise weberiana da localizagao das indUstrias.
Stevart, J., op. cit., p. 10.

Idem, pp. 58-59; sublinados nossos.
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Varios autores insistem no significado fundamental da aceitagdo deste
postulado - vide, por exemplo, DUMONT, L. (1977, p. 45) - quanto a
emergencia de uma categoria do economico, enquanto tal, separado
da esfera do politico. Recorde-se como Steuart - e & praticamente
contemporaneo de Smith - via ainda a relagdo comercial em termos
de dependencia.

Se a isso juntarmos a aporia da coerencia esponranea entre o
interesse individual e o interesse geral, estamos de posse dos dois
aspectos  fundamentais que, comparecendo pela primeira vez
simultaneamente reunidos na Riqueza das Nagoes, conferem ao livro
de Adam Smith a importancia historica Unica que tem, considerado
como a primeira obra de ciencia economica.

Quanto ao resto, ou seja, quanto o tratamento especffico de
grande parte das materias que contém, Schumpeter (op. cit., pp. 184-
186) vai ao ponto de dar a entender que Smith ndo prima pela
originalidade, mas pela sintese que faz dos autores que o ante-

cederam.

SMITH, A. - Inquerito sobre a Natureza e as Cousas da Riqueza das
Nagoes, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1981, p. 451; subli-

nhados nossos.
Idem,, p. 99.

Estamos a referir-nos aos mercados localizados, formados na base
das relagoes de vizinhanga ou da contiguidade espacial em geral.
Encontra-se em Smith outra acepgdo da dimensdo do mercado,
quando estd em causa a separagao a distancia, circunstancia em que
aquela dimensdo esta entao relacionada com o raio de alcance das
trocas, factor que determina evidentemente o grau de divisdo do
trabalho que € possivel realizar na aglomeragao localizada e, por
essa vig, influencia a respectiva dimensdo. Este grau de realizagao
fica, contudo, na dependencia directa das vias de comunicagdo e e

fungao das caracteristicas do produto.
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Smith, A., op. cit., p. 99.

Idem, p. 654.

Idem, p. 100.

Idem, pp. 254-255; sublinhados nossos.
Idem, p. 275; sublinhados nossos.
Idem, p. 276.

O que corresponderia, portanto, a um mecanismo de troca desigual e
a correlativa "exploragao" do campo pela cidade. Termos em
consonancia ndo s6 com a presenga do elemento de teoria do valor-
~trabalho, presente na feoria do valor de Smith, como com a
expressao "pobreza e miseria” (dos campos) que ele por vezes utiliza

(conf. op. cit., p. 687).

Neste sentido, a sua obra constitui, a nosso ver, o mais autorizado
ponto de partida da futura corrente da Economia Espacial que se
baseia na concepgdo do espago-distancia. (Ndo estamos obviamente a

sugerir que seja esta a concepgdo de espago para Cantillon).

Vide nomeadamente REMY, J. (19646) e a ‘“crisgao de ambiente"
(*atmosphere') no seu sentido mais lato, simultaneamente material e
social, da andlise de MEADE, J.E. (1952).

A este respeito, vem a propésito completar esta nota com a
seguinte citagdo de DOCKES, P. (op. cit., p. 428), retirada do ponto
de conclusdes da sua obra dedicada ao pensamento economico
espacial do séc. XVI oo séc. XVIII: "os economistas contemporaneos
redescobrem os problemas colocados ontem e ndo fazem mais do que
precisar as solugoes outrora entrevistas" - quando o conseguem,

claro.
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(41) Ou aquém de David Ricardo (1820) no que particularmente respeita a
integragao entre o discurso sobre o espago e a Economia. Quanto a
uma periodizagao das relagdes epistemologicas entre espago e
Economia, remete-se para o interessantissimo artigo de RALLET, A.
(1984).

(42) Ponsard, C. - op. cit., p. 10; sublinhados nossos.



(2)

73-

Capitulo 2

Considerado por Lord Keynes o fundador da ‘"ciencia economica
inglesa moderna" - vide SCHUMPETER, J.-A. (op. cit., p. 834).

Como principais contribuigoes pessoais de Marshall para o progresso
cientifico em Economia, Schumpeter (op. cit., p. 834) refere o
langamento de elementos de base o sistema do equilibrio geral, o o-
nalise da utilidade marginal, para além da sua profunda concepgao da

interdependencia geral entre todas as variaveis economicas.

Queremos  significar nomeadamente que o contexto teorico que
preside a emergencia do conceito nada tem em si de “intrinseca-
mente" espacial. O que ndo impede, como veremos de seguida, que
ele seja logo associado, por Marshall, a localizagdo da firma e da
indUstria, de forma directa, e de forma mais indirecta ou implicita,

a questoes de natureza claramente espacial.

Marshall, A. - Principles of Economics, MacMillan & Co. Ltd,
Londres, 1964, p. 221.

Econcimics de escala que o nosso autor atribui ao que ele chama
de "lei" dos rendimentos crescentes: "um acrescimo de trabalho e
capital conduz geralmente a uma melhor organizagdo, o que aumenta
a eficiencia do emprego do trabalho e do capital” (op. cit., p. 265).

(Para a Microeconomia moderna, os rendimentos crescentes a
escala, que correspondem a redugdo no custo medio da produgdo, que
pode ou ndo estar associada ao aumento de emprego de factores e
das quontidades produzidas, segundo um coeficiente tecnico de

produgdo, ndo tem estatuto de "lei").

Na hipotese de curto-prazo, ou sejo, mantendo pelo menos um factor
fixo, a medida que cresce a utilizagao do(s) factor(es) variavel(eis),

os acréscimos de produto sdo sucessivamente menores.
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Marshal, A. - op. cit., p. 265.

Aporia que ndo deixa de marcar profundamente toda a obra de
Marshall, colocando-se sempre na perspectiva da produgdo industrial e
reclamando para ela o motor de todo o progresso. Repercussoes que
detectamos inclusivamente no objecto das suas andlises espaciais,
quando a elas se dedica: o que o preocupa em primeiro lugar é o
fenomeno da urbanizagdo na sua ligagdo com o desenvolvimento

industrial.

Deve dizer-se que Marshall estava errado na formulagdo do problema
que o conduziu a esta explicagdo. O postulado dos rendimentos
marginais decrescentes aplica-se o generalidade dos processos
produtivos, sejam ‘“naturais” ou tecnoldgicos. Corresponde a uma
realidade fundamental - exprime no fundo o condicionalismo entropico
que caracteriza qualquer processo de transformagdo material,
submetido a determinadas circunstancias de "fecho" sobre si proprio -
mas cuja validade logica exige a hipotese de a quantidade de pelo
menos um dos factores permanecer constante. Ou seja, trata-se de
um fenomeno tipico do curfo-prazo. Se a hipdtese for a variabi-
lidade de todos os factores empregues, passa-se para o plano da
dinamica de longo prozo - que era aquele em que se situava
Marshall - e a incompatibilidade logica entre o postulado dos
rendimen'fos marginais decrescentes e o fenomeno das economias de
escala desaparece. O erro de Marshall advinha no fundo de ndo
distinguir cuidadosamente entre condigoes estaticas e condigoes
dinamiccs, confusao que ndo afecta, como e 6bvio, a sua nogao de
economias de escala, nem a pertinencia do tipo de explicagao que

para elas apresenta.
Marshall, A. - op. cit., p. 221; sublinhado no original.

O sentido & muito proximo daquele que vigora hoje em Micro-

economia: conjunto de firmas que produzem um bem homogeneo.
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Como observa Ponsard, "de todos os economistas cldssicos orfodoxos,
apenas Marshall percebeu alguns aspectos do problema espacial®
- PONSARD, C. (op. cit., p. 19).

Marshall, A. - op. cit., p. 221.
Idem, p. 220; sublinhados nossos.
Idem, p. 365; sublinhado no original.
Idem, p. 225.

Idem, p. 224; sublinhados nossos.

A utilizagdo deste termo nco e de modo algum arbitraria. Por
vezes, ao ler as descrigoes que faz Marshall do desenvolvimento da
'localized industry', permanece a sensagdo de que ele se refere a um
verdadeiro "ecossistema" industrial. Convem referir, de resto, para
uma melhor apreensdo da sua concepgdo de crescimento, que
Marshall assume explicitamente o paradigma das ciéncias da vida
- "A ciencia economica preocupa-se, portanto, sobretudo com os
seres humanos que, para o bem e para o mal, sdo coagidos a mudar
e a progredir. Empregam-se hipoteses estdticas fragmentarias
enquanto auxiliares provisorios das concepgoes dinamicas, ou antes
biolc;giccs; mas a ideia central da ciencia economica (...) deve ser a
da forga viva e do movimento" (op. cit., Prefacio). Na sua teoria da
organizagao industrial, dominam temas como divisdo do trabalho e
diferenciagao, organismo industrial e integragao, crescimento organico
e ambiente industrial. Pode muito bem Marshall ser apontado como
verdadeiro  precursor das recentes utilizagoes analogicas em
Economia, extraidas dessas ciencias. Embora defendendo como ideal
o modelo fornecido pela Biologia, & certo que Marshall, ele mesmo,
abre em parte caminho as analogias com a Fisica - que dominam

até, pelo menos, época muito recente - pelo seu procedimento na
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andlise mais directamente microeconomica. Sobre o estatuto da
analogia em ciéncia economica e para uma perspectiva dos diversos
modelos analdgicos externos, no pensamento econdmico, ver o
interessantissimo ensaio de MENARD, C. (1981).

Marshall, A. - op. cit., p. 225.

Idern.

Idem, p. 226.

Marshall refere-se concretamente ao caso de mulheres e criangas.

Marshall, A. - op. cit., p. 226; sublinhados nossos.

Permanecendo fiel a sua dptica centrada na industria, Marshall
nunca chega a conceber frontalmente as economias externas a uma
industria, numa perspectiva de associagdo horizontal inter-industrial.
Dai que refira o caracter suplementar e ndo a relagdo de comple-

mentaridade.

Idem, pp. 226-227; sublinhados nossos.

Marshall chega mesmo a explicar os mecanismos economicos da
morfolog'ia espacial tipica dessas cidades industriais: o alto valor que
o solo no centro da cidade atinge por pressdo da procura para uso
por parte das actividades de comercio, faz com que as
indUstrias tendom a aglomerar-se nos suburbios. Concorrencia
anélogc, com resultados semelhantes, se estabelece entre operdrios e

empregados no que respeita a habitagao.

Ndo & nada corrente encontrarem-se na literatura em geral
designagoes que sejam significantes explicitos da relagdo entre
economias externas e espago.

Encontramos, por exemplo, a designagao de ‘"efeitos externos

geograficos" que MOUGEOT, M. (1975, p. 142) emprega de passagem,
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sem preocupagoes de precisdo, a propdsito da internalizagdo privada
dos custos sociais na optica da afectagdo optica de recursos.

Referindo outro exemplo, encontrdmos por parte de um geografo,
PAPAGEORJIOU, G.J. (1979, p. 464), o conceifo de "externalidade
espacial": "Consideremos uma distribuigdo de agentes numa paisagem
S. Cada agente emite uma externalidade que de algum modo difunde
o seu impacto a outros agentes em S. Assim, cada agente
experimenta um composito de externalidades emitidas co longo de S.
Chamamos a este composito externalidade espacial”. Aqui, parte-se
do aspecto mais imediato ligado a uma dada distribuigoo no espago
geografico.

Em todo o caso, quer num exemplo quer nouiro, o referente sao
as "externalidades" que, ndo obstante serem o resultado de uma (ja
longa e sinuosa) evolugo semantica a partir das economias externas
de Marshall, pouco na realidade tem a ver com elas, na maior parte
das acepgoes em que sao utilizadas.

Alids, como ja em 1954 dizia SCITOVSKY, T. (1954, p. 143), "O
conceito de economias externas & um dos mais ‘elusive' conceitos na
literatura economica". Pensamos que hoje a situagdo no que respeita
a precisao conceptual e terminoldgica ndo e melhor, e ndo e so na

literatura economica.

A nossa perspectiva & em boa medida tributdria do tipo de abordagem
que JESSUA, C. (1968) propoe para o problema das externalidades em
geral, muito embora ela ndo releve de uma orientagdo dirigida para
as questoes espaciais. Diz Jessua: "qualquer efeito externo apenas o
é na optica do calculo economico individualista. O efeito permanece
'externo' a esta 5pfica; & necessario para o ‘interiorizar' efectuar
deliberadamente o calculo ao nivel do grupo (...)' (op. cit.,, p. 220,
sublinhados nossos). Ou ainda: "os grupos devem a sua razdo de ser
aos efeitos externos que ai se manifestam, seja o caso de efeitos
positivos que a constituigdo do grupo permite ou permitiria recolher,
seja o caso de efeitos negativos que a cooperagao organizada permite

ou permitiria evitar" (idem, p. 237). A sua nogdo de efeito externo
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é a seguinte: "este termo designa, no seio de qualquer colectividade
ou grupo, exclusivamente os tipos de interacgdo que apenas uma
acgdo colectiva a escala do grupo considerado permite dar confa”
(idem, p. 255).

Ora, a definigao pelo menos virtual, desses grupos a que se refere
Claude Jessua pode ser efectuada numa base espacial ou territorial.
E o que esta implicado na nossa abordagem a partir de Marshall, o
qual nos fornece, relativamente a questdo, indicagoes muito mais
ricas do que aquelos que se podem colher da corrente neocldssica

subsequente das "Externalities”.

A linha das questoes mais propriamente tecricas e iniciada com a
publicagao, em 1920, da obra de A.C. Pigou, The Economics of
Welfare - em cujo texto ndo comparece, curiosamente, o fermo
economias externas, alargando no entanto o respectivo quadro de
andlise por forma a dar conta tambeém dos efeitos externos
negativos, contrariamente a Marshall. A partic do momento em que
Pigou coloca o problema da divergencia entre produto marginal
privado e produto marginal social, formula teoricamente mais
evoluida, fica em boa parte definido o significado a atribuir ao
fendmeno das economias externas, tido como o mais relevante, para
o paradigma do equilibrio geral.

Os .nicos efeitos externos que merecem, na verdade, esse
estatuto sdo aqueles que se produzem pelas interdependencias
directas, as que nao passam pelo mecanismo do mercado (as
chamadas economias externas tecnologicas). Assim sendo, e se as
hipoteses bdsicas da andlise microeconomica assentam no postulado
da racionalidade privada (postulado que esta afinal na origem daquela
divergencia entre os produtos marginal privado e social), a solugao da
“anomalia" que os efeitos externos representam deve fundamental-
mente passar pela sua “internalizagao" numa base individual, Unico
procedimento compativel com o paradigma normal: "Se as economias
externas existem e quando existirem, elas tem de ser incorporadas na

estrutura da teoria econémicn; mas deve confessar-se que o frata-
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mento tecrico deste assunto ainda deixa muito a desejar”, diziam
ELLIS, H.S. e FELLNER, W. (1943, pp. 504-505) j¢ em 1943, num
celebre artigo, tido como marco iniciador de um longo periodo em
que a integragao dos efeitos externos na teoria parecia ter caido no
esquecimento.

Deve acrescentar-se que, se a ‘"internalizagao" constitui a
solugdo normativa, ela ndo corresponde necessariamente, porém, na
pratica, a solugoes operativas. Para além de apenas poder ter lugar
no quadro dos equilibrios parciais (um emissor, um receptor), exigem
a possibilidade real quanto @ determinagdo da nafureza, mecanismos
de difusdo, avaliogoo monetaria dos efeitos externos em geral,
relativamente a qual os limites impostos pelo  conhecimento
disponivel e por aqueles que sdo resultantes dos conflitos de poder,
contam-se entre os obstdculos maiores (PERROUX, 1949, pp. 47-48).

Ainda nesta perspectiva, algumas tentativas tem sido levadas a
cabo no sentido de incluir a variavel espago num modelo de
equilibrio geral com efeitos externos, com preocupagoes normativas
quanto a localizagdo optima de agentes no espago - conf. por
exemplo, CHEVAILLER, J.-C. (1976) - mas os resultados tedricos que
& possivel alcangar por esta via, sdo-no invariavelmente a custa de
um empobrecimento radical das representagoes do espago que sdo
tomadas como varidveis. Nao podemos deixar de citar a conclusao
final de, Jean-Claude Chevailler: "podemos portanto afirmar que as
possibilidades relativamente a extensces do modelo sdo extremamente
restritas, por virtude dos limites que afectam os instrumentos
teoricos utilizados. Neste confexto, ndo e de modo algum exagerado
pensar que os progressos fufuros estardo estreitamente ligados a
capacidade em nos libertarmos do quadro de analise tradicional" (op.
cit., p. 430). Para uma perspectiva, muito bem fundamentada,
acerca das dificuldades e limites que se colocam a introdugdo do
espago no quadro tecrico do equilibrio geral, vide MOUGEOT, M.
(1975, especialmente pp. 80 e segs, e pp. 140-145, no que respeita a

efeitos externos).
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A relagdo explicita entre economias externas e teoria da localizagao
industrial ndo aparece pela primeira vez sendo com HOOVER, E.M.
(1937), cujo trabalho vem na sequencia de WEBER, A. (1909, 1¢
edigoo em lingua inglesa de 1929), fundador da teoria da localizagao,
independentemente de qualquer influencia marshalliana.  As preocu-
pagoes de Weber relevam da andlise do comportamento locativo da
firma e da indUstric em fungao do que designou de factores de

"uma

localizagdo, um dos quais & justamente o factor aglomerativo:
vantagem ou uma redugdo no custo da produgdo ou comercializagao
que resulta do facto de a produgdo ser levada a efeito em
consideraval volume num Gnico lugar" (WEBER, op. cit., p. 12¢;
sublinhado no original).  Pioneiro embora da introdugdo do metodo
légicc—dedurivo na analise da localizagdo industrial, a sua teoria vem
a ser objecto de critica na base do seu caracter irrealiste, exacta-
mente porque a modelizagao a gque recorre o obriga o acpoiar-
-se em hipoteses simplificadoras e restritivas - vide LOPES, A.S.
(1979, p. 183).

A andlise de Hoover, alem de proporcionar um maior grau de
realismo pelo cardcter menos restritivo das hipoteses que emprega,
vem a ultrapassar o ambito da indUstria em que se colocava Weber,
referindo as economias de aglomeragdo a um quadro intersectorial, o
que lhe permite definir, para além das economias de escala, ligadas
a dimensdo da empresa, e das economias de localizagdo, originadas
pela justaposigao espacial das firmas de uma mesma indUstria, as
economias de urbanizagao, inovagao maior na medida em que as situa
no quadro claramente mesoeconomico que inclui todas as firmas de
todas as industrias em relagao com variaveis de dimensdo global da
localizagdo  (populagdo, rendimento, produgdo, riqueza). Das
contribuigoes e desenvolvimenios posteriores nesta via destacam-se
nomeadamente os trabalhos de Walter Isard - vide, por exemplo,
ISARD, W. (1958, cap. 8).

FLAMMANT, M. (1964, 1965).

Distingao ja implicada alias na analise de Pigou.
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VINER, J. - op. cit., pp. 217-218.

Ou, noutra versao exemplificativa posterior de Viner, "a possibilidade
para (o empresa) A de dispor, em virtude da proximidade relativa-
mente a B, de um tipo de servigos que ndo seria possivel obter de
outro modo; a difusao geral de uma indlstric o outra de conheci-
mentos praficos e competencia técnica de quadros e mdo-de-obra que
resulta da concentragdo de numerosas industrias" - VINER, J. (1958,
pp. 62-63).

VINER, J. - op. cit., pp. 217-218.

Viner da ainda como exemplo destas economias externas pecunidrias
"a supressao ou a redugao nos custos de transporte suportados por
(empresa) A, pela possibilidade de acesso mais facil a certos
factores, no caso de serem produzidos pela indUstria B vizinha" -
VINER, J. (1958, pp. 62-63).

A importancia da abordagem de Rosenstein-Rodan em termos de
economias externas estd bem patente no facto de ela acabar por vir
aestar na base da teoria dos polos de crescimento, do conceito de
efeito de aglomeragao, da teoria do crescimento equilibrado e a do
crescimento desequilibrado - conf. PICCAND, R. (1984, p. 13).

ROSENSTEIN-RODAN, P.N. - op. cit., p. 205.

Idem, p. 206.

SCITOVSKY, T. - op. cit.,, p. 146.

Idem, p. 143.

O termo "econcmias externas de desenvolvimento" &, tanto quanto
pudemos saber, pela primeira vez utilizado por FLAMANT, M. (1964,

p. 105). Contudo, este autor fende a restringi-las as economias

externas pecunidrias, o que ndo coincide com o nosso ponto de vista.
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O exemplo de Meade & o ja célebre e bucdlico caso das abelhas que
se alimentam daos flores das macieiras do pomar do vizinho. O
agricultor fornece entdo ao apicultor um factor de produgdo que ndo
é remunerado. Pese embora o bucolismo, serve o exemplo tambem
para inferir até que ponto se apresenta em muitos cosos di fcil o
estabelecimento de mecanismos de compensagdo: se existirem vdrios
apicultores na vizinhanga, como distinguir entre as abelhas?

Mas Meade segue, como & natural, a normativa do optimo de
Pareto: como o produtor de magds ndo & compensado na medida do
valor do produto marginal social por ele criado, deve ser subven-
cionado como resultado de imposigdo a langar sobre o apicultor, cujo
valor do produto marginal privado & superior ao valor do produto

marginal social criado.

MEADE, J.E. - op. cit,, p. 62.

Para o caso da criagdo de ambiente, o exemplo avangado por Meade
e a influencia favoravel exercida por um empreendimento de
florestagdo na produgdo de trigo numa regido, atraves do acréscimo
de pluviosidade que aquele provocou. O empreendimento florestal
cria economias externas a favor dos agricultores. Nesta hipotese,
Meade demonstra que nunca poderd haver um equivalente de
“internalizagao".

Progresso, alids, como o nosso caso bem “demonstra, que em parte
pouco mais & que uma cadeia de problemas, resultando uns das

tentativas em resolver os outros.

Entendemos que o facto de existirem ou se sucederem diferentes
concepgoes de um mesmo conceito, ndo implica necessariamente a

mudanga radical deste.
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Capitulo 3

Referenciado por Marshall, recorde-se, a troca de informagdo, acos
estimulos a emulagdo criativa quanto ao aperfeicoamento dos
processos de fabrico e o criagdo de uma cultura técnica profissional

especifica a indUstria.
PERRIN, J.-C. (1974, 1983).
Idem, (1983, pp. 209-210).
Idem, (1974, p. 35).

Deve acrescentar-se que o cardcter necessariamente espacial dos
efeitos externos aqui sugerido ndo o & no sentido frivial de que
qualquer externalidade deve ser associada a uma drea de referéncia
determinada, como muitas vezes se da a entender. O sentido em
que ftomamos a espacialidade como inerente as economias externas
(ou as deseconomias externas) e n&o«frivial, exactamente como ndo-
-trivial € o espago regional, ou o espago urbano, enquanto dominio
das economias externas urbanas, categoria particular das economias

externas espaciais.
JESSUA, C. - op. cit., pp. 276-277.

Colocar assim a questdo ndo significa, de modo algum, que estejamos
pura e simplesmente a abstrair dos deseconomias externas. Ao
decidir orientar a nossa andlise pelo lado dos efeitos externos
positivos ndo pretendemos negar a importancia das externalidades
negativas, designadamente pela relagdo que tem com alguns dos mais

prementes problemas associados ao crescimento (e ao desenvolvimento)
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em algumas economias, estando omplamente justificada a pertinencia,
o interesse e a legitimidade cientifica dos estudos conduzidos nessa
via, nomeadamente em Ciencia Economica.

Diriamos que a aporia de base que esta contida na nossa hipo-
tese de traablho e a afirmogdo do caracter primordial das “forgas"

economicas e sociais de justaposiga ial e agl agoo. A

G P

nossa conjectura de base - a qual nada tem em si de ousado - foi a
de que a chave para a leitura - e em particular para a leitura
economica da paisagem se encontra do lado das "forgas aglome-
rativas”, mesmo no caso de sobrevirem condigoes que paregam
apontar no sentido oposto da dispersao e da disjungdo espacial.
Monifestagoes do fipo de contratendencias & oglomeracdo, o
ocorrerem, devem ser tidas mais como epifendmenos resultantes do
proprio  desenvolvimento ‘"natural" da justaposigdo espacial, cuja
expressdo maxima fica, no fundamental, circunscrita a fixagdo de
certos limites ou limiares ao processo. Nao podemos, porém, inferir
dessas contratendancias a emergencia de qualquer logica autonoma de
"repulsao” e de disjungdo espacial, com significado equivalente a
légica aglomerativa, que fosse assim capaz de operar a sua anulagdo
ou inversdo. Pensamos que era esta a concepgdo que adoptava
Weber quando, ao definir factores aglomerativos e desaglomerativos,
comega assim: "A primeira coisa a ser feita neste ponto & mostrar
que por principio a (sua) teoria ndo tem que inferprefar os factores
aglomerativos e desaglomerativos como dois grupos, mas apenas como
um grupo, ou seja, aglomeragdo. Todos os factores desaglomerativos,
pela sua propria natureza, nao sdo mais que contratendencias que
resultam da aglomeragao (WEBER, A., op. cit., p. 124, sublinhados
nossos).

Quando um deferminado processo de aglomeragao foi levado além
do limiar que marca a inviabilizagao das vantagens das economias
externas, vantagens desse tipo terdo de ser garantidas pela locali-
zagdo alternativa.

Aliags, e se nos ativermos aos factos, dificilmente poderemos

deixar de concluir pela persistencia geral e continuada das tendencias
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aglomerativas na  estruturagao e reestruturagao dos  sistemas
espaciais, mesmo quando sdo empreendidas acgoes especificas de
politica no sentido da descentralizagdo do desenvolvimento (dificul-
dades relacionadas com esta descentralizagdo podem ser extraidas,
seja a partic do balango quanto aos resultados das politicas dos
chamados polos de crescimento, seja a proposito dos problemas das
dreas metropolitanas, seja com relagdo ao processo geral de
agravamento dos desequilibrios regionais em certas economias).

Aligs, vem ainda a propdsito referir as nossas sinceras duvidas
quanto a efectividade real e geral das contratendencias aglomerativas
no sentido de se revelarem capazes de revolucionar profundamente o
padrao bdsico da orgonizagdo espacial das nossas sociedades como
parecem pretender as profecios de alguns arautos das novas
tecnologias da comunicagdo. Estamos em crer que a logica
subjacente a introdugdo das novas tecnologias (inclusive no que
respeita as tecnologias ambientais releva sobretudo da tentativa em
se conciliar as pressoes exercidas pela justaposigdo espacial com
outros objectivos do desenvolvimento.

Se nos for perdoado o recurso a metafora, diriamos, para
terminar esta ja longa “digressdo", que, tal como ocorre no universo
Newtoniano, a "lei" vigente no espago social &, ela tambem, uma lei

de atracgao.
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