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INTRODUCCION

Todos los y tribunales encargados de impartir justicia en el Estado de México se
rigen bajo el principio de celeridad y velan por cumplir las sentencias que emiten
hasta su total cumplimiento. Siendo esta la decision final del juzgador, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo no es la excepcion, toda vez que en el articulo 3
del Cdadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México se establece
que el procedimiento y proceso administrativo se regiran por los principios de
legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, transparencia,
gratuidad y buena fe, y de acuerdo a lo establecido en este articulo dicho tribunal
tiene la obligacion de cumplir con las sentencias que emite, otorgando un plazo de
tres dias al demandado para cumplir con dicha sentencia y con esto velar por el

principio de celeridad.

No obstante lo anterior, la realidad esta muy alejada de la ley, pues en la practica
se observa que no se da cabal cumplimiento con lo que establece el articulo 280
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, mismo que
establece que las sentencias deberan cumplirse en un término de tres dias. No
obstante ello, la autoridad demandada no puede dar cumplimiento con la
sentencia en tres dias, tal es el caso de los Municipios del Estado de México
quienes figuran como autoridades demandadas en diversos juicios administrativos,
ya que no pueden cumplir con la sentencia administrativa por diversas situaciones,
algunas de las cuales se mencionan en el cuerpo del presente trabajo de
investigacién, aunado a ello se debera tomar en consideracion que los municipios
demandados no solo son condenados en un juicio, sino varios de ellos tienen una
gran cantidad de demandas administrativas interpuestas en su contra y en muchas
de ellas han sido condenados al pago de cierta cantidad, que sumadas nos arroja
una cantidad considerable y para que un ayuntamiento pueda realizar el pago de

dichas sentencias son necesarios diversos tramites administrativos.



Por otro lado, en la actualidad, la situacion financiera de cada municipio es muy
inestable, toda vez que si tomamos en consideracién que el municipio fue creado
para satisfacer las necesidades colectivas de una poblacion brindandoles los
servicios publicos necesarios, asi como también el municipio esta obligado a
cumplir con el pago a acreedores preferentes, tema que se estudiara a fondo en la
presente investigacion, el municipio tiene diversos egresos, los cuales son
destinados a un pago en especifico y el pago de las sentencias administrativas
implica un egreso extra no contemplado y vendria a reducir el presupuesto que el
municipio haya elaborado, si bien es cierto los municipios cuentan con un
presupuesto de egresos, también lo es que en muchas ocasiones este es
insuficiente por los diversos créditos que tiene, entre los cuales podemos
encontrar créditos laborares generados por las demandas de los trabajadores y
los derivados del pago de los servicios publicos que se generan de momento a

momento.

Es por ello que se realiza la presente investigacién para proponer una alternativa
de cémo los Ayuntamientos pueden hacer frente a las sentencias administrativas,
sin afectar a los habitantes del Municipio, sin violar las leyes y los derechos de
terceros que tengan créditos preferentes y para velar por el derecho que tiene el
actor consistente en el cumplimiento de su sentencia, por lo cual el presente
trabajo se integra de cuatro capitulos a saber: capitulo primero Derecho
Administrativo y Acto Administrativo. En este capitulo dejaremos claro el concepto
de derecho administrativo el cual es piedra angular en el presente trabajo, en
segundo lugar daremos la definiciébn de acto administrativo, pues es la raiz del
juicio administrativo. ElI segundo capitulo se habla del municipio y la base
constitucional de éste, este capitulo se incluyé en la investigacion pues es
necesario conocer el Municipio y especificamente el Ayuntamiento por ser su
organo de gobierno el cual figura como autoridad demandada en los juicios
contenciosos administrativos y es de vital importancia conocer su sustento legal.
El tercer capitulo lleva por nombre Ingresos, Presupuesto de Egresos y Pasivos
de los Municipios, para este capitulo ya se tiene claro qué es el municipio y aqui

se abarca como adquiere su erario la hacienda municipal dejando claro como se
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integra el presupuesto de ingresos y egresos de los municipios. El cuarto
capitulo se titula Prelacibn de Pagos, en el cual se abordan los pasivos y los
créditos que un municipio pudiese tener. Y por ultimo se da la propuesta y las
conclusiones; en la propuesta pretendemos que las sentencias que emita el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México se cumplan en su
totalidad sin afectar derechos de terceros, beneficiando asi tanto al actor como a
la autoridad demandada.

Y con la propuesta que se realiza para dar solucion al planteamiento del problema
no se pretende evadir la responsabilidad que tienen los ayuntamientos con los
actores en los juicios administrativos, ni mucho menos se pretende evadir el
derecho del actor, lo que se pretende es dar cumplimiento a las sentencias
administrativas dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México sin violar la jerarquia de las leyes.



CAPITULO PRIMERO
DERECHO ADMINISTRATIVO Y ACTO ADMINISTRATIVO

Este capitulo tiene como finalidad abordar el concepto y fuentes del derecho
administrativo, el concepto y caracteristicas del acto administrativo, el concepto
del procedimiento y el proceso administrativo, asi como los principios y etapas
procesales de este Ultimo, a efecto de poder entender nuestro objeto de estudio,
toda vez que para poder llegar a comprender este, es menester conocer cual fue
su origen hasta comprender las etapas del proceso administrativo que es aqui en
donde surge nuestro objeto de estudio, pues especificamente en la etapa de
ejecucion de sentencia es donde se sitla este, por ello es de vital importancia
abordar estos temas, pues en el caso de no hacerlo no podriamos llegar a

entender por completo nuestro objeto de estudio.

1. CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Antes de abordar este tema analizaremos el concepto de Derecho, toda vez que
este es esencial para comprender el concepto de derecho administrativo, el cual
es el fundamento de nuestro objeto de investigacién, y al ser una rama del

derecho es menester conocer el concepto general de este.

Para ello el Doctor Fausto E. Vallado Berron (1972: 44) nos da las siguientes
definiciones: citando a Gustav Radbruch sostiene que “El derecho, como realidad
gue tiene sentido el sentido de servir al valor juridico a la Idea del Derecho, a la
Justicia; es el conjunto de las ordenaciones generales para la vida humana en
comun”, por otro lado también cita a Rudolf Stammler que dice que “Das recht ist
selbsttherrlich, unverletzbar verbindende Wollen (el derecho es el querer
autarquica e inviolablemente entrelazante)”, es decir, es la manera de ordenar a la
sociedad de medios a fines mediante la norma que es en si misma un medio y fin
gue no necesita de nada ni de nadie para valer, la cual se debe aplicar a fin de

alcanzar el bien comun, la justicia y la seguridad que son los fines del Derecho y
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por ultimo el Doctor Fausto E. Vallardo (1972: 49) nos dice que “el derecho es hoy
por hoy y hasta en tanto no se proponga un nuevo principio que explique con
mayor precision y amplitud el fendmeno histérico de las relaciones juridicas, el

orden coactivo de la conducta”

Por lo tanto para nosotros el derecho es el conjunto de normas que van a regular,
dirigir y guiar la conducta del ser humano a fin de poder alcanzar los fines del

derecho.

Una vez analizado el concepto de derecho procederemos a definir qué es el
Derecho Administrativo, para ello existen diversas definiciones; para lo cual
Andrés Serra (2002: 138) da una definicion formal y material de esta, a saber: en
la definicion formal argumenta que “el Derecho Administrativo es la rama del
derecho publico interno, que determina la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica tanto centralizada como paraestatal” y en la definicion
material senala que: “El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico
interno que se propone la realizacion de los actos subjetivos creadores de
situaciones juridicas concretas y particulares”, es decir, el derecho administrativo
es un conjunto de normas y principios que se enfocan en organizar la
administracion publica, asi como en la regulacion de la relacién de subordinacién

gue se da entre un ente de la administracion publica y un gobernado.

Andrés Serra (2002: 140), citando a Georges Langrod dice que el Derecho
Administrativo es “la rama del derecho publico interno, constituido por el conjunto
de estructuras y principios doctrinales, y por las normas que regulan las
actividades directas o indirectas, de la administracién publica como érgano del
poder ejecutivo federal, la organizacion, funcionamiento y control de la cosa
publica; sus relaciones con los particulares, los servicios publicos y demas
actividades estatales; en primer lugar en esta definicion distinguimos las
estructuras y principios doctrinales que son el trabajo de la experiencia cientifica
universal, enjuiciando y elaborando instituciones administrativas, en segundo

lugar, se hace referencia al criterio formal, es decir, el érgano que realiza la



funcion administrativa, o sea, a la administracion publica como 6rgano del Poder
Ejecutivo, a quien corresponde la organizacién, competencia, y procedimientos
administrativos, en tercer lugar aludimos a la legislacién administrativa nacional
que tiene por objeto la organizacion y la materia administrativa y por ultimo hace
referencia a los servicios publicos y a los deméas servicios que no tienen este

caracter, que forma la finalidad esencial de nuestro derecho”.

Por otro lado Gabino Fraga (1997: 91) citando a Hauriou dice que el derecho
administrativo es “la rama del derecho publico que regula 1° La organizacion de la
empresa de la administracion publica y de las diversas personas administrativas
en las cuales ha encarnado; 2° Los poderes y los derechos que poseen estas
personas administrativas para manejar los servicios publicos; 3° El ejercicio de
estos poderes y derechos por la prerrogativa especial por el procedimiento de

accion de oficio y las consecuencias contenciosas que se siguen”

Por ello Gabino Fraga (1997: 92) define al derecho administrativo diciendo que
“‘incluye el régimen de organizacion y funcionamiento del poder ejecutivo y por lo
tanto comprende las normas que regulan la actividad de dicho poder que se

realiza en forma de funcion administrativa.”

Miguel Acosta (2004: 12, 13) nos da un concepto del Derecho Administrativo en
sentido amplio. Lato Sensu: “consideramos que es un conjunto de normas de
derecho que regula la organizacion, estructura y actividad de la parte del estado,
que se identifica con la administracion publica o Poder Ejecutivo, sus relaciones
con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y con los particulares, en
sentido formal es un conjunto de normas de Derecho Publico que regula al Poder

Ejecutivo, administracion Publica y su actividad.”

Por todo lo anteriormente analizado concluimos que el Derecho administrativo es
un conjunto de normas de Derecho Publico que regula la administracion publica y
su actuar. Es de derecho publico porque existe una relaciéon de subordinacién y

esta se da entre un ente publico y un particular.



El concepto de derecho administrativo es de vital importancia para nuestro objeto
de investigacién, pues al comprender el concepto de derecho administrativo
estamos seguros de que el objeto de investigacion deberd ser analizado por el
derecho administrativo, toda vez que en nuestro objeto de investigacion hay una
relacion de subordinacion pues en este participa un ente de gobierno, en el caso
concreto son los Ayuntamientos y un particular, el ente de gobierno es el
encargado de administrar el municipio y sus recursos y de velar por el bienestar de
sus habitantes, pero no solo basta con que exista un relacién de subordinacion
sino también deben existir recursos econdmicos destinados a satisfacer las
necesidades de los habitantes del municipio y para mejorar este, es en donde
surge la controversia pues para que los Ayuntamientos satisfagan las necesidades
colectivas de los habitantes en ocasiones se ayudan de los particulares, y cuando
una de las partes no cumple se genera un conflicto, el cual debera de ser resuelto

bajo las leyes del derecho administrativo.

1.1. ADMINISTRACION PUBLICA

Derivado de los conceptos proporcionados por los diversos autores se deriva que
el objeto del derecho administrativo es la Administracién Pubica, pero ¢Qué es la
Administracion Publica? Para contestar esta interrogante, abordaremos la obra del
maestro Jorge Olivera (1988. p. 9), quien citando al tratadista Herbert A. Simén
Donald sefiala que “cuando dos hombres se ayudan a mover una piedra que
ninguno de los dos puede mover por si solo, han aparecido los rudimentos de la
administracion, toda vez que existe un proposito y hay una accion conjunta; y que
por eso la administracion puede definirse como “las actividades de grupos que

cooperan para alcanzar determinados objetivos”.

En el Diccionario de la Lengua Espafola administrar equivale a gobernar, regir o
cuidar y el administrador se define como la persona que administra, maneja, sirve,
ejerce un cargo sobre bienes ajenos, en la administracion publica el administrador
gestiona siempre bienes e intereses ajenos; los de la comunidad politica a la que

él sirve.



Por otro lado, el verbo “administrar” proviene del latin ad, traducible como hacia,
en sentido de movimiento, y ministrare, compuesto de manus (mano) y trahere
(traer); por tanto, ad manus trahere puede interpretarse como servir, ofrecer algo a

otro o servirle alguna cosa.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico administracion, indica por lo general
a un mandato conferido a una persona para que ejerza la direccion y cuidado de
bienes ajenos, ya sea de una herencia, de un incapaz, de un menor, de una

sociedad o de un Estado, entre otros.

El tratadista Serra Rojas (1974: 47), siguiendo el pensamiento de Georges
Langrod sefala que “La administracion es un proceso necesario para determinar y
alcanzar un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a una
accion efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacion de

adecuadas técnicas y aptitudes humanas.”

Para Henry Fayol (1987: 10) padre de la Administracion Publica moderna la
“Administracion es prever, organizar, mandar, coordinar y controlar. Prever es
escrutar el provenir y confeccionar el programa de accién, organizar es constituir
el doble organismo, material y social de la empresa, mandar es dirigir el personal,
coordinar es ligar, unir, armonizar todos los actos y todos los esfuerzos y controlar
es vigilar para que todo suceda conforme a las reglas establecidas y 6rdenes

dadas.”

Por su parte la expresion Administracion Publica es un concepto perteneciente al
derecho publico. En el Diccionario Juridico Mexicano (1999; 107) establece que
administracion publica es “aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa. De esta manera, la
administracion publica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno organico,
gue se refiere al érgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrollan la funcién
administrativa y desde el punto de vista formal y material, segun el cual debe
entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de

organos.”



Cabe sefalar que usualmente, suele identificarse a la funcion administrativa, como
la actividad de prestacién de servicios publicos para satisfacer las necesidades de
la colectividad.

Segun el maestro Miguel Acosta (1979: 60), la Administracion Publica es “la parte
de los organos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accion es continua y permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y
cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos.”

Cabe destacar que la Administracién Publica es un elemento necesario de la vida
social en todos los tiempos, Andrés Serra (2002: 138) citando a Jellinek afirmo:
“que el Estado podria existir sin leyes, ni jueces, pero no sin policia y servicios

administrativos”.

En este tenor me permito hacer mencion del concepto que maneja el Diccionario
Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, el cual es el siguiente “Administracion
Publica. La parte de la autoridad publica que cuida de las personas y bienes en
sus relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comun, y ejecutando
las leyes de interés general; a diferencia de la justicia que tiene por objeto las
personas y bienes en sus relaciones particulares de individdo a individuo,
aplicando las leyes de interés privado. La administracion considera a los hombres
como miembros del Estado, y la justicia como individuos: esta se ejerce por los
jueces, audiencias, tribunales supremos; y aquella por los alcaldes vy
ayuntamientos, jefes politicos, etc.” (Escriche, 1979: 534), la administracion

publica asume los fines del Estado, es la Unica personificacion interna del Estado.

Gabino Fraga (1997: 119) citando a A. Molitor, define a la Administracion Publica
desde el punto formal como “el organismo publico que ha recibido del poder
politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los

intereses generales” y que desde el punto de vista material es “la actividad de este
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organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia tanto
en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares

para asegurar la ejecucion de su mision”

Desde el punto formal la Administracion Publica es parte mas importante, del
Poder Ejecutivo.

Este tema es menester en el presente estudio de investigacion, toda vez que para
que nos quedara claro el concepto de derecho administrativo deberiamos abordar
el concepto de Administracion Publica, pues este es el objeto del derecho
administrativo, y al conocer que la Administracion Publica es realizada a cabo por
organismos designados por el poder ejecutivo, para llevar a cabo los planes y
proyectos realizados a fin de satisfacer las necesidades colectivas, podemos
darnos cuenta que efectivamente nuestro objeto de investigacion debera ser
analizado por el derecho administrativo, pues ademas de que en esté hay una
relacion de subordinacion, también esta involucrada la administracién publica,
pues para que se diera origen a un proceso administrativo, en este caso los
Ayuntamientos contrataron los servicios de un particular, a fin de que realizara
alguna obra publica que benefici6 a la comunidad, a cambio del pago de
honorarios, sin embargo hubo incumplimiento de pago en el contrato por parte de
los Ayuntamientos y es por ello que el particular se vio obligado a entablar un
procedimiento administrativo, es por ello que este tema tiene relacion con nuestro

objeto de investigacion.

1.1.2. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Anteriormente se menciond el concepto y objeto del derecho administrativo, pero
ahora es necesario conocer de donde proviene la legislacion que regula el

derecho administrativo.

“El vocablo fuentes ha sido muy utilizado en materia juridica para tratar de

determinar el origen de las normas y resulta un término multivoco, pues a veces
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se le confunde con las fuentes del conocimiento juridico, otras, con las fuentes de

la ley y algunas con las del Derecho Positivo”. (Miguel Acosta, 2002: 73)

El doctor en Derecho Andrés Serra (2002: 169), citando a Jean Rivero dice que
“Las fuentes del Derecho Administrativo son los procedimientos, forma, actos o
hechos, y demas medios de creacién e interpretacion, en los cuales tienen su
origen los principios y leyes en general, las fuentes mismas del Derecho, como la

ley, la costumbre y la jurisprudencia todas referidas a la materia administrativa”

El concepto fuente proviene del latin fons, fontis, que significa el “lugar de donde
brota el agua”, es decir, el manantial donde brota el derecho, o los procesos para

la creacién de las normas juridicas.

Para el maestro Narciso Sanchez (2012: 103), las fuentes del derecho
administrativo “son todos aquellos hechos, actos, factores o circunstancias que

influyen en la produccion y aplicacion de las normas juridicas administrativas”

Por lo tanto, las fuentes del Derecho Administrativo, son todos aquellos
acontecimientos de donde nace el marco normativo que delimita el actuar tanto de

los habitantes de un Estado, como de aquellos que aplican las leyes.

Por lo regular las fuentes del Derecho se han clasificado en tres, siendo las
siguientes: Reales, Historicas y Formales; las fuentes reales son los factores y
elementos que determinan el contenido de las normas, se traduce en una
necesidad social; las fuentes histéricas son aquellas que guardan memoria y
apoyan con sus experiencias el devenir histérico, son los documentos que
encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, por ejemplo las inscripciones,
papiros, libros, cédigos, entre otros, estas rastrean el antecedente y por ultimo
tenemos a las fuentes formales, estas son los procesos de creacion de las normas

juridicas, dentro de las fuentes formales se ubican:

a) “La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Las leyes Federales.
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c) Tratados y convenios internacionales.

d) Leyes locales.

e) Reglamentos.

f)  Planesy programas.

g) Normas oficiales.

h)  Circulares.

i)  Acuerdos.

)] Decretos.

k) Convenios.

I)  Jurisprudencia” (Rafael | Martinez, 2000: 14)

Este tema tiene relacidon con nuestro objeto de investigacion, pues una vez que se
ha generado el conflicto entre los Ayuntamientos y una particular, este se tiene
que resolver a la luz de la legislacion administrativa, es decir con las fuentes, que
en este caso serd el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.
1.2. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Para poder definir el acto administrativo es menester aclarar la diferencia entre un
hecho y un acto juridico; el profesor Narciso Sanchez (2012: 326) citando a
Moreno R. , dice que el: “Hecho juridico, es el evento constituido por una accion u
omisién humana, voluntaria o involuntaria, o por una circunstancia de la
naturaleza, que crea, modifica o extingue derechos y obligaciones.” , ejemplos de
hechos juridicos son los siguientes; el nacimiento, la muerte, el derrumbamiento
de los montes, entre otras cosas, pero todos estos surten efectos juridicos. Un
ejemplo claro de esto seria el derrumbamiento de un cerro, pero no solo se queda
agui sino que en las faldas del cerro hay un establecimiento comercial y al
momento de derrumbarse el cerro cae una piedra sobre dicho establecimiento
ocasionandole heridas a un empleado, por lo tanto se considera un riesgo de
trabajo y el patron del establecimiento comercial debera responder e indemnizar al

trabajador, pues si bien el patréon no tuvo culpa alguna del accidente, sin embargo
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el trabajador se encontraba en dicho establecimiento cuando sucedi6 el fendmeno
natural, por lo tanto los hechos juridicos tienen efectos juridicos sin importar que
no hubiese voluntad de nadie.

Parafraseando a Bonnecase el hecho juridico es cualquier acontecimiento
engendrado por la actividad humana o puramente material que el derecho tome en
consideracion para hacer derivar de €l a cargo o en provecho de una o varias
personas un estado, es decir una situacion juridica general y permanente o por el

contrario un efecto de derecho limitado.

Por otra parte el profesor Narciso Sanchez (2012, p, 328) citando a Francisco M.
Cornejo Certucha dice que acto juridico es “la manifestacion de la voluntad de una
0 Mas personas encaminadas a producir consecuencias de derecho (que pueden
consistir en la creacidon, modificacion, transmision o extincion de derechos
subjetivos y obligaciones”, entonces la diferencia radical que existe entre el hecho
juridico y el acto juridico estriba en que en el primero no existe la voluntad del
hombre sino que simplemente se da a causa de la naturaleza y en el segundo si
existe la voluntad del ser humano, pues interviene directamente el hombre para

que se genere.

Nuevamente parafraseando a Bonnecase sefiala que el acto juridico es la
manifestacion interna de la voluntad unilateral o bilateral, cuyo fin directo consiste
en engendrar, con fundamento en una norma o institucion juridica, a cargo o en
provecho de una o varias personas, un estado, es decir, una situacion juridica
permanente y general o, por el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a

la creacion, modificacion, transmision o extincion de derechos y obligaciones.

Derivado de lo anterior el acto administrativo segun el actor colombiano, Jaime
Orlando Santofimio (1988: 34) lo conceptualiza como: “aquella actuacion de la
administracion que se caracteriza por consistir en una manifestacion unilateral de
la voluntad de oOrganos publicos o privados en ejercicio de funciones
administrativas, tendientes a la produccion de efectos juridicos. Comprende,

primordialmente, una manifestacién de decision productiva y unilateralmente por el
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organo que ejerce claras y precisas funciones administrativas, y que se exterioriza
con la concreta finalidad de modificar, extinguir o crear relaciones de caracter

juridico.”

Por otro lado Jorge Ferndndez (2001: 127) dice que el acto administrativo en
sentido restringido es ‘la declaracion unilateral de voluntad de un érgano del poder
publico en ejercicio de la funcidbn administrativa, con efectos juridicos directos

respecto de casos individuales especificos”.

En la doctrina mexicana, por lo general se sigue la misma idea. Como ejemplo,
Andrés Serra (2012: 238), acogiendo las ideas del francés Jean Rivero, define al
acto administrativo como: “un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo,
de conocimiento y de juicio, unilateral, externa y concreta y ejecutiva que
constituye una decision ejecutiva que emana de un sujeto: la Administracion
Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, trasmite o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la

satisfaccion del interés general”
José Roldan (2008: 313-314) dice:

1. “El acto administrativo es una actuacion proveniente de un
organo administrativo que produce efectos juridicos directos.

2. Es un acto unilateral. La relacién juridica que crea un acto
administrativo parte de las potestades de decisiones de los
organos administrativos

3. Es expresion de potestades publicas. El acto administrativo
estd sujeto a su régimen juridico propio del ejercicio de
potestades exorbitantes al derecho comun; hay una sujecién
positiva a la ley

4. Es emitida por un 6rgano administrativo. Se entiende al
organo administrativo como un agente juridico creado por el

derecho como centro de imputacién, al cual se dota de
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competencia o0 al que se le imputa el caracter de sujeto de
derecho

5. Produce efectos de derecho. El objeto o contenido de los
actores puede ser crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas, constatar hechos (actos de conocimiento) o de juicio
(emitir opiniones).

6. Su ambito puede ser ad intra o ad extra. Los actos
administrativos pueden influir al interior de la administracion
(nombramientos, acuerdos delegatorios de facultades, consultas)
o al exterior de la administracién, sea hacia particulares o hacia
otros sujetos publicos.

7. Su funcion es ejecutiva. Son actos de individualizaciéon
normativa, de aplicacion concreta de la ley, no son actos

ordimentales.”

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México (1997,
reformado el 22 de enero del 2014), en su articulo 1, fraccién | nos da la siguiente

definicion:

“Acto administrativo es, la declaracion unilateral de voluntad, externa y de caracter
individual, emanada de las autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados de caracter
estatal y municipal, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una

situacion juridica concreta”.

En esta definicion podemos observar que se reunen los diversos conceptos dados

por los autores anteriormente citados.

1.2.1. CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

a) “Es una acto juridico

b) Es de derecho publico
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c) Lo emite la administracion publica, o algun otro o6rgano
estatal en ejercicio de la funcion administrativa

d) Esimpugnable

e) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o
inmediata, el interés publico.” (Martinez Morales, 2004: 239)

El maestro Narciso Sanchez agrega dos caracteristicas mas del acto

administrativo, las cuales son:

a) Su naturaleza no es normativa, resultando de distinguir los
actos administrativos y las normas juridicas. La norma administrativa
mantiene su vigencia hasta que se deroga en tanto que el acto
administrativo se agota con su cumplimiento.

b) Unilateral, ejecutivo y oportuno que produce una situacion
juridica concreta. (Narciso Séanchez: 336) Ya aclaramos las
caracteristicas del acto administrativo, pero también es menester
conocer los requisitos constitucionales para que se pueda dar un

acto administrativo:

La Constitucion Federal fija los requisitos de los actos administrativos, en el

articulo 16, que en lo conducente prevén:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento (art.16).

Por lo tanto, el acto administrativo debe ser producido por un érgano competente,
a través de un funcionario con facultades para ello, debera de hacerse por escrito,
estar debidamente fundamentado, esto es, indicar con precision qué ley o leyes y
cuales de sus articulos son aplicables al caso en concreto, debera de estar
debidamente motivado, esto es, describir las circunstancias de hecho que hacen
aplicable la norma juridica al caso en concreto es decir el porqué de su actuar, “los

efectos del acto administrativo es que este debera de ser acatado
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obligatoriamente por el gobernado a quien se dirige y por los terceros que

estuvieren involucrados” (Martinez Morales, 2004: 249)

Este tema podriamos considerarlo uno de los mas importantes en el presente
estudio, toda vez que para que existiesen una gran cantidad de demandas
administrativas en contra de los Ayuntamientos, tuvo que haber existido la
inconformidad de un particular sobre un acto administrativo emito por los
Ayuntamientos, por la falta de algun requisito formal o porque le causaba perjuicio
el acto administrativo, y derivado de esta situacion el particular decidié impugnar
dicho acto, ante el tribunal competente, siendo este el Tribunal de lo Contencioso
administrativo generandose el problema de investigacion planteado en el presente

trabajo de investigacion.

1.3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Es la serie coordinada de pasos tendiente a producir y ejecutar un acto

administrativo.

Rafael I. Martinez (1991: 251) citando a Lépez Nieto y Mallon dice que el:
procedimiento administrativo es ‘el cauce legal que los O6rganos de Ila
administracion publica se ven obligados a seguir en la realizacion de sus funciones

y dentro de su competencia respectiva, para producir los actos administrativos”

Para Miguel Acosta (1991:.687) el procedimiento administrativo “es todo el
conjunto de actos sefialados en la ley, para la produccién del acto administrativo
(procedimiento previo), asi como la ejecucion voluntaria y la ejecucién forzosa, ya

sean internas o externas”

Gabino Fraga (2000: 95) dice que “el procedimiento administrativo es el conjunto

de formalidades y actos que proceden y preparan el acto administrativo”

Andrés Serra (2002: 275, 276.) “sostiene que “el procedimiento administrativo esta
constituido por un conjunto de tramites y formalidades ordenados y metodizados
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en las leyes administrativas, que determinan los requisitos previos que preceden al
acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo que para la
realizacion de un fin” y menciona que “esas formalidades representan una garantia
para los administrados para evitar arbitrariedades y obtener un resultado

determinado, asegurando el interés general”

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México (1997,

reformado el 22 de enero del 2014) en su articulo 1, fraccién IX dice lo siguiente:

“Procedimiento administrativo: Serie de tramites que realizan las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion publica estatal o municipal, con

la finalidad de producir y, en su caso, ejecutar un acto administrativo”

1.4. CONCEPTO DE PROCESO ADMINISTRATIVO

Para Andrés Serra (2006: 784) el proceso administrativo tiene los siguientes

elementos:

1.  “Un conflicto juridico con el caracter de definitividad, por su
propia naturaleza, o porque se hayan agotado los recursos que
establecen las leyes;

2. Provocado por un acto de la administracion publica en uso
de sus facultades regladas para la realizacion de sus fines;

3.  Que lesiona a un particular, o a otra persona o autoridad

autarquica;

4.  Que vulnera derechos subjetivos de caracter administrativo.
5. O agravia derechos subjetivos de caracter administrativo

6. Que infringe la norma administrativa que regula su actividad
7. Alavez protege tales derechos e intereses; y

8. Finalmente, este procedimiento permite que el estado

asegqure el interés publico”.
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En suma es la serie de actos jurisdiccionales.”

Por otro lado José Ovalle (2005: 76), os dice que el proceso administrativo es “el
medio a través del cual los particulares y eventualmente la propia administracion
publica puede impugnar la legalidad o la validez de los actos de esta ultima o de

los contratos administrativos.”

Y por ultimo el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en
el articulo 1, fraccion décima, define al Proceso administrativo como una “serie de
etapas del juicio contencioso administrativo, la accion popular, el recurso de

revision y el cumplimiento de sentencia”

Por lo tanto la diferencia de proceso y procedimiento administrativo es definida por
Nava Negrete (2001: 363) quien dice: “Clara se ve la diferencia que existe entre el
procedimiento administrativo y proceso administrativo; el primero es el cauce legal
que sigue la administraciébn para la realizacion de su actividad o funcion
administrativa, en cambio, el segundo es la via legal prevista para canalizar las
acciones de quienes demandan justicia ante los tribunales a fin de resolver una
controversia administrativa, es decir un conflicto originado por un acto o una

resolucion administrativa que se reputa ilegal.”

Por lo tanto, la diferencia entre procedimiento y proceso administrativo es que en
el procedimiento encontramos los tramites realizados por las dependencias de la
administracion publica con el fin de llevar a cabo un acto administrativo, ejecutarlo
y finalizarlo, este debera ser antes que el proceso administrativo, y el proceso
administrativo va a ser la serie de etapas que se llevaran a cabo ante el Tribunal
competente a fin de resolver un conflicto de intereses entre un particular y una

dependencia publica generada por un acto administrativo.

1.4.1. PRINCIPIOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México vigente, en su

articulo 3 estipula que el “proceso administrativo, se regira por los principios de
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legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, transparencia,

gratuidad y buena fe.

El principio de legalidad se consagra en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), traduciéndose este
como la delimitacion de las facultades de las autoridades, pues estas s6lo pueden
hacer lo que la ley les permite, y en el caso concreto el proceso administrativo

sera apegado a lo que disponga las leyes aplicables.

El principio de sencillez significa que el proceso administrativo debera ser claro y

preciso evitando formulismos juridicos.

El principio de celeridad consiste en que la autoridad administrativa debera de
respetar los plazos estipulados en la ley para la tramitacion del proceso hasta su

total culminacion.

El principio de oficiosidad consiste en que el procedimiento administrativo debe
ser impulsado de oficio en todos sus tramites por el 6rgano jurisdiccional.

El principio de eficacia consiste en que el procedimiento administrativo debera
alcanzar sus finalidades y efectos legales.

El principio de publicidad significa que las audiencias son publicas.

El principio de transparencia consiste en que todo lo que se realice en el proceso

administrativo se dara a conocer a las partes.

El principio de gratuidad significa que el proceso administrativo no genera gastos

ni costas ni los servidores publicos perciben derechos por su intervencion.

El principio de buena fe significa que la intervencion en el proceso administrativo
del particular, de la autoridad y del personal del Tribunal, se realizaran con rectitud

y honradez, siendo estos los principios del proceso administrativo.
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1.4.2. ETAPAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

De acuerdo a las definiciones del proceso administrativo anteriormente
citadas llegamos a la conclusién de que el proceso administrativo es una serie de

etapas que se dan dentro del juicio contencioso administrativo, estas etapas son:

1) Demanda
2) Emplazamiento y contestacion de la demanda
3) Audiencia
4) Sentencia

5) Cumplimiento de sentencia

1.4.3. DEMANDA

‘La demanda es la peticion que se hace al juez para que mande dar, pagar, 6

hacer alguna cosa” (Escriche, 1979: 534).

Lo primero que se debera de realizar para poder iniciar un proceso administrativo
sera la presentacion de la demanda. El Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México en su articulo 238, menciona la forma y el plazo para la
presentacion de la demanda. La demanda se formulara siempre de manera escrita
y se debera presentar ante la Sala Regional correspondiente al domicilio de la
parte actora, ésta debera ser presentada dentro de los quince dias en que surta
efectos la notificacién del acto que se impugna o aquel dia en que haya tenido
conocimiento del mismo, sin embargo la ley marca algunas excepciones como las

siguientes:

La primera excepcion menciona que la demanda debera presentarse en cualquier

tiempo mientras tanto no se notifique la resolucidn expresa, ésta sera en el caso
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de la resolucién negativa ficta, asi como de omisiones para dar respuesta a

peticiones de los particulares.

La segunda excepcion es en los casos de expedicion de reglamentos decretos,
circulares y demas disposiciones de caracter general, en este caso la demanda
debera presentarse, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha en que

entren en vigor.

La tercera excepcion aplica cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal
favorable a un particular, en este caso la demanda debera presentarse dentro un

afo siguiente a la fecha de emision de la decision

Y por ultimo la cuarta excepcién hace mencién de la ampliacién de la demanda,
pues esta se podra ampliar dentro de los cinco dias posteriores en que surta
efectos la notificacion del acuerdo de admision de contestacion de demanda, en
tres casos especificos: en primer lugar cuando se trate de una resolucién negativa
ficta; en segundo lugar cuando de la contestacion de la demanda se advierta la
existencia de actos novedosos 0 supervenientes y en tercer lugar cuando en la
demanda se impugnen actos que no deriven de un procedimiento administrativo o
bien, provengan de un recurso administrativo y se aduzca la falta o insuficiencia de
fundamentacién y motivacioén, los particulares podran expresar en su escrito inicial
de demanda, su interés en que esas deficiencias sean satisfechas en la secuela

del proceso.

En el caso de que se dé la ampliacién de la demanda por el tercer caso, la Sala
Regional requerird a la autoridad demandada para que, al contestar la demanda,
complemente la fundamentacién y motivacion del acto impugnado, una vez hecho
esto debera correrse traslado al actor con la contestacion y sus anexos para que
en el plazo de cinco dias, formule una ampliacion de la demanda, la que debera
limitarse a las cuestiones derivadas de la referida complementacion. Con la
ampliacion se dara vista a las demandadas asi como a los terceros interesados y
en su caso, se emplazara a las diversas autoridades que resulten de la
ampliacion.
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Los requisitos formales que deberan contener la demanda, seran los siguientes:

El escrito inicial de demanda debera tener en primer lugar: el nombre y domicilio
del actor para recibir notificaciones; en segundo lugar el acto o la disposicion
general que se impugna; en tercer lugar las autoridades o particulares que se
demanden, asi como su domicilio a efectos de ser emplazados a juicio; en cuarto
lugar el nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere; en quinto lugar las
pretensiones que se reclaman; en sexto lugar la fecha en que se notificé o se tuvo
conocimiento del acto que se impugna o la fecha en que entr6 en vigor la
disposicion general impugnada, en su caso; en séptimo lugar los hechos que
sustenten la impugnacién del actor; en octavo lugar las disposiciones legales
violadas, de ser posible; en noveno lugar las pruebas que se ofrezcan; y por ultimo

la solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

Los requisitos formales son necesarios para la admisién de la demanda, pues en
todo caso si faltase alguno de estos y este es necesario para la admision de la
demanda la Sala Regional requerira al actor para que dé cumplimiento al requisito
que hiciere falta, también podemos darnos cuenta que entre los requisitos
formales se encuentra el ofrecimiento de pruebas, es decir que en el escrito inicial
de demanda se deberan de adjuntar todas las pruebas que el actor tenga para
comprobar su dicho esto a fin de que el proceso sea de manera expedita y con

esto se estaria cumpliendo con los principios del proceso.

Por otro lado los documentos que el actor debera adjuntar a la demanda segun el
articulo 241 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
seran los siguientes: una copia de la demanda y de los documentos anexos, para
cada una de las partes, es decir si son tres autoridades demandadas se deberan
de anexar tres copias de la demanda y sus anexos para traslado; cuando no
promueva el actor a nombre propio sino por apoderado legal debera de anexar el
documento que acredite su personalidad ya sea carta poder o instrumento notarial
esto dependera si es una persona fisica o una persona moral; la copia de la
instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que incluya el sello o datos de su
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recepcion, esto sera en el caso de la negativa ficta, los documentos que ofrezca
como prueba; y en caso de que se ofrezca la pericial y la confesional el actor
debera de anexar el pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos.

Una vez ya presentada la demanda con sus anexos y traslados respectivos segun
el articulo 245 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se deberéa dictara acuerdo sobre admision de la demanda, a mas tardar al
dia siguiente de su presentacion, en el mismo acuerdo se pronunciaran sobre las
pruebas ya sea en el sentido de que se admitan o se desechen estas y en el caso
de ser admitidas la sala regional dictaran las providencias necesarias para su
desahogo y se sefalara fecha para la audiencia del juicio, esta audiencia debera

ser celebrada dentro de un plazo que no excedera de los 10 dias siguientes.

Pero también la sala podrd desechar la demanda por diversas cuestiones entre
ellas se encuentran las siguientes: cuando el promovente no haya firmado la
demanda o colocado huella digital; cuando el magistrado de la sala regional
encontré motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y cuando el magistrado
haya prevenido al actor para que aclare, corrija 0 complete su demanda y no lo
hubiese hecho, el magistrado de la sala regional procedera a desechar la

demanda.

1.4.4. EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

El emplazamiento significa hacer del conocimiento al demandado la existencia de
una demanda en su contra y del auto que la admitié y le concede un plazo para

gue la conteste.

El codigo citado nos menciona en qué momento deberd de emplazarse la
demanda y cual es el término para que la parte demanda dé contestacién a la
misma y cuales son los requisitos de ésta, segun lo estipula en sus articulos 247,
248, 249, 250, 251, 252 y 253 que mencionan lo siguiente.
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Admitida la demanda se correra traslado de ella a los demandados, de esta
manera seran emplazados para que la contesten dentro de los ocho dias
siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren varios
los demandados, el término correra individualmente, en caso de la ampliacion de
la demanda se dara al demandado un plazo de tres dias posteriores al en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que la admita, cuando el demandado o los
demandados den contestacion a la demanda esta debera de expresar:

1.- Las cuestiones que impidan se emita decisiébn en cuanto al

fondo del asunto.

2.- Las consideraciones que tiendan a demostrar la ineficacia de

los motivos de impugnacion del actor;
3.- Las pruebas que ofrezca, para demostrar su dicho

4.- Tratandose de negativa ficta, las razones que sustenten la

legalidad de su resolucion en sentido negativo;

5.- En caso de que exista el tercero interesado debera de
proporcionar su nombre y domicilio esto en el caso de que el

demandante no lo haya sefialado.

Los documentos que el demandado debera de adjuntar a su contestacion seran
los siguientes: una copia de la contestacion con sus respectivos anexos esto sera
para cada una de las partes, las pruebas que haya ofrecido y en caso de ofrecer
confesional y pericial debera de anexar el pliego de posiciones y el cuestionario

para los peritos o su correspondiente adicion.

Una vez presentada la contestacién de la demanda la Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo dictara acuerdo sobre la contestacion a mas
tardar al dia siguiente de su presentacion, en el mismo acuerdo se pronunciara
sobre las pruebas ofrecidas en el caso de que sean admitidas se dictara las
providencias necesarias para su desahogo.
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Si existe tercero interesado en el juicio, esté se podra apersonar a juicio a mas
tardar en la audiencia de Ley, aportando las pruebas que considere pertinentes y

formulando alegatos de manera verbal o por escrito.

Y en caso de que la parte demandada no conteste dentro de plazo de 8 dias, el
Tribunal tendra por confesados los hechos que el actor le atribuye de manera
precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios,

resulten desvirtuados.

1.4.5. AUDIENCIA

La palabra Audiencia proviene del latin audientia (ae), que significa el acto de
escuchar, por la tanto, la audiencia es el acto procesal mediante el cual la
autoridad escucha a las partes.

En esta etapa es donde se desahogan las pruebas y se van a formular los

alegatos de las partes.

El Cdédigo en mencion regula esta etapa en sus articulos 269, 270, 271y 272 y
mencionan que la audiencia del juicio tendrd por objeto: desahogar las pruebas
admitidas; oir los alegatos; y por ultimo dictar la sentencia o cuando la naturaleza

del asunto lo amerite en un plazo no mayor de quince dias.

Concluido el desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en forma escrita o
verbal por si o por medio de sus representantes, si se realiza de la segunda
manera no podran exceder de 10 minutos por cada una de las partes, una vez que
las partes hayan expresado sus alegatos, la sala resolvera el juicio en la misma
audiencia. Pero cuando existan constancias que deban tomarse en cuenta podra

reservarse el dictado de la sentencia dentro de un término no mayor de cinco dias.

1.4.6. SENTENCIA
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“La sentencia es el acto procesal por medio del cual el juzgador resuelve la
controversia planteada y pone termino normalmente al proceso” (José Ovalle,
2005: 41)

El cédigo multicitado en su articulo 273, nos menciona los requisitos que debera
contener la sentencia, siendo los siguientes: la sentencia debera contener un
analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio en el caso
de que existan, fijara la litis, contendra un analisis de todos los argumentos
planteado por las partes debiendo analizar en primer lugar las cuestiones de
fondo, asi mismo se haré una valoracion de las pruebas ofrecidas y admitidas por
las partes, el fundamente legal en que se sustente la sentencia, en la sentencia
también contendra la suplencia de la queja de particular en caso de ser necesaria,
y por ultimo los puntos resolutivos en los que se expresaran el sobreseimiento si
en su caso existe, la validez de los actos que se reconozcan o en su caso la
invalidez, la reposicion del procedimiento si fuese necesario, si se modifica el acto
impugnado los términos en los que se realiza, la validez o la invalidez de la
disposicion legal cuando esta sea procedente, y la condena que, en su caso, se

decrete, estos son los requisitos que el magistrado deberéa colocar en la sentencia.

El articulo 276 del codigo en mencion sefala que en el caso de que las sentencias
declaren la invalidez del acto impugnado, precisaran la manera en como las
autoridades demandadas deben otorgar o restituir al actor en el pleno goce de los

derechos afectados.

Una vez dictada la sentencia esta causa ejecutoria cuando ya no admitan ningun
recurso, es decir cuando todos los recursos ya se hubiesen agotado; cuando no
hayan sido recurridas, las consentidas expresamente por las partes, estas son las
manera de como una sentencia cause ejecutoria. Una vez emitida la sentencia se
procedera a iniciar el cumplimiento de sentencia, pues lo importante esta en que
se cumpla la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México.
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Esta etapa es regulada por el cédigo anteriormente citado en sus articulos 279,
280, 281, 282 y 283, estipula:

En primer lugar cuando una sentencia favorable al actor cause ejecutoria, es decir
ya no se pueda hacer nada contra esta, la Sala Regional comunicara por oficio a
las autoridades demandadas para que estas den cumplimiento, en este oficio se
les prevendr4d a las autoridades demandadas para que informen sobre el

cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva.

El articulo 280 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México que a la letra dice:

“Si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion a los
demandados, la sentencia no quedare cumplida o no se
encontrare en vias de cumplimiento, la sala regional competente,
de oficio o a peticion de parte, dara vista a las autoridades para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulara la
misma vista, cuando el actor manifieste que existe defecto o
exceso en la ejecucién de la sentencia o que se ha repetido el

acto impugnado

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los
términos de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la
ejecucion de la misma y si no se ha repetido el acto impugnado.
De lo contrario, la requerira para que cumpla la decision
respectiva en un plazo de tres dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia,
se le impondra una multa por la cantidad equivalente de 100 a
1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion
correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el

magistrado comisionara al secretario de acuerdos o actuario para
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que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la

autoridad en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea
materialmente posible dar cumplimiento a la sentencia o iniciar su
cumplimiento dentro del plazo establecido en el primer parrafo de
este articulo, el magistrado podra ampliarlo hasta por diez dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se notifique a los

demandados el requerimiento correspondiente”

En este articulo podemos percatarnos que una vez que cause ejecutoria la
sentencia se requerira al demandado para que dentro de tres dias de
cumplimiento a la sentencia y en caso de no hacerlo se le impondra de 100 a 1000
dias multa al servidor publico y el plazo solo se podrd ampliar a 10 dias y esto a
criterio del magistrado. En este articulo se encuentra nuestro objeto de
investigacion, toda vez que si bien es cierto el proceso administrativo se llevo
correctamente y concluy6 en una condena en este caso para un Ayuntamiento, sin
embargo el plazo de tres dias es insuficiente para dar cumplimiento a las
sentencias emitidas por las Salas Regionales, pero esta situacién no es tomada en

consideracion en este articulo.

Por otro lado la ley sefiala que el juicio contencioso administrativo no se podra

archivar hasta en tanto haya quedado cumplida la sentencia ejecutoriada.

Estas son las etapas que deben llevarse a cabo en el proceso contencioso
administrativo, y es de suma importancia en el presente trabajo de investigacion
pues si comprendemos estas etapas llegaremos a nuestro objeto de investigacion,
el cual se encuentra en la etapa de cumplimiento de sentencia, la cual es la Ultima
etapa del proceso, pues al llegar a esta etapa significa que se llevo el proceso
administrativo y la Sala Regional dictdé una sentencia en la cual condeno al
demandado, en este caso los Ayuntamientos a pagar al actor una cierta cantidad
derivado de un acto administrativo que el Ayuntamiento generd y que este fue

declarado invalido por la sala regional y por ende condend a su pago.

29



Es aqui donde nuestro objeto de investigacion recae, toda vez que algunos
ayuntamientos del Estado de México fueron condenados en sentencias que emitié
en Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al pago de
una cierta cantidad adeudada al actor y derivada del incumplimiento de pago de
un contrato de obra publica, pero la realidad de las cosas es que hay
Ayuntamientos que no tienen solo una condena, sino tienen varias sentencias en
las cuales la Sala Regional condend al pago, por lo cual estamos hablando de
cantidades grandes de dinero, pues si bien es cierto los Ayuntamientos tienen
presupuesto para ejercer, pero también es cierto que este presupuesto es para
satisfacer las necesidades de los habitantes del Municipio, y para el pago de los

servicios publicos que se generan de momento a momento.

Es aqui en donde surge el problema pues como vimos anteriormente el plazo
para cumplir con las sentencias es de 3 dia y en su caso si el magistrado lo
autoriza es de 10 dias, pero este plazo es insuficiente para poder realizar el pago,
y también vemos que la sala regional va a requerir al demandado en este caso a
los Ayuntamientos para el pago y si no paga en el término de 10 dias se multara
de 100 a 1000 dias de salario minimo y puede llegar hasta la destitucién del
servidor publico, es aqui donde esta el andlisis de nuestro objeto de investigacion,

el cual se hara en los siguientes capitulos.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MUNICIPIO Y SU BASE CONSTITUCIONAL.

En este capitulo abordaremos todo lo relacionado al Municipio: antecedentes,
concepto, forma de gobierno, cémo esté integrado y las atribuciones que tiene y
por ultimo analizaremos el 6rgano encargado de dirimir las controversias que se
suscitan entre los municipios y los particulares, el cual es el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, toda vez que en el objeto del
presente estudio de investigacion estan involucrados los ayuntamientos de los
municipios del Estado de México, y un particular, toda vez que el ayuntamiento es
el 6rgano de gobierno del municipio, por lo tanto el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México es quien debera resolver el conflicto
generado entre estos , por lo tanto es menester conocer cdmo se compone éste,
cudl es su jurisdiccién y asi mismo es de vital importancia delimitar los municipios
que le corresponden a cada Sala Regional del Tribunal de lo Contenciosa

Administrativo del Estado de México, por lo que es necesario su estudio.

2. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

Desde tiempos antiguos el municipio ha existido quizds no de la forma en el que
hoy en dia lo conocemos pero en esencia era el mismo, y decimos esto por los
datos que nos manejan diversos autores, ellos dicen que el municipio se originé en
Grecia y posteriormente en Roma, estos son los antecedentes mas significativos
gue encontramos, fueron en estas ciudades donde se consolido su existencia, y
por ultimo en Nueva Espafa se consolidé plenamente el Municipio, pues a traves
de sus diversas legislaciones cobré vida y fue reconocido plenamente en nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer lugar analizaremos los antecedentes en Grecia. Para la formacion del
Municipio en Grecia contribuyeron dos factores importantes los cuales fueron: la

configuracion geografica y el culto religioso.
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Tal y como se puede notar en la siguiente descripcion: “Grecia, localizada en la
parte mas meridional de la Peninsula Balcanica, que junto a la zona continental
sumamente farragosa y recortada por multitud de canales, peninsulas y golfos,
presentan profusion de islas de todas las formas y tamafios situadas en el Mar
Egeo y en el Jonico.” (Teresita Renddn, 2007: 35)

En esta descripcion notamos que Grecia estaba dividida en diferentes ciudades
debido a que su propia naturaleza lo determinaba asi, pues su territorio era
dividido por canales, peninsulas y golfos y a consecuencia de esto era imposible
gue se formara una sola ciudad, por lo tanto se crearon diversas ciudades, cada
una de estas contaba con diferentes deidades, es decir adoraban a diversos
dioses y realizaban diferentes cultos, teniendo asi su propia religion y estaba
terminantemente prohibido para los habitantes de las otras ciudades patrticipar en
culto de la ciudad vecina o0 de alguna otra, resultando asi los factores que
originaron que se creara el Municipio, pues cada ciudad tenia una porcion de

territorio, sus ciudadanos y sus propias creencias, las cuales fungian como su ley.

Por otro lado “Las antiguas ciudades griegas eran completamente autbnomas y su
expansion en principio fue espontaneo y desorganizada a consecuencia de la
guerra, del régimen territorial o del exceso de la poblacion”. (Teresita Renddn,,
2007: 37), a consecuencia de esto en Grecia nacieron las colonias agrarias y las
comerciales o factorias, por lo tanto solo en Grecia surgié el Municipio natural, es
decir solo existio la idea del municipio y no como una institucion, pues su base era
la religién, este era el factor que dividia cada colonia y de esta emergian sus
leyes, Rendon . (2007: 39) citando a Fustel de Coulanges, menciona que: “... una
antiquisima religion fundo inicialmente la familia, posteriormente la ciudad; ante
todo establecid el derecho doméstico y el gobierno de la gens; en seguida las
leyes civiles y el gobierno municipal. El Estado estuvo intimamente ligado a la
religion; de ella procedio y con ella se confundio. Por eso, en la ciudad primitiva,
todas las instituciones politicas fueron instituciones religiosas. Se desconoci6 la
libertad individual, y el hombre no pudo sustentar su propia conciencia a la

omnipotencia de la ciudad. Cada ciudad no gozaba de su independencia politica,
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sino también (sic) de su culto y de su codigo. La religion, el derecho, el gobierno,
todo era municipal. La ciudad era la Unica fuerza viva; nada sobre ella, nada bajo
ella, ni unidad nacional, ni libertad individual”. En esta idea se describe como era
el Municipio en la antigua Grecia, dejandonos claro que existian ciudades las
cuales solo se diferenciaban por sus cultos, sin embargo pero no tenian
autonomia pues dependian de Grecia, y el fundamento de cada ciudad era la

religion.

En Grecia destacaban dos grandes ciudades: Esparta y Atenas. El gobierno de
Esparta era oligarquico, era una republica aristocrética, sin embargo en esta
ciudad no existi6 propiamente el Municipio, toda vez que era un gobierno

oligarquico y no una democracia como lo es el Municipio.

Por otro lado Atenas fue una republica democrética por lo cual se dice que en
Atenas si existio el Municipio como una institucion, de lo anteriormente expuesto
podemos decir que a consecuencia de la division territorial y a la diversa ideologia
de los ciudadanos de Grecia y con el fendbmeno de la colonizacion surgié el
Municipio.

En segundo lugar analizaremos los antecedentes del Municipio en Roma, esta
ciudad fue un gran imperio y una cultura que dej6 huella en la humanidad, pues de
esta proviene nuestro derecho, Teresita Renddn, (2007: 55) menciona y con
mucha razoén lo siguiente “Todos los caminos llevan a Roma, y Roma fue siglos y
siglo, en la historia de la humanidad, el centro del mundo”, toda vez que de Roma
tomamos nuestro derecho, en esta civilizacion se formaron las bases de las

instituciones juridicas que hoy en dia conocemos.

Parafraseando a Teresita Rendon,. se dice lo siguiente: EI Municipio como
institucion encuentra su origen en Roma, es aqui cuando surge la necesidad de
imponer control a los territorios conquistados a través de una modalidad juridica
de gobierno llamada municipio, siendo este el acto voluntario por el cual una
comunidad de habitantes aceptaba las cargas de interés publico, cuando ya
existia esta aceptacion se originaba un foedus y este era un tratado jurado por un
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pueblo libre, en este tratado Roma garantizaba al municipio un derecho de
ciudadania pero también la ciudad que era conquistada por Roma, continuaban
usando sus propia leyes por lo cual se encontraban en una doble ciudadania.

Los elementos que se destacaron en el Municipio Romano fueron los siguientes:
“1.- Un Territorium, 2.- Un Populus que se manifestaba en la Asamblea general.
3.- Un poder organizado, Curia cuerpo deliberante-, con sus magistraturas y 4.
Una legislacion propia o igual a la de Roma ciudad, dependiendo del tipo de
Municipio.” (Rendon Huerta, 2007: 60).

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que el municipio como institucion
de gobierno se origind en la antigua Roma pues en esta ya existia sus elementos

esenciales siendo estos el territorio, pueblo y gobierno.

Por otro lado en la Nueva Espafia el municipio tal cual se cred con la colonizacion
de los esparioles, es decir con la llegada de Hernan Cortés, quien en el afio 1519
desembarco en las costas de Chalchihuecan, cerca de la actual Veracruz, cuando
desembarco lo primero que realizé fue la quema de sus embarcaciones y la
fundacién de un Ayuntamiento, por lo tanto en la Nueva Espafia el municipio surge
debido a la colonizacion de los esparioles, a través del tiempo y de las diversas
legislaciones que en México han existido se ha ido perfeccionando la idea del
municipio y fue hasta la Constitucion de 1917 en donde se establece la forma de
gobierno, las atribuciones, su presupuesto y demds caracteristicas que el
Municipio actual posee y es en esta Constitucién en donde el Estado lo reconoce
como una institucion de gobierno. Con esto no decimos que en las constituciones
gue antecedieron a ésta no se hubiese reconocido al Municipio, sino que en estas
constituciones la regulacion del municipio era carente, pues en éstas el municipio
no era reconocido como una institucion de gobierno y no se delimitaban sus
atribuciones, es por ello que decimos que en la Constitucion de 1917 se dio la

consolidacion del municipio.

Los antecedentes son importantes porgue asi entendemos que el municipio surge
a consecuencia de una necesidad, toda vez que para los paises era necesario
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tener el control de las ciudades que conquistaban, el ejemplo claro es Roma,
siendo este un gran imperio, el cual conquisté un gran nimero de territorios, por lo
que para tener el control de estos dio origen al municipio, lo mismo pasé en la
Nueva Espafa, por lo tanto en el presente trabajo de investigacion en menester
conocer el origen y los elementos que debe poseer el Municipio y este tema tiene
relacion con el presente trabajo de investigacion puesto que al analizar la
imposibilidad que tienen los Ayuntamientos para poder cumplir con las sentencias
emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
estamos analizando en Municipio, tomando en consideracion que el Ayuntamiento
es uno de los tres elementos que lo componen y por lo que al conocer el origen
del Municipio conocemos que para que este exista debe tener: una poblacién, un
gobierno y un territorio, el presente estudio nos enfocaremos en su gobierno y

todo lo relativo a este, el cual mas adelante se analizara de manera especifica.

2.1. CONCEPTO DE MUNICIPIO

“La palabra Municipio proviene del latin municipium, de munus, que significa
cargo, carga, oficio, deber y también funcién y obligaciébn de hacer algo, y de

capio, capere, que quiere decir tomar, adoptar” (Rendon Huerta, 2007: 13).

Ya desde la antigiiedad algunos pensadores analizaron esta institucion, como

Aristételes quien en su obra La Politica afirma que:

“La primera comunidad a su vez que resulta de muchas familias y cuyo fin es
servir a la satisfaccion de necesidades que no son meramente las de cada dia, es
el Municipio” (Gomez Robledo, 2000: 15) Otra definicion nos dice: “El Municipio
Libre Mexicano, es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados, esta integrado por tres elementos que le son
imprescindibles y que condicionan sus existencia. Estos elementos son: poblacion,

territorio y gobierno” (Centro Nacional de Estudios Municipales, 1985: 201).

Para el Doctor Carlos F. Quintana (2011: 5) el Municipio es “la institucion juridica,

politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion
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autébnoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por
un concejo o0 ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la division

territorial y de la organizacion politica y administrativo de un Estado”

Para el Doctor J. Eduardo Andrade (2006: 104) el Municipio es “un ente politico
administrativo con personalidad juridica y patrimonio propios, constituido por uno o
varios nucleos de poblacion establecidos sobre una demarcacion territorial que
constituye la base organizativa el Estado, y estd dotado de una capacidad de

decision autbnoma de caracter derivado.”

Para Reynaldo Robles (1987: 73) el Municipio es “una institucion juridica
reconocida por el Estado... EI Municipio mexicano es el primer nivel de gobierno,
con capacidad juridica, politica y econémica para alcanzar sus fines, conformado
por una asociacion de vecindad asentada en él, la circunscripcién territorial que

sirve de base para la integracion de la entidad federal”

Para Eduardo Lopez (2007: 17) el municipio mexicano es “la entidad juridica
integrada por una poblacion, asentada en un espacio fisico, que sirve de base a la
division politica y administrativa de las entidades federativas, las cuales le otorgan
su categoria politica, su personalidad juridica y le reconocen su 6rgano de

gobierno , llamado ayuntamiento”.

Juan Palomar (2003: 1032) dice que el municipio proviene del “(lat. Municipium, de
munus; oficio, obligacion, tarea, y capere, tomar.) m. Entre los antiguos romanos,
ciudad principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyo municipes
podrian obtener los privilegios y gozar los derechos de la ciudad Romana. //
Conjunto de personas asentadas en un mismo término jurisdiccional, regido en

sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.

La Enciclopedia Juridica Omeba (1991: 960) da el siguiente concepto de
municipio: “el Municipio o municipalidad es juridicamente, una persona de Derecho
Pdblico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio

determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que depende
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siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, del estado
provisional o nacional. Todo municipio, como todo Estado, cuenta con una
poblacién, un territorio, y una autoridad comun a todos sus habitantes. De estos
tres elementos, el que define mejor al municipio, es el de su poblacién, que se
caracteriza por su mayor densidad y por las necesarias relaciones de vecindad
gue crea entre sus habitantes. Sin la existencia de lo vecinal, no se comprende al
Municipio. De esta aglomeracion de gentes surge un sistema de preocupaciones
generadoras de servicios comunes, que constituyen la materia de un régimen local

o0 municipal.”

En articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos
dice que: “fos estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre”.

Por lo tanto llegamos a la conclusion que el Municipio es una institucion
reconocida por el Estado, que tiene un territorio, una poblacion y un gobierno, su
objetivo primordial es brindarle una atencion pronta a los ciudadanos y la
satisfaccion de las necesidades colectivas, es por ello que es de suma importancia
el Municipio, pues si este no existiese las personas tendrian que trasladarse a la
capital de su Estado para llevar sus peticiones, sus quejas y para hacer saber al
Estado qué necesidades tienen. Es por ello que el Municipio es el encargado de
brindarle pronta atencion a sus ciudadanos y debido al gran territorio que México
posee, su territorio es dividido en 31 Estados y el Distrito Federal, cada Estado se
divide en diversos Municipios, esto debido a la gran extension de territorio que
tienen los estados es imposible que el gobierno de cada Estado prestar atencion
a todos los habitantes por ello la creacién de los Municipios, y esto es importante
para el presente tema de investigacion, toda vez que al conocer el deber ser del
Municipio podemos entender que antes del pago de las sentencias administrativas
existen prioridades, las cuales son satisfacer las necesidades colectivas, atender a

la poblacién, en este rubro entrarian los empleados del mismos ayuntamiento y
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después entrarian los terceros siendo estos los actores de los juicios
administrativos, estableciéndose asi una prelacién de créditos, entendiéndose asi
que el Municipio antes de atender la obligacién de pago ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, debera de cubrir el pago de los servicios publicos y el
pago de la deuda que se genere a consecuencia de sus trabajadores, toda vez
que para ellos su sueldo constituye su sustento de vida por lo tanto es prioritario
cubrir antes estas obligaciones y después hacer frente a las sentencias
administrativas, he ahi la importancia de este tema, pues siempre debemos

conocer el significado de algo para conocer su razon de ser.

2.2. CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO

Anteriormente se ha hablado de los antecedentes del Municipio y del significado
de este, concluimos que cuenta con tres elementos de suma importancia los
cuales son: territorio, poblacién y gobierno y a falta de uno de estos elementos es
imposible la existencia del Municipio, en este tema abordaremos el tercer
elemento el cual es el gobierno, pues para que pueda existir y permanecer un

Municipio es necesario que tenga un orden y este se traduce en un gobierno.

El municipio desde sus mas remotos origenes ha sido gobernado por un cuerpo
colegiado al que se conoce como ayuntamiento, pero también se emplean las
expresiones concejo, edilicio o comuna. Sus integrantes genéricamente se

identifican como concejales o ediles.

La conformacion del ayuntamiento tiene tal arraigo que el diccionario de la Real
Academia lo define como “a corporacion compuesta de un alcalde y varios
concejales para la administracion de los intereses de un municipio” (Andrade
Sanchez, 2006: 138).

Otro concepto es proporcionado por el diccionario para juristas que dice ‘el

ayuntamiento es junta, reunion de varias personas. // En Espafia, corporacién que
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se compone por un alcalde y carios concejales para la administracion de un

municipio.” (Palomar de Miguel , 2003: 1032)

Derivado de lo anterior decimos que el Ayuntamiento es el érgano de gobierno del
Municipio, tal cual lo menciona la Ley Orgénica Municipal del Estado de México
(1992) en su articulo 15 que a la letra dice: “Cada municipio sera gobernado por
un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”.

Resultando de suma importancia conocer la forma de gobierno del Municipio, pues
si bien es cierto el Municipio es el encargado de satisfacer las necesidades
colectivas, hacer frente a cualquier problema que se suscite entre el municipio y
un particular, pero también es cierto que el municipio debera de responder a
cualquier obligacion a través de su gobierno siendo este el Ayuntamiento, por lo
tanto el Ayuntamiento es el responsable de mantener al Municipio en excelente
estado y este respondera a cualquier controversia que se suscite en la
administracion que le corresponda, siendo vital que conozcamos el concepto de
Ayuntamiento, toda vez que en el presente trabajo de investigacion se estudia la
imposibilidad que tienen los ayuntamientos para poder hacer frente a las
sentencias administrativas, y al conocer que el Ayuntamiento es la forma de
gobierno del Municipio entendemos que éste tendra que hacer frente de una u otra
manera a las condenas impuestas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado de México con la finalidad de tener un Municipio prospero y estable.

2.3. INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

El Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, sindicos y regidores. La
cantidad de sindicos y regidores para los Ayuntamientos va depender de la
cantidad de habitantes que tenga una municipio, en una poblaciéon de menos de
150 mil habitantes el Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un
sindico y seis regidores de acuerdo al principio de mayoria relativa, y hasta cuatro
regidores designados segun el principio de representacion proporcional; cuando
el municipio tenga una poblacion de mas de 150 mil habitantes y menos de 500
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mil habitantes el Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un
sindico y siete regidores de acuerdo al principio de mayoria relativa, y hasta seis
regidores designados segun el principio de representacion proporcional; cuando
el municipio tenga una poblacion de mas de 500 mil habitantes y menos de un
millon de habitantes, el ayuntamiento se integrara por: un presidente, dos sindicos
y nueve regidores de acuerdo al principio de mayoria relativa, y un sindico y hasta
siete regidores designados segun el principio de representacion proporcional y por
altimo cuando el municipio tenga una poblacién de mas de un millon de habitantes
el ayuntamiento se integrara de un presidente municipal, dos sindicos y once
regidores de acuerdo al principio de mayoria relativa, y un sindico y hasta ocho
regidores designados segun el principio de representacion proporcional. Los
Ayuntamientos tendran una vigencia de tres afios, iniciando su periodo el 1 de
enero del afio siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y terminaran su

gestion el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

Antes de que se dé la instalacién del Ayuntamiento entrante los ciudadanos que
resultaron electos para conformar el Ayuntamiento deberan rendir protesta y
ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos y regidores, esta
protesta debera realizarse en el mes de diciembre del Ultimo afio de gestion del
ayuntamiento saliente, la cual se hara en una seccion solemne realizada por el

cabildo del ayuntamiento saliente, (véase anexo numero 1.)

Una vez hecha la toma de protesta se realizara la instalacion del Ayuntamiento
entrante y esto se hara a las nueve horas del dia primero de enero del afio
inmediato a aquel en que se haya realizado las elecciones, el ayuntamiento
saliente daras posesion de la oficinas municipales al ayuntamiento entrante,
después de esto el presidente municipal hara la siguiente declaratoria “Queda
legalmente instalado el Honorable Ayuntamiento del municipio de ,
Estado de México, que debera funcionar del primero de enero del al

treinta y uno de diciembre del afio , (véase anexo numero 2.)
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El articulo 27 de la Ley Organica Municipal del Estado de México nos dice que
“Los Ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia”. Este articulo especifica claramente que él o la
Presidente Municipal, sindicos o regidores no pueden tomar decisiones por si
solos, los asuntos del municipio deberan discutirse de manera conjunta llegando a
un comun acuerdo, por ello los Ayuntamientos deberan sesionar cuando menos
una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente
resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros, el ayuntamiento se reunira
mediante sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes e interinas, para tomar
las decisiones del gobierno municipal, entre las que se encuentran las siguientes:
reglamentaria, y administrativa o ejecutiva. Estas sesiones seran publicas, es decir
cualquier persona puede estar en ellas, estas sesiones se realizaran en la sala de
cabildos, en cada sesion se debera contar con un orden del dia que debera
contener: 1. Lista de asistencia y en su caso declaracion del quérum legal, 2.
Lectura y aprobacién del acta de la sesién anterior, 3. Aprobacion del orden del
dia, 4. Presentacién de asuntos y turno a comisiones, 4. Lectura y en su caso

aprobacion de los acuerdos y por ultimo 5. Los Asuntos generales.

De lo anteriormente expuesto comprendemos la importancia del Ayuntamiento en
un Municipio, la integracién y la debida instalacion del mismo, esto es de suma
importancia en el presente tema de investigacion pues en la mayoria de juicios
contenciosos administrativos interpuestos en contra de un Ayuntamiento las
autoridades demandadas suelen ser el Presidente y tesorero Municipal, porque
estas personas son las que emiten frecuentemente los actos administrativo,
aunado a ello el tesorero municipal es la persona encargada de administrar la
hacienda municipal y si ha habido un incumplimiento de pago ha sido por que el
tesorero no la ha autorizado y el Presidente Municipal es autoridad demandada
por ser el superior jerarquico del tesorero. Por lo tanto es bueno saber que estos
servidores publicos son integrantes del Ayuntamiento y son elegidos por voluntad
del pueblo, es decir de una manera democratica y solo duraran en el cargo tres
afos y al término de este periodo se renovara la administracion, es no implica que

la responsabilidad de cumplir con las sentencias administrativas y con las diversas
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deudas que tengan el ayuntamiento se terminen al final de cada administracion,
toda vez que si bien es cierto cada tres afios se renueva la administracion de los
ayuntamientos, también lo es que el ayuntamiento siempre sera el érgano de
gobierno del Municipio sin importar que los servidores publicos quienes ostentan el
cargo de Presidente Municipal, sindicos y regidores se renueven, pues solo es el
hecho que las personas que ejercen estos puestos publicos son distintas, pero el
Ayuntamiento sigue existiendo como érgano de gobierno del Municipio por lo tanto
las deudas generadas en una administracion, siendo estas las generadas por las
sentencias laborales y administrativas, entre otras seran heredadas a las
siguiente administracion, es decir que la administracion entrante debera de hacer

cubrir los pasivos que la administracion saliente dejo.

2.4. ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

En lineas anteriores hemos visto que el Ayuntamiento es la érgano de gobierno
del Municipio, es decir es el encargado de que el municipio funcione
correctamente, es aqui en donde el Ayuntamiento adquiere atribuciones,
parafraseando el articulo 31 de la Ley Organica del Estado de México son las

siguientes

a) Expedir y reformar el bando municipal y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, esto para su
organizacion, prestacion de los servicios publicos.

b) Convenir, concretar o concesionar la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares

c) Concluir las obras iniciadas por la administracion anterior y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos.

d) Crear unidades administrativas para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la prestacion de los servicios

publicos.
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e) Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas a propuesta del presidente municipal

f) Administrar su hacienda y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

g) Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su presupuesto de
egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda y en caso de no haber sido aprobado en el plazo anteriormente
manifestado, seguira en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente.

h) Dotar de servicios pubicos a los habitantes de municipio.

Estas son las atribuciones que consideramos de mayor importancia, toda
vez que en estos podemos observar que Ayuntamiento puede realizar obras
mediante particulares y concluir las iniciadas en la administracion saliente, tal cual
se menciond anteriormente que no obstante se realice cambio de administracion
cada tres afio la administracion entrante tendra que terminar y liquidar lo pendiente
por la administracion saliente, pues esta es una obligacion del Ayuntamiento,
también sobresale la atribucion de la prestacion de servicios publicos, y esta
resulta relevante pues el ser del Ayuntamiento es brindarle pronta atencién a sus
habitantes y al otorgandoles los servicios publicos necesarios satisfacen las
necesidades colectivas de la poblacion, aunado a que esto tiene relacién con el
tema de investigacién, toda vez que antes de dar cumplimiento a las sentencias
administrativas el Ayuntamiento tendra que cumplir su encomienda, siendo esta

atender las necesidades de sus habitantes.

2.4.1. SERVICIOS PUBLICOS

Aunado a lo anterior es necesario brindar el concepto de servicios publicos. Para
Miguel Acosta (2004: 994) servicio publico es “una actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones

individuales, sujetas a un régimen de derecho publico, que determina los principios
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de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta actividad puede ser

prestada por el Estado o por los particulares mediante concesion”.

La Suprema Corte de la Justicia de la Nacion (Sexta época) en la siguiente tesis

sostiene que

“Por servicio publico debe entenderse el establecimiento de un régimen
juridico especial para dar satisfaccion regular y continua a cierta
categoria de necesidades de interés general. Organizar un servicio
publico es formular las reglas generales segun las cuales se regira la
actividad de ciertas personas, o0 deberdn ser administrados
determinados bienes. El régimen juridico del servicio publico, puede
tener variantes, ser mas o menos completo, y constrefiirse a la
limitacion de la actividad concurrente de los particulares, a la fijacion de
tarifas, y a la prestacion del servicio a cualquier persona que lo solicite
en cualquier momento. La determinacion de cuando existe un servicio

publico corresponde fundamentalmente al Poder Legislativo.”

De los conceptos anteriormente mencionados concluimos que servicio publico es
una actividad obligatoria que tiene el Municipio a fin de satisfacer las necesidades
colectivas, y que puede brindar directamente o concesionar a los particulares para
que brinden algun servicio, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito,
Entre los servicios publicos que el Municipio estd obligado a brindar estan los

siguientes:

a) Agua potable, alcantarillado, drenaje y aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién y disposicion de desechos;

d) Panteones;

e) Calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas, asi como su
equipamiento.

f) Seguridad publica y transito;
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Estos son los servicios pubicos que el Ayuntamiento esta obligado a proporcionar
a los habitantes, sin embargo debido al desarrollo de la sociedad pueden
generarse mas necesidades colectivas por ello los servicios publicos estan en
posibilidad de ampliarse, pues estos no estan limitados, sino van variando de

acuerdo a las necesidades de la sociedad actual.

Y este tema tiene relacion con el presente estudio de investigacion, toda vez que
antes de dar cumplimiento a las sentencias administrativas, primero se deberan
brindar los servicios publicos a los habitantes del municipio y en caso de que
hubiese algun pasivo generado por la prestacion de los servicios publicos se
debera cubrir, he aqui la prelacién de créditos que méas adelante estudiaremos.

2.5. ANALISIS DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Antes de realizar el analisis del articulo 115 procederemos a dar una pequefa
resefia de sus antecedentes, con el fin de comprender como llegd a establecerse

dicho articulo en la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Municipio se comenzd a reconocer en las leyes mexicanas a partir de la
independencia, en la constituciéon de 1824 en su articulo 4, sefial6: “la nacion
mexicana adoptara para su gobierno a forma de republica representativa, popular,

federal y en su articulo 161 fraccion I, dispone lo siguiente:

l. De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a

esta constitucion y al acta constitutiva’.

Con dichas facultades aparecieron las primeras constituciones de los nacientes
estados asi como las leyes organicas de los municipios, por lo cual los estados
organizaron a los municipios a su conveniencia pues no existia articulo alguno en

la constitucion que dispusiera la forma de organizar e integrar un municipio.

Cuanto la constitucion de 1824 quedo sin efecto por las llamadas siete leyes

constitucionales de 1836, “la sexta de esas leyes, del 29 de diciembre de aquel
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afio se desind a regular la “Division del Territorio de la Republica y el Gobierno
Interior de los Pueblos, los Estados se trasformaron en departamentos, los que se
subdividen en Distritos y éstos en partidos y municipalidades” (Carlos F. Quintana,
2011: 65).

En la constitucion de 1857 “se sigui6 reservando a los Estados la facultad de
organizacion interiormente y se establecié en su articulo 72-1V para el arreglo del
distrito federal y territorios sobre la que los ciudadanos eligirian popularmente a las
autoridades politicas y municipales que se agregara y judiciales, designandoles las

rentas para cubrir a sus atenciones locales” (Teresita Renddn, 2007: 116).

El 5 de febrero de 1917 se promulgo la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Méxicanos, en el cual se reconocia al municipio como un ente libre y en su

articulo 115 establecia lo siguiente:

“Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial, y de su organizacion politica y

administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a

sus necesidades.

[ll.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren
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habitual o transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales no

podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro afos.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las
prohibiciones del articulo 83. El numero de representantes en las
Legislaturas de los Estados, sera proporcional al de habitantes de
cada uno, pero, en todo caso, el nUmero de representantes de una
Legislatura local no podra ser menor de quince diputados

propietarios.”

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado

propietario y un suplente.

SOlo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad
no menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la

eleccioén.”

En el texto original de dicho articulo aun existia una falta de reglamentacién en
cuanto a diversos aspectos del municipio pero gracias a las reformas que ha
tenido dicho articulo ha quedado regulado cada aspecto del municipio, y con la
altima reforma del articulo 115 realizada el 10 de febrero del 2014 se analizara

dicho articulo en lineas posteriores.

En temas anteriores hemos visto el concepto del Municipio, su 6rgano de
gobierno el cual es el Ayuntamiento, la integracion y las atribuciones u
obligaciones de este, pero todo lo anterior esta reglamentado en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917, ref. 10 de febrero

del 2014) en el cual se establece las bases del Municipio en nuestro pais.

El articulo inicia diciendo: “Los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular,
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teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre...”

En este parrafo el legislador reconoce que es imposible para los Estados
administrar todo su territorio, pues debido a la gran poblacion que cada estado
tiene es necesario delegar las obligaciones que tiene el estado con sus habitantes,
por lo cual se establece que los estados se dividan en municipios los cuales son
una forma de gobierno republicano; republica proviene del latin res pubica que
significa cosa publica, en este sentido republica es aquello que incumbe a los
intereses de toda la sociedad y no solo una parte de esta; representativo, significa
que el pueblo quien tiene la soberania del estado no lo ejerce por si mismo, sino
gue lo ejerce por medio de presentantes que eligen para que ellos desempefien el
poder delegado, y los poderes reconocidos en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son tres: el poder legislativo, ejecutivo y judicial;
democrético, esto significa que el pueblo es quien toma la decision de quien van a
ejercer el poder del pueblo; laico significa que el Estado es independiente de la
iglesia, esto es que la forma de gobierno en este caso el municipio no va a
imponer alguna religion ni mucho menos va estar bajo las ordenes de ninguna y
esto se debe a que en nuestro pais existe diversidad de creencias, es por ello que
en menester que nuestra forma de gobierno este deslindada de cualquier religion,
y por ultimo el municipio es popular, esto significa que el gobierno es controlado
por el pueblo a través de su participacién un ejemplo de esto son las elecciones

que se llevan a cabo a fin de elegir a sus representantes.

Los municipios se delimitaran por su territorio y ellos se organizaran politica y

administrativamente, por ello los municipios son libres.

Y se dice que los municipios son libres por las siguientes razones que el 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917 ref. 10 de febrero del

2014) enumera, siendo estas las siguientes:

l. “Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
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namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”

Este parrafo hace mencién que independientemente de que el municipio
pertenezca a algun estado, debera tener su propio érgano de gobierno el cual sera
un Ayuntamiento, y los integrantes de este seran elegidos por el pueblo y no
impuestos por el Estado, el Ayuntamiento sera el responsable del municipio ante
el Estado y de ninguna manera existira un intermediario entre ellos pues la

comunicacion sera directa.

También esta fraccion hace mencién sobre la duracion del Ayuntamiento, siendo
este de 3 afos, es decir cada tres afios el ayuntamiento tendra que renovarse, es

decir; nuevo presidente, nuevo sindico y nuevos regidores.

En términos generales la primera fraccion del articulo en mencion hace referencia
a la forma que la administracion del Municipio esta a cargo del Ayuntamiento,

ademas mencion la integracion y duracion de este.

La segunda fraccién del articulo nos dice que los municipios tienen personalidad
juridica es decir pueden ejercer derechos y asumir obligaciones, toda vez que son
reconocidos por un estado, tienen un territorio, un gobierno y una poblacion,
ademas de ello los municipios manejaran su patrimonio y esto lo haran conforme a

la ley.

También esta fraccibn hace mencién que los ayuntamientos tienen facultad
reglamentaria a fin de poder administrar correctamente al municipio, entre esta
facultad se encuentra expedir el bando municipal, siendo este un conjunto de
normas que regula de manera especifica el funcionamiento del Gobierno
Municipal, y de la administracién publica municipal, y tiene por objeto determinar
las bases de la division territorial y de su organizacion administrativa, sefialar los

derechos y obligaciones de la poblacion, la prestacion de los servicios publicos
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municipales y establecer las bases para su desarrollo politico, econémico, social y
cultural, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal, local, la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México y las Leyes federales y estatales relativas. Sus
disposiciones son de observancia general y obligatoria en todo el territorio
municipal, también tienen facultad para expedir los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su territorio a fin
de organizar la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

Todas estas leyes tienen por objeto ser las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los Organos para dirimir las controversias entre dicha

administracion y los particulares.

En la fraccion tercera del articulo en mencion nos menciona que el Municipio tiene
la obligacion de satisfacer las necesidades colectivas de la poblacién, esto por
medio del otorgamiento de los servicios publicos necesarios los cuales seran
proporcionados por medio de los Ayuntamientos, ya sea que esté lo proporcione
directamente o que concesiones el servicio a un particular, los servicios publicos

gue seran obligatorios son los siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales;
b) Alumbrado publico;
c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;

f) Rastro;
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito.

La fraccion cuarta de este articulo nos menciona que el Municipio administrara
libremente su hacienda y esta se integrara con los bienes que posea y con los
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, asi también con los ingresos
derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo, las legislaturas de los
Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados del salario que perciba los servidores
publicos municipales, por lo tanto para que el Ayuntamiento pueda ejercer un
gasto necesita estar debidamente presupuestado en el ejercicio fiscal

correspondiente.

La fraccion quinta menciona que el Municipio tiene la facultad de administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, La zonificacion urbana
consiste en la division del municipio en secciones reservados para usos
especificos, ya sean residenciales, comerciales e industriales y tiene como
propdsito encauzar el crecimiento y desarrollo ordenado de un area, entre sus
facultades tiene su facultad de controlar el suelo, otorgando licencias y permisos

para construcciones

En la fraccion sexta hace mencion que el municipio puede intervenir en los

procesos de conurbacion.

La fraccion séptima regula que la policia preventiva estara al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.

Y por ultimo la fraccion octava establece que los ayuntamientos se regiran bajo el

principio de la representacion proporcional, estableciendo también que las
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relaciones de trabajo que se den entre el Municipio y sus trabajadores se regiran

por el articulo 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias.

Por lo anteriormente expuesto podemos ver que el articulo 115 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base fundamental de
los municipios, toda vez que regula tanto a su poblacion, territorio y gobierno, asi
también establece las obligaciones y facultades que tienen los municipios, de igual
manera establece la forma de administracion de su hacienda y por ultimo regula
las relaciones laborales que tenga, por lo tanto decimos que este articulo regula al
municipio en todos sus aspectos, siendo importante este tema en el presente
estudio de investigacion, toda vez que en nuestro objeto de estudio participan los
ayuntamientos y particulares, y como el Municipio da origen al ayuntamiento ya
gue este es solo la forma de gobierno de este es menester su estudio, pues a
través de dicho articulo podemos darnos cuenta que antes del pago de las
sentencias administrativas que los Ayuntamientos hagan tienen la obligacién de
satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes, pues es su deber y
después de haber cumplido con esa obligacion podra estar en condiciones de

cumplir las sentencias administrativas en las que fue condenado al pago.

2.6. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En este capitulo es de vital importancia estudiar este tema, toda vez que hemos
visto que el Estado de México es uno de los 31 Estados del territorio mexicano, y
a su vez este Estado esta dividido en 125 Municipios, en el capitulo primero de
nuestro trabajo de investigacibn mencionamos que el proceso administrativo se
regula por el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México,

y los juicios se tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Pero en vista de la gran cantidad de municipios que tiene el Estado el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, siendo este un organo independiente y el cual tiene
por objeto dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la Administracion Publica del Estado, municipios, organismos

auxiliares con funciones de autoridad, particulares en funciones de autoridad, y los
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particulares; el Tribunal se integrara por una Sala Superior, salas regionales y
supernumerarias a fin de cumplir con este objetivo, en el Estado de México el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo esta dividido en tres secciones, es decir

posee tres salas superiores:

1.- La Primera Seccion de la Sala Superior, residira en el municipio de
Toluca y conocera de los recursos de revision e instancias que se promuevan en
contra de resoluciones que dicten o ejecuten la Primera y Séptima Salas

Regionales, las cuales estan tienen su domicilio en Toluca.

2.- La Segunda Seccion de la Sala Superior, residird en el municipio de
Tlalnepantla de Baz, y conocera de los recursos de revision e instancias que se
promuevan en contra de resoluciones que dicten o ejecuten la Segunda y Tercera

Salas Regionales.

3.- La Tercera Seccion de la Sala Superior, residira en el municipio de
Ecatepec de Morelos, y conocera de los recursos de revision e instancias que se
promuevan en contra de resoluciones que dicten o ejecuten la Cuarta, Quinta y

Sexta Salas Regionales.

En los péarrafos anteriores hemos hecho mencién que existen 7 salas regionales
las cuales se encuentran dos en Toluca, dos en Tlalnepantla de Baz y tres en
Ecatepec de Morelos, pero ahora es importante saber qué municipios le
corresponden a cada una de las salas. Primero comenzaremos por delimitar los
juicios contenciosos administrativos que se promuevan en contra de los municipios
qgue deberan conocer la Primera y Séptima Sala Regional de Toluca, y estos se

delimitaran con base en el domicilio del actor, siendo los municipios siguientes:

Acambay, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Almoloya de Juarez, Aimoloya del Rio,
Amanalco, Amatepec, Atizapan, Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coatepec
Harinas, Chapultepec, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Lerma, Luvianos, Malinalco, Metepec,

Mexicaltzingo, Morelos, Ocoyoacac, Ocuilan, Otzoloapan, Otzolotepec, Rayon,
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San Antonio La Isla, San Felipe del Progreso, San José del Rincén, San Mateo
Atenco, San Simén de Guerrero, Santo Tomas, Sultepec, Tejupilco,
Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle,
Texcaltitlan, Texcalyacac, Tianguistenco, Timilpan, Tlatlaya, Toluca, Tonatico,
Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco,

Xonacatlan, Zacazonapan, Zacualpan, Zinacantepec y Zumpahuacan.

La Segunda Sala Regional residira en el municipio de Naucalpan de Juarez y
conocera de los juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra

de los siguientes municipios:
Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo y Naucalpan de Juarez.

La Tercera Sala Regional residird en el municipio de Tlalnepantla de Baz. Y
conocera de los juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra
los siguientes municipio: Apaxco, Coyotepec, Huehuetoca, Hueypoxtla, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tequixquiac, Tlalnepantla de Baz,

Tultepec y Zumpango.

La Cuarta Sala Regional residira en el municipio de Ecatepec de Morelos y
conocera de los juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra
de los siguientes ayuntamientos: Acolman, Atenco, Axapusco, Chiautla,
Chiconcuac, Coacalco de Berriozabal, Ecatepec, Nopaltepec, Otumba, Papalotla,
San Martin de las Pirdmides, Tonanitla, TecAmac, Temascalapa, Teotihuacan,

Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y Texcoco.

La Quinta Sala Regional residira en el municipio de Nezahualcéyotl y conocera de
los juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra de los

siguientes municipios:

Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacéan,
Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcéyotl, Ozumba, Temamatla,

Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad.
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La Sexta Sala Regional residira en el municipio de Atizapan de Zaragoza y
conocera de los juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra
de los siguiente municipios: Atizapadn de Zaragoza, Chapa de Mota, Cuaultitlan,
Cuautitlan lIzcalli, Jilotepec, Nicolds Romero, Polotitlan, Soyaniquilpan de Juérez,

Tepotzotlan, Tultitlan y Villa del Carbon.

La competencia de estas salas se determinara de acuerdo al domicilio del actor.
Era de suma importancia incluir este tema en el presente capitulo, toda vez que la
delimitacién de nuestro trabajo de investigacion solo abarca la primera y séptima
sala regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
analizando los juicios que se tramitan en estas, pues realizar el estudio de las
siete salas regionales con las que cuenta el Estado de México implicaria tiempo,
economia y demas factores, por lo tanto para evitar esto solo se analizaran los
juicios que se promueven en estas dos salas, lo cual es la de suma importancia en
el presente trabajo, toda vez que el objeto de estudio es analizar los juicios
contenciosos gque se encuentran en la etapa de ejecucidén de sentencia, esto no
contradice la reforma que se propone realizar al articulo 280 del Cdédigo de
Procedimientos, pues si bien es cierto es un codigo a nivel estatal, también lo es
gue nosotros solo nos enfocamos al estudio de las dos Salas mencionadas con
anterioridad por cuestiones de tiempo y economia, pero es suficiente analizar
estas dos Salas y darnos cuenta que varios ayuntamientos del Estado de México
se encuentran en ejecucion de sentencia, y con esto podemos proponer dicha

reforma.
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CAPITULO TERCERO

INGRESOS, PRESUPUESTO DE EGRESOS Y PASIVOS DE LOS MUNICIPIOS

En este capitulo abordaremos todo lo relacionado con los ingresos y egresos de
los Municipios, pero en primer lugar dejaremos claro el concepto de ingresos,
presupuesto de egresos y posteriormente analizaremos la integracion, distribucion
y limitacion de este, con posterioridad proporcionaremos el concepto de pasivos y
veremos los tipos de este, y por ultimo dejaremos claro el concepto de
administracion de deuda, estos temas son de vital importancia en el presente
estudio de investigacion toda vez que si los ayuntamientos del Estado de México
no pueden cumplir de manera pronta las sentencias en las cuales fueron
condenados al pago es debido a que su presupuesto no se los permite, por que
quizas este no es suficiente para el pago de estas deudas o por que el monto de
las sentencias administrativas no estan contempladas en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal correspondiente, es por ello que es menester el analisis

de los temas anteriormente mencionados.

3. FISCO, ERARIO Y HACIENDA

Para abordar este tema es necesario conocer los conceptos de fisco, erario y
hacienda. En primer lugar fisco deriva de “fiscus” su acepcion originaria es cesto
qgue significaba lugar en donde se guarda el dinero, posteriormente significd el
tesoro del rey, esta palabra se utiliza en dos sentidos; a) para designar al Estado
como titular de las finanzas publicas y b) para referirse en forma particular al

Estado y las autoridades fiscales al ejercer la recaudacion.

En segundo lugar; erario deriva de acirarus, palabra que significa tesoro publico de
una nacion o pueblo, el tesoro es la masa de recursos materiales y medios de

pago que tiene una entidad publica disponible para efectuar sus gastos.

Y por ultimo hacienda deriva de facera que significa camara del tesoro y ésta en la
actualidad es la dependencia centralizada del Poder Ejecutivo en sus tres ambitos

de gobierno y es la encargada de delimitar, recaudar y administrar los ingresos del
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Estado, a nivel federal la encargada de la hacienda es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico teniendo sus sustento legal en el articulo 31 fraccion tercera de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que a la letra dice:

“Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales

de las leyes de ingresos de la federacion y del Gobierno del Distrito

Federal’

A nivel estatal la dependencia encargada de la hacienda es la Secretaria de
finanzas del gobierno, teniendo su sustento legal en el articulo 24 fracciéon | de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México que a la letra
dice:

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

‘. Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley,
Reglamentos y demas disposiciones de caracter general que se
requieran para la planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion de la actividad econdémica y financiera del Estado, asi

como para la actividad fiscal y tributaria estatal”.

Y por dltimo a nivel Municipal el encargado de la hacienda Municipal es el

Tesorero Municipal, tema que mas adelante se detallara.
3.1. FISCO MUNICIPAL.

El fisco municipal es identificado por lo que tradicionalmente se le ha llamado
hacienda publica municipal y cuyas funciones legales quedan en manos de la
tesoreria municipal, toda vez que esta Ultima es la encargada de la recaudacion de
los ingresos publicos, asumiendo a su vez la responsabilidad de realizar los gastos

qgue hagan el ayuntamiento municipal.
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El Municipio es sujeto activo de la obligacion tributaria conforme al articulo 31
fracciones IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice:

“ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”
Este articulo menciona especificamente que la obligacién de los mexicanos es
contribuir al gasto publico de los Municipios, es decir el Municipio tiene la facultad
de recaudar ingresos provenientes de las contribuciones de los habitantes del
Municipio, toda vez que el Municipio es la entidad politica que satisface de manera
directa las necesidades de la poblacion a través de los servicios publicos, no
obstante esto los Municipios se encuentran en la situacibn econdmica mas
precaria del pais y esto se debe a que no tienen la posibilidad de establecer por si
mismos tributos, pues los tributos que perciben los Municipios los establecen los
congresos locales y solamente tienen la libertad de administrar su hacienda a

través de la tesoreria municipal.
La hacienda municipal se forma de la siguiente manera:

A)  Los bienes muebles e inmuebles que posea el municipio

B) Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los
intereses y productos que generen los mismos.

C) Lasrentasy productos de todos los bienes municipales.

D) Las Participaciones ya sean de caracter federal o local y
esto se da con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente determinen las legislaturas de los Estados siguiendo
los lineamientos o estipulaciones de la ley de coordinacion fiscal.
E) Contribuciones que decrete anualmente la legislatura del
Estado como son los impuestos y derechos.

F) Las donaciones, herencias y legados que reciban.
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El Ayuntamiento es el érgano de representacion politica, juridica y administrativa

del Municipio teniendo dos tipos de funciones:

A). Reglamentarias: el Ayuntamiento es el encargado de formular el bando
municipal, reglamentos, circulares y demas disposiciones de observancia general,
dentro de estos se realizara el proyecto del presupuesto de egresos que es
aprobado por cada ayuntamiento con base a sus ingresos proyectados, con el fin

de regir el gobierno y la administracion publica Municipal.

B). Inspeccion: el Ayuntamiento esta obligado a vigilar el cumplimiento de

las disposiciones legales de su esfera de autoridad.

En el Ayuntamiento el 6rgano encargado de la hacienda publica municipal es la
tesoreria municipal, siendo sus atribuciones las previstas en el articulo 95 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

|. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables;

Il. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de

los ingresos, egresos, e inventarios;

lll. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a

las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

IV. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la

situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal;

Se parafrased el articulo anterior, y se menciond solo algunas atribuciones del
tesorero las cuales consideramos relevantes en el presente trabajo de

investigacion, toda vez que para que el Ayuntamiento pueda cumplir con el pago
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de las sentencias administrativas es necesario que el tesorero autorice dicho pago
y asi mismo debera ser autorizado por su superior jerarquico, en este caso seria el
presidente municipal, pero el tesorero no puede autorizar, ningn egreso, si no
estd contemplado en el presupuesto de egresos pues dentro de las facultades
anteriormente mencionadas se encuentra la de administrar la hacienda publica de
acuerdo a las leyes, por lo tanto el tesorero no puede autorizar pago alguno que
no esté contemplado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, pero lo que puede hacer es proporcionar al ayuntamiento el dato
de la deuda que se tiene a fin de presupuestarla en el ejercicio fiscal siguiente a fin
de poder dar cumplimiento con las sentencias administrativas que se tengan en
contra del ayuntamiento por lo cual el actuar del tesorero municipal deber& estar

apegado a la ley.

3.2. LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS

Los ingresos son aportaciones en dinero o especie que percibe el Municipio, con

el objeto de satisfacer las necesidades de la sociedad.

Segun el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios en su articulo 7

dice:

“Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, el Estado
y Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos
derivados de la coordinaciéon hacendaria, e ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos...”

Los Impuestos son contribuciones establecidos en el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, los cuales deberan pagar las personas fisicas y juridicas
colectivas que se encuentren en el supuesto juridico que marca la ley a fin de

cubrir el gasto publico.

Los Derechos es el pago que deberan realizar las personas fisicas y juridicas
colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi
como por recibir los servicios que preste el Municipio.
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Las Contribuciones o Aportaciones de Mejoras, estan a cargo de las personas
fisicas y juridicas colectivas que obtengan un beneficio diferencial particular
derivado de la realizacién de obras publicas o de acciones de beneficio social.

Los Productos son las contraprestaciones por los servicios que preste el Municipio
en sus actividades de derecho privado

Los Aprovechamientos son ingresos que perciben los municipios por funciones de

derecho publico y por el uso o explotacion de bienes de dominio publico.

Los ingresos derivados de la coordinaciébn hacendaria son los recursos que
perciba el Municipio como consecuencia de la adhesion del Estado a este sistema

y se regulara por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los ingresos provenientes de financiamientos son los derivados de la contratacion
de créditos, y es un ingreso que adquiere el Municipio en un ejercicio fiscal
determinado cuando son insuficientes los ingresos derivados de las
contribuciones, aprovechamientos y productos para completar el presupuesto de

egresos.

Las Aportaciones o Cuotas de Seguridad Social, son contribuciones a cargo de las
instituciones publicas y sus servidores publicos, que estan obligados a cubrir en

términos de la ley en materia de seguridad social.

En lineas anteriores hemos visto la definicion de cada una de las contribuciones
gue el Municipio recaudara en cada ejercicio fiscal, ahora procederemos a
especificar cada uno de estos, empezaremos por la primera contribucion que
percibe el Municipio, siendo esta los impuestos entre los cuales se encuentran los

siguientes:

A).- Impuestos: los impuestos que el municipio recauda son los siguientes:
Impuesto Predial; Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones

Traslativas de Dominio de Inmuebles; Impuesto sobre Conjuntos Urbanos,
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Impuesto sobre Anuncios Publicitarios, Impuesto sobre la Diversiones, Juegos, Y

Espectaculos Publicos; Impuesto sobre la Prestacidon de Servicios de Hospedaje.

Por otro lado la segunda contribucién que él percibe son los Derechos entre las

cuales encontramos los siguientes:
B).- Derechos, entre estos se encuentran los siguientes:

% Derechos de Agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcién
de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo
y conduccion

%  Derechos de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

% Derechos por servicios prestados por autoridades fiscales,
administrativas y de acceso a la informacién publica.

%  Derechos por los Servicios de Rastro.

< Derechos por el Uso de Vias y Areas Publicas para el

Ejercicio de Actividades Comerciales o de Servicios.

RS

%  Derechos por Servicios de Panteones
%  Derechos por la Expedicién o Refrendo Anual de Licencias
para la venta de Bebidas Alcohdlicas al Publico.

% Derechos del Registro Civil
La tercera contribucidén que el municipio percibe son las aportaciones de mejoras:
C).- Aportaciones de Mejoras

Estan obligados al pago de aportaciones de mejoras, las personas fisicas o
juridicas colectivas propietarias o poseedoras de bienes inmuebles ubicadas
dentro del area de beneficio, entendiéndose como aportaciones de mejoras un
beneficio individual al bien o hecho recibido de una ventaja particular a través de
un trabajo que tenga por objeto crear, construir, ampliar, conservar, demoler o

modificar bienes inmuebles que por su naturaleza o disposicion de la ley, estén
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destinados a un servicio publico o al uso comun o a la accidon de beneficio social a

través de la construccion o reparacion de edificios publicos.
La cuarta contribucion que el municipio percibe son los productos:

D).- Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos

a Régimen de Dominio Publico, entre los cuales se encuentran los siguientes:

Por la Venta o Arrendamiento de Bienes Municipales; Impresos y Papel Especial;
Derivados de Bosques Municipales y otros Productos que Generan Ingresos
Corrientes; Rendimientos o Ingresos Derivados de las Actividades de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Municipal cuando por su
Naturaleza Correspondan a Actividades que no son Propias de Derecho Publico;
Ingresos que Perciba la Hacienda Publica Municipal, Derivados de Actividades
que no son Propias de Derecho Publico, o por la Explotacion de sus Bienes

Patrimoniales.

La quinta contribucion que también el municipio percibe son los

aprovechamientos, entre los cuales estan los siguientes:

Multas; Sanciones Administrativas; Indemnizaciones; Indemnizaciones por Dafos
a Bienes Municipales; Otras Indemnizaciones; Reintegros;  Otros
Aprovechamientos; Uso o Explotacion de Bienes de Dominio Publico, Herencias,
Legados; Cesiones y Donaciones; Resarcimientos; Accesorios de
Aprovechamientos; Multas; Recargos; Gastos de Ejecucion; Indemnizacion por
Devolucion de Cheques.

La sexta contribucion son los derivados de la coordinacion hacendaria, y son los
recursos que perciba el Municipio como consecuencia de la adhesion del Estado a

este sistema y se regulara por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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La séptima contribucion son los provenientes de financiamientos, este es un
ingresos que adquiere el Estado, en un ejercicio fiscal determinado, cuando son
insuficientes los ingresos con el fin de completar el presupuesto de egresos.

Y por ultimo la octava contricion son las aportaciones de seguridad social, estas

son dadas por los trabajadores y los patrones.

Este tema nos ayuda a comprender la forma en que se compone la ley de
ingresos de los Municipios del Estado de México, teniendo relacién con en el
presente tema de investigacion, toda vez que el tema de investigacion aborda la
imposibilidad juridica y material que tienen los Ayuntamientos para hacer frente al
pago de las sentencias administrativas dictadas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, pero esta imposibilidad se deriva porque los
ingresos que tiene el Ayuntamiento es insuficiente, entre otras cosas que mas
adelante se detallaran, por lo tanto es menester conocer la forma de cémo se
integra la ley de ingresos del municipio, pues los municipios solo percibiran los
ingresos que marque la ley, no pueden percibir ningan otro impuesto que no esté

establecido en la ley.

3.3. CONCEPTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presupuesto de Egresos es: “el ordenamiento legal que tiene por objeto
expresar, de manera anticipada, los proyectos de gasto de las diversas tareas y
actividades que las diferentes unidades administrativas publicas han previsto para
ejercer en un ejercicio fiscal. El presupuesto de egresos es una ley, tanto en
sentido formal como material, porque en su elaboracion se sigue el procedimiento
gue sefalan los preceptos constitucionales para la expedicion de toda ley, como la
iniciacion, la discusion y la aprobacion, y la promulgacion y la publicacion.
Ademas, se esta frente a un ordenamiento juridico de caracter general, impersonal
y abstracto, y en consecuencia es indudable que dicho presupuesto redne todas
las caracteristicas que doctrinaria y constitucionalmente se exige para que una

disposicion juridica pueda tener la categoria de ley” (Doricera Mabarak, 2007: 28).
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Por otro lado el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios en su

articulo 285 dice:

“el Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura
conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacion del
desempefio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de

aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

...En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el

que se apruebe por el Ayuntamiento.

Por lo tanto el presupuesto de egresos es un instrumento de los Municipios en el
cual se plasmara el proyecto de gastos a fin de cumplir con sus metas previstas y

asi poder garantizar resultados a favor de la poblacion.

3.4. FORMA DE INTEGRACION Y DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
ANUAL DE LOS AYUNTAMIENTOS

La Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 99 dice:

“El presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a
mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de

egresos, para su consideracion y aprobacion”.

Por lo tanto en el Municipio el encargado de presentar el presupuesto de egresos
es el presidente municipal, para que el pleno del Ayuntamiento lo apruebe, el
presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que

habra de realizar el municipio respectivamente, el gasto publico comprende las
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erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion

financiera y cancelacion de pasivos realice el municipio.

El proyecto de presupuesto de egresos se integrara de la siguiente manera:

Los programas en que seflalen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la evaluacion estimada del
programa.

Estimacion de los ingresos

Situacion de la deuda publica

El presupuesto de egresos debera realizarse con base en los criterios de

proporcionalidad y equidad, tomando en consideracion las necesidades bésicas de

las localidades que integran al municipio y con fundamento a lo que dispone el

articulo 115 en su fraccién 1V, inciso c) parrafos tercero y cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“...Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos

de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los

presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los

mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo

dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion...Los recursos que

integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por

los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;...”

Del precepto legal que se invoca, se advierte que el Ayuntamiento como 6rgano

de gobierno municipal aprobard su presupuesto de Egresos conforme a los

ingresos disponibles.
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Asi mismo y en base a lo que establece el articulo 291 del Cadigo Financiero del

Estado de México y Municipios que a la letra dice:

‘las dependencias, entidades publicas y municipios tendran la
obligacion de presupuestar en sus programas las contribuciones
federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad
social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como las

acciones comprometidas de mediano y largo plazo...”

Atinente a lo anterior, el articulo 292 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que los ayuntamientos distribuiran su Presupuesto conforme a

lo siguiente:
l.- EL gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a) 1000 Servicios Personales

b) 2000 Materiales y suministros

c) 3000 Servicios Generales

d) 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e) 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f) 6000 Inversidon Publica

g) 700 inversiéon Financiera y otras provisiones.
Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a) 8000 Participaciones y Aportaciones
b) 9000 Deuda Publica.

Ahora bien, el articulo 292 Bis del Cddigo Financiero de Estado de México y

Municipios sefala:

“El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el
capitulo de deuda publica las asignaciones destinadas a cubrir

totalmente el pago de los pasivos derivados de erogaciones
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devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal
anterior, asi como aquella asignaciones correspondientes a
programas y proyectos propuestos por la Secretaria y cuyo

presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la legislatura’.

De esta forma es como se integra y se distribuye el presupuesto de egresos de los
Municipios y es necesario conocerlo, toda vez que este tema es de suma
importancia para el trabajo de investigacion que se esta realizando puesto que el
pago de las sentencias administrativas implica un erogacion para el Municipio, y
dicha erogacién deberd de estar contemplada en algun rubro del presupuesto de
egresos, pues de lo contrario no podra realizarse dicho pago.

3.5. LIMITACIONES PARA EJERCER EL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

Ahora bien hemos visto la forma de integracion y distribucién del presupuesto
anual de los ayuntamientos, pero como en todo, la propia ley pone limitaciones
ahora bien es el caso del Presupuesto de Egresos anual de los Municipios, dicha
limitacién la encontramos en el articulo 305 del Codigo Financiero del Estado de
México que a la letra dice:

“el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias. El egreso podra
efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo
y no podra cubrir acciones o gastos fuera de los programas y

calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza”,

Por consiguiente es preciso observar lo que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 42 que a la letra dice:
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“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la
prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o
comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y
deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter

general...

Il. Formular y ejecutar legalmente, en caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos

econdmicos publicos:..”

En este orden de ideas, es obligacién de los Ayuntamientos formular y ejecutar
legalmente el Presupuesto de Egresos anual, con base a los recursos aprobados
para erogar el gasto publico correspondiente, por lo tanto si el monto estipulado en
las sentencias administrativas en las cuales los ayuntamientos fueron condenados
al pago, no estan debidamente contempladas en el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal correspondiente de los Ayuntamientos es imposible poder efectuar
el pago, pues de lo contrario los servidores publicos que autorizaran realizar el
pago caerian en responsabilidad administrativa, por lo tanto si bien es cierto el
Ayuntamiento es el encargado de ejercer el presupuesto, también es cierto que
solo lo podra ejercer cuando exista partida especifica para el pago que pretenda
realizar, por lo tanto los dos articulos anteriormente mencionados son el sustento
legal de la limitacion que tienen el Ayuntamiento de ejercer su presupuesto Anual,

pues la regla general es realizar el egreso siempre y cuando este presupuestado.

Permitiéndome aclarar que en la mayoria de los casos el monto de las sentencias
administrativas no esta contemplado en ninguna partida especifica del ejercicio
fiscal correspondiente, toda vez que dichas sentencias se emiten cuando ya se
aprobo el presupuesto de egresos, por ejemplo si el actor demandd a cierto
ayuntamiento en el afio 2013 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo emitio
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sentencia quedando firme la misma en abril del afio 2014, por lo tanto es imposible
que dicha condena estuviese presupuestada en el ejercicio fiscal 2014, por lo
tanto el monto de la sentencia no se pudo pagar en el afio 2014, toda vez que no
existio una partida especifica que contemplara dicho monto, y como consecuencia
se pagaria hasta el afio 2015 en donde se tendria que presupuestar para que asi

existiese una partida especifica y poder efectuar el pago.

3.6. CONCEPTO DE DEUDA PUBLICA

Narciso Sanchez (2000: 299) dice que “La palabra deuda, en su sentido mas
general, es sinbnimo de obligacién. Con mayor propiedad técnica y para su efecto
juridico, se refiere a la prestacién que el sujeto pasivo(o deudor) de la relacion
obligacional debe al sujeto activo (o acreedor) de la misma”. Asi, toda deuda
consiste en un dar, decir, hacer o no hacer algo que otro pueda exigir. En su
acepcion mas frecuente y conocida, deuda es lo que ha de pagarse en dinero, la

cantidad que este pendiente de entrega.

Por lo tanto la deuda publica es una obligacion de pasivos directas, indirectas o
contingentes que tiene pendiente de pago un Municipio determinado, y su origen
es una consecuencia de sus necesidades monetarias enfocadas a sufragar el
gasto publico, ya sea por cuestiones catastroficas, emergentes o por déficit,

presupuestal.

La base constitucional de la deuda publica la encontramos en el articulo 117,

fraccion VIl que a la letra dice:
“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso...

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o

fuera del territorio nacional.
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Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su

gjercicio al rendir la cuenta publica”

Este precepto legal invoca que los municipios solo pueden contraer obligaciones o
empréstitos cuando se destine a inversiones publicas productivas, es decir a obras
0 servicios publicos que dejen una importante ganancia o utilidad para las finanzas
publicas municipales y que la obligacion crediticia sera recuperable en un plazo

establecido.

Las obligaciones de la deuda publica estardn descritas en el articulo 260 del

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“..las obligaciones de deuda publica estaran destinas al
financiamiento de inversiones publicas productivas; a la
prestacion de servicios publicos que en forma directa o mediata
generen recursos publicos, la contratacion de obligaciones de
deuda para el pago de pasivos anteriores o la reestructuracion de

pasivos a cargo de los Municipios...”

La deuda publica se clasifica en dos las cuales son: deuda publica interna y deuda
publica externa, Jacinto Faya (2003: 153) citando a Villegas dice: “la deuda es
interna cuando el dinero que el Estado obtiene por el préstamo proviene de la
propia economia nacional, es decir, cuando corresponde a la frase “debernos a
nosotros mismos”; la deuda externa, en cambio, se refiere al dinero prestado que

proviene de economias foraneas”
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3.7. CONCEPTO Y TIPOS DE PASIVOS

“Los pasivos son el conjunto de obligaciones contraidas con terceros por una
persona, empresa 0 entidad; contablemente es la diferencia entre el activo y
capital”. (Castro Vazquez, 2003: 562).

Por otro lado el “pasivo puede definirse como el grupo de obligaciones juridicas
por las cuales el deudor se obliga con el acreedor a pagar con bienes, dinero o
servicios. Comprende obligaciones presentes que provengan de operaciones o

transacciones pasadas” (Joaquin A. Moreno , 2004: 31)

Existen tres tipos de pasivos los cuales son: “pasivos circulantes, pasivos a largo
plazo o consolidado y pasivo contingente. Los pasivos circulantes ‘proceden
generalmente de las operaciones de la empresa a corto plazo tales como compra
de mercancias, préstamos para cubrirse a corto plazo, gastos e impuestos
acumulados por pagar, entre otros; pasivo a largo plazo o consolidado, se
establece por lo general para efectuar inversiones de caracter permanente. Por
esta causa el pago se establece en relacion con la capacidad de generacién de
fondos que origina la depreciacién o amortizacién del activo tangible no circulante
y por ultimo el pasivo contingente lo constituyen las obligaciones que estan sujetas
a la realizacion de un hecho, por el cual desapareceria o se convertiria en pasivos
reales, por ejemplo: juicios, indemnizaciones por separaciéon, sentencias de juicios
administrativos” (Joaquin A. Moreno, 2004: 32-34), estos pasivos deberan
reflejarse en el presupuesto de egresos del Municipio, toda vez que la ley estipula
gue no podra realizarse ningun pago si ho estad contemplado en el presupuesto de
egresos, pues solo la autoridad esta facultada a realizar lo que la ley le permita y
no podra la autoridad actuar por voluntad propia, pues siempre debera de

apegarse a lo que la ley determine.

3.8. CONCEPTO DE ADMINISTRACION DE DEUDA.

Antes de abarcar este tema es menester aclarar que la deuda publica es una
obligacion que adquieren los municipios, con el fin de destinar el empréstito a
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inversiones publicas productivas que generen ganancias para el Municipio y con

eso pagar la obligacion.

Mencionado lo anterior pasamos a definir el concepto de administracion de deuda.
Para nosotros la administracion de deuda es una estrategia que incluye cuidar que
todos los pasivos se paguen oportunamente, el pago se hara de acuerdo a la
preferencia de créditos que existan, y al presupuesto del que disponga el
Ayuntamiento, este tema se analizara en el capitulo siguiente, siendo relevante
para nuestro tema de investigacién, pues si bien es cierto los Ayuntamientos
deberan de cumplir con el pago de los pasivos que tenga, pero este pago se hara
conforme al tipo de crédito que se tenga, toda vez que los Ayuntamientos no solo
tienen pasivos generados por sentencias administrativas situacibn que mas

adelante se detallara.
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CAPITULO CUARTO

PRELACION DE PAGOS

Este capitulo es el Ultimo y mas importante en el presente trabajo de investigacion,
toda vez que en este se establece nuestra postura ante el tema de investigacion
gue se ha estado analizando en el trascurso de la presente obra, en este capitulo
abordaremos el concepto de crédito y los tipos de créditos que podemos encontrar
en contra de los ayuntamientos del Estado de Meéxico, posteriormente
analizaremos la prelacion de créditos y algunos criterios jurisprudenciales después
abordaremos el pago de sentencias administrativas y por ultimo expondremos
nuestra propuesta al presente tema de investigacion. En primer lugar

empezaremos a definir el concepto de deuda preferente.

4. CONCEPTO Y TIPO DE CREDITO

“El crédito es de origen latino y proviene de creditum que significa confianza y es
la promesa de pagar”, (Richard P. 1998; 26) en otras palabras es una deuda

pendiente por liquidar.

Hoy en dia podemos encontrar un universo de créditos, pasivos o deudas que
tienen los ayuntamientos pero para el presente trabajo de investigacién solo
abordaremos tres tipos de créditos que con mas frecuencia presentan los
ayuntamientos siendo estos: créditos laborales, el pago de los servicios publicos

gue se generan de momento a momento y créditos administrativos.

En primer lugar algunos ayuntamientos del Estado de México presentan
numerosos créditos laborales y esto se debe a que en cada cambio de
administracion se liquidad a numerosos trabajadores, y los trabajadores quienes
no estan conforme con su liquidacion interponen demanda en el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en contra de los Ayuntamientos, en muchos casos los
ayuntamientos llegan a un buen arreglo tanto para el trabajador como para él,
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pues al llegar a un arreglo se evita un juicio laboral, sin embargo en muchos casos
no pasa esto, pues el trabajador no esta conforme y decide seguir con el
procedimiento laboral el cual se concluye con la emision de un laudo y si este es
condenatorio el Ayuntamiento tendra que pagar al trabajador diversas
prestaciones de caracter laboral. En la actualidad los ayuntamientos no solo tienen
un laudo en su contra sino son un gran nimero de laudos laborales que tienen que
pagar pero debido a la situacion financiera de cada ayuntamiento no ha sido
posible liquidar todas ella, este es el primer crédito que presentan algunos

ayuntamientos del Estado de México.

Permitiéndome aclarar que hacemos mencién de la rama laboral, toda vez que
para poder pagar el monto condenado en las sentencias administrativas es
necesario respetar la prelacion de créditos que existan y al realizar el estudio de
investigacibn nos dimos cuenta que algunos municipios estan tienen créditos

laborales los cuales son preferentes ante los créditos administrativos.

En segundo lugar estan el pago de los servicios publicos que se generan de
momento a momento, pues la prestacion de los servicios publicos no debe de
estar condicionada a que exista flujo de efectivo, por lo tanto el pago de la
prestacion de los servicios tiene preferencia ante los deméas toda vez que los
mismos son de vital importancia para los pobladores de los municipios en tercer
lugar estan las sentencias de caracter administrativas, pues algunos
ayuntamientos han sido condenados al pago de una suma de dinero en sentencias
administrativas, sin embargo no ha sido posible el pago de dichas sentencias, por
lo tanto algunos ayuntamientos tienen en su contra créditos de distinta naturaleza,
mismo que deben ser pagados lo méas pronto posible para ello existe la prelacion

de créditos que en el tema siguiente estudiaremos.
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4.1. PRELACION DE CREDITOS.

Para abordar este tema es menester conocer el concepto de prelacion siendo este
el siguiente: “es la antelacion o derecho que tiene un acreedor para pedir el pago
de su crédito antes que otros acreedores. El vocablo deriva del verbo paerferre
que significa preferir” (Pallares, 1991: 612)

Por lo cual la prelacion de créditos es “el orden de preferencia con arreglo al cual
deben ser pagados los diversos acredores de una persona, sobre todo, en los
casos de concurso civil o quiebra mercantil” (Pallares, 1991: 612)

De lo anteriormente expuesto decimos que hoy en dia los algunos ayuntamientos
del Estado de México tienen tres tipos de acreedores: los trabajadores, los actores
de los juicios administrativos y los acreedores que prestan los servicios publicos, y
en vista de que dichas personas tienen un créditos en contra del ayuntamiento
debe existir un prelacion entre estos acreedores a fin de que el Ayuntamiento

pueda liquidar en su totalidad los créditos pendientes.

4.1.1 FUNDAMENTO Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES PARA LA
PRELACION DE CREDITOS.

Para establecer la preferencia sobre los acreedores que hoy en dia presentan los
ayuntamientos constitucionales del Estado de México debemos de apoyarnos en
la jurisprudencia y tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

en el articulo 113 de la Ley Federal de Trabajo que a la letra dice:

“Articulo 113.- Los salarios devengados en el dltimo afio y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre
cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de garantia real,
los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social,

sobre todos los bienes del patron”
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Derivado de este precepto legal concluimos que los que tienen preferencia de
pago son los trabajadores, esto quiere decir que los Ayuntamientos en primer
lugar deberan de liquidar por completo los créditos laborales y después deberan
liquidar los créditos administrativo pues asi lo establece nuestra Constitucion sirve

de sustento la siguiente tesis jurisprudencial

Gaceta del

Tesis: Semanario Décim
. 2006 451 2
X|.10.A.T.17 Judicial de a
; de 126

L (10a.) la Epoca

Federacion

_ Libro 6, .
Tribunales Tesis
_ Mayo de Pag. :
Colegiados Aislada(Labo
. 2014, 2033

de Circuito ral)

Tomo Il

INDEMNIZACION CONVENCIONAL EN MATERIA LABORAL.
LA PACTADA POR EL RETRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION ADQUIRIDA POR EL PATRON PARA
CONCLUIR EL CONFLICTO DERIVADO DE LA RELACION
LABORAL ES PREFERENTE RESPECTO DE CUALQUIER
OTRO CREDITO.

Conforme a la interpretacion que el Alto Tribunal del Pais realiz
del articulo 123, apartado A, fraccion XXIIl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las
indemnizaciones que establece el propio precepto, en sus
fracciones XIV, XXI y XXIl, la Ley Federal del Trabajo, en los
contratos colectivos e individuales, las partes también pueden
convenir indemnizaciones en beneficio del trabajador y a cargo
del patron, con motivo de la relacion laboral; entonces, si se pacta
una indemnizacion convencional -moratoria- por el retraso en el
cumplimiento de la obligacion que el patron adquirié con la
celebracion del convenio con el trabajador para dar por concluido
el conflicto laboral surgido con motivo de la relacion laboral, ésta
es preferente sobre cualquier otro crédito; lo cual es acorde,
incluso, con los articulos 20. y 18 de la citada ley, conforme a los
cuales las normas laborales tienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccién, asi como la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones y, en su interpretacion,
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se tomara en cuenta esa finalidad, prevaleciendo siempre la mas
favorable al trabajador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

En esta tesis se establece que los créditos laborales son
preferentes ante cualquier otro rédito, permitiéndome robustecer
lo anterior me permito citar las siguientes tesis:

Semanario
) o Octava 222325
Tesis: Judicial de la 3
y Epoca 61 de 126
Federacion
Tribunales Tesis
) Tomo VIII, Pag. ]
Colegiados _ Aislada(L
o Julio de 1991 213
de Circuito aboral)

SALARIOS VENCIDOS. SU PAGO ES DE NATURALEZA
PREFERENTE.

Es cierto que el articulo 123, fraccion XXIll, de la Constitucion
Federal no alude expresamente a que el pago de los salarios caidos
o vencidos sea preferente, sino tan sélo los devengados en el Gltimo
afio, empero, dado que dicha preferencia constitucional también
alcanza a las indemnizaciones que le corresponden al trabajador, y
gue conforme a lo dispuesto por el articulo 50, fraccion Ill, de la Ley
Federal del Trabajo, estos también las constituyen, es evidente que
su pago sera preferente a cualquier otro creédito, atento lo
establecido por el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.
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Semanario

Judicial de
Tesis: la Novena
XX.20.12 L Federacion Epoca 1830916 de 13
y su
Gaceta
SEGUNDO
TRIBUNAL Tomo
COLEGIADO XVIII, Pag. Tesis Aislada
DEL Octubre de 983 (Laboral,Civil)
VIGESIMO 2003
CIRCUITO

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XVIII, Octubre
de 2003; Pag. 983

CREDITOS LABORALES. SU PREFERENCIA FRENTE A LOS
QUE GOZAN DE GARANTIA REAL DERIVA DE UN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y NO DE SU INSCRIPCION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO.

Por disposicién expresa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reiterado en el articulo 113 de la Ley Federal del
Trabajo, los créditos a favor de los trabajadores por salarios o
sueldos devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones,
tendran preferencia sobre cualquier otro crédito, incluidos los que
disfruten de garantia real. Ahora bien, el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define la palabra "preferencia”
como primacia, ventaja 0 mayoria que una persona 0 cosa tiene
sobre otra, ya en el valor, ya en el merecimiento. En esa tesitura,
en los conflictos de caracter judicial en relacion con dicha
preferencia, se pueden presentar varias hipotesis, entre otras las
siguientes: 1. Entre un derecho real y uno personal; 2. Entre dos
derechos reales; y, 3. Entre un derecho laboral y cualquier otro
con garantia real. En el primer supuesto, prevalece el derecho
real sobre el personal, con independencia de la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio. En la segunda
hipotesis, la preferencia de los créditos frente al deudor comun
deriva de las disposiciones sustantivas respecto de la prelacion
gue los mismos tienen. Para ello debe tomarse en cuenta, como
regla general, la inscripcién de los gravamenes en el Registro
Pulblico. Por otra parte, en relacion con el tercer supuesto, no

79



javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

obstante que el crédito del trabajador no se encuentre inscrito en
el Registro Publico, es preferente a un crédito con garantia real,
ya que dicha primacia deriva de una disposicion constitucional
instituida como un derecho sustantivo de la clase obrera, con
efectos erga omnes, sin que se establezca como requisito de
eficacia frente a terceros, ni como condicion, la circunstancia de
que se inscriba en la oficina registral respectiva, porque la
inscripcion carece de funciones constitutivas en nuestro derecho,
pues como lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la misma solo tiene efectos
declarativos, de tal manera que tales derechos provienen del acto
declarado, mas no de su registro. En consecuencia, el Unico
requisito para que el crédito laboral sea preferente frente a otros
acreedores es que el embargo laboral exigible en ejecucion de un
laudo se efectle antes de que se finque el remate en el diverso
procedimiento en que se pretenden subastar los bienes del
patrén, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
966 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Amparo en revision 148/2003. Scotiabank Inverlat, S.A., antes
Multibanco Comermex, S.A. 8 de julio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto
Camacho Pérez.

Semanario
Tesis: Judicial de la Novena 174113 2 de
1.40.A.542 A Federacion y Epoca 13

su Gaceta
CUARTO
TRIBUNAL
COLEGIADO
EN Tomo XXIV, i Tesis
MATERIA Octubre de :235 Aislada(Admin
ADMINISTR 2006 istrativa)
ATIVA DEL
PRIMER
CIRCUITO

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Octubre de 2006;
Pag. 1376

80


javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)

CREDITOS LABORALES. SON PREFERENTES A LOS
FISCALES, SIN NECESIDAD DE QUE SE INSCRIBAN EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 149 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).

El primer parrafo del articulo 149 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece la preferencia que tiene el fisco federal para
recibir el pago de créditos provenientes de ingresos que la
Federacion debid percibir, con excepciéon de: a) los adeudos
garantizados con prenda o hipoteca; b) los adeudos de alimentos;
y, ) los adeudos de salarios 0 sueldos devengados en el ultimo
afio o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la
Ley Federal del Trabajo, sefialando en el segundo parrafo los
supuestos para que operen tales excepciones consistentes, por
una parte, en gque es requisito indispensable que con anterioridad
a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las
garantias se hayan inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
gue corresponda y, por la otra, que se haya presentado la
demanda ante las autoridades competentes cuando se trate de
adeudos por alimentos. Ahora bien, de la interpretacion del
precepto en cita se concluye que el requisito que sefiala como
primer supuesto para que se apliquen las excepciones se refiere
exclusivamente a la identificada en el inciso a); mientras que el
segundo supuesto alude a la contemplada en el inciso b). Asi las
cosas, para que opere la excepcion del inciso c), esto es, que los
adeudos de salarios o sueldos sean preferentes a los fiscales, es
innecesario que se realice la inscripcion correspondiente en el
Registro Publico de la Propiedad en los términos apuntados -dado
gue este supuesto se refiere Unicamente a la excepcidn del inciso
a)- maxime que el articulo 113 de la Ley Federal del Trabajo,
inspirado en el 123, apartado A, fracciéon XXIll, de la Constitucion
Federal, prescribe que los salarios devengados en el ultimo afio y
las indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes
sobre cualquier otro crédito, incluidos entre otros, los fiscales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 73/2006. Griselda Montoya Diaz y otras. 5 de abril
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar
Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis
gue aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina
2165, se publica nuevamente con la modificacion en el texto que
el propio tribunal ordena.
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De las anteriores tesis se desprende que los ayuntamientos del Estado de México
que se encuentran es este supuesto, es decir los municipios que tengan créditos
por sentencias administrativas en las cuales hayan sido condenados al pago y al
mismo tiempo tengan créditos derivados de laudos laborales, debera atender
primordialmente los créditos laborales existentes y los que se sigan generando por
tratarse de créditos preferentes, y después de ello atender el pago de los servicios
publicos que se van a general de momento a momento, toda vez que el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
ayuntamientos tienen la obligacion de proporcionar diversos servicios publicos a la

poblacion entre ellos podemos encontrar los siguientes:

a) Seguridad

b) Alumbrado publico
C) Limpia

d) Agua potable

Y los gastos que generan estos servicios tienen el caracter de publicos vy
primordiales para la vida del Municipio y sus habitantes, por lo tanto al tener
preferencia los créditos laborales, después de esto estarian los créditos que se
generan por la prestaciéon de los servicios publicos y por dltimo y no por ser el
menos importante pero de acuerdo a la preferencia que se establece tanto en la
ley como en la jurisprudencia los ayuntamientos en este orden de ideas deberan
de cubrir el monto al que fueron condenados en las sentencias administrativas

emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

4.2. PAGO DE SENTENCIAS

Para abordar este tema es necesario dejar claro que la sentencia es la decision
dictada por el magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México dictada en un juicio contencioso administrativo, esta puede dictarse en
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dos sentidos, que absuelva o que condene a los Ayuntamientos al pago de la
prestacion requerida y para el presente tema analizaremos las sentencias en las
cuales el magistrado decidié condenar al Ayuntamiento derivado de las pruebas
que tuvo a su alcance. ElI Codigo de Procedimientos Administrativos para el

Estado de México en su articulo 280 establece lo siguiente:

“Articulo 280.- Si dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion a los demandados, la sentencia no quedare cumplida
0 no se encontrare en vias de cumplimiento, la sala regional
competente, de oficio o a peticiobn de parte, dard vista a las
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga.
Se formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que existe
defecto o0 exceso en la ejecucién de la sentencia o que se ha
repetido el acto impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los
términos de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la
ejecucién de la misma y si no se ha repetido el acto impugnado.
De lo contrario, la requerird para que cumpla la decision
respectiva en un plazo de tres dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia,
se le impondra una multa por la cantidad equivalente de 100 a
1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion
correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el
magistrado comisionara al secretario de acuerdos o actuario para
gue dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la
autoridad en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea
materialmente posible dar cumplimiento a la sentencia o iniciar su
cumplimiento dentro del plazo establecido en el primer parrafo de

este articulo, el magistrado podra ampliarlo hasta por diez dias,
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contados a partir del dia siguiente al en que se notifique a los

demandados el requerimiento correspondiente.

Del articulo anteriormente citado se desprende que las sentencias se deberan
cumplir en un plazo tres dias siguientes al de su notificacidbn o que acredite estar
en vias de cumplimiento y en caso de que no se hubiesen cumplido en el plazo
otorgado, el magistrado de la Sala Regional impondra a la autoridad responsable
una multa de 100 a 1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion
correspondiente. Y el mismo articulo dice que cuando sea materialmente
imposible dar cumplimiento dentro del plazo establecido el magistrado podra
ampliarlo hasta por diez dias, es decir la sala regional podra solicitar el
cumplimiento de la sentencia hasta en un lapso de 10 dias, sin embargo cuando la
autoridad demandada, en este caso los Ayuntamientos, no cumplieran con la
sentencia, el expediente se remitird a la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México pues en el articulo
281 del multicitado cédigo establece que la Sala Superior solicitara al titular de la
dependencia municipal conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento a la sentencia y seguira multando a la autoridad hasta llegar a la
destitucion del servidor publico responsable y solo se podra archivar el juicio
cuando quede cumplida la sentencia ejecutoriada, este es el plazo en el que los
Ayuntamientos deberan cumplir las sentencias administrativas, sin embargo este
es el deber ser pero la realidad es otra, toda vez que como hemos visto los
Ayuntamientos tienen un universo de créditos pendientes por liquidar, entre los
que se encuentran los créditos laborales y primero se deberan pagar estos y
después los créditos generados de las sentencias administrativas, por lo tanto es
imposible que los Ayuntamientos den cumplimiento al monto condenado en las

sentencias administrativas en solo tres dias.

Como podemos darnos cuenta la ley establece un determinado plazo para el
cumplimiento de sentencia, pues el espiritu del legislador es el garantizar el debido

cumplimiento de las sentencias asi como el derecho que tiene el actor, no
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obstante de esto hay una parte en el articulo 280 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de México lo siguiente: “Si dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion a los demandados, la sentencia no quedare
cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento” , en esta parte el
articulo resulta un poco flexible para el cumplimiento de sentencia, pues el
legislador manifesté que la sentencia en los 3 dias debe de cumplirse o la
autoridad demandada debe demostrar que se encuentra en vias de cumplimiento.
Sin embargo los magistrados tanto de la Primera y Séptima Sala, asi como el
Presidente la Primera Seccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no
han tomado en cuenta esto y solo se limitan a decir que la autoridad demandada
no ha cumplido con la sentencia y por lo tanto multan al servidor publico, pues se
basan en la literalidad de la ley que dice que la sentencia se debera cumplir en
tres dias, pues si bien resulta cierto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo le
requiere nuevamente plazo al servidor publico para que en un plazo de tres dias
cumpla con la sentencian en la que fue condenado al pago, imponiéndole una
multa al servidor publico que va desde 100 a 1000 dias de salario minimo
general vigente en la jurisdiccion que se actla , por lo tanto para que no exista

una confusién en esto en necesario reformar la ley

Asi también el Tribunal no ha considerado los factores externos que intervienen
para que un Ayuntamiento no pueda dar cumplimiento a la sentencia en el plazo
de tres dias, pues si bien es cierto algunos ayuntamientos ya fueron condenados
al plago de la sentencia, pero también dichos ayuntamientos tienen diversos
créditos en puerta, como lo son los créditos laborales, y los derivados de la
prestacion de los servicios publicos los cuales su pago resultan prioritarios, toda
vez que los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Naciones establecen

que los créditos que los trabajadores seran preferentes ante cualquier otro

Por lo cual las sentencias administrativas no pueden cumplirse en el plazo
establecido, en primer lugar es necesario cumplir con los laudos dictados por el

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, asi como el pago de los servicios publicos
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gue se generan de momento a momento, debido a la preferencia que tienen estos
ante las sentencias del Tribunal Contencioso Administrativo, si bien es cierto
ambos Tribunales deben velar para que se cumpla de acuerdo a la ley sus
resoluciones pero el Tribunal de lo Contencioso Administrativo al obligar a los
ayuntamientos a cumplir las sentencias en tres dias los estan obligando a violar
diversas leyes, como lo son el Cdodigo Financiero del Estado de México, pues
como anteriormente ya vimos para que puede el tesorero autorizar un egreso es
necesario que esté debidamente presupuestado en el ejercicio fiscal
correspondiente, asi también estarian violando Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece la preferencia de crédito de los
trabajadores ante cualquier otro crédito por lo cual el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo debera respetar la jerarquia de leyes y asi permitir a los
Ayuntamientos establecer la preferencia de créditos y organizar a sus acreedores

con la finalidad de liquidar los créditos pendientes.

En segundo lugar es material y juridicamente imposible cumplir con las sentencias
administrativa en tres dias, toda vez que en temas anteriores vimos que el
presupuesto de egresos se debera de ejercer de acuerdo a lo autorizado, y si bien
es cierto las autoridades demandadas en los juicios contenciosos administrativos
son servidores publicos de los ayuntamientos, también es cierto que la deuda fue
adquirida por parte de los ayuntamientos y es este quien debera pagar mediante el
tesorero municipal pues éste es el encargado de la hacienda publica, pero solo
podra autorizar el pago del monto total de las sentencias administrativas siempre y
cuando estén contempladas en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, de acuerdo al articulo 305 del Cédigo Financiero del Estado de

México que a la letra dice:

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo
con lo que determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y
demas disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria

en el ambito de sus respectivas competencias. El egreso podra
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efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo
y no podra cubrir acciones o gastos fuera de los programas y

calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza”.

En este precepto legal encontramos la imposibilidad juridica y material del pago de
las sentencias administrativas en tres dias, toda vez que ninglin egreso podra
efectuarse si no existe partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y si las sentencias administrativas son del afio 2013 no se pueden
cumplir en ese afio sino se deberan cumplir hasta el préximo afio que seria en el
2014 en donde ya deberian estar debidamente presupuestadas para asi poder
efectuar el pago porque de otra manera el tesorero municipal estaria violando lo
estipulado en el articulo 315 del cddigo financiero del Estado de México, pues si
bien es cierto existe la partida de deuda publica dentro del presupuesto de
egresos pero dicha partida debe ser usada para pagar primero las deudas por
empréstitos que el Ayuntamiento ha adquirido, asi como los créditos derivados de
la prestacion de servicios publicos y el pago de los créditos laborales, aunque se
debe de tomar en consideracién que por el universos de cerditos tanto laborales
como administrativos que tiene un ayuntamiento es imposible que dicha partida

presupuestal solvente todos los créditos pendientes por liquidar.

Y para poder demostrar que en la actualidad existe este problema y efectivamente
existen varios ayuntamientos del Estado de México que no han podido cumplir el
importe de las sentencias administrativas en las que se condend al pago y que el
plazo de tres dia se ha rebasado en exceso, realizamos una investigacién de
campo en donde solicitamos una relacion de los juicios administrativos que se
entablaron en contra de los ayuntamientos del afio 2013, 2014, 2015 tramitados
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, obtuvimos los siguientes
resultados: la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo nos informé hay 10 juicios en ejecucion de sentencia siendo los

siguientes:
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AYUNTAMIENTO JUICIOS EN EJECUCION DE
SENTENCIA

Metepec

Zinacantepec

Lerma

Villa guerrero

Chapultepec

Naucalpan de Juarez

2 R P W NN e

Total adeudado 8’970,000.00

Aunado a que 15 juicios entablados en contra del Ayuntamiento de Zinacantepec
fueron ya concluidos , en donde su adeudo fue de $20°799, 259.74, dichos juicios
eran del afio 2013 y 2014 y se concluyeron hasta el afio 2015 de lo cual se deriva
que no dieron cumplimiento a la sentencia en los tres dia que marca la ley
excediendo este término por mas un afio después de haberse emitido la
sentencia, si bien es cierto que la autoridad jurisdiccional en este caso el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo estuvo requiriendo a la autoridad demandada el
cumplimiento de la sentencia, en este caso al Ayuntamiento de Zinacantepec en
diversas ocasiones dandole en cada requerimiento un plazo de tres dias, pero
también lo es que en todas las ocasiones que le requerida el cumplimiento de la
sentencia multaba al servidor publico, multa que iba desde los cien a mil dias de
salario minimo general vigente en la jurisdiccion en la que se actua, y dicha multa
debera ser pagada con ingresos propios de los servidores publicos, por lo tanto se
demuestra que los ayuntamientos no pueden dar cumplimiento a las sentencias en
las cuales fueron condenados al pago , dicho documento que se anexa al presente
trabajo de investigacion, como anexo tres, de esto ponemos ver que hay 6
ayuntamientos del Estado de México que tienen sentencias administrativas en
ejecucion, esto quiere decir que en las Salas Regionales la autoridad demandada
en el plazo de tres dias que le otorgé las salas no pudieron dar cumplimiento a la
sentencia, por lo cual se remitié el expediente a su superior jerarquico siendo este

la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Estado de México, permitiéndome hacer mencidon que en la
Primera Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el afio
2013 fueron 20 juicios administrativos que se promovieron y en el afio 2014 fueron
10 juicios administrativos que se promovieron, en contra de diversos
ayuntamientos, de la Séptima Sala Regional en el afio 2013 fueron 15 juicios y en
el afio 2014 fueron 10 juicios administrativos promovidos en contra de diversos
ayuntamientos por incumplimiento en el pago del contrato de obra publica,
destacandose entre estos el Ayuntamiento Constitucional de Zinacantepec, quien
en el afio 2013 tuvo en su contra 21 juicios administrativos por incumplimiento de
contrato de obra publica siendo un total aproximado de $ 32’951 387. 84 y en el
afio 2014 5 juicios administrativos entablados en su contra por incumplimiento de
obra publica, permitiéndome traer a colacion que los 15 juicios que se dieron
cumplimiento en la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México por parte del Ayuntamiento de

Zinacantepec son los siguientes:

JUICIO EXPEDIENTE DE CUMPLIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE SENTENCIA
737/2012 15/2014
45/2013 16/2014
42/2013 17/2014
48/2013 18/2014
44/2013 19/2014
43/2013 20/2014
736/2012 21/2014
734/2012 22/2014
49/2013 24/2014
735/2012 25/2014
41/2013 26/2014
722/2013 27/2014
40/2013 29/2014
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721/2012 32/2014
510/2013 34/2014

Teniendo un total aproximado de $20°799,259.74, en la taba anterior nos podemos
dar cuenta que los juicios administrativos son desde el afio 2012 hasta el afio
2013, en dichos juicios la sentencias se emitieron aproximadamente en junio del
afio 2013 un ejemplo es la sentencia del juicio administrativo 45/2013 la cual se
emiti6 en veinticuatro de junio del afio dos mil trece y en cuyo tercer punto

resolutivo dice lo siguiente:

“Se CONDENA a las autoridades demandadas a pagar a la
empresa la cantidad de $954,328.63

(Novecientos cincuenta y cuatro mil trescientos veintiocho pesos

63/100 M.N.) Conforme a lo indicado en el ultimo considerando de

este fallo”

De esto se desprende que conforme a la ley la sentencia debié de haberse
cumplido a més tardar en el mes de julio sin embargo por la situaciéon financiera
del ayuntamiento en cuestidén la sentencia se pudo cumplir hasta diciembre del
afio 2014, esto no implica que las autoridades del Ayuntamiento de Zinacantepec
no quisieran dar cumplimiento a las sentencias administrativas, sino que la
situacion financiera del Ayuntamiento no era la mas adecuada aunado a que tiene
en su contra un universos de juicios laborales, los cuales fueron interpuestos ante
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de México, y en los cuales en la
actualidad ya se dicto laudo condenando en varios de estos, por lo tanto también
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México esta requiriendo de
pago en dichos laudos, y al tener preferencia estos créditos el Ayuntamiento de
Zinacantepec esta pagando varios laudos de acuerdo a lo que su presupuesto de
egresos le permita, aunado también a los créditos derivados de la prestacion de
los servicios publicos los cuales también tienen preferencia ante los créditos

administrativos, toda vez que la esencia de los ayuntamientos es satisfacer las
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necesidades colectivas de sus habitantes, traduciéndose estas en la prestacion de
servicios publicos, los cuales estan contemplados en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en dicho articulo se
establecen las bases del municipio, sus atribuciones, obligaciones vy la forma en
como se regira, y al estar contemplada las obligacion de los Ayuntamientos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que basada en la Piramide
de Kelsen esta es ley maxima que gobierna nuestro pais y de esta se derivan
todas las demas leyes, cddigos y reglamentos, por lo tanto el Municipio no puedo
pasar por alto esta ley y es su deber aplicarla, tomando en consideracion esto el
Municipio de Zinacantepec le ha dado preferencia a los dos créditos anteriormente
descritos antes que los créditos derivados de las sentencias administrativas y no
solo el Ayuntamiento de Zinacantepec, sino también los demas ayuntamientos que
se encuentran en esta situacion, les han dado preferencia a los dos créditos ya
mencionados, asi también este ayuntamiento en diversas promociones
presentadas ante la Primera, Séptima y la Primera Seccién de la Sala Superior ha
manifestado su imposibilidad juridica y materias en la que se encuentra para poder
hacer frente a las sentencias administrativas, como ejemplo tenemos la siguiente
promocion presentada en la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México:
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CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA: 36/2014

JUICIO ADMINISTRATIVO: 852/2013

C. PRESIDENTA DE LA PRIMERA SECCION DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO:

PRESENTE:

LIC. , en
mi caracter representante acreditado de los
del Municipio de Zinacantepec,
Estado de México, personalidad que tengo debidamente acreditada en
los Autos del expediente al rubro citado, ante Usted con el debido
respeto comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, actuado con presta atencién a su
oficio numero: TCA-SGA/14909/2014, de fecha veintiséis de septiembre
del dos mil catorce, por medio del cual se notificé el acuerdo de fecha
veinticinco de septiembre del afio en curso, y en el que se solicita a mis
representados informen y acrediten ante esta Primera Seccion de la
Sala Superior, sobre la forma y términos que ha realizado para dar
cumplimiento a la sentencia definitiva de fecha diecisiete de febrero de
dos mil catorce , dictada en el Juicio Administrativo Niumero 852/2014,
y en base a lo que establecen los articulos 127 y 280 parrafo tercero del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
procedo a informar a Usted lo siguiente:

Con fundamento a lo que dispone el articulo 115 en su fraccion 1V,
inciso c) parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que: “...Las legislaturas
de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion...” “...Los recursos que integran
la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley;...”
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Del precepto legal que se invoca, se advierte que el Ayuntamiento como
o6rgano de gobierno Municipal aprobard su presupuesto de Egresos en
base a los ingresos con los que cuente y estén disponibles, cuyo gasto
de inversién sectorial para el caso que nos ocupa, se ejerce a través de
la realizacion de conjunto de proyectos acompafiado de su respectivo
presupuesto que son financiados con recursos estatales, federales o la
combinacion de ambos.

Asimismo, que en base a lo que establece el articulo 291 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
“...Articulo 291.- Las Dependencias, Entidades Publicas y Municipios
tendran la obligaciobn de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales vy las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de
mediano y largo plazo...”

Atinente a lo anterior, el articulo 292 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, sefala que los ayuntamientos distribuirdn su
Presupuesto conforme a lo siguiente: para el caso de los municipios, el
Presupuesto se integrard con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales y se distribuira conforme
a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversién Pablica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.
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Ahora bien, el articulo 292 Bis del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios sefiala que: El Presupuesto de Egresos debera
contemplar anualmente en el capitulo de deuda publica las
asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos
derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre
del ejercicio fiscal anterior, asi como aquellas asignaciones
correspondientes a programas y proyectos propuestos por la Secretaria
y cuyo presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.
Por consiguiente, y en base a lo que establece el articulo 305 del
Ordenamiento legal ya referido, El presupuesto de egresos se ejercera
de acuerdo con lo que determine el Decreto de Presupuesto de Egresos
y demas disposiciones gque establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
ambito de sus respectivas competencias.

Entendiéndose que el egreso podra efectuarse cuando exista
partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir
acciones o gastos fuera de los programas a los que correspondan
por su propia naturaleza.

En este tenor, es menester hacer de su conocimiento, que la cantidad
de $ 959,156.02 ( NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS 02/100 M.N.) a la que se
condend al Tesorero Municipal de Zinacantepec, Estado de
México,(siendo él un servidor publico y miembro del Ayuntamiento)
a través de la sentencia de fecha diecisiete de febrero de dos mil
catorce, dictada en el Juicio Administrativo en el que se actla, cantidad
gue no se encuentra determinada y contemplada en los ejercicios
fiscales 2013 y 2014, por consiguiente, es preciso observar lo que
establece La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 42 que a la letra dice:

“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
gue correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes
obligaciones de caracter general:”

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y
otras normas gque determinen el manejo de recursos econdémicos

publicos;
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En este orden de ideas, me permito indicar que es obligacion de este
Ayuntamiento formular y ejecutar legalmente el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2015, en base a los recursos aprobados para
erogar el gasto publico correspondiente, siendo que la cantidad a que
se condenado a pagar no se encuentra presupuestada en los gastos
delos Ejercicios Fiscales 2013 y 2014, por ello, es preciso valorar, y
conocer si el estado financiero permite presupuestar dicha cantidad en
el Ejercicio Fiscal del proximo afo, y poder cumplir con la obligacién de
pago, pues de no hacerlo asi, se estaria causando un dafio o perjuicio a
la Hacienda Pdudblica Municipal por irregularidades en el pago de
recursos presupuestales de este Municipio.

El Presupuesto de Egresos del Municipio debe aprobarse por el
Ayuntamiento, sin que validamente puedan realizarse pagos que no
estén comprendidos en el Presupuesto de Egresos respectivo, tal es el
caso del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2014, el cual no
tiene comprendida la erogacion de la cantidad a que se nos condené a
pagar en la resolucion de fecha siete de noviembre de 2013. Por
consiguiente, se le solicita encarecidamente a su Sefioria se considere
prudente el tiempo sefalado en el Articulo 47 de la Ley Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para cumplir con la obligacion de
pago, una vez que se informe al Organo Superior de Fiscalizacion el
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2015.

Por consiguiente, me permito exponer a Usted, que el H. Ayuntamiento
de Zinacantepec al TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO 2012,
presentd6 un pasivo total por la cantidad de $352,341,516.29
(TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS 29/100 M.N.),
aunado a que de acuerdo a los analisis efectuados tanto a pasivos a
corto plazo como ingresos presupuestados, se requiere un gasto
corriente de alrededor de $ 742,721,166.61 (SETECIENTOS
CUARENTA DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO
SESENTA Y SEIS PESOS 61/100 M.N.), de lo anterior, el Municipio de
Zinacantepec, para garantizar la prestacion minima de servicios
publicos en el Ejercicio Fiscal 2014, presenta un déficit de operaciéon de
$ 238,085,004.39 (DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
OCHENTA Y CINCO MIL CUATRO PESOS 39/100 M.N.), por otro lado
este H. Ayuntamiento presenta pasivos por la cantidad de
$276,636,181.37(DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y UN
PESOS 37/100 M.N.), hecho que se acredita con el dictamen contable
de fecha diez de junio del dos mil trece, realizado por el perito C.PC.
Francisco Reyes Zarate, Cédula Profesional: 6356898, Certificacion:
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2013-2016. No. 536 AMCP, el cual se anexaal presente en copia
certificada como anexo numero Uno, a efecto de acreditar la
situacion deplorable situacion financiera por la que el H. Ayuntamiento
de Zinacantepec se encontr6 en imposibilidad juridica y material de
pagar la sentencia pues no se encuentra presupuestada en ejercicio
fiscal que se ejerce.

Ahora bien, y dadas las circunstancias financieras, la Dependencia
encargada de las erogaciones de los conceptos del gasto publico
determinadas en el presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2013, lo es la Tesoreria Municipal, a quien se le dio a conocer EL
INFORME REALIZADO A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, dictamen que arrojo PASIVO total
de: $ 282,742,978.58 (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS 58/100 M.N.), mismo que se ha generado por cuentas
por pagar de los rubros contables 2000, 2100 pasivo circulante y 2200
pasivo no circulante, que se han generado de créditos que son
necesarios para proporcionar servicios publicos de primera necesidad
como limpia, alumbrado publico, pavimentacién, para la vida digna de
los habitantes del Municipio, informacion que ha sido debidamente
acreditada con el Dictamen Pericial realizado al Estado Financiero del
Municipio de Zinacantepec al 31 de diciembre de 2013, emitido por el
Contador Publico Certificado: Francisco Reyes Zarate, quien cuenta con
Cédula Profesional NuUmero: 6356898, certificacion; 2013-2016,
AMCPDF: Folio; 536, dado en la Ciudad de Toluca, México a los siete
dias del mes de julio de dos mil catorce, el cual se anexaal presente
en copia certificada como _anexo numero Dos, a efecto de acreditar
la situacién actual, por la cual el H. Ayuntamiento de Zinacantepec se
encuentra en imposibilidad juridica y material de pagar la sentencia
requerida pues no se cuentan con recursos financieros, ni excedentes
para realizar el pago de la sentencia de mérito.

Por otro lado y a pesar de lo manifestado es de explorado derecho que
las deudas laborales son preferentes sobre cualquier otro crédito que
llegara a tener mis representados, por conducto de la Dependencia
encargada de las erogaciones, por esto mismo y en virtud de que la
situacion juridica del Ayuntamiento no es la éptima pues el mismo se
recibié con una cantidad exagerada de juicios, tanto laborales, civiles
como administrativos y pasivos generados con motivo de estos juicios
es imposible dar cumplimiento a todos a su vez, es que mi representada
con el afan de cumplir con las obligaciones contraidas sin afectar el
interés publico de los habitantes del municipio es que se hace de su
conocimiento que mi representada tiene créditos laborales que
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aumentan diariamente y que por su naturaleza son preferentes sobre
cualquier otro crédito al respecto me permito exponer lo siguiente:

En caso de gue el H. Ayuntamiento tuviera un excedente de ingresos
primero se pagarian los créditos laborales los cuales son preferentes
sobre los créditos administrativos, por considerarse la Unica fuente de
ingresos y subsistencia del trabajador y los requerimientos laborales de
los diversos juicios que hasta el momento ascienden a la cantidad de
$9°128,880.45 (NUEVE MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 45/100 M.N. ) més los que se
siguen generando, y en obvio de repeticiones se adjunta en el presente
escrito los asuntos laborales instaurados en contra del Ayuntamiento de
Zinacantepec, dicho anexo téngase como inserto a la letra, este
documento se agrega para acreditar la deuda anteriormente
manifestada, dicho anexoconsiste en copia certificada del informe
gue proporciona el Presidente del Tribunal de Conciliacién vy
arbitraje en donde manifiesta la cantidad de juicios laborales que
se tiene en contra del H. Avyuntamiento Constitucional de
Zinacantepec, mismo _que se adjuntaal presente en copia
certificada como anexo numero Tres,

Por lo tanto la capacidad de pago del H. Ayuntamiento como se ha
demostrado, es insuficiente para cubrir las necesidades de los
habitantes del Municipio, a mayor abundamiento por el momento no se
cuenta con solvencia econémica suficiente para el pago de los laudos
laborales y mucho menos aun para el pago de las resoluciones
administrativas, por lo que esta Primera Seccion de la Sala Superior
debera tomar en cuenta dicho criterio, pues el monto de las
resoluciones administrativas rebasa con mucho la capacidad econémica
del Ayuntamiento, dado que el Municipio por si mismo no genera
ingresos ni utilidades suficientes para el pago de las deudas tanto
laborales, como administrativas, fiscales, de seguridad social, esta
Primera Seccion de la Sala Superior no puede hacer valer sus
resoluciones, asi como autos de ejecucion, violando los derechos e
interés publico de terceros simplemente obligando al Municipio a lo
imposible, es por ello que deberd resolver el cumplimiento de la
resolucion administrativa que recay0 en el presente juicio mediante
pagos parciales, considerando que hay una preferencia de los créditos
laborales existentes los cuales hacienden a la cantidad de
$9°128,880.45 (NUEVE MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 45/100 M.N. ).

Por lo tanto y toda vez que la capacidad econdmica de mi representado
no le permite cumplir con las obligaciones juridicas y econdmicas de
todos los rubros y a efecto de no violar las garantias de ninguno de sus
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acreedores se atenderan los créditos que el H. Ayuntamiento de
Zinacantepec tenga en su contra de acuerdo a su prelacion de pago, de
modo que el crédito que se reclama por esta via al no ser preferente
sobre los laborales se atendera en el momento procesal oportuno, por lo
tanto el universo de juicios administrativos que se encuentran en
ejecucion en contra del H. Ayuntamiento, se debera realizar un
procedimiento de prelacion de pago de los actores, tomando en cuenta
que los créditos laborales deberan ser cubiertas primeramente y
después se podra hacer una prelacion de pago de las resoluciones
administrativas y esto se hara de acuerdo a la capacidad de pago del
Municipio, basado en la cuenta publica y deudas totales del Municipio,
salvaguardando los derechos de los actores y de los representantes del
H. Ayuntamiento, pues no son deudas que los mismos hayan generado
y que si tienen que responder por ellas, valorando tanto el interés
publico como el hecho de que nadie esta obligado a lo imposible.

Por ello, para el caso concreto que nos ocupa, si esta Primera
Seccion de la Sala Superior al insistir en que mis representados paguen
una deuda la cual es de imposible cumplimiento por no estar
presupuestado en el ejercicio fiscal 2014, aunado a que no existe
partida presupuestal adicional ni especifica que contemple el pago de
resoluciones dictadas por el Tribunal Contencioso Administrativo, toda
vez que explicitamente sefiala el articulo 305 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios que a la letra dice:

“305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo
gque determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el &mbito
de sus respectivas competencias, el egreso podra efectuarse cuando
exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra cubrir acciones o
gastos fuera de los programas a los que correspondan por su propia
naturaleza’.

Lo anteriormente manifestado deberd de ser tomado en cuenta
por esta Primera Seccion de la Sala Superior, sirviendo de
sustento y como precedente, el cumplimiento de ejecutoria que
recayd en el amparo indirecto nUmero 443/2014-V, en el cual se
nos ampar6 en contra de la multa impuesta por la Séptima sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el juicio
administrativo 39/2013, toda vez que carecia de fundamentacion y
motivacién, ordenando a la Autoridad Responsable a dejar
insubsistente el acuerdo dictado y emitir otro en donde funde y
motive su proceder, por lo que el Juez Tercero de distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el Estado
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de México mediante acuerdo de fecha tres de junio del afio dos
mil catorce dejd insubsistente el acuerdo de fecha cinco de marzo
del afio dos mil catorce y requiri6 a la Séptima sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo a dar cumplimiento a la
ejecutoria que recay0 al juicio de amparo numero 443/2014-V y
mediante acuerdo de fecha 04 de junio del afio dos mil catorce la
Séptima sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo da cumplimiento a la ejecutoria de amparo
manifestando entre otras cosas que:* no probamos que el
Municipio de Zinacantepec en efecto presenta un déficit de
operacion de $ 238,085,004.39 (DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL CUATRO PESOS
39/100 M.N.), por otro lado este H. Ayuntamiento presenta pasivos
por la cantidad de $276,636,181.37(DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO
OCHENTA Y UN PESOS 37/100 M.N.), por lo que cuenta con
imposibilidad juridica y material para cumplir con la sentencia
definitiva, o en todo caso que es sujeto de requerimientos
laborales que ascienden a la cantidad de $9,737,722.50 (NUEVE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS 50/100 M.N.) y mucho
menos aun que la cantidad que se condend a pagar al Tesorero
Municipal de Zinhacantepec, no se encuentra determinada y
contemplada en el ejercicio discal 2013”

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A USTED C. PRESIDENTA DE LA PRIMERA SECCION DE LA SALA
SUPERIOR, Atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado con el escrito de cuenta
haciendo la pronunciacion respectiva en vias de cumplimiento a la
sentencia de mérito.

SEGUNDO.- Tomar en consideracion los anexos que se
acompanfan al presente escrito, dandole valor probatorio pleno y asi

acordar de conformidad lo solicitado.

TERCERO.- Dejar sin efecto el apercibimiento decretado en el
proveido de mérito.

ATENTAMENTE
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LIC.
REPRESENTANTE ACREDITADO DE LAS AUTORIODADES
DEMANDADAS.

En esta promocion el Ayuntamiento de Zinacantepec, argumentd lo siguiente: en
primer lugar que el pago de la cantidad requerida derivada de la sentencia
administrativa en donde se le condend al pago no estaba presupuestada en el
ejercicio fiscal 2014 y de acuerdo al articulo 305 del Cédigo Financiero del Estado
de México no podra efectuarse ningun gasto sin partida especifica y el monto de
la sentencia al no estar contemplada en el ejercicio fiscal no podra pagarse de
manera inmediata, asi mismo el Ayuntamiento también manifestdé que existe una
partida denominada deuda publica y esta debera ser utilizada para pagar pasivos
anteriores, sin embargo el Ayuntamiento también argumentd tener pasivos
derivados de servicios publicos, asi como créditos laborales y sumados estos
rebasan su capacidad de pago, aunado a que dichos créditos son preferentes

ante el pago de sentencias administrativas.

Y de esta promocion recay0 el siguiente acuerdo emitido por la Primera Seccién

de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. .

100



CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 36/2014
JUICIO ADMINISTRATIVO 852/2013

Toluca, México a veintidos de octubre de dos mil catorce.

Visto el escrito de cuenta, identificado con el nimero de promocion
09641, presentado ante esta Primera Seccién de Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de ‘México, por el
Licenciado en Derecho Oscar René Morales Cortés, en Su caracter de
autorizado de Alejandro Rivera de Hilario, apoderado para pleitos y
cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y poder cambiario
para otorgar, suscribir, avalar y endosar titulos de crédito y cheques, de la
empresa denominada "CILY CONSTRUCCIONES", SA. DE CV,
mediante el cual desahoga la vista otorgada por acuerdo de fecha nueve
de octubre del afio en curso; la Presidenta de la Primera Seccién de 2
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, con fundamento en los articulos 3 fracciones I, il y V, 222
fraccion I, IV y VI, 280 y 283 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, ACORDO:

l.- Agréguense al expediente en que se actla, la promocién de mérito
para los efectos legales procedentes.

Il.- Se tiene por desahogado en tiempo y forma el requerimiento otorgado
por acuerdo de fecha nueve de octubre de dos mil catorce, por virtud del
cual el autorizado de la moral actora manifiesta su oposicién a todas y
cada una de las manifestaciones vertidas-por las.demandadas a través
de su autorizado. en virtud de que estas'no constitujen en modo alguno
el cumplimiento a la sentencia de cuenta,fa‘cual se fe§ ha condenado a
hacer pago por la cantidad de $959,156.02 (novecientos cincuenta y
nueve mil ciento cincuenta y seis pesos 02/100 M.N.). ;

Asimismo manifiesta el particular prorﬁoy’rente que objeta en cuanto a su
alcance y valor probatorio, los ggiclu.mgntos"iiue las demandadas
acompania a su escrito de fecha ochg, de octubre.de dos mil catorce, en
virtud de que estas, afirma la persona juridico Celectiva que no fueron
parte de la litis en el juicio de origen y por ofro lado no provienen de
autoridad competente en materia de presupuestacion y gasto publico,
como los es el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
asi como que la autoridad demandada no acredita el estado especifico
de los juicios laborales que argumenta, por lo que insiste la empresa
actora que son expresiones infundadas y ajenas a la litis planteada.

Por otro lado, el autorizado de la empresa promovente sefiala que la
autoridad demandada pretende establecer que no existe partida
especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado para los
ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, sin embargo dicho
razonamiento se hace descansar en la fraccion Il del articulo 42 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, ponderando la ejecucion de presupuestos, dejando de lado la
obligacion de formular los planes, programas y presupuestos, por lo que
el demandado Tesorero Municipal de Zinacantepec, tenia la obligacion
de considerar el pago de los pasivos derivados del cumplimiento de
contratos de obra publica, que constituyen un gasto comprometido, lo
anterior en términos del articulo 4 fraccion XIV de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, conforme a la técnica que sistema de
contabilidad como un apoyo confiable en la administracion de los
recursos publicos.

lll.- Es dable acordar de conformidad lo solicitado por el actor por cuanto
hace a que la autoridad demandada no ha dado debidamente
cumplimiento a la sentencia que nos ocupa, por lo siguiente:

Si bien es cierto, la autoridad demandada mediante oficio de fecha ocho
de octubre de dos mil catorce, notifica ante esta Primera Seccién de Sala
Superior, sefala diversas circunstancias las cuales, a decir de las
mismas, le impiden dar debido cumplimiento a la sentencia, toda vez que
manifiesta que para que el Municipio pueda estar en condiciones de
cubrir la cantidad que le fue condena mediante resolucion de fecha
diecisiete de febrero de dos mil catorce, ésta debe estar contemplada y
aprobada en el presupuesto de egresos y que en base a los articulos
291, 292 BIS y 305 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, no es posible dar cumplimiento a la sentencia de
referencia, también cierto resulta ser que del propio articulo 292 del
Céadigo Financiero en comento, el cual a la letra sefala:

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México sera elaborado atendiendo
el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto
a la evaluacién del desempefic de sus programas
presupuestarios, y se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a
los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto
se integrara con los recursos que se destinen al
Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion sera conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes
capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.
b). 20 00 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras
ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

@). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes

capitulos:
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a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000.Deuda Publica.

Del articulo transcrito con antelacién se desprende la forma y distribucion
del Presupuesto que tienen asignados los Ayuntamientos,
componiéndose de diversos rubros y conceptos para su conformacion,
de tal suerte que del inciso Il, inciso b) se advierte contemplado el rubro
denominado “Deuda Pablica”, el cual se entiende como.el manejo de las
operaciones financieras que en su conjunto constituyen la Deuda Publica
Municipal del Estado de México, mediante el cual se encuentra
constituida  por las obligaciones directas, indirectas y contingentes
derivadas de empréstitos o créditos a cargo de las Entidades Publicas
competentes para ello; del tal suerte que si bien, en el caso en concreto,
la autoridad demandada sefiala que, por cuanto hace al punto que el
Ayuntamiento demandado se encuentra impedido para dar cumplimiento
a la sentencia toda vez que la deuda de pago por la cantidad de
$959,156.02 (novecientos cincuenta y nueve mil ciento cincuenta y seis
pesos 02/100 M.N.), ésta no se encuentra contemplada ni aprobada para
el ejercicio fiscal del afio de dos mil catorce; debe precisarse que de
acuerdo al articulo anteriormente citado, los Ayuntamientos como
Entidades Publicas Municipales, tienen la obligacion de elaborar el
Presupuesto de Egresos correspondiente, contempla diversos
capitulos, de los cuales se encuentra la W o por lo que es en
base a ella que los Ayuntamientos tiene’ destmado uqa porcion liquida
para cubrir lo correspondiente a dicho rubro y que si bignr ain cuando la
autoridad del Ayuntamiento de Zmacarﬁepec con el esgrito que exhibe
en fecha ocho de octubre de dos mil vcatorce senalaigue la cantidad
condenada mediante resolucién de diecisiete de fe ero de dos mil
catorce, no esta contemplada en el ejerche fiscal presente ano que
transcurre; también es verdad que la,misma-zRooBe acredita con
documental fehaciente alguna para que este Tribanaid@lzada advierta
la existencia de capital del que cuenta la Hacienda Publica Municipal
demandado, pues como se insiste la misma sélo se concretiza a sefialar
los fundamentos y motivos por los cuales no cuenta con solvencia
econémica para cumplimentar la sentencia que nos ocupa, sin que
acredite con documental suficiente y necesario que efectivamente dicha
Municipalidad no cuenta con estado financiero suficiente para dar pleno
cumplimiento a la sentencia.

Por otro lado, debe precisarse que si bien, tal como lo sostiene la
autoridad demandada en su escrito que se revisa, identificado con el folio
09317, lo concerniente a que existe primacia laboral sobre cualquier otro
credito fiscal, también es cierto que en el caso a estudio, tal situacién no
es cuestionable para el cumplimiento de un fallo dictado por este érgano
jurisdiccional, tal como lo correctamente lo senala el autorizado en su
escrito que se revisa; ya que este se encuentra en etapa de
procedimiento de cumplimiento de sentencia, esto es el cumplimiento de
una sentencia es una cuestién de orden publico e interés social, que no
puede dejar de cumplirse por las cuestiones que sefiala la autoridad
demandada, es decir la falta de solvencia de econdmica, asi como su
excedente de pasivos de deudas laborales que a decir del Ayuntamiento
ahora demandado tiene, pues por un lado, la autoridad se encuentra
obligada a demostrar esa situacion, lo cual no sucede en el presente
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asunto con los documentos que exhibe y, por otro lado, aun en el
supuesto de acreditar dicha situacion, ello no es motivo ni razén
suficiente pdra dejar de cumplir con el fallo que nos ocupa; por tanto
hasta este momento la demandada se encuentra obligada a
cumplimentar la resolucion que establece la condena de pago respectiva,
lo anterior de conformidad por los articulos 1, 2, 279 al 284 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Ademas, no pasa desapercibido por este Organo de Justicia
Administrativa que la autoridad sefialada como demandada en el juicio al
rubro citado, tuvo pleno conocimiento del asunto que nos ocupa, desde el
tres de marzo de dos mil catorce, tal como se corrobora de las
constancias que obran glosadas en el juicio administrativo 852/2013, lo
anterior porque la sentencia a cumplimentar se dicté en fecha diecisiete
de febrero de dos mil catorce, por lo que se advierte que tuvo desde
dicha fecha para realizar lo concerniente o las acciones prudentes al
cumplimiento de la misma, lo que implica que esa autoridad debid
proveer lo correspondiente para que dichos adeudos quedaran
contemplados dentro del presupuesto del afio que transcurre o minimo
para el ano venidero, pues esa autoridad municipal cuenta con un
presupuesto para hacer frente a tales situaciones, esto es, al pago por la
cantidad de $959,156.02 (novecientos cincuenta y nueve mil ciento
cincuenta y seis pesos 02/100 M.N.), lo cual no se advierte haya
sucedido en el presente caso, por tanto, resulta insuficiente e inoperantes
los argumentos que vierte la demandada en su escrito de ocho de
octubre del ano en curso, toda vez que como se insiste la autoridad
solamente se ha concretizado a exhibir escritos y oficios que si bien solo
demuestran el estado en que actualmente se encuentra el Municipio de
Zinacantepec, no menos cierto es que con dichos documentos no
acreditan el cumplimiento a la misma, pues soélo se advierten tramites sin
camino alguno para cumplimentar la sentencia misma.

IV.- En tales consideraciones y de acuerdo a lo senalado en lineas
precedentes, este Organo de Imparticion de Justicia Administrativa,
requiere a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO,
PRESIDENTE Y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZINACANTEPEC, MEXICO, para que en un término de tres dias habiles
al en que cause efectos la notificacion del presente proveido, informen y
acrediten el pleno cumplimiento a la sentencia de fecha diecisiete de
febrero de dos mil catorce y en su caso exhiban las documentales
fehacientes para acreditar los tramites que han realizado para dar debido
cumplimiento a la misma, apercibidas que en caso de omision, se les
impondra la multa sefalada por acuerdo de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil catorce, equivalente a DOSCIENTOS dias de
salario minimo general vigente en la zona geografica respectiva, de
conformidad con el articuo 280 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Por otro lado no pasa desapercibida la manifestaciones de la empresa
denominada "CILY CONSTRUCCIONES", S.A. DE C.V., a través de su
autorizado, lo concerniente a que se encuentra dispuesta a llegar
mediante platicas_conciliatorias, siempre y cuando le sean pagados los
danos y perjuicios que la omision de pago oportuno han causado a su
patrimonio, se ordena dar vista a la Direccion de Mediacion vy
Conciliacion asi como a las autoridades demandadas para que en un
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plazo de tres dias habiles al en que cause efectos la notificacion del
presente proveido, para que manifiesten lo que en derecho corresponda
en relacion a la voluntad de la moral actora para someter el presente
asunto a platicas conciliatorias en términos del articulo 265 del Caodigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

V.- Notifiquese por estrados a la parte actora y por oficio a la autoridad,
asi como a la Direccién de Mediacjémy Conciliacion.

Asi lo acord6 y firma la Magistraga Maestra en Derecho Maria Teresa

fe.

En dicho acuerdo la magistrada de la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México solo se limit6 a
decir lo siguiente: en primer lugar; que el Ayuntamiento de Zinacantepec no
acreditd con documental fehaciente alguna que la cantidad a la que se le condend
no esta contemplada en el presupuesto de egresos; en segundo lugar dice que la
autoridad demandada hace mencion a que existe primacia laboral sobre cualquier

otro crédito, pero que dicha situacion no es cuestionable para el cumplimiento de
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un fallo dictado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ya que se
encuentra en etapa de procedimiento de cumplimiento de sentencia, pues dicha
sentencia es de orden pubico e interés social que no puede dejar de cumplirse por

las cuestiones que sefiala el Ayuntamiento de Zinacantepec.

En tercer lugar hace mencion que aunque el Ayuntamiento demostrara la falta de
solvencia econdmica no es razoén suficiente para dejar de cumplir con el fallo y por
altimo argumenta que la autoridad demandada tuvo conocimiento de la sentencia
desde el diecisiete de febrero de dos mil catorce y tuvo desde dicha fecha para
realizar lo concerniente a las acciones prudentes al cumplimento de a la misma, lo
que implica que esta autoridad debid proveer lo correspondiente para que dichos
adeudos quedaran contemplados dentro del presupuesto de afio que transcurre
o minimo del afio venidero volviendo a requerir a la autoridad demandada par
que en un término de tres dias diera cumplimiento a la sentencian bajo el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se le impondria una multa de
doscientos dias de salario minimo general vigente en la zona geogréfica

respectiva dicho acuerdo se dicté el pasado 24 de octubre del afio 2014.

Sin embargo la Presidenta de la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo no valoré correctamente dicha promocion y
tampoco las pruebas ofrecidas en ésta, puesto que el Ayuntamiento de
Zinacantepec anex0 documental en donde se demuestra que efectivamente la
cantidad a la que fue condenado no se encuentra dentro del presupuesto del afio
2014, por otro lado hace mencion que no es cuestionable la primacia laboral, pues
la sentencia que dicté es de orden publico en este caso no decimos que no lo sea,
sin embargo también los laudos dictados por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
son de orden publico, por lo tanto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje se encuentra en la misma situacion, puesto
gue también existen laudos laborales en etapa de ejecucién de sentencia por lo
cual la primacia laboral deberia de ser estudiada por el Tribunal Contencioso

Administrativo y éste no solo debe limitarse a decir que esta situacion no es
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cuestionable, porque si el Ayuntamiento demandado se encuentra en insolvencia
econOmica no puede pagar a la vez los dos créditos primero procurara pagar el
preferente siendo esto los créditos laborales, respetando con esto la jerarquia de

las leyes propuesta por Kelsen.

Su argument6 acerca de que el Ayuntamiento demandado tuvo conocimiento del
monto de la sentencia en fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce y por lo
tanto debié de haber realizado los tramites necesarios para presupuestarlo en el
afio 2014 y a mas tardar en el prepuesto del 2015, carece de razon y logica, toda
vez que analizando el expediente en cuestion no deja claro que desde el primer
requerimiento realizado a la autoridad demandada la autoridad jurisdiccional le da
un plazo de tres dias para dar cumplimiento, ante esto la autoridad demandada
argumenta su insolvencia econdmica y que dicho monto no se encuentra
presupuestado sin embargo la autoridad jurisdiccional no se pronuncia respecto a
ello y se limita a decir que no se cumple la sentencia con dicha promocion vy
empieza a multar a la autoridad demanda, por lo tanto es imposible que realizara
los tramites necesarios para presupuestar el monto requerido pues la autoridad
jurisdiccional en el afio 2014, pues para la fecha en que tuvo conocimiento de la
sentencia el presupuesto ya estaba realizado y aprobado, si bien es cierto el
presupuesto de egresos no es un documento rigido, también lo es que para que
se puedan realizar traspasos presupuestarios debera de existir un flujo de efectivo,
situacion en la que no se encuentran algunos ayuntamientos del Estado de
México, toda vez que su economia es precaria y por lo tanto en este casa en
especifico solo le quedo al ayuntamiento presupuestarlo para el ejercicio fiscal
siguiente siendo este en el afo 2015, pero para que la autoridad jurisdiccional
aceptara esto tuvo que pasar varios meses y después de tantas promociones
presentadas ante la autoridad jurisdiccional en donde el ayuntamiento
argumentaba su imposibilidad juridica y material para poder dar cumplimiento a la
sentencia la autoridad jurisdiccional dio la pauta al ayuntamiento para hacerlo

pues lo manifestd al decir que en su caso dicho monto deberia de estar
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contemplado en el afio 2015, entonces el Ayuntamiento de Zinacantepec realizé

los trAmites necesarios para presupuestar dicha deuda.

No obstante de lo anterior la autoridad jurisdiccional vuelve a requerir a la
autoridad responsable para que dé cumplimiento a la sentencia en tres dias, por lo
tanto dicho argumenté es incongruente pues por un lado la autoridad jurisdiccional
da su consentimiento para que el monto sea presupuestado en el afio 2015 y por
otro lado requiere para que en tres dias dé cumplimiento a la sentencia siendo
esto imposible, tomando en consideracién que el acuerdo se dicté en fecha 24 de
octubre del afio 2014 y el presupuesto de egreso se formula a finales de afio
aprobandose en los primeros meses del afio 2015, y realizando el periodo de
recaudacion durante todo el afio, es asi entonces que desde nuestro punto de
vista la autoridad jurisdiccion debié de haber requerido a la autoridad demandada
que demostrara que esta realizando los trdmites necesarios para incluir el monto
de la sentencia en el presupuesto de egresos del afio 2015 y no solicitar su
cumplimento pues esto resulta imposible, y después de todo esta hay algo mas
relevante para nosotros pues la autoridad jurisdiccional manifestdé que aun si el
ayuntamiento demostrara su insolvencia econémica no es razon suficiente para no
cumplir con la sentencia. ante este argumento nosotros decimos que después de
haber analizado el expediente la autoridad demandada en ningdn momento
manifestd que no va a pagar la sentencia, pues que siempre ha manifestado que
por el momento no tiene capital para hacerlo, pero presupuestara el monto
requerido y asi podra dar cumplimento con la sentencia, sin embargo la autoridad
jurisdiccional da a entender que el ayuntamiento deber de cumplir con la sentencia
en el término establecido, y con esto la autoridad jurisdiccional no esta
contemplado el aforismo juridico que consiste en que a ninguno puede obligarse a
lo imposible “NEMO POTEST AD IMPOSIBILEM OBLIGARI” resultando claro
gue para el Ayuntamiento de Zinacantepec no le fue posible dar cumplimiento con

la sentencia requerida en ese momento.
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Ante todo esto podemos darnos cuenta que el término establecido en la ley para
dar cumplimiento a las sentencias administrativas es insuficiente, y si bien es
cierto los ejemplos anteriores son del Ayuntamiento de Zinacantepec, pero
también es cierto que varios ayuntamientos se encuentran en la misma situacion,

tal y como se demostro en paginas anteriores.

Por lo tanto es imposible juridica y materialmente cumplir lo que establece el
articulo 280 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
México toda vez que no solo es una demanda administrativa en contra de los
Ayuntamientos sino son varias demandas y por cantidades grandes, claro esta el
ejemplo del ayuntamiento de Zinacantepec y los ayuntamientos para poder emitir
el pago correspondiente necesitan que el egreso esté contemplado en el
presupuesto de egresos o que de la partida presupuestal de deuda publica exista
la posibilidad de pagar, pero siempre y cuando primero se paguen los créditos
preferentes como lo son los: créditos laborales, servicios publicos y por ultimo las

sentencias administrativas, respetando la prelacién de créditos.
PROPUESTA

Analizando el planteamiento de nuestro problema y el articulo 280 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 280.- Si dentro de los tres dias siguientes a la
notificacién a los demandados, la sentencia no quedare cumplida
0 no se encontrare en vias de cumplimiento, la sala regional
competente, de oficio o a peticion de parte, dara vista a las
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga.
Se formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que existe
defecto o exceso en la ejecucién de la sentencia o que se ha
repetido el acto impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los
términos de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la

ejecucién de la misma y si no se ha repetido el acto impugnado.
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De lo contrario, la requerird para que cumpla la decision
respectiva en un plazo de tres dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia,
se le impondra una multa por la cantidad equivalente de 100 a
1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion
correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el
magistrado comisionara al secretario de acuerdos o actuario para
que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la
autoridad en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea
materialmente posible dar cumplimiento a la sentencia o iniciar su
cumplimiento dentro del plazo establecido en el primer péarrafo de
este articulo, el magistrado podra ampliarlo hasta por diez dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se notifique a los

demandados el requerimiento correspondiente”.

Proponemos la creacion del articulo 280 BIS del Cddigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de México, que dir& lo siguiente:

“Articulo 280 BIS.- Cuando la autoridad demandada fuere un Ayuntamiento y a este
se le hubiese condenado al pago, el magistrado valorara su situacion financiera con
las pruebas que el Ayuntamiento hubiese aportado y si el Ayuntamiento llegare a
demostrar que no tiene recurso para realizar el pago del momento que le estan
requiriendo, tendra la posibilidad de presupuestar la deuda en el ejercicio fiscal
siguiente al en que se emitio la sentencia o realizar pagos parciales hasta que dé
cumplimiento en su totalidad la sentencia. Los pagos se realizaran de acuerdo a la
partida presupuestal de deuda publica y a la prelacion de créditos que tiene en su

contra, sin que estos puedan exceder mas de un afo.

El magistrado dara a conocer al actor la postura del ayuntamiento y le dara a
escoger entre una de estas dos maneras de pago, quedando a voluntad del actor

la forma en que la autoridad dara cumplimiento a la sentencia, tomando en
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consideracion que para que el ayuntamiento autorice el pago de una sentencia
necesita que la cantidad requerida esté debidamente presupuestada., por lo tanto
el plazo que tienen los ayuntamientos para cumplir con la sentencia es en primer
lugar: el ejercicio fiscal siguiente al en que se emitio la sentencia, en segundo

lugar un afio en el que la sentencia se estaria pagando en plazos.

Si el ayuntamiento no diera cumplimiento con la sentencia a mas tardar dentro de
un afio que es el necesario para presupuestar la deuda se le impondra una multa
por la cantidad equivalente de 100 a 1,000 dias de salario minimo vigente en la
jurisdiccion correspondiente hasta llegar con la destitucion del servidor publico y
se estaria a lo dispuesto en el articulo 281 de esta ley.

CONCLUSIONES

Después del estudio realizado en el presente trabajo de investigacidon se concluye.

Primero: En el Estado de México existen Ayuntamientos que tienen en su contra
diversos créditos, tales como los laborales, el pago que tiene que realizar por la
prestacion de los servicios publicos que se generan de momento a momento y las
sentencias administrativas, y debido a la mala situacion financiera en la que se
encuentran les es imposible dar cumplimiento al mismo tiempo a los diversos
créditos, por lo tanto y de acuerdo a las tesis emitidas por lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacién debe de existir la prelacion de créditos y de estos tres
creditos que son los comunes que presentan los Ayuntamientos en primer lugar
deberan ser pagados los créditos laborales tomando en consideracion que a los
trabajadores se les considera como una clase vulnerable y al ser su sueldo su
unico sustento, el trabajador no puede ser privado del mismo, por lo tanto ley y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los créditos laborales
son preferentes ante cualquier otro crédito, en segundo lugar deberan ser pagados
los servicios publicos que se generen de momento a momento, toda vez que la
esencia de un Municipio es hacer llegar a los sus habitantes los recursos

necesarios para la satisfaccion de las necesidades colectivas y si son privados de
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estos entonces no tendria razon de existir un municipio, por lo tanto es menester
cubrir el crédito generado por la prestacion de dichas servicios para que los
habitantes del Municipio no se vean privados de estos y por ultimo lugar los
Ayuntamientos deben dar cumplimiento con las sentencias administrativos, y esto
no implicaria una violacién a las garantias individuales del actor, pues si bien es
cierto el proceso administrativo se regira bajo los principios de legalidad, sencillez,
celeridad, eficacia, también es cierto que estd bajo el amparo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se deber de respetar lo establecido en
ella, es por ello que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo debera tomar en
cuenta que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 protege al trabajador y vela por su seguridad, asi también debera de
tomar en cuenta lo establecido en el articulo 113 de la Ley Federal de Trabajo que

estipula:

“Articulo 113.- Los salarios devengados en el ultimo afio y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre
cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten de garantia real,
los fiscales y los a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social,

sobre todos los bienes del patron”

Por lo tanto debe de existir una prelacion de pagos y se debe de tomar en

consideracion este articulo.

Segundo: Derivado de la investigacion de campo realizada concluimos que es
material y juridicamente imposible dar cumplimiento a la sentencia en un plazo de
tres dias, toda vez que para que el Ayuntamiento, atreves del tesorero municipal,
quien es el encargado de la hacienda publica, autorice un egreso es necesario que
exista partida especifica de gasto el en presupuesto autorizado, puesto que en el
caso de hacerlo estaria violado la ley y se le iniciaria un procedimiento de
responsabilidad administrativa por hacer lo que la ley no le faculta, entonces el

tesorero Municipal no puede hacer mas alla de lo que la ley le faculte, y si bien es
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cierto en el presupuesto de egresos existe una partida denominada deuda publica
y esta es para cubrir los pasivos del afio anterior, sin embargo esta partida resulta
insuficiente puesto que de esta se pagan los laudos laborales, los créditos
derivados de la prestacion de servicios publicos y tomando en consideracion que
los ayuntamientos no solo tienen un laudo laboral en contra sino estamos
hablando de un universos de juicios labores, puesto que en cada cambio de
administracion muchos empleados se van o renuncian y todos estos demanda ya
sea la reinstalacion o la indemnizacion constitucional y el pago de diversas
prestaciones de caracter laboral, muchos de estos obtienen un laudo favorable y
los ayuntamientos son condenados a su pago, los juicios tienen una duracion
aproximada de dos afios en resolverse entonces si hablamos que la
administracion de los ayuntamientos que entraron en el afio 2013-2015 heredaron
los juicios laborales de la administracion pasada y en su administracion se
interpusieron en su contra mas juicios laborales hablamos de una gran cantidad de
juicios y muchos de ellos ya estan en cumplimiento de laudo, por lo tanto el
ayuntamiento debera de pagar estos con la partida de deuda publica pues es un
crédito preferente y al pagar estos la partida de deuda publica se queda sin
recursos y es aqui en donde podria establecerse los pagos a plazo de las
sentencias administrativas pues el ayuntamiento va a realizar el pago de acuerdo
al presupuesto con el que cuente, la segunda opcién de pago de las sentencias
administrativas y al parecer la aceptada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es presupuestar el monto de la sentencia para el ejercicio fiscal
siguiente es decir si la sentencia se dictd en el afio 2014 debera de ser pagada en
el afio 2015, cualquiera de las dos opciones de pago implica rebasar en exceso el
termino de tres dias establecido en la ley, por lo tanto tres dias no es suficiente

para dar cumplimiento a una sentencia administrativa.

Y por otro lado al no dar cumplimiento con la sentencia administrativa la autoridad
jurisdiccional multa al servidor publico como persona fisica y no como quien
ostenta el cargo, y dicha multa debera de ser pagada con el patrimonio de la

persona fisica y no de la hacienda publica, para nosotros esto resulta una clara
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violacion de las garantias individuales del servidor publico, pues si bien es cierto la
persona no se puede separar del cargo que ostenta, también es cierto que si una
sentencia no se ha podido cumplir no es por voluntad de él, sino porque el
Ayuntamiento no tiene recursos para hacer frente a la sentencia administrativa, y
para evitar esto es menester ampliar el termino establecido para dar cumplimiento

a las sentencias administrativas y asi garantizar el derecho que tiene el actor.

Tercero: La propuesta anteriormente mencionada resulta viable toda vez que
estudiando las legislaciones que regulan el Municipio nos damos cuenta que la
misma ley impide poder cumplir una sentencia administrativa en tres dias, con la
propuesta anteriormente dada el Tribunal de lo Contencioso Administrativos
estaria respetando la jerarquia de las leyes, y no estaria obligando al
Ayuntamiento a violar diversas leyes, y asi el Ayuntamiento estaria cumpliendo
con todas sus obligaciones y con esta propuesta no se estaria violando el derecho
que tiene el actor para pedir el cumplimiento de su sentencia, si bien es cierto él
tiene derecho a que se cumpla su sentencia de manera inmediata, pero también
es cierto que nadie puede ser obligado a lo imposible y que el proceder de los
servidores publicos debe de estar apegado a lo establecido en la ley, pues ellos no
pueden hacer nada que la ley no les faculte, por lo tanto con la propuesta que
hacemos en el presente trabajo de investigacion estamos garantizando que la
conducta del servidor publico sera apegada a la ley, asi también garantizamos la
jerarquia de leyes y por ultimo garantizamos el cumplimiento del derecho que tiene

el actor.
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Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,

INFORMATICAS:

www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf

http://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Semanariolndex.aspx

JURISPRUDENCIALES

Tesis aislada de la cuarta sala, Sexta Epoca, SJF, tomo LXIX, quinta parte.

117


http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/SemanarioIndex.aspx

ANEXOS UNO

ITZDO

.\ NO. 1\‘{371:134\%}:&;?)25 22052

SESION SOLEMNE DE FECHA DOCE DE DICIEMBRE D& DOSMIL BOCEZST:3
TCMA DE PROTESTA DE LOS INTEGRANTES DE LA ADM'NISTRAGIONSZ0T@a075

MUNICIPIO DE ESTADC BEMEXIGE, EN EL
AUEBLE UBICADO EN -
iACANTEPEC, UBICADA EN
EL DiA 12 DEL PRESENTE MES Y ARO, SIENDO LAS 17.00 HORAS, DECIARADA
CINTO OFICIAL MEDIANTE ACUERDO DE CABILDO EMITIDO EN SESION EXTRA@R‘D;NARIA DE
CHA  DE DICIEMBRE DEL ARO EN CURSO, ESTANDO PRESENTES EN EL PRESIDIUMNDRYEN
ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO\DE\MEXICO,

ENCIADO PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUGIONAL, 'L|Cs’
. PRESIDENIA MUNICIPAL ELECTA FARA EL PERIODO\QQOH 2015,
’UTADO PRESIDENTE DE | A MESA DIRECTIVA DE LA LRI

3ISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR.DE JUSTICIA j‘\‘
L ESTADO DE MEXICO, MAESTRO BARUCH DELGADO CARBAJAL; DIPUTADO AARON URBINA *
JOLLA, PRESIDENTE DE LA JUNTA POLITICA DE LA LVIll LEGISLATURA DEL ESTADO DE™,

XICO.

ESTRO DE CEREMONIA, SOLICITA A LOS PRESENTES PONERSE DE PIE Y GUARDAR LA
MPOSTURA PARA RENDIR HONORES A LA BANDERA. (SE RINDEN HONORES AL LABARO
TRIO Y SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL)

TC CONTINUO SE PROCEDE A LA TOMA DE PROTESTA LEL _IL,
f PRESIDENTA MUNICIPAL ELECTA PARA EL PERIODO 2013-2015, POR PARTE DEL DR.
D. ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO.———

EN D. ERUVIEL AVILA VILLEGAS. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO.
PROTESTA GUARDAR Y HACER GUARDAR LA

\JleTbCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
ESTALO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LAS LEVES QUE DE UNA Y OTRA EMANEN Y
SEMF‘EN/-\R LEAL Y PATRIOTICAMENTE LOS DEBERES DE SU ENCARGO.

"SI PROTESTO”.

EN D. ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEX| CO;
10 LO HICIERE ASI, QUE LA NACION EL ESTADO Y EL MUNICIPIC, SE LO DEMANDEN—--————

‘O CONTINUO SE PROCEDE A LA TOMA DE PROTESTA DE LOS INTEGRANTES ELECTOS DEL
INTAMIENTO DE PARA EL PERIODO 2013 - 2015, POR PARTE DEL
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; INTEGRANTES

CTOS DEL AYUNTAMIENTO DE PARA EL PERIODO 2013 -2015, PROTESTAN
\RDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO ‘DE MEXICO, LAS
ES QUE DE UNA Y OTRA EMANEN Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENT: LOS
ERES DE SU ENCARGO.

:GRANTES ELECTOS DEL AYUNTAMIENTO DE . PAR EL PERIODO 2013 -2015,
ROTESTOY
4
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; SI NO LO
E‘?EN ASI, QUE LA NACION, EL ESTADO Y EL MUNICIPIO, SE LOS DEMANDEN. “MUCHAS
DADE S” >

STRO DE CEREMONIA: ACTO CONTINUO LA PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,
( EMITIRA SU MENSAJE OFICIAL. s
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ANEXO DOS

= ACTA:DE CABILDO
NO. 201.) 2015,

ACTA DE INSTALACION DEL HC MORABEE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE
EN ; MURIEIPT® DE ESTADO DE\

MEXICO; EN EL SALON DE CABILDOS DEL PALACIO M‘ INICIPAL UBIGADO EN EL SALON\
BEL PUEBLO SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIiA PRIME @ RE ENER@ DEL ANO DOS MIL

TRECE, SE REUNIERON LOS PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL; ~= ===~ T T SINDICO \MUNICIPAL;
PRIMERA REGIDORA: . SEGUNDA™ REGIDORA;
TERCER REGIDOR: CUARTO
REGIDOR: . QUINTA REGIDORA:™ T
. SEXTA REGIDORA; SEPTIMG‘REGT@\OR
OCTAVA REGIDORA; NOVYENO REGIDOR:
. DECIMA REGIDORA; DECIMA PRIMERAsg
REGIDORA, DECIMO SEGUNDO REGIDOR'™

,~DECIMO TERCER REGIDOR; INTEGRANTES"
AYUNIAMIENIO Dk _ QUE HABRA DE FUNGIR DURANTE EL PERIC 1
CONSTITUCIONAL DEL -PRIMERO DE ENERO DE 2013 AL TREINTA Y UNO DE DICIERM E
DE 2015, QUIENES RINDIERON'PROTESTA DE LEY, EL DIA 12 DE DICIEMBRE DEL ANo Dps
MIL DOCE, e

| =

ACTO SEGUIDO Y EN VISTA DE QUE SE ENCUENTRAN PRESENTES LOS INTEGRARFFES™
DEL AYUNTAMIENTO ANTES REFERIDO . PRESIDENTA®".
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ESTADO DE MEXIG®:"
MANIFIESTA QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY ORG ICA:
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, HACE LA SIGUIENTE.

o

DECLARATORIA.

QUEDA LEGALMENTE INSTALADO EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPICEDE
"ESTADO DE MEXICO, QUE DEBERA FUNCIONAR DEL PRIMERO “DE:
=NERO DEL DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINGE. -

CON LO ANTERIOR SE CONCLUYO EL ACTO, LEVANTANDOSE LA PRESENTE ACTA QuUE=

-IRMAN LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE ESTADO DE
VIEXICO; SIENDO LAS NUEVE ‘HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA DE LAFECHA. -
GCONSTE

PRESIDENTA MUNICIRAL CONSTITUCIONAL

SINDICO MUNICIPAL
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ANEXO TRES

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

“2015. Ano del Bicentenario Luctuoso de Jos¢ Maria Morelos y Pavon”

OFICIO NUM. TCA-SGA/ 1465 /2015
ASUNTO: RESPUESTA

Toluca, México, a 25 de marzo 2015.

C. OLIVIA MAYA BERNAL.
PRESENTE.

En atencion al escrito presentado ante la Oficialia de Partes perteneciente a
esta Primera Seccion de Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, en fecha nueve de febrero de dos mil
quince, el cual se identifica con el nimero de promocion 01026, mediante el cual
la C. Olivia Maya Bernal, en su cardcter de ciudadana, solicita informacion
radicada en este organo jurisdiccional para fines didacticos, toda vez que, a decir
de la misma, se encuentra llevando a cabo el desarrollo de un tema de
investigacion en materia administrativa, en la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma del listado de México y para proporcionar dicha
informacion se solicito a la particular promovente se identificara como alumna o
egresada de dicho Colegio Universitario, para lo cual exhibe copia de
Nombramiento al Doctor en Derecho Joaquin Ordonez Sedeno, como Asesor de
Trabajo de Evaluacion Profesional, expedido por la Universidad Autonoma del
Estado de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 12 fracciones , 40,
44 de la Ley Federal de Transparencia, 30 Ley de Transparencia, 6, 9, 12, 221
fraccion VII, 222 fracciones [ y X1, Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, 83, &4 85, 43, del Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del listado de México; se PROVEE lo siguiente:

L.- En relacion al cuestionamiento senalado en el numeral namero uno del
escrito de solicitud de informacion que se revisa, se informa que son doce asuntos
de cumplimiento de sentencia que actualmente se tramitan y corresponden a los
anos dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince.
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GOBIERNG DEL

ESTADO DE MEXICO

2.- Por cuanto hace a la pregunta identificada con el numeral dos, se
informa (ue son seis Ayuntamientos los que figuran como autoridad responsable
en los cumplimientos de sentencia, que son Ayuntamiento de Metepec,
Zinacantepec, Lerma, Villa Guerrero, Capulhuac y Naucalpan de Juarez, Estado

de México.

3.- En atencion a los numerales tercero y cuarto, se advierte lo siguiente:

NO. DE

| No. | AYUNTAMIENTO
| CUMPLIMIENTOS
(1-|  METEPEC | 1
ZINACANTEPEC | 2
4-| VILAGUERRERO | 3
5. ¢apulHUAC | 1
6~ |NAUCALPANDEJUAREZ| 1]

Dichos ayuntamientos tienen un adeudo aproximado de $187970.000.00
(dieciocho millones novecientos setenta mil pesos 00/100 M.N.).

NOTA: EL Ayvuntamiento de Zinacantepec, hstado de México, se registra
un total de 17 asuntos, los cuales 15 de ellos han sido concluidos, en donde su
adeudo fue de $20°799,259.74 (veinte millones setecientos noventa y nueve mil
novecientos doscientos cincuenta y nueve pesos 74/100 M.N.), aproximadamente.

Lo anterior se informa para los efectos conducentes.

ENTE
E ACUERDOS DE LA
A SALA SUPERIOR

ATENX
LA SECRETARIA @
PRIMERA SEQ

!

|

ZQUEZ R1OS
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