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“Descripcion de los principales problemas suscitados durante la construccion del C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo y su solucion”.

Introduccion

INTRODUCCION.

Con la finalidad de lograr alcanzar una meta mas en mi vida profesional y al mismo tiempo
poder contribuir con las generaciones de Ingenieros presentes y venideras al legar la
presente memoria descriptiva, a través de la cual, al conocerla, al lector le permita
mediante la aplicacién andloga de hechos, poder adecuar y prever con criterio, la toma de
decisiones y soluciones a situaciones o problemas propios de una obra, que semejante a los

planteados, en la obra pudiese presentarse durante su trayectoria profesional.

Seleccioné el tema “Descripcion de los principales problemas suscitados durante la
construcciéon del CECAO Unidad Valle de Bravo y su solucion”, porgue se refiere a una
obra relevante a nivel nacional, en su momento reconocida como la de mayor tamafio en su
tipo en el pais (1991-1992), en la que me desempefié por parte de la contratista como
residente general, y que durante su construccién para poder llevar a bien el término de la
obra, tuve que enfrentar y dar solucion inmediata a diversos problemas que en la misma se
presentaron, siendo ademas una plataforma donde se aplicaron en su edificacion diversas

ramas y conceptos de la Ingenieria Civil.

Objetivo. Quiero hacer hincapié que al presentar la presente memoria, mi prioridad
principal reside que a través de describir en un lenguaje sencillo las experiencias adquiridas
en la practica de la profesién, en el puesto de residente general, pueda transmitir y extender
el conocimiento de las soluciones otorgadas a problemas suscitados en el desarrollo de la
obra, que contribuya con ello, a formar un mejor criterio y experiencia al recién egresado
de la licenciatura de Ingenieria Civil para mejorar su competencia y capacidad profesional
para favorecer su insercion laboral y progreso profesional, asi como constituirse en una
referencia de consulta.

Ademas, debido a que esta memoria puede ser en su contexto muy extensa, es importante
precisar y acotar la extension del contenido de la misma, cuyo alcance principal reside en

describir y citar de manera somera la principal problematica recopilada de mayor impacto
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suscitada en el proceso de edificacion del C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo (Véase
Figura 1), mas adelante planteados, abordando las soluciones otorgadas, analizando cada
una de ellas, para que posteriormente mediante una retroalimentacion a las mismas, emitir
algn juicio y en su caso, plantear y sugerir las recomendaciones necesarias, que

coadyuven a mejorar los procesos constructivos.

Figura 1. Panoramica del C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo ( ICATI Valle de Bravo).

Problemas detectados:

1. Falta de planeacion por parte de la Direccion de Obras Publicas del Estado de
México adscrita a la Secretaria de Obras Publicas dependencia ejecutora que dio
lugar al cambio del terreno donde originalmente de edificaria la obra, por otro de
distintas dimensiones, caracteristicas topograficas y propiedades de materiales,
originando con ello la modificacion del proyecto ejecutivo y catdlogo de conceptos
iniciales.

2. Dificultad en la realizacion de colados de concreto en firmes, cimentaciones,
estructuras y losas, por motivo de las pertinaces lluvias registradas en la zona y del

tipo de material del suelo existente, instrumentando acciones que permitieran
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3.

mantener en todo momento la resistencia a la compresion del concreto y evitar la
reduccion de esta, ademas de prever su contaminacion.

Adecuacidon del aspecto arquitectonico exterior a la imagen urbana vallesana de
pueblo magico ® (véase figura 2) de las instalaciones del plantel una vez concluida
su edificacion, por causa de la mala comunicacion entre la dependencia ejecutora y

las autoridades municipales.

Figura 2 Panoramica General Imagen Urbana de Valle de Bravo.

4. Disputa entre los Sindicatos de trabajadores de la CROC y de la SCT por la

contratacion de la mano de obra del lugar y problematica existente con la

contratista, lo que conllevé a hacer una mesa de negociacion.

Paro de la obra realizado por parte de la Asociacién de Camioneros de Valle de
Bravo para forzar a su contratacion en el acarreo y desalojo de materiales producto

de excavaciones y movimientos de tierra de la obra.

Dilacion en el pago de estimaciones, autorizacion de conceptos atipicos y
conciliacion de volumenes de obra excedentes por parte de la dependencia

contratante, lo cual descapitaliza a la empresa.

(1) http://pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id_rubrique=43
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Justificacion e importancia de la obra.

Durante el periodo de gobierno del Lic. Ignacio Pichardo Pagaza (1989 - 1993), oriundo de
la ciudad de Valle de Bravo, su ciudad natal fue el centro politico y de destino de recursos
publicos, donde se concentrd el impulso y desarrollo de la obra publica del Estado de
México, con lo cual se crearon la apertura de innumerables fuentes de empleo para los
habitantes de la zona, ocupando la potencialidad de la mano de obra local como base para
la realizacion y edificacion de obras de diversa indole (C.E.C.A.O. Unidad valle de Bravo,
remodelacion y colocacion de lineas de conduccion de agua potable, alcantarillado y
sanitaria en la zona del centro histérico y calles aledafias a él; construccion del malecén y
embarcadero en la zona de la ribera del lago, auditorio de usos multiples municipal, central
de bomberos y recarpetamiento de carreteras de acceso ), toda vez, que con estas obras se
contemplé un periodo de bonanza, ampliacion de cobertura e impulso para el sector de la
industria de la construccion de una manera que en ningun otro sexenio habia acaecido en la
region, colocandola como bastién e impulso, transformacion y desarrollo econdémico
regional, elevando con ello los niveles de bienestar y empleo, mejorando la calidad de los

servicios publicos en la zona.

La actividad econémica de la regién en el sexenio, dio un vuelco radical respecto a la
actividad tradicional de la ciudad de Valle de Bravo, como son las actividades del ramo

turistico, de servicios, artesanales y relacionadas con el comercio.

La construccion de esta obra se hizo imprescindible para resolver de manera inmediata, a
corto y mediano plazo una gran necesidad social suscitada en el momento a lo largo del
pais (afio de 1991), debido a que habia un alto indice de desempleo del 2.7% entre la
poblacion econdmicamente activa y se vislumbraban ya los efectos de una desaceleracion
del crecimiento de la economia nacional, con una recesion econdémica que se dio en los
anos venideros a partir del aflo 1992, con una mayor fuerzo en el afio de 1995, en el cual se

pierde la capacidad de generar empleos.
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Dicha situacion en el afio de 1991, no fue ajena a la region vallesana, donde no se podia
contrarrestar el efecto causado, al no contar con un centro educativo especializado para
capacitar a la poblacion en alguna actividad productiva y asi ejercer un empleo digno, por
esta razon el Gobierno del Estado de México en pos de abatir de manera acelerada una de
las demandas y rezagos sociales mas sentidas en la poblacion, dentro del presupuesto del

Plan Operativo Anual (P.O.A.) implementd la construccion del C.E.C.A.O..

Por otra parte, la construccion del C.E.C.A.O. se justifica porque en una sociedad cada vez
méas globalizada y competitiva, es requerida una mayor especializacion laboral para

adquirir un empleo formal.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de México, tiene
como mision entre otras, el fortalecer la politica laboral generando la capacitacion que
facilite el acceso de mas jovenes, mujeres y adultos mayores al mercado de trabajo de

nuestro pais.

La Secretaria para cumplir con su mision capacitadora, implementa las acciones
necesarias para la construccion de espacios educativos llamados actualmente ICATI
EDAYOS, que acerquen los servicios a los interesados que coadyuven a adquirir una

especializacién en el &ambito laboral que les permita accesar al &mbito laboral.

“Las Escuelas de Artes y Oficios desde su fundacion han sido forjadoras de multiples
generaciones que han aportado en su momento, talento y trabajo para que gocemos el
Estado de México que hoy tenemos y el anhelo de superacion en cada uno de ustedes tiene

como objetivo elevar mediante el trabajo sus niveles de ingresos y calidad de vida.”

“...los alumnos matriculados en cada una de las Escuelas de Artes y Oficios cuentan con
especialidades vy talleres de capacitacion que se imparten en los sitios de influencia. Y la
capacitacion les dara a sus vidas, a sus suefios y a sus esperanzas un vigoroso impulso de

superacion, haciendo del Estado de México, mejor cada dia.” @

(2) http://diariodetoluca.mx/index.php/toluca-articulos/8376-19-mil-alumnos-en-las-edayo- Categoria: Toluca. Publicado el martes,
04 Septiembre 2012 00:09
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Ubicacién y sembrado constructivo de la obra.

El C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo, objeto de nuestro estudio, se localiza al noroeste de
la cabecera municipal de Valle de Bravo, en las coordenadas geograficas 19° 12° 16.31” N
100° 07’ 33.8” W a una elevacion de 1,843 msnm, su construccién fue edificada sobre un
terreno en lomerio al pie del cerro de la Quija o el Calvario perteneciente al Barrio de
Otumba, el sembrado constructivo de sus instalaciones del centro escolar de acuerdo al
proyecto ejecutivo, se integra por una zona de 6 talleres (Taller de Mecanica Automotriz,
Taller de Electricidad, Taller de Mecanografia (finalmente Taller de Computacion), Taller
de Hoteleria y Preparacion de Alimentos, Taller de la Industria del Vestido y Taller de
Carpinteria), Zona de 4 Aulas Didacticas, Zona Administrativa, Biblioteca, Servicios
Generales (compuesto por Cuarto de Maquinas y Foro al Aire Libre y Vestidores), Modulo
de Servicios Sanitarios, 2 Canchas de usos multiples, y Obras Complementarias (Areas de
Circulacién, Jardines, Rampas de Acceso, 3 Accesos con caseta de vigilancia, Zona de

Estacionamiento, Escaleras, Cisternas y Tanque Elevado).

Descripcion del Puesto o Empleo.

El puesto desempefiado fue como residente general de obra, quien es el encargado de
supervisar que los trabajos se hagan en tiempo y costo segun el disefio, asi como cuantificar
los avances de obra de cada uno de los destajistas y solicitar los suministros de materiales
oportunamente con base en un programa preestablecido, apegandose lo méas posible al
programa de obra. Es decir todo aquello que sirva para poner en marcha la obra.

Ademas es el profesionista capaz de establecer una adecuada estrategia de dirigir,
supervisar y propiciar el desarrollo técnico-administrativo para la ejecucion de las Obras de
la cual es responsable de llevar a bien fin.

Por otra parte, es importante sefialar que en el afio de 1991 la Direccion General de Obras
Publicas del Estado convoco la realizacion de la obra objeto del presente trabajo, a traves
de un concurso de obra por licitacion pablica a precios unitarios y tiempo determinado

celebrado en apego a la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
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Almacenes del Estado de México vigente en el momento, siendo fallada a favor de la
empresa constructora Magafia y Magafia Construcciones, S.A. de C.V. donde laboraba
como residente de obra, al haber cumplido como la mejor propuesta presentada, asi como
las condiciones, normatividades, formalidades y bases del concurso en referencia

establecidas.

La empresa constructora Magafia y Magafia Construcciones, S. A. de C.V., propiedad del
Ing. Gustavo Magafia Torres, Gerente General, con sede en la ciudad de Metepec, México,
me asigno la responsabilidad de la direccion de residencia de obra de la construccion del
Centro de Estudios de Capacitacion en Artes y Oficios, Unidad Valle de Bravo (C.E.C.A.O.
Unidad Valle de Bravo), dada mi mayor experiencia en el puesto de residencia de obra para
guiar las acciones para la ejecucion y edificacion de tan importante obra, respecto al
personal técnico que laboraba (5 Ingenieros Civiles y 2 Arquitectos).
Figura 3. Organigrama de la empresa.

[ Magafia y Magaia Construcciones, S.A. de C.V. J

Duefio de la Empresa
Gerente General

Area de compras y Anélisis de Precios Umtanosl | Area de Estudios y Proyectos I

v ¢ ¢ \ 4

| Informética y Sistemas I | Topografo I | Secretaria I | Contador I

Area de Concursos Contratos y Estimacionesl I Area de Residencia de Obra I

\ 4

Choferes y Operadores de Maquinaria [ [ Mensajero ] [TAuxiliar Contabilidad_}j

La estructura organizacional y funcional de la compafia (Véase Figura 3 Organigrama de la
empresa) estaba constituida por el duefio de empresa y Gerente General de la misma que la
encabezaba, apoyado por 5 Ingenieros Civiles (3 Residentes de Obra, un Especialista en el
Area de Compras y Precios Unitarios y otro en la elaboracion y seguimiento de concursos y

estimaciones) y 2 Arquitectos (Residente de Obra y Proyectista), un Topdgrafo, un
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Contador que administraba con su auxiliar, una persona encargada de Informaética,

Choferes, Operadores de Maquinaria y una Secretaria.

Para el logro del objetivo planteado, la presente memoria se integra de por una
introduccidn, tres capitulos en los cuales se describen las principales problematicas
surgidas durante el proceso constructivo, finalizando el trabajo con la exposicion de
conclusiones y recomendaciones, cuyos puntos se detallan a continuacion:

Introduccion.

Describiré de manera general los motivos para seleccionar el tema, su importancia, el
alcance y los objetivos a alcanzar con la elaboracion de la presente memoria, la principal
problemética observada, las caracteristicas de la obra y su importancia, la descripcién del
puesto, mis funciones desempefiadas y la organizacion de la empresa que representaba, y la
estructuracion del trabajo.

Capitulo 1. Antecedentes Geograficos, Econdmicos, Politicos y Socioculturales, y sus
efectos en la obra.

Describiré las condiciones geogréaficas, econdmicas, politicas y socioculturales en los afios
en los que se llevd a cabo la construccion, mismas que significaron, dieron pauta, e
influyeron en su momento en forma determinante en el desarrollo y progresion de la obra.
Ademas estableceré los motivos por lo que el Gobierno del Estado de México llevo a cabo
la construccién de la obra, su importancia, y de acuerdo al proyecto final como fue su
sembrado constructivo.

Lo anterior, con la finalidad de proporcionar una vision objetiva del entorno donde se
ejecutd la obra que permita comprender los hechos que sucedieron a realizar la misma.
Capitulo 2. Cambio de ubicacién de la obra.

Describiré las condiciones iniciales de la obra, como se dio el cambio de ubicacion de
terreno proyectado (de un terreno regular y plano a un predio en lomerio escarpado) a
donde se realizo la construccion, lo cual origind condiciones diferentes en los conceptos de
trabajos de obra, y como consecuencia el cambio global del proyecto ejecutivo de concurso,

resultando un incremento del costo final y retraso en la recepcion de la obra.
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Capitulo 3. Cambio de la fachada arquitectonica del plantel para cumplir con la imagen
urbana local.

Describiré el concepto de imagen urbana y pueblo mégico que debe observar en la ciudad
de Valle de Bravo, asi como las obras complementarias que fueron necesarias realizar en la
obra una vez terminada, con el propdsito de integrar el CECAO al estilo arquitectonico
local reglamentado en la materia y exponer las implicaciones financieras y retraso en la
terminacion de la obra.

Conclusiones y recomendaciones.

Dar a conocer las experiencias adquiridas en la solucion de los problemas expuestos,
proponiendo recomendaciones y consejos que ayuden al lector a ampliar y complementar
su conocimiento practico y desarrollo ingenieril, asi como proporcionar una reflexion sobre

las experiencias adquiridas.
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Capitulo 1. Antecedentes Geogréaficos, Econdémicos, Politicos y Socioculturales y sus

efectos en la obra.

Deseo con la lectura del presente capitulo, el lector ubique e identifique las condiciones
geograficas, economicas, politicas y socioculturales reinantes en los afios en los que se
llevé a cabo la construccion, mismas que significaron, dieron pauta, e influyeron en su
momento en forma determinante en el desarrollo y progresion de la obra.

Lo anterior, con la finalidad de que el leyente pueda tener una visién objetiva del entorno
donde se ejecutd la obra que permita comprender los hechos que sucedieron a realizar la
misma.

Asimismo, que conozca los motivos que sustentaron al Gobierno del Estado de México
para llevar a cabo la construccion de la obra, su importancia, y de acuerdo al proyecto final

como fue su sembrado constructivo.

Valle die Brave
4

L
'

£ Chadas
dle
Maxica

Estads di Maxies™

Figura 1.1. Localizacion Geograéfica de Valle de Bravo

1.1 Localizacion Geografica y sembrado constructivo del Centro de Capacitacion de
Artes y Oficios.

El Centro de Capacitacion de Artes y Oficios (C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo), se

localiza al noroeste de la cabecera municipal de Valle de Bravo, Estado de México (Véase

Figura 1.1), sobre un terreno en lomerio al pie del cerro llamado de las Guijas o el Calvario

perteneciente al Barrio de Otumba, en la interseccion de las calles de Juan Herrera y Pifia
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con Carlos Gdmez Almazan, segin se aprecia en las siguientes imagenes areas (Véase
Figura 1.2).

4

Figura 1.2. Ubicacion Geogréfica C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo (Ahora denominado Edayo Valle de Bravo)
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El sembrado constructivo de sus instalaciones de acuerdo al proyecto ejecutivo definitivo
(Véase figuras 1.3 y 1.4), se compone por una zona de 6 talleres (Taller de Mecanica
Automotriz, Taller de Electricidad, Taller de Mecanografia (Cambiado en Gltimo momento
por el e Computacion), Taller de Hoteleria y Preparacion de Alimentos, Taller de la
Industria del Vestido y Taller de Carpinteria, Zona de 4 Aulas Didacticas, Servicios
Generales (compuesta por cuarto de maquinas, foro para teatro al aire libre y vestidores), la
Zona Administrativa y Plazuela con fuente de cantera rosa, Biblioteca, Mddulo de Servicios
Sanitarios, 2 Canchas Deportivas de usos multiples, y Obras Complementarias (Areas de
Circulacion, Jardines, Rampas de Acceso, 3 Accesos (principal y dos secundarios) con
casetas de vigilancia, Cisterna, Zona de Estacionamiento, Cisterna Hidréaulica y Pluvial,
Tanque Superficial de Almacenamiento y Cuarto de Bombeo, Andadores y Escaleras),
desplantado sobre un terreno de 28,008.14 m2 de superficie, en el cual se realizaron
3,700.00 m2 de construccion, con un costo presupuestado o inicial de $2°309,159,767.00
de acuerdo a los términos de la licitacion pablica No. OP-91-104-02C y un costo terminado
real de $7°084,000,000.00 (Moneda en pesos vigentes de los afios 1991-1992).

~

PLANTA DE

CONJUNTO

Figura 1.3 Planta de Conjunto CECAO Valle De Bravo, México
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Figura 1.4. Planta de Conjunto CECAO Valle De Bravo, México con ejes de referencia.

1.2 Entorno politico, justificacion e importancia de la obra

La construccion del C.E.C.A.O. Unidad Valle de Bravo, se contemplé como una de las
principales obras a ejecutar durante el periodo de gobierno del Lic. Ignacio Pichardo
Pagaza (1989 - 1993), mandatario oriundo de la ciudad de Valle de Bravo, donde impulsé
su ciudad natal en ese sexenio, al convertirse en el centro politico y de destino de inversion
de gran parte de los recursos publicos, destinados para el impulso y desarrollo de la

infraestructura publica del Estado de México.

Con ello, se crearon la apertura de innumerables fuentes de empleo para los habitantes de
la zona, ocupando la potencialidad de la mano de obra local como base para la realizacion
y edificacion de obras de diversa indole (C.E.C.A.O. Unidad valle de Bravo, remodelacion
y colocacion de lineas de conduccion de agua potable, alcantarillado y sanitaria en la zona

del centro historico y calles aledafias a él; construccion del malecén y embarcadero en la
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zona de la ribera del lago, auditorio de usos multiples municipal, central de bomberos y

recarpeteado de carreteras de acceso).

Lo que redituaron estas obras fue la apertura a un periodo de bonanza, ampliacion de la
cobertura e impulso record para el sector de la industria de la construccion de una manera
gue en ningln otro sexenio habia acaecido en la region, colocandola como bastion e
impulso, transformacion y desarrollo econémico regional, elevando con ello los niveles de

bienestar y empleo, mejorando la calidad de los servicios publicos en la zona.

La situacion en ese momento a lo largo del pais (afio de 1991), era de incertidumbre, debido
a que habia un alto indice de desempleo del 2.7% entre la poblacion econémicamente
activa y se vislumbraban ya los efectos de una desaceleracién del crecimiento de la
economia nacional, con una recesion economica que se dio a partir del afio 1992,
resaltando con una mayor firmeza en el afio de 1995, en el cual se pierde la capacidad de

generar empleos.

Dicha desaceleracion econdmica acaecida en el afio de 1991, no fue ajena a la region
vallesana, donde no se podia contrarrestar el efecto de desempleo causado, al no contar con
un centro educativo especializado que capacitara a la poblacién en alguna actividad
productiva y asi ejercer un empleo digno con salario decoroso, por esta razén, el Gobierno
del Estado de México en pos de abatir de manera acelerada una de las demandas y rezagos
sociales mas sentidas en la poblacion, dentro del presupuesto del Plan Operativo Anual
(P.O.A)) implement6 la construccion del C.E.C.A.O. objeto de nuestro estudio, para

resolver a corto y mediano plazo una gran necesidad social de empleo en la region.

Por otra parte, la construccion del C.E.C.A.O. se justifica porque en una sociedad cada vez
mas globalizada y competitiva, es requerida una mayor especializacion laboral para
adquirir un empleo formal. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del

Estado de México, tiene como mision entre otras, el fortalecer la politica laboral
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generando la capacitacion que facilite el acceso de mas jovenes, mujeres y adultos mayores

al mercado de trabajo de nuestro pais.

La Secretaria para cumplir con su mision capacitadora, implementa las acciones necesarias
para la construccion de espacios educativos llamados actualmente ICATI EDAYOS, que
acerquen los servicios a los interesados que coadyuven a adquirir una especializacién para

ingresar al ambito laboral.

“Las Escuelas de Artes y Oficios desde su fundacion han sido forjadoras de mdltiples
generaciones que han aportado en su momento, talento y trabajo para que gocemos el
Estado de México que hoy tenemos y el anhelo de superacion en cada uno de ustedes tiene
como objetivo elevar mediante el trabajo sus niveles de ingresos y calidad de vida.”

“...los alumnos matriculados en cada una de las Escuelas de Artes y Oficios cuentan con
especialidades vy talleres de capacitacion que se imparten en los sitios de influencia. Y la
capacitacion les dara a sus vidas, a sus suefios y a sus esperanzas un vigoroso impulso de

superacion, haciendo del Estado de México, mejor cada dia.” ©
1.3 Efectos geograficos, climaticos y meteoroldgicos en la ejecucion de la obra

El aspecto del agua fue un elemento muy determinante en el proceso del desarrollo de la
obra convirtiendose en una problematica importante, lo cual influyé en el aumento del

costo de la obra y el retraso de los trabajos.

La ciudad de Valle de Bravo presenta un clima templado subhimedo y muy hiumedo, con
la presencia de lluvias en verano (julio-octubre) las cuales en la mayoria de las ocasiones
prosiguen hasta el mes de diciembre o enero, y se adelantan en el mes de mayo, con un
promedio de precipitacion anual de 1,012 mm, cifra de las més altas registradas respecto a

“ .. la precipitacion media del estado que es de 900 mm anuales”.*”

(3) http://diariodetoluca.mx/index.php/toluca-articulos/8376-19-mil-alumnos-en-las-edayo- Categoria: Toluca . Publicado el
Martes, 04 Septiembre 2012 00:09.
(4) http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/territorio/clima.aspx?tema
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1.3.1. Efectos del tipo constructivo por la recurrencia e intensidad de lluvia

Su efecto en la obra se reflejé en el retraso de los trabajos, ya que el terreno en la zona de
construccion en su mayoria era del tipo arcilloso (arcillas CH de alta compresibilidad),
causando cuando se sobresaturaba, atascamientos del equipo, maquinaria y camiones de
volteo que dejaban los insumos y materiales de construccién, teniendo la necesidad de
tender grava sobre el predio para hacer piedraplenes para el acceso a la obra.

Figura 1.5. Trabajos de Mejora de terreno a base de riego de calhidra, aplicacion de aditivos y colocacion de material seco y de
tepetate compactado al 95%.

Ademas, por lo intenso de las lluvias y la precipitacion pluvial continua dentro del horario
de trabajo, en diversas ocasiones fue causal de tiempos muertos de obra, haciéndose
imposible el desarrollo de accién alguna (Notas de bitacora Nos. 105, 106,109, 169), con
el consiguiente retraso en el desarrollo de la obra, ya que la mayoria del terreno se
encontraba sobresaturado (enfangado), por lo que para corregir la situacién, se tuvo la
necesidad de realizar gradualmente la construccién y colocaciéon de drenes, asi como
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mejorar previamente de manera sustancial la superficie de desplante de las estructuras
(véase figura 1.5), a base de riego de calhidra, aplicacion de aditivos y colocacion de
material seco y de tepetate compactado al 95% (Nota de bitacora No. 313) con el uso de
bailarinas y rodillo vibratorio (Nota de bitdcora No. 223), concepto fuera del catalogo

original de concurso.

Por la misma saturacion del suelo, en la zona alta del terreno (zona norte donde se
ubicaron los talleres) se presentaron derrumbes de taludes, donde la tierra y piedras que se
desprendieron, arrasaron y desplomaron los muros perpendiculares ya erigidos en la zona
de talleres, a causa del choque contra ellos, teniéndose que demoler y realizar de nuevo su
enrase (notas de bitacora No. 105 y 107); con el incremento del costo de la obra y tiempo

requerido.

Asi mismo, una vez construidos los muros de contencion del eje V (zona norte, corredor
posterior a zona de talleres antes mencionada) de acuerdo al armado otorgado por parte de
la D.G.O.P., se colapsaron al volver a deslizarse el talud, teniéndolos que demoler y
rearmar de acuerdo al disefio estructural definitivo (véase figura 1.6), el cual tardaron un
mes en determinarlo (Notas de bitacoras Nos. 303, 307, 312, 314, 331, 333, 337 y 339).

Figura 1.6 Armado del Muro de Contencion Eje V
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Figura 1.7 Trabajos para la estabilizacion y contencién del talud del eje V

Para estabilizar y contener los taludes, se tuvieron que construir muros de contencion
(vease Figura 1.8), tendido de drenes (Nota de bitdcora No. 225), realizacion de bermas,
cunetas y contracunetas (véase Figura 1.7) aplicandose también este concepto a las
terrazas donde se asentaron las estructuras y terraplenes de las demas zonas, siendo

conceptos fuera del catalogo original de la obra.
w S LT foach

Figura 1.8 Ejemplo de Muros de Contencion
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Ademas se realizaron cortes en el talud norte para “suavizar” su pendiente (véase Figura
1.9) con el uso de maquinaria pesada (retroexcavadora) y su retiro de material en camion
de volteo a ler. Km. (Notas de bitdcora Nos. 333, 334, 335,338)

Figura 1.9. Movimiento de tierra para suavizar pendiente de talud.

Aln con la pertinaz Illuvia, para dar la continuidad y celeridad a la ejecucion de los
trabajos en los tiempos sefialados de acuerdo al programa de obra, en los colados de los
elementos, se acondicionaron de acuerdo a su tamafio sobre el area del colado carpas,
cubiertas de nylon, etc. (véase Figura 1.10), con la finalidad de evitar el paso del agua
pluvial y con ello, se modificara a la baja la resistencia del concreto, asi como poder
preservar el acabado final de la pieza.

Figura 1.10 Colocacion de cubiertas para colados en lluvia.
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Otro efecto colateral de la caida de agua pluvial tan recurrente, fue la presencia de
humedades y manchado de muros aparentes tanto laterales como cabeceros en interiores y
exteriores de la zona de talleres, aulas, administracion, servicios generales y biblioteca al
estar a la intemperie antes de su techado (véase Figura 1.11), por lo que para su entrega se
tuvieron que limpiar, desmanchar, sellar y abrillantar (Notas de bitdcora Nos. 282, 285,
289, 290, 291,302, 304, 314, 315,316, 318, 319, 329 ) concepto fuera del catalogo original

de concurso.

i

Figura 1.11 Condiciones de limpieza de muro cabecero

1.3.2. Efectos causados por la falta del suministro de agua para el trabajo de los
conceptos de obra.

Aunque la obra colinda al SW con la Av. Juan Herrera y Pifia (Véase Figura 1.2) en una
de las principales arterias vehiculares donde también se ubica el Centro Administrativo
CROSA del municipio, por el alto volumen requerido para la realizacion de la obra el
municipio al final negd la toma provisional para la dotacion del agua, y dado que los
costos para surtirla localmente mediante pipas eran muy elevados, se tuvo la necesidad de
transportarla en vehiculos de la empresa de manera frecuente en tambos de 200 Its desde
un ojo de agua situado a casi 1 km de la obra, lo que afect6 las utilidades de la contratista
al no ser considerado en un aumento de costos por la dependencia contratante.

Cabe sefialar que desde septiembre de 1991 cuando se inici6 la obra, hasta el dia 13 del
mes de enero de 1993, el Departamento de Agua Potable del Ayuntamiento, no terminaba
de definir todavia la localizacion de la de la linea de abastecimiento principal del agua
potable (nota de bitdcora No. 290), esto dias antes de la inauguracion de la obra por parte
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del C. Gobernador del Estado de Méexico misma que fue realizada el dia 18 de enero de
1993 (Nota de bitacora No. 293).

1.4  Faltaen la zona de mano de obra especializada.

En la ciudad de Valle de Bravo la poblacion se dedica principalmente al desarrollo de
actividades relacionadas al turismo, artesanales, relacionadas al comercio y servicios,
agricultura y a la espera de las remesas de ddlares provenientes del parientes residentes en

el extranjero.

Por lo anterior, al iniciar la obra, en la localidad solo se pudieron contratar peones,
mientras que se carecio de mano de obra especializada en el ramo de la construccion para
su contratacion, por lo que tuve la necesidad de conseguirla proveniente de las zonas
aledafias a Toluca y Villa Victoria, lo que repercutié en un aumento en el costo de la mano
de obra por efecto del costo de importe en su traslado de lo que se tenia presupuestado

inicialmente.

Ademaés de ello, avanzada la obra, sindicatos manipuladores locales adscritos a la CTM y
CROC quisieron detener los trabajos, reclamando en su oportunidad la disponibilidad de
plazas para ocuparlas por sus agremiados teniendo cotizadores de mano de obra mucho mas
altos que los que se pagaban por parte de la empresa que representaba, lo que llevé a una
mesa de negociaciones, y como resultado de acuerdos, se pag6 solo a la CTM desde sus

oficinas en Toluca los derechos para proseguir la obra.

Situacion similar se vividé con la asociacion local de camioneros de carga, los cuales
impidieron el paso al acceso de la obra, al cerrar las avenidas con decenas de unidades
aparcadas en calles colindantes con la obra, finalmente se hablé con ellos firmando un

convenio para la contratacion de sus servicios.

Una vez tratados y contemplados los aspectos del entorno, los antecedentes y caracteristicas
de la obra que incidieron en la realizacion de la misma, en el siguiente capitulo se abordara
la problemaética suscitada por el cambio del terreno originalmente planteado en las bases del

concurso.
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Capitulo 2. Cambio de ubicacién de la obra
2.1  Localizacion original y posterior de la obra por ejecutar

La ejecucion de la obra fue realizada en los afios de 1991 al 1993 durante el mandato del
Gobierno del Estado de México encabezado por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza (1989—
1993), a traveés de la empresa constructora que en su momento representaba llamada
Magafia y Magafia Construcciones, S.A. de C.V., quien gano la obra mediante la obtencion
de un fallo a su favor en un proceso de licitacion publica, siendo la mejor propuesta
solvente entre las presentadas por los concursantes, una vez cumplimentadas las
condiciones, normatividades y formalidades estipuladas en las bases del concurso por
Licitacion Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. OP-91-104-02C,
convocado por La Secretaria del Trabajo y Prevision Social a traves la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado, por su Direccion General de
Obras Publicas (DGOP), quien fue la encargada de realizar la licitacion de acuerdo con la
metodologia, procedimiento y normatividad legal establecida para este tipo de concursos en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del ambito estatal

vigente en su momento.

Durante el desarrollo del concurso, en su etapa de visita al lugar de obra, el terreno
mostrado, se trataba de un predio de forma regular con topografia sensiblemente plana,
donde a simple vista la estratigrafia del terreno se integraba en general por materiales 1 y 11
y una proporcién minima de material tipo IlI.

Con base en las apreciaciones captadas en el lugar, se analizaron los precios utilitarios del
catdlogo original de conceptos llegando a un costo total de $2’309,159,767.00,
conformandose la documentacion presentada en el acto de apertura de proposiciones del

concurso.

Una vez otorgado el fallo favorable a la empresa, y contando con el contrato de obra, la
singularidad de esta obra, empez0 en la fecha de inicio de la misma, ya que la obra no se

pudo iniciar de acuerdo a lo especificado, debido a que en el Gltimo momento hubo
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problemas con la posesion del inmueble destinado para la construccién del Centro de

Capacitacion.

Semanas después del acto de fallo, con un mes de retraso, estando en contacto continuo con
la DGOP, la dependencia comunicO verbalmente a la empresa, que por problemas de
expropiacion y/o compra del predio original se cambiaba la ubicacion del terreno, por un
segundo inmueble localizado a 4 km al SW del originalmente presentado, ubicado en el
cerro de la Guija o el Calvario perteneciente al Barrio de Otumba, en lomerio, con
superficie irregular y mayor que el original, con caracteristicas topograficas y geoldgicas
diferentes (Distribucion de materiales I, 11 'y 111 (0,70,30) de acuerdo a la Nota de bitacora

No. 3, valores diferentes de los observados en el primer predio).

2.2.  Modificacién del Proyecto Original

Este cambio repercutié en la realizacion de una obra de caracteristicas completamente
diferentes, lo que ocasiono el cambio total del proyecto ejecutivo original en sus aspectos
arquitectonico, estructural, hidraulico, sanitario y eléctrico. Ademas significo pérdidas
econémicas resultantes a la compariia, ya que al encontrarse suspendida la obra por la
inconsistencia en la posesion del terreno, y dado que la dependencia habia establecido a la
firma del contrato de obra una fecha de inicio de los trabajos, la empresa de manera
anticipada habia hecho las providencias concernientes para el inicio de la obra, por una
parte, se movilizo el equipo y maquinaria congregandolos en el sitio inicial de la obra,
teniendo que cubrir ademas de los tiempos muertos por encontrarse la maquinaria parada y
el sueldo del operador; por otra parte, se traslado al personal, los materiales y herramienta
necesaria, teniendo que realizar las maniobras posteriores para su reubicacion de los
mismos, con el costo resultante correspondiente, lo que signific6 como se ha dicho,
pérdidas a cargo del contratista, ya que la contratante desconocio estos hechos por politicas

internas y una planeacion deficiente.

Al conocer la Constructora la ubicacion final del inmueble, y, dada la premura de la

dependencia por iniciar la obra, al tener presiones tanto del indole politico como social, la
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contratante me dio la orden de iniciar la obra el 23 de septiembre de 1991 (Nota de bitadcora
No. 1), y tres dias después celebrar el acto politico de la puesta de la primera piedra por
parte del C. Ignacio Pagaza Gobernador del Estado (Nota de bitdcora No. 2), teniendo que
improvisar en el momento ante la falta de planos actualizados, de manera conjunta con la
residencia IV de Obras Publicas con adscripcidn en Tejupilco, el disefio del sembrado y
distribucion de edificios, de acuerdo al nimero y dimensiones de los cuerpos considerados

en los planos del proyecto original.

2.3 Consecuencias de la Modificacion

A partir de ese momento, de manera gradual conforme el avance de la obra, el proyecto
arquitectonico de conjunto y sus planos estructurales, tuvieron que ser reestructurados,
adecuados y replanteados al ritmo que se daba el proceso de la construccion, de acuerdo a

las exigencias de la misma.

Lo anterior, conllevo pérdidas de tiempo en la continuidad de la obra, al no contar con
planos definitivos sobre los cuales se establecieran las directrices de construccion a seguir,
y tener con ello, que esperar las indicaciones y autorizacién previa por una parte de la
residencia de Obras Publicas, al momento de ejecutar los trabajos, o bien al hacer las
demoliciones 0 desmontajes a consecuencia de los continuos cambios y modificaciones al
proyecto de ultimo momento ordenados por la supervision y funcionarios de la dependencia
contratante, asi como de las autoridades del plantel a través de ellos (de acuerdo a lo

mostrado en la Tabla 2.1).

Y por otra parte también hubo dilacidn en la progresion de los trabajos y por consiguiente
en la entrega de la obra, por causa de la Direccién General de Obras Publicas al proponer
las modificaciones al proyecto y autorizar el pago de estimaciones, es decir, con estos datos
de lo construido se generaban los planos y con estos planos los numeros generadores de

obra ejecutada para la elaboracion las estimaciones, por lo que la constructora se vio
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obligada a financiar (Nota de bitdcora No. 235), lo cual podemos constatar con los

siguientes escritos, Figura 2.1.

§211082

L.AGE. ¥ C.P. IGHAGHD REFMANMDERROR [HUELA
D1REETG Raghor ¢ 10 WEMENISTRA
IV

COSTO TOTAL DE LA OBRA 3 6'153  H.D.P.

INVERSION AUTGRIZADA ¥ ESTIMADA
A LA

Figura 2.1 Escritos donde se expresa la falta de pago (Financiamiento por parte de la empresa)
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El cambio total del proyecto ejecutivo origind conforme se avanzaba el proceso
constructivo la aparicion de conceptos nuevos (al menos 109 conceptos de acuerdo a Nota
de Bitacora No. 134) y volumenes adicionales de obra.

Lo anterior, tuvo como resultado un mayor tiempo para concluir la obra, por las siguientes
razones entre otras:

e Incremento en la cantidad del volumen de obra.

e Demoliciones continuas a causa de cambios de especificaciones y conceptos en el
ultimo momento en elementos ya armados, colados y erigidos, excavaciones, niveles
alcanzados o redes tendidas por parte de funcionarios de la DGOP y autoridades
escolares.

e Indecision en el disefio final de la obra ocurriendo por ello, errores en la evolucion de
los trabajos (se muestra mas adelante la primera hoja de la tabla 1: Observaciones y
Fallas identificadas en el procedimiento y desarrollo de los trabajos de la obra
derivadas del cambio de proyecto por una escasa planeacion de la obra por parte de la
Dependencia contratante, el contenido completo de la misma se podra observar en el

apéndice de la presente memoria).

Por otra parte, origind un aumento en el costo de los trabajos Ilegando a un importe final
de $7°084,000,000.00 (EI monto de la obra se triplico respecto al importe del catalogo
original de conceptos de concurso, resultando un incremento real del 206.78% por arriba

del monto pactado original del contrato por el orden de $4°774,840,233.00 de sobrecosto).

Dicho incremento en su momento la Dependencia lo justificd de acuerdo a lo establecido
para casos excepcionales en el articulo 59 de la LOPSRM y del 102 de su reglamento,
pudiendo de esta manera dar cumplimiento al compromiso que la Secretaria del Trabajo
tuvo con la promesa del Ejecutivo Estatal otorgada a la poblacion, repercutiendo todo ello
en el cambio del programa de obra y proceso de edificacion, dando como consecuencia un
retraso en la fecha pactada de entrega de la obra por el aumento de metas, como ya se ha

mencionado.
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Cabe aclarar que dentro del importe final de la obra, se considera el importe del contrato
especial por concepto del cambio de imagen urbana de la obra (OP-93-044-04D, original y
ler C.A.) por un monto acumulado de $107°500,000.00, cuyos trabajos de adecuacion de
imagen en fachadas, se efectuaron cuando la obra contemplada en el contrato de obra

original, estaba practicamente concluida, asunto el cual se tratara de manera detallada en el

capitulo 3 mostrado a continuacion.
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Tabla 2.1: Observaciones y Fallas identificadas al procedimiento y desarrollo de los trabajos
de la obra derivadas del cambio de proyecto por una escasa planeacion de la obra por parte
de la dependencia contratante.

Fecha Nota de | Acciones o trabajos realizados Observaciones
Bitacora

23/09/91 1 Se inician los trabajos de limpia y trazo (Se realiza | Inicio de la obra.
fisicamente la ubicacién de edificios por no contar con
Proyecto Ejecutivo de Obra actualizado).

26/09/91 2 Acto de colocacion de la primera piedra estando presentes | Acto colocacion
autoridades y personal de la Secretaria del Trabajo y | primera piedra.
Prevision Social, DGOP del Gobierno del Estado, C.

Presidente Municipal, autoridades delegacionales y ejidales

26/09/91 2-BIS Se solicita a la supervision, de un dictamen técnico de | No se tienen las
clasificacion de material a través de pruebas realizadas el | especificaciones de
laboratorio de la DG.O.P. para tomarlo como base en futuro | la estratigrafia del
cobro de estimaciones en el concepto de corte. terreno donde se

realiza el desplante
de la obra

01/10/91 04 Con esta fecha se pide a la supervision se entregue a esta | Carencia de Planos
residencia la informacion siguiente: de todo tipo.
Planos estructurales de cimentacion, planos arquitectonicos,
cortes y fachadas, planos hidraulicos, sanitarios y eléctricos,
planos instalaciones contra-incendios, plano de detalles de
instalaciones exteriores (cotas, secciones, etc,), lo anterior
para contar con la informacidn necesaria para poder atacar
dichos trabajos.

02/10/91 05 Se solicita se realicen los tramites legales y administrativos | Se solicita
de los permisos correspondientes ante las dependencias | tramitacién de
respectivas para: Derribe de arbol localizado en la zona de | permisos (No se
talleres a construir, linea telefonica, acometida eléctrica, de | tienen las
la toma hidrulica y salidas sanitarias. Se da respuesta al | autorizaciones listas
derribe del arbol de hasta el dia 15 octubre de1991 (Nota de | de manera previa)
bitdcora No. 14)

03/10/91 06 Se pide a la supervision sea autorizado el concepto fuera del | Carencia de
catalogo original de concurso: acarreo y carga de material | especificacionesy
producto de excavacion, asi como nos indique la | conceptosen
localizacion del centro de tiro del mismo material. El dia 15 | Proyecto
de octubre de 1991 se da respuesta a la localizacién del | Arquitectonico de
centro de tiro en terreno propiedad de la OSEC al sur del | conjunto.
boulevard Herrera y Pifia. (Concepto fuera del

catalogo original)

04/10/91 07 Se solicita a la supervision sean definidas las caracteristicas | Deficiencia de
y secciones de los muros de contencién en terraplenes que | Especificaciones en
seran construidos, para mayor agilidad mediante plano y | plano estructural.
croquis correspondientes, en nota 9 de fecha 07/10/91 la | (Se carece con
supervision informa que dichos planos se encuentran en | informacion de los
proceso de elaboracion. muros de

contencion)

Nota: El contenido completo de la tabla anterior se muestra en el anexo electronico (CD) de la
presente memoria.
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Capitulo 3. Cambio de la fachada arquitectonica del plantel para cumplir con la imagen

urbana local.

Figura 3.1. Panoramica General del CECAQ Valle de Bravo.
3.1  Antecedentes.

La obra fue inaugurada por el C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador Constitucional
del Estado de Meéxico el dia 15 de enero de 1993 (Nota de bitdcora No. 293, 325), a partir
del 10 de febrero (Nota de bitacora No. 324) se inici6 su entrega a la Direccion General de
Obras Publicas del Estado y autoridades escolares por modulo terminado, concluyendo
ésta el dia 26 de marzo de 1993 (Nota de bitacora No. 357).

En dicha fecha, fue realizada el acta de entrega recepcion de la obra, a través de la cual se
hizo la entrega del total de las instalaciones por parte de la Compafiia Contratista, a la
D.G.O.P. como dependencia ejecutora, y a las autoridades del ICATI-CECAO
representando a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, misma que a continuacién se

presenta de acuerdo a la Figura 3.2.
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Figura 3.2. Acta Entrega-Recepcién de la Obra.

A finales del mes de mayo del mismo afio, una vez concluida la obra, por sefialamientos

realizados por parte del H. Ayuntamiento de Valle de Bravo a la Direccion General de
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Obras Publicas del Estado, en cuanto a la discordancia del estilo arquitectonicos que
mostraba las fachadas del centro escolar respecto a la integracion a la imagen urbana local,
la dependencia contratante, nos dio la instruccion de realizar obras complementarias
tendientes a implementar la imagen urbana del C.E.C.A.O. de Valle de Bravo, para lo cual
la empresa le hizo entrega para su aprobacion del presupuesto No. MYM9326 por importe
de N$84,135.70 (equivalentes a $84’135,700.00 del afio 1992), el cual una vez analizado,
fueron autorizados conceptos constructivos por un monto por N$82,500.00
($82’500,000.00 anteriores) reflejados en el contrato OP-93-044-04D Imagen Urbana del
CECADO en Valle de Bravo, iniciandose los trabajos en el mes de junio con base en la firma

de dicho contrato a finales del mes de mayo de 1993.

3.2  Concepto de imagen urbanay pueblo mégico.

La ciudad de Valle de Bravo por su propia idiosincrasia y costumbres, desde su fundacion,
tiene la caracteristica de ser una poblacion formada por casas de aspecto rustico con techos
a dos aguas forrados de tejas de barro rojo y vigas de madera con acabados que sobresalen
en las fachadas, calles y callejones empedrados, lo que da un ambiente totalmente

provinciano a la localidad.

Al respetar dicho estilo arquitectonico como tradicion ancestral, la comunidad vallesana
fue pionera del concepto ahora denominado imagen urbana, lo cual se encuentra normado
desde entonces en su reglamento local de imagen urbana, que tiene por objeto preservar el
patrimonio histdrico, natural y arquitectonico del municipio de Valle de Bravo, asi como

mejorar su imagen urbana, sus construcciones y sus espacios publicos.

Ademas, desde esa época (afios 1991-1993) la ciudad de Valle de Bravo al poseer una
imagen urbana propia (véase Figura 3.3), desarrollo las providencias necesarias para que en
un futuro cercano (durante el afio de 2005) pudiera ser declarada por la Secretaria de

Turismo como pueblo magico.
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Figura 3.3 Fachadas Reglamento Imagen Urbana de Valle de Bravo.

El Programa Pueblos Magicos se institucionalizéd hasta el afio 2001 (véase Figura 3.4)
desarrollado por la Secretaria de Turismo en colaboracion con diversas instancias
gubernamentales y gobiernos estatales y municipales, contribuye a revalorar a un conjunto
de poblaciones del pais que siempre han estado en el imaginario colectivo de la nacion en
su conjunto y que representan alternativas frescas y diferentes para los visitantes nacionales
y extranjeros. Mas que un rescate, es un reconocimiento a quienes habitan esos hermosos
lugares de la geografia mexicana y han sabido guardar para todos, la riqueza cultural e

historica que encierran.

Los objetivos del Programa Pueblos Magicos tienen alcances muy amplios, entre otros,
resaltar el valor turistico de localidades en el interior del pais, para estructurar una oferta
turistica innovadora y original, que atienda una demanda naciente de cultura, tradiciones,
aventura y deporte extremo en escenarios naturales, o la simple, pero Unica cotidianidad de

la vida rural.
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7% PUEBLOS MAGIC2S

Figura 3.4. Localizacion de Pueblos Magicos

Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos simbolicos, leyendas, historia,
hechos trascendentes, cotidianidad, en fin MAGIA que emana en cada una de sus
manifestaciones socio - culturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el
aprovechamiento turistico. Los Pueblos Magicos de Mexico (véase Figura 3.4) son
ciudades que han sido testigos de grandes acontecimientos en la historia del pais o tienen
tradiciones, leyendas y una cotidianeidad muy especial. Es una clasificacion que exalta el

gran potencial turistico ofrecido por las joyas de cultura y folklore nacional.

Es claro que sus repercusiones rebasan con mucho la idea de mejorar la imagen urbana y se
inscriben en la necesidad de conjuntar esfuerzos para convertirlos en detonadores de la
economia local y regional. El turismo y el flujo de visitantes, produce resultados
sorprendentes en comunidades de gran fuerza cultural y entornos urbanos y naturales de
gran impacto.

Por ello, se actualizaron recientemente los instrumentos metodoldgicos asi como los cuatro
requisitos a cumplir para la permanencia de las localidades que participan en el Programa

Pueblos Mégicos, mismos que se presentan a continuacion:

e Estar ubicados en zonas cercanas a sitios turisticos o grandes ciudades
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e Tener accesos faciles por carretera
e Tener un valor historico, religioso o cultural.

e Tener una muy especial importancia cultural, historica o social

Los "pueblos méagicos" son:

e Pueblos muy antiguos por historia y cultura.

e Son protagonistas de hechos trascendentales y leyendas.

e Conservan atributos simbdlicos y una bella arquitectura.

e Una cotidianeidad intacta.

e Sus habitantes mantienen sus costumbres y sienten orgullo por su tradicion. Muchos
de ellos son artesanos que rescatan los materiales y las técnicas artesanales y

elaboran con dedicacion sus piezas.

Y todavia hay un largo acervo que agregar a la lista de estos sitios magicos para

experimentar toda la belleza, sabiduria y tradicion que han preservado.

3.3 Tipos de elementos colocados en la edificacion para cumplir con imagen
urbanay su proceso constructivo.

Como se mencionod al inicio del presente capitulo para cumplir el C.E.C.A.O. con las
condiciones de imagen urbana fijadas por el municipio (véase Figuras 3.1 y 3.5), de
acuerdo a lo establecido en el reglamento local en materia, después de concluida la obra a
finales del mes de mayo de 1993, se signo el contrato OP-93-044-04D 84 por importe de
N$82,500.00 equivalentes a $82°500,000.00 del afio anterior, por concepto del cambio de
imagen urbana, y posteriormente se dio curso a su 1% C.A. por la cantidad N$25,000.00,
equivalentes a $25°000,000.00 del afio 1992, resultando un monto global de N$107,500.00
( $107°500,000.00 anteriores).
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Figura 3.5. Panoramica General del C.E.C.A.O. Valle de Bravo.

Las obras complementarias fueron iniciadas el dia 17 de junio de 1993, concluyéndose a
finales del mes de septiembre del mismo afio; para los cuales fueron necesarios realizarse
entre otros, los siguientes conceptos, que revistieran el cambio a la imagen urbana de Valle

de Bravo:

3.3.1 Vigas de madera de pino de primera de 8” x 4” y de 4” x 8”, terminado
con pecho de paloma de longitud 5.25 m. aproximadamente, empotrada en
construccion existente, incluye barnizado, suministro y colocacion a una

altura de 3.5 m.

Se dio la indicacion por parte de la D.G.O.P. a través de un croquis alusivo, Figura 3.6.
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Figura 3.6. Especificaciones de elementos de Vigas de Madera.

Estos elementos fueron colocados en las fachadas de la zona de aulas, servicios generales,
zona administrativa y biblioteca, su proceso constructivo consistio inicialmente en ranurar y
demoler las hileras necesarias de los muros de tabique aparente a la altura donde se
ubicarian cada uno de los elementos, donde posteriormente se elevaron y presentaron con
ayuda de andamiaje, y para su ajuste y anclaje se colé6 una cadena de cerramiento
perpendicular al eje longitudinal de la pieza, por ultimo fue aparentada la cadena forrandola
del mismo material utilizado en el muro de tabique, ademas cabe sefialar que la viga fue
sujetada por debajo de la losa de azotea a través cinchos de solera fijados con tornilleria, y
prolongada hacia el exterior por debajo del volado de la losa para ser visible su acabado de

pecho de paloma de acuerdo a lo mostrado en la figura 3.7.
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Figura 3.7 Colocacion de vigas de madera y teja en zona de aulas.

3.3.2 Suministro y Colocacion de teja, incluye todo para su buen funcionamiento.

Estos elementos fueron colocados sobre las losas en la plazuela de la zona administrativa
Nota de bitacora No. 214), zona de aulas y 3 casetas de vigilancia. Las piezas fueron
asentadas y fijadas mediante mezcla de mortero cemento-arena 1:3 (Notas de bitdcora Nos.
216, 323, 355) sobre un 4rea aproximada de 140 m? Figuras 3.8 y 3.9.
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Figura 3.8 Colocacidn de teja en losa de azotea.

En la Figura 3.8 anterior, se observa croquis de depdsito de basura y proceso de colocacion
de teja en zona de aulas.
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Figura 3.9. Fachada muro cabecero y posterior de zona de aulas.

3.3.3 Colocacién de capuchones de herreria en remates de columnas y forrado de estas
ltimas a base de muro de tabique aparente

En cada uno de los cambios de direccion de muros de contencion, comprendidos desde el
inicio de la rampa de servicios generales hasta la zona de biblioteca (Notas de bitacora Nos.
281y 290), de acuerdo a lo mostrado en las Figura 3.10.

veETaLLEn A7)

Figura 3.10 Especificaciones de capuchones de herreria y columnas de tabique.
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3.3.4 Aplicacion de pintura vinilica color blanca

Se realizd en muros exteriores e interiores de cada uno de los muros repellados en una
superficie mayor de 500 m?. La instruccion y especificaciones de estos dos puntos fueron

proporcionadas a través de un croquis otorgado por la D.G.O.P. Figura 3.11.

Figura 3.11 Vista de columnas de tabique, capuchones de herreria y aplicacion de pintura vinilica blanca en

muros.

3.3.5 Colocacion de celosia para delimitar zona de talleres y biblioteca, asi como disefio

de faldon y formas caprichosas en fachadas de talleres

Como se refiere en las Notas de bitdcora No. 283 y 285 conceptos fuera del catélogo
original de concurso, de acuerdo a lo que se observa en Figura 3.12 que se presenta a

continuacion:
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Figura 3.12. Vista de la celosia, faldén, muros de forma caprichosa fachada en talleres, columnas revestidas

de muro de tabique y aplicacidn de pintura vinilica blanca en muros.

Asi como disefio de formas caprichosas de muro en fachadas principales de zona de aulas

como se muestra en la figura 3.13 a continuacion.

Figura 3.13. Fachada principal zona de aulas

3.3.6. Casetas de vigilancia.
En la nota de bitdcora No. 295 se dan las pautas arquitectdnicas de las 3 casetas de

vigilancia a través de croquis de acuerdo a la Figura 3.14.
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Figura 3.14 Croquis de especificaciones y vista de caseta de vigilancia en acceso principal.

3.4  Causas, consecuencias y medidas preventivas.

La causa principal de haber omitido en el proceso de la obra la imagen urbana, fue la falta
de coordinacion entre autoridades municipales y estatales (DGOP), para que desde un
inicio determinaran las directrices de disefios en fachadas a realizarse que cumplieran con
las especificaciones del reglamento de imagen urbana del municipio, por otra parte, la
escasa planeacion de la dependencia ejecutora para realizar un estudio técnico detallado de
la comunidad donde se desarrollara la obra de acuerdo al tipo y caracteristicas de la misma,
y asi poder contar con los elementos necesarios y un conocimiento pleno, para la
elaboracion del proyecto ejecutivo, que evitase con ello, como consecuencia el retraso de la

obra, asi como el incremento del costo de obra.
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Conclusiones y Recomendaciones.

Considero que se logré cumplir con éxito el objetivo planteado al iniciar la memoria, al dar
una explicaciéon clara al lector del conocimiento de la problematica, condiciones y
circunstancias en las cuales fueron realizaros los trabajos para la edificacion del C.E.C.A.O.
Unidad Valle de Bravo, Mexico, asi mismo al poder compartirle cuales fueron las
decisiones implementadas como residente general de la obra para resolver los problemas
que se fueron suscitando durante la construccién de misma, para poder llevarla a bien fin su

entrega y puesta en marcha.

Reflexion de la experiencia adquirida.

La experiencia como residente fue que en una obra tan importante y grande como la que
tuve la responsabilidad de dirigirla y llevarla a buen término motivo de la presente
memoria, se debe de manera previa a la iniciacion de la obra, no solamente hacer el estudio
del mercado cuando se prepara la propuesta econémica del concurso, sino también conocer
perfectamente a la comunidad donde se realizara la obra para efectuar la debida planeacién
de los trabajos y con ello se tenga una mayor utilidad a la empresa, esto en lo concerniente
a su actividad economica (para saber si existe en la localidad la mano de obra especializada
necesaria para contratarla o prever sobrecostos por desplazamiento de ella), investigar el
tipo de sindicatos afines a la construccion que existen (para prevenir pérdidas econémicas
por paros de trabajos por asociaciones de transportistas o sindicatos laborales), ademas
tomar en cuenta los reglamentos locales de construccién (imagen urbana) y de usos,
costumbres y tradiciones (pueblos magicos) y hasta las cuestiones meteorologicas y
geograficas, si estas influyen de manera preponderante en el desarrollo y progresion de la
obra., y por ultimo si existe el suministro o la dotacion de agua necesaria para el desarrollo

de los trabajos.
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Las conclusiones de este trabajo son:

1° Que la dependencia ejecutora responsable de un proceso de licitacion pablica antes
de iniciarlo, constate la viabilidad de la realizacion de la obra a través de un estudio
socioecondmico de factibilidad para que los recursos publicos sean debidamente aplicados
evitando pérdidas o costos adicionales importantes y no construir los llamados elefantes
blancos, lo cual no se respeta ni se lleva a cabo en acuerdos politicos desde la campafia

electoral de funcionarios.

2° Que ademas dicha dependencia cuente con una planeacion integral para la
preparacion, organizacion y realizacion del concurso, donde se implemente la elaboracion
de un proyecto ejecutivo de la obra, que contemple en su totalidad las especificaciones y
los detalles técnicos-constructivos, a partir de estudios de campo en el sitio de la obra
realizados por peritos expertos en cada uno de los rubros de especialidad que sean
necesarios acordes al tipo de obra, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a ejecutar y no basandose Unicamente en datos estadisticos, informacion
incompleta, apdcrifa o inexacta, y en planos tipo o estandar de escritorio.

3° Que considere inclusive como parte de dichos estudios los usos, costumbres,
reglamentos locales y estilos arquitectonicos representativos de la localidad de que se trate
para su armonizacion con el proyecto y asi lograr contar con un proyecto ejecutivo de
calidad, sustentable e inamovible y con ello se optimicen los recursos, evitando el
incremento en el costo y ejecucion de los trabajos, asi como retrasos en la entrega de la

obra.

4° Que la dependencia ejecutora tenga de manera previa a la licitacion, la certeza legal
referente a la propiedad, posesion y tenencia de la tierra del inmueble donde se construira la
obra; asi mismo realizar ante las autoridades federales, estatales y locales competentes los

tramites requeridos para el pago de derechos y los debidos permisos de construccion, tomas
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de agua potable, descargas de aguas residuales, electrificacion (conexion, acometida,

suministro de transformador, etc.) y la ejecucion de obras de cabecera.

5° Que la dependencia ejecutora tenga una y efectiva coordinacion mejor entre sus
areas técnicas distintas, propiciando sea mas agil y oportuna la respuesta de sus procesos
administrativos, instrumentando procedimientos menos complicados para los tramites de
revision, conciliacion y autorizacion de precios unitarios, volimenes adicionales de obra,
conceptos atipicos y pago de estimaciones, y de esa manera retribuya al contratista recursos

frescos para la ejecucion y terminacion de los trabajos conforme al programa de obra.

6° En el caso, cuando por causa de una escasa planeacion en el proceso de licitacion no
se detecte el problema de tenencia de la tierra del inmueble donde se erigird la obra,
cambiandose a Ultimo momento la ubicacion del terreno, la empresa contratista debera de:

e Si fueron realizados actos previos al inicio de los trabajos, tales como el
movimiento de maquinaria, personal y demés insumos que considere pertinentes a
efecto de agilizar el inicio de los trabajos, exigir el pago de tiempos muertos y del
costo por dichos movimientos del predio original hacia su reubicacién

e Ademas salvo se estipule contractualmente, plantear el inicio de los trabajos hasta
gue no se defina en su totalidad el nuevo proyecto ejecutivo de la obra, con una
nueva programacion de la misma y conciliacion de los precios unitarios, volimenes
adicionales y nuevos conceptos de obra, para asi evitar el financiamiento excesivo

por parte de la contratista y su descapitalizacion.

7° En el caso del C.E.C.A.O., se presentd una deficiente planeacion, lo cual se
evidencio en el cambio de ubicacion del inmueble inicial de desplante de la obra, la
modificacion total de su proyecto ejecutivo, volimenes adicionales y conceptos nuevos, y
como consecuencia una obra que originalmente costaba $2°309,159,767.00 de acuerdo a
los téerminos de la licitacion publica No. OP-91-104-02C a realizarse en un plazo de 10

meses, se increment6 a un costo terminado real de $7°084,000,000.00 (Moneda en pesos
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vigentes de los afios 1991-1992) realizado en un periodo de 18 meses (del 23 de
septiembre de 1991 al 26 de marzo de 1993).

8° Que una obra en proceso no se debe de entregar al usuario sin que en el momento de
que tome posicion del inmueble de manera parcial o totalmente, se tenga la certeza de
realizar una acta protocolaria de dicha entrega, ya que en mi caso por las presiones tanto
politicas como sociales para su entrega, una vez hecha la entrega parcial después de cuatro
meses en uso de las instalaciones del plantel por parte del alumnado y profesorado, fue
dificil que firmaran las actas parciales argumentando que primero se reparan los
desperfectos causados por el desconocimiento y el mal manejo de los equipos e
instalaciones por parte de los maestros y alumnos, teniendo que solventarlo con recursos de

la constructora.

9° No obstante el cambio total de proyecto ejecutivo de la obra y la problematica
resultante de ello, se cumplié de manera profesional y con un alto estandar de calidad en la
ejecucion y entrega de los trabajos, probados para la puesta en marcha de la obra, donde se
Ilevaron con éxito y sin contratiempos dos auditorias efectuadas a la misma; actualmente la
obra sigue funcionando en forma ejemplar como ejemplo de sus funciones a otros lugares,
ofreciendo el plantel escolar 19 especialidades en los rubros de: Alimentos y Bebidas,
Asistencia Ejecutiva, Confeccion Industrial de Ropa, Disefio e Imagen de Carroceria,
Disefio y Fabricacion de Muebles de Madera, Electricidad, Electronica, Electronica
Automotriz, Estilismo y Bienestar Personal, Gestion y Venta de Servicios Turisticos,
Hoteleria, Informatica, Inglés, Instalaciones Hidraulicas y de Gas, Maquinas y
Herramienta, Mecéanica Automotriz, Mecénica Diesel, Produccion Industrial de Alimentos,
Soldadura y Paileria; de las cuales han egresado mas de 10 generaciones de estudiantes
capacitados, que han venido a colaborar para que Valle de Bravo se haya desarrollado con

mayores expectativas laborales.
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A partir de estas conclusiones se recomienda:

1° Que sea reformada la Legislaciéon actual (LOPSRM vy su reglamento), donde se
exija y se convierta en una obligacion al Gobierno Federal, Estatal y Municipal a tener una
carpeta de proyectos debidamente analizados y priorizados a traves de un estudio
socioecondémico de factibilidad de las obras a concursar, para que los recursos publicos

sean debidamente aplicados, evitando pérdidas o costos adicionales importantes.

2° Como contratista abstenerse en participar en concursos que no se tenga la
preparacion, planeacion logistica, asi como solventados todos los aspectos legales y

administrativos adherentes a la obra.

3° Que en la visita de obra la dependencia ejecutora designe entre su personal alguien
con experiencia que conozca de manera integral las caracteristicas, especificaciones y
detalles de la obra, que responda de manera inmediata y acertada a cualquier pregunta que
se le cuestione por parte de los participantes del concurso, y asi resolver toda inquietud o
duda respecto a la obra, solicitando al mismo saber si todos los aspectos legales estan

satisfechos y con ello sea posible preparar una mejor propuesta por parte de la contratista.

4° Como residente debe involucrarse con la cultura, tradiciones y conocer los

reglamentos constructivos y de imagen urbana del lugar.

5° Se establezca comunicacion entre autoridades Municipales y del Estado para la

mejor planeacion y desarrollo del proyecto ejecutivo de la obra.

6° Que las autoridades municipales se comprometan y den las facilidades necesarias
para dotar de agua y/o de obras de cabecera indispensables para la construccion de una

obra.
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7° No realizar la entrega fisica de las instalaciones sin que se formalice o acompafie en
el momento a través de un acta de entrega correspondiente donde se especifiquen las

condiciones de entrega.
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