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Introducio

“O Mercosul tem futuro?” Essa pergunta ¢ uma constante nos ultimos meses
desde a crise econdmica e politica vivida na Argentina no fatidico més de Dezembro
de 2001, quando assistimos a uma quase agonizante Argentina sofrendo ante os
acontecimentos econdmicos com repercussoes politico-institucionais que assolaram
o pais, e sem duvida mantiveram preocupados os seus parceiros do Mercosul e os
investidores econdémicos internacionais. No entanto sabemos todos que desde a
assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de Marco de 1991, por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, as crises no Mercosul tém sido recorrentes, sobretudo com a
crise do Brasil em 1999 e de Argentina em 2001-2002.

Entendemos que a idéia do Mercosul em crise encontra-se mais vinculada as
matérias de ordem econdmica dos seus paises. Assim, como a estabilidade econémica
dos paises em qualquer processo de integracio econdémica é fundamental para
manter a saude e dar uma boa imagem do processo, ao menor sinal de inestabilidade
ocorre a crise. Paralelamente a isso, emergem os problemas internos da organizagio
do Mercosul, como por exemplo a frigil institucionalidade dos seus o6rgaos, a (in-
)aplicagdo das normas aprovadas por esses oOrgdos, a falta de um orgio judicial,
dentre outras questdes. Por isso entendemos que as crises dos paises do Mercosul
propictam um “contigio” do processo, ensejando duvidas quanto a sua
sobrevivéncia.

O Mercosul é um processo jovem, contando com apenas onze anos de vida,
tendo obtido bons éxitos em matéria comercial e econdmica, com uma andadura
relativamente rdpida, e com o estabelecimento de uma zona aduaneira imperfeita, em
Janeiro de 1995.

No contexto das crises econdmicas dos paises do Mercosul ha a curiosa
atitude de cada um tentar uma saida individual em matéria de relacdes externas. Os
paises buscam individualmente estabelecer seus proprios contatos, tomando decisdes
no campo da economia que contrariam as normas ja estabelecidas e aceitas, havendo
uma gritante ruptura do acordado nas reunides. Por outro lado, o Mercosul deve
manter suas relagdes tanto na regido como na extra-regido, como é o caso da Unido
Européia, estabelecidas ao longo desses anos, contudo sem perder de vista as
negociagdes com a Alca (Area de Livre Comércio das Américas).

Para abordar alguns destes aspectos, este Trabalho estd dividido em quatro
partes. Na primeira parte tratamos dos dez anos do Mercosul de forma muito breve,
anotando a sua evolugdo e os seus avangos. A segunda parte dedicamos as crises
econdmicas no Mercosul, e na terceira parte falamos dos desafios da agenda externa
do Mercosul. Na dultima parte pretendemos vislumbrar um possivel futuro do
Mercosul, indicando as a¢des que julgamos importantes para a sua sobrevivéncia aos
desafios existentes tanto nas relagbes externas como no proptio Mercosul
institucional.
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1. O Primeiro decénio do Mercosul: avaliagées
1.1 Nota introdutoéria

A criagio do Mercado Comum do Sul, em 26 de Marco de 1991, ocorreu
através da assinatura do Tratado de Assuncio, pelos presidentes da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A criagdo do Mercosul, como outros processos de integragio,
esteve motivada por uma série de elementos econdmicos, socials € internacionais que
exigiam uma resposta dos paises e governos as rapidas transformagdes daquele
momento'. O inicio da década dos noventa do passado Século XX se recuperava do
choque causado pela queda do muro de Berlim, e assistiria ainda a dissolugdo da
Unido Soviética. Esses fatos exigiram uma nova organizacdo do mundo e dos paises
quanto as suas relagdes internacionais, com o fim do enfrentamento Leste—Oeste.
Com a “vitoria da idéia capitalista”, havia que pensar em uma nova forma de atuar no
campo das relagdes econdOmicas internacionais, bem como procurar a sua insercao
internacional, no caso dos paises da América Latina. Buscava-se, entdo, uma nova
orientagdo politico-econdmica para atuar e participar dessa Nova Ordem
Internacional marcada pela globalizagio e pelas novas tecnologias que possibilitam
uma maior rapidez dos meios de comunicagio.

O objetivo principal previsto no Tratado de Assungio foi a criagio de um
mercado comum entre os quatro paises, até o prazo de 31 de Dezembro de 1994,
implicando a existéncia da livre circulagio de bens, servicos e fatores produtivos
entre eles, com eliminacido dos direitos alfandegarios, das restrigbes ndo tarifarias a
circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente e o
estabelecimento de uma tarifa externa comum®.

Dado o curto espago de tempo estabelecido no Tratado de Assun¢do para
alcancar a criacio de um mercado comum, este prazo foi prorrogado, visando
alcangar maior consolidagio do Bloco econdémico, bem como para resolver as
questdes de ordem institucional. Em 1.° de Janeiro de 1995 entrou em vigor a Unido
Aduaneira, ainda em fase de implementagio e consolidagido, sendo considerada um
desafio a vencer nos préximos anos.

Em 1994 com o Protocolo de Ouro Preto o Mercosul é dotado
expressamente de personalidade juridica’, suprimindo assim o debate da existéncia ou

! “América Latina rambién estd incorporada al vertiginoso proceso de transformaciones
mundiales, aunque de manera menos dramatica que Europa. Desde la década de 1980, la region estd
experimentando un profundo proceso de reformas internas, marcadas por la democratizacién politica
y la adopcién de modelos de economia de mercado. A diferencia de las décadas anteriores, durante los
anos noventa los paises latinoamericanos siguen gobernados por lideres civiles elegidos en comicios
libres.” VAN KLAVEREN, Alberto. Europa y América Latina durante los afios noventa: limitaciones
del gradualismo. Anuario de las Relaciones Enropeo-latinoamericanas (ARELA), Madrid, 1994, p. 111 e pp.
109-119; MARTINEZ PUNAL, Antonio. El Mercado Comin del Sur. Antecedentes y alcance del
Tratado de Asuncion. Em PUEYO LOSA, Jorge; REY CARO, Ernesto J. (Orgs.). MERCOSUR:
Nugvos dmbitos y perspectivas en el desarrollo del proceso de integracion. 1* edicdo. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 2000, pp. 15-74.

2 Artigo 1.° do Tratado de Assungio.

3 Sobre a personalidade juridica do Mercosul: TOLEDO SILVA, Marcus Rector. Meros#/ ¢
personalidade internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. CIENFUEGOS MATEOQO, Manuel. Las
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ndo da sua capacidade de atuacio externa. Esse mesmo Protocolo, em seu Artigo 1.°,
vem a oferecer uma nova institucionalizagio a Organizacio, ampliando a antiga
estrutura, dando-lhe nova  vesddura, apesar da  manutengio da
intergovernamentalidade desses Orgdos. A estrutura do Mercosul passa a ser a
seguinte: Conselho do Mercado Comum (CMC), Grupo do Mercado Comum
(GMC), Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), Comissio de Comércio do
Mercosul (CCM), Foro Consultivo Econémico e Social (FCES) e Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM). No Paragrafo unico do Artigo 1.°, permite-se a
criagdo de “Orgios auxiliares que se fizerem necessdrios a consecu¢ido dos objetivos
do processo de integragio”. Em um breve resumo apresentaremos os 6rgios do
Mercosul.

a) Conselho do Mercado Comum (CMC): E o 6rgéo superior® na hierarquia
deciséria do Mercosul, dotado pois de capacidade deciséria e responsavel pela
condugdo politica do processo’. Estd constituido pelos ministros de Relagdes
Exteriores e de Economia dos Estados Partes. Manifesta-se por decisdes de acordo
com o Artigo 9.° do Protocolo de Ouro Preto.

b) Grupo do Mercado Comum (GMC): E orgio executivo dotado de
capacidade decisoria, e de natureza intergovernamental, cuja ftm.g;ﬁo6 ¢ a de assistir o

relaciones exteriores del Mercosur. Em Revista CIDOB d'Afers Internacionals. N.° 54-55, Noviembre,
2001, p. 139-164.

# De acordo com o Artigo 8.° as fungdes e atribui¢oes do Conselho do Mercado Comum sdo
as seguintes: a. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungio, de seus Protocolos e dos acordos
firmados no seu marco; b. Formular politicas e promover as agdes necessirias para a conformagio do
mercado comum; c. Exercer a ttularidade da personalidade juridica do Mercosul; d. Negociar e
assinar acordos, no nome do Mercosul, com terceiros paises, grupos de paises e organismos
internacionais. Essas fungdes poderio ser delegadas por mandato expresso ac Grupo Mercado
Comum nas condigdes estabelecidas no inciso VII do Artigo 14; e. Pronunciar—se sobre as propostas
encaminhadas pelo Grupo Mercado Comum; f. Criar reunides de ministros e manifestar—se sobre os
acordos que lhe sejam remitidos por aquelas; g. Criar, modificar ou suprimir os érgios que estime
oportunos; h. Esclarecer, quando estime necessirio, o conteido e o alcance das suas Decisdes; i.
Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul; j. Adotar decisées em matéria financeira
¢ or¢gamentdria; 1. Homologar o Regulamento Interno do Grupo Mercado Comum.

> O Artgo 3.° do POP prevé que “o Conselho do Mercado Comum ¢ o drgio superior do
MERCOSUL ao qual incumbe a condugio politica do processo de integragio e a tomada de decisdes
para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungio e para lograr a
constitui¢ao final do mercado comum?”.

¢ O Grupo do Mercado Comum tem as suas fungdes e atribuicdes definidas no Artgo 14 do
Protocolo de Ouro Preto: a. Velar, dentro dos limites da sua competéncias ¢ do cumprimento do
Tratado de Assungio, de seus Protocolos e dos acordos assinados no seu marco; b. Propor projetos
de Decisio ao Conselho do Mercado Comum; ¢. Tomar as medidas necessirias para o cumprimento
das DecisGes adotadas pelo Conselho do Mercado Comum; d. Fixar programas de trabalho que
asscgurem avancos para o estabelecimento do mercado comum; e. Criar, modificar ou extinguir
6rgdos tais como subgrupos de trabalho e reunides especializadas, para o cumprimento de seus
objetivos; f. Manifestar~se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe sejam submetdas pelos
demais o6rgios do Mercosul no dmbito das suas competéncias; g. Negociar, com a participagio de
representantes de todos os Estados Partes, por delegagio expressa do Conselho do Mercado Comum
e dentro dos limites estabelecidos nos mandatos especificos concedidos com essa finalidade, acordos
em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais.Tendo o
Grupo Mercado Comum o mandato para tal fim, procederd a assinatura dos mencionados acordos. O
Grupo Mercado Comum, quando seja autorizado pelo Conselho do Mercado Comum, podera delegar
os referidos poderes 4 Comissido de Comércio do Mercosul; h. Aprovar o orgamento e a prestagio de
contas anuais apresentada pela Secretatia Administrativa do Mercosul; i. Adotar Resolugdes em




4502

Antonio Martinez, Patricia H. dos Santos-O futuro do Mercosul: Crises econdmicas...

Conselho nas decisdes de natureza executiva. Estd composto por quatro membros
titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos respectivos Governos,
dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos Ministérios das
Relagoes Exteriores, dos Ministérios da Economia ou equivalentes e dos Bancos
Centrais, conforme o Artigo 11 do Protocolo de Ouro Preto’. O Grupo do Mercado
Comum ¢ auxiliado pelos Subgrupos de trabalho; e com a criacio da Comissio de
Comércio do Mercosul através do Protocolo de Ouro Preto, houve que reconsiderar-
se algumas competéncias dos subgrupos, visto que a Comissdo foi-lhe designada
competéncia para temas em matéria comercial. Assim a Resolugdo 20/95 distribuiu
os assuntos da competéncia do Grupo do Mercado Comum. Por outro lado, a
Comissio do Comércio criou Comités Técnicos para tratar de temas comerciais’.

¢) Comissio de Comércio do MERCOSUL (CCM): A semelhanga do
Conselho do Mercado Comum e do Grupo do Mercado Comum é um orgio
intergovernamental e com capacidade deciséria. Esti encarregada’ de assistir o
Grupo do Mercado Comum na aplicagdo dos principais instrumentos de politica
comercial comum, de acordo com o Artigo 16. Foi criada no Anexo da Decisio
13/93 do CMC 13/93, sofrendo outras alteragdes pelas Resolugdes 5/94 e 39/94,
sendo mantida pelo Protocolo de Ouro Preto'. Participam neste 6rgio quatro
membros titulares e quatro membros alternos de cada Estado Parte, estando a sua

matéria financeira e orgamentiria, baseadas nas orientagGes emanadas do Conselho; j. Submeter ao
Conselho do Mercado Comum seu Regulamento Interno; 1. Organizar as reunides do Conselho do
Mercado Comum e preparar os informes e estudos que este lhe solicite; m. Eleger o Diretor da
Secretaria Administrativa do Mercosul; n. Supervisar as atividades da Secretaria Administrativa do
Mercosul; 0. Homologar os Regimentos Internos da Comissio de Comércio e do Foro Consultivo
Econdmico-Social.

7 Caberd aos Ministros das Relagdes Exteriores coordenar o Grupo Mercado Comum,
conforme o Artigo 12 do Protocolo de Ouro Preto. Manifesta-se por resolugdes. Estd prevista a sua
participagdo no sistema de solucdo de controvérsias instituido pelo Protocolo de Brasilia através de
recomendagdes, nio obrigatorias, aos Estados Partes.

8 Para saber mais detalhadamente a evolugio/modificagio dos subgrupos de trabalho wide
BASALDUA, Ricardo Xavier. Mercosur y Derecho de la Integracién. 1* edigio. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1999, pp. 591-598.

2 O Artigo 19 do Protocolo de Ouro Preto enumera as fungdes e atribui¢des desse drgdo, tais
como: a) Velar pela aplicagio dos instrumentos comuns de politica comercial intraMercosul e com
terceiros paises, organismos internacionais e acordos de comércio; b) considerar e pronunciar-se sobre
as solicitagdes apresentadas pelos Estados Partes com respeito 4 aplicagdo e ao cumprimento da tarifa
externa comum ¢ dos instrumentos de politica comercial comum; ¢) Acompanhar a aplicagio dos
instrumentos de politica comercial comum nos Estados Partes; d) Analisar a evolugio dos
instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento da unido aduaneira e formular
propostas 2 este respeito ao Grupo Mercado Comum; e) Tomar as decisdes vinculadas a
administragio e a aplicacdo da tarifa externa comum e dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados Partes; f) Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugio e a
aplicagio dos instrumentos de politica comercial comum e sobre a tramitagio das solicitagdes
recebidas e sobre as decisdes adotadas em relagdo as mesmas; g) Propor ao Grupo Mercado Comum
novas formas ou modificagdes das normas existentes em matéria comercial e aduaneira do Mercosul;
h) Propor a revisio das aliquotas tarifarias de item especifico da tarifa externa comum, inclusive para
contemplar casos referentes as novas atividades produtivas no dmbito do Mercosul; i) Estabelecer os
comités técnicos necessirios para o adequado cumprimento das suas fungdes, assim como dirigir e
supervisar as atividades dos mesmos; j) Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial
comum que lhe solicite 0 Grupo Mercado Comum; 1) Adotar o Regimento que submetera ao Grupo
Mercado Comum para a sua homologacio.

10 SILVA, Roberto Luiz. Direito comunitdrio e de integragio. 1.* edigio. Porto Alegre: Sintese,
1999, p. 128.
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coordenagio a cargo dos Ministérios das Relagdes Exteriores. Este 6rgio expressa-se
através de diretrizes e propostas, todas obrigatérias para os Estados Partes.

d) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC): Exerce a representatividade dos
Parlamentos dos quatro paises encaminhando as suas propostas ao Conselho do
Mercado Comum por meio do Grupo do Mercado Comum. O Artigo 25 do
Protocolo de Ouro Preto também lhe atribui um papel de coadjuvante no processo
de internalizagdo e harmonizagdo da legislagdo, peca fundamental para o avanco da
integragio juridica'. Nio tem poder decisério, manifestando-se através de
Recomendacdes, sem obrigatoriedade de seguimento, que sdo remetidas ao Conselho
do Mercado Comum pelo Grupo do Mercado Comum, segundo o Artigo 26'%. Para
BOLDORINI e CZAR DE ZALDUENDO a inclusio da Comissdo Parlamentar
Conjunta na estrutura organica do Mercosul constitui um importante avango
institucional: “La incorporacién de la CPC a la estructura organica del Mercosur
constituye un avance fundamental en los desarrollos institucionales del proceso de
integracion. Representa la evidencia mds concreta del compromiso democritico
asumido por los Estados partes en el dmbito del Mercosur, ya que es el érgano que

representa a los parlamentos de los cuatro paises”".

Concordamos com o Autor, mas reconhecemos que a simples criagdo desse
orgdo ndo torna o processo de integracio muito mais democritico, levando em
consideracdo que os parlamentares que compéem a Comissao Parlamentar Conjunta
al estio como representantes dos Congressos dos Estados Partes e nio como
representantes dos cidaddos. Atualmente os integrantes da Comissdo Parlamentar
Conjunta sio designados pelos Parlamentos nacionais, obedecendo aos seus
procedimentos internos, conforme o Artigo 24 do Protocolo de Ouro Preto.
Salientamos aqui que o processo seria mais democratico se os parlamentares fossem
eleitos diretamente para a tarefa da representagao popular no Mercosul, visto que a

" Diz o Artigo 25: “A Comissio Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos
internos correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas
dos orgios do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvard na
harmonizagio de legislagbes, tal como requerido pelo avango do processo de integracio. Quando
necessitio, o Conselho do Mercado Comum solicitard a Comissao Parlamentar Conjunta o exame de
temas prioritarios.”

12 O Tratado de Assuncio ji previa no Artigo 24 a existéncia de uma Comissio Parlamentar
Conjunta com o fim de facilitar o avango em diregio ao Mercado Comum, dispondo também que os
Poderes Executivos dos Estados partes manteriam informados aos respectivos Poderes Legislativos
sobre a evolugio do Mercado Comum. Conforme nos informa BASALDUA “la primera parte de esta
norma ha perdido vigencia com el dictado del Protocolo de Ouro Preto, que ‘consagra a la ‘Comision
Parlamentaria Conjunta’ como uno de los érganos del Mercosur (Artigo1.°) y la regula em sus articulos
22 a 30”. O mesmo Autor em comentitio ao Arrigo 22 do Protocolo de Ouro Preto informa que no
dia 6 de Dezembro de 1991 foi aprovado o primeiro “Reglamento de la C.P.C. em Montevideo,
previéndose delegaciones parlamentarias de hasta dieciséis miembros por Estado, lo que suma um
maximo de unos sesenta y cuatro miembros para dicho érgano. Este nimero se mantuvo en el
Reglamento aprobado por Resolucion C.P.C. n.° 16 del 25 de junio de 1996 y en el aprobado en la
Resoluciéon C.P.C. n.° 2 del 13 de diciembre de 1997, actualmente vigente”. BASALDUA, Ricardo
Xavier. Mercosur y Derecho de la Integracidn. 17 edi¢io. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999, pp.561-562
e 616.

13 BOLDORINI, Maria Cristina ¢ CZAR DE ZALDUENDQ, Susana. La estructura
juridico-institucional del Mercosur después del Protocolo de Ouro Preto. Boletin informative Techint. N.
283, julio-septiembre, 1995. Apud BASALDUA, Ricardo Xavier. Mercosur y Derecho de la Integracion. 1.*
edicio. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999, p. 617.
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atual forma nio compreende estas expectativas . Neste aspecto a Unido Européia é
um bom exemplo a ser seguido pelo Mercosul, que devera avancar em diregdo a
criagdo de um verdadeiro Parlamento do Mercosul, com competéncias mais amplas,
abandonando o status de 6rgio sem peso no processo de integracdo.

e) Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES): E o érgio de representagio
dos setores econdmicos € sociais (sindicatos, consumidores, sociedade civil em geral),
estando integrado por igual nimero de representantes de cada Estado Parte”. Tem
apenas uma fungio consultiva, manifestando-se através do encaminhamento de
Recomendagdes ao Grupo do Mercado Comum. Em obediéncia ao Artigo 14 do
Protocolo de Quro Preto, inciso XIV, o Grupo do Mercado Comum, mediante a
Resolugio n.° 68/96 homologou o Regulamento Interno do Foro Consultivo
Econdémico-Social. Esse regulamento havia sido aprovado em 31 de Maio de 1996
durante a primeira reunido desse 6rgio na cidade de Buenos Aires'®. A inclusio desse
Foro na estrutura institucional do Mercosul vem a constituir, em um primeiro
momento, um grande avango ao permitir a participagdo da sociedade organizada na
construgdao do processo de integracio. EKMED]JIAN afirma que “este Foro es el
unico ambito en que pueden hacerse oir las organizaciones representativas de los
diversos sectores privados, afectados por el proceso de integracion, los que a la
postre seran beneficiados o perjudicados por él. Pese a ello, el manejo del Mercosur
esta totalmente en manos de funcionarios, privindose a los verdaderos destinatarios

de su participacién, como corresponde a toda entidad democraticamente™"’.

f) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM): O Artigo 31 do
Protocolo de Ouro Preto diz textualmente que “o Mercosul contard com uma
Secretaria Administrativa como Orgio de apoio operacional”. A Secretaria
Administrativa do Mercosul é a responsivel pela prestacio de servicos aos demais
6rgios do Mercosul'®, com sede permanente na cidade de Montevidéu.” Nio tem

' Ressaltamos que compdoem a Comissio Parlamentar Conjunta exclusivamente os
legisladores em exercicio do seu mandato, conforme a inteligéncia do Artigo 2 do seu Regulamento de
1997. Na Unido Européia, o Parlamento Europeu existe desde 1979 e seus representantes sio eleitos
por sufrigio universal direto. O Artigo 189 (antigo Artigo 137) ¢ elucidativo quanto ao papel atribuido
ao Parlamento Europeu sendo enfitico no sentido de afirmar que os parlamentares representam os
povos dos Estados europeus. “Artigo 189 antigo 137: “El Parlamento Europeo, compuesto por
representantes de los pueblos de los Estados reunidos em la Comunidad, ejercerd las competencias
que le atribuye el presente Tratado”. Em MANGAS MARTIN, Araceli (1992). Tratado de la Uniin
Europea, Tratados Constitutivos de las Communidades Enropeas y otros actos bdsicos de Derecho Comunitario. 6.*
edigio. Madrid: Tecnos, 1998, p. 202.

15 Artigo 28 do Protocolo de Quro Preto.

16BASALDUA, Ricardo Xavier. Merosur y Derecko de la Integracion. 1* edicio. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1999, p. 632.

7 EKMEDJIAN, Miguel Angel (1994). Introduccién al Derecho Latinoamericano. 2.7
edi¢io. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1996, p. 264.

18 O Artigo 32 do Protocolo de Ouro Preto traz as atividades da Secretaria Administrativa do
Mercosul: “I. Servir como arquivo oficial da documentacio do Mercosul; II. Realizar a publicagio e a
difusio das decisdes adotadas no dmbito do Mercosul. Nesse contexto, lhe corresponderi: i) Realizar,
em coordenagido com os Estados Partes, as tradugdes auténticas para os idiomas espanhol e portugués
de todas as decisGes adotadas pelos érgios da estrutura institucional do Mercosul, conforme previsto
no Artigo 39; ii) Editar o Boletim Oficial do Mercosul; III. Organizar os aspectos logisticos das
reunides do Conselho do Mercado Comum, do Grupo Mercado Comum e da Comissio de Comércio
do Mercosul e, dentro de suas possibilidades, dos demais érgéos do Mercosul, quando as mesmas
forem realizadas em sua sede permanente. No que se refere 4s reunides realizadas fora de sua sede
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capacidade deciséria, sendo de natureza administrativa, e encontra-se vinculada ao
Grupo do Mercado Comum. E a responsivel pelo registro das decisdes dos 6rgios
permanentes do Mercosul e participa no processo de solugio de controvérsia. E
dirigida por um Diretor eleito pelo Grupo do Mercado Comum.” Pela Resolugio N.°
42/97 foram aprovadas pelo Grupo do Mercado Comum as “Normas Relativas aos
funcionirios da Secretaria Administrativa do Mercosul”, contendo 57 artigos e
estando no anexo de dita Resolugio.

O Conselho do  Mercado Comum  através da  decisio
MERCOSUL/CMC/DEC. N.° 24/00 com o intuito fortalecer esse drgio decidiu
“instruit 0 Grupo Mercado Comum para que, através do Grupo Ad hoc que
funcionarid em Montevidéu, elabore uma proposta de fortalecimento institucional da
Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), com base na avaliagio das
funcdes da SAM 2 luz do Protocolo de Ouro Preto e das tarefas atribuidas a SAM
pelo GMC”. Essa proposta contempla, entre outros, 0s seguintes aspectos: a
alocacio de recursos humanos e materiais de acordo com as atividades
desempenhadas por cada setor, a elaboragio de critérios objetivos para selecio e a
contrata¢io de pessoal apto a cumprir as fungdes da SAM. Determina no seu Artigo
2.° que “a proposta mencionada no artigo anterior devera ser apresentada até 10 de
Dezembro de 20007,

A Decisio 9/95 que estabelece o Programa Mercosul 2000 desenvolve-se
com fulcro na idéia de fortalecimento trazido pelo Protocolo de Ouro Preto ao
processo de integracdo, “permitiendo la realizacién antes del afio 2000 de una nueva
reflexién sobre las necesidades institucionales del Mercosur, consecuencia de la
evolucién de la unién aduanera y de la marcha hacia el mercado comum”™?.

De acordo com o Artigo 2.° do Protocolo de Ouro Preto, somente os trés
primeiros Orgidos dispostos no Artigo 1.°, a saber, o Conselho do Mercado Comum
(CMC), o Grupo do Mercado Comum (GMC), a Comissio de Comércio do
Mercosul (CCM), tém capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, sendo

permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao Estado que sediar o evento;
IV. Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais para
incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no
Artigo 2.° deste Protocolo; V. Registrar as listas nacionais dos drbitros e especialistas, bem como
desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991; VI.
Desempenhar as tarefas que lhe sejam solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum, pelo Grupo
Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul; VII. Elaborar seu projeto de orgamento
e, uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum, praticar todos os atos necessarios 4 sua correta
execugao; VIII. Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestagio de contas, bem
como relatério sobre suas atividades”.

19 A Decisio n.° 4/96 do Conselho do Mercado Comum aprovou em Dezembro de 1996,
durante a Reunido de Fortaleza, o Acordo de Sede entre 0 Mercosul e o Governo Oriental do
Uruguai. Outra Decisio do Conselho de n.° 22/98 aprovou o Acordo de Sede celebrado entre a
Secretaria Administrativa do Mercosul e o governo da Republica Oriental do Uruguai.

20 De acordo com o Artigo 33 do Protocolo de Ouro Preto, “a Secretaria Administrativa do
Mercosul estar a cargo de um Diretor, o qual sera nacional de um dos Estados Partes. Sera eleito pelo
Grupo Mercado Comum, em bases rotativas, prévia consulta aos Estados Partes, e designado pelo
conselho do Mercado Comum. Terd mandato de dois anos, vedada a reeleigdo.”

2l MONSANTO, Alberto Eduardo. Realismo y abstraccién en la normativa medular del
Mercosur. Em STAHRINGER DE CARAMUTI, Ofelia (Coord.). E/ Mercosur en siglhh XXI. Buenos
Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1998, p. 195.
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os demais 6rgaos (Comissiao Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econémico
e Social) apenas consultivos, com tarefas especificas, podendo-se manifestar via
Recomendacdes. Uma critica que se pode fazer é a diminuta participagio dos érgaos
mais relacionados 2 sociedade civil, no caso o Foro Consultivo Econdmico e Social e
a Comissdo Parlamentar Conjunta, nos atos decisérios da Organizacdo. A atual
situagdo desses Orgios, na nossa opinido, reflete bem o estagio, ainda embriondrio, da
participagio social, bem como o marcado déficit democratico presente no Mercosul.
E claro que nio podemos deixar de ver os avangos que se produziram, mas é
necessirio dotar esses Orgdos, até entio decorativos, de maior participagdo nas
decisdes do Mercosul. Nesse caso, a exemplo do que ocorre na Unido Européia, em
relacdo ao Parlamento Europeu, a Comissio Parlamentar Conjunta poderia ser orgao
de co-decisio em alguns assuntos concernentes aos temas dos Direitos Humanos ou
quando estivesse sendo decidida questdo tocante aos direitos dos consumidores ou
de ordem mais social, bem como em tema de relacoes externas.

1.2 Avaliagdes institucionais

Hi muitos escritos sobre a questio da institucionalidade do Mercosul, com
trés grupos bem definidos: aqueles que defendem um maior grau de
institucionalizagdo do processo, os que defendem ndo ser necessario haver nenhuma
modifica¢do da ordem institucional, visto que qualquer modificagao atingiria a orbita
da soberania dos Estados, e os dltimos que preferem a postura de seguir devagar e
sempre, de maneira que o Mercosul deverd se institucionalizar 2 medida das suas
necessidades, obedecendo a légica do préprio processo de integragdo, que poderia
ser entendida como a logica do préprio mercado. Assim o debate da
institucionalizacdo passa inevitavelmente pela discussio da opg¢io pela
intergovernabilidade ou pela opgdo da supranacionalidade, sendo a primeira mais
acorde com a preferéncia dos meios diplomaticos ou governistas, a0 passo que a
supranacionalidade é defendida mais veementemente pelos académicos. ALMEIDA,
diplomata e profundo conhecedor do Mercosul, ji se manifestou em artigo em
relagio a essa contenda dizendo: “Desde ji devo advertir aos mais otimistas,
sobretudo da 4rea juridica, que, apesar de minha posicio de principio favoravel ao
aumento da institucionalidade no Mercosul, ndo sou absolutamente partidario, neste
momento, da adi¢do de um regime de Direito Comunitario, ou supranacional, para o
Mercosul. Penso que tal opgio corresponde mais ao terreno das utopias académicas
do que ao campo das possibilidades concretas, da mesma forma como a demanda,
hoje, por uma moeda comum a0s membros do Mercosul”*.

ALMEIDA resume bem o argumento de alguns Estados do Mercosul, como
¢ o caso do Brasil: “Quiga falte ao Mercosul a autoridade jurisdicional de uma corte
independente, que seria 0 primeiro e necessirio grio de supranacionalidade que se
faz necessirio introduzir num espago de soberanias coletivas. Mas ndo estd na ordem
do dia a construgdo de érgios supranacionais, que nio serdo capazes, por si sos, de
resolver os problemas conjunturais e as assimetrias estruturais do Mercosul.”
Continua dizendo que “as divergéncias institucionais entre os paises membros

2 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul e Aica na perspectiva do Brasil: uma avaliagdo politica
sobre possiveis estratégias de atuagdo. <http:/ /www.pralmeida.org/docs/798MsulAlca.html> Acessado em
25/03/2002.
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correspondem a uma etapa peculiar ao processo de integragio, que chamo de
‘segundo periodo de transi¢ao’, que deve ser o da formagdo de uma unido aduaneira
completa. Quando estard completa tal UA? Provavelmente em torno de 2005,
dependendo do ritmo dos avangos e obrigagdes a serem assumidas pelos paises

% A 5 s ¥ i " 23
membros internamente e no ambito da ALCA, se esta vier a existir efectivamente””.

Apesar destes prognosticos, o Mercosul vem dando alguns passos em dire¢do
a uma maior institucionalizacdo. No entanto a intergovernabilidade adotada no
Tratado de Assungio e confirmada no Protocolo de Ouro Preto, bem como o
sistema de decisdo de consenso impedem que se avance em diregio a uma
organizacio realmente de integragdo. A freqliente politizacdo das decisdes por parte
dos paises demonstra a fragilidade e a dependéncia dos o6rgios decisérios do
Mercosul, podendo um s6 pais nido permitir a aprovagdo de uma norma, quando
pensa possa vir a prejudica-lo. Reina no Mercosul a vontade individual de cada pais,
estando ausente a independéncia dos drgdos que deveriam conduzir o processo,
sendo estes meras representagdes dos Estados.

A auséncia de um 6rgio judicial permanente e independente no Mercosul é
outro dos problemas ainda nio solucionados pelos quatro paises. A adogdo de um
sistema de solugdo de controvérsias baseado na constituicio de tribunais ad hoc para
cada caso ou conflito que surja no Mercosul constitui um dos grandes problemas
para a consolidacio do Mercosul enquanto organizagdo internacional com cimentos
de seguridade juridica tanto para os Estados como para os particulares. Essa é um
questao importante para o futuro do Mercosul, pois o processo de integragio
necessita uma maior jurisdicizagdo, com a presenga de um Tribunal de Justica que
solucione as controvérsias nas que estejam envolvidos os Estados, os o6rgios ou
mesmo os particulares, permitindo a estes ultimos a possibilidade de demanda direta.

Atualmente o Sistema de Solu¢io de Controvérsias existente encontra-se
previsto nos Artigos 42 e 43 do Protocolo de Ouro Preto, que manteve os preceitos
do Protocolo de Brasilia, admitindo a posterior necessidade da formagio de um
sistema permanente de solugdo de controvérsias. O Protocolo prevé dois
procedimentos, de acordo com as partes implicadas, no caso os Estados Partes ou
particulares™. Advertimos que nio pretendemos esgotar esse tema, mesmo porque
existem obras especializadas e por ndo ser o objetivo de nosso Trabalho. Feita essa
ressalva, podemos dizer que os casos previstos no Protocolo de Ouro Preto para
acionar o sistema de solugdo de controvérsias ocorrem quando:

a) Surgirem controvérsias sobre a interpretacio, aplicacio e descumprimento
das disposi¢oes do Tratado de Assungdo, acordos celebrados no seu dmbito, bem
como decises dos 6rgaos comunitarios;

23 Ibidem.

24 “En cuanto a la posibilidad de conflictos suscitados por los Estados Partes contra la
actividad de los Organos del Mercosur, no extrafia su exclusidén en un sistema en el que sus érganos,
todos ellos, actian intergubernamentalmente sobre la base del consenso.” GARCIA, Ricardo Alonso.
Tratado de Libre Comercio, Mercosur y Comunidad Enrgpea. Soluciin de Controversias e interpretacion uniforme. 1.2

edigdo. Madrid: McGraw-Hill, 1997, p. 59.
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b) Existirem controvérsias sobre medidas legais ou administrativas dos
Estados Partes contririas ao Tratado de Assuncio e as disposi¢oes dos seus Orgaos.
Neste caso podera o particular processar o Estado.

O procedimento a ser seguido para a solugdo das controvérsias inclui
Negociagdes Diretas, a intervencio da Comissio do Comércio, do Grupo do
Mercado Comum, e quando for necessario, atingindo a uldma fase, pela constitui¢ao
do Tribunal Arbitral ad hoc. Este tribunal emitird um laudo de cumprimento
obrigatério para os Estados envolvidos no litigio.

Como o sistema de adocio de normas nos Estados Partes do Mercosul
fragiliza a confiabilidade no sistema, suscita preocupagao como a expressada por
KEGEL em relagio a situagdo da produgao e controle da norma no Mercosul:
“Assim, por exemplo, a primazia da norma comunitiria sobre a norma nacional e sua
aplicabilidade imediata pelo judicidrio nacional sé se torna vidvel se houver algum
6rgao controlador do conteido da norma. A existéncia de um Tribunal de Justica
Comunitario significa ndo apenas a possibilidade de um érgio supranacional impor
uma decisdo aos Judiciarios e Executivos nacionais. Implica fundamentalmente no
controle da adequagdo da norma comunitiria emanada dos 6rgdos executivos aos
principios da Democracia. Ou seja, é um obsticulo a tentagio secular que o Poder
Executivo possui de olvidar-se dos imperativos democriticos em virtude de razoes
pragmaticas.” Isso provoca também que ndo haja uma uniformidade nas decisdes
presente nos laudos do Tribunal: “Por outro lado, a instituicdo de Tribunais ad hoc e
ndo permanentes no Mercosul acarreta consigo certa instabilidade juridica, pois é
possivel que a mesma norma comunitiria seja interpretada de modo diferente nas

controvérsias surgidas™?.

Ainda no tema da falta de seguranga juridica que infelizmente persiste no
nosso processo de integragio, ACCIOLY revela-nos a situagdo do sistema de solugido
das controvérsias no Mercosul: “No MERCOSUL, o Protocolo de Brasilia para
solucio de controvérsias adota o mecanismo classico do Direito Internacional
Publico, qual seja, o da negociagdo direta e da conciliagio. Somente se ndo se obtver
éxito nessas duas fases é que se instaura um Tribunal arbitral a4 hoc, o que fatalmente
ndo trara a seguranga juridica necessaria ao bloco, ja que pode este tribunal decidir,
em dois casos idénticos, de maneira diversa. No que se refere aos particulares, o
distanciamento de uma decisio eficaz torna-se ainda mais evidente, ja que estes s6
poderdo reclamar o descumprimento de uma norma estabelecida nos Tratados
institutivos no MERCOSUL, ou na sua legislagdo derivada, se obtiver a protecido do
seu Estado, que, pela via governamental, levard o caso a apreciagio do Grupo
Mercado Comum —oérgido este constituido por representantes dos governos dos

Estados Partes”®,

25 KEGEL, Patricia Luiza. Os objetivos do Mercosul e a sua estrutura juridico-institucional
apds o Protocolo de Ouro Preto. MELLO PROENCA, Alencar & BIOCCA, Stella Maris (Orgs.). A
integragdo rumo av Séenlo XXI1. V Encontro Internacional de Direito da América do Sul. Pelotas:
EDUCAT, 1996, pp. 501.

% ACCIOLY, Elisabeth. Pespectivas da soberania e da democracia contemporineas no
contexto dos blocos econémicos. Em MACEDO NERY FERREIRA, Regina M. (Org.). O Mercosul e
as ordens juridicas de sens Estados-Membros. 1.* edigio. Curitiba: Jurud, 1999, p. 107-108.
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Do ponto de vista estritamente juridico, os avangos do Mercosul foram
poucos. O grande impasse nesses dez anos de Mercosul € a resisténcia dos Estados
em criar um Tribunal de Justica do Mercosul que venha a ter fungdes andlogas as do
Tribunal de Justica das Comunidades Européias, de interpretagdo de normas em caso
de litigio entre Estados, 6rgdos, permitindo também o acesso a justica dos
particulares de forma completa. Por outro lado, nio podemos esquecer que a
atribuigdo da personalidade supés um grande avango para o Mercosul exercer de
forma completa as suas relacoes externas.

A preocupagio em dotar o Mercosul de mecanismos juridicos que garantam
o seu funcionamento dentro de uma seguranga juridica é comum na doutrina,
conforme ja vimos. Como ji foi salientado, “es imprescindible aportar seguridad
juridica desde su inicio al proceso integrador, no sélo para el 4mbito politico de los
Estados sino también para el 4mbito privado, extensiva, por lo tanto, a las personas
fisicas y juridicas. Esto es muy importante, sobre todo, en acuerdos que contemplen
en algin momento de su vigencia algin tipo de transferencia de competencias de los
Estados Partes a instituciones permanentes creadas especialmente, implicando ello
derogaciones parciales del principio de soberania absoluta de los Estados, dotando a
esas instituciones de poder de decisién, de fuerza politica, al objeto de encauzar éstas

su actividad por medio de estrictas normas de derecho™’.

Alguns estudiosos como ACCIOLY entendem que “o MERCOSUL, a
medida em que evolui para um mercado comum, fatalmente necessitara de um 6rgio
supranacional para solucionar as inumeras pendéncias advindas de um bloco que
pretende uma integra¢do profunda”. E adianta-nos que “a excegdo do Brasil, os
demais socios ji estio discutindo a viabilidade da cria¢io de um Tribunal
supranacional”. Esclarece a autora que “a Argentina e o Paraguai, em recentes
reformas constitucionais, ji prevéem delegar parte de sua soberania a um poder
supranacional”, O Brasil é pais defensor do conceito tradicional da soberania; e
atualmente nio admite uma abertura em direcio a reforma constitucional que resolva
o impasse”. O Uruguai tem-se mostrado favoravel 2 instauracio de um Tribunal de
Justiga mercosulino.

No ano 2000 importantes decisdes adotadas pelo Conselho do Mercado
Comum trouxeram algumas alteracées em matéria institucional. A Decisaio CMC N.°
59/00 nido modifica a estrutura institucional dada pelo Protocolo de Ouro de Preto.
As principais mudangas trazidas por esta Decisdo atingem alguns 6rgaos auxiliares do

27 MARTINEZ PUNAL, Antonio. La Solucién de Controversias en el Mercado Comun del
Sur: Ante un Modelo Abierto y Dindmico. Awnuario Argenting de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p.
54; MARTINEZ PUNAL, Antonio. La Soludin de Controversias en el Mercado Comiin del Sur
(MERCOSUR): Estudio de sus mecanismos. Santiago de Compostela: Térculo Edicidns, 2000.

28 “Ao que parece, o STF, zeloso da sua competéncia, cré que perdera poder com o Tribunal
do MERCOSUL, porém, as competéncias de um e de outro tribunal seriam completamente distintas.
Em verdade, sio os Estados que, a prion, pretendem ver cumpridos os objetivos comuns estipulados
no Trarado que eles préprios assinaram, e, se nio houver uma uniformidade e uma simultaneidade no
cumprimento das normas, ou seja, se deixarmos ao critério de cada Estado-Parte a incorporacio e a
interpretagio de normas comuns, nio se alcancard jamais uma integracdo plena.” ACCIOLY,
Elisabeth. Pespectivas da soberania e da democracia contemporineas no contexto dos blocos
econémicos. Em MACEDO NERY FERREIRA, Regina M. (Org.). O Mercosul ¢ as ordens juridicas de
sexs Estados-Membros. 1 edigdo. Curitiba: Jurud, 1999, p. 108.
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Grupo do Mercado Comum e a Comissio do Comércio. Em relagido ao Grupo do
Mercado Comum as mudangas ocorreram em relagio ao nimero de subgrupos de
trabalho, que agora passam a ser catorze, com incorporacio de alguns subgrupos por
outros € criagdo de outros, ficando a estrutura dos subgrupos assim: a) SGT-1
Comunicagdes; b) SGT-2 Aspectos institucionais; ¢) SGT-3 Regulamentos técnicos e
Avaliacio de Conformidade; d) SGT-4 Assuntos Financeiros; e) SGT-5 Transportes
f) SGT-6 Meio Ambiente; g) SGT-7 Industria; h) SGT-8 Agricultura; 1) SGT-9
Energia e Mineragao; j) SGT-10 Assuntos Laborais; Emprego e Seguridade Social; I)
SGT-11 Saude; m) SGT-12 Investimentos; n) SGT-13 Comércio Eletronico; o) SGT-
14 Acompanhamento da Conjuntura Econémica e Comercial.

As reunides especializadas com esta Decisio também se alteram passando a
ser um total de oito: a) Reunides Especializadas das Autoridades de Aplicagio em
Matéria de Drogas, Prevengio do seu uso indevido e Recuperagio de
Drogadependentes; b) Reunido Especializada da Mulher; c¢) Reunifio Especializada da
Ciéncia e da Tecnologia; d) Reunido Especializada da Comunicagio Social; e)
Reunido Especializada do Turismo; f) Reunido Especializada da Promogio
Comercial; g) Reunido Especializada dos Municipios e Intendéncias do Mercosul; e
h) Reunido Especializada da Infra-estrutura da Integragio.

Os grupos ad hoc agora constituem-se em quatro grupos: a) Grupo .A4d hoc de
Concessoes; b) Grupo Ad hoc do Setor Agucareiro; ¢) Grupo Ad hoc das Compras
Governamentais; d) Grupo A4 hoc de Relacionamento Externo.

Também sio criados os seguintes Comités e Grupos: a) Comité de
Cooperagdo Técnica; b) Comité de Diretores de Aduana; ¢) Comité de Sanidade
Animal e Vegetal; d) Grupo de Servicos.

Quanto a Comissiao de Comércio, a partir da Decisio CMC N.° 59/00 passa
ela a contar com os seguintes Comités Técnicos™: a) CT-1 (Tarifas, Nomenclatura e
Classificagio de Mercadorias); b) CT-2 (Assuntos Aduaneiros); ¢) CT-3 (Normas e
Disciplinas Comerciais); d) CT-4 (Politicas Publicas que Distorcem a
Competitividade); e) CT-5 (Defesa da Concorréncia); f) CDCS (Comité de Defesa
Comercial e Salvaguardas; g) CT-7 (Defesa do Consumidor)™.

A Decisdio do Conselho N.° 25/00" relativa ao aperfeicoamento do sistema
de controvérsias determina: “Instruir a0 Grupo Mercado Comum para que, através
do Grupo .Ad hoc Aspectos Institucionais, realize uma analise e apresente antes de 10
de Dezembro de 2000 uma proposta integral relativa ao aperfeicoamento do
Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL” (Artigo 1.°)
e que “sem prejuizo da consideragio de outros temas que possam setr propostos
pelos Estados Partes serdo analisados os seguintes”, a saber: a) “Aperfeicoamento da

2 Com esta Decisido foram eliminados os Comités Técnicos: a) de Barreiras Nio-Tarifarias
(CT-8), passou a ser tratado no Grupo informal de Acesso a Mercados; b) do Automotivo (CT-9); c)
do Téxul (CT-10).

% MARTINEZ PUNAL, Antonio; DOS SANTOS CARNEIRQ, Patricia Helena. Deg anos de
Mercosnl: avangos, desafios e perspectivas para a integragdo regional sul-americana. Trabalho apresentado no X
Congresso da Federagio Internacional de Estudos sobre América Latina e Caribe. Academia de
Ciéncias da Russia, Moscou, 26 ao 29 Junho de 2001 (policopiado).

31 XVIII CMC - Buenos Aires, 29/VI/00.
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etapa posterior ao laudo arbitral: cumprimento dos laudos e alcance das medidas
compensatérias™; b) “Critérios para a conformacdo das listas de especialistas ¢
arbitros, e para sua designacdo em cada caso”; ¢) “Maior estabilidade dos arbitros”;
d) “Alternativas para uma interpretacio uniforme da normativa MERCOSUL”; d)
“Agilizagdo dos procedimentos existentes e implementacio de procedimentos
sumarios para casos determinados™. (Artigo 2.°).

A Decisio do Conselho do Mercado Comum N.° 65/00” que trata do
aperfeicoamento do sistema de solugdo de controvérsias estabelece também uma
prorrogagio no prazo da Decisio CMC N.° 25/00 até a data da préxima reuniio do
CMC, para a apresentagdo de uma proposta de aperfeicoamento do sistema de
solucdo de controvérsias do MERCOSUL (Artigo 1.°). Determina também a criagio
de um Grupo de Alto Nivel para realizar a tarefa de proposta de aperfeicoamento do
sistema de solugio de controvérsias e instruir o GMC a definir sua composigio.
Prevé também que “para a elaboragdo de uma proposta integral de aperfeicoamento
do sistema de solugdo de controvérsias do MERCOSUL sera levado em
consideragio o trabalho realizado até o momento pelo Grupo Ad hoe Aspectos
Institucionais e as propostas apresentadas pelos Estados Partes, e que entre os temas
a serem analisados se incluira o da criacio de um Tribunal Arbitral para o

MERCOSUL” (Artigo 3.°).

Mais recente, a aprovagio do Protocolo de Olivos®, no Encontro
Presidencial de 18 de Fevereiro de 2002, permitiu algumas modificagdes no atual
sistema de Solugdo de Controvérsias. A primeira novidade € a criagdo de um Tribunal
Arbitral de Revisio, composto por cinco membros, com mandato para dois anos,
com excegdo do Presidente que contard com um periodo maior de trés anos. Os
membros deste Tribunal devero ter disponibilidade permanente.

Esse Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungio, entrara em vigor,
conforme o seu Artigo 52, no “trigésimo dia a partir da data em que tenha sido
depositado o quarto instrumento de ratificagio”. O depositario desse Protocolo e
dos instrumentos de ratificagdao serd a Republica do Paraguai, devendo notificar aos
demais Estados Partes a data de depésito desses instrumentos, enviando copia
devidamente autenticada deste Protocolo aos demais Estados Partes.

No mesmo Protocolo hd a previsio de revisio do sistema no seu Artigo 53
que ocorrera no seguinte tempo e da seguinte forma: “antes de culminar o processo
de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados Partes efetuario uma revisio
do atual sistema de solugio de controvérsias, com vistas a adocio do Sistema
Permanente de Solugio de Controvérsias para o Mercado Comum a que se refere o
numeral 3 do Anexo III do Tratado de Assunc¢io”.

O Artigo 55 do Protocolo de Olivos prevé a derrogagio, a partir da sua
propria entrada em vigor, do Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias,
adotado em 17 de Dezembro de 1991, bem como do Regulamento do Protocolo de

32 XIX CMC — Floriandpolis, 14/XT1/00.
3 O Protocolo de Olivos encontra-se disponivel no Site <http://www.mercosul.gov.br>
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Brasilia, aprovado pela Decisio CMC 17/98*. Também faz referéncia as
controvérsias surgidas no marco do Protocolo de Brasilia mediante a seguinte
previsio: “Nio obstante, enquanto as controvérsias iniciadas sob o regime do
Protocolo de Brasilia nio estejam concluidas totalmente e até se completarem os
procedimentos previstos no Artigo 49, continuard sendo aplicado, no que
corresponda, o Protocolo de Brasilia e seu Regulamento”. O presente Artigo anteveé
que “as referéncias ao Protocolo de Brasilia que figuram no Protocolo de Ouro Preto
e seu Anexo, entendem-se remetidas, no que corresponda, ao presente Protocolo”.

Na opinidio de PEROTTI” sobre o Protocolo de Olivos, “sin dudas que,
frente a la reticencia de algunos gobiernos para institucionalizar mds el Mercosur, el
documento significa un paso adelante”. No entanto, traga algumas apreciagdes
importantes, nas quais indica incoeréncias e violagdes das proprias normas do
Mercosul. O primeiro aspecto é a manutengao do sistema arbitral como esséncia, ou
seja, “los laudos solo obligan a las partes en la controversia”. Outro aspecto que
demonstra certa decep¢io € a “escasa posibilidad de acceso directo de los
particulares, al contrario de lo que ocurre en Europa o en la zona andina, alienta el
recurso a la via judicial interna (por ejemplo, los casos de los pollos, el arroz, etc.), lo
que pone en jaque la consolidaciéon del propio bloque”. Assim, subsiste o
descumprimento, segundo PEROTTI, do mandato da Decisdo 25/00 que determina
o estabelecimento de um regime que assegure a uniformidade na aplicagio e
interpretagdo do Direito™. Ndo sem razio denuncia a falta de participacio da opinido
publica na confecgio de dito Protocolo e em um prazo de um ano.

34 Sobre este aspecto escreve PEROTTI: “Por ultimo, parece ser no del todo oportuno [o
Protocolo] ya que al necesitar la previa ratificacion por parte de los cuatro estados, si se imitara el
plazo que a tal fin insumié el de Brasilia -dos afios y medio-, estatiamos muy cerca de 2006, fecha
antes de la cual, segin los tratados, deberia adoptarse el Sistema Permanente de Solucién de
Controversias, que esperemos sea mis solido que el actual”. PEROTTI, Alejandro. O significs el
Protocolo de Olivos, La Nacién, Argentina, 26/02/2002 Retirado do Site Relnet Resenha Econémica
<http://www.relnet.com.br> Acessado em 26/02/2002.

3 PEROTTI, Alejandro. Owué significi el Protocolo de Olivos, La Nacion, Argentina, 26/02/2002
Retirado do Site Relnet Resenha Econdmica <http://www.relnet.combe>  Acessado em
26/02/2002.

3% PEROTTI critica o esquecimento relativo ao acesso do juiz nacional ao tribunal: “Se
vuelve sobre la equivocacién de no regular un mecanismo para que el juez nacional pueda acceder al
tribunal y obtener una interpretacién que unifique los criterios acerca del derecho Mercosur. Es de
resaltar, lo cual no es desconocido por los redactores del protocolo, que el 90 por ciento de las
sentencias que emiten otros tribunales de procesos similares responde a consultas hechas por los
jueces internos”. Exemplifica os absurdos ocorridos no Mercosul ante a falta de uma interpretagio
uniforme do direito do Mercosul: “Este ultimo dato no es menor ya que, ademas de no existir en el
ambito interno un criterio judicial unificado (por ejemplo, fallos nacionales discordantes), las distintas
soluciones jurisprudenciales llegaron al 4mbito del bloque. Por citar sélo un caso: el 9 de enero dltimo
el TAH consideré que las normas brasilefias que restringen la importacién de neumaticos recapados
son contrarias al Tratado de Asuncidn; sin embargo, el 9 del corriente el Tribunal Federal de la 4ta
Region (RS), siguiendo una posicién consolidada en la judicatura de Brasil, convalidé tal legislacién™.
PEROTT]I, Alejandro. Owé significo e/ Protocolo de Olivos, La Nacién, Argentina, 26/02/2002 Retirado do
Site Relnet Resenha Econémica <hup://www.relnet.com.br> Acessado em 26/02/2002.
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1.3 Avaliages no campo da aplicagdo do Direito

Ao longo desses onze anos a aplicacdo da norma mercosulina procedente dos
6rgios decisorios é ainda um problema a ser solucionado. O imbréglio normativo
fundamenta-se no sistema diferenciado de recepgao de normas existente nos quatro
paises e na inexisténcia, como dissemos antes, de um 6rgdo judicial que garanta a
aplicabilidade e a interpretagio das normas emanadas pelos 6rgaos do processo de
integracdo. Afinal, apesar de a integracdo ser matéria eminentemente econémica, esta
nio é a unica varidvel a ser considerada em um processo integracionista.
Indiscutivelmente hd também a necessidade do estabelecimento de umas normas
juridicas, bem como de um 6rgio responsavel pelo controle da aplicabilidade e da
legalidade daquelas em relagio ao corpo normativo existente. Assim, sobre a
importincia do Direito na constru¢do do processo de integracido econdmica, ensina
BORBA CASELLA’": “QO direito, em processo de integracio se faz presente tanto
enquanto ferramenta como requisito, para a construgio da integrac¢ido. O contexto no
qual se constréi a integracdo exigira normas juridicas que regulem e permitam o
funcionamento e evolugio do processo econdémico e institucional”. O Mercosul,
enquanto processo de integracio em consolidagdo, encontra-se dotado de normas
juridicas que poderiam ser mais efetivas, caso tivessem for¢a comum as normas
comunitdrias. Nesse sentido, resta-nos reconhecer que as ferramentas da
imediatividade e aplicabilidade direta da norma estdo ausentes no processo
mercosulino.

Nos ultimos dois anos tém-se percebido alguns passos em diregio a um
maior cumprimento das normas aprovadas pelos érgaos decisérios do Mercosul,
havendo inclusive maior disposicio dos paises em consolidar o Mercosul juridico.

O Tratado de Assungio delimita o Conselho do Mercado Comum e o Grupo
do Mercado Comum como os 6rgios responsaveis pela “administragio e execucio”
das suas disposi¢des contidas no texto fundacional do Mercosul, bem como dos
“acordos especificos e decisdes que se adotem no marco juridico que o mesmo
estabelece durante o periodo de transi¢io”. No entanto nao determina um sistema de
fontes juridicas, cabendo ao intérprete do Tratado o cuidado de descobrir por
afericdo o valor ou a hierarquia das normas emanadas dos drgios desse processo
nascentes. Essa lacuna vem a ser solucionada com o Protocolo de Ouro Preto que
define um sistema de fontes juridicas no Artigo 42. O Protocolo de Ouro Preto, além
de definir a estrutura institucional do Mercosul e dotar-lhe de personalidade juridica
internacional, vem a estabelecer também a sua estrutura juridica, de forma a
preencher as lacunas do Tratado de Assungao.

A atribuigdo da personalidade juridica do Mercosul constituiu um importante
avango para a organiza¢do do processo, dado que passou a ter legitimidade atva e
passiva no 4dmbito das organizacdes internacionais, contribuindo para uma maior
¢onfiabilidade no estabelecimento e exercicio das suas relacdes externas™.

37 Cfr. BORBA CASELLA, Paulo. Mercosul. Exigéncias e Perspectivas: integragio e consolidagio de
espago econdmico (1995-2001-2006). 1.* edigdo. Sao Paulo: LTr, p. 228.

3 Em relagio a este tema zde CIENFUEGOS MATEO, Manuel. La recepcion y aplicacion
de los acuerdos internacionales del Mercosur. Revista Eletronica de Estudios Internacionales
<www.reeL.org>
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O mesmo Protocolo de Ouro Preto estipulou no seu Artigo 42 o sistema de
fontes do processo de integracdo. Assim o estudo das normas no Mercosul nos
conduz a um estudo do Protocolo de Ouro Preto vez que vem determinar o tipo de
organizacio que ¢ o Mercosul, uma organizagdo internacional de corte clissico,
intergovernamental, com o6rgios intergovernamentais, cujas normas nos remetem a
um Direito de cooperagio. Como ji foi dito, “no sdlo la estructura del MERCOSUR
nos acerca, por ahora al diseflo —aunque con ciertas variantes y particularidades— de
la Otganizacion internacional clasica de cooperacidén, sino que también el
DERECHO DEL MERCOSUR nos aproxima a un ordenamiento juridico tipico y
derivado del fendmeno organizativo de cooperacién, aunque transcediendo aqui y al
mismo tiempo no solo el valor obligatorio de los actos del Derecho derivado sino
también el juego de unas relaciones entre el Derecho del MERCOSUR vy los
Derechos internos fuertemente condicionado por el régimen de recepcion especial
desde el que se concibe, con las consiguientes consecuencias que de ello se derivan
en cuanto al valor y alcance del Derecho de MERCOSUR. A nuestro juicio, el
MERCOSUR para el logro de sus objetivos ha de dotarse, desde luego, de un

derecho propio aprobado por sus 6rganos””.

Depreende-se dai o tipo de organizacio que é o Mercosul: uma organizacio
de cooperagio, cujo Direito atende, como defende MONSANTO, a natureza
daquela organizagio“”, ou mesmo, como assinala SOBRINO HEREDIA, uma
organizagdo en processo de integracio menos adiantado que o das Comunidades
Européias*'.

3 MARTINEZ PUNAL, Antonio. La Solucién de Controversias en el Mercado Comun del
Sur: Ante un Modelo Abierto y Dindmico. Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p.
58.

# Mesmo assim afirma que “El Protocolo de Quro Preto reviste una importancia sustancial
para el desarrollo del andlisis de la naturaleza del orden juridico del Mercosur y el sistema previsto para
la solucién de controversias.” E conforme sua analise dessa ordem juridica conclui pela inexisténcia de
uma ordem comunitiria no Mercosul: “El orden juridico del Mercosur no es un orden juridico
correspondiente a un proyecto de integracion econdmica con caracterisitcas juridico-politicas
supraestarales (mercado comiin, unién econdmica). Es un orden juridico correlativo de un proyecto de
integracién encuadrable en las formulas de cooperacion internacional donde las “unidades
cooperantes” mantienen intacta su estructura y tienen como finalidad objetiva la intensificaciénde sus
relaciones, liberando de aranceles y otros impedimentos el trifico de bienes interpartes, y contruyendo
un cierto nivel de coordinacién macroecondmica a través, fundamentalmente, de un arancel externo
comin sujeto a limitaciones y excepciones, asi como a sucesivas etapas de convergencia (union
aduanera imperfecta), para la importacién de productos extrazona.” MONSANTO, Alberto Eduardo.
El orden juridico el MERCOSUR vy la Solucién de Controversias. Em LAREDO, Iris M. (comp.).
Estado Mercosur y Sociedad —Pautas para su Viabilizacion. Volumen III. Argentina: Universidad Nacional
del Rosario, 1996, p. 87. O Autor esclarece sua idéia de ordem juridica do Mercosul afirmando que
“este orden juridico se compone del Tratado constitutivo (Tratado de Asuncién); los protocolos e
instrumentos adicionales o complementarios; los acuerdos que se celebren en el marco del Tratado de
Asuncidn y sus protocolos; las Decisiones del Consejo del Mercado Comun (CMC); las Resoluciones
del Grupo del Mercado Comuan (GMC), y las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur
(CCM, creada por el Protocolo de Quro Preto) adoptados desde la entrada en vigor del Tratado de
Asuncion (Artigo 41 do Protocolo de Ouro Preto)”.

41 SOBRINO HEREDIA esclarece que “el Derecho comunitario constituye, pues, un factor
importante de integracién y un rasgo diferenciador de la misma respecto de otros modelos de
Organizaciones, como son las Organizaciones de cooperacién, e, incluso, de otras que inmersas
también en procesos de integracién se encuentran ain en fases menos adelantadas (Metrcosur o
Comunidad Andina). Ello explica, ademis, que las relaciones que se dan en la UE entre sus sujetos
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A estrutura juridica do Mercosul ou a ordem juridica do Mercosul encontra-
se delineada em trés capitulos no referido Protocolo: o Capitulo IV trata da
“Aplicacao interna das normas emanadas dos érgios do Mercosul” (Artigos 38 ao 40
do Protocolo de Ouro Preto), o Capitulo V dedica-se as “Fontes Juridicas do
Mercosul” (Artigos 41 e 42) e o Capitulo VI é relativo ao “Sistema de Solugdo de
Controvérsias” (Artigos 43 e 44). Comentaremos um pouco essa estrutura e as suas
implicagdes para a evolugio do processo de integragio mercosulino.

a) Aplicagdo interna das normas emanadas dos 6rgios do Mercosul (Artigos
38 a0 40 do Protocolo de Ouro Preto).

Os Artigos 38 a 40 do Protocolo de Ouro Preto determinam o processo de
adogdo das normas emanadas dos 6rgios do Mercosul, a saber, o Conselho do
Mercado, o Grupo do Mercado Comum e a Comissio de Comércio, bem como o
procedimento a ser seguido pelos Estados Partes do Mercosul. Assim, nesses artigos
encontramos de forma explicita o procedimento de incorporacio da norma
produzida pelos 6rgios decisérios do processo de integracdo aos sistemas juridicos
nacionais dos Estados Partes.

De acordo com o Artigo 38, “Os Estados Partes comprometem-se a adotar
todas as medidas necessirias para assegurar, em Seus respectivos territorios, o
cumprimento das normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2
deste Protocolo”. O paragrafo unico desse Artigo determina que os Estados
informardo 2 Secretaria Administrativa do Mercosul sobre as medidas adotadas para
este fim. Este Artigo ndo obriga os Estados Partes a adotar as normas “obrigatérias”
emanadas pelos 6rgios mercosulinos, vez que os 6rgios apenas se “comprometem” a
tomar “as medidas necessirias” para a internalizagio das normas®, podendo um
Estado postergar a internalizagdo de uma norma que possa a prejudicar os seus
interesses. A validez e a eficicia encontram-se fadadas aos desejos dos Estados Partes
constituindo um entrave a consolidagao juridica do processo de integracio.

O Artigo 39” a0 mesmo tempo em que estabelece o Boletim Oficial do
Mercosul como meio de publicidade da norma, que devera estar nas duas linguas da

(Estados miembros, Insituciones y personas juridicas y fisicas) se hayan legalizado en una alta medida
y se encuentren bajo el control del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas a quien
compete garantizar el respeto del Derecho en la interpretacién y aplicacion de las normas comunitarias
(arr. 220 CE)”. SOBRINO HEREDIA, José Manuel. Algunas consideraciones en torno a las nociones
de integracion y de supranacionalidad. Awnuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia, n.° 5,
2001, pp. 856-857.

42 “Ademais, las normas del MERCOSUR no son aplicables directamente. Los Estados Partes
solo se comprometieron, con el Protocolo de Ouro Preto, ‘a adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar, €n sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas emanadas de los érganos del
MERCOSUR (...)’, tal como consta en el Artigo 38 de dicho Protocolo.” MARTINEZ PUNAL,
Antonio. La Solucién de Controversias en el Mercado Comun del Sur: Ante un Modelo Abierto y
Dindmico. Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p. 60.

4 Lé-se no Artigo 39 do Protocolo de Ouro Preto: “Serdo publicados no Boletim Oficial do
Mercosul, integralmente, nos dois idiomas espanhol e portugués, o teor das Decisdes do Conselho do
Mercado Comum, das Resolugées do Grupo do Mercado Comum, das Diretivas da Comissdo do
Comércio do Mercosul e dos Laudos Arbitrais de solugio de controvérsias, assim como qualquer ato
a0 qual o Conselho do Mercado Comum entenda necessario atribuir-lhe publicidade oficial”.
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organizagio —o Portugués e o Castelhano—, enumera as normas que deverio seguir o
procedimento do Artigo 40.

O procedimento previsto no Artigo 40% do Protocolo de Ouro Preto
evidencia a adoc¢do do dualismo nas relagdes entre o Direito interno e o Direito
emanado dos orgios da integracdo, sendo determinado que “toda norma emanada de
6rgios internacionais deverd necessariamente ser internalizada, tornada “nacional”,
pelo procedimento constitucional previsto em cada legislacio, nido possuindo
qualquer obrigatoriedade enquanto ndo for submetida a este processo”. Ante essa
realidade juridica determinada no Protocolo de Ouro Preto no tocante 2
aplicabilidade dessas normas no Mercosul, vemos que hi a obrigatoriedade do
cumprimento do disposto no Artigo 40, mas na pritca esbarra com as dificuldades
impostas pelos sistemas de recepgdo dos Estados Partes. Mesmo assim essas normas
terdo validade em todos os Estados Partes somente depois da comunicacio a
Secretaria Administrativa do Mercosul da incorporagio dessas normas aos seus
respectivos ordenamentos nacionais. Depois disso havera o prazo de 30 dias para a
entrada simultinea da vigéncia da norma nos quatro paises. A partir disso, entio,
passam a ter validez juridica, surtindo os seus efeitos. Certamente essa norma
funcionaria mais a contento se todas as Constitui¢des dos Estados Partes instituissem
a incorporagao dos tratados internacionais e dos acordos assinados; ou, dito de outra
forma, se em todos os paises o sistema de recep¢ao de norma fosse monista.

Como sabemos, a realidade € distinta: os paises do Mercosul nio possuem o
mesmo sistema de recepgdo de normas internacionais. Uma das caracteristicas do
Direito Comunitario é a aplicabilidade imediata das normas, ou seja, seria a validez
simultinea dessas normas no territorio dos quatro Estados Partes. Assim, vemos no
Mercosul que as normas nio possuem essa aplicabilidade imediata, visto que tais
normas para terem eficicia e efetividade devem ser internalizadas pelos Estados
Partes, passando a constituir um Direito nacional, valendo como um direito valido e
obrigatério para todos os sécios somente depois da comunicagdo da Secretaria
Administrativa do Mercosul.

O exposto nos leva a pensar que nido se pode afirmar tio categoricamente
que exista um Direito Comunitirio mercosulino ante a caréncia dos elementos

# Diz o Artigo 40: “A fim de garantir a vigéncia simultinea nos Estados Partes das normas
emanadas dos o6rgios do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, deverd ser observado o
seguinte procedimento: i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas
necessirias para a sua incorpora¢io ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a
Secretaria Administrativa do Mercosul; ii) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua
incorporagio aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do
Mercosul comunicari o fato a cada Estado Parte; iii) As normas entrario em vigor simultaneamente
nos Estados Partes 30 dias apds a data da comunicagido eferuada pela Secretaria Administrativa do
Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima,
dardo publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos
didrios oficiais”.

4 KEGEL, Patricia Luiza. Os objetivos do Mercosul e a sua estrutura juridico-institucional
ap0s o Protocolo de Ouro Preto. Em MELLO PROENCA, Alencar & BIOCCA, Stella Maris (Orgs.).
A integragao rumo ao Século XXI1. V Encontro Internacional de Direito da América do Sul, 1.2 edigio.
Pelotas: EDUCAT, 1996, p. 500.
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caracteristicos de dito Direito®. Poder-se-ia falar em um Direito do Mercosul da
integraggo no futuro, quando sanadas as dificuldades constitucionais dos Estados
Partes na recepgio das normas emanadas pelos orgidos do Mercosul, €, uma vez
existindo um 6rgao de controle e interpretagio das normas mercosulinas, possamos
ter um Direito genuinamente comunitirio. A supranacionalidade é a nota
caracterizadora do Direito Comunitirio, ausente no caso do Mercosul ante a
existéncia de 6rgios intergovernamentais instituidos no Protocolo de Ouro Preto.”

b) As Fontes Juridicas do Mercosul (Artigos 41 e 42 do Protocolo de Ouro
Preto)

O Tratado de Assuncdo nido estabelece um sistema de fontes juridicas e essa
lacuna vem a ser preenchida pelos artigos 41 e 42 do Protocolo de Ouro Preto.
Segundo o Artigo 41 sio fontes juridicas do Mercosul: I- O Tratado de Assungio,
seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares; II- Os acordos
celebrados no dmbito do Tratado de Assungdo e seus protocolos; III- As Decisoes
do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as
Diretrizes da Comissio de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em
vigor do Tratado de Assuncio.

Como vemos, o Artigo 41 do Protocolo de Ouro Preto estabelece uma certa
hierarquia entre as normas. As normas de Direito do Mercosul podem ser divididas
em Direito constitutivo ou originirio, Direito complementar e Direito derivado®™. As
normas de Direito originario englobam o Tratado de Assungio, seus protocolos e os
instrumentos adicionais ou complementares. As normas de Direito complementar ou
de Direito das relacdes externas seriam os acordos celebrados no 4mbito do Tratado

4% MONSANTO escrevendo sobre a ordem juridica do Mercosul afirma que “a la luz de lo
hasta aqui analizado y de los instrumentos juridicos basicos del Mercosur, en especial del Protocolo de
Ouro Preto celebrado a fines de 1994 en cumplimiento del Artigo 18 del Tratado de Asuncién para
establecer la estructura institucional ‘definitiva’ del Mercosur y sus competencias, resulta ficilmente
apreciable que el orden juridico en ellos estatuido responde a las caracteristicas del derecho
internacional de cooperacion”. MONSANTO, Alberto Eduardo. Realismo y abstraccion en la
normativa medular del Mercosur. Em STAHRINGER DE CARAMUTI, Ofelia (Coord.). E/ Mercosur
en el siglo XX1. 1" edicio, Buenos Aires:Ediciones Ciudad Argentina, 1998, p. 190.

41 Entende-se que “por lo que respeta a las relaciones entre el Derecho del MERCOSUR y
los derechos internos, procede sefialar que, en forma distinta a lo que ocurre en el ordenamiento
juridico comunitario europeo, en el ordenamiento juridico del MERCOSUR se aprecia la ausencia de
algunas de las caracteristicas fundamentales y bdsicas que permitirian calificarlo como Derecho
Comunitario. De forma sucinta, diremos que el ordenamiento mercosurefio carece de las notas de
autonomia, primacia, aplicabilidad inmediata y efecto directo de las que goza el sistema juridico
comunitario europeo”. E como ji expinhamos antes: “Ante todo, las normas del MERCOSUR no
son objeto de aplicacién inmediata, sino que, al contrario, precisan ser incorporadas al ordenamiento
juridico de los Estados miembros. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el Artigo 41 del Protocolo de
Ouro Preto, las normas emanadas de los drganos del MERCOSUR, aun teniendo un cariter
obligatorio, deben ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacion de cada pais”. MARTINEZ PUNAL, Antonio. La
Solucién de Controversias en el Mercado Comun del Sur: Ante un Modelo Abierto y Dindmico.
Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p. 60.

4% MARTINEZ PUNAL, Antonio. La Solucién de Controversias en el Mercado Comuin del
Sur: Ante un Modelo Abierto y Dindmico. Anmuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p.
58.




4518

Antonio Martinez, Patricia H. dos Santos-O futuro do Mercosul: Crises econdmicas...

de Assungio e dos seus protocolos” (Artigo 41, II). Ja o Direito derivado estaria
constituido pelas Decisées do Conselho do Mercado Comum, as Resolucdes do
Grupo do Mercado Comum e as Diretivas da Comissio do Comércio do Mercosul
(Artigo 41, III). Outra fonte de norma estaria representada pelo Artigo 19 do
Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias de 17 de Dezembro de 1991,
que prevé a utlizacdo dos principios e disposi¢des de Direito Internacional aplicaveis
na matéria no caso dos trabalhos do Tribunal Arbitral.

A problematica da aplicabilidade das normas no Mercosul ainda nio foi
solucionada, visto que a solugdo desse problema encontra-se nas méaos dos Estados
Partes. Entramos na seara da politica dos quatro paises e dos respectivos
ordenamentos constitucionais. Apesar de aparentemente todos os Estados Partes
estarem de acordo, conforme se verifica nos documentos constitutivos, constando
que o processo de integragio é o caminho para atingir a meta do desenvolvimento
econdmico, em consonidncia com o desenvolvimento humano, nio deram uns o
decisivo passo de modificar as suas referidas constitui¢cbes, no caso o Brasil e o
Uruguai, para tornar efetiva a consolidagdo do Mercosul juridico.

Com a Decisdo 23/00* do Conselho do Mercado® a incorporagio normativa
no Mercosul vem sofrer algumas mudangas™. Essa Decisio em seu Artigo 1.°
confirmando o determinado no Protocolo de Ouro Preto dispde que “as Decisoes,
Resolucdes e Diretrizes sio obrigatérias para os Estados Partes e, quando for
necessario, deverdo ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais”. Esta
Decisdo, como ja adiantamos, acrescenta algumas modificagdes ao procedimento de
incorporagio da norma, mantendo-se as determinagdes # e # do Artigo 40 do
Protocolo de Ouro Preto, e no tocante ao procedimento de notificagdo estipula o
seguinte: 1) A Coordenacio Nacional do Grupo do Mercado Comum sera
responsiavel por notficar a Secretaria Administrativa do Mercosul sobre a
incorporagio da norma, especificando que tipo, remetendo o texto da norma
nacional que a incorpora. Nio se modifica o Artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto
(Artigo 2.°); 2) A Secretaria Administrativa do Mercosul deverd, a partir da
informagdo recebida das Coordenagdes Nacionais, elaborar um Quadro de
Incorporagio de Protocolos, Decisdes, Resolugdes e Diretrizes, que atualizara
mensalmente e distribuird aos Estados Partes nas reunides ordinarias do Grupo
Mercado Comum (Artigo 4.°); e 3) De acordo com o Artigo 5.° as normas emanadas
dos orgios do MERCOSUL nio necessitario de medidas internas para a sua
incorporag¢ao, nos termos do Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, quando:

4 “Por lo que respecta al Derecho complementario, a nuestro juicio, no hay ninguna duda de
que, en tanto en cuanto pudieran tener su origen en compromisos asumidos en el Tratado de
Asuncion, formaria parte del Derecho del MERCOSUR. Su rango, en la medida en que estamos ante
tratados internacionales subordinados al Tratado de Asuncidn, serfa, a nuestro juicio, igual al del
Derecho Derivado, al menos mientras que éste siga siendo adoptado por consenso”. MARTINEZ
PUNAL, Antonio. La Solucién de Controversias en el Mercado Comun del Sur: Ante un Modelo
Abierto y Dinamico. Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, p. 59.

30 O Artigo 10 da Decisdo estabelece que “esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao
ordenamento juridico dos Estados Partes, nos termos do Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, por
regulamentar aspectos da organizagio ou funcionamento do MERCOSUL”.

31 XVIII CMC — Buenos Aires, 29/VI1/00.

32 PEROTTI, Alejandro. Algunas precisiones de cuindo resulta necesario incorporar la
norma Mercosur. Revista de Derecho del Mercosur/ Revista de Direito do Mercosul. Buenos Aires, N.° 4,
Agosto, 2001, pp. 188-195.
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a) “os Estados Partes entendam, conjuntamente, que o conteido da norma
trata de assuntos relacionados ao funcionamento interno do MERCOSUL. Este
entendimento serd explicitado no texto da norma com a seguinte frase: ‘Esta norma
(Diretrizes, Resolugio ou Decisdo) nio necessita ser incorporada ao ordenamento
juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizac¢do ou do
funcionamento do MERCOSUL’. Estas normas entrardo em vigor a partir de sua
aprovagao”.

b) “o conteudo da norma estiver contemplado na legislagio nacional do
Estado Parte. Neste caso a Coordenagdo Nacional realizard a notificagdo prevista no
Ardgo 40, 1, nos termos do Artigo 2.° desta Resolucio, indicando a norma nacional
ja existente que contenha o conteddo na norma MERCOSUL em questio. Esta
comunicagao se realizara dentro do prazo previsto para a incorporagao da norma. A
SAM comunicara este fato aos demais Estados Partes”.

c) Observa o Artigo 6.° que quando “os Estados Partes subscrevam
instrumentos sujeitos a postetior ratificagdo e deposito, a vigéncia se regera conforme
o que cada instrumento estabelega, observando os principios consagrados no Direito
Internacional”.

d) O Artigo 7.° determina que “nos casos em que as Decisdes, Resolugoes e
Diretrizes contenham uma data ou prazo para a sua incorporagio, essas clausulas tém
cariter obrigatério para os Estados Partes e devem ser incorporadas nas datas ou
prazos estabelecidos, para fins de cumprimento do procedimento de vigéncia
simultinea determinado no Artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto”. Faltou a norma
estabelecer que tipo de sangdo seri aplicada no caso da niao incorporacdo da norma
obrigatoéria.

e) Conforme o Artigo 8.° o Grupo do Mercado Comum “incluird como
ponto de tratamento prioritirio na agenda de cada uma de suas reunides ordinarias, a
analise do Quadro de Incorporacio dos Protocolos, Decisces, Resolucdes e
Diretrizes apresentado pela SAM. Ao tratar este tema cada Delegacio deveri
informar sobre a situagdo do tramite de incorporagio daquelas disposicGes ainda nio
incorporadas a seus ordenamentos juridicos que assim o requeiram”.

f) Quanto a normativa aprovada, segundo o Artigo 9.°, ficam estabelecidas as
seguintes disposicoes transitorias: “l) As Coordenagdes Nacionais deverdo confirmar
ou corrigir a informagdo disponivel na SAM sobre as incorporagdes realizadas,
mediante comunicagao formal ao referido érgio antes de 30 de Setembro de 2000,
indicando a norma MERCOSUL e a norma nacional que a incorpora; ii) Os Estados
Partes deverio identificar quais foram as normas ndo incorporadas devido as
circunstincias previstas no Artigo 5.° (a). A identificagido destas normas dar-se-i em
ordem cronoldgica decrescente e serd realizada de forma quadripartite no dmbito do
GMC. A SAM tomara nota dos resultados desse trabalho com vistas a atualizagio da
informagdo no Quadro de Incorporagio de Protocolos, Decisdes, Resolugdes e
Diretivas; iii) Com relacio a normativa MERCOSUL incorporada pelos quatro
Estados Partes até a data da aprovacdo da presente Decisdo, ficam cumpridas todas
as disposi¢oes do Artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto”.

J4 a Decisao do Conselho N.° 55/00% vem a tratar da vigéncia simultdnea da
normativa no Mercosul incorporada pelos Estados Partes, tendo como fundamento

53 XIX CMC, Florianépolis, 14/X11/00.
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o Protocolo de Ouro Preto, a Decisio N.° 23/00 do Conselho do Mercado Comum
e as Resolucdes N.° 8/93 e 23/98 do Grupo Mercado Comum™.

2. As crises econdmicas na integragdo mercosulina

Durante os onze anos do Mercosul, as crises econdémicas foram episédios
quase que permanentes nos seus Estados Partes, geradas nao somente pelas
mudangas nas condi¢bes de competitividade, em conseqiiéncia da desvalorizacao do
real, moeda brasileira, ou pela fragilidade econdémica da Argentina, que estourou em
2001, mas ha diversas razdes e alguns impasses que contribuem a confusio e
ameagam o futuro do Mercosul. Isso tem gerado algumas complicagdes para o
processo de integracio que naturalmente sofre as influéncias dessas crises
econOmicas, havendo muitas vezes uma transferéncia ou “contaminagiao” do
processo. Além disso, ha a gravissima situacdo de desentendimento dos paises do
Bloco em acertar posi¢des em temas de suma importancia, tais como a cria¢do de
uma politica macroecondémica comum, uma maior institucionalizagdo da organizagio
ou mesmo a coordenagio de atuagdao em foros e organizagdes internacionais.

A mais recente crise econdmica atinge o segundo malor pais e parceiro
comercial mercosulino, a Argentina, que infelizmente ainda nao conseguiu solucionar
esse problema, i ndamentalmente econémico e financeiro. Segundo a estimativa dos
analistas, serd le:..2 a sua recuperagado, alguns falam em até dez anos para a volta da
estabilidade ao pais.

Um dos problemas gerados por essa crise sio as medidas unilaterais™, as
quais tomadas pelos paises do Mercosul em momento de crise demonstram a pouca
validez das normas acordadas no seio da Organizacdo, colocando em duivida a
existéncia do proéprio significado da integracio. A vulneracio dos principios basicos
de todo acordo, tais como o de pacta sunt servanda e o da boa fé, soma-se aos
problemas econdmicos internos dos Estados Partes do Mercosul. Mais recentemente,
assistiu-se 2 imposicdo de medidas unilaterais por parte da Argentina ferindo as
proprias decisdes da Organizacdo, dando a certeza de que a instabilidade econdmica
leva inevitavelmente a romper as normas do Mercosul. Neste aspecto questiona-se

5 O teor dessa Decisio transcrevemos aqui: a) “Artigo 1.° - Prorrogar a data limite para o
cumprimento com o disposto no Artigo 9.° (i) da Decisio CMC N.° 23/00, a fim de permitir que os
Estados Partes concluam adequadamente o exercicio de confirmagido ou corregio da informagio
sobre as normas ja incorporadas”. b) “Artigo 2.° - Estabelecer o dia 31 de mar¢o de 2001 como data
limite para os Estados Partes confirmarem ou corrigirem a informacio disponivel na Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM) sobre as incorporacdes ji realizadas, com indicagio da norma
MERCOSUL e da norma nacional que a incorpora.” c) “Artigo 3. A Coordenagio Nacional do
Grupo Mercado Comum de cada Estado Parte sera responsavel pela notificagio de que trata o artigo
anterior.” d) “Artigo 4.° Esta Decisio ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos de organiza¢io ou funcionamento do MERCOSUL”.

55 Por exemplo, a Resolugio 911 publicada no Boledm Oficial argentino que permite e regula
a adogdo de salvaguardas contra a importacido de produtos originirios de qualquer pais membro da
Associagdo Latino-Americana de Integragio (ALADI), inclusive dos parceiros do Mercosul, que afete
a inddstria local. Em setembro de 1999, a Argentina aumenta a prote¢io a industria de calgados,
reforcando as restricdes alfandegirias 4 importagio de calgados brasileiros, por meio das Portarias 508
e 977 e Medida Complementar 617. Em 8 de Setembro de 1999, a Argentina através da Resolugio
653/99 impde barreira ao comércio de papel de embalagem.
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sobre como poderdi o Mercosul avangar, se a cada vez em que hd uma crise
econdmica as normas acordadas venham a ser rompidas.

A falta de uma maior coordenacio de politicas macroecondmicas™ é um claro
descumprimento ao Tratado de Assuncio. Conforme FEBREL MELGARE]O,
“aunque como objetivo a cumplir, no puede decirse que exista actualmente una
verdadera coordinacién de politicas macroecondmicas, si se exceptia la politica
comercial. Incluso ésta se resiente a veces de la adopcion individual y sin consulta
previa de restricciones comerciales y de otro tipo de medidas macroeconémicas que
inciden directamente sobre los flujos de comercio intra Mercosur (medidas
cambiarias, depodsitos previos a la importacion, limitaciones a la financiacién de
importaciones, etc.), cuyo efecto se deja sentir mas cuando el que las adopta es Brasil

5 57
o Argentina™"’,

Como diz o ditado que reza que “nio hd mal que nido venha para bem”, a
crise argentina trouxe a baila varios temas, como o da dolarizacdo da economia e o da
falta de coordenagdo macroeconémica no Mercosul. Havendo a Argentina desistido
da dolarizagdo da economia, adotando o cimbio flutuante, como fez o Brasil j4 hd
algum tempo, algumas vozes se alcam alertando estar no momento favoravel para se
comegar a pensar na criagao de uma moeda unica para o Mercosul.

Por outro lado, devemos lembrar que o estudo das crises econdmicas deve
ser efetuado em relagido ao conjunto mundial e nio somente ao bloco regional em
estudo. Afinal, sobretudo em tempos de globalizagio, os acontecimentos nio
ocorrem gratuitamente, havendo uma interminavel rede de conexdes, dado que o
mundo estd, e estard cada vez mais, interdependente.

2.1 As crises no Mercosul: origem e identificagio.

Apesar de os paises da América Latina sofrerem de forma quase continuada
crises econOmicas, estas obviamente ndo siao privilégio latino-americano. Na ultma
década do Século XX, ocorreram virias crises econdmico-financeiras, cujas principais
enumeramos: a) Efeito Tequila, no México, em 1994-95; b) Efeito Dragio, na Asia,
em 1997-99; c) Efeito Sol Nascente, no Japio, em 1998; d) Efeito Vodka, na
Federagdo Russa, em 1998; e) Efeito Caipirinha, no Brasil, em 1998-99. Estas crises,

56 Martin BURBRIDGE em artigo sobre o contigio da Russia pela crise asiatica, alertava do
perigo de uma crise nos paises do Mercosul em dezembro de 1998 antes da crise brasileira de 1999:
“Finalmente, y a riesgo de terminar cansando de repetirlo, seria conveniente dar mayores sefiales de
confianza a los inversores, mediante la profundizacién del proceso de integracion, y la implementacién
de criterios de convergencia macroecondémica comunes a todos los paises miembros del Mercosur. Si
no avanzamos de una vez por todas es este sentido, corremos seriamente el riesgo de que la proxima
crisis sea por fin la nuestra”. BURBRIDGE, Martin. La crisis que no cesa. Revista de Derecho del
Mercosur/ Revista de Direito do Mercosul, La Ley, n.° 6, de Dezembro, 1998, pp. 202-205. O Primeiro
Ministro de Singapura, Goh Chok Tong, em discurso sobre a crise econdmica e financeira asidtica em
1988, afirmava que: “América Latina no estd inmune al virus asidtico, dada la globalizacién de los
mercados financieros actuales. La cuestion es cuan gravemente pueda verse afectada América Ladna.”
GOH CHOK TONG. La crisis econémica y financiera de Asia. Revista de Estudios Internacionales, 1998,
n.° 123-124, pp.102-111.

5 FEBREL MELGARE]O, Ifigo. La integraciin econdmica de Mercosur. Em Boletin Econdmico
de ICE, n.° 2516, 1996, p. 28.
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conforme nos explica DI PIETRO, “son una consecuencia cercana de la
globalizacién y lejana del abandono del sistema de Bretton Woods, que permite la
rapida transferencia de fondos de capital en completa libertad, dado que no existe
control de los estados sobre los flujos de capital externos”. Ensina ainda, na mesma
pagina, que “la contrapartida del intenso movimiento de capitales internacionales es
la enorme deuda mundial, que suma inclusive a los principales centros
internacionales, como Japén y los Estados Unidos. Por eso esta crisis tiene um
caracter global y no se puede explicar por factores exclusivamente locales. En la
actualidad, los centros externos discrepan sobre la solucién para la crisis brasilefia.
Expertos del Fondo y algunas entidades financieras quieren que se sostenga elevada
la tasa de interés, para desanimar la adquisiéon de dolares, al precio de una mayor
recesion y falencias™,

Também sobre a relagdo crise—globalizagdo esclarece-nos Carlos TAIBO que
“las crisis que con regular periodicidad se han ido sucediendo en diferentes
escenarios del planeta revelan que la globalizacion no es un proceso fluido carente de
problemas. Esas crisis se han manifestado en unas y otras economias, sin que al
respecto se hayan hecho valer avisos que permitiesen encarar sus presumibles
efectos, o, llegado el caso, frenarlas”. Sobre a crise no Cone Sul escreve: “En el cono
sur latinoamericano la crisis cobré cuerpo en paises que, tras cumplir con los
objetvos de los planes de ajuste y haber acometido las correspondientes reformas
estructurales, demostraron que las economias carecian, pese a ello, de la consistencia
suficiente para encarar el envite que venia de fuera. Ello algo le debia al hecho de
que, habiéndose acometido cambios importantes en el sistema produtivo y en las
finanzas, no se habian visto acompafiados de otros en ambitos tan sensibles como el
juridico o el de la lucha contra la corrupcién. El pais estrella de la crisis fue sin duda
Brasil, cuya moneda no pudo resistir el impulso especulativo. El efecto combinado
del hundimiento de la economia brasilefia y del descenso operado en los precios
internacionales de las materias primas hizo que los problemas se extendiesen
rapidamente a otros escenarios latinoamericanos y singularmente al argentino. En
todos ellos se habia registrado, antes, una ripida retirada de capitales especulativos”®.

Nesse contexto marcado pela globalizacio e seus efeitos, as crises parecem
ser apenas resultado padecido pelos paises que seguem a receita neoliberal, pregada
por institui¢des financeiras como o Fundo Monetario Internacional. A crise nio se
encontra restrita 24 América Latina, nem muito menos ao Mercosul, obedece 2 logica
do neoliberalismo econémico ditado pelos paises industrializados e seguido pelos
paises em desenvolvimento, como € o caso dos paises do Mercosul, que sentem as
dores da faléncia do modelo econémico que lhes foi imposto e que aceitaram.

As crises econémico-financeiras, como todos sabemos, fragilizam o pais
afetado, e no caso do Mercosul péem em duvida a vida do proprio processo de
integragdo, gerando uma crise de identidade da organizacdo e a desconfianca dos
cidaddos e investidores. No caso do Mercosul, as crises vividas por seus paises geram

8 DI PIETRO, Sergio R. Efecto Caipirinha: una crisis mis de la globalizacién asimétrica.
Estado, Mercado y Sociedad en el Mercosur. Pautas para su viabilizacidn. Universidad Nacional del Rosatio,
Vol. VI, 1999, p. 170.

3 TAIBO, Carlos. Cien preguntas sobre el nuevo desorden. 2.* edi¢io. Madrid: Suma de
Letras, 2002, pp. 40 e 44, respectivamente.
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a desconfianca no futuro da integracdo, sendo comuns manifestacdes pessimistas
quanto ao futuro da integragdo mercosulina, ensejando andncios do fim do Mercosul
por boca de politicos ou da imprensa. Nesta situagdo emergem as fragilidades do
processo de integragdo, atinentes a sua institucionalidade, a auséncia de uma politica
macroecondmica, a necessidade de um tribunal supranacional, 4 criagio de uma
moeda Unica, a uma atuagdo mais coordenada nas relacdes externas do Bloco, a falta
de sintonia entre os paises, aos problemas em relagdo a lideranga, no Bloco, dentre
outros. A soma da crise vivida por um pais mais as fragilidades da organizagio
conduzem a uma situagdo de crise institucional do Mercosul, expondo os obsticulos
que impedem os avangos queridos e pedidos para o processo. Sobre isso queremos
fazer alguns comentarios.

A identificagio da possivel fonte da crise mercosulina® passa necessariamente
por questdes e impasses que contribuem A crise e constituem uma ameaga 2
sobrevivéncia do processo de integracio. Assim os impasses existentes no Mercosul
tém uma dimensdo politica e institucional. A primeira dimensdo politica se resumiria
em dizer que “el MERCOSUR no constituye, ni para Brasil, ni tampoco para
Argentina, la nica estrategia posible de insercién de sus economias en el escenario
internacional”®. Nio obstante a insisténcia, segundo o Informe MERCOSUR, em
proclamar o Mercosul como uma genuina ‘politica de Estado’, tanto Argentina como
Brasil contemplam opg¢des e estratégias alternativas, ndo necessariamente
convergentes. E ¢ justamente nos momentos de crises que estas outras alternativas
afloram de forma mais nitida e real.

As opgoes do Brasil resumem-se a inser¢cdo auténoma no mundo e a
promog¢io de uma alianca estratégica com os pafses mais proximos, com vistas a
garantir o papel de lider na regido e uma maior projecio do pais no cenirio
internacional. A segunda alternativa tem alguns condicionantes, tais como a) a
lideranga deve contemplar um espago mais amplo que o Mercosul, no caso
abarcando o espago sul-americano, b) os custos devem ser baixos, c) deve ser
mantida a autonomia da politica externa do Brasil. A estratégia de promocio da
lideranga brasileira na América do Sul deve ser considerada como uma alternativa ao
projeto de integragdao sub-regional. Assim conforme o Informe MERCOSUR, esta
estratégia “no excluye el MERCOSUR, puede (y debe) ser concomitante con este
proceso, pero, sin duda, impone desafios y acciones diferenciados. En el marco de
esta alternativa la preservacion del Mercosur constituye, de hecho, una condicién

& GUEDES DE OLIVEIRA detecta que quando os problemas do Metcosul afloram
questiona-se onde se encontram as fontes da crise do Mercosul. Para ele essas fontes seriam: (a) de
natureza tedrica presente na “abordagem tedrica aplicada em muitas andlises que pressupGem ser o
Mercosul uma espécie de Unido Européia em seus anos iniciais”; (b) a segunda fonte residiria na
existéncia de um conflito de imagem do Mercosul que se debate entre a sua “imagem sedutora e
moderna e sua incapacidade de responder plenamente as questdes de desenvolvimento social e
regional”, (c) a terceira fonte de crise relaciona-se com a “lentiddo das reformas e hesitagdo das elites
em tomar iniciativas”. GUEDES DE OLIVEIRA, Marcos Aurélio. As fontes da crise do Mercosul.
Correio Internacional, RELNET, Site Brasileito de Referéncia em Rela¢cdes Internacionais,
<http://www.relnet.com.br/pgn/colunaaj47.lasso> Acessado em 27 de agosto de 2001.

& TACCONE, Juan José; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informe MERCOSUR. Perigdo 2000-
2007. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.® 7, 2001, p. 1.
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necesaria pero no suficiente, pues sin la adhesion de los demas paises de América del
Sur los incentivos para aprofundar el esquema subregional son débiles™®.

No caso da Argentina também existe um projeto estratégico alternativo ao
Mercosul de insercdo autdbnoma na economia mundial. Essa opgdo rege-se pelos
seguintes condicionantes: a) reducdo de custos de importagao; b) promocio da
especializagio em grupos limitados de setores; ¢) exploragdo de nichos de mercado
que demandem uso intensivo de mdo-de-obra qualificada; d) acordos de livre
comércio com o maior numero de paises possivel; €) preservacio de acesso
preferencial a0 mercado brasileiro visando aumentar os atrativos do pais e facilitando
a captagiao dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos. Em resumo, enquanto a
estratégia brasileira de insercdo autdbnoma no mundo tem um excesso de confianga, a
estratégia Argentina subestima as suas potencialidades econémicas, duvidando da
capacidade de garantir o equilibrio das contas externas e a promocio do pleno
emprego doméstico.

Outro tipo de impasse existente no Mercosul é o de dimensio institucional.
Nio restam duvidas do déficit do processo de integracio. Nesse aspecto, ha
consenso entre os seus estudiosos. Os problemas destacados sio conhecidos, pois ja
0s citamos na primeira parte deste Trabalho: a) as normas aprovadas pelos érgios do
Mercosul nido formam Direito Comunitirio s#ricfo sensw, necessitando a sua
incorporagio ao ordenamento interno dos Estados Partes através de procedimento
definido pelas normas constitucionais vigentes em cada Estado mercosulino; b)
inexiste no Mercosul um eficaz Sistema de Solugido de Controvérsias sendo patente a
auséncia de um érgio juridico com capacidade para interpretar e aplicar os acordos e
normas; ¢) os orgaos do Mercosul sio todos de cariter intergovernamental, de
natureza politica, resultando dai uma similar disciplina de negociacdo para assuntos
politicos como para os técnicos, com marcante influéncia da varidvel politica na
soluciao dos assuntos técnicos.

Os problemas institucionais do Mercosul que emergem em momentos de
crise ndo sio novos. Sdo questdes que vém sendo tratadas por muitos estudiosos da
integragdo. A auséncia de 6rgios auténomos e de um orgio de justia permanente
pode resumir uma parte das dificuldades enfrentadas pelo Mercosul desde algum
tempo para avangar. O seu modelo de intergovernabilidade conduz a uma excessiva
politizacdo das decisdes no seio da Organizagio, deixando claro que os 6rgios
decisorios previstos no Protocolo de Ouro Preto sdo apenas representantes dos
Estados Partes. De acordo com o Informe MERCOSUR, segundo a opinido de
especialistas, um dos problemas mais graves “es la naturaleza esencialmente politica
de los organismos del MERCOSUR vy la inexistencia de organismos permanentes de
cardcter técnico”. Sabe-se que “las instituciones del MERCOSUR son integradas por
funcionarios, no necesariamente permanentes, designados por sus respectivos
gobiernos. La interaccién en los gobiernos decisorios ocurre a posteriori, luego que

2 “No se trata, por lo tanto, de una estrategia de politica externa incremental que partiendo
de un ‘nucleo duro’, logre progresar en base a circulos concéntricos. Es el circulo que condiciona el
interno, y no viceversa. De ahi la baja predisposicion para consolidar ese nucleo y la nitida preferencia
por el gjercicio de un liderazgo de caricter mds informal, de bajo costo intenso en reglas e
instituciones.” TACCONE, Juan José; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informe MERCOSUR. Periado 2000-
2001. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.° 7, 2001, p. i.
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cada pais haya filtrado y ecuacionado sus intereses domésticos, de modo que cada
gobierno llega a la mesa de negociaciones invocando intereses particulares, que
pueden ser contrarios a los de la Unién Aduanera”. Assim “se afectaria, por lo tanto,
la visién estratégica, dado que no hay quien abogue en pos del interés comun, o sea,
del interés del MERCOSUR”®,

As dificuldades constitucionais do Brasil (em maior medida) e do Uruguai em
dotar o Mercosul de um cariter mais autbnomo constituem um empecilho ao
desenvolvimento do processo de integragio, dado que as decisdes adotadas no marco
intergovernamental sio sempre monitoradas conforme os interesses dos paises, nio
sendo observado o projeto maior que significa o Mercosul. Para BALZE as
reticéncias e negativas brasileiras em relacdo a criacao de um Tribunal Supranacional
no Mercosul estio fundamentadas em “...desconfianza de las consecuencias que se
derivarian de poner limites a la gravitacién de su mayor peso dentro del Mercosur”®.
Por outro lado, no caso do Brasil, 4 parte da questio constitucional aparente®, hi a
problematica, originada por interesses diversos, de uma certa desconfianga em alguns
setores da Administragdo Publica com respeito a uma possivel abertura de soberania
do Brasil. Ha a idéia de que o atual sistema de recepgio de normas internacionais
previsto na Constituicdio Federal protegera o Brasil de acordos com outros paises ou
organizacdes internacionais, que venham a pdr em risco a soberania brasileira,
mercado e empresas. O preceito constitucional brasileiro a recep¢do de normas
internacionais serviria, na opinido de muitos, para conter os 4nimos entreguistas de
possiveis governantes vinculados as forcas do capital internacional. Outro argumento
¢ o da completa falta de discussiao nas sociedades dos quatro paises sobre o processo
de integragdo que se iniciou com a firma do Tratado de Assungdo, em 26 de Marco
de 1991. Ou seja, ndo houve discussdo sobre o significado do Mercosul ou mesmo
consulta popular sobre vontade de adesdo dos paises a esse processo.

Tema bem debatido é o da criagdo ou niao do Tribunal de Justica, de cariter
supranacional, que venha resolver os litigios entre Estados e destes com particulares.
Os argumentos de resisténcia que se esgrimem sdo comuns: “o Mercosul pretende
copiar a Unido Européia” ou mesmo de que o Mercosul estaria em fase
“embriondria”. Como diz o provérbio, “nido podemos fechar a porta depois de
roubados”, e opinamos que deve ser implementado o Mercosul Juridico com a
criacdo de um Tribunal Permanente de Justica, como forma de dar maior solidez ao
processo, promovendo a sua constru¢do sob o manto da seguridade juridica. Sem
isso o Mercosul prosseguird seu caminho pelas sendas da incerteza juridica e da
politizacio, pois, como escreve BALZE, “no es la inexistencia de los conflictos,
como ha sostenido en multiples oportunidades el gobierno brasilefio, sino justamente

63 Ibidem; p. ii.

6 BALZE, Felipe. El destino del Mercosur: entre la Unién Aduanera y “integracion
imperfecta”. Em BALZE, Felipe (Comp.). E/ futuro de/ Mercosur: entre la retdrica y el realismo. 1.* edigio.
Buenos Aires:Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, p. 24.

% A Constituicio Brasileira de 1988 vem sofrendo um processo de emendas pontuais
iniciado cinco anos depois da sua promulgagdo. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
presidente eleito em 1994 ¢ reeleito em 1998, foram feitas varias emendas constitucionais algumas
delas diminuiram os direitos trabalhistas, abriram o mercado de telefonia, dentre outras. Atualmente
existem trinta e duas emendas, a ultima emenda a de n. 32 restringe o uso das medidas provisorias
pelo Presidente da Republica, dado que o governo do atual Presidente foi caracterizado pela emissio
constante de medidas provisérias em varios ambitos.
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su existencia y resolucion, el elemento que hace que la integracién se consolide y que

la conviccién del proceso se profundice”®.

Ainda na ordem institucional, apesar da existéncia da Comissio Parlamentar
Conjunta, como 6rgio de representagdo dos Parlamentos dos Estados Partes no
ambito do Mercosul”, existe a peti¢do da criacio de um érgio que seja caracterizado
como um verdadeiro Parlamento do Mercosul, com representantes eleitos
diretamente pelos cidaddos para representd-los neste dmbito e dotado de maiores
poderes. Isso daria maior protagonismo a esse 6rgio, que vive a sombra dos outros,
em virtude do seu cariter de coadjuvante e vigia dos “procedimentos internos
correspondentes nos Estados partes para a pronta entrada em vigor das normas
emanadas pelos 6rgios do Mercosul”®,

Por outro lado, vemos que o desrespeito sofrido pelas normas mercosulinas
com o rompimento unilateral dos acordos, e a sua tardia incorporacio aos
respectivos ordenamentos internos, implica uma desconsidera¢ao dos Estados Partes
quanto aos acordos realizados no seio da Organizacio, descumprindo principios
basicos como o pacta sunt servanda e o da boa fé, conforme dito anteriormente. Isso
nos conduz a conclusio de que o respeito ao Direito no Mercosul esta condicionado
as questdes dos interesses de cada pais, ou seja, o projeto integracionista estanca
quando as coisas vio mal nos assuntos internos da economia de cada pais. E isso
gera um sentimento de faléncia do processo que conduz a crise do Mercosul juridico.

Sdo preocupantes os déficits legais e institucionais existentes no Mercosul
visto que dio azo a conflitos, contribuem a agravar as incertezas e pospdem a
resolucio de problemas que impedem o avango normal do processo de integragio.
Um exemplo disso ¢ a adogdo das decisdes por consenso, questio levantada pelos
socios menores do Mercosul, os quais queixam-se da “ficcio da igualdade entre os
socios”. Ndo obstante, prevalece “la negativa de considerar cualquier propuesta que
contemple la resolucién de ciertas cuestiones por mayoria cualificada, dado que eso
llevaria a la discusién de la espinosa y presumiblemente insoluble cuestién de la

distribucién del voting power entre los paises miembros”®.

Outras fissuras que vemos no Mercosul encontram-se no tema da atuagio
externa dos seus paises. O pactuado no Mercosul em conformidade com a Decisio
32/00 sobre a matéria de coordenacio de atuagdo conjunta em foros e organizagdes
internacionais, esvai-se, sobretudo quando vemos a atua¢io unilateral de cada pais
em busca de firmar acordos comerciais e econdmicos isoladamente, em nome de
uma maior inserciao internacional; acordos que poderiam ser mais favoravelmente
alcancados em conjunto, demonstrando ao mundo maior coesio e solidez do
processo. Essa atitude tem aflorado em momentos de crise, quando o Mercosul é
anunciado pelo jogo medidtico e forgas econdmicas opostas como “paciente

6 BALZE, Felipe. El destino del Mercosur: entre la Unién Aduanera y “integracion
imperfecta”. Em BALZE, Felipe (Comp.). E/ futuro del Mercosur: entre la retirica y el realismo. Buenos
Aires: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, p. 24.

7 Artigo 22 do Protocolo de Ouro Preto.

% Artgo 25 do Protocolo de Ouro Preto.

% TACCONE, Juan José; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informee MERCOSUR. Periodo 2000-
2007. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.° 7, 2001, p. ii.
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desenganado”. Que futuro terda o Mercosul se ndo consegue sequer cumprir os
mandamentos aprovados no seio da prépria organiza¢io?

2.2 A Crise Argentina: Possiveis causas

“A medio plago, podemos recordar que Argentina se sitnaba a
principios del sigle XX entre los paises mds prisperos del
mundo. En la misma época, Chile y México se presentaban
como unas terras de inmigracion prometedoras. El desarrollo de
la industria petrolifera en Mexico y la construccion de Brasilia
Sfueron los simbolos de wunos Estados preocupados por una
modernigacion que, en Brasil, quedd inscrita en el lema
naconal: ordem e progresso. Parecia, sin embargo, que
aquel esfuerzo se estaba apurando. La eleccion de la apertura
internacional, a finales de los asios ochenta, fue el estampido que
provecd la mayor parte de las transformaciones™.

A Argentina’', participante do processo de integracio do Mercosul, sempre
foi vista na regido como um pais préspero economicamente, e que passado o periodo
da ditadura vivida, mantém uma situagdio de normalidade democratica, com eleicdes
diretas, plena adesao a defesa dos Direitos Humanos, e desde a década dos 80
mantém com o Brasil boas relagdes, estando ambos no processo de integragdo mais
exitoso da América do Sul (o Mercosul). Apesar disso o final de Dezembro de 2001
foi desastroso para os argentinos, visto que a crise econémica fez tremer os alicerces
economicos, financeiros e politico-institucionais do pais, levando a uma danga de
cadeiras, que resultou enfim na substitui¢do —questionada— do maximo mandatario
do Pais pelo seu adversirio, derrotado na eleigdo passada. Na verdade o ocorrido em
Dezembro de 2001 poderia ter sido evitado se medidas tivessem sido tomadas para
conter a crise vivida no Pais, de modo a impedir o triste desfecho anunciado meses
antes pela imprensa especializada em temas econémicos. Iniciado o ano 2002, como
nos filmes de suspense, os argentinos desconheciam quem ocuparia o cargo para o
segundo dia do ano. Recordamos, que em 20 de Dezembro de 2001, Fernando de la
Rua renunciou ao seu cargo de Presidente da Republica, dada a aguda crise
econdmica e descontrole social e financeiro do Pais, assumindo a Presidéncia
interinamente Ramoén Puerta, presidente do Senado. Em 22 de Dezembro de 2001
foi eleito pela Assembléia Legislativa Adolfo Rodriguez Saa, renunciando oito dias
depois, em 30 de Dezembro. Assume interinamente o cargo de Presidente da

70 MUSSET, Alain e outros. Las potencias emergentes de América Latina. Argentina, Brasil, Chile y
México. 1.* Edigdo espanhola, Madrid: Libros de Sintesis. Editorial Sintesis, 2001. Titulo original: Les
puissances émergentes d’Amérigue latine, Argentine, Bresi, Chili, Mexigue. Editor: Armand Colin Editeur,
1999. Tradugio: Editorial Sintesis.

" Em noticia publicada na Revista Valor Econémico: “A crise econdmica faz com que a
Argentina tenha hoje a pior distribui¢iio de renda desde 1974, Segundo dados do Instituto Nacional de
Estatisticas e Censos (Indec) avaliados pela consultora Equis, os 10% mais ricos detém 37,3% da
renda total do pais, enquanto os 10% mais pobres ficam com apenas 1,3%”. “Argentina: crise
econdmica faz com que abismo social seja maior desde 1974”, Valor Econdmico, Brasil. Retirado do
Site Unir do Ministério das Relacoes Exteriores
<http://www.mre.gov.br/sitenunir/resenha/default.asp?cod_documento=511> Acessado em
02/04/2002
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Republica o presidente da Cimara dos Deputados, Eduardo Camafio. Finalmente,
em 1.° de Janeiro de 2002, a Assembléia Legislativa em nova sessao define a situagao
politica da Argentina: Entre as alternativas de (1) convocar elei¢des presidenciais, em
prazo a ser definido pela prépria Assembléia, ou (2) realizar a eleigio indireta do
Presidente para completar o mandato de Fernando de la Rua, a Assembléia
Legislativa optou pela segunda. Eduardo Alberto Duhalde, derrotado anteriormente
por Fernando de la Ria, ¢ o escolhido por 262 votos do Congresso para ocupar a
presidéncia até o dia 10 de Dezembro de 2003. Foram 21 os parlamentares contrarios
e 18 os votos de abstencio.

A imagem da Argentina em crise e os constantes panelagos dos ultimos
meses tém causado dor e indignagdo para os argentinos, e, como ndo?, para todos
brasileiros, que se sentem proximos deste drama (em 1999 viveu o Brasil também a
sua crise econdmica), tao conhecido pelos latino-americanos. A sensacio de
desespero e de desamparo, ante o descompasso entre a populagdo e os poderes
politicos, induz 4 sensa¢io de uma Argentina dividida. Ficamos com a imagem que
nos repassa VIDIGAL dessa situagdo: “Decorridos quarenta dias da eleig¢do indireta
(e emergencial) de Eduardo Duhalde, a Argentina ainda ndo encontrou o caminho da
estabilidade institucional e tem passado ao largo do admissivel em matéria de
normalidade econémica. As iniciativas governamentais tém sido brindadas com
andlises as mais diversas, raramente favordveis. Boa parte dos analistas da drea
econdmica insiste na tese de que o déficit fiscal é o ponto nevrilgico da crise,
minimizando as questdes ditas estruturais e tomando medidas como a desvalorizagao
do peso e a pesificagio dos ativos financeiros como grandes equivocos. Outros
acreditam no acerto da nova gestdo econdmica, mas alertam para o perigo do
isolamento politico interno do governo e para os riscos envolvidos nas negociagdes

externas”’’.

A crise econdmica e social da Argentina, acentuada com a politica econémica
implantada a partir do golpe de Estado de 1976 e levada as ultimas conseqiiéncias na
época menemista, tem para alguns um diagnéstico que aponta o déficit fiscal como o
problema maior do pais. “Neste ponto —como observa VIDIGAL- as idéias
sustentadas pelo economista Aldo Ferrer podem servir de base para uma
compreensio mais ampla da situacio argentina. Segundo Ferrer, a questio
econdmica central desses ulimos anos nao € o déficit fiscal e sim a vulnerabilidade
fundada na divida externa e no déficit corrente de conta corrente do balanco de
pagamentos. Portanto, a recupera¢io da economia argentina e a geragio de emprego
e de bem-estar ¢ um problema sistémico e ndo conjuntural. Para enfrenta-lo ¢ preciso
de uma politica que remova a dependéncia externa mediante a melhoria dos precos
relativos da producdo argentina e de sua competitividade, fomentar as exportagdes,
defender o mercado interno e aumentar a poupanga interna. As empresas
estrangeiras devem induzir suas filiais a eliminarem o déficit operativo em divisas e se
vincular com a producio e o sistema de ciéncia e tecnologia locais. Quanto ao Brasil,
¢ necessario buscar uma relagdo simétrica, por meio da divisio do trabalho intra-
industrial”. Adverte VIDIGAL também que “embora estas recomendagdes possam
parecer utépicas frente a fragilidade da economia argentina, elas decorrem de uma

2 VIDIGAL, Carlos Eduardo. “Apenas uma crise fiscal?” Correio Internacional, RELNET,
Site Brasileiro de Referéncia em Relacoes Internacionais
<http:/ /www.relnet.com.br/pgn/colunaaj69.lasso> Acessado em 25 de fevereiro de 2002.
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andlise profunda da atual situagdo do pais e pode se constituir em um norte para o
atual governo, afinal, foi o préprio Duhalde que, no dia de sua posse, falou em
recuperar a producio e o mercado interno e colocou como sua principal tarefa
terminar com um modelo esgotado. Obviamente que tais idéias contrariam uma série
de interesses, notadamente dos que se beneficiaram com a ‘década liberal’, mas
podem contribuir para uma nova conduta na drea econdmica, distinta da eterna
denuncia do déficit fiscal””.

2.3 Como as crises atuam como obstiaculo ao desenvolvimento do
Mercosul

As crises econdmicas ndo vém sozinhas, e como j dissemos atingem nio s6
o pais afetado, e no caso dos paises do Cone Sul ameagcam o seu processo de
integracio’™. A partir das crises econdmicas, vividas nos paises do Mercosul,
emergem problemas de ordem institucional e juridica, resultando no desrespeito das
normas acordadas pelos érgios decisérios, sob o argumento de solucionar entraves
socioeconomicos do pais em crise. Essa atitude debilita o Mercosul. Evidencia-se,
dessa maneira, a sua fragilidade como organizagdo de integragdo, cujo Direito
emanado dos seus 6rgios é via de regra violado ante a atuagdo desesperada dos seus
Estados Partes, pouco cumpridores dos pactos acordados. Assim cada pais do
Mercosul atua, conforme ja dissemos, de acordo com os seus interesses mais
imediatos, deixando claro para o mundo que as normas mercosulinas podem ser
rompidas quando lhes apetega e melhor lhes convenha.

BALZE, severo critico do Mercosul e da atitude brasileira, tem a sua propria
visdio da influéncia das crises no processo de integracio. Este Autor resume o
significado do Mercosul para Argentina afirmando que “En resumen, los beneficios
estratégicos, politicos y econémicos de la nueva alianza con Brasil, el proceso de
integracién econdmica regional y la aparicién de una nueva geometria de relaciones
entre la Argentina y Chile han sido pasos positivos que contribuyen decididamente a
fortalecer la insercién de la Argentina en el mundo””.

Podemos dividir a evolucio do Mercosul, desde uma perspectiva econémica
e de desenvolvimento em trés etapas. A primeira etapa situa-se entre 1990 e 1995,

73 Ihidem

™ I7de ROCHA, Antonio Jorge R. da. “A atual crise politica Argentina e seus impactos sobre
o MERCOSUL”. Correio Internacional, RELNET, Site Brasileiro de Referéncia em Relagdes
Internacionais  <http://www.relnet.com.br/pgn/colunaaj20.lasso> Acessado em 11 de Abril de
2002.

75 Relembra BALZE que “Si durante las primeras ochos décadas del siglo XX la realidad
politica y econdémica de los paises vecinos del Cono Sur era un tema que solo interesaba a un reducido
mimero de hombres de negocios, a algunos académicos de temas internacionales y a los estados
mayores de las fuerzas armadas, hoy la realidad ha cambiado de cuajo. Cada dia mas, para tomar
decisiones en el sector publico, plantear estrategias de negocios en el ambito del sector privado, actuar
en el terreno de la politica nacional e internacional y analizar los sucesos de la actualidad es necesario
tomar en cuenta lo que ocurre y lo que pueda ocurrir en el resto de los paises del Mercosur”. BALZE,
Felipe. El destino del Mercosur: entre la Unién Aduanera y “integracion imperfecta”. Em BALZE,
Felipe (Comp.). E/ futuro del Mercosur: entre la retirica y el realismo. 1. edigio. Buenos Aires: Consejo
Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, p.14.




4530

Antonio Martinez, Patricia H. dos Santos-O futuro do Mercosul: Crises econdmicas...

estando distinguida pelos avangos ocorridos em todos os ambitos. Nessa primeira
etapa, o processo de integragdo regional progrediu muito rapidamente. Este periodo
esteve marcado pelo predominio de politicas favoraveis ao livre comércio em todos
os paises da regido e por uma relativa vontade politica para avangar em termos
institucionais na consolidacio de um projeto inserido no marco do regionalismo
aberto. Os resultados econdémicos sio vistos no aumento do comércio intra-regional
e do fluxo de investimentos estrangeiros dirigidos aos paises do Mercosul. Outro fato
a ressaltar é a posta em marcha do programa de liberalizacdo tarifiria gradual e
automatica que facilitou a eliminagio de uma parcela significativa das tarifas que
prejudicavam o comércio intra-regional. Em 1995 a Tarifa Externa Comum veio a
ser imposta a um numero relativamente amplo de produtos. Assim entre os anos
1991 e 1996, de forma gradual, foram sendo esbogadas, primeiro, uma zona de livre
comércio, e depois, uma unido aduaneira imperfeita, propiciando um novo
momento para as economias nacionais, nio acostumadas a concorréncia regional e
internacional, dadas as politicas protecionistas adotadas em épocas anteriores.

Na segunda etapa, entre 1996 e 1998, os fluxos de comércio continuaram
aumentando, apesar da perda de dinamismo do processo de integragio. Assim, as
dificuldades dos sécios mercosulinos para lograr as metas anteriormente acordadas,
em relacio ao livre comércio intra-Mercosul e a conformacio de uma auténtica uniio
aduaneira, caracterizaram esse periodo. Assim mesmo, observa-se o crescente
descumprimento das decisdes tomadas e um marcado déficit institucional,
contribuindo tudo isso a favorecer o aprofundamento do distanciamento entre 0s
objetivos e as realidades do processo regional e prejudicando conseqiientemente a
consolidacdo institucional do Mercosul.

A origem do debilitamento ou enfraquecimento do Mercosul, entre 1996 e
1998, seria de ordem econdmica, estando relacionada com a gradual revalorizagio da
moeda brasileira, o Real, nesses anos. Neste contexto, BALZE afirma: “Lenta pero
inexorablemente, los sectores que compiten con las importaciones ganaron terreno
en la determinacion de la politica econdémica brasilefia, e impusieron un caricter mas
proteccionista y mercantilista a la politica comercial e industrial de la principal
economia del Mercosur. Pero detrds de estas presiones proteccionistas se encuentran
latentes ciertas diferencias no resueltas, entre Brasil y el resto de los paises del
Mercosur, respecto a las visiones del mundo y los arreglos institucionales que deben
darle sustento y continuidad al proyecto regional”™,

A ultima etapa, iniciada a principios de 1999, estd marcada pelas crises
econdmicas dos paises mercosulinos, nomeadamente Brasil e Argentina, e também
pela crise institucional da propria organizacdo. Esses problemas ainda persistem na
atualidade do processo de integragdo mercosulino. A maxidesvalorizacio da moeda
brasileira, em 1999, produziu um forte estremecimento, cujos reflexos levaram o
Mercosul a entrar inevitavelmente em uma grave crise, causando um retrocesso no
processo de integra¢do. O resto do ano de 1999, bem como nos primeiros meses de
2000, os fluxos de comércio internacional se reduziram significativamente,
propiciando um azedamento das relagdes diplomaticas e comerciais entre os sdcios

"6 BALZE, Felipe. El destino del Mercosur: entre la Unidon Aduanera y “integracién
imperfecta”. Em BALZE, Felipe (Comp.). E/ futuro del Mercosur: entre la retdrica y el realismo. 1.° edigio.
Buenos Aires: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, pp. 15-16.
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mercosulinos, devido 2 adogdo de atitudes de ardo-reaggo nio favoraveis ao processo
de integracdo. Apenas para relembrar ao leitor sobre o contexto, diremos que a crise
econdémica que assolou o Brasil em 1999, conhecida também como “efeito
caipirinha”, teve um primeiro movimento interno e depois passou a ser alimentada
por varidveis externas. Em plano de retrospectiva, em 6 de Janeiro de 1999, o
governador de Minas Gerais, Itamar Franco, ex-presidente da Republica, declarou a
moratéria unilateral da divida estatal com o governo federal, o que para alguns
significou uma clara afronta ao presidente Fernando Henrique Cardoso, com quem
mantinha amargas relagdes politicas. Em 13 de Setembro de 1999, o governador
retirou a moratdria, embora mantivesse o seu enfrentamento com o presidente’. A
noticia da moratéria decretada por Itamar Franco surtiu efeitos na Bolsa de Valores
do Estado de Sio Paulo (Bovespa), maior mercado econdémico da Ameérica do Sul,
levando a uma queda do Indice Bovespa. Em 13 de Janeiro de 1999, a queda foi de
5%, duplicando-se no dia seguinte, “registrindose una fuga de capitales de U$S
2.000.000.000 en una sola jornada™",

A atuagdo do governo brasileiro para controlar a crise econdémica, em 14 de
Janeiro de 1999, foi a liberalizagio do real, que tinha cimbio fixo com o délar desde
2 de Julho de 1994, consentindo-se a sua flutuagdo no mercado. O mercado reagiu
favoravelmente: o Indice Bovespa subiu 33,4% nessa jornada da Bolsa de Sdo Paulo.
No entanto, essa liberalizagdo implicou uma desvalorizagio do real, levando o pais a

S 7
um caos interno 9.

A crise econOmica brasileira sentiu-se no Mercosul por meio dos seguintes
fatos: a) A adogio de medidas unilaterais de prote¢io ao comércio, gerando
enfrentamentos entre os paises do Mercosul, atingindo varios setores da economia
argentina e brasileira; b) Apresentagdes de reclamagdes ante a OMC de processos de
antidumping; c) Situagio conflituosa e conseqiiente adogao unilateral de medidas de
salvaguardas revelaram a fragilidade do sistema institucional do Mercosul para
solucionar as controvérsias surgidas.

Os fatos e conseqiiéncias da crise de 1999 causada pela desvalorizagdo do real
demonstram a relacao direta havida entre crise econémica e descumprimento dos
acordos pactuados, que levaria o Mercosul a um sentimento de estancamento e
inércia. Caso o hipotético cenirio conjuntural fosse menos adverso, os
descumprimentos dos acordos pelos paises mercosulinos poderiam pospor os
avangos projetados no processo de integragdo regional. Ora bem no cenirio

77 PALACIO, Susana P.; OLARTE, Jorge G.. Las crisis econdmicas en la globalizacion,
¢Casualidad o Causalidad? 1.* edigdo. Buenos Aires: Editorial Estudio, 2000, p. 130.

78 Thidem.

™ Itamar Franco aumentou a sua pressio contra Fernando Henrique Cardoso em 18 de
janeiro de 1999, conseguindo que seis governadores assinassem a “Carta de Belo Horizonte”,
declarando sua vontade de seguir a atitude do governador de Minas de Gerais e efetuar a moratéria
dos pagamentos das suas dividas com o Governo Federal. Fernando Henrique Cardoso respondeu
“suspendiendo el pago de la ayuda coparticipada a los Estados rebeldes y el 25 de Enero de 1999 el
Banco Central Brasilefio eliminé los distintos tipos de dodlar (turistico, financiero y comercial) y lo
unificé em uno solo, buscando con esta medida de apertura de su economia, reducir las exportaciones
brasilefias y aumentar sus importaciones”. PALACIO, Susana P.; OLARTE, Jorge G.. Las erisis
econciicas en la globalizacion. ;Casnalidad o Causalidad? 1 edicio. Buenos Aires: Editorial Estudio, 2000,
p. 131
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posterior a maxidesvalorizagio, marcado pela forte recessio e queda dos niveis de
comércio intra-regional, o excesso de descumprimento provocou uma crise grave de
confianca.

A desvalorizacio da moeda brasileira em 1999 seria, entdo, o marco da
origem conjuntural da crise cujos reflexos se sentiram durante todo o ano de 2000. O
lado positivo dessa “tragédia” econdmica foi o de que os problemas conjunturais
tiveram o efeito de desvestit os limites do Mercosul atual, originados, com
anterioridade 2 desvalorizagdo, nas diferentes visoes que tém Brasil e o resto dos
Estados Partes do Mercosul a respeito dos arranjos institucionais os quais devem
servir de sustento, para a continuidade ao processo.

A crise economica do Brasil seria apenas um problema conjuntural que revela
outros problemas internos do Mercosul presentes na falta de sintonia entre os seus
paises quanto ao rumo institucional que devera ser seguido. Ndo deixa de ser positivo
o fato de que a crise sirva para por 4 prova os objetivos e as vontades, de modo que
0 que estd em jogo ndo é o Mercosul, mas sim qual tipo de Mercosul querem os
paises envolvidos. Por outro lado, concordamos com a afirmagdo de que “mais do
que uma crise de integragdo em si mesma, tratava-se da erosao de um modelo

econdmico e, especialmente, do contexto internacional em que este se baseava”®.

Para contextualizar, recordamos que, em 20 de Marco de 2001, apés a crise
brasileira, assume a pasta de economia o Ministro Domingo Cavallo, e defende o
cambio fixo por um dolar e a livre convertibilidade entre ambas moedas, implantada
a argentina por ele mesmo em 20 de Margo de 1991. Anunciou também o Plano da
Lei de Competitividade, que revisa unilateralmente a Tarifa Externa Comum (TEC),
a barreira alfandegaria dos sécios do Mercosul para a importacio dos produtos
originarios de terceiros paises. O Grupo Mercado Comum reuniu-se nos dias 28 e 29
de Marco de 2001 extraordinariamente em Assungdo, decidindo autorizar a
Argentina a manter temporariamente as tarifas de importacao diferentes das vigentes
nos outros paises do Mercosul. Mais tarde a Argentina aceitou negociar com o Brasil
a revisio da lista de bens de capital que tiveram a tarifa de importagio reduzida a
zero. Salientamos que apds as medidas adotadas pelo ministro Cavallo, o Ministério
das Relagdes Exteriores, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior do Brasil, em nota conjunta, em 21
de Marco de 2001, apoiou o pacote de medidas anunciadas pelo governo argentino
demonstrando preocupagdes com sua repercussio no Mercosul.

Outro dos problemas ja indicados é o déficit legal existente no Mercosul, que
além de criar dificuldades na resolucdo dos conflitos, agravando as incertezas,
propicia também o aparecimento de enfrentamentos € adia o tratamento, bem como
emperra a busca de solucoes dos entraves existentes no processo de integragao. Um
dos objetivos mais importantes, sem duvida, no Mercosul, bem como em todos os
projetos de integracdo regional, ¢ justamente o de outorgar aos agentes econdmicos,
através dos compromissos regionais -assumidos, um seguro contra a tomada de
decisdes discriciondrias em matéria de politica econdmica, de politica comercial e de

80 VIZENTINI, Paulo G.F. Dez anos de Mercosul: a crise da integracio e o desafio da Alca.
Em Dez anos de Mercosul. Indicadores Econdmicos FEE. Porto Alegre: Fundagio da Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser. Vol. 29, n.° 1, Junho, 2001, pp. 9-29.
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politica setoriais. O descumprimento dos acordos deveria gerar responsabilidade,
sendo de suma importincia a existéncia de 6rgios que facilitem a sua apuragio e o
seu cumprimento. A inexisténcia dos elementos antes indicados conduz a
desconfianca dos agentes econdmicos, que podem se limitar a investir naqueles
paises que lhes parecam mais confidveis. Nesta situagdo ¢ comum a acusagdo de que
se favorece o pais de maior mercado, ou seja, o Brasil, pais de maior peso econdmico
e politico na América do Sul e no Mercosul, sendo também uma das partes (mas nao
a unica) descumpridora de muitas normas acordadas no seio da Organizagio. Esta
problematica guarda, sem duvida, relagio com caréncias bem conhecidas no dmbito
do Mercosul como a falta de elementos institucionais de supranacionalidade, de um
Direito comunitirio e de um 6rgio judicial que faga uma interpreta¢io uniforme da
ordem juridica mercosulina. Relembramos também que as normas aprovadas pelas
instituices do Mercosul para terem vigéncia nos Estados Partes devem ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais, segundo os diversos mecanismos
constitucionais de cada pafs.

Como se disse, os problemas existentes no Mercosul transcendem o
econdémico atingindo o Direito. Nas criticas de BALZE encontramos verdade mas
também ressentimento em relacdo ao Brasil: “Ademas, el ‘déficit legal’ genera una
grave e ilegitima asimetria en la resolucién de los conflictos: cuando las normas son
laxas o inexistentes, el actor mas grande estd en mejores condiciones que los actores
mas pequefios para resolver o postergar los conflictos a su favor. Ademds, en un
agrupamiento regional en el que la seguridad juridica no ha logrado trascender la
frontera de sus Estados miembros, los potenciales inversores elegirdin probablemente
el mayor mercado para realizar sus inversiones, ya que el acceso a ese mercado solo
estara asegurado por la buena voluntad de su gobierno™®.

Outro fator de enfraquecimento do Mercosul é a crise de confianca sofrida
pela Organizagao trazida com a desvalorizagiao do real e ajustes macroecondmicos
internos interpretados como uma tentativa de resolver os seus problemas a custa dos
socios. Essa atitude se transformou de alguma forma em meio alternativo de critica
para os atores publicos e privados do projeto regional, cuja maior evidéncia tém sido
as varias reclamacoes, desentendimentos, além de agbes tomadas de forma unilateral
por parte de alguns dos sécios.

Neste ano 2002, o Mercosul sofre ressentido pela crise econdmica do seu
segundo maior socio, dado que o comércio intra-regional vem caindo, retirando as
poucas esperangas que restavam em uma recupera¢io rapida. Conforme se 1é em um
jornal brasileiro, “o Mercosul estd perdendo importincia econémica para o Brasil. Os
mais promissores parceiros comerciais do pais na década passada se tornaram os
piores compradores de produtos brasileiros. Em 2002, as exportacdes brasileiras para
os paises do Mercosul cafram mais do que qualquer outro mercado. Nos dois
primeiros meses do ano, Argentina, Paraguai e Uruguai estio comprando 50% a
menos do que no mesmo periodo do ano passado”. Na mesma matéria a crise
econdmica da Argentina, que estd hd quatro anos em recessdo, ¢ responsabilizada
pelo encolhimento do comércio regional, pois, segundo o mesmo meio de

8 BALZE, Felipe. El destno del Mercosur: entre la Unién Aduanera y “integracién
imperfecta”. Em BALZE, Felipe (Comp.). E/ futuro del Mercosur: entre la retirica y el realismo. 1.* edigio.
Buenos Aires: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, p. 24.
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comunicagdo, as economias adjacentes, Uruguai e Paraguai acompanharam o declinio
argentino. Em 1997, o Brasil chegou a vender US$ 9 bilhdes para os paises da regido.
Hoje, a cifra nao passa dos US$ 6 bilhoes, valor inferior as vendas apenas para a

1 2
Argentina naquele ano”*.

Concordamos em que a boa saide do Mercosul depende da recuperagio
econémica da Argentina, mas dependerd muito mais da adogdo das medidas antes
indicadas, bem como do seu poder de negociagdo. Os paises do Mercosul deverio
dar uma oportunidade ao estabelecimento de um processo de integragio
fundamentado também no Direito.

3. O desafio da agenda externa no contexto das crises vividas

As relagdes externas do Mercosul também se viram afetadas pelas crises
econémicas que atravessaram seus Estados nos ultimos anos. Pensamos que a
principal manifestacio da interferéncia da crise nas relagdes externas do Mercosul
encontra-se na atitude dos paises em procurar estabelecer relagdes bilaterais, por
conta propria. Esta atua¢do descumpre frontalmente as normas jd aprovadas pelos
6rgios do Mercosul, gerando uma situagéo dificil, porque nio se sabe até que ponto
estamos em um processo regido pelo Direito®.

Durante o primeiro semestre de 2001, as alteragdes unilaterais da Tarifa
Externa Comum promovidas por Argentina, Paraguai e Uruguai em vérios produtos
contribuiram a fragilizacio do bloco como Unido Aduaneira. Estes fatos, unidos a
situagdo interna dos paises, mancha a imagem do Mercosul no cenirio internacional.
Certamente a atual crise prejudica a Unido Aduaneira (ainda incompleta),
comprometendo as oportunidades do Mercosul de sustentar uma posigao de
negociagao mais forte e consistente nas varias iniciativas constantes da sua agenda em
matéria de relagdes externas. Um exemplo das incoeréncias presentes na agenda
externa é a vontade declarada de alguns sécios de manter negociagdes bilaterais com
os Estados Unidos.

Desde a assinatura do Tratado de Assungdo e com a atribuicio da
personalidade juridica ao Mercosul por meio do Artigo 34 do Protocolo de Ouro
Preto, as sua relagdes externas foram-se ampliando e tornando-se mais complexas,
promovendo lacos com distintos paises, organizagoes e foros internacionais. E, como
sabemos, a agenda externa do Mercosul é assunto prioritirio que exige um esforco

82“Despenca o comércio no Mercosul”. Noticia recolhida do Site UNIR ~ Unidade de Apoio
as Negociacoes de Integracio Regional, Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragio, Econdmicos e
de Comércio (SGIE), Ministério das Relagdes Exteriores
<htep:/ /www.mre.gov.br/sitenunir/resenha/default.asprcod_documento=511>  Acessado  em
02/04/2002

83 Pela Decisao CMC N.° 32/00, aprovada no Encontro de Florianépolis, os Estados Partes
se comprometem a negociar de forma conjunta acordos de natureza comercial com terceiros paises ou
blocos de paises extra-zona nos quais se outorguem preferéncias tarifirias. Também determina que “a
partir de 30 de junho de 2001, os Estados Partes nio poderio assinar novos acordos preferenciais ou
acordar novas preferéncias comerciais em acordos vigentes no marco da ALADI, que nio tenham
sido negociados pelo MERCOSUL”. A referida normativa pode ser acessada no Site Oficial do
Mercosul <www.mercosur.org.uy>
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dos Estados Partes em busca de um fortalecimento da coordenagiao da posi¢io do
Bloco nas negociacdes externas. Nesse momento os contatos tanto com a Unido
Européia como com a Alca encontram-se em fase decisiva, exigindo maior coesdo
nas atividades externas do Mercosul. Também as negociagbes com paises e blocos
sul-americanos encontram-se dentre as prioridades que deve o Mercosul atentar. O
Bloco terda que enfrentar alguns desafios na sua agenda externa, que poderdo
determinar a sobrevivéncia do préprio processo de integragio em questio, com a
finalizacdo dos prazos das negociagdes entre o Mercosul e a Unido Européia®, e o
processo avangado de discussio para a constitui¢do da Alca, até 2005, além das
negocia¢des com a Comunidade Andina, Bolivia, Chile, México e Africa do Sul.

Analisamos os virios contatos mantidos pelo Mercosul ao longo dos seus
onze anos de funcionamento, com distintas organizagdes internacionais, paises e
foros internacionais. Um bom termometro das relagdes externas do Mercosul em
termos econdmicos € o Estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) que traz estimativas de que em 2001 as exportagdes mundiais latino-
americanas diminuiram 3% em comparagio a 2000, ficando em US$ 330,8 bilhoes.
No caso do Brasil, seu desempenho pode ser qualificado como bom, com aumento
de 7% de suas exportagdes para o mundo. Este crescimento estaria justificado pelos
negocios com novos mercados, pois as vendas do pais aos seus parceiros no
Mercosul reduziram-se 12,3%. Os dados do ano 2001 ndo foram bons para o
Mercosul, conforme podemos ler nestas conclusées: “De maneira geral, o comércio
realizado entre os paises membros do Mercosul caiu 9,7%, para US$ 15,9 bilhoes,
resultado bem distante da média de crescimento de 16% ao ano obtida durante a
década de 90. A participagido dos paises do Mercosul nas exportagdes totais do bloco
também ¢é um indicador da retragdo: passou de 25% para 18%. De acordo com o
BID, a recessio na Argentina foi o fator central desta desaceleragio” ™.

Apesar da retragdo sentida nas exportagoes do Bloco, o Mercosul, em virtude
do enfraquecimento interno, foi o tnico dentre os grupos econdémicos do continente
americano a apresentar crescimento das exportagoes mundiais (5,4%), atingindo US$
89,2 bilhdes. Por outro lado, ao contririo do Mercosul, outros blocos, como a
Comunidade Andina, Nafta e MCCA (Mercado Comum Centro-Americano),
“tiveram diminui¢ao nas vendas mundiais. Segundo a pesquisa do BID, o resultado
reflete a desaceleragio econdmica que afetou o crescimento tanto de grandes
importadores, como Estados Unidos, Europa e Japdo, quanto de paises da América
Ladna. A queda nas exportagdes do México —pais responsavel por cerca de um tergo
das vendas da regido e que sofreu intensamente com o desaquecimento da economia

84 “A Comissio Européia (CE) tem mandato para negociar um acordo com o Mercosul e tem
dado todas as indicagbes de apoio ao bloco. Para quem olha de fora, porém, todos os problemas,
como as crises dos paises ou a recente disposi¢do do Uruguai de negociar com os EUA em separado,
ndo parecem apontar para um bom futuro” Valor Econémico. “Brasil ganha com adesio 2 Alca,
dizem os analistas”. Brasil, 25/02/2002. Noticia recolhida no Site UNIR — Unidade de Apoio as
Negociagdes de Integracio Regional, Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracido, Econdmicos e
de Comércio (SGIE), Ministério das "~ Relagdes Exteriores
<http:/ /www.mre.gov.br/siteunir/resenha/defaultasp?cod_documento=470> Acessado 26 de
Fevereiro de 2002.

85 FALEIROS, Gustavo. “Exportagio cai 3% na AL, mas cresce no Brasil”
<http://www.valoronline.com.br/valoreconomico/materia.  asp?id=1009856>  Acessado  em
08/01/02
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americana— teve grande peso na retragdo, indica o banco. As vendas mundiais do pais
cairam 4%, enquanto as realizadas ao Nafta diminuiram 4,6%”%.

3.1 Unido Européia

As relagdes entre 0 Mercosul e a Unifdo Européia tém como marco o Acordo
Quadro de Cooperagio Inter-regional®, assinado em Madri, em 15 de Dezembro de
1995. Este acordo supds um ponto de partida para as negociagdes comerciais €
econdmicas entre ambas organizagdes.

A longa demora para a sua entrada vigor foi devido a0 seu cariter de acordo
misto que obrigava um longo processo de assinaturas e ratificagdes por parte dos
quinze Estados membros da Uniio Européia e dos quatro paises do Mercosul®.
Somente com a ratificagdo parlamentar dos dezenove paises firmantes do referido
Acordo entrou em vigor. Em Maio de 1999, ocorreu a ratificagio do Parlamento

86 “Mas o BID atenta para o fato de que os negdcios intra-regionais realizados no dmbito da
Comunidade Andina e do MCCA ajudaram a minimizar o ritmo fraco dos negdcios da América
Latina. No caso do bloco formado por Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, o crescimento
regional foi de 10,4% enquanto as vendas mundiais do grupo tiveram uma retragio de 9,7%. J4 no
comércio entre os paises da América Central, o resultado foi de 7,9% positivos contra queda de 11,3%
nas vendas mundiais”. FALEIROS, Gustavo. “Exportacio cai 3% na AL, mas cresce no Brasil”.
<http://www.valoronline.com.br/valoreconomico/materia.asp?id=1009856> Acessado em
08/01/02

87 Sobre o Acordo Quadro: ALDECOA LUZARRAGA, Francisco. El Acuerdo entre la
Unién Europea y el Mercosur em el marco de la intensificacién de relaciones entre Europa y América
Latina. Em Rewista de Instituciones Enropeas. Vol. 22, n° 3, Septiembre-Diciembre, 1995, pp. 763-792.
DROMI, Roberto & MOLINA DEL POZO, Carlos. Acuerdo Mercosur—Unidn Eurgpea. 1.* edic@o.
Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. AYLLON PINO, Bruno. Perspectivas de una
asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur: una vision desde Brasil, 2001. Revista Eletrdnica de
Estudios Internacionales <www.reei.org> DEL ARENAL, Celestino. Los acuerdos de cooperacién entre
la Unién Europea y América Ladna (1971-1997): evolucién, balance y perspectivas. Em Revista
Espariola de Desarrollo y Cooperacidn. N.° 1°, Otofio-Invierno, 1997, pp. 111-138. CEBADA ROMERO,
Alicia. La Articulacion Juridica de las relaciones entre la UE y el MERCOSUR.. Em DiAZ
BARRADO, Cistor; FERNANDEZ LIESA, Carlos (Coords.). Iberoamérica ante los procesos de integraciin.
Madrid: Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales, 1999, pp. 99-110. LIROLA DELGADOQO, Isabel. Las
Relaciones entre la Unién Europea y el Mercosur en la perspectiva de una asociacion interregional.
Em PUEYO LOSA, Jorge; REY CARO, Ernesto ]. (Coords.). Mercosur: Nuevos dmbitos y perspectivas en el
desarrollo del proceso de integracion. 17 edigio. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, pp. 145-188.
HERRERO DE LA FUENTE, Alberto. Hacia la creacién de una Zona de Libre Comercio Unidon
Europea — Mercosur. Em Lusiada, Revista de Relagdes Internacionais. Porto: Universidade Lusiada,
ne° 2, 2001, pp. 37-54. MARTINEZ PUNAL, Antonio. El Mercosur y la Unién Europea ante la
construccion de una asociacién interregional. Anuario Argentino de Derecho Internacional. Vol. XII,
Cérdoba, Argentina, e.p.

8 Conforme nos indica AYLLON citando a BIASE, “la Unién Europea no consider6 al
AMIC un acuerdo comunitario y no delegé la potestad de firmar en la Comisién, pues al considerarlo
de naturaleza mixta se necesit la firma de los 15 Estados miembros de la UE, de la Comision, de los
4 Estados parte de Mercosur, del Presidente pro-tempore del Consejo del Mercado Comun y de los
Presidentes de los Estados parte del Mercosur”. AYLLON PINO, Bruno. Perspectivas de una
asociacion Interregional. Unién Europea — Mercosur: una vision desde Brasil, 2001. Rewvista Eletrinica de
Estudios Internacionales <www.reei.org>
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grego e com o cumprimento dos requisitos de publicagdo, o Acordo Quadro Inter-
regional entrou em vigor em 1.° de Julho de 1999%.

BIZZORERO, localizando os pontos de vista tanto do Mercosul como da
Unido Européia em relacio ao Acordo Quadro, escreve: “Desde el punto de vista de
la Unién Europea, las dificultades para concretar un acuerdo con el Mercosur tenfan
un sesgo especifico, y por otra parte derivaban de la complejidad y las dificultades del
interlocutor. En ese sentido, hay que ubicar al Mercosur en el momento de las
negociaciones previas al Acuerdo Marco Interregional, en una etapa de transicién de
acuerdo al Tratado de Asuncién y por ende sin estructura organica definitiva y sin
personalidad juridica de Derecho Internacional, con negociaciones dificiles en
relaciéon al Arancel Externo Comun y el pasaje a la Unién Aduanera y con una

i % S % ¥ o 90
incertidumbre (l6gica desde el exterior) sobre las definiciones que se tomarfan™".

Embora a sua entrada em vigor tenha tardado tanto tempo, algumas
atividades de cooperagiao se desenvolveram para garantir a efetivagio de alguns
aspectos do referido Acordo. Em 1997, o Subcomité Conjunto do Comércio
comecou a trabalhar a “fotografia” dos intercimbios comerciais. Os Estados
subscritores do Acordo definiram antes uma série de medidas que seriam tomadas
enquanto se esperava a entrada em vigéncia do Tratado. As medidas consistiram na
aplicagdo de forma provisional de algumas disposicdes em matéria de Cooperagao
Comercial (a) e também em matéria relativa a criagdo de instituigdes encarregadas da
implementagio do Acordo (b), e de forma imediata se aplicariam os mecanismos de
didlogo politico previstos na Declara¢io Conjunta Anexa ao Acordo.

Essa Declaragio Conjunta Anexa definia como objetivo bisico a
intensificagio do didlogo e o estabelecimento de uma associagdo inter-regional. O
mecanismo escolhido pelo Acordo para alcangar os seus objetivos ampliando as
bases da cooperagio é o didlogo nas relagdes econdmicas, comerciais e politicas’,
explicitado na Declaragdo Conjunta Anexa ao Acordo. No entanto o Acordo mesmo
nio dedica muito espago ao dialogo politico, sendo a Declara¢io Conjunta o
documento que traz os seus objetivos, tais como o apoio a integracdo regional e a
coordenacdo das posicoes das partes nos foros internacionais. A articulagdo da
cooperagio politica serd mediante as reunides do Chefes de Estado e das maximas
autoridades da Unido Européia, as reuniées dos Ministros, das reunides dos altos
funcionarios e dos diplomatas™.

8 AYLLON PINO, Bruno. Perspectivas de una asociacién Interregional. Unién Europea —
Mercosur: una visién desde Brasil, 2001. Revista Eletrinica de Estudios Internacionales <www.reel.org>

% BIZORREROQO, Lincoln. El acuerdo marco interregional Unién Europea-Mercosur:
dificultades y perspectivas de una asociacion estratégica. Em SIERRA, Gerénimo de (Comp.). Las
Rostros del Mercosur. E{ dificil camino de lo comercial a lo societal. 1. edicdo. Buenos Aires: CLACSO, 2001.

91 Artigo 3.° do Acordo (Diidlogo politico): “1. As partes instituirio um didlogo regular que
acompanhari e consolidard a aproximagio entre a Unido Européia e o Mercosul. Esse didlogo eferuar-
se-d4 nos termos da declaragdo comum anexa ao acordo. 2. O didlogo ministerial previsto na
Declaragio conjunta efetuar-se-i no dmbito do Conselho de Cooperagio instituido no artigo 25.° do
presente acordo ou noutras instincias do mesmo nivel a decidir mediante acordo mutuo™.

22 O Acordo Quadro assinado com o Mercosul ndo estabelece a institui¢io de uma
Assembléia Parlamentar Conjunta. Também sente-se a auséncia de previsio nos mecanismos de
didlogo, de uma possivel cooperagio entre o Parlamento Europeu ¢ a Comissio Parlamentar Conjunta
do Mercosul. Recordamos que apesar da desaten¢do dada a peti¢o expressa do Parlamento Europeu
de institucionalizar o didlogo politico interparlamentar, o cariter enunciativo da numeragio dos
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3.1.1 As negociagdes Unido Européia—Mercosul

Apenas para relembrar, em 24 de Novembro de 1999, em Bruxelas, reuniu-se
o Conselho de Cooperagio Unido FEuropéia—Mercosul, momento em que se
estudaram as propostas apresentadas pelas partes, sendo entio lancadas as
negociagoes, com a fixa¢do da estrutura, metodologia e calendario. Para levar adiante
as negociagbes ¢é criado o Comité Birregional de Negociagdes, integrado
conjuntamente pela Unido Européia e o Mercosul, e encarregado de dirigi-las em
direciao a liberalizacdo comercial. Também ¢é criado um Subcomité de Cooperagio,
vinculado diretamente ao Comité Birregional, responsavel pelas negociacdes sobre
cooperagdo inter-regional. Ainda na parte institucional sio criadas duas secretarias
coordenadoras, constituidas por representantes da Comissio FEuropéia e da
Presidéncia Mercosul, com a funcio de coordenar administrativamente as
negociagoes, organizar as Cupulas e a distribuir os documentos oficiais preparados
para elas.

Recordamos também que em relacdo 2 metodologia, prevalece o principio do
compromisso unico (single #ndertaking), que significa que as negociagdes poderio ser
levadas de forma autbnoma no Comité e Subcomité e seus grupos de trabalho, mas o
resultado do trabalho devera constar de um unico e indivisivel documento, de forma
que ndo existe acordo enquanto nio'haja pactos em todos os Ambitos. Em relacdo ao
cronograma das reunides, o Comité se reunird alternativamente em um dos paises do
Mercosul e em Bruxelas duas vezes ao ano, ressalvados o acordo expresso em
contrario. Quanto ao Subcomité ndo hé previsdes especificas das suas reunides. Os
grupos de trabalho se reunirio paralelamente ao Comité, podendo manter contatos
informais em datas entre as reunides daquele.

Ja se realizaram sete rodadas de negociagdes, que trataremos de resumir”.

mecanismos de didlogo politico permite a celebragio de reunides entre o Parlamento Europeu e a
Comissio Parlamentar Conjunta do Mercosul, quando as partes considerarem conveniente.

Sobre o didlogo politico em geral e também ao respeito da sua especificagbes em nivel
parlamentirio ressalta HERRERO DE LA FUENTE: “No obstante, lo que parece cierto es que si
tenemos en cuenta el contenido del Acuerdo Marco, el de los acuerdos de la Cuarta generacion y lo
que conocemos de las directrices de negociacion, se puede prever que el contenido del Acuerdo de
Asociacion tendra necesariamente que abaracar la ampliacién del didlogo politico, la extension de los
ambitos de cooperacion, el apoyo al proceso de integracion del MERCOSUR, la creacion de un marco
institucional adecuado vy, finalmentre, la liberalizacién progresiva de los intercambios comerciales y el
establecimiento de la zona de libre comercio. De todas estas materias, el didlogo politico deberia
incluir como novedad el didlogo interparlamentario entre el Parlamento Europeo y la Comisién
Parlamentaria  Conjunta del MERCOSUR. Los ambitos de cooperacidon deberin ampliarse en
muchos campos en los que existen politicas comunitarias: Proteccién del consumidor, turismo,
proteccién del medio ambiente, etc. El marco institucional un Consejo de Asociacién que, a diferencia
del actual Consejo de Cooperacion, pueda adoptara decisiones vinculantes. También seria conveniente
ampliar el camino ahora existente de solucién de controversias. Y por lo que se refiere a la
liberalizacién de los intercambios y la creacién de una zona de libre comercio, el acuerdo de asociacién
tendra que precisar el 4mbito de aplicacion e la misma, las condiciones de la liberalizacién y los plazos
para su establecimiento definitivo ”. HERRERO DE LA FUENTE, Alberto. Hacia la creacién de una
Zona de Libre Comercio Unién Europea — Mercosur. Em Lusiada, Revista de Relagoes
Internacionais. Porto: Universidade Lusiada, n.® 2, 2001, p. 57.

% As informagdes sobre as rodadas de negociagdes entre o Mercosul e a Unido Européia
foram retiradas da pagina oficial da Unido Européia:
<www.europa.eu.int/comm/external_relations/mercosur/intro/index.htm>
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a) Primeira Rodada

Em 6 ¢ 7 de Abril de 2000 ocorria o primeiro encontro do Comité de
Negociagoes na cidade de Buenos Aires. Nesse encontro se realizou o primeiro
contato sobre os aspectos comerciais, economicos, de cooperagio e politicos
relacionados todos 4 futura associacio inter-regional. Nessa oportunidade
estabeleceu-se um quadro geral das negociagdes e uma agenda provisOria para
trabalhar na segunda reunido, e também criaram-se trés grupos técnicos de trabalho.
Estes trés grupos de trabalho estavam destinados aos seguintes ambitos: 1) o
comércio de bens, e normas de acesso aos mercados, os regulamentos sanitarios e
fitossanitarios, os procedimentos aduaneiros, as licengas de importagdo, e regras de
origem e exigéncias de qualidade; 2) os servicos, os investimentos e os movimentos
de capital, e direitos de patentes e propriedade industrial relacionados ao comércio; 3)
a concorréncia, incluidos os aspectos antidumping, as resolugdes de controvérsias
comerciais ¢ 0s sistemas de compras intergovernamentais.

O documento conjunto aprovado nessa rodada inicia a negociacdo e resume
os principios gerais da negociagdo e as disposigdes concretas em relacio aos trés
eixos da negociagdo: comércio, cooperacio inter-regional e didlogo politico. Do
acordo alcangado nesta rodada destacamos alguns aspectos. Sio eles: a) Decidiu-se
que as negocia¢oes deverdo proporcionar resultados equilibrados para ambas partes;
b) Deverdo gerar direitos e obrigacoes para a Unido Européia e o Mercosul além do
pactuado no Acordo Quadro de 1995; ¢) Nio haverd exclusio de nenhum setor
durante a negocia¢do tarifaria, seguindo as regras da OMC; d) A competéncia da
futura associagdo inter-regional abrangeri nio somente os bens e servicos, mas
também as matérias como politicas intergovernamentais, investimentos, direitos de
propriedade intelectual e cooperagio; e) A cooperagio havera de permitir que o
Mercosul se adapte as exigéncias da futura associagao inter-regional.

b) Segunda Rodada

Entre os dias 13 e 16 de Junho de 2000, em Bruxelas, celebrou-se a Segunda
Rodada de negociagdes do Comité Birregional, cujos temas centrais foram o
intercimbio de informagdo, a identificacdo dos obsticulos nao-tarifirios e a definicio
dos objetivos especificos para cada drea de negociagao.

Conforme o decidido na Primeira Rodada, durante a fase preparatéria a
Comissio Européia apresentou ao Mercosul uma lista inicial de obsticulos nio-
tarifirios e proporcionou também grande quantidade de informacio em diversos
formatos, tais como papel, disquetes e CD-Rom. O Mercosul, em resposta, remeteu
a Comissdo viarias informagdes e apresentou um rascunho com os objetivos
especificos.

Os grupos técnicos de trabalho tiveram as suas primeiras reunides durante a
Segunda Rodada. As suas discussGes estiveram centradas em torno aos
requerimentos e os tipos de informagdo intercambiada. Tais questdes serdo
precisadas em diversas reunides posteriores, momento que se inicia a identificagio
dos obstaculos ndo-tarifarios.
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Acrescentamos que as negociagoes relacionadas ao didlogo politico foram
conduzidas ao mais alto nivel do Comité Birregional, enquanto as negociacdes
comerciais € de cooperagio foram levadas ao nivel dos subgrupos, em particular, no
Subgrupo de Cooperagio Técnica e Financeira.

¢) Terceira Rodada

Em 7 e 10 de Novembro de 2000, em Brasilia, celebrou-se a Terceira Rodada
de negociagdes, inaugurada por Chris Patten, comissirio europeu de Relagdes
Exteriores (por ocasido da sua viagem a Argentina, Brasil e Chile), e pelo entio
Ministro das Relagdes Exteriores, Luis Felipe Lampreia, em razdo da presidéncia
brasileira do Mercosul.

Nessa rodada ocorreram encontros simultineos e paralelos do Comité
Birregional, dos grupos de trabalho e do Subcomité de Cooperagio Econdmica,
permitindo um maior intercimbio de dados técnicos esclarecedores para as partes,
sendo aprovado um rascunho de cooperagio econdémica e também alguns
documentos preparatorios do didlogo politico, em particular o plano institucional do
futuro acordo.

d) Quarta Rodada

Nos dias 19 a 22 de Margo de 2001, em Bruxelas, durante a presidéncia sueca
da Unido Européia e paraguaia do Mercosul, realizou-se a Quarta Rodada de
Negociagdes. Nessa ocasido o Comité Birregional se encontrou com os trés grupos
de trabalho, o Subcomité de Cooperagio, o Subgrupo de Cooperacio Cultural e
Social e o Subgrupo de Coopera¢io Econémica.

Os debates sobre assuntos de cooperagio centralizaram-se em varios temas,
particularmente em como avan¢ar no novo acordo em relagio com a cooperagio
existente na atualidade.

No didlogo politico seguiu-se discutindo sobre o marco institucional que
regeria a futura associagdo. E pela primeira vez as partes apresentaram, em nivel de
comércio, os documentos para aspectos ndo-tarifirios. Na mesma ocasido, a
Comissio apresentou e explicou igualmente uma nova iniciativa em relagao as business
facilitations. Nesta rodada decidiu-se dever-se-iam discutir esses documentos nas
negociagdes futuras.

€) Quinta Rodada

Nos dias 2 a 6 de Julho de 2001, em Montevidéu, ocorreu a Quinta Rodada
marcada pelos primeiros problemas sérios, que ensejaram o inicio das reunides sobre
os aspectos nido-tarifirios. O Comité Birregional assumiu um papel protagonista,
sendo mais politico que técnico, querendo apaziguar os dnimos. Sintetizaremos o
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decidido nos trés 4mbitos de discussdo dessas negociagdes, a saber, o comércio, a
cooperagio e o didlogo.

Em relagdo ao comércio, a Comissao Européia apresentou em 5 de Julho de
2001, durante a sessdo plenaria do Comité Birregional, a oferta das tarifas e os textos
de negociacdo dos bens, servicos e compras governamentais. Na verdade, tratou-se
de uma oferta completa e complexa, que o Mercosul respondeu com o anuncio de
uma contra-oferta na Sexta Rodada, devendo comunici-la antes da data de
celebracdo, prevista para 31 de Outubro de 2001.

A proposta-oferta européia propoe:

1) a liberalizacdo de maneira substancial do comércio, sem exclusio de
nenhum setor, em um prazo de dez anos, através da eliminacdo progressiva e
reciproca das tarifas e barreiras ndo-tarifiarias, com o estabelecimento de um
cronograma de desgravacio e prevendo a existéncia de acordos stamd sl e mll
back”.

2) os compromissos mituos devem buscar um equilibrio geral.

3) a eliminacdo imediata de todas as medidas nio-tarifirias desde a entrada
em vigor do acordo de associacdo, permitindo a conclusdo de acordos sanitdrios e
fitossanitdrios, que poderiam ser aplicados em termos de medidas de efeito
equivalente.

4) a distingdo entre os produtos agricolas, os produtos industriais, os
produtos pesqueiros, 0s servigos e as compras publicas.

No tocante a cooperagdo, o Subgrupo de Cooperacio Econdmica e o
Subgrupo de Cooperagio Social e Cultural reuniram-se nos dias 3 e 4 de Julho de
2001. Os trabalhos de cada subgrupo obtiveram os seguintes resultados:

1) o Subgrupo de Cooperagio Econdmica acordou um rascunho dos
programas nos dmbitos da cooperagao aduaneira, coopera¢do em matéria de Direito
da concorréncia, cooperagio estatistica e cooperagio cientifica e técnica.

2) o Subgrupo de Cooperagio Social e Cultural alcancou um acordo sobre o
texto em matéria da cooperacao na luta contra o trifico de drogas e os delitos
conexos ¢ outros em relagdao ao crime organizado.

Também houve um intercimbio de propostas de cooperagio nos setores
agricola e rural, que seriam analisados na seguinte rodada.

Em rela¢do ao didlogo politico, o Comité Birregional discutiu o plano relativo
a0 marco Iinstitucional do futuro acordo e se trocaram pontos de vista sobre a
ampliacio ¢ profundidade dos contetidos que marcario o didlogo polidco. Estas
discussdes estiveram guiadas pelo rascunho do texto conjunto para o matco
institucional preparado e discutido na Rodada de Bruxelas, sem esquecer as
conclusées da Cupula Unido Européia—Mercosul, realizada em 26 de Junho de 2001.

9 Segundo este principio nenhuma das partes poderi aumentar o nivel atual das suas tarifas,
e se o fizer, terd que justificar & contraparte a modificagio realizada.

% Este principio prega a eliminagdo retroativa da determinacdo das tarifas introduzidos ex
novo em Abril de 2000 e a supressio dos tipos tarifarios aprovados em 1997,
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Depois dos debates, as partes chegaram a um acordo na maioria dos temas ainda nio
solucionados contidos no rascunho e decidiram levar propostas sobre os temas
abertos para a proxima reunido em Bruxelas.

f) Sexta Rodada

Durante os dias 29 a 31 de Outubro de 2001 celebrou-se a Sexta Rodada em
Bruxelas. As discussdes estiveram centralizadas no estudo da oferta de negociagio
apresentada pelo Mercosul. Igualmente ao texto apresentado pela Unido Européia, a
oferta do Mercosul também apresentava suas complexidades, dado que a desgravagio
tarifiria dos bens em um prazo de dez anos e a contra-oferta em matéria de servigos
e compras publicas davam o tom do documento.

Da oferta do Mercosul podemos resumir as seguintes idéias:

Na area do Comércio propoe (a) abarcar as questdes tarifirias e ndo tarifrias,
com vistas a corrigir as distorsdes que afetam o livre mercado, de todos os produtos,
nio aceitando a exclusio de nenhum bem ou setor, devendo o resultado das
negocia¢ées formar um compromisso unico; (b) estabelecer um mecanismo de
prote¢ao tarifirio para as industrias nascentes do Mercosul; (c) adotar acordos de
equivaléncia em matéria sanitaria e fitossanitaria; (d) admitir a inaplicabilidade do
preco de entrada; (€) incluir uma preferéncia basica inicial para a Unido Européia; (f)
vedar a aplicagdo de subsidios as exportagdes em comércio reciproco; (g) criar um
mecanismo especifico de salvaguarda bilateral aplicivel ao comércio bilateral.

De acordo com a proposta mercosulina a preferéncia basica inicial que se
outorgaria 2 Unido Européia a partir da entrada em vigor do acordo de associacao
significa tarifas inferiores as consolidadas pelos paises do Mercosul na Organizacio
Mundial de Comércio (OMC) para 8.851 itens tarifirios dos 9.140 que compdem o
universo tarifirio do Mercosul com a entrada em vigor do Acordo Birregional. Ha a
oferta também da liberalizacdo de cerca de 40% destes 8.851 itens tarifarios,
distribuidos em cinco listas, durante um periodo menor que dez anos.

No referente aos servicos e compras e publicas, a contra-oferta mercosulina
se aproxima da oferta européia. Hi coincidéncias em que o futuro capitulo sobre
servigos devera fundamentar-se nos principios do Acordo Geral sobre Servigos, tais
como o trato nacional, acesso ao mercado e o reconhecimento mutuo. Em relagdo as
compras publicas, expde-se que as partes deverio conceder reciprocamente as suas
empresas o principio do trato nacional quando participem nas licitagdes e as regras
gerais que devem reger os processos de licitagdo para garantir o cumprimento desses
principio™.

No dmbito da cooperagio, o Subgrupo de Cooperagio Econdmica conseguiu
consenso em um texto de projeto conjunto para as dreas de cooperagao cientifico-
tecnoldgica, energia, transporte, telecomunicagdes, informacido tecnologica e

% Salientamos que os Estados do Mercosul ndo sio partes do Acordo sobre Compras
Governamentais da OMC, inexistindo legislagdo a respeito no Mercosul.
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sociedade da informacio. Para a Sétima Rodada ficaram os temas relativos a
agricultura, cooperagiao em meio ambiente e cooperagio no marco da associagao.

No ambito do didlogo politico, ocorreram alguns avancos sobre a natureza e
o alcance do acordo de associagdo no texto do projeto.

g) Sétima Rodada

Em 15 de Abril de 2002, o Mercosul e a Unido Européia chegaram a acordos
que facilitam o comércio e em vinte dreas de cooperacio econdmica, conforme
anunciaram os seus representantes na conclusio da Sétima Rodada de Negociagdes
entre ambos blocos. Nessa reuniio de Buenos Aires, segundo os seus participantes,
conseguiu-se cumprir o objetivo principal dessa Rodada com os acordos nos
capitulos sobre cooperagio e didlogo politico do futuro convénio da Associa¢do
Birregional, que incluird o livre comércio entre o Mercosul e a Unido Européia. Os
avancos conseguidos nessa Rodada serdo anunciados durante a Segunda Cipula
Unido Européia-América Latina, prevista para os dias 17 e 18 de Maio de 2002, em
Madri, momento ideado para a ratificacio dos acordos de comércio pelos Chefes de
Estado do Mercosul e da Unido Européia. O acordo de comércio acordado na
Sétima Rodada de Buenos Aires facilitard o comércio ja que incluird normas técnicas
e de agilizagio da tramitagio em temas aduaneiros’

No més de Fevereiro deste ano de 2002, antes dessa Rodada o Secretirio-
Geral de Assuntos de Integracio Econdmica e Comércio Exterior do Ministério das
Relagoes Exteriores, embaixador José Alfredo Graga Lima, incitava a que as
negociagdes para o acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Européia
terminassem até o final de 2003, e que considerando o seu processo de ratificagio,
poderia entrar em vigor em Dezembro de 2004. Graga Lima nos leva a visualizar a
triangulagdo das relagdes internacionais que envolvem o Mercosul, a Unido Européia
e a Alca: “apesar de as negociagdes comerciais entre Mercosul ¢ UE ndo terem um
prazo para serem concluidas, elas devem avangar mais rapidamente do que as
negociacdes para a criacio da Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Segundo
ele, isso servird como um instrumento de pressio nas negociagdes da Alca, cuja
implantagdo esta prevista para Janeiro de 2006. Ele lembrou que, enquanto as
conversas entre Mercosul-UE estdo em andamento, os métodos e modalidades das
negociagées para a criagio da Alca s6 serdo definidos em Abril deste ano e as
negociagdes propriamente ditas ndo comegando antes de Maio™”,

97 ABC Color. “Mercosur y EU acuerdan medidas comerciales”, Paraguay. Notcia recolhida
do Site UNIR — Unidade de Apoio as Negociagdes de Integragio Regional, Subsecretaria-Geral de
Assuntos de Integragio, Econdémicos e de Comércio (SGIE), Ministério das Relacdes Exteriores
<htp:/ /www.mre.gov.br/siteunir/Resenha/default.asprkey =5424> Acessado em 16/04/02

98 Agéncia Brasil. “Graca Lima: negociacdes entre Mercosul - EU podem terminar até 20037,
25/02/2002. Noticia recolhida do Site UNIR - Unidade de Apoio as Negociacoes de Integragio
Regional, Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragio, Econémicos ¢ de Comércio (SGIE),
Ministério das Relagoes Exteriores
<htp:/ /www.mre.gov.br/siteunir/resenha/defaultasp?cod_documento=470> Acessado 26 de
Fevereiro de 2002.
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3.2 Alca

Outro dos importantes pontos da agenda externa do Mercosul sdo as
negociagdes que estio acontecendo com vistas a implementagdo da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca ) até 2000.

Durante a I Capula das Ameéricas, realizada em Dezembro de 1994,
convocada pelo entdo Presidente dos Estados Unidos, o democrata Bill Clinton, os
presidentes e Chefes de Estados das trés Américas assinaram o compromisso de
estabelecer uma zona de livre comércio continental, que deveria estar finalizada em
2005”. Institucionalmente, a Ctpula de Miami estipula que os trés 6rgdos de apoio
técnico da Alca seriam a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Comissio Econdomica das Nagdes
Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL), tendo sido estabelecidos encontros
periddicos de ministros do Comércio (as cupulas ministeriais anuais) para
acompanhar e encaminhar o acordado naquela I Capula.

Apés o Encontro de Miami, varios encontros ministeriais ocorreram visando
dar boa marcha ao processo de construgao da Alca. Assim a partr de Junho de 1995,
acontece a primeira reuniao ministerial sobre Comércio em Denver. Os ministros
decidem, objetivando elaborar os diagnésticos sobre areas-chave para as negociacdes,
criar sete grupos intergovernamentais de trabalho: 1) acesso a mercados; 2)
procedimentos alfandegirios e regras de origem; 3) investimentos; 4) padrdes e
barreiras técnicas; 5) medidas sanitarias e fitossanitarias; 6) subsidios, antidumping e
direitos compensatérios; e 7) economias menores.'” Depois veio a Segunda Reuniio
Ministerial em Cartagena das Indias, em 1996, que instituiu mais quatro grupos de
trabalho: 1) servigos; 2) politicas de competigio; 3) direitos de propriedade
intelectual; e 4) compras governamentais'”'. O terceiro encontro ministerial ocorreu
na cidade brasileira de Belo Horizonte, em Maio de 1997, onde se mantiveram os
principios e os objetivos ja acordados na Alca, tais como o compromisso com o livre
comércio, a compatibilidade com os acordos multilaterais da OMC e com o os
processos de integragdo regional ji existentes, com respeito as disparidades
econdmicas entre os paises da regiio e o processo consensual de decisio

# Foram convidados também para a Cdpula das Américas o Secretirio-Geral da Organizagio
dos Estados Americanos (OEA), o presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
o secretirio-geral da Comissiio Econdémica para a América Latina (CEPAL). Cuba nio foi convidada a
participar do evento.

10 NUNES DE OLIVEIRA, Amancio José. Da iniciativa para as Américas 4 Cipula de Belo
Horizonte. GUILHON ALBUQUERQUE, José Augusto et alli. Relagdes Internacionais ¢ sua construgio
Juridica. Alca: aspectos bistdricos, juridicos e sociais. 1°. edicdo. Sdo Paulo: FTD, Vol.1, 1998, p. 57-67.

101 Depois da Reunido de Cartagena, os grupos se tornaram onze, sendo indicado um pais
coordenador para da um desses grupos. Conta-nos NUNES OLIVEIRA que “a participagio do setor
privado nas negociagdes conferiu um elemento inovador ao encontro: o Férum Empresarial das
Américas, realizado antes da reunido ministerial, atraiu mais de 1500 partcipantes, que passaram dois
dias discutindo o futuro do comércio nas Américas. Os empresirios encaminharam aos governos
propostas de setor privado sobre o processo de formagdo da Alca”. NUNES DE OLIVEIRA,
Amincio José. Da iniciativa para as Américas 4 Cupula de Belo Horizonte. GUILHON
ALBUQUERQUE, José Augusto et alli. Relagies Imternacionais e sna construgio juridica. Ala: aspectos
historicos, juridicos e sociais. 1.* edicfio. Sio Paulo: FTD, Vol.1, 1998, p. 57-67.
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simultinea'”. Nessa Reunido, consagrou-se o principio dos “building blocks”, que
prevé a “ndo diluigdo dos esquemas subregionais na zona de livre comércio
projetada, mas ainda assim a amplitude e a profundidade dos compromissos a serem
eventualmente alcangados representam um dos maiores desafios 2 manuten¢io do
MERCOSUL enquanto entidade independente”'®.

Os avangos registrados nesse encontro foram os seguintes: a) criagdo, em
nivel de vice-ministros do Comércio, de um Comité Preparatorio; b) estabelecimento
de uma secretaria administrativa provisoria; c) flexibilizacdo do Brasil a respeito da
exigéncia de fases sucessivas e estanques de negociagdo. Ainda decidiu-se que durante
a Cuapula Presidencial de Santiago de Chile, em Abril de 1998, o inicio das
negociagdes, recomendando-se essa mesma data como a do seu arranque'”. Na
reunido ministerial de S3o José, em Margo de 1998, foram “definidas a forma, o
calendério, a localizagdo e as presidéncias sucessivas do processo negociador da
ALCA, com acordo sobre os principios de transparéncia e de decisio consensual e o
estabelecimento dos seguintes grupos de negociagdo: acesso a mercados; agricultura;
servios; investimentos; subvengdes, antidumping e medidas compensatorias;
politicas da concorréncia; compras governamentais; direitos de propriedade
intelectual e solucdo de controvérsias. A agenda negociadora extravasa, portanto, os
entendimentos internos logrados no ambito do MERCOSUL, que sequer finalizou o
processo de convergéncia das tiltimas excegdes 2 TEC™'®.

Em Abril de 1998 realizou-se na cidade de Santiago, no Chile, a Segunda
Cipula das Américas, sem divida a mais importante reunido. A uldma Cupula das
Américas realizou-se em Quebec, ficando acordado pelos Estados participantes que
as negociagoes para estabelecer a Area de Livre Comércio das Américas haverd de
estar concluida a comecos do ano 2005'%.

O Mercosul, nos meses de Margo e de Abril de 2001, foi sacudido pelas
discussGes sobre os possiveis efeitos da Alca sobre o processo mercosulino. Conta-
nos ALMEIDA que “em Abril de 2001, em Buenos Aires, no plano ministerial, e no
Canada, logo em seguida, no terceiro swmmit das Américas, estavam sendo discutidas
tanto a antecipa¢ao das negociacGes hemisféricas como seu fim hipotético antes de
2005, o que colocava em questao o futuro imediato do MERCOSUL. Pelo calendirio
normal, definido na Costa Rica, o Brasil e os Estados Unidos exerceriam a co-

102 NUNES DE OLIVEIRA, Amincio José. Da iniciativa para as Américas 2 Cipula de Belo
Horizonte. GUILHON ALBUQUERQUE, José Augusto et alli. Relagies Internacionais e sua construgio
Jurédica. Alca: aspectos historicos, juridicos e sociais. 1.* edigdo. Sio Paulo: FTD, Vol. 1, 1998, pp. 57-67.

103 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Dez Anos de Mercosul: uma visio brasileira Revista
Saentia Jdris. Londrina: Universidade Estadual de Londrina: Centro de Estudos Sociais Aplicados:
Curso de Mestrado em Direito Negocial, Vol. 4, 2000, pp. 19-50.

104 NUNES DE OLIVEIRA, Améncio José. Da iniciativa para as Américas 2 Cupula de Belo
Horizonte. GUILHON ALBUQUERQUE, José Augusto et alli. Relagies Internacionais e sua construgao
Juridica. Alea: aspectos histdricos, juridicos e sociais. 1.* edigio. Sdo Paulo: FTD, Vol. 1, 1998, pp. 57-67.

105 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Dez Anos de Mercosul: uma visio brasileira Revista
Scientia [Jdris. Londrina: Universidade Estadual de Londrina:Centro de Estudos Sociais Aplicados:
Curso de Mestrado em Direito Negocial, Vol. 4, 2000, pp. 19-50.

106 Antena del Sela en los Estados Unidos, Secretaria Permanente del Sela, n.° 60, 2.°
Trimestre, 2001, p. 1.
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presidéncia das negociagdes da ALCA na fase final e decisiva do processo
hemisférico™'”.

Apds a reunido de Quebec, em Abril de 2001, o processo da Alca entrava em
fase mais decisiva de sua negociagao com forte pressio americana sobre os paises do
Continente. Nesta ocasido, o Mercosul tentava manter sua unidade de propositos,
visto que vivia uma crise de identidade como nunca havia ocorrido desde a sua
criagio. Essa crise de identidade era estimulada pelos permanentes problemas
politicos e econdmicos afrontados pela Argentina e, valendo-se disso, o entio
ministro da economia, Domingo Cavallo, chegou a atacar de forma incisiva a uniio
aduaneira, prejudicando a imagem do Mercosul, que naquele momento estava sendo
posto em duvida por diferentes observadores tanto da regido como de outras partes

do mundo'®,

Nessa III Capula das Américas, realizada em 21 ¢ 22 de Abril de 2001 em
Quebec, foram confirmadas “as grandes linhas do cronograma estabelecido de
maneira difusa em Miami, em Dezembro de 1994, e detalhado em San José, em
Margo de 1998”. O diferencial viria dado pela decisio de as negociagdes encerrar-se
em Janeiro de 2005, comegando a implementagio da Alca, depois de aprovada pelos

- . ‘l 9
parlamentos nacionais, em Dezembro desse ano .

BALZE avalia a postura do Mercosul quanto a criagio da Alca da seguinte
forma: “Respecto a la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
impulsada por los Estados Unidos, la posicién del Mercosur ha sido relativamente
consistente, pero fundamentalmente defensiva, reflejando la preferencia brasilefia de
diferir la negociacion en el tiempo con el propésito aparente de profundizar primero
el Mercosur y avanzar en la concrecioén de un ramillete de acuerdos de libre comercio
con el resto de los paises de América del Sur. Dicha posicién es coherente con la
enorme importancia que le atribuye Brasil a su negociacién bilateral con los Estados

107 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Dez Anos de Mercosul: uma visio brasileira Revista
Scientia  Jaris. Londrina: Universidade Estadual de Londrina: Centro de Estudos Sociais
Aplicados:Curso de Mestrado em Direito Negocial, Vol. 4, 2000, pp. 19-50.

198 O resumo de ALMEIDA do momento vivido em Abril de 2001 parece-nos apropriado:
“Essa conjuntura de ‘revisdo de expectativas’ no ambito do Mercosul coincidiu, no primeiro semestre
de 2001, com movimentos preocupantes nos cendrios econémico e politico mundiais. Os efeitos
combinados de uma recessio potencial nos Estados Unidos, de crises politico-econémicas em pontos
diferentes do globo (débdclk da moeda na Turquia, persisténcia da estagnagdo no Japdo, percepgio de
um esgotamento ‘técnico’ do modelo cambial da Argentina), ademais de um sentimento de auséncia
de lideranca, de manifestagdes de arrogincia imperial e de relutincia em assumir os custos da
hegemonia por parte da nova Administragio americana, tornaram publica a sensagio de que o mundo
se encaminhava para a retomada dos surtos de instabilidade financeira e cambial”. ALMEIDA, Paulo
Roberto. Mercosul e Alca na perspectiva brasileira: alternativas excludentes? COSTA LIMA, Marcos
da (Org). O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial. Sio Paulo / Recife: Cortez Editora-
FAPEPE, 2001, p. 18.

109 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Mercosul e Alca na perspectiva brasileira: alternativas
excludentes? COSTA LIMA, Marcos da (Org.). O Lugar da América do Sul na Nova Ordem Mundial. Sao
Paulo-Recife: Cortez Editora-FAPEPE, 2001, pp. 20-21. Texto facilitado pelo Autor a ser publicado
dentro em breve. Antena Sela. Secretaria del SELA en los Estados Unidos. Secretaria Permanente del
SELA. N.° 60, 2.°. Trimeste, 2001, p. 1.
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Unidos, su principal socio comercial histérico y cuyo mercado potencial es altamente
valorado por los negociadores brasilefios™ ™.

Mais recentemente a tendéncia no mercado financeiro em relacio a adesio do
Brasil 2 Area de Livre Comércio das Américas indica, muitas vezes, que “no mercado
financeiro internacional, porém, comega a dominar a idéia de que o Brasil s6 tem a
ganhar se fechar um acordo com os Estados Unidos, seguindo o que é considerado
como o exemplo bem-sucedido do México”. Assim, “na opinizo de analistas e
investidores europeus e americanos, um acordo com a maior economia do mundo
permitiria expandir o comércio e atrair mais investimentos, dois fatores decisivos
para quem depende de recursos externos para crescer. Um tratado de livre comércio
com a Unido Européia (UE) também pode ter beneficios semelhantes. Mas, por
enquanto, as negociacdes ainda sio entre o Mercosul e a UE e um acordo com o
Brasil ainda nio estd na pauta™''’,

Formalmente, ndo haveria talvez obje¢des a uma tedrica relacio de
coexisténcia juridico-institucional entre o Mercosul e uma possivel Alca, sendo
compativeis: o primeiro expressado como zona de livre comércio, unido aduaneira
imperfeita (ou perfeita) ou com o objetivo de mercado comum; a segunda com
vocagdo de zona de livre comércio. Sem embargo queremos expressar 0 nosso temor
de que tal coexisténcia levada ao plano da realidade politico-econdmica venha a
deparar uma significativa perda e esvaziamento de conteidos reais do Mercosul
como instrumento politico-econdmico para o desenvolvimento e para uma adequada
inser¢do internacional da regido. Nossa preocupagdo a respeito do assunto nio é
isolada. Ela estd presente em outros analistas, dentre os quais pode ser uma boa
expressio FONTOURA COSTA quando destaca que: “a Alca nio é uma
conseqiiéncia necessiria da globalizacio, mas uma tentativa de revitalizar o papel do
governo, ou seja, das entidades publicas americanas no timio da economia regional e
mundial”'"%.

3.3 Comunidade Andina

As relagdes formais entre o Mercosul e a Comunidade Andina'” surgem da

firma do Acordo Quadro em 16 de Abril de 1998, cujo objetivo é a criagdo de uma

110 BALZE, Felipe. El destno del Mercosur: entre la Unidén Aduanera y “integracién
imperfecta”. Em BALZE, Felipe (Comp.). E/ futuro del Mercosnr: entre la retorica y el realismo. 1.7 edicio.
Buenos Aires: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, 2000, p. 71.

" Valor Econdmico. “Brasil ganha com adesio 4 Alca, dizem os analistas”. Brasil,
25/02/2002. Noticia recolhida no Site UNIR — Unidade de Apoio as Negociagdes de Integracio
Regional, Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragio, Econdmicos e de Comércio (SGIE),
Ministério das Relagdes Exteriores
<http:/ /www.mre.gov.br/siteunir/resenha/default.asp?cod_documento=470> Acessado em 26 de
Fevereiro de 2002

12 FONTOURA COSTA, José Augusto. Globalizagio e integra¢do juridica. Em
PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Mercosul, Alca e Integragio Enro-Latino-Americana. Curidba: Jurud, Vol.
11, 2001, p. 48.

113 A Comunidade Andina estd integrada pelos Governos da Republica da Bolivia, da
Republica de Colémbia, da Repiblica do Equador, da Republica do Peru e da Republica da
Venezuela.
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zona de livre comércio entre ambas organizagdes, cujo resultado envolvera uma
114

populagio de 300 milhdes de pessoas’ .

Este Acordo Quadro no tocante a liberalizacio comercial do comércio
reciproco entre o Mercosul e a Comunidade Andina determina no Artigo 2.° as bases
em que se dardo as negociagoes, enumerando as suas fases em duas. A primeira
finalizou em 30 de Setembro de 1998, quando dever-se-ia negociar o Acordo de
Preferéncias Tarifarias; na segunda fase concluir-se-ia um acordo de livre comércio,
cuja vigéncia comegaria em 1.° de Janeiro de 2000. No entanto, os prazos nao se
cumpriram, apesar das afirmagdes reiteradas de que a sua conclusio era um objetivo
prioritirio para ambos blocos. Na pratica somente se assinaram dois acordos. No
entanto as negociag¢des, obedecendo a técnica da “geometria variavel”, seguem
atendendo o ritmo dos paises envolvidos. De modo geral podemos afirmar que entre
o Mercosul e a Comunidade Andina, desde o inicio das negociagdes em 1994, tem
existido mais desencontros que encontros. Um exemplo disso seriam os desacordos
internos em ambos blocos, que propiciaram a adogdo de um critério dual nas
negocia¢oes, materializados em conversas bilaterais tanto dos grupos entre si como

de alguns Estados Partes a nivel individual com outro bloco'”.

Em relagao a Bolivia, o Artigo 3.° do Acordo Quadro de 1998 determina:
“Para Bolivia regird el Acuerdo de Complementacién Econémica N.° 36. Sin
petjuicio de ello, participard en las negociaciones entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, con la finalidad de compatibilizar dicho Acuerdo, en lo que
corresponda, con los Acuerdos que las Partes suscriban, mediante negociaciones a
efectuarse en el marco de tales tratativas”. O Acordo é adotado sob o formato 4+4,
visto que a Bolivia fica na condicio de observadora em razdo do Acordo de
Complementacio firmado com o Mercosul'*.

Quanto a matéria de cooperagio econdmica e comercial, de acordo com o
Artigo 4.°, com o objetivo de apoiar as agOes direcionadas a aumentar os
intercambios comerciais de bens e de servicos, as Partes contratantes estimulario

114 S0 os objetivos contdos no Artigo 1.° do Acordo Quadro: a) “Crear un 4rea de libre
comercio entre las Partes Contratantes, mediante la expansién y diversificacion del intercambio
comercial y la eliminacién de los gravamenes y las restricciones que afecten el comercio reciproco; b)
“Establecer el marco juridico e institucional de cooperacién e integracion econdmica y fisica, que
contribuya a la creacién de un espacio econdémico ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion de
bienes y servicios y la plena utlizacién de los factores productivos, en condiciones de competencia y
de equidad, en correspondencia con el esfuerzo que realicen las Partes Contratantes; c) “Promover el
desarrollo y la utilizacién de la infraestructura fisica, con especial énfasis en el establecimiento de
corredores de integracion, que permita la disminucién de costos y la generacién de ventajas
competitivas en el comercio regional y con terceros paises fuera de la regidn; d) “Establecer un marco
normativo para promover e impulsar las inversiones reciprocas entre los agentes econémicos de las
Partes Contratantes; e) “Promover la complementacién y cooperacion econdmica, energética,
cientfica y tecnoldgica; y, f) “Procurar la coordinacién de posiciones entre ambas Partes Contratantes
en el proceso de integracién hemisférica y en los foros multlaterales”.

115 Em 12 de Agosto de 1999, Brasil e os paises da Comunidade Andina assinam o Acordo
de Preferéncias Tarifdrias Fixas e, em 29 de Junho de 2000, foi assinado um Acordo de Alcance
Parcial de Complementagio Econémica destes paises com a Argentina.

116 MANSI, Ariel M. El relacionamiento externo del Mercosur. XV Congreso Ordinario de la
Asociacién Argentina de Derecho Internacional, Mar del Plata, 1999, p. 8. (T'rabalho apresentado no
XV Congreso Ordinario de la Asociacién Argentina de Derecho Internacional, no Mar del Plata nos
dias 30 de Setembro, 1.° e 2 de Outubro de 1999.)
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dentre outras iniciativas as seguintes: a promo¢io de reunides empresariais e outras
atividades complementares que ampliem as relacoes de comércio e de investimentos
entre os setores privados de ambas Partes Contratantes, o fomento e o apoio as
atividades de promocido comercial (seminarios, missdes comerciais, simpoésios, feiras
e exposicoes comerciais e industriais); o desenvolvimento das atividades de facilitagao
do comércio, bem como o intercambio de informacdo; nos seguintes temas: a)
Politicas comerciais vigentes; b) Marco institucional vigente para a execugdo das
politicas comerciais; c) Sistemas de transporte e canais de comercializagdo nacionais,
regionais e internacionais; d) Ofertas e demandas regionais e mundiais de seus
produtos de exportacio; €) Qualquer outro tema que as Partes Contratantes
considerem oportuno''’.

Na parte institucional é criada uma Comissdo Negociadora, integrada pelos
representantes Alternos ante a Comissdo da Comunidade Andina e o Grupo .Ad hec
do Grupo do Mercado Comum do Mercosul (Artigo 5.° do Acordo).

Apesar de os paises em questdo possuirem 0s mesmos interesses comerciais e
politicos, as divergéncias existentes e os problemas internos de cada bloco parecem
ter vencido até o presente momento, ao impedir maiores avangos nas negociagoes
com a firma do Acordo de Livre Comércio. De acordo com MANSI, “las
dificultades por las que transitan las negociaciones obedecen, por um lado, al deseo
de ambos bloques de resguardar los beneficios alcanzados en el plano intrarregional,
y por otro lado, a las condiciones desiguales que seurgen a raiz del proceso de
plurilateralizacién de las preferencias bilaterales antes mencionados. En este orden de
ideas, existen enfoques enfrentados, dificiles de compatibilizar, en relacién con los
productos que serin objeto de la negociacion pues, mientras que los paises andinos
desean mantener las ventajas ya obtenidas en materia de patrimonio histdrico, los de
Mercosur quisieran negociar productos con preferencias que realmente generaron
comercio y también nuevos temas. Por otra parte, la existencia de sectores sensibles,
como el agropecuario, la siderurgia y petroleo no puede ser soslayada™"',

Em 27 de Abril de 2001, os representantes do Mercosul e da Comunidade
Andina se reuniram em Assun¢do, Paraguai, para retomar as negociagbes com a
finalidade de arrematar o plano de uma Zona de Livre Comércio entre ambas
organizacoes.

17 Qutras iniciativas contempladas no Acordo: promogio da complementacio e da
integragdo industrial, com a finalidade de lograr o maximo aproveitamento dos recursos disponiveis e
incrementar o comércio das Partes Contratantes, o exame da possibilidade de subscrever entre as
partes signatdrias novos Acordos de Promogio e Protecio Reciproca de Investimentos, bem como de
Acordos para evitar a dupla tributagio; e o desenvolvimento de agdes conjuntas orientadas 4 execugio
de projetos de cooperagdo para a investigagio cientifica e tecnoldgica mediante o intercambio de
conhecimentos ¢ de resultados de investigagdes e experiéncias, informagdes sobre tecnologias,
patentes ¢ licencas, intercambio de bens, materiais, equipamento € Servigos necessiarios para a
realizacOes de projetos especificos, a investigagao conjunta e a organiza¢io de semindrios, simpgsios e
conferéncias.

118 MANSI, Ariel M.. El relacionamiento externo del Mercosur, XV Congreso Ordinario de
la Asociacién Argentina de Derecho Internacional, Mar del Plata, 1999, p. 8. (Trabalho apresentado
no XV Congreso Ordinario de la Asociacién Argentina de Derecho Internacional, no Mar del Plata
nos dias 30 de Setembro, 1.° e 2 de outubro de 1999.)
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O Comunicado Conjunto da Reunido dos Ministros de Relagoes Exteriores
da Comunidade Andina e do Mercosul, em Sio José da Costa Rica, em 11 de Abril
de 2002, durante a Décima Sexta Cupula de Chefes de Estado e de Governo do
Grupo do Rio, expressou a prioridade econdmica, social e politica que os Governos
de ambas organizages e Chile atribuem a convergéncia de ambos processos de
integragdo no imbito sul-americano. Além disso reiteraram a “alta prioridad que
asignan a la conformacién de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina
y el Mercosur y expresaron su preocupacion por la lentitud con la que se han
desarrollado las negociaciones hasta la fecha”. Segundo esse Comunicado, os
negociadores de ambas organizagdes deverdo se reunir durante os dias 8 e 9 de Maio
de 2002, na cidade de Buenos Aires, com o objetivo de acelerar o processo de
negociagdes em curso'”. Também esta programada a Ctipula de Chefes e Presidentes
dos Paises da América do Sul a ser realizada em 26 de Julho de 2002, no Equador,
ocasido propicia para uma maior aproximagdo entre a Comunidade Andina e o
Mercosul, durante a qual se buscara o estreitamento dos seus lagos comerciais'*’.

3.4 México

Em 1996 comegaram as negociagdes com México no formato “4+1” visando
o estabelecimento de um acordo de livre comércio que substituisse os acordos
bilaterais existentes no dmbito da ALADI. Apds dois de anos de estancamento das
negociagoes, em 1998, se retomou o didlogo entre as partes, possibilitando a firma de
acordos preferenciais de comércio no marco da ALADI com Paraguai, Argentina e
Uruguai. Em Dezembro de 2000, Paraguai e México firmaram a prorrogagido das
preferéncias tarifarias até 31 de Dezembro de 2001.

Com Argentina o México j4 mantém um Acordo de Cooperacio Econdmica
(ACE N.° 06) e em Marco de 2001 firmaram trés protocolos de adequagido que
ampliam as vantagens econdmicas, incorporam normas sobre preservagio de
preferéncias, normas técnicas, medidas sanitdrias e alguns requisitos especificos de
origem, bem como um trato preferencial a produtos do setor automotor. Foi
estabelecido um regime de Solugido de Controvérsias através da assinatura do 13.°
Protocolo Adicional entre ambos paises. Apesar do bom passo das negociacGes o
processo mexicano de ratificacio ndo prosseguiu, em vista das medidas tarifirias
adotadas posteriormente pelo governo argentino.

Em relagdo as negociagdes entre México e Uruguai, em Margo de 2001,
entrou em vigor o Acordo de Complementagio Econémica (ACE N.° 05), assinado
no final de 1999. Foram introduzidas por ambos paises mudangas substanciais no
conteudo do Acordo, firmado no dmbito da ALADI e vigente desde 1986, com a
assinatura de dois protocolos, um de cariter modificatério e outro adicional. O
primeiro amplia e aprofunda as preferéncias negociadas, com o objetivo de impulsar
as correntes de comércio e investimento. O segundo estabelece um mecanismo ativo

19 Pesquisado na pagina oficial da Comunidade Andina:
<http://www.comunidadandina.org/exterior/can_mercosur.htm>

120 El Comercio. “Ecuador prepara Cumbre Sudamericana para maior acercamiento CAN-
MERCOSUR”, Ecuador. Relatério Especial Relnet <http://www.relnet.com.br> Acessado em
30/04/2002
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de solugdo de controvérsias que poder-se-ia acionar sempre que surgissem
discrepancias com a interpretagdo, a aplicacdio ou a falta de cumprimento das
disposi¢des do Acordo. Com a ampliacio do ACE N.? 5, o Uruguai conseguiu uma
liberalizacdo comercial de mais de 90% do universo tarifario, com a aplicagio de
normas e disciplinas modernas em matéria de acesso ao mercado, regras de origem e
procedimentos alfandegirios, cldusulas de salvaguardas, praticas desleais do
comércio, normas técnicas e fitossanitirias, Além da inclusio do mecanismo de
solucao de controvérsias, também se decidiu incorporar um Acordo para a

Promocio e Protegdo Reciproca de Investimentos'?".

No caso do Brasil, as negociacdes para o estabelecimento de um acordo
comercial entre ambos paises se encontrava em andamento durante quase dois anos
quando, em 30 de Junho de 2001, foi extinto o prazo para os paises do Mercosul
negociarem acordos bilaterais separadamente. Havemos de ressaltar que as
divergéncias de interesses entre Brasil e México foram obsticulos a uma maior
agilizacio das negociacdes'”. Em Margo de 2001, concluidas as negociacdes que
envolviam cerca de 110 posicdes tarifirias dos setores de autopecas e paeus, ambos
paises protocolizaram tais negocia¢des ante a Secretaria Geral da ALADI como o 8.°
Protocolo Adicional de Acordo de Complementagido Econdémica N.° 09.

Em Abril de 2002 noticia-se que ambos paises estdo proximos a conclusio de
dois acordos comerciais: “O Brasil esta prestes a concluir dois acordos comerciais
com o México, afirmou ontem o ministro do Desenvolvimento, Sérgio Amaral. Além
de um acerto que deverd ampliar as cotas ja existentes e estabelecer o livre comércio
para o setor automotivo em 20006, os dois paises podem terminar no inicio de maio
as negocia¢des para um acordo de preferéncias tarifirias (descontos nas rtarifas de
importagdo)”'®.

3.5 Bolivia e Chile

Tanto o Chile como a Bolivia encontram-se formalmente vinculados ao
Mercosul como paises associados através dos Acordos de Complementacio
Econdémica. Antes de mais nada, os acordos assinados coincidem no objedvo da
criagio de uma zona de livre comércio, com prazos diferenciados dos produtos
considerados muito sensiveis, em 18 anos, para a liberalizacdo na Bolivia, e 10 anos a
liberalizagdo de 80% do restante do comércio. No caso do Chile, o prazo € genérico

121 TACCONE, Juan José; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informe MERCOSUR. Periods 2000-
2007. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.° 7, 2001, p. 63.

122 Em Dezembro de 2000, depois da V1 Rodada de Negociagoes, as negociacdes bilaterais
foram interrompidas, em virtude da insatisfagdo do governo brasileiro com o conjunto de propostas
apresentadas pelo México, especialmente em relagdo s trés listas alternativas de pedidos mexicanos
nas dreas de eletrdnicos e ao pedido de melhoria das ofertas brasileiras na drea quimica e de fibras
sintéticas. Assim o Brasil ficou aguardando a estruturagio do novo governo mexicano para avaliar as
condi¢cdes de negociacdo e reiniciar o didlogo, que ndo tardou. Em fevereiro de 2001 as partes
reiniciaram o didlogo, com duas rodadas ndo definitivas em razdo de questdes relacionadas aos
produtos da drea quimica e agricola. TACCONE, Juan José¢; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informe
MERCOSUR. Periodo 2000-2001. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.° 7, 2001,
p. 63.

123 Tratado com o México estd proximo, [Valr Econdmico, Brasil. Retirado do Site Relnet
Resenha Econdmica N.° 80 <http://www.relnet.com.br> Acessado em 26/04/2002
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de 10 anos. No tocante ao mecanismo adotado para se atingir o objetivo proposto
em ambos os casos, adotou-se um Programa de Liberalizacdo de mercadorias
especificadas nos anexos, e estabeleceram-se as preferéncias e as vantagens
concedidas para o acesso ao mercado nacional dos produtos origindrios das Partes
Contratantes. Também foi acordado pelas Partes intensificar as relagdes comerciais e
econdmicas nos setores produtivo, empresarial e de servicos, bem como executar
projetos e agdes pra a protegio e a promogio dos investimentos; e enfim a aprovagdo
de um procedimento especial para dirimir controvérsias e utilizar o mecanismo das
consultas entre si nos casos de negociagoes sobre estes temas com terceiros paises.

Institucionalmente ambos acordos estio pouco desenvolvidos, dado o
objetivo de integracdo que perseguem. Desse modo se determinou a criagdo de uma
Comissdo Administradora, composta pelo Grupo do Mercado Comum e a Direcao
Geral das Relagdes Exteriores do Chile, € no caso da Bolivia estd formado pelos
representantes governamentais de alto nivel designados pelos Estados Partes. A
Comissiao em ambos acordos adotara as suas decisdes por consenso.

Ha algumas normas mercosulinas sobre os paises associados tais como: 1)
Decisio do Conselho do Mercado Comum N.° 14/96: Esta Decisio regula a
participagdo de terceiros paises associados nas reunides com o Mercosul. Terceiros
paises sio considerados os paises da ALLADI com os quais o Mercosul firmou tratado
de livre comércio; 2) Decisdo do Conselho do mercado Comum N.° 12/97'%,

De acordo com o Artigo 2.° da Decisdo N.° 12/97, por ocasido das reunides
do Conselho do Mercado Comum, assim como nas Reunides Presidenciais, seri
estabelecida, em consulta com o Chile, uma agenda sobre o andamento do processo
de integra¢do e de outras matérias de interesse comum para a tomada de decisdes no
miéximo nivel politico. Outrossim, o Chile se reunird com o GMC, quando ambas as
partes o estimem necessario. Em conformidade com o Artigo 3.°, “O Chile
participara do Mecanismo de Consulta e Concertagdo Politica, de conformidade com
o resolvido na Reunido Presidencial de Assuncio, em 10/06/97”. O Artigo 4.°
anuncia que “o Chile participard dos foros negociadores do Mercosul, ji em
Subgrupos de Trabalho, Grupos .44 hor, Reunides Especializadas e Reunides de
Ministros, com especial énfase naquelas matérias relacionadas com o ACE N.° 35 ¢
de acordo com os lineamentos que se assinalam a seguir”. O Chile, segundo o Artigo
5.°, “participard das Reunides de Ministros do Mercosul e das correspondentes
reunides técnicas preparatorias. Os Acordos que se alcancem serdo celebrados, em
primeira instincia, como instrumentos do Mercosul. Quando ambas as partes o
estimem de interesse, esses mesmos textos serao assinados entre o Mercosul e o
Chile, por ocasido das Reunides do Conselho do Mercado Comum, e serio

124 A Bolivia pode participar em diversas reunides do MERCOSUL baseada nas Declaragbes
Presidenciais, realizadas na V Reunifio do Conselho do Mercado Comum (Coldnia de Sacramento, 17
de Janeiro de 1994) e na VI Reunidio do Conselho do Mercado Comum (Buenos Aires, 4 a 5 de
Agosto de 1994), reladvas a participagdo da Republica da Bolivia e da Republica do Chile nas reunides
de grupos de trabalhos do Mercosul, na condigio de observadores, quando seja de mutuo interesse.
Outro fundamento ¢ a Decisdo do Conselho do Mercado Comum N.° 14/96 sobre a Participagio de
terceiros paises associados em reunides do Mercosul. O Chile também pode assistir as
reunides fundamentado nos mesmos instrumentos citados no pardgrafo anterior, sem esquecer a
Decisio do Conselho Comum N.° 12/97 (12-X11-1997), cujo conteddo analisamos no bojo do
Trabalho.
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incorporados no quadro do ACE N.? 35, quando corresponder”. Consta ainda que
“nas Reunides de Ministros de Economia e Presidentes dos Bancos Centrais, a
participagdo do Chile concentrar-se-a em assuntos de interesse mutuo a definir-se de
forma ad hoc’. O Artgo 0.° trata das relagdes externas do Mercosul e do Chile, assim
que ambas Partes poderio estabelecer coordenagdes regulares em todas aquelas
negociacoes que sejam de Interesse para ambos, Incluindo as missdes externas, e
também intercambiardo experiéncias, pelo menos, duas vezes aos ano.

O Artigo 7.° da supracitada Decisio determina que “o Chile participara dos
debates dos foros cuja competéncia se relacione com os temas do ACE N.° 35 ou
forem de interesse de ambas as partes. Cada foro definird, em consulta com o Chile,
além dos assuntos a tratar, a modalidade, freqiiéncia e forma em que serad
instrumentada a referida participagio. A presenga do Chile sera registrada na Ata do
correspondente foro, assinando-se, de ser necessirio, uma ajuda-memoria para
registrar os eventuais acordos alcangados entre o Mercosul e o Chile, como também
as posigoes divergentes. O ajuda-memoria sera remetido, caso corresponder, 2
Comissao Administradora do ACE 35 e as instincias superiores do Mercosul”. Os
foros a que se refere o Artigo sio os subgrupos de trabalho, grupos a4 boc e reunides
especializadas do Mercosul'™. O Artigo 8.° é responsivel pela insercio da cldusula
evolutiva com o fim de “permitir que a modalidade de relacionamento entre o
Mercosul e o Chile acompanhe a evolugio e aprofundamento do processo de
integracdo entre as partes. Em particular, o GMC, sob prévia consulta com o Chile,
podera definir a incorporagio de outros foros na relagdo assinalada no artigo
anterior”.

Atualmente as relagdes entre o Mercosul e a Bolivia regem-se pelo Acordo
Alcance Parcial de Complementacio Econdmica N.° 36, de Dezembro de 1996. Este
acordo persegue o objetivo principal de constituir uma zona de livre comércio no
prazo de dez anos, mediante a expansao e a diversificagio do intercimbio comercial
e a eliminagio de tarifas e aliquotas ndo tarifirias que afetam o comércio reciproco’™.
Esses objetivos serdo cumpridos através do Programa de Liberalizacio Comercial,
que buscard conformar uma Zona de Livre Comércio no prazo de dez anos,

aplicando-se aos produtos originirios e procedentes dos territérios dos Estados

123 De acordo com o texto da Decisdo, os foros sio os seguintes: Os foros referidos no
paragrafo anterior sio os seguintes: “a) SGT N.° 1: Comunicag¢des; by SGT N.° 2: Mineracio; ¢) SGT
N.® 3: Regulamentos Técnicos; d) SGT N.° 5: Transporte e infraestrutura; ¢) SGT N.° 6: Meio
Ambiente; f) SGT N.° 7: Inddstria; g) SGT N.° 8: Agricultura; h) SGT N.° 9: Energia; 1) SGT N.° 11:
Saide; j) Grupo “Ad Hoc” de Servicos; k) Grupo Ad Hor de Relagdes Externas; I) Reunido
Especializada em Ciéncia e Tecnologia; m) Reunido Especializada em Turismo”.

126 s outros objetivos desse Acordo sdo: a) o estabelecimento um marco juridico
institucional de cooperagdo e integragio econdmica e fisica que contribua a criacio de um espago
econdmico ampliado que possibilite a livre circulacio de bens e servigos, bem como a plena udlizagio
dos fatores produtivos; b) a promogio do desenvolvimento e a utilizagio da infraestrutura fisica com
especial énfase a progressiva liberalizacdo das comunicagdes e do transporte fluvial e terrestre e na
facilitacio da navegacao pela Hidrovia Parana-Paraguai, Porto Céceres - Porto Nova Palmira; c) o
estabelecimento de um marco normativo para a promog¢ido € a protegio dos investimentos; d) a
promocio da complementagio e cooperagio econdmica, energética, cientifica e tecnoldgica; d) a
promogdo de consultas, quando corresponda, nas negociagbes comerciais que se efeuam com
terceiros paises e blocos de paises extra-regionais. RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. MERCOSUR.
Integracion y Derecho. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p. 604.
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Contratantes. Este programa'”’ consistirdi “en desgravaciones progresivas y
automaticas aplicables sobre los gravimenes vigentes para terceros paises en el
momento de despacho a plaza de las mercadorias”. Este acordo também incorpora
as preferéncias tarifarias negociadas com anterioridade entre as Partes nos Acordos
Parciais ou Regionais no marco da ALADI, na forma que consta no Programa de
Liberaliza¢dio Comercial. Também ha a previsio de um sistema de adequagio que
permita aos paises irem progressivamente alcangando os indices de liberalizagio

. 128
prewstos .

Os Estados também se comprometem, em observincia as normas da OMC, a
nio estabelecer novos gravames, bem como de ndo impor restricdes. Assim,
estabeleceu-se um cronograma para a desgravagdo tarifaria, devendo alcangar o livre
comércio em um prazo de dez anos, enquanto que para 5% do nomenclador se prevé
um prazo maximo de quinze anos. Para outros produtos, cerca de vinte,
considerados especialmente sensiveis para Bolivia, em particular, tais como
oleaginosas e agucar, se prevé um prazo de dezoito anos até a concretizagio do livre
comércio. Outros dados que podemos agregar sobre o Acordo: a) Previsio de um
regime de origem, normas de salvaguardas e um esquema de solugio de
controvérsias; b) Consideragio como oriundos de terceiros paises aos produtos
procedentes de drea de aduanas especiais e de zonas francas; ¢) Observagio das
regras da OMC em caso de praticas desleais.

As relagdes entre o Mercosul e o Chile regem-se pelo Acordo de
Complementagio Econémica N.° 35, assinado em 25 de Junho de 1996. E um
acordo de duragio indefinida. Mesmo assim, prevé um procedimento de denuncia
ante a Secretaria da ALADI por qualquer das partes. O Acordo de Complementagio
Econdémica com o Chile visa criar uma zona de livre comércio no prazo de dez anos
e pretende manter consultas regulares entre as partes.

Este Acordo de Complementacio Econémica é o primeiro instrumento que
o Mercosul, depois de conformado em unido aduaneira, firma com um terceiro pais.
Esti inscrito na ALADI como ACE 35 e possui um Protocolo sobre Integraciao
Fisica, constituindo um instrumento valioso para a conforma¢io de um espago
economico ampliado entre ambas partes, bem como de marco de referéncia para
futuras negociagdes com outros membros da ALADIL.

Em 2000, o Chile tumultou as suas relagdes com o Mercosul ao anunciar que
se vincularia 2 uma zona de livre comércio com os Estados Unidos. Esse andncio
criou um mal estar geral no Mercosul, que durante a Reunido de Florianépolis foi
amenizada com a decisio do Chile de permanecer no processo de integragdo do
Mercosul com independéncia das suas negociagdes com os Estados Unidos. A frase
do ministro de economia chileno, Nicolds Eyzaguirre, traduz bem a estratégia do
Chile em relagdo as suas relagdes tanto com o Mercosul como com os Estados
Unidos: “O Mercosul continua prioridade para o Chile, a ‘janela por onde olhamos o
mundo e a regiio em que queremos fazer nossa politica econdmica internacional”'?,

1210 Anexo 1 20 7 do ACE 37 traz em detalhe o programa de liberalizagido comercial.

128 RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. MERCOSUR. Integracion y Derecho. Buenos Aires:
Ciudad Argentina, 2000, p. 605.

129 Aldo Renato Soares, “Chile diz que quer ficar”, Gageta Mercantil, 14/12/00.
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Em consonincia com esta declaracdo, em 23 de Janeiro de 2001, o Chile apresenta
formalmente uma proposta para a antecipacio da Area de Livre Comércio das
Américas para 1.° de Janeiro de 2005, durante o encontro do Comité de Negociagdes
Comerciais, realizado em Lima, no Peru.

A condi¢ao para o Chile ingressar no Mercosul é a convergéncia da Tarifa
Externa Comum do Mercosul as baixas tarifas chilenas e 4 manuten¢io da sua
autonomia na condugio da politica externa nacional.

Em 26 de Abril de 2002, o Chile e a Unido Européia, em Bruxelas,
alcangaram um acordo de associacdo econdmica, politica e de cooperacio, que visa
liberalizar 90% do intercimbio de produtos, servigos e investimentos no periodo de
oito anos'”. Isso pode ser um bom sinal para que as negociagdes entre o Mercosul e
a Unido Européia seguindo esse exemplo possam ser aceleradas.

4, Um Futuro para o Mercosul?

Vislumbrar o futuro do Mercosul nido é nada ficil em um mundo marcado
pela interdependéncia e pela globalizagdo econdmica, onde qualquer prognéstico
corre o risco de tornar-se ato de adivinhagdo. A crise econdémica da Argentina, as
divergéncias quanto a atuacdo externa do Bloco, os problemas de institucionalizagio,
a divida social dos Estados Partes e a consolidacio da Unifo Aduaneira e as
negociagoes regionais e extra-regionais constituem varidveis importantes para definir
o futuro do Mercosul.

Conforme ja indicamos ao longo deste Trabalho o Mercosul padece de
muitos males que podem ser sanaveis, sendo isso fundamental para um
aprofundamento do processo de integracio com o cumprimento do previsto no
Artigo 1.° do Tratado de Assunc¢do. O futuro do Mercosul, segundo a nossa opinido,
dependerda em certa medida da seriedade e de pdr em pritica uma maior
institucionalizagdo da Organizagido; a solugdo do déficit legal existente, a
harmonizacdo das politicas macroeconémicas e uma maior coordenagio nas relacdes
externas; pela ado¢ao de um o6rgio de Justica Permanente e de um Parlamento do
Mercosul. E claro que para uma maior credibilidade do Bloco os Estados Partes
deverio cumprir as normas ji acordadas nos orgios decisorios, de forma real e
condnua. O Informe MERCOSUR (2000-2001) recomenda algumas mudangas,
algumas das quais j4 mencionamos ao longo deste Trabalho, que se aplicadas
contribuiriam a um melhor desenvolvimento do processo de integragio: a) a criagdo
de comités técnicos; b) a instituicdo de um Tribunal Arbitral dotado de maior
independéncia e que conceda uma certa estabilidade a seus membros, ou,
alternativamente, a cria¢io de um organismo juridico com capacidade para interpretar
os acordos, respondendo a consultas e orientando os tribunais nacionais na aplicagao
do Direito emanado das normas do MERCOSUL; c) o estabelecimento de prazos ou
procedimentos tipo fast frack para a incorporagdo das normas aos ordenamentos
juridicos nacionais; ¢ d) a criagio de um organismo de defesa da concorréncia.

130 “UE y Chile cierran negociacién sobre un Acuerdo de Asociaciéon”, La Tercera, Chile.
Retirado do Site Relnet Resenha Economica 80 <http://www.relnet.com.br> Acessado em
26/04/2002
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Salienta esse mesmo Informe que “es dificil creer que el MERCOSUR tenga
posibilidades reales de promover avances en el proceso de integracién sin cuidar del
fortalecimiento de sus instituciones”, advertindo seguidamente que as “iniciativas en
esta direccidon no prosperaran ante la ausencia de un efectivo compromiso estratégico
de los socios con el proyecto de integracion. En este sentido, el déficit institucional
del MERCOSUR puede no ser la principal causa del actual impasse, sino que
constituye uno de sus sintomas mas reveladores™'. Essas medidas ajudario o
Mercosul a superar esses desafios institucionats que, mediante o desenvolvimento
juridico das suas institui¢des no marco do Protocolo de Ouro Preto, avangard mais

. s N - . . . . ~ 32
firmemente em direcio 4 desejada institucionalizacio'™.

A eliminagdo do problema da assimetria das economias dos seus Estados
Partes serd um dos grandes desafios para o Mercosul avangar no aprofundamento do
processo de integragdo. Segundo um estudo do Parlamento Europeu, “mientras
Paraguay y Uruguay aportan, respectivamente, el 1% y el 1,7% de la produccion
subregional y realizan la mitad de su comercio en el seno del Mercosur, Brasil genera
el 70% y su comercio con la zona alcanza apenas el 17% y Argentina aporta el 27% y
exporta al Mercosur el 35% del total.” Esse estudo recomenda que para resolver este
problema, o Mercosul deverd avangar “firmemente en el perfeccionamiento de la
politica comercial intra y extra-Mercosur, en la armonizacion de legislaciones
nacionales laborales, fiscales y financieras™*, O Mercosul devera consolidar a sua
Unido Aduaneira, evitando as perfuragdes tao frequentes nos ultimos anos, como
meio de alcancar a constitui¢do do Mercado Comum.

.

E certo que os pafses do Mercosul necessitam resolver os seus impasses

relativos 2 desconfianca existente entre eles, fomentando uma cultura™ e uma

131 TACCONE, Juan José; NOGUEIRA, Uziel (Eds.). Informe MERCOSUR. Periodo 2000-
2001. Buenos Aires: Banco Interamericano de Desarrollo:Intal, n.® 7, 2001, p. iii.

132 Em Junho de 2001, durante a Reunido do Conselho do Mercado Comurm, se avaliaram os
trabalhos realizados no marco do Programa de Relangamento do Mercosul, e consideraram necessario
adequar os prazos para a finalizagio de algumas tarefas que conforma o referido Programa. As tarefas
sdo as seguintes: a) reformulagio do sistema de solugdo de controvérsias; b) a identficagio e a
eliminagdao das barreiras que afetam o correio intra-sub-regional; ¢) a criagio de disciplinas comuns
para a anilise dos processos antidumping no Mercosul, bem como a elaboracio de uma proposta e
eliminacdo gradual da aplicagdo das medidas antidumping e direitos compensatérios intrazona; d) a
elaboragdo de um indice de pregos ao consumidor harmonizado (IPC-H) do Mercosul, como parte
das advidades da agenda de coordenagdo das politicas macroecondmicas. Nesta ocasiio também se
decidiu: a) a adesdo do Paraguai ao setor automotivo do Mercosul, era o tnico dos quatro do bloco
que estava do regime comum; b) a elevagio do imposto de importagido sobre os produtos agricolas,
subsidiados nos mercados de origem, como carnes e licteos; c) disposi¢do de iniciar negociagdes
diretas com os Estados Unidos (proposta Argentina); d) criagio de um grupo de alto nivel para a
revisdo da Tarifa Externa Comum do Mercosul; e) a aceitagdo do bloco do pedido da Venezuela em
iniciar as negocia¢des com a Comunidade Andina, visando um acordo de livre comércio; f) a
acelera¢do do processo de integracdo energética e fisica; g) a assinatura do acordo-quadro na drea do
meio ambiente; h) acdes comuns contra a febre aftosa e a manutencdo do Grupo de Monitoramento
Macroecondmico do Bloco.

13 FIGUEROA, Dilcia. Essudio Comparative y Prospective sobre la Unidn Europea, el Tratado de
Libre Comerio (TLCAN), el Mercosur y el Area de Libre Comerdio de las Ameéricas (ALCA). Luxemburgo:
Direccién General de Estudios del Parlamento Europeu. Documento de Trabajo, Série Politica, POLI
108 ES, 1999, p. 49. -

13 NICOLETTI, René. Identidad y futuro del Mercosur. Por una integracion fundada en valores.
Buenos Aires: Lugar Editorial, 1999.
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educagio'” mais comunitiria e solidria para o Mercosul. Isso ajudara a dissipar os
animos pessimistas que pesam sobre a construgido do processo. Concordamos com

MABEL LAREDO quando escreve que

“Esta integracion centrada en el mercado y librada a los intereses
hegemoénicos predominantes, en la prictica, en vez de integrar ha
conducido a la confrontacién, poniendo en peligro la alianza estratégica
que le dio origen.

La necesidad de revisar el modelo de integraciéon y desarrollo
adoptado; las instituciones y mecanismos; las acciones que se elijan; las
alianzas que se concerten; los objetivos finales que se persigan...a los
efectos de lograr una insercidén activa y positiva en el escenario
mundial, que a su vez se traduzca en una mayor autonomia decisional a
nivel mundial, regional y local”™,

Um aspecto que ndo tratamos neste Trabalho é o aspecto social —até porque
sabemos que o Mercosul social estd muito distante de se alcangar, vez que as crises
econdmicas e as politicas de ajustes indicadas pelos organismos financeiros, bem
como os problemas da divida externa, sio fatores que dificultam a resolucio da
divida social existente nos Estados Partes. Assim urge uma conciliagio do logro
econdémico com a tarefa de o Estado assegurar o bem-estar a todos os seus cidadaos.
Caso contririo o processo de integracdo ficard apenas na esfera econdmica. Sem
distribuicio de bem-estar ¢ sem desenvolvimento, restard somente a miséria e a
indigéncia daqueles que deveriam ser os beneficiados desse processo.

No plano externo ou internacional, pensamos que o Mercosul deverd buscar
o cumprimento das suas normas relativas as relagdes externas; em primeiro lugar, por
em pratica as normas ja pactuadas. Em segundo lugar, além de parecer, tornar-se
mais coeso, fortalecendo-se como processo de integragio, demonstrando haver uma
s6 voz no Mercosul ante os outros atores internacionais. Em terceiro lugar, devera
desenvolver os acordos ja assinados e prosseguir com os seus planos de ampliagio,
sendo coerente com o principio do regionalismo aberto.

Mais do que nunca o Mercosul deverd manter-se alerta para negociar bem
tanto com a Unido Européia como com a Alca. Desse modo entendemos que as
frentes de negociagio ji abertas com a Unido Européia deverio ser mantidas, dada a
importancia das relagdes existentes entre os dois blocos e o significado politico para
o Mercosul em manter e aprofundar as suas relaces com os europeus. Com as
negociagdes em curso entre ambas organizagdes, parece mais proximo o objetivo da
associagdo inter-regional. No entanto sabemos que nao seri ficil fechar negociagdes
com a Unido Européia no tema agricola, mas o Mercosul devera fazer valer as suas
qualidades e peso, bem como tamanho, mercado consumidor. Uma boa atitude do
Mercosul seria procurar uma cooperagao mais ativa com a Unido Européia, buscando

135 MARTINEZ PUNAL, Antonio; PONTE IGLESIAS, M.?* Teresa. La educacién en el proceso
de integracion de/ MERCOSUR. Santiago de Compostela: Térculo Ediciéns, 2001. MARTINEZ
PUNAL, Antonio; PONTE IGLESIAS, M?* Teresa. La integracioén educativa y universitaria en el
Mercosur. Em Libro Homenaje al Prof. Dr. Ernesto ]. Rey Caro. Cérdoba, Argentina, e.p.

136 LAREDO, Iris Mabel. Reflexiones em torno al proceso de integraciéon Mercosur de
integracion. Anuario Argentino de Derecho Internacional. Vol. 1X, Cérdoba, Argentina, 1999, p. 97.
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aliados europeus, com grandes investimentos no Cone Sul, como pode ser a
Alemanha'”’, e jogando com o que a Unido Européia deseja: o seu grande mercado e
os setores ainda nao privatizados, evitando criar conflitos entre os seus HEstados
Partes. Um agravante para a situagao ¢ a ampliacio da Unido Européia para o Leste,
que podera tornar o Mercosul menos atraente, ou pelo menos poderi retardar as
negociagdes entre os blocos.

Ao mesmo tempo o Mercosul deverda buscar fortalecer as relagdes jd
estabelecidas com a Comunidade Andina e Chile. Com a primeira deverd cumprir
algumas tarefas pendentes como o Acordo da Zona de Livre Comércio, buscando
uma aproximagao real, nio deixando que os interesses individuais e as vaidades dos
seus Paises Partes obstaculizem o avango das relagdes entre ambas organizacdes. No
caso do Chile, haverd que seguir mantendo boas relagdes com vistas a sua adesdo ao
Bloco, apesar de que o Chile parece mais empolgado em unir-se em justas nupcias
aos Estados Unidos. Nao podemos esquecer que na eventualidade de sucesso do
Mercosul ante os desafios internos, externos e econdmicos, o seu destino seri a
ampliagdo para os outros paises da América do Sul.

Na opiniao de ALMEIDA as opgdes de futuro do Mercosul passam por um
aprofundamento interno nos terreno econdémico e comercial, no idmbito de sua
extensdo regional, no refor¢o das ligacoes extrarregionais, em primeiro lugar com a
Unido Européia, e “no apoio que o Mercosul pode e deve buscar no multilateralismo
comercial como condi¢do de seu sucesso regional e internacional enquanto exercicio
de diplomacia geoecondmica™®, Acredita este Autor na pégina seguinte que “o
Mercosul se consolidara como ‘plataforma’ industrial de uma vasta regido
geoeconOmica, mas se converterd igualmente em grande exportador mundial de
commodities e, sobretudo, de bens industriais. Seria prematuro debater a questdo da
moeda unica, mas nio se poderia excluir tampouco essa hipotese, via adogdo prévia
de um sistema qualquer de paridades correlacionadas entre suas principais moedas.
Este cendrio pareceria estar vinculado ao abandono, pela Argentina, do sistema de
paridade fixa, assim como a aceitagio, pelo Brasil, de um mecanismo compartilhado
de gestao cambial, mas afigura-se ainda precoce especular sobre os caminhos
certamente originais que podem, também neste caso, conduzir a um padrio
monetirio unificado —que pode até mesmo significar preservacdo das moedas
nacionais— no futuro mercado comum?”.

A Segunda Cupula Birregional entre América Latina e Caribe e a Unido
Européia que se realizard nos dias 17 e 18 de Maio de 2002, durante a presidéncia
espanhola, se articulard em torno aos eixos que conformam a politica exterior atual,
ou seja, o didlogo politico, o comércio e a cooperagao. Nos temas de discussao tratar-
se-d0 as relacoes que a Unido Européia mantém com o Mercosul, Chile, México e
Comunidade Andina, América Central, Colémbia e Cuba. Como se celebrari um

B7 Alemanha e a integracio Mercosul-UE, Gageta Mercantil, 15 de Fevereiro de 2002. Noticia
recolhida no Site UNIR — Unidade de Apoio as Negociagdes de Integracio Regional, Subsecretaria-
Geral de Assuntos de Integracdo, Econdémicos e de Comércio (SGIE), Ministério das Relacdes
Exteriores <http://www.mre.gov.br/sitenunir/resenha/default.asp?cod_documento=461> Acessado
em 20/02/2002

138 ALMEIDA, Paulo Roberto de. O Futuro do Mercosul: Os desafios da agenda interna e da
liberalizagio hemisférica. COSTA LIMA, Marcos; ALMEIDA MEDEIROS, Marcelo (Orgs.). O
Mercosul no limiar do Século XXI. 1. edicio. Sdo Paulo: Cortez Editora / CLACSO, 2000, p. 21.
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encontro especifico com o Mercosul, no qual se anunciardo os avangos obtidos na
Sétima Rodada, provavelmente sejam assinados acordos de comércio pelos Chefes de
Estados do Mercosul e da Unido Européia. De qualquer forma essa Cipula serd uma
6tima oportunidade para sabermos se a Unido Furopéia tem reais intengdes de
acelerar as negociacoes com o Mercosul ou se congelard a negociagdo em vista da sua
ampliagdo para o Leste.

No tocante a Alca, as negoclagdes prosseguem a bom ritmo para 0s
americanos, devendo os paises do Mercosul tomar como lema “a unido faz a forga”
(...para os do Mercosul), buscando fortalecer a posigio do Bloco diante das
investidas e pressdes do grande irmdo do Norte'”. Também nio podemos esquecer
que nas negociagdes com a Alca, o Brasil tem um papel importante, vez que ainda
nao ¢ totalmente certo que participe da zona de livre comércio hemisférica. As
duvidas e as reacoes contra a Alca tém muito espaco na sociedade brasileira, o que
provavelmente dard margem a um possivel plebiscito, no qual se decidira a
participacdo ou nio do gigante sul-americano. Em Abril de 2002 ante a conclusio de
um acordo entre Chile e a Unido Européia, antes de concluir um convénio
semelhante com o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta),
comentava o presidente Fernando Henrique Cardoso que esse acordo mostrava que,
na pritica, “é¢ mais vidvel chegar a um compromisso de liberalizacdo de comércio
com a UE do que com o Nafta”'®.

A escolha de Roberto Lavagna para Ministro da Economia da Argentina é
um bom sinal para o Mercosul, ja que ele é favoravel ao processo de integracio em
vigéncia e o Brasil confia que ele impulsara o Mercosul'*’. A noticia da sua nomeagio
agradou os europeus, conforme podemos inferir a partir das declaragcdes de Chris
Patten, comissirio europeu de Relacdes Exteriores: “E importante”, disse Patten,
“que um homem como Lavagna, de grande convicgdo sobre os méritos da integragdo
regional e abertura de mercados, ocupe agora esse cargo”'*’. Essa declaracio nos leva
a pensar em uma atitude positiva da Unido Européia em negociar mais celeremente
com o Mercosul nos préximos meses, dado que a presen¢a de Lavagna é vista como
signo de estabilidade econémica e social na Argentina.

139 ROJAS ARAVENA escrevendo sobre o papel que o Mercosul deveria assumir na regiio
o seu peso no processo de integra¢do hemisférica (Alca) nos indica que: “...la falta de decision del
MERCOSUR de asumir un rol més proactivo en la actual coyuntura, también consttuye una
incertidumbre. EIl MERCOSUR posee un importante espacio de accidén en el dmbito subregional
sudamericano. Este espacio puede desarrollarse de manera amplia y concertada sin que signifique
establecer privilegios o contradicciones con un proyecto de desarrollo hemisférico. No obstante lo
anterior, tanto en América Latina como en los Estados Unidos, hay actores que ven esta situacién
como de suma cero entre el MERCOSUR y el ALCA. Colocado en esta perspectiva, el resultado serd
necesariamente una pérdida para el conjunto. Los proyectos del MERCOSUR y del ALCA poseen
importantes dreas de superposicién en las cuales confluyen intereses, pero tienen un caricter distinto.
El MERCOSUR desde su génesis va mis alla de lo comercial, el proyecto del ALCA es esencialmente
un acuerdo de libre comercio”. ROJAS ARAVENA, Franciso. Globalizacién y orden internacional.
Em ROJAS ARAVENAS, Francisco (Ed.). Glbalizacidn, América Latina y la diplomacia de Cumbres. 1.2
edicdo. Santiago de Chile:FLACSO, 1998, pp. 20-21.

140 Consorcio colaboratvo no Mercosul, Editorial, Gageta Mercantil, Brasil. Ardgo retirado do
Site RelNet - Resenha Econémica N.° 82 <http://www.relnet.com.br> Acessado em 30/04/2002

141 Brasil espera um Mercosul mais forte, Gageta Mervants/, Brasil. Artigo redrado do Site
RelNet - Resenha Econémica N.° 82 <http:/ /www.relnet.com.br> Acessado em 30/04/2002

142 Conséreio colaborativo no Mercosul, Editorial, Gageta Mercantil, Brasil. Artigo redrado do
Site RelNet - Resenha Economica N.® 82 <http://www.relnet.com.br> Acessado em 30,/04/2002
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Contudo, os progndsticos nao sio bons para os proximos meses. Segundo o
embaixador Hugueney, principal negociador brasileiro no 4mbito do Mercosul, “um
dos principais problemas a serem enfrentados pelos quatro sécios” serd a “queda
brutal do comércio intrarregional [sic], a partir da crise argentina. S6 as exportagdes
brasileiras para o pais vizinho cairam quase 70% no primeiro trimestre deste ano™'®.
Assim segue alertando que haverda um impacto muito grande no comércio exterior
brasileiro, sendo preciso viabilizar medidas que retomem o fluxo comercial. De
qualquer forma a crise argentina influencia negativamente o funcionamento do Bloco
em outros processos, como nas negociagdes para a criagio da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca) como também sobre a associagdo inter-regional com
a Unido Européia, ambos em andamento.

A agenda do Mercosul serd movimentada até a finalizagdo das negociagdes
tanto com a Unido Européia como com a Alca. Nas negociagdes com a Alca o
Mercosul terd que definir sua proposta tarifiria a ser apresentada até o dia 15 de
Janeiro de 2003 para os outros paises do hemisfério, com exce¢ido de Cuba, que
participam das negociagdes. O problema do Mercosul serd com a sua Tarifa Externa
Comum, que funciona com virias perfuracdes, sendo este um fator muito
preocupante.

No segundo semestre de 2002, o Brasil ostentara a Presidéncia Pr6 Tempore
do Mercosul, e ja avisou que uma das suas prioridades serd o fortalecimento do
Bloco no Cone Sul. A reunido de Capula do Mercosul, antes marcada para Junho,
deve acontecer no comego de Julho, provavelmente no dia 5, em Buenos Aires.

Como o leitor ja percebeu, trabalhamos com a idéia de um bom futuro para o
Mercosul. Mas caso nio seja assim, acreditamos que ele continuard na sua senda, fiel
as suas idéias e propésitos, talvez com outro nome, mas existird. Afinal o Mercosul
surge como resposta a uma nova realidade mundial, adotando um regionalismo
aberto, mas seguindo os passos de outros processos de integracio que ja conformam
a historia da integragao latino-americana.

Conclusio

A nossa intengdo nesse artigo era verificar a relagdo entre as crises
econdmicas e as relagdes externas do Mercosul, vislumbrando as possibilidades de
futuro desse processo de integracdo. Vimos que as crises existentes no Mercosul
tornam mais visiveis os impasses do processo de integragio, como podem ser os
existentes em relacdo a visdo estratégica de cada Estado Membro, a resisténcia em
fortalecer o Mercosul com instituicdes mais independentes e a adogio de um
organismo de Justica que cumpra a funcio de solucionar as controvérsias e que
também atue como 6rgio intérprete das normas quando surjam duvidas quanto 2 sua
interpretagao.

Em relagio ao futuro do Mercosul, ha os que pensam que ndo sobreviverd
aos efeitos das crises e 4 pressdo norte-americana, desaparecendo com a implantacio

143 Brasil espera um Mercosul mais forte, Gageta Mercantil, Brasil. Artigo retirado do Site
RelNet - Resenha Econémica N.° 82 <http://www.relnet.com.br> Acessado em 30/04/2002.
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da Area de Livre Comércio das Américas. Por outro lado, existem os que acreditam
no Mercosul, apesar dos impasses, ctises e problemas institucionais. Imaginam-no
com uma longa vida, tio préspero que poderi futuramente contar com a participagao
de todos os paises da América do Sul. E hd os que imaginam que o Mercosul é
somente mais um processo de integracdo latino-americana, que, dadas as assimetrias
dos paises envolvidos, nido podera ir muito longe.

Dentre os modos de “ver” o futuro do Mercosul, preferimos acreditar na sua
sobrevivéncia. E claro que essa sobrevivéncia dependera da atuagio da Organizagio,
sobretudo no plano institucional, dotando os orgios do Mercosul de maior
autonomia, estabelecendo um Tribunal de Justica do Mercosul, bem como
transformando a Comissdo Parlamentar Conjunta em um 6rgao de representagao dos
cidadios do Mercosul. Assim urge uma reforma do Mercosul que o possa converter
num processo de integracdo real, sob o manto do Direito, distanciando-se da
politizagdo das suas decisdes como ocorre tido freqiientemente na atualidade.

Conforme ji ponderamos, a atuagio conjunta do Mercosul nas suas
principais negociagoes ante a Unido Européia, com vistas a conformag¢ido de uma
Associacdo Inter-regional, e com a Alca, visando a conformacio de uma zona de
livte comércio, serd fundamental para que possa fazer-se valer como negociador. O
Mercosul devera escolher o parceiro com que possa alcangar maiores beneficios
econdémicos com acesso ao mercado e a tecnologia, sem contudo esquecer que o
processo de integracio mercosulino aspira ser mais do que uma uniio aduaneira, que
poderi ser ampliado para toda a América do Sul. Assim, haverid que saber mover
essas pegas no tabuleiro do xadrez internacional.



