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Los destinos de las exportaciones
y la neutralidad argentina
durante la Primera Guerra Mundial

Agustina Rayes*

Resumen

Este articulo fundamenta que la distribucién geogrifica prebélica de las exportaciones
fue uno de los principales motivos que explican la neutralidad de la Argentina durante
la Primera Guerra Mundial. Para sostener nuestra hipotesis presentamos nueva
evidencia empirica basada tanto en la correccion de precios de los articulos como
en la distribucion de los embarques “a 6rdenes”. Adicionalmente, caracterizamos las
exportaciones argentinas a lo largo de la contienda considerando la composicion de
la canasta, los valores y el volumen de los productos y su distribucion geografica,
para mostrar la dificultad de mantener la neutralidad en las relaciones comerciales
argentinas de la época.
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Abstract

This paper argues that pre-war geographical distribution of exports was one of the
major reasons to explain Argentina’s neutrality during First World War. To support
our hypothesis we present new empirical evidence based on the correction of goods
prices as well as distribution of “for orders” load. Additionally, we characterize
Argentine exports considering basket composition, values and volume of goods,
and destination’s assignments, which indicate how difficult was keeping neutral for
Argentina in its commercial relations.
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INTRODUCCION

mportantes estudios se han escrito en los ultimos

anos orientados a explicar la relacion entre la apertura
comercial de América Latina y el crecimiento economico de la region desde
las décadas finales del siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial o la
Gran Depresion.! Durante este periodo, las exportaciones exhibieron una
performance relativamente desconcentrada conjuntamente en productos y
destinos, en comparacion con el desempeno de otros paises latinoamericanos,?
o de otros paises de “reciente poblamiento”.? Esta condicion explica la
necesidad de la Argentina de mantener las cuotas de mercado a lo largo del
tiempo. En este sentido, la dependencia de las exportaciones como una de
las principales fuentes de ingreso para costear las importaciones de bienes de
consumo y de capital, procedentes particularmente de Europa y de Estados
Unidos, implic6 mantener una postura indefinida ante la Gran Guerra para
evitar enfrentamientos con los distintos socios, pertenecientes a ambos bandos
enfrentados.

Es importante aclarar que no se ignoran las explicaciones acerca de la
neutralidad argentina por cuestiones culturales, sociales, migratorias, politicas,
ideologicas, etcétera, sino que en este estudio se explora especialmente otro
motivo que permite explicar la posicion argentina: la distribucion geografica
prebeélica de las exportaciones.

! Victor Bulmer Thomas, La bistoria econémica de América Latina desde la Independencia,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1998; Enrique Cardenas, José A. Ocampo y Rosemary
Thorp (eds.), An Economic History of Twentieth-Century Latin America, vol. 1, Londres,
Palgrave, 2000; John Coatsworth y Jeffrey Williamson, “Always Protectionist? Latin American
Tariffs from Independence to Great Depression”, Journal of Latin American Studies, nam. 30,
2004, pp. 205-232; Luis Bértola y José A. Ocampo, Desarrollo, vaivenes y desigualdad. Una
bistoria economica de America Latina desde la Independencia, Madrid, Secretaria General
Iberoamérica, 2010; Luis Bértola y Pablo Gerchunoft, Institucionalidad y desarrollo econémico
en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL/AECID, 2011.

2 Agustina Rayes, “En las puertas del Dorado. Las exportaciones argentinas, 1890-1913”, tesis
doctoral, Buenos Aires, Universidad Torcuato Di Tella, 2013a; Marc Badia-Mird, Anna Carreras-
Marin y Agustina Rayes, “La diversificacion del comercio de exportacion latinoamericano,
1870-1913. Los casos de Argentina, Chile y Perd”, Bariloche, 111 Congreso Latinoamericano de
Historia Economica, 2012.

* Eduardo Miguez y Agustina Rayes, “La dependencia de la naturaleza, la naturaleza de la
dependencia. Las exportaciones argentinas en las primeras décadas del siglo XX en perspectiva
comparada”, Montevideo, VI Jornadas de Investigacion de la Asociacion Uruguaya de Historia
EconOmica, 2011.
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Aunque esta hipotesis no es en absoluto novedosa, proponemos su
estudio sistematico sobre la base de una nueva reconstruccion estadistica, la
cual implica el conocimiento del desempeno exportador general argentino
a precios corregidos y con la distribucion de las exportaciones “a 6rdenes”
resuelta. Los resultados de este ejercicio aportan nueva evidencia empirica en
relacion con los datos estadisticos oficiales argentinos,* ampliamente usados
por la historiografia sin revisiones tendientes a mejorar su fiabilidad.

En este estudio, no so6lo nos preguntamos si pudo la estructura y la
dindmica del comercio de exportacion argentino ser uno de los motivos
materiales por los cuales se sostuvo la neutralidad durante toda la contienda,
sino también qué papel tuvo la Primera Guerra Mundial en el desempeno
agroexportador argentino y como se transformo la distribucion geografica de
las exportaciones argentinas durante el conflicto en relacion con las décadas
previas. Para responder a estas cuestiones utilizamos la estadistica corregida
y elaboramos una serie a precios corrientes y otra a precios constantes para
comparar el crecimiento del valor con el del volumen, la composicion de la
canasta agroexportadora y la distribucion geografica de las exportaciones.

El articulo inicia con una breve explicacion acerca de la metodologia
empleada para obtener la nueva evidencia empirica. Luego, se utiliza la
participacion relativa prebélica de los principales destinos de las exportaciones
para explicar uno de los motivos que condujo a la neutralidad argentina
durante la Primera Guerra Mundial. Adicionalmente, el trabajo describe las
caracteristicas principales del comercio de exportacion durante la contienda.
Finalmente, se analiza la dificultad de mantener una postura neutral en las
relaciones comerciales de la Argentina.

NUEVA SERIE DE COMERCIO DE EXPORTACION ARGENTINO. METODOLOGIA

Este trabajo esta basado en una nueva serie de comercio de exportacion
argentina.> Se han introducido dos grandes modificaciones en relacion
con las obras ampliamente utilizadas por la historiografia,® dado que éstas

Y Anuarios de la Direccion General de Estadistica de la Nacion, en adelante, ADGEN.

> Agustina Rayes, “En las puertas del Dorado...”, op. cit.

® Vicente Vazquez Presedo, Estadisticas bistoricas argentinas (comparadas). Primera parte
(1875-1914), Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1971; Vicente Vazquez Presedo, Estadisticas
bistoricas argentinas 2 [comparadasl: segunda parte 1914-1939, Buenos Aires, Ediciones
Macchi, 1976; Orlando Ferreres (dir.), Dos siglos de economia argentina (1810-2010). Historia
argentina en cifras, Buenos Aires, El Ateneo, 2010; Brian R. Mitchell, International Historical
Statistics. The Americas, 1750-1993, Londres, Macmillan, 1998; Victor Bulmer Thomas, La
bistoria econémica de Ameérica Latina desde la Independencia, op. cit.
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solo tomaron los datos estadisticos oficiales argentinos sin corregir algunas
cuestiones que afectaron su fiabilidad.

En primer lugar, en la nueva serie se han revisado los valores de los
productos, ya que en determinados anos los precios oficiales no correspon-
dieron con los del mercado. En consecuencia, existieron casos de infra o
sobrevaloracion, algunos de los cuales fueron muy pronunciados como en la
valuacion de los distintos tipos de carne frigorifica. Para mejorar la fidelidad
de nuestros resultados, hemos utilizado los precios de la plaza de Buenos
Aires expuestos en la obra de Cortés Conde et al.,” los cuales fueron extraidos
de informes periddicos de la Bolsa de Comercio, la Bolsa de Cereales, los
diarios La Prensa, El Nacional y The Economist.

En segundo término, hemos distribuido las exportaciones “a ordenes”,
como se denominaba a una parte de los embarques de trigo, maiz, lino y
rollizos de quebracho —bienes de bajo valor unitario— que salian de los puertos
argentinos sin declaracion de destino final, dirigidos a islas de posesion
inglesa, portuguesa, francesa o espanola para ser redirigidos a conveniencia
de las condiciones de las diferentes plazas compradoras. El problema para
el registro estadistico era que el puerto definitivo de llegada no quedaba
asentado en los documentos aduaneros, base de los ADGEN. En consecuencia,
entre 15 y 35% aproximadamente del valor total exportado quedaba sin
asignacion geografica. Para subsanar este inconveniente, entre 1895 y 1913
tomamos datos de los importadores de productos argentinos y distribuimos
esta parte de los embarques.® Entre 1914 y 1920, a falta de fuentes primarias
como las existentes para el periodo previo, tomando el cruce de productos
por destinos de los bienes que tuvieron incidencia en el valor total exportado
y cuya porcion significativa se enviaba “a 6rdenes”; distribuimos esta clase
de embarques entre los compradores respetando su asignacion anual en
embarques directos de estos bienes.

7 Roberto Cortés Conde, Tulio Halperin Donghi y Haydée Gorostegui de Torres, Evolucion del
comercio exterior argentino I. Exportaciones, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, 1965.

8 Agustina Rayes, “Bestias negras de la estadistica’. Las exportaciones argentinas ‘a 6rdenes’,
1895-1913”, Estadistica e Sociedade, nim. 3, Porto Alegre, Asociacion de las Américas por la
Historia de la Estadistica y el Calculo de Probabilidades, 2013.
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EXPORTACIONES ARGENTINAS PREBELICAS A AMBOS BANDOS.
UNA CLAVE PARA COMPRENDER LA NEUTRALIDAD ARGENTINA
DURANTE LA GRAN GUERRA

La neutralidad de Argentina durante la Gran Guerra posiblemente fue apoyada
por una parte de la sociedad porque en los inicios del conflicto se estimo
que el mismo no duraria tantos anos ni involucraria a tantos paises y, en esta
linea, resultaba logico que un pais dependiente de las ventas al exterior no
asumiera una inclinacion que pudiera restarle clientes cuando la contienda
finalizara.

En este trabajo desarrollamos el argumento de que la asignacion geografica
de las exportaciones argentinas en el periodo prebélico es una razon, entre
otras, para explicar la posicion de neutralidad asumida por los gobiernos
argentinos durante la Gran Guerra. Un breve repaso por la participacion
relativa de cada uno de los principales compradores de los bienes, en
mas de dos décadas previas al conflicto, da cuenta empiricamente de la
propuesta senalada. Antes de exponer los datos debemos aclarar que en el
Cuadro 1 presentamos los datos oficiales (columna A), usados regularmente
por la historiografia, y los reconstruidos con la metodologia arriba explicada
(columna B) entre 1890 y 1913.

Entre 1870 y 1890, mientras las lanas y los cueros regian las exportaciones,
las plazas britinicas no fueron un destino significativo pues la oferta local
y de las colonias bastaba y era superior en calidad a la argentina. Como se
puede seguir en el Cuadro 1, desde 1890 el Reino Unido se transformo en
el principal socio comercial de Argentina, cuando los articulos agricolas
y las carnes frigorificas tomaron un lugar cada vez mayor en la canasta
agroexportadora.

En los anos inmediatamente previos a la guerra, el Reino Unido compro
por aproximadamente 40% del valor total exportado, siendo esa proporcion
mayor a la que la estadistica oficial otorgd en las exportaciones directas hacia
aquel destino por el ejercicio de distribucion de los embarques “a 6rdenes” y
la correccion de valores. Es importante remarcar esta modificacion respecto
a los conocimientos previos, puesto que la tendencia creciente del envio de
productos a los mercados britanicos pudo ser mas que un motivo valido al
interior de los gobiernos argentinos para mantener una neutralidad “benévola”
y torcida hacia los aliados.

Previo a la contienda, se advertia la influencia alemana en el comercio
latinoamericano, concretamente en Republica Dominicana, Paraguay, Uruguay,
Brasil y Argentina. Alemania, que inici6 su ascenso como socio comercial
también en la década de 1890, se transformd en el segundo destino desde

Politica y Cultura, otono 2014, niim. 42, pp. 31-52



"6L-7L dd “no do

SOUOLIVIMOGXT | OULTUITAD AOLIDIXD O124DUL0D [P UOLONIOAT 1 12 APUOD) SI0D A ($16T-0681) NaOaV op mied e erdoid uodeioqerd :21uang
", SOUDPIO B, sanbIequud so[ op UONJIISIP TOD A SOPIZatiod sowaid e 2110s eAdNN 'd

‘NAOAV op [EIOHO BOHISIPEISO UOIDEWIOJUT 'V

$0'88 '8 o¢ ¥ye T 60 L°6€ 1'¢T LY 8'C L¢ 6'¢ CI61-0161
78'69 %99 69 ¥'9¢ T T 8¥¢ LLT ¥y 1 T €T 6061-506T
L9°TY oT°6¢ et SI¢ 61 61 8'8C 991 ¥ LT 1T €T $061-0061T
60'8¢ 9092 9'8 I're 9¢ ¥'C 9'0¢ LTT C 60 1°¢ ce 668T-S68T
80°8T 9¢°0T ¢ 99 ¥y 8% 9°¢T 981 10 10 ¢e e $68T-068T
q v d v dq v d v d v d v
(SEUT[I91$D SEI]I] 9P SOUO][TW) sounsap sonQo Aen8nin oprun ouray soleq sasred eITel]
SO[ENUE SI[BJ0] SIIO[BA ouy
7’6 6 9 9 80 60 <0 <0 8% < 86 '8 6°¢1 [\ CI6T-0T61
SN 601 vy LY 0 L0 <0 0 'y v 81T 6 181 N 6061-S06T
4! L'YT vy LY L0 L0 70 0 574 574 01 9'8 91 jaqs $061-006T
1z 1z c'¢ 6'¢ 80 60 ST ST %9 L9 611 1T 91 Sel 668T-S68T
9'0¢ e 6 LY T 1C 61 6’1 Nt 601 ¢ €el Nt 611 $68T-068T
q v d v dq v d v d v d v dq v
BIOURL] sopruf) sopeisy euedsy Bliitie) [Iserg Bo13[2¢] BIUBWD[Y ouy

@wruaoiod) CIGI-0681 SOpiFaLtod sopp A SajpidLfo SOIp aljud UOLODADIUOD
"SDULIUISAD SOUOIIDLLOFXD SD] dp SOULISI
1 o¥avn)



Los destinos de las exportaciones ) la neutralidad argentina... 37

inicios del siglo XX, lo cual resulta significativo porque a partir de entonces
inici6 especialmente el auge exportador de Argentina. La nueva distribucion
geogrifica otorga un papel mayor a Alemania respecto del que se conocia
por medio de las fuentes estadisticas oficiales y que se utilizara en grandes
obras,” por cuanto un porcentaje nada desdenable de los embarques “a
Ordenes” se dirigieron hacia este destino. Las plazas germanas se destacaron
como compradoras de lanas, lino, articulos de quebracho y cueros vacunos
salados, y llegaron a representar un quinto del valor total exportado en el
periodo prebélico. Ello revela las razones por las que, aun cuando se eliminara
el comercio con este socio, los gobiernos argentinos insistieran en mantener
una postura neutral.

En suma, a comienzos del siglo xX los dos socios mas importantes de las
exportaciones argentinas fueron el Reino Unido y Alemania, ambos lideres
de los bandos enfrentados durante la Gran Guerra, aunque cabe remarcar la
evidente balanza a favor del primero.

Para completar el panorama de destinos previos a la contienda, es destacable
que al variar la oferta de productos argentinos, los socios tradicionales como
Francia y Bélgica, compradores de articulos clasicos del siglo X1x, por ejemplo,
lanas y cueros, mantuvieron cada uno una porcion importante del mercado.
Bélgica ya habia perdido preeminencia en la década de 1880, cuando Francia
tomara la politica de favorecer la entrada directa de lanas a su territorio,
evitando a los intermediarios, y durante el periodo aqui analizado mantuvo
la tendencia a comprar un décimo del valor total exportado por Argentina.
Francia, que habia sido el principal cliente de Argentina en la década de 1880
y conservaba cierto protagonismo en la Gltima década decimonoénica, paso
de comprar un quinto a un décimo del valor total exportado, ya que no fue
consumidora ni de los cereales, pues solo se proveia si sus cosechas fracasaban,
ni de las carnes frigorificas, y Gnicamente mantuvo su participacion constante
en materias primas vinculadas a la industria textil.

Cabe llamar la atencion acerca del papel menor desempenado por los
Estados Unidos durante las décadas previas a la Gran Guerra, que no supero
el 5% del valor total exportado, pues solo compro lanas ordinarias, articulos
de quebracho y cueros vacunos secos, permaneciendo el resto de los bienes
argentinos ajenos a estas plazas por su natural competencia y falta de
complementariedad. El socio de América del norte fue uno mas entre otros

? Roger Gravil, The anglo-argentine connections, 1900-1939, Boulder, Westview Press,
1985, p. 135.
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como Chile, Uruguay, Brasil, Ttalia, Espana y los Paises Bajos, que juntos
sumaron mas de un quinto del valor total exportado.

LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DURANTE LA GRAN GUERRA:
VALORES, VOLUMENES, PRODUCTOS Y DESTINOS

La Primera Guerra Mundial ha sido vista como una bisagra en el crecimiento
de la belle époque, incluso, en la nueva historiografia econdmica es presentada
como un punto de quiebre en el proceso conocido como la Primera
Globalizacion, por cuanto fueron interrumpidos los flujos de inversiones y
de migraciones y se desacelerd el intercambio entre paises, tornindose mas
proteccionista.*

La contienda demostro el papel clave de Europa en las relaciones econo-
micas internacionales." En este sentido, Argentina, que tenia una personalidad
internacional eminentemente atldntica,'* sintié el impacto del conflicto. La
Gran Guerra demostré la dependencia del pais del capital extranjero, asi
como de los flujos comerciales.”” De hecho, antes la economia habia crecido
y se habia enriquecido en términos generales, pero el mercado interno era
pequeno, el desarrollo institucional era embrionario, se trataba de un pais
distante de los principales mercados mundiales y la capacidad cientifica y
tecnologica era limitada.'* Segin calculos recientes, entre 1913 y 1917 el
producto interno bruto (PBD per capita cayo en 34%, transformandose en la
crisis de recesion mas profunda de la historia argentina.” En una vision mas
extendida que en la mera contienda, Pablo Gerchunoff y Horacio Aguirre

¥ Michael Bordo, Alan Taylor, Alan y Jeffrey Williamson (eds.), Globalization in Historical
Perspective, Chicago, Chicago University Press, 2003.

I James Foreman-Peck, Historia de la economia mundial; las relaciones economicas
internacionales desde 1850, Madrid, Prentice Hall, 1995, p. 232.

12 Hugo Satas, Una politica exterior argentina, Buenos Aires, Hyspamerica, 1987.

3 Jorge Fodor y Arturo O’Connell, “La Argentina y la economia atlantica en la primera
mitad del siglo XX”, Desarrollo Econémico, vol. 13, nam. 49, 1973, pp. 3- 65; Albert Bill, South
America and the First World War. The Impact of the War in Brazil, Argentina, Peru and Chile,
Cambridge, Cambridge University Press, 1988, p. 77.

" Eduardo Miguez, Historia economica de la Argentina. De la conquista a la crisis de
1930, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2008, p. 270.

5 José Maria Fanelli y Ramiro Albrieu, “Fluctuaciones macroecondmicas y crecimiento en
Argentina: una vision de largo plazo”, en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
La Argentina del largo plazo: crecimiento, fluctuaciones y cambio estructural, Buenos Aires,
PNUD, 2011, p. 50.
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dieron cuenta de una etapa posbélica problematica.'® Es decir, aunque no
siempre fuera advertido por los contemporaneos, la Primera Guerra Mundial
tuvo implicancias de largo plazo en la economia argentina.

En cuanto al comercio en América Latina, segin Bulmer Thomas, a corto
plazo la disrupcion de los mercados de bienes fue rebasada por el paso
de los principales paises industriales a una economia de guerra. En este
sentido, aquellos casos que exportaban materias primas estratégicas como el
petroleo de México y Venezuela, el estano boliviano y los nitratos de Chile,
favorecieron la mejora de sus términos de intercambio, pero aquellos paises
que exportaron bienes no estratégicos, como el café de Brasil, no se vieron
tan favorecidos.!”

Respecto al caso argentino se ha sostenido que el comercio no alcanz6
los niveles de la preguerra sino hasta 1918." No obstante, segin nuestros
calculos, en lo que respecta al valor total de las exportaciones argentinas a
precios corrientes, la tasa de crecimiento anual promedio entre 1890 y 1919
fue de 8.6%. Esta media fue sobrepasada durante la guerra (10.1%), cuando
la performance fue casi tan buena como en el segundo quinquenio del siglo
XX (10.9%). Ademas de la evolucion monetaria, es importante conocer la
evolucion fisica de las exportaciones argentinas. En la Grafica 1 se compara
el desempeno del valor y del gquantum de aquéllas en el largo plazo,
especificamente entre 1875 y 1920.

Como resultado de esta comparacion es importante destacar que el
volumen tendi6 a decrecer desde 1912, y mas atn a partir del ano siguiente,
hasta 1917 incluso, y luego repunto. Sin embargo, los valores tendieron a
ascender durante toda la contienda. Esta tendencia reviste una gran diferencia
con los patrones de comportamiento en el periodo 1875-1912, ya que entonces
el volumen tendia a aumentar mas que el valor.

El declive del volumen del comercio se debid principalmente a la escasez
de bodegas y a los altos costes del transporte. De hecho, en 1913 fueron
cargadas 6.7 millones de toneladas de productos en el puerto de Buenos Aires,
mientras en 1917 la cifra descendié a 2.16 millones.” Tal fue la caida del

16 pablo Gerchunoff y Horacio Aguirre, “La economia entre la Gran Guerra y la Gran
Depresion”, Serie Estudios y Perspectivas, nim. 32, Buenos Aires, CEPAL, 2000.

7 Victor Bulmer Thomas, La historia economica de América Latina desde la Independencia,
op. cit., pp. 187-188.

8 Juan Manuel Palacio, “La antesala de lo peor: la economia argentina 1914-1930”, en
Ricardo Falcon, Nueva historia argentina. Democracia, conflicto social y renovacion de ideas
(1916-1930), Buenos Aires, Sudamericana, 2000, p. 107.

Y Albert Bill, South America and the First World War..., op. cit., p. 62.
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GrAFICcA 1
Comparacion del valor (precios corrientes)
vy volumen (precios constantes a valores de 1913),
en millones de libras esterlinas, 1875-1920
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de ADGEN, 1890-1920 y
Roberto Cortés Conde et al., Evolucion del comercio exterior argentino
1. Exportaciones, op. cit., pp. 72-79.

volumen de las exportaciones argentinas que, entre 1900 y 1913 el volumen
fisico de carga transportado por el ferrocarril aumentd 10% y entre 1913 y
1914 cayo 1.4 por ciento.”

Especificamente, las carnes congeladas y conservadas y los cueros
vacunos salados tendieron a aumentar su volumen, en particular entre 1916
y 1918, siendo el segundo de estos bienes el que experimento un crecimiento
exponencial. En contrapartida, el incremento en la participacion de la lana
en el total exportado se debidé mas a su valor que al volumen, ya que las

% Cortés Conde en Enrique Cardenas et al., An Economic History of Twentieth-Century
Latin America, op. cit., p. 280.
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cantidades vendidas fueron menores que en los afos prebélicos. Por su
parte, especialmente por los problemas en el transporte, el trigo, el maiz y
el lino tuvieron una evolucion fisica irregular y tendieron a caer en el bienio
1917-1918, lo cual se relaciona adicionalmente con la sequia de 1917 cuando
se perdio la mitad de la cosecha del primer producto y mucho mas en los
otros dos.*!

Para analizar mas detalladamente el periodo con nueva evidencia empirica
proponemos concentrarnos en dos aspectos: los bienes y los destinos. Para
comenzar, es preciso estudiar la composicion de las exportaciones.

CUADRO 2
Composicion de las exportaciones argentinas, 1905-1918 (porcentaje)

Carne vacuna Carne ovina Carne bovina Carne Cueros vacunos Cueros vacunos

Ano congelada congelada enfriada conservada salados secos
1905-1909 7.2 3.5 0.1 0.1 2.7 29
1910-1914 11.7 3 13 0.3 5 3.2
1915-1918 16.5 1.6 0.7 4.9 5.9 2.4

Cueros lanares Lanas Extracto de  Otros Valores totales anuales

Ao sucios sucias Trigo Maiz Lino quebracho productos (millones de libras esterlinas)
1905-1909 2.3 16.7 265 131 10.2 0.8 14.7 69.82
1910-1914 1.5 122179 156 96 3.0 18.7 806.61
1915-1918 1 13 18 9.6 54 5.4 21 118.64

Fuente: elaboracion propia a partir de ADGEN (1905-1918) y Cortés Conde et al., Evolucion del
comercio exterior argentino I. Exportaciones, op. cit., p. 72-79.

Los productos que mejoraron su desempeno por la coyuntura particular
de la contienda fueron las lanas y el extracto de quebracho, utilizados en
la industria textil, necesaria para la elaboracion de equipamiento para los
soldados. Asimismo, la carne conservada fue comercializada durante la
guerra por tratarse de un bien facilmente conservable y transportable para los
soldados que se trasladaban de un sitio a otro. Igualmente, la carne vacuna
congelada aumento su desempeno por la posibilidad de conservacion y por
los acuerdos desde 1916 entre Argentina y el Reino Unido para la provision

2 Eduardo Miguez, Historia economica de la Argentina..., op. cit., p. 292.
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de cuotas mensuales de carnes a altos valores.?* Por el contario, la carne
ovina congelada, cuya performance ya era decreciente previo a la contienda,
sucumbié ante la misma y la carne vacuna enfriada vio interrumpido su
proceso de crecimiento, ya que su transporte dependia de cierta cantidad de
dias necesarios para evitar que el producto se malograra.

En cuanto a los articulos agricolas, la caida del maiz y del lino se puede
explicar por la escasez de bodegas en las embarcaciones, valores unitarios
bajos en relacion con el peso y la reorientacion de compra de los europeos a
Canada y Estados Unidos por las distancias mas cortas. Adicionalmente, cabe
plantear que resultaba mas dificil y costoso convertir un buque frigorifico en
un navio de guerra que hacerlo con una embarcacion comin como las que
trasladaban los cereales.”

Entre 1914 y 1921 Gran Bretana importaba trigo de los siguientes lugares,
en orden de importancia decreciente: Estados Unidos, Canada, Argentina,
Australia, India y Rusia.?* Con el fin de asegurarse una provision regular,
los gobiernos francés y britanico acordaron que Argentina abasteciera de
trigo y otros cereales, pero a cambio debia concederles un crédito y el
proyecto tropezaba con la provision de combustible para el envio de las
embarcaciones.” En enero de 1918 se firmo un convenio, cuyos preparativos
habian iniciado el afio anterior en Washington, por el cual Argentina aseguro
mercados por aproximadamente 2.5 millones de toneladas de granos con
precios maximos fijados por los clientes.

El andlisis global de las exportaciones argentinas no estaria completo sin
el estudio de la distribucion geogrdfica. En este sentido, en el Cuadro 3 se
observa el comportamiento en los afios previos a la Gran Guerra y el periodo
bélico seglin nuestras correcciones.

Del cuadro se desprende que durante la Gran Guerra desaparecieron
Alemania y Bélgica como destinos directos de las exportaciones. Estos socios

2 Simon G. Hanson, Argentine Meat and the British Market, Stanford, Standford University
Press, 1938, pp. 191-197; Jane Van der Karr, La Primera Guerra Mundial y la politica economica
argentina: un estudio de la legislacion fiscal y presupuestaria durante los anos del conflicto,
Buenos Aires, Troquel, 1974, p. 129.

# Eduardo Miguez, Historia economica de la Argentina..., op. cit., p. 290.

% Roger Gravil, The anglo-argentine connections, 1900-1939, op. cit., pp. 114-115.

» Lucio Moreno Quintana, La diplomacia de Yrigoyen: relacion técnica, objetiva y
documentada de la politica internacional argentina durante el periodo de gobierno 1916-1922, La
Plata, Inca, 1928, p. 203; Hebe Pelosi, Las relaciones franco-argentinas, 1880-1918. Inmigracion,
comercio y cultura, Buenos Aires, Editorial Historica Emilio J. Perrot, 2008, p. 149.

% Harold Peterson, La Argentina y los Estados Unidos, 1914-1960, Buenos Aires,
Hyspamerica, 1985, p. 24; Andrés Cisneros y Carlos Escudé, Historia de las Relaciones Exteriores
Argentinas, tomo VIII, Buenos Aires, Consejo Argentino de Relaciones Internacionales, 2000.
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Cuabro 3
Distribucion geogrdfica de las exportaciones argentinas, 1909-1918 (porcentaje)

ANos Estados
Alemania Belgica Brasil Chile Espana Unidos Francia
1909-1913 16 10.4 4.6 0.5 0.7 6.1 9.6
1914-1918 1.9 1.3 5.2 0.6 1.9 20.8 11.7
Anos Paises Reino Otros Valores totales anuales

Italia ~ Bajos Brasil Unido  Uruguay  destinos (millones de libras esterlinas)

1909-1913 3.6 4.7 4.6 39.2 0.9 3.8 88.04
1914-1918 6.0 2.7 5.2 37.6 1.6 8.6 111.1

Fuente: elaboracion propia a partir de ADGEN (1909-1918) y Cortés Conde et al., Evolucion del
comercio exterior argentino 1. Exportaciones, op. cit., pp. 72-79.

tenian una trayectoria con diferentes ciclos de crecimiento pero, sin duda,
ambos habian estado entre los principales partenaires de Argentina cuando
el pais se transform6 en una de las principales economias agroexportadoras
del mundo. No obstante, el Reino Unido y sus aliados obstruyeron el
abastecimiento de Alemania y sus otros enemigos. En este sentido, cabe
reconocer que hacia 1916 el bloqueo britinico estaba logrando el objetivo
de que excepcionalmente los alemanes pudieran realizar maniobras evasivas
a través de paises neutrales como Holanda, Dinamarca o Escandinavia.?’

Por el contrario, socios como Francia, Italia y especialmente Estados Unidos
aumentaron relativamente su participacion en las exportaciones argentinas. El
primero recuperd los niveles de 1900-1909, ya que en el quinquenio previo
a la guerra habia disminuido su rol.

Aunque Italia crecié modestamente durante la Gran Guerra, alcanz6 una
participacion relativa que no habia tenido nunca antes. Esta situacion se
debid a su papel de intermediario entre los mercados europeos mientras fue
un actor neutral y abastecié a Alemania.®

El caso mas notorio de crecimiento como destino de las exportaciones
argentinas fue Estados Unidos, que triplico su participacion en relacion con el
quinquenio anterior. Este incremento se explica solo a la luz de la coyuntura
bélica en la que se convirtio en comprador para los aliados, puesto que este

% Michael Howard, La Primera Guerra Mundial, Barcelona, Critica, 2004, p. 109.
* Hebe Pelosi, Las relaciones franco-argentinas, 1880-1918..., op. cit., p. 139.
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pais habia sido un competidor natural de los productos argentinos. Como
senalan varios autores, la apertura del Canal de Panama favorecio los costos
de transportes hacia Norteamérica.”

En el caso argentino, el aumento de la importancia del socio del norte
se efectivizo, por ejemplo, cuando hacia mediados de 1916 comerciantes e
industriales norteamericanos realizaron una mision de negocios a la Argentina.
A principios de 1918 la Argentina era el séptimo destino de las exportaciones
de Estados Unidos y el segundo si se tomaba solo la region latinoamericana.®
Esta tendencia continu6 por las procedencias norteamericanas de maquinaria
agricola y automoviles® y aunque aumentaron las exportaciones argentinas,
no lo hicieron al mismo ritmo.

A pesar del crecimiento de Estados Unidos en el peso del comercio exterior
argentino, a diferencia de lo que ocurrié con otros paises latinoamericanos, el
Reino Unido dejo de ser un actor central en la economia argentina recién con
la Segunda Guerra Mundial.** Segiin Henry Ferns, desde la guerra de los boeres
hasta la Primera Guerra Mundial tuvo lugar una época dorada en las relaciones
anglo-argentinas.* La contienda fue un punto de inflexion por cuanto declind
entre los britanicos la disposicion a abarcar nuevos y arriesgados campos de
empresas que quedaron en manos de alemanes y norteamericanos, en todo
caso, en términos comerciales la contienda provoco transformaciones en el
rol del Reino Unido en el costado de las importaciones mas que en el de las
exportaciones. Segun nuestros cdlculos estadisticos, el mercado britanico
mantuvo los niveles de 1905-1909 y cayo su participacion relativa levemente
en relacion con el quinquenio previo a la guerra. Sin embargo, se trat6 del
principal comprador de los articulos argentinos.

El papel de los intermediarios en el comercio germano-argentino no
es observable a partir de la estadistica argentina, sin embargo, ha sido
corroborado por el aumento de las importaciones argentinas en paises como

¥ Marc Badia-Mir6 y Anna Carreras-Marin, “Latin America and Its Main Trade Partners,
1860-1930: Did the First World War Affect Geographical Patterns?”, en César Yanez y Albert
Carreras, The Economies of Latin America: New Cliometric Data, Londres, Pickering and Chatto,
2012, pp. 59-62.

% Raimundo Siepe, Yrigoyen, la Primera Guerra Mundial y las relaciones economicas,
Buenos Aires, CEAL, 1992, pp. 115-122.

3 Clarence F. Jones, “Argentine Trade Developments”, Economic Geography, vol. 2, ntm.

3, 1926, p. 389.
¥ Victor Bulmer Thomas, Za historia econémica de Ameérica Latina desde la Independencia,
op. cit., p. 29.

¥ Henry S. Ferns, Gran Brelana y Argentina en el siglo XIX, Buenos Aires, Solar/Hachette,
1979, pp. 483-489.
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Holanda, Suecia y Dinamarca desde 1914, cuya participacion relativa cayo en
1917 por el control mds estricto por parte de Inglaterra. No ocurrioé lo mismo
con Noruega, que siguio creciendo como destino hasta el fin de la guerra. De
cualquier manera, cabe aclarar que las reexportaciones de paises neutrales a
Alemania fueron mas bajas que las importaciones de ese tipo de productos
que se hacian directamente previo al conflicto.**

LA DIFICIL NEUTRALIDAD EN LAS RELACIONES COMERCIALES ARGENTINAS

Como ya hemos establecido, la neutralidad argentina se puede explicar,
aunque parcialmente, por la dependencia de las exportaciones y la distri-
bucion geogrifica de las mismas en tiempos previos a la contienda. Las
relaciones econdmicas comerciales con Europa hicieron innecesaria para
Argentina la participacion en el conflicto o en cualquier tipo de compromiso
internacional. Tanto el gobierno de Victorino de la Plaza (1913-1916) como
el de Hipolito Yrigoyen (1916-1922) consideraron que nada cambiaria luego
de la conflagracion.®

Luego de conocida la situacion bélica, el gobierno argentino manifesto
que “el estado de guerra producido entre naciones amigas de la Republica
Argentina impone la necesidad de determinar las normas de criterios y de
conducta a que ésta ha de ajustarse para mantener su neutralidad en el
conflicto” 3

Posteriormente, la neutralidad fue sostenida por el gobierno argentino
aun cuando los distintos socios comerciales fueron cayendo en los bandos
beligerantes como Italia o Portugal. Conforme al esquema de politica exterior
planteado por Gustavo Ferrari, la neutralidad argentina durante la Gran Guerra
estuvo relacionada con dos constantes de su historia diplomatica: aislacionismo
y pacifismo, que respondieron a intereses economicos. La diferencia en la
neutralidad entre Victorino de la Plaza e Hipolito Yrigoyen fue que el primero

¥ Ricardo Weinmann, Argentina en la Primera Guerra Mundial. Neutralidad, transicion
politica y continuismo economico, Buenos Aires, Editorial Biblos, 1994, pp. 71-72.

% Lucio Castro, “Auge y caida de un proyecto de nacion. Politica exterior argentina, 1860-
19307, Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, nim. 17, 1999, p. 189.

% Documento firmado por el presidente Victorino de la Plaza y el ministro de Relaciones
Exteriores José Luis Murature, Buenos Aires, 7 de agosto de 1914, en Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Argentina, Seccion Guerra Europea, Caja 16, Legajo I11. Cfr. Centro de
Estudios Historicos, Argentina y la Primera Guerra Mundial (Segtin documentos del Archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto), Cordoba, Centro de Estudios Historicos, 1979,

pp. 1-2.
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la manifestd ante casos concretos y el segundo la considerd un estado natural
de la nacion.’’

Algunas interpretaciones recientes sostienen que desde 1917 la nocion
de neutralidad cambi6 de pasiva a activa;*® por un lado, debido a la guerra
submarina alemana desatada contra los paises neutrales y, por otro, por el
ingreso de Estados Unidos a la contienda. En esta linea, Yrigoyen llamo6 a
una Conferencia Latinoamericana de Paises Neutrales, la cual fracaso, ya
que solo México envi6 delegados.’ Ademas, existieron interpretaciones que
consideraron que entre 1914 y 1916 la neutralidad no significo equidistancia
en relacion con los beligerantes sino que fue un mero formalismo, y que
la actitud de neutralidad fue puesta al servicio de grandes principios de la
humanidad,®® desde 1916, como si el gobierno radical se hubiera manejado
a partir de intereses ideologicos o, como se ha senalado, bajo su creencia
krausista.!

El gobierno de Yrigoyen fue mis enérgico en los reclamos ante incidentes,
impulsé un neutralismo latinoamericano y tuvo plena conviccion sobre la
neutralidad argentina.”? Segin Tulchin, esta postura confirmo la suspicacia
oficial de Estados Unidos respecto a la falta de confiabilidad de Argentina.®
De acuerdo con Peterson,* la neutralidad de Yrigoyen fue entendida como
proalemana o antianglosajona y generd una bifurcacion en la relacion
argentino-estadounidense cuando el pais del norte ingres6 a la contienda.

Mias alla de las diferencias que los analistas han encontrado en las
concepciones y el comportamiento de neutralidad entre el gobierno conser-
vador y el radical, para muchos autores resulta evidente que pese a la

¥ Gustavo Ferrari, Esquema de la politica exterior argentina, Buenos Aires, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1981, pp. 70-71.

¥ Lucio Moreno Quintana, La diplomacia de Yrigoyen..., op. cit., p. 99; Ricardo Weinmann,
Argentina en la Primera Guerra Mundial..., op. cit.; Lucio Castro, “Auge y caida de un proyecto
de nacion...”; op. cit.; Andrés Cisneros y Carlos Escudé, Historia de las relaciones exteriores
argentinas, op. cit.

¥ Fernando Rocchi, “Argentina en el mundo”, en Eduardo Miguez (coord.), Argentina. La
apertura al mundo, 1880-1930, Madrid, Santillana/Fundacion Mapfre, 2011, p. 141.

% Gabriel Del Mazo, La primera presidencia de Irigoyen: las presidencias radicales, Buenos
Aires, CEAL, 1983, pp. 149-150.

# Lucio Castro, “Auge y caida de un proyecto de nacion...”, op. cit., p. 190.

* José Paradiso, Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, Buenos Aires,
Grupo Editor Latinoamericano, 1993, p. 64.

# Joseph Tulchin, La Argentina y los Estados Unidos; bistoria de una desconfianza, Buenos
Aires, Planeta, 1990, p. 117.

# Harold Peterson, La Argentina y los Estados Unidos, 1914-1960, op. cit., pp. 16-31.
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neutralidad argentina, las relaciones del pais con Estados Unidos y Gran
Bretana gravitaron a favor de éstas.® Es decir, la neutralidad implic6 una
actitud mas favorable en la opinidon publica hacia Gran Bretana, Francia y
Bélgica por simpatias ideoldgicas e intereses econdémicos y politicos. Cuando
Alemania declard la guerra submarina ilimitada, surgié una oposicion mas
concreta a la postura argentina de mantenerse neutral. Yrigoyen resistio
la presion de Estados Unidos a favor del ingreso a la contienda y ello fue
posible, en parte, porque para el Reino Unido el abandono de la neutralidad
significaba la dificultad de recibir abastecimiento argentino y la mayor
injerencia estadounidense en suelo argentino.*

Algunos puntos algidos de la Gran Guerra generaron dificultad en el
sostenimiento de la neutralidad, a saber: 1) el viceconsul argentino fue
fusilado en Dinant por alemanes que ocuparon Bélgica; 2) a finales de 1915
la embarcacion “Presidente Mitre” fue apresada por un crucero britanico;
3) el velero “Monte Protegido”, cargado con lino con destino a Rotterdam,
fue hundido por un submarino germano en el Atlintico Nortes en abril
de 1917; 4) el navio “Oriana”, que llevaba cueros y hierro viejo, también
fue hundido por transportar material considerado como contrabando de
guerra; 5) la embarcacion “Toro”, que llevaba lanas, carnes, grasas, cueros
y tanino que se dirigia a Génova, fue igualmente derribado en 1917 y 0) el
envio de telegramas de Karl von Luxurg a Berlin desde la legacion sueca
en Buenos Aires en los que sugeria el hundimiento de barcos argentinos
sin dejar rastros.”” Muchos de estos hechos no solo demostraron la falta de
respeto de la neutralidad por parte de los beligerantes sino que, en concreto,
significaron el entorpecimiento de las relaciones comerciales del pais. Estas
acciones pueden ordenarse en dos grupos: aquellas orientadas a dificultar el
transporte de los bienes exportados y las dedicadas a quebrantar la cadena
de distribucion de los productos.

La guerra trajo efectos perniciosos sobre la navegacion que obviamente
repercutieron en el intercambio de productos argentinos, particularmente
porque no existia una flota mercante propia y las embarcaciones nacionales
tenian capacidad solo para realizar viajes de cabotaje.

# Ricardo Caillet-Bois y Ernesto Annecou, “La Argentina y la Primera Guerra Mundial”,
Bahia Blanca, Cuartas Jornadas de Investigacion de la Historia y Literatura Rioplatense y de
los Estados Unidos, 1969, pp. 1-5; Raimundo Siepe, Yrigoyen, la Primera Guerra Mundial y
las relaciones economicas, op. cit., p. 124.

4 Ricardo Ortiz, Historia economica de la Argentina: 1850-1930, Buenos Aires, Raigal,
1955; Roger Gravil, The anglo-argentine connections, 1900-1939, op. cit.

47 Beatriz Solveira, “Relaciones internacionales”, en Academia Nacional de la Historia,
Nueva Historia de la Nacion Argentina, tomo VIII, Buenos Aires, Planeta, 2001, pp. 99-101.
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Para comenzar, Inglaterra y Francia modificaron las listas de articulos
de contrabando de guerra absoluto de la Declaracion de Londres de 1909
que regulaba el comercio de paises neutrales, puesto que el Reino Unido, a
diferencia de Alemania, no habia ratificado. Asi, aquél suprimi6 la diferencia
entre contrabando absoluto (armamentos, equipos e insumos orientados a
proveer a las fuerzas militares) y contrabando relativo (alimento, carbon,
ropa, alambre de cobre) al dar el mismo valor a las municiones bélicas que
a los bienes de primera necesidad. El objetivo fue evitar que los alimentos
llegaran a Alemania o a Austria-Hungria.® Para contrarrestar estas medidas
y evitar la caida del comercio, durante los primeros meses de guerra, los
diplomaticos argentinos procuraron aliarse con Estados Unidos para interpretar
el contrabando condicional y la delimitacion de los buques neutrales.*

Sin embargo, la legacion argentina en Londres comunicaba acerca de los
destinos neutrales como Suecia, Noruega, Dinamarca, Italia y Holanda, que:

[...] el embajador norteamericano me ha informado que los cargamentos
procedentes de los Estados Unidos para paises neutrales, que no hayan sido
consignados a la orden sino para comerciantes respetables o para gobiernos
que se comprometan a dar garantias de que no es para naciones beligerantes,
se dejaran pasar por buques britdnicos que los examine.*

Adicionalmente, el Reino Unido consider6 el principio de que los barcos
tenian la nacionalidad de sus propietarios y no de la bandera que exhibieran.
En alusion a esta idea apres6 en noviembre de 1915 a la embarcacion
“Presidente Mitre” de la firma Hamburg-Stidamerikanische. Por su parte, el
gobierno francés protestd porque los barcos alemanes salian del puerto de
Buenos Aires o del de Bahia Blanca cargados con carbon y porque usaban
las estaciones de radio en aguas jurisdiccionales argentinas, aun cuando el
gobierno argentino lo habia prohibido.” En contrapartida, la legacion alemana
en Argentina se quejaba de que “una comunicacion telegrafica o radiografica

% Hebe Pelosi, Las relaciones franco-argentinas, 1880-1918..., op. cit., pp. 121-122; Ricardo
Weinmann, Argentina en la Primera Guerra Mundial..., op. cit., p. 40.

# Diferentes documentos en Centro de Estudios Historicos, Argentina y la Primera Guerra
Mundial..., op. cit., pp. 189-199.

¥ Legacion argentina en Inglaterra a ministro de Relaciones Exteriores argentino, Londres,
24 de noviembre de 1914, en Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina,
Seccion Guerra Europea, Caja 16, Legajo II1. Cfr. Centro de Estudios Historicos, op. cit.

>l Hebe Pelosi, Las relaciones franco-argentinas, 1880-1918..., op. cit., pp. 121-124.
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con Berlin que pudiese satisfacer las necesidades comerciales, como la poseen
otras potencias por medio de sus cables no contraloreadas ya no existe para
la legacion imperial”.>

El Reino Unido tenia ventajas sobre Alemania en el manejo de las
relaciones comerciales por cuanto poseia puertos y comunicaciones telegra-
ficas mas solidas. Su enemigo, en cambio, estaba limitado a la ayuda de
sus “etapas” en tierra firme como Buenos Aires, Valparaiso, Punta Arenas,
Pernambuco, etcétera. Y todo se complicé atin mas con el corte de los cables
transoceanicos.”

En cuanto al desarrollo de la guerra submarina, para contrapesar el poder
del Reino Unido, los alemanes entendieron que los britanicos disponian de
8 millones de toneladas de buques aptos y que si hundian 600 mil toneladas
al mes, y los barcos neutrales eran ahuyentados, en seis meses sus enemigos
carecerian de trigo y carnes, y que la produccion de carbon se paralizaria
por falta de madera escandinava.*

Con el paso del tiempo, el gobierno inglés fue cada vez mas lejos para
obstaculizar el comercio aleman. En febrero de 1916 lanzo un edicto por
el que entendia que las listas negras registraban firmas comerciales que, a
su juicio, representaban intereses de los imperios centrales y que debian
ser proscriptas del trifico internacional. Aunque al comienzo, cuando se
redact6 el documento Trading with the Enemy (Extension of Powers) Act
en 1915, esta idea aplicaba a aquellas empresas que operaran en el Reino
Unido, luego se extendio su efecto a los paises neutrales. En Argentina no
cay6 bien la politica de las Listas Negras, por cuanto producia temor a que
los aliados concentraran el comercio de granos. En consecuencia, firmas,
particulares, politicos, diarios, agrupaciones comerciales y organizaciones
civiles reclamaron contra la medida. Y pese a que tanto los conservadores
como los radicales se opusieron, fue durante la administracion de Yrigoyen
que se condend oficialmente su aplicacion.>

El Reino Unido estaba preocupado porque las firmas alemanas concentraban
mas del 60% de las exportaciones argentinas de cereales, de dificil control

2 Memorandum de la legacion imperial alemana al gobierno argentino, Buenos Aires, 4 de
noviembre de 1916, en Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, Seccion
Guerra Europea, Caja 18, Legajo Ilcl. Cfr. Centro de Estudios Historicos, op. cit., p. 26.

» Ricardo Weinmann, Argentina en la Primera Guerra Mundial..., op. cit., p. 45.

> Michael Howard, La Primera Guerra Mundial, op. cit., pp. 111-112.

> Beatriz Solveira de Bdez, “La aplicacion de las listas negras en Argentina durante la
Primera Guerra Mundial”, Buenos Aires, Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina,
Academia Nacional de la Historia, 1998, pp. 215-225.
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por la practica de los embarques “a 6rdenes” y porque un porcentaje del
volumen fue enviado a paises neutrales como Dinamarca, Holanda y Suecia.
Las presiones britanicas pesaron sobre la Bolsa de Comercio, la Bolsa de
Cereales y el Centro de Consignatarios de Productos del Pais, instituciones
que se opusieron para respetar la libertad de comercio.

Como efecto de la medida de listas negras, la firma Bunge & Born solo
exporto granos a Brasil y harina al Reino Unido, porque este ultimo segmento
dependia de personal no germano; Weil Hermanos dejo de vender cereales
afuera y Hardy & Mihlenkamp reemplazo su socio aleman por belga, generando
una firma anglo-belga. El objetivo de esta politica por parte de los britanicos
era disminuir la participacion de firmas de Alemania en el intercambio, no
obstante, las empresas britanicas fueron incapaces de ocupar el vacio creado y
no supieron siquiera asociarse con los franceses para ello.>® También el gobierno
francés rompio relaciones con Bunge & Born. Incluso, se busco saber si en las
companias francesas trabajaban personas de origen germano.”’

En sintesis, en términos de las exportaciones, la neutralidad, dificil de
mantenerse en estado puro, fue la via asociada al mantenimiento de los
mercados ganados previo a la contienda. Esta postura no fue un aspecto
menor dada la relativa desconcentracion de destinos de los articulos argentinos
intercambiados en comparacion con otras economias latinoamericanas y de
“reciente poblamiento”, especialmente porque la variedad de bienes no siguio
un Gnico patron en su distribucion geografica.”® Cuando terminara la contienda
resultaba importante, para un pais altamente dependiente de sus exportaciones,
conservar las caracteristicas comerciales que habian permitido la época de
bonanza previa.

REFLEXIONES FINALES

Es bien sabido que la Primera Guerra Mundial no cambio el comercio de
exportacion argentino, vale decir, las materias primas y los alimentos continuaron
constituyendo la composicion de la canasta exportadora. Sin embargo, los
anos bélicos provocaron algunas transformaciones en las tendencias previas,
ya conocidas en la historiografia, pero que aqui se han estudiado sistematica
y conjuntamente, a la luz de evidencia empirica mas fiable en términos
estadisticos.

% Roger Gravil, The anglo-argentine connections, 1900-1939, op. cit., pp. 120-121.
7 Hebe Pelosi, Las relaciones franco-argentinas, 1880-1918..., op. cit., pp. 137-140.
% Agustina Rayes, “En las puertas del Dorado...”, op. cit.
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Por un lado, las crecientes exportaciones agricolas, que habian mostrado
una performance espectacular desde la tltima década decimononica, cedieron
espacio a las ganaderas por la escasez de bodegas y los altos fletes maritimos
que obstaculizaron el envio de bienes de bajo valor unitario. Asi, la coyuntura
favorecio especialmente los embarques de carnes congeladas y conservadas,
asi como de lanas y cueros vacunos mas que de trigo, maiz y lino.

Por el otro, las exportaciones a precios corrientes se expandieron
durante el conflicto y exhibieron tasas anuales de crecimiento similares a
las del segundo quinquenio del siglo XX, considerado en la época previa
a la contienda como el de mejor desempeno historico. Sin embargo, es
importante sefalar que la Gran Guerra rompio la 16gica de crecimiento de
las exportaciones que habia primado por lo menos desde el Gltimo cuarto
del siglo Xix. A partir de entonces, como se pudo seguir de la comparacion
entre la serie a precios corrientes y la serie a precios constantes, si bien tanto
el valor como el volumen de las exportaciones mostraron una tendencia
creciente —pese a algunas bajas puntuales—, las cantidades crecieron mas que
los valores. Con el estallido la contienda el guantum fue a la baja, mientras
que los precios se incrementaron. Este desempeno fue inédito desde que
la Argentina se insertd6 en los mercados internacionales como una de las
principales productoras de paises de clima templado, ya que ni siquiera
coyunturas criticas como en la de 1890 se registrd una caida fisica de las
exportaciones tan drdstica. Durante la guerra, solo los volimenes de carnes
vacunas congeladas y conservadas, asi como de cueros vacunos salados, se
incrementaron regularmente. En cambio, los precios de casi todos los bienes
subieron, desatando cierta preocupacion entre quienes pensaron en el futuro
del pais una vez finalizada la conflagracion.

Como se ha insistido largamente, Argentina fue un pais altamente depen-
diente de los ingresos procedentes de la venta de sus productos al mundo en
los primeros anos del siglo XX. En este sentido, hemos sostenido a lo largo
de este estudio que la distribucion geografica de las exportaciones previa
al estallido de la Gran Guerra fue un motivo importante para sostener la
neutralidad durante el conflicto. Para demostrarlo, utilizamos una nueva serie
estadistica que revela mayor importancia relativa tanto del Reino Unido como
de Alemania, a diferencia de los datos oficiales generalmente usados por la
historiografia, los cuales no corrigieron la distribucion de destinos con los
precios de mercado de los articulos ni con la asignacion de los embarques
“a ordenes”.

Si tomamos en cuenta que en sus comienzos se pensO que la contienda
duraria poco y no involucraria a tantos beligerantes, no fue desacertada la
decision de los gobiernos argentinos de permanecer neutrales para favorecer
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los flujos comerciales. No obstante, es importante sefalar que, por la
dependencia del capital extranjero para la comercializacion y el transporte de
los principales productos, la neutralidad se vio perjudicada. En concreto, las
presiones de los aliados para la aplicacion de listas negras, la guerra submarina
alemana y la vulneracion de los derechos de los no contendientes complicaron
la situacion de neutralidad en las relaciones comerciales internacionales.

Mucho se ha dicho acerca de que durante la guerra Estados Unidos gano
espacio en la economia argentina en detrimento del Reino Unido. Y aunque
este Ultimo siguid siendo el principal destino de las exportaciones argentinas,
los mercados estadounidenses mantuvieron niveles altos, en relacion con el
periodo prebélico, durante la década de 1920. Claro que la participacion relativa
de dichos mercados disminuy6 por la diversificacion de destinos, asociado al
retorno de Bélgica y Alemania, asi como al crecimiento de otros socios como
los Paises Bajos. En este sentido, se podria sostener que la guerra fue una
coyuntura que sirvio para profundizar algunas relaciones comerciales que se
sumaron a las preexistentes. La distribucion geografica de posguerra (hasta 1929)
acompano el mayor crecimiento de los valores de las exportaciones en términos
absolutos conocido hasta aquel entonces. De alguna forma, las exportaciones
argentinas, al igual que las de otros paises latinoamericanos, sacaron provecho
de la contienda y en la inmediata posguerra y esta fue la ultima etapa de la
gran expansion agroexportadora planteada.
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