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Il lavoro, realizzato nel giugno 2011, é frutto di un’attivita comune
all'interno del gruppo coordinato da Francesco Di [acovo. In
particolare:

Francesco Di lacovo ha curato i capitoli 2 e i paragrafi 4.1, 4.2, 4.6, 4.8
ed il 5.1 con Stefano Meini.

Massimo Rovai ha redatto i paragrafi 4.7, 5.2; il 4.3 con Simone Pagni
e i1 5.3 con Claudia Casini.

Simone Pagni di Fondazione Toscana Sostenibile ha curato i paragrafi
4.4,4.5.

[ capitoli 3 e 6 sono stati scritti dai due curatori.

Il finanziamento e il coordinamento del progetto “Capability Land” & a cura del Centro
Interdipartimentale di Ricerche Agro-ambientali “E. Avanzi”, Universita di Pisa.



Gran parte di questo lavoro non sarebbe stato possibile senza la
collaborazione attiva di tante persone. In particolare, ci preme ringraziare i
partecipanti alle attivita dei workshop per il loro impegno attivo e
consapevole riversato nelle discussioni.

I Sindaci dei Comuni della Valdera hanno costantemente assicurato, senza
remora alcuna, la loro piena disponibilita al confronto con noi ricercatori
manifestando, all'interno della Giunta e nel confronto con i molteplici
soggetti coinvolti nei processi partecipativi, piena affidabilita e supporto
all'intero percorso di lavoro mettendosi apertamente in discussione sia nei
lavori della Giunta dell’'Unione, sia nel confronto con i portatori d’'interesse.
Il progetto avrebbe dovuto seguire altri sviluppi senza il loro avvallo alle
fasi partecipative della nostra ricerca e senza la loro voglia di condividere le
nostre riflessioni con il loro percorso di amministrazione delle municipalita.
Il Direttore dell’'Unione della Valdera, Giovanni Forte e il Direttore del
Dipartimento Dario Franchini hanno assicurato un duplice contributo nelle
fasi di discussione di questo lavoro e nella predisposizione di tutti gli aspetti
metodologici ed organizzativi delle fasi partecipative. Cid ha consentito di
prevenire ogni possibile ingenuita di percorso e di assicurare la necessaria
ed utile mediazione tra obiettivi della ricerca e dei ricercatori, e fasi e
processi del confronto operativo tra gli attori privati ed istituzionali sul
territorio. A loro va la nostra stima e il nostro apprezzamento.

L’Assessore alle Politiche del territorio e allo Sviluppo Rurale della
Provincia di Pisa, Giacomo Sanavio, ha rappresentato un ideale punto di
riferimento per il nostro lavoro per il fatto di riassumere due deleghe che
legano, come lintero nostro percorso mertodologico, gli aspeti dello
Sviluppo rurale e quelli della Pianificazione, ma anche per avere facilitato il
lavoro di confronto tra Amministrazione Provinciale e Unione dei Comuni e
per la sua partecipazione attiva alle fasi di lavoro dei workshop. Fondazione
Toscana Sostenibile ha seguito I'intero percorso di lavoro collaborando alle
discussione, organizzazione e elaborazione del progetto e dei relativi
documenti, a le persone che vi operano, piu che un ringraziamento va il
riconoscimento per lintesa di gruppo raggiunta e per il contributo
assicurato in ogni fase del progetto. Ovviamente dietro ogni lavoro c’e un
grande numero di persone che lavorano piu nellombra ma che pure
contribuiscono attivamente ai risultati delle diverse attivita. In particolare,
la segreteria del CIRAA ha sempre monitorato, seguito e facilitato la
gestione tecnico amministrativa del progetto, assicurando il gentile
richiamo ad impegni e scadenze e senza il loro supporto molto del lavoro
realizzato non sarebbe stato possibile e di questo siamo ben consapevoli.
Ogni inesattezza, come e logico che sia, e invece da attribuire
esclusivamente al coordinatore del progetto.
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Premessa

Il tema dello sviluppo economico e sociale & fodate legato al tema del
“governo del territorio”. La sostenibilita & il filo rosso che unisce - deve unire
- | due ambiti, facendo loro trovare coerenza neairi vstrumenti di
programmazione su scala adeguata: il PIT, il PTRani strutturali di area. E’
auspicabile, a questo fine, un processo di rewvisioormativa della Legge
regionale 1/05 sul governo del territorio, recupd@ alcuni aspetti meglio
esplicitati nella precedente Legge 5. Occorre umn®i Territoriale di
Coordinamento che pianifichi territorio e risorsmbdentali e che dia una
“visione territoriale” unitaria e strategica; chemsia un “libro di suggestioni”
senza alcuna cogenza, come, purtroppo, lo ha dise¢mL.R.1, ma che svolga
una reale funzione di coordinamento. Al suo intermpdani strutturali di area
(Piano Strutturale dell’area Pisana e I'Accord@inificazione dell’'Unione dei
Comuni della Valdera), la cui proposta € nata dingadlalle positive esperienze
di associazionismo volontario intercomunale crdsciin questi anni nel
territorio della VValdera, non devono tradursi iraisommatoria dei desiderata
delle singole Amministrazioni. La possibilita di rgatire successo a tal
innovative esperienze dipendera molto dalla mesgaatica di serie politiche di
perequazioneispetto alle quali occorre operare con coraggiperenze delle
scelte Tali politiche non dovranno basarsi sulla reditrione delle scelte
urbanistiche, ma sull’acquisizione di una parteledetntrate da sviluppo
territoriale ripartite anche fra i Comuni che noanho visto crescere le
urbanizzazioni sul proprio territorio (ad esemggitiraverso la gestione associata
di funzioni o forme consortili di gestione delleearper insediamenti).

Per fare questo occorre un cambiamento culturalesgndalalla politica dei
soggetti alla politica delle risorse Sviluppare una politica delle risorse
significa, infatti, produrre uno “sfruttamento” mico delle risorse strategiche
a sostegno di una maggiore competitivita del tainot con un approccio
strategico e in un'ottica di lungo periodo, in udaezione che consenta
I'ottimale conservazione di queste risorse e di loma valorizzazione ai fini
dello sviluppo economico, della sostenibilita amitéde e della coesione sociale.
Le evidenze della crisi globale, lo spostamentdedelconomie verso Est,
l'allargamento della forbice tra Nord e Sud del wontra ricchi e poveri
mostrano quanto sia necessario un cambiamentoraleltuJn cambiamento
culturale che punti, da un lato, allassunzioné “denso del limite” ed alla
valutazione della capacita di carico di un teriitarelle scelte che si adottano;
dall'altro, alla riconversione “ecologica” dell'ecomia ricostruendo le
condizioni per modelli territoriali — basati su azwni e forte legame al



contesto socio-culturale -, quale risposta alletiottd del modello
industriale/globale.
La crisi economicaha accentuato l'insostenibilita anche socialendetlello di
sviluppo prevalente, basato su un modello fortemetergivoro; distruttivo
delle risorse naturali; che spinge verso il masgiinoroduzione energetica; che
“premia” chi produce piu rifiuti; che confonde leohilita con la costruzione di
piu strade; che incoraggia I'edilizia speculatidie calcola sfruttamento e
disoccupazione quali elementi “necessari” alla pmiohe; portando a una
preoccupante chiusura egoistica, oggi vero probleszcio-culturale.
L’'economia verde invece, € basata su meno consumi energeticirisalise;
una minore produzione di rifiuti, guarda al rius;men soltanto alla raccolta
differenziata; incentiva il trasporto pubblico eosmggia gli spostamenti
superflui (di persone e di merci); si pone I'ohigitdel minor consumo di suolo,
attraverso il recupero edilizio, la ricostruzionela ricerca dell’efficienza
energetica.
Applicato all'agricoltura, ad esempio, questo nuovo modello di sviluppo
sostiene e incentiva la multifunzionalita dell'irepa agricola e i servizi sociali e
ambientali che essa € in grado di offrire alle coitdu(es. agricoltura sociale,
mantenimento del paesaggi, ecc.); sostiene I'adezah politiche consapevoli
sul cibo, utili a ridurre la forbice dei prezzi @insumo ed a ripristinare quel
legame territoriale e di fiducia tra produttore ansumatore, anche al fine di
ridurre gli spostamenti superflui di merci; spingda riconversione delle
produzioni verso il biologico.
Quel che occorre fare & affermare la centralitdedetlitiche di governo del
territorio, a partire dalla considerazione gaksaggio quale bene comunehe
svolge anche una funzione sociale in quanto elemmielentificativo per chi vi
abita, e per la Toscana anche identitario. AncH@aldi scongiurare il rischio
di “banalizzazione”, che significherebbe la perditd valore aggiunto vero di
tutte le produzioni territoriali toscane; tuttegdelitiche di marketing territoriale
devono prendere le mosse da questa risorsa e noegistere un progetto di
valorizzazione del territorio in assenza di un @®cpiano di tutela e
valorizzazione del paesaggio, a maggior ragionei s riferisce al paesaggio
agrario, unico elemento di naturalita. In questiada quali sono gli obiettivi cui
guardare?
= Uno sviluppo economico ecologicamente sostenibile
» La valorizzazione delle vocazioni e delle risoredagene del territorio
= Una mobilita sostenibile
= |’autosufficienza energetica
= La salute delle popolazioni (a partire dalla preseione di risorse
essenziali; aria, acqua, cibo).



Per far questo, la sostenibilita, ossia il pringigella conservazione delle risorse
naturali, deve essere trasferito nalileme e in esse deve trovare coerenza e
cogenza.

Allo stesso tempo la scelta di un modello di s\plasostenibile e 'adozione di
comportamenti e stili di vita coerenti non possopoescindere dalla
partecipazione delle comunita locali. La partecipazione, centgade le nuove
politiche, deve essere intesa non come formalitdsgguire, ma come metodo e
strumento di crescita culturale condivisa. Il pagsa dalla societa
dell'informazione alla societa della conoscenzayumento delle informazioni e
dati a disposizione implica di conseguenza un aa®gunto nei metodi a favore
di un maggiore coinvolgimento delle comunita aiqessi decisionali.

Giacomo Sanavio
Assessore Politiche Territoriali e Sviluppo Rurale
Provincia di Pisa



1. Introduzione

Il progetto Capability Land nasce con il compito elaborare un quadro
metodologico e analitico per [lindividuazione di gsibili dinamiche di
trasformazione del territorio a livello locale agsio di specifiche ipotesi di
politiche di sviluppo. In particolare, il progetitendeva esplorare, a scala sub-
regionale, metodi idonei a facilitare la previsiodelle dinamiche evolutive
territoriali al fine di giungere a un piu efficacdimensionamento nella
pianificazione territoriale.

L'ambito specifico della ricerca riguardava I'anali delle dinamiche legate al
territorio rurale, per il quale la L.R. 1/2005 “None per il governo del
territorio” individua la necessita di promuoverna Vvalorizzazione attraverso il
“[...] consolidamento del ruolo multifunzionale swwldall’attivita agricola
anche integrata con le altre funzioni e settori .coenpatibili con la tutela dei
territori ... e la salvaguardia e la valorizzazionellthmbiente e del paesaggio
rurale [...]".

Su questa base, il progetto ha inteso esplorardionégoncetto di carrying
capacity, analizzare le funzioni del territorio #penell’organizzazione delle
infrastrutture vitali a sostegno della qualita dekre locale, comprendere piu in
profondita le possibili implicazioni esistenti tdgnamiche di pianificazione del
territorio e I'uso del territorio aperto.

Per operare in questa direzione, il gruppo di dadra seguito una metodologia
di lavoro che ha tenuto insieme I'elaborazione it@orcon la discussione
nell'ambito di altri gruppi di ricerca regionali pegnati sul tema della Carrying
Capacity, con le analisi desk e con i portatomtdiesse del territorio cercando
di adottare quello che normalmente e indicato cometodo due della
conoscenza.

In particolare, la prima fase ha riguardato I'asiadiella letteratura sulle funzioni
delle aree rurali e sul concetto di capacita dicoarl tema, dopo essere stato
affrontato all'interno del gruppo di ricerca, etetgosto a confronto con altri
gruppi di ricerca finanziati dal programma regi@al in modo allargato, con
altri ricercatori e soggetti istituzionali in ambihazionale.

Dal punto di vista operativo, la ricerca ha dec@ioincentrare la propria
riflessione analitica sul territorio della Vald€r).

Nella prima fase si &€ proceduto alla raccolta di @@anformazioni quantitative e
puntuali di tipo sociale, ambientale ed economice sono state incrociate con
le informazioni desunte dagli strumenti di piaraizgone adottati dai comuni
facenti parte dell’'Unione dei Comuni della Valdera.



A guesta prima fase ne & seguita una seconda, tataaecondo i metodi della
ricerca-azione. Questa fase ha stimolato il confroraperto con gli
amministratori ed i portatori di interesse economialella societa civile ed é
stata realizzata mediante lo strumento dellEuropéavareness Scenario
Workshop (EASW). Gli esiti di queste prime due\atii sono stati organizzati
in riflessioni metodologiche e operative discussevadidate all'interno del
gruppo di ricerca e nel confronto con i portatomtgresse. Il confronto con gli
interlocutori del territorio e stato realizzato risede un incontro aperto durante
il quale gli interlocutori istituzionali locali hawo fatto propri e approfondito gl
spunti emersi nel corso del workshop EASW di fraitportatori d’interesse del
territorio.

Nel presente rapporto, sintetizzeremo gli obietéivia struttura di lavoro del
progetto; rifletteremo sul ruolo giocato dalle aregrali a sostegno del
funzionamento e della vitalita del sistema locabe, anche, degli impatti delle
attuali scelte di dimensionamento sul territoricerap, daremo conto, infine,
degli esiti delle attivita partecipate avviate stdrritorio della Valdera,
forniremo, quindi, alcune indicazioni operative fEecommittenza.



2. Obiettivi del progetto

2.1. Motivi della ricerca

La capacita di carico puo essere immaginata coniatarvallo entro il quale si
realizza il processo di sviluppo sostenibile (WCHB87).1l limite superiore di
guest'intervallo e costituito dall’'uso intensivolléerisorse (in pratica da questo
punto in poi lo sviluppo non & piu sostenibile gahto di vista delle risorse del
territorio). Il limite inferiore & definito dall’ogione di sviluppo basato su un
approccio conservativo del territorio.

A livello regionale, tale concetto si sta prefigula come un nuovo paradigma
sul quale incentrare il dimensionamento della ficeione territoriale. Lo
sforzo culturale su cui si dibatte guarda al teridt nelle sue potenzialita e nella
capacita che € in grado di esprimere in terminidgiamismo e sviluppo,

Prodotti attesi :

- PRODOTTO n.1: 1° Seminario tecnico e relativi atti

- PRODOTTO n.2: 2° Seminario tecnico e relativi atti

- PRODOTTO n.3: Rapporto “Misurazione della carrying capacity e strumenti di
previsione delle dinamiche territoriali — metodologia e analisi dei risultati su
un caso studio applicativo”

- PRODOTTO n.4: realizzazione di una pubblicazione finale di riepilogo dei
risultati della ricerca e diffusione su web e attraverso un convegno finale
d’identita culturali e di apertura al nuovo. Cigrsfica acquisire una capacita di
lettura del territorio non piu in termini puramerdienensionali, ma adottando
una visione evolutiva capace di comprendere lazilmta delle risorse naturali,
il loro livello d'impiego e capacita di rigeneram® in una prospettiva di
durevolezza delle scelte di pianificazione e defittgio come previsto dai

principi enunciati nello Schema di Sviluppo deljpaSio Europeb

Tali concetti benché introdotti da alcuni decerstentano a trovare un loro
pieno impiego negli strumenti di pianificazione a@iegiferiscono allo sviluppo
urbano e regionale e che sono correlati allo spituierritoriale sostenibile. Per
guesto, l'esplorazione della tematica, in accordo attori locali, consente di
comprendere meglio aspettative, opportunita e cblbottiglia che tendono a
rendere difficile e ad ostacolare una piu piendieggione di detti principi.

 “Verso uno sviluppo equilibrato e sostenibile tiatitorio dell'Unione europea”, Potsdam, maggi®9a.9.o
S.S.S.E. ruota intorno a tre principi fondamentét coesione socioeconomica, - 1o sviluppo saisilen - una
competitivita piu equilibrata del territorio eurape



2.2. Caratteristiche del progetto e riflessioni metdologiche

Il progetto ha voluto affrontare il tema della pfasazione del territorio aperto
ampliando il tema della disponibilita e dell’'usollderisorse rurali in un piu
vasto ambito di discussione riguardante i temiodelfiluppo locale, della qualita
della vita e delle scelte nelllambito della piacdfzione territoriale.

Per procedere in questa direzione, il gruppo dirca ha deciso di adottare una
metodologia di ricerca che ha mediato la raccatadetteratura, I'elaborazione
d’informazioni di tipo quantitativo e lo svolgimenti azioni di tipo qualitativo,
basate sui metodi della ricerca-azione.

Nello specifico, si € proceduto ad integrare e oigzare la letteratura esistente
sul tema con I'adozione di metodologie di analisatitative per costruire e,
successivamente, analizzare indicatori territogaton I'impiego di strumenti di
indagine di tipo partecipativo per promuovere iineolgimento degli attori
locali.
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Fig. 2.1 — schema concettuale delle fasi dellardae

La scelta di questa triangolazione metodologica Bom scontata, sebbene
prevista nel progetto iniziale (vedi fig. 2.1), & consentito di legare la
riflessione teorica alla conoscenza approfonditandierritorio, fino al confronto
con i suoi interlocutori per discutere, rifletterecostruire conoscenza scientifica
e conoscenza operativa intorno al tema della c&pdcicarico allo scopo di co-



costruire tra ricercatori e operatori del terribpruna possibile visione dello
sviluppo legato alle risorse naturali del territori

La parte di analisi della letteratura e di rifless teorica si € incentrata sul tema
delle interazioni tra risorse delle aree ruralijuppo locale e pianificazione del
territorio con riferimento al ruolo che lo svilupparale puo svolgere per la
durevolezza dei percorsi di sviluppo anche deleeanrbane. L'analisi della
letteratura e la sua elaborazione si sono avvatseca@hfronto e discussione
culturale con ricercatori di diversa competenzargifica impegnati anch’essi
sul tema della carrying capacity in progetti anshiefinanziati dalla Regione
Toscana mediante la forma del focus di discussiopetuto e quella del
workshop aperto.

La ricerca di campo, come detto, si & concentrataesritorio della Valdera

procedendo con due livelli di analisi:

» laraccolta dei dati quantitativi dalle fonti stditthe classiche e la raccolta e
I'elaborazione dei dati contenuti nei piani stregdu dei comuni della
Valdera. Quest'aspetto si € rivelato fondamentaiehpe la quantificazione
delle trasformazioni occorse e previste nei piam @ssenziale per
interpretare ed intuire i trend di crescita dellkd territoriale oggetto di
analisi e fornire in modo sintetico:

e una maggiore comprensione di problemi territoGalinplessi;

* una base informativa sufficientemente completa p@iluppare
tematiche correlate alla pianificazione territagjal

e un supporto agli amministratori e ai decisori pudbbhel definire
politiche di sviluppo locale;

e una pista di lavoro per iniziare a costruire nes®lazioni piu dirette tra
uso del territorio e gestione delle risorse natwliaponibili.

» lafase diricerca qualitativa che ha portato ahwalgimento dei portatori di
interesse pubblici e privati sul tema della cagadt carico mediante i
metodi della ricerca azione.

Come evidenziato da piu autori (per un approfondimesedi Colucci et al.

2010), la ricerca azione si caratterizza per il sacattere pratico, capace di

assumere come oggetto di ricerca i problemi di eoraunita o di un gruppo,

con l'intento di sviluppare dimensioni adatte p@nslare I'analisi dell’'esistente

e provocare ipotesi di cambiamento. In questa ttisp, la ricerca azione

tende a creare un rapporto piu stretto tra ricercat attori locali e a legare in

modo piu continuo la riflessione teorica e il caambénto nella pratica.

Rapporto, quello tra ricercatori e partecipantaaikcerca azione, non sempre

senza problemi di ordine metodologico, ma che, pufacilita una



riorganizzazione dei processi di formazione detiacscenza . L’appiattimento
dei livelli di potere nella conduzione del pianoridierca ed il continuo scambio
all'interno del gruppo di discussione consenteatiinf processi di avanzamento
della conoscenza e di modifica della pratica, k| slesso tempo, facilita la
continua validazione interna delle acquisizionigiagte.

Per operare in questa prospettiva era necessdaceda riflessione su uno
specifico territorio e attivare il confronto, aperte partecipato, con gli
interlocutori locali.

Per una pluralita di elementi la scelta e ricaduthterritorio della Valdera in
Provincia di Pisa, un territorio che ha avviato processo volontario di
ragionamento della programmazione e della piarziftocee locale su scala sovra-
comunale. In particolare, un primo stimolo al caeaghento dei comuni € nata
dalla necessita di realizzare consistenti econoariganizzative al fine di
accrescere efficienza ed efficacia nella gestiome skrvizi offerti dalle
amministrazioni. Questa prima decisione ha, dofgtbrtato gli amministratori
locali a valutare I'opportunita di avviare un pemdi discussione e riflessione
per arrivare, in tempi brevi, alla definizione diaistrumento comune sul tema
della pianificazione del territorio anche in acaewrd collaborazione con la
Provincia di Pisa.

In considerazione della necessita di procederavaitso metodologie della
ricerca azione, il gruppo di ricerca ha ritenutteifritorio della Valdera un’area
piu disponibile al confronto aperto e operativoctaa in considerazione di
precedenti esperienze e progetti di ricerca reaiizial CIRAA e della fiducia e
reputazione che si & andata consolidando nel terapgi attori coinvolti.

La fase del confronto con gli interlocutori e statduppata in step successivi:

 una prima fase, realizzata con i sindaci dei condgila Valdera, che,
attraverso una serie di incontri, ha permesso ddie@ere il piano di
ricerca e di affinare il percorso, precisando Ipolbgie di attori da
coinvolgere nel processo le modalita di allargamedél confronto. In
particolare, sono stati coinvolti interlocutori @omici e della societa civile
direttamente e indirettamente interessati alletscdella pianificazione
territoriale. Il coinvolgimento e stato realizzaton riferimento ai portatori
d’interesse. Questa scelta, sebbene abbia linaatapacita di dar voce ai
gruppi d’interesse non organizzati/rappresentalp atesso tempo, ha
risposto in modo coerente, alle aspettative edratidalita operative che un
processo di ricerca, in ogni caso a termine, potexere I'ambizione di
realizzare, evitando i possibili rischi di frusti@ze tipici di percorsi parziali



che registrano poi difficolta a chiudersi in maaidogica nella tempistica
propria di un progetto puntuale di ricerca.

 una seconda fase di confronto aperto e coordinatogtuppi di media
ampiezza (50-60 partecipanti) utilizzando la metogia EASW (European

Awareness Scenario Workshop). La metodologia EASW

(http://cordis.europa.eu/easw/) € un copy-left measdisposizione dalla
Commissione Europea DG Xlll D nel 1994, con un’agilota volta ad
esplorare nuove metodologie partecipative nellanpmone comune una di
una visione sostenibile dello sviluppo. Il tema tcale era quello
dell’'ambiente urbano ma anche il livello localeefjionale é stato ritenuto
appropriato per promuovere azioni di rafforzamesedtla consapevolezza e
partecipazione dei cittadini alla redazione denpia progetti di sviluppo.
Dal 1994 sino a oggi, molte citta hanno utilizzREASW confermando la
notevole flessibilitd della metodologia. Nel nosttaso, la metodologia
EASW é stata adottata per facilitare la riflessidegli attori locali sul tema
della capacita di carico del proprio territorior p@ere indicazioni sulle loro
aspettative riguardo allo sviluppo del territorso, eventuali linee di azione
da inserire all'interno di un piano strategico dilgpo della Valdera e nei
relativi strumenti di pianificazione territoriale.
Nei paragrafi che seguono, daremo conto dei ris@tguisiti nello svolgimento
del progetto capability land e offriremo all’attémze del lettore alcuni punti sui
guali avviare una riflessione piu approfondita pesmuovere un rapporto piu
coerente tra le azioni previste dalla pianificagiderritoriale e la capacita di
carico del territorio espressa dal flusso di risorsturali e culturali (cultu-
naturali) che e possibile utilizzare senza compttenee la capacita di
rigenerazione.
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EASW

EASW (European Awareness Scenario Workshop

Che cosa € 'lEASW?

La metodologia EASW & uno strumento che si rivedatipolarmente efficace nei
contesti locali per promuovere il dibattito e latpaipazione pubblica. LEASW ¢ stata
sperimentata soprattutto per affrontare le temataimbientali con particolare riferimento
alla definizione di politiche di sviluppo urbanosgenibile. E stata utilizzata anche nei
contesti rurali rivelandosi uno strumento moltdeuper la definizione di politiche di
sviluppo locale e, in questo caso, I'utilizzaziantunzionale ad attivare la discussione sul
tema della pianificazione territoriale e urbanistic

La metodologia prevede il coinvolgimento degli stadders che, normalmente, song
riuniti in gruppi di lavoro riconducibili alle seguti categorieA- soggetti istituzionali;

B- societa civile; C- mondo delle imprese; D- tecai. Affinché la discussione si riveli

efficace e produttiva € importante che nei gruppiirderesse non vi siano solo i
rappresentati delle diverse categorie, associgzemt. ma anche persone (imprenditori
consumatori, tecnici, ecc..) che portano il propponto di vista e non di quello

dell’organizzazione di cui fanno parte.

Sono previste tre fasi di lavoro:

1. Diagnosinella quale sono definiti gli obiettivi del worksh e sono presentati dei
dati per capire l'attuale stato di salute del terid e individuare, attraverso
un’analisi SWOT fatta in gruppi di lavoro omogenefattori che hanno concorso
all’attuale quadro. Dopodiché, i singoli grupprisiovano assieme per condividere
una diagnosi comune;

2. Visione nella quale, partendo dalla diagnosi condivisaii gguppo € chiamato a
ipotizzare unavisione negativae unavisione positivasullo sviluppo socio-
economico del territorio in una prospettiva fut(ga.come immaginate la Valdera
nel 20307%. Anche in questo caso, i gruppi dovranno confimte proprie visioni
sul futuro in una sessione plenaria nelllambitdadguale si dovra individuare la
visione positiva piu probabile

3. Elaborazione di strategimella quale i diversi portatori d’interesse, lavata in
gruppi eterogenei, individuano delle possibili azistrategiche per fare in modo
che si realizzi lavisione positiva pit probabile Dopodiché, nellambito della
sessione plenaria finale, saranno proposte le iandividuate dai diversi gruppi di
lavoro e scelte quelle ritenute piu importante altwpo di elaborare upiano
strategico degli interventi

Per ogni fase di lavoro deve essere prodottaamort che riporta i principali aspetti
discussi e le decisioni prese.
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3. Il gquadro concettuale

3.1. La carrying capacity

La carrying capacity nasce dalle scienze natuine la capacita di un
determinato ambiente di sopportare una determipafolazione. Se da una
definizione puramente fisica e quantitativa si sieenella dinamica che genera o
distrugge capacita di carico, questa semplice mzilbne appare subito poco
adeguata

Nellambito della pianificazione, il tema della sasibilita s’intreccia con la
dinamica dei processi di decisione, con l'evolugiom la complessita delle
relazioni fra le popolazioni insediate e gli amiien cui sono collocate, con
I'evolversi delle attenzioni culturali che sottemadole stesse decisioni politiche.
In questa prospettiva il tema della CC deve eskste in una chiave co-
evolutiva e di progressiva costruzione di un rappgrossibilmente positivo, tra
presenza e attivita del’'uomo e disponibilita-rigeazione e uso delle risorse
naturali di cui dispone.

Il concetto della Carrying Capacity, quindi, dessere letto sia come capacita
di carico in senso tradizionale, sia, come un passisfondo di riferimento
culturale e di repertorio di categorie entro cutumerare e/o reinterpretare
modalita operative da trasferire nelle praticheljtiche di pianificazione (per un
approfondimento vedere “Il valore della terra”. @eto questa visione, l'idea
stessa di pianificazione non e considerata con@aresso strettamente legato a
uno specifico livello istituzionale quanto, piutimscome approccio multiscalare
capace di tenere insieme territori, attori, fenomeggetti e pratiche in una
logica di progressivo apprendimento e di miglioratoedelle interazioni uomo-
natura e uomo-uomo su scala locale (Camagni, 199%)concetto di CC da
traguardare dunque non solo sul patrimonio naturade su quello che e stato
definito il capitale cultu-naturale (Di lacovo et @010) e che & manifestazione
complessa risultante dall'interazione di lungo peo tra le risorse naturali
irriproducibili e le azioni dell'uomd

2 Sulla definizione del concetto di CC e sulla stititas nel campo della pianificazione si & tenutgiimo
seminario  organizzato dal gruppo di ricerca il 30 enmpio 2009 a Firenze:
WWW.regione.toscana.it/carryingcapacity

% Per un approfondimento di questi concetti rimamdizalla pubblicazione edita da Franco Angeli, ilora
della Terra, che riassume la discussione avviéitatatno dei quattro gruppi di ricerca finanzidtlla Regione
Toscana sul tema della capacita di carico.
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L’obiettivo di una moderna pianificazione €, oggiello di precisare un sentiero
di lavoro capace di riconoscere e sviluppare i wadlwrevoli presenti nello
spessore dei territori, comprenderne e facilitarp@, che in passato, le
interazioni con i bisogni delle comunita locali eqaisire la capacita di
proiettarli in una prospettiva di futuro. Allo ssestempo, & necessario assicurare
un progressivo recupero d'identita ai luoghi, rugalurbani, un’identita che e
stata messa a dura prova dai profondi processiadformazione che hanno
interessato le periferie urbane quanto le campagae, modelli insediativi
insostenibili e inefficienti sotto il profilo socieconomico. In controtendenza
rispetto alle situazioni diffuse, si pone la neittassli disegnare traiettorie
evolutive fondate sulle specifiche caratteristiphestazionali dei luoghi stessi al
riparo dagli interessi di breve periodo e con satis@sponsabilita rispetto alla
gestione piu complessa delle risorse fatte afflda¥esterno del territorio.

3.2. Aree rurali e aree urbane: spunti per una nuo& pianificazione

Il concetto di capacita di carico porta al centicuda crescente attenzione il
tema delle aree rurali, del loro contributo alldgypo del sistema locale, delle
implicazioni che la pianificazione ha necessitaskegnare a questi territori, al
modo in cui le politiche, tutte, possono operare fpgorire I'integrazione tra
risorse, beni, servizi ed abitanti dei territorrati ed urbani in una chiave di
durevolezza

Il valore della terra ha subito e sta subendo wtaste repentine modificazioni,
nel tempo e nello spazio. Da bene essenziale @li@gvivenza degli individui,
proprio di comunita tradizionali, la terra ha acciato rapidamente il suo
valore: nelle aree rurali, grazie alla modernizaaeiagricola; nelle aree urbane
di frangia, dove la concentrazione e la varietdedattivita economiche & piu
elevata, per il fenomeno della rendita sopratutiged’economia si organizza
attorno ai valori dell’edificato.

Oggi, il valore della terra tende a riacquisire umaova centralita legata
all'organizzazione dinfrastrutture vitali che consentono di fornire ecosystem
services alle comunita locali incidendo direttareesul loro benessere: la
produzione del cibo, la gestione dell’'acqua e deitorio, I'assorbimento della
CO2, la costruzione e il mantenimento del paesadgicultura e le identita
locali, la fruizione di un rapporto di equilibri@ie la natura da parte dei singoli e
delle collettivita (Di lacovo et al., 2010; Rovdia., 2010).

4 Anche questo tema trova pitl ampia descriziondlnalore della terra”, Franco Angeli 2011.
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Il processo di urbanizzazione seppur con dinamaikerse nei vari paesi nel
corso dei decenni, ha comunque portato a concenteamaggioranza della
quota mondiale della popolazione nelle aree urbimendo crescere i problemi
della pressione sulle risorse ambientali localiom,ne rendendo via via piu
difficile una gestione diffusa del territorio ancheseguito del fenomeno dello
sprawl urbano. Questa tendenza, in passato tipieile dsole economie
sviluppate, si amplifica, oggi, su scala mondiadecrescendo il problema
dell’'estrazione della dotazione di risorse ambigntendendo cruciale la
capacita di limitarne 'uso e, di contro, ponenddiexitazioni sulla necessita di
rigenerare in misura piu attenta le risorse culitirali della localita. La causa di
questo processo di spoliazione affonda le sue iragita grande capacita di
controllo e valorizzazione che le aree urbane raostidi sapere esercitare nei
confronti della propria offerta di beni e serviziad tempo stesso, alla costante
sottovalutazione del significato e del valore assgégalle risorse e ai servizi resi
disponibili dalle aree rurdli

La difficolta di esercitare potere di controllo Isutisorse da parte delle aree

rurali e assegnare loro un valore adeguato deav@ufattori, tra cui:

+ la difficolta nel rendere esplicite e leggibili ate offerte rurali agli occhi
degli abitanti urbani, (tipicamente la gestionel’dséetto idro-geologico e
la creazione del paesaggio),

» la dispersione territoriale di risorse e attori chende difficile
I'aggregazione delle offerte,

* la natura, sostanzialmente pubblica, di alcuniigeesbeni (tra cui quelli
ambientali e quelli legati alla conoscenza), la ealorizzazione richiede
una capacita, non sempre disponibile, di azionstsimenti normativi e
sulla governance pubblica.

Il rapido svilupparsi di nuove economie e la cfisanziaria in atto, scaricano,
sui valori del cibo e delle materie prime, una rai@omanda e una forte
tensione speculativa, dando nuova declinazioneakrivdella democrazia e
dell’accesso alle risorse vitali per gli abitanélld localita. | riflessi di questi
processi si ripercuotono sul rapido aumento deii cbproduzione e dei prezzi
degli alimenti su scala mondiale. La terra agrioeléa gestione delle risorse
naturali, divenute a lungo marginali per le ecor®mmviluppate, accrescono,
necessariamente, rilevanza e ruolo nella faselattua

Rispetto alla vecchia visione della relazione rxalbano (Gutman, 2007) che

vedeva le aree rurali come contributori netti dioce manodopera utile per la

crescita urbana, nello scenario odierno e futura, aree rurali e urbane si

® In Europa siamo, attualmente, a circa il 75% detfipolazione nelle aree urbane e il 25% nelle anei.
® Cosi, per esemplificare, il valore del cibo riatiicomparabilmente inferiore rispetto a quellaidiservizio
telefonico.
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riorganizza una nuova intensita di flussi di scamlai cui entita e direzione é
ancora di difficile quantificazione (vedi tab. 3(Nadin et al., 200).

Tab. 3.1 Riepilogo dei principali flussi di scamlbia aree urbane e rurali

Rurale flussi Urbano
riceve da aree urbane riceve da aree rurali
e e . . A Acqua, paesaggio, territorip,
Rifiuti, emissioni, pressione di . . qua, p 99
Risorse ambiente natura
consumo
Industriali - Cibo
Beni di consumo
Di mercato, ricerca, Servizi Di fruizione, qualita abitarg,
infrastrutturali, alla persona turismo, alla persona
Migrazione, . .
9 X . Persone Esodo, ricerca di lavoro
controurbanizzazione
. . A Tacite, di gestione cicli
Codificate, tecnologiche, sociali Conoscenze 9 . .
naturali, relazionali

Lo shilanciamento dei rapporti tra territori che exge da questa situazione
finisce per assegnare un ruolo guida alle areenerte spesso, a generare
asimmetrie tra territori e nell’'uso delle risors& nella definizione dei rapporti
di scambio, sia quando si valorizzano alcune resdedle aree rurdli

Come conseguenza, le interazioni urbano-ruralestragio continui, e, a volte,
preoccupanti, processi di estrazione di valoreedallee rurali verso quelle
urbane, erodono la possibilita di produrre redd&oterritori rurali e accentuano
il processo di spoliazione delle risorse naturalaataggio del consumo (o dello
spreco talvolta) in ambito urbano.

La pianificazione territoriale, riesce solo confidiflta a invertire le dinamiche
evidenziate, e anzi, in molti casi, riafferma, anatal punto di vista culturale,
I'estrazione di risorse dalle aree rurali per asedare dinamiche di crescita
economica e sociale. La crescita urbana, il pesita dendita fondiaria,
'affermazione dei diritti delle citta sulle areerali, trovano conferma nel
disegno culturale dei pianificatori, sebbene corelli diversi di azioni di
mitigazione e controllo, nella destinazione di aleuisorse naturali.

” Cosi, la gestione degli inquinanti e dei rifiutia collocazione esclusiva nelle aree rurali seatrguate
compensazioni rispetto al costo subito da tali .alleprezzo del cibo €, solitamente, trascurahiépetto al
prezzo di altri beni di natura urbano industriddadti pensare al prezzo dell'olio alimentare rigpat quello
dei motori delle automobili), la citta tende ad r@venigliore accesso alle risorse pubbliche edwdtstare con
piu efficienza i propri servizi. Per quanto riguaiitisecondo aspetto, il controllo delle filierd dibo & sempre
piu spostato verso i centri della finanza, la coroga agro-rurale locale viene brevettata nei rpafri

genetici degli OGM, la gestione dei flussi turistiiviene appannaggio dei gestori urbani del tudsih

rispetto ambientale e del paesaggio delle aredi Riguasi imposto da ceti urbani a popolazionaliuche si

affannano nel tentativo di generare lavoro ed oazigme.
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Al contrario, una migliore integrazione e un piteib riconoscimento, gia nella
pianificazione territoriale, tra risorse urbane uzali e delle loro ragioni di
scambio potrebbe riqualificare i processi di syilaped essere alla base della
costruzione di una evoluzione sociale ed economdiggevole. Partendo da
quest’assunto, il ruolo della terra non puo essett® in modo parziale, ad
esempio in termini di sola conservazione del cépitaltu-naturale. Al contrario
'uso, la gestione, la protezione della terra gateo in modo inscindibile e piu
generale ai meccanismi di creazione e distribuzidee valori economici,
ambientali e sociali nella societa e ad una remisidei comportamenti fin qui
adottati. Partire da quest’assioma sposta, almanpaite, la definizione dei
sentieri futuri della pianificazione del territoricCi sono piu elementi che
sostanziano I'affermazione appena fatta:

* il modello di regolazione che ha guidato lo svilapgelle moderne
democrazie europee ha bisogno oggi di una profandsitazione. La
triangolazione impresa, stato, cittadini, gesttteagerso la leva fiscale, € in
forte discussione, vuoi per I'innalzarsi degli midualismi personali, vuoi
per lo spostarsi della geografia della produziomericchezza e della
concentrazione dei capitali, vuoi, ancora, per ifficdltd dei soggetti
pubblici di approvvigionarsi di risorse finanziangili per continuare ad
erogare servizi alla cittadinanza. La vendita agtitorio per raccogliere
oneri di urbanizzazione da parte degli Enti lodai sintetizzato questa
esigenza, senza peraltro riuscire a colmare lesséaea fronte, spesso, di
un’inaccettabile dispersione di risorse naturali.

* la dimensione economica dello sviluppo ha necesiitéovare piu stretto
equilibrio e legame con la parita sociale, e laette gestione ambientale.
Una possibilita che si fonda su una sempre maggioeeenza e autonomia
su scala locale, a mano a mano che crescono lenemnsternazionali dei
mercati e delle crisi ambientali;

* & sempre piu evidente il legame tra l'accesso ttorred adeguato — per
guantitd e qualita - al cibo e la salute delle pees in qualsiasi stadio dello
sviluppo economico di un territorio. Allo stesso dog la qualita delle
risorse naturali di un ambiente di vita segnanonodo sempre piu chiaro
aspettative e qualita di vita. La qualita della \deenza sociale abbassa i
costi della sicurezza e i disagi personali. A feodel ridursi delle risorse
pubbliche e del successivo contrarsi delle polgidhntervento (sulla salute,
sociali, nella gestione del territorio), divienentale spostare il fuoco sulla
prevenzione e sulla qualita della vivibilita deltendizioni ambientali e
sociali locali per favorire il piu ampio dispiegante possibile delle liberta
individuali e dell’accesso a beni vitali, indipemtéemente dai livelli di
reddito individuali. La chiave di lettura della deonatica convivenza si
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gioca quindi, oggi piu di ieri, sulla disponibilitasulla qualita e
sull’'accessibilita di molti beni pubblici, solitamie presenti e organizzati
nelle aree rurali.

» la metafora del superamento tecnologico delle eqgiare inadeguata ad
assicurare il presidio del territorio. Al contraappare sempre piu evidente
la necessitd di trovare innovative forme gestiondlasate sulla
responsabilita, sul riconoscimento reciproco, sablgprogettazione e sulla
gestione partecipata tra soggetti pubblici e primatla produzione di beni
comuni, la cui ricaduta positiva si riflette suttemunita locali e, quindi,
anche sui cittadini coinvolti;

Le risorse delle aree rurali appaiono, oggi, esatmer assicurare livelli ancora

elevati della qualita della vita nei sistemi localridurre le disparita insite nei

meccanismi di creazione di valore economico. Neeatide che, mentre fino ad
oggi lI'impianto della pianificazione ha guardato,fdrevalenza, alla forma e ai
modi per assicurare e contenere la forma urbanasollecitazioni odierne

narrano la necessita di una costruzione d’interdzfositive dei flussi di

scambio tra risorse urbane e rurali, in un riefytalio riconoscimento reciproco.

Partendo da questa visione, sempre piu integrdta destione ecoOnomica,

ambientale e sociale dello sviluppo, diviene sempite difficile mantenere

separati i momenti di decisione e gli strumentpdigrammazione economica,
sociale e ambientale da quelli di pianificazioreit@riale.

3.3. Carrying capacity ed ecosystem services

Nelle aree urbane, la concentrazione di risorsglazioni determina esternalita
positive e/0 negative per e/o verso i diversi aigerattori del sistema stesso e,
conseguentemente, il sistema entra in crisi sstermalita negative prevalgono
sulle positive mettendo in dubbio i valori per iafjuil sistema stesso é stato
creato.

Partendo dall'oggettiva constatazione della linaitdtsponibilita di risorse sul
pianeta, dal fatto che i fattori produttivi non sadnfinitamente sostituibili, che
le risorse naturali sono fisse e un loro uso impnte pud pregiudicarne la
disponibilita presente e futura, la durevolezzalodeviluppo pud essere
assicurata solo rispettando la bio-capacita delfestema ossia assicurando la
riproducibilita delle risorse utilizzate per leigité umane. E a partire dalla crisi
ecologica degli anni '70 che molti ricercatori hantercato di individuare un
metodo per valutare l'impatto dello sviluppo subpitale naturale e, in tale
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ottica, si & progressivamente affermato il concettocarrying capacit:
(Ehrlich, 1968; Meadows et a., 1972, ) rielaborataccessivamente come
impronta ecologica (Harrison, 1992; Wakernagel.etL896).

Quest'ultimo approccio, che parte dal presuppolstoi consumi energetici e dei
materiali e le emissioni dei rifiuti della popoleae richiedano la capacita di
produzione e/o assorbimento di una parte di superfplanetaria, calcola
limpronta globale di quella popolazione sulla gersommando le superfici
richieste per ogni consumo e/o rifiuto (lacopor®02), pur con il pregio di
essere facilmente compreso e di essere applicaluitmi scala (dalla planetaria
alla individuale, di paesi sviluppati o di stili glita di diverse classi sociali)
sconta dei limiti.

Un primo aspetto di criticita € insito nel metodacdicolo perché, ad esempio,
la capacita biologica disponibile & conteggiata sola volta, anche se fornisce
piu servizi ecologici e non si considerano le #fiche erodono la capacita della
natura di rigenerarsi nei casi in cui la capacitaagsimilazione della natura
stessa e, pressoché, nulla come nel caso delle sumleari (Wackernagel et
al., 2005).

Ancora, segue un approccio riduzionistico che temdwrisurare impatti e bio-
capacita con riferimento alla superficie terregieedendo di vista la complessita
delle relazioni che regolano un ecosistema. Uritéeis bio-riproduttivo non
assolve solo la funzione di abbattere gli impatliedattivita antropiche tramite
'assorbimento di Cg) ma esplica anche altre funzioni fondamentali per
benessere della collettivita come la regolazionk cliena, la protezione dei
bacini idrografici, il mantenimento della biodiviés il riciclo delle acque, ecc..
Un territorio bio-riproduttivo (una foresta, un remo agricolo, ecc.) svolge
un'attivita multifunzionale nel contenere le estditd ambientali negative
prodotte dalle aree urbane attraverso la produziogeelli che Robert Costanza
ha chiamataecosystem services (ESAltri autori hanno sviluppato il concetto
sul piano teorico e applicativo, ma & nel 2003, gadillennium Ecosystem
Assessment dellONU (MEA, 2005) che gli ES assumanohe una valenza
normativa per le politiche’[..] the benefits people obtain from ecosystems.
These include provisioning services such as foadveater [..]”.

Gli studi sugliES(Costanza et al., 1997; Daily et al. 1997; de Geval., 2002;
MEA, 2005) precisano quattro categorie di servibaentali (vedi fig. 3.1):

» servizi di rifornimento grovisioning servicesdi cibo, acqua, energia;

8 La Carrying Capacity rappresenta‘iaaximum population size of species than an area sapport without
reducing its ability to support the same speciethenfuture” (p. 42. Ehrlich P. R., 1994)

9)(: “Ecosystem services consist of flow of materialgrgp, and information from natural capital stocks
which combine with manufactured and human capérlises to produce human welfargCostanza, 1992)
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» servizi di regolazionerégulating servicgscome, il sequestro dell’ anidride
carbonica, i processi di decomposizione, ecc.;

» servizi di supportogupporting servicgcome, ad esempio, la produzione di
biomassa, la formazione dei suoli, ecc.;

» servizi culturali €ultural servicey offerti tramite scienze, educazione, spazi
ricreativi, ecc.

Fig. 3.1 La relaziona tra I'ecosistema e il bene@sg&onte: MEA, 2003)
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Source: Millennium Ecosystem Assessment
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Piu di recente, il dibattito sulla multifunzionalitlel'agricoltura e il diffondersi
di pratiche innovative sul territorio, hanno finifger arricchire la gamma di
servizi offerti. | benefici che le persone ottengahrettamente o indirettamente
dagli ES incidono, in modo pit 0 meno intenso, kwrge funzioni (sicurezza
contro la fame e le malattie, la produzione di beateriali e servizi, la salute, la
possibilita di sviluppare buone relazioni socildiliberta di scelta e di azione,
l'inclusione sociale) che concorrono al benesseafleequalita della vita delle
persone. Come affermato da Boyd e Banzhaf (2006 $sono servizi di cui
'uomo necessita e che possono essere visti si@ @oodotti finiti (cibo, fibra,
acqua ecc.), sia come funzioni e/o processi intdrifneicli bio-geo-chimici, gli
habitat, ecc.).
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Lo studio degli ES ha ricevuto crescente attenzidaeparte della letteratura
scientifica (Pearce, 1998; Costanza et al., 198 Gibot et al., 2002), anche con
l'intento di attribuire un valore (monetario) afienzioni ambientali svolte dagli
ecosistemi, ossia ai benefici che prodotti perctalettivita. Uno degli obiettivi
prioritari di quest’approccio €& stato quello di mtiicare, misurare e, se
possibile, valutare i servizi degli ecosistemi, pamire un ulteriore supporto
conoscitivo al decisore pubblico, responsabilizz@recollettivita sui pericoli
ambientali e, di conseguenza, sui costi ambiedglle attivita umane legate a
modelli di sviluppo che depauperano il capitalaurgle, individuare e introdurre
strumenti specifici per l'incentivazione/ penalizame degli attori (o territori)
coinvolti nella produzione di ES.

Molti dei beni e servizi erogati dagli ES sono bpuabblici (o beni comuni) che
richiamano modalita efficaci di “regolazione” spestiverse dal solo mercato.
Un aspetto che in un contesto culturale e polithe fonda ancora le basi del
suo sviluppo sul paradigma tradizionale legato attambio di beni privati ne
rende difficile la riconoscibilita e la progettaai operativa. Partendo da questa
evidenza, ed anche per contrastare nella stessdigaaione lineamenti che
finiscono per alterare [l'equilibrio ambientale, app indispensabile
internalizzare il concetto di ES negli strumenti glboverno del territorio.
Tuttavia, l'introduzione operativa degli ES nell@amficazione richiede una
riflessione sull'ideazione di adeguati strumentigdivernance e la precisazione
di un nuovo ruolo del rapporto tra soggetti pulibécprivati e tra citta e
campagna.

L’attuale modello di sviluppo e di pianificazione tevidenziato gravi limiti
perché si basa su un’estrazione di beni e sereizcapitale naturale piu veloce
della capacita di bio-generazione secondo un méoanche finisce per
imporre elevati tassi di dipendenza tra le zonkezaga bio-capacita rispetto alle
aree a forte capacita di trasformazione e consugtle dsorse naturali. Questa
circostanza ricorre nel rapporto tra citta e campagdra aree a forte sviluppo
rispetto ad aree a forte dotazione di risorse mhjfuovvero, attraverso la
delocalizzazione degli apparati produttivi attraeercontinue migrazioni di
apparati produttivi eterodiretti in zone piu dotatierisorse naturali. | rischi
connessi afjlobal warmingrappresentano I'esito piu evidente di questo Eace
e spingono verso la ricerca di modelli innovatiglla costruzione dei modelli di
produzione, come nelle relazioni tra territori ggetti.

Le aree urbane non sembrano piu in grado di asseuadeguati livelli di
occupazione, reddito e qualita della vita ai citia@, dall'altro lato, I'effetto
attrattivo delle aree urbane nei confronti delleeearrurali determina un
progressivo depauperamento del capitale socialaterale nelle aree rurali
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stesse, minando le basi per lo sviluppo sosteniBilescala locale, la costruzione
di questo maggiore livello di equilibrio richiede dtipula di nuovo patto tra aree
urbane e rurali fondato sulla metafora della reépace di sancire un rapporto di
complementarita tra spazi strettamente interdipetidedove lo sviluppo
sostenibile pud essere perseguito attraverso ulongigequilibrio tra la crescita
del benessere della societd e la capacitd produttivriproduttiva degli
ecosistemi propri degli spazi rurali.

Il patto ha il compito di precisare nuovamenterini@i di scambio dei flussi di
risorse tra citta e campagna, ed individuare striime& modalita di
riconoscimento delle infrastrutture vitali che empagne assicurano in termini
di bio-capacita e décosystem serviceln questa visione, lo spazio rurale svolge
una funzione di co-produzione tra uomo e naturagde capacita riproduttive
del capitale naturale sono usate al meglio pecasse la vitalita economica
durevole e dove l'agricoltura gioca un ruolo pler@Ploeg van der, et al., 2008).
Il patto, ha il compito di riassegnare mansioniattori locali e, in particolare,
tra utilizzatori e gestori delle risorse naturhdiquesta prospettiva gli agricoltori
svolgono un’azione cruciale, che pud essere voltafforzare o indebolire
I'ecosistema e il flusso di servizi erogabili, ac@eda dalle tecniche e dalle
scelte produttive adottate. In molte aree ruragricoltura intensiva associa la
creazione di reddito a una perdita di capitale naé¢u(in termini, ad esempio, di
crescita dei fenomeni erosivi, inquinamento dedldd freatiche, riduzione della
biodiversita, ecc.). In altri, invece, l'agricolturriesce a svolgere funzioni
ambientali fondamentali nel prevenire fenomeni dgr@do del territorio (es.
funzioni idrogeologiche, mantenimento degli habéatlella biodiversita, ecc.),
sebbene con esiti meno remunerativi per gli agocol Esaltare le funzioni
ambientali dell’agricoltura, quindi, significa ricoscerne esplicitamente i valori
dal punto di vista sia culturale sia delle conven&economiche che si possono
generare in forma indiretta (attraverso il ricoriomnto dei prodotti locali) o in
forma diretta (attraverso I'organizzazione ed ébrioscimento delle prestazioni
ambientali). Le politiche agricole e di sviluppaale, ad esempio, se da un a
parte tendono a fornire strumenti premiali utilr peonoscere e compensare la
produzione di beni pubblici, d'altra parte, devomeeglio allinearsi con
strumenti e piani, ambientali e territoriali, creauno spazio di regole e
procedure coerenti ed organiche rispetto ad unané@gi sviluppo durevole e di
equilbrio tra cittd e campagna.

L’organizzazione di ES in uno specifico territorioe esalta la bio-capacita e
riduce la pressione antropica, gettando le premessena migliore integrazione
tra la presenza umana e le esigenze di salvaguardigentale. Perché cid abbia
evidenza, pero, € necessario ripensare in profmndif i ruoli dell’attivita
agricola, sia le logiche e gli strumenti che regolde relazioni tra citta e
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campagna, dal punto di vista tecnico (come esaltamganizzazione dei
servizi), organizzativo (come creare le coaziamiuna pluralita di soggetti attivi
sul territorio) e procedurale normativo (modalitstimenti di governo).

3.4. Gli indicatori di “produzione” di ecosystem sevices

Il modello degli ES fornisce spunti interessanti pessibili applicazioni negli

strumenti di governo del territorio, anche se nonosda nascondere, dal punto

di vista metodologico, difficolta sotto diversi gudi vista:

* nel chiarire le caratteristiche dei servizi, le ralitd tecnico-operative e il
loro grado di utilita;

* nel precisare strumenti di monitoraggio e valutagiadell'efficacia dei
servizi offerti sul territorio;

» nella promozione di dinamiche partecipative capicprovocare progetti
collettivi di co-produzione di bio-capacita;

* nel dare un prezzo a valori e beni non scambiabili,

* nellorganizzare le regole dei mercati e dei quasrcati necessari per
riconoscere le prestazioni offerte da parte di sttiggubblici e privati.

Dal punto di vista delle regole, i principali men@ani di compensazione basati

sul mercato, quali tasse, sussidi, licenze, prasentlifficolta diverse, specie

nell'adozione pratica e riguardano, a secondaeat®izho e degli strumenti usati,

le difficolta oggettive di organizzare, misurarenenitorare il livello di servizi

ambientali erogati, trovare un giusto livello depmalita per i servizi forniti e

stabilire correttamente diritti 0 assegnare licenze

Nella figura 3.2 e riportato uno schema del rappara politiche territoriali,

sviluppo economico edecosystem serviced.a governance ambientalé’

costituisce un elemento chiave dello schema caradettin cui le scelte di

pianificazione territoriale dovrebbero essere coaig all'interno di un quadro

organico specifico per i diversi ambiti territoriah funzione delle priorita

ambientali, in modo da rendere tangibili i benefier la collettivita.

1% 1n questo contesto & utile riportare la definigiati governanceambientale di PaavolaBy environmental
governance we mean the management of all envirciahresources [...]. Environmental governance invelve
the establishment and enforcement of governangiéuitians for the resolution of environmental cacts [...].
Environmental governance may entail the creationef organisations such as environmental agencieks [
Finally, governance is what governments do. Sonesti@s when resource users govern themselves under
customary institutions— environmental governancesdaot involve the state. On the other hand, th& st
intimately involved even in the establishment apdration of the so-called new voluntary measureas fo
environmental protection.{Paavola et al., 2005).
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* la governance ambientale implica I'organizzaziosa, scala locale, di
processi basati su partecipazione, informazioneagparenza, su adeguate
fasi di valutazione, concertazione e pianificazioe#'intento di creare casi
di good governance ambientgl@strom et al., 1999; Pretty, 2003).

» la ricerca di soluzioni ha bisogno dello sviluppgardziative ambientali (e
agro-ambientali) pilota, capaci di testare e vatutpratiche concrete, a
partire dalle quali sviluppare conoscenza collatiila parte dei portatori di
interesse locali (agricoltori, pianificatori, amngtratori, utilizzatori). In
guesto campo gli strumenti del Piano di SviluppodRue delle politiche
agricole giacciono del tutto inutilizzati sottodeessione d’interessi settoriali
che privilegiano ancora gli aspetti produttivisti@ dell'efficienza
tecnologica.

Fig. 3.2 Il concetto di governance ambientale

poliiche
del
territorio
swluppp ecosystem
economico governance services
ambientale

valutazione

Una volta appurato che l'approccio degli ES é ctinaémente interessante e
che, al tempo stesso, vi sono delle difficolta anefalutazione monetaria, una
delle possibili strade alternative per la valutaeioé rappresentata dagli
indicatori che possono essere utilizzati come \eripropri indicatori di

produzione / consumo di servizi ambientiiintrodurre all'interno del processo
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di pianificazione. Appare sempre piu evidente, sengio, che il consumo di
suolo oltre a generare un aumento di costi pub@hgholetti, 2009; EEA, 2006;
Gibelli et al., 2006; Johnson, 2001), si traducana diminuzione costante della
capacita di assicurare, su scala locale, prestazaiobientali e bio-capacita: la
messa a punto d’indicatori ad hoc per misuraraatd-off tra il valore di
mercato dell’'unita di superficie urbanizzata edeZioni ambientali che cessa di
svolgere, oltre a far crescere la consapevolezzdedesori pubblici, dei tecnici
e dei cittadini sul tema, sarebbe estremamente nélla redazioni dei piani e
del loro dimensionamento .

In letteratura si trovano studi che offrono spuutifi. Tra questi, la proposta dai
geografi Hasse e Lathrop (Hasse et al., 2003xthasui concetti di capitale
naturale edecosystem servicesuggerisce di definire, su scala comunale, con
una unita di mappatura predefinita (ad esempio)lehia un certo intervallo di
tempo, i valori medi, mediani e massimi di indicatthe valutano la variazione
percentuale della popolazione, la crescita dellee aurbane espressa in
percentuale e valore pro-capite, la riduzione dgirehi agricoli in valori
percentuali e pro-capite, 'aumento della supexfioipermeabile, la percentuale
e pro-capite, ecc.. con l'obiettivo di valutareliitello di sostenibilitd delle
trasformazioni osservate.

Piu di recente, Nuissl e altri (2008), propongonovalutare gli effetti delle
variazioni d’'uso del suolo a due livellinit levele context level All’ unit level
impatto € misurato controllando direttamente cosiesono modificate le
caratteristiche del luogo in esame in termini diazoni di destinazione d'uso.
Al context levelsi valutano i cambiamenti indotti nelle varie ammlegate
secondo due livelli di analisiegional effece aggregated effett

Si tratta di primi tentativi che richiedono di essaffinati, ma che propongonc
sentieri nuovi e piu attenti della pianificaziongl rapporto tra la gestione dello
sviluppo e I'impiego delle risorse naturali.

3.5. Un manifesto per la pianificazione del territdo aperto

La pianificazione del territorio aperto richiedegoda condivisione di una
visione radicalmente nuova rispetto ai motivi edparcorsi dello sviluppo
locale, ai sistemi di regolazione della creaziondistribuzione del valore, ai

I primo valuta, ad esempio, gli effetti indottalth costruzione di un centro commerciale in urdache,
quindi, non sono riferiti al solo consumo di suaiea anche all'aumento di traffico nelle zone citaos e,
quindi, allaumento delle emissioni, eccadgregated effedi riferisce, invece, agli effetti di frammentazée
del territorio derivanti dalla costruzione di nu@difici in varie particelle.
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ruoli che le imprese, i cittadini e i soggetti piibbsono chiamati a giocare nella
narrativa dei comportamenti quotidiani e nella aggbne di un migliore
equilibrio tra aree rurali ed urbane. Le politickecali non possono che
assicurare un respiro piu adeguato alle sfide tio, @ena la marginalita e la
necessita di subire i processi di cambiamentotm at

Le tendenze verso lo spopolamento delle aree rualla conseguente
urbanizzazione della popolazione con forme insadiat bassa densita e sempre
piu disperse sul territorio aperto, sollecitano noava attenzione nella gestione
di questi spazi. Il raggiungimento di un nuovo dhtib richiede lo stabilirsi di
comunita piu autocentrate, nella produzione di bsew materiale ed
immateriale, economico, sociale ed ambientale, coms contributo
responsabile delle componenti pubbliche e privagtle dcomunita locali. In
guesto ragionamento le aree rurali possono esk@mate a svolgere un ruolo
cruciale per generare nuova stabilita alla vitalecPer questi motivi si avverte
'esigenza di una forte azione d'innovazione nejkstione degli spazi, del
territorio e nelle relazioni sociali, ambientalpeoduttive. La costruzione di una
tessitura innovativa dei rapporti tra mondo rumalerbano, nella gestione della
pianificazione in una logica responsabile, I'avmdd un processo di aperta
collaborazione e dialogo interistituzionale, la tcagione di buone pratiche,
svolgono un ruolo guida imprescindibile per riongaare le relazioni citta
campagna su scala locale e fornire piste di lawdild dal punto di vista
generale.

Oggi, la possibilitd di generare democrazia e pgrézione alla vita sociale ha

bisogno di trovare nuovi mediatori e, tra ques®, anche un diverso rapporto

con le risorse agro-ambientali presenti nelle aweali. In un quadro incerto e

dinamico le aree rurali giocano un ruolo strategietle comunita e nei sistemi

locali per costruire e/o rafforzarmfrastrutture vitali in grado di erogare
ecosystem servicesin particolare per:

» assicurare, per la funzione di approvvigionamergb abo, una diversita
delle forniture a livello locale, contenere i risafuanti-qualitativi e di
mercato della dipendenza alimentare, promuoverertibdi scelta dei
consumatori ed assicurare elementi di sovranittnesitare attraverso il
rafforzamento dell’offerta diretta, la diversifidame dei luoghi e delle fonti
di approvvigionamento alimentare, I'assunzione e$ponsabilita diffusa
rispetto all’accesso al cibo di strati deboli deflacieta (prodotti locali,
mercati locali e rapporti innovativi di approvvigi@mento alimentare;

» contribuire alla realizzazione di spazi ed areérulzione ambientale per la
popolazione locale, e promuovere qualita negli diilvita delle persone,
anche di quelle meno abbienti, assicurando la ifitdibdi spazi locali di
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pregio ambientale per le popolazioni, assicurangodunita di svago e di
accesso alla natura anche per popolazioni che haimare disponibilita di
reddito per il turismo in localita distanti e castéada raggiungere;
stabilizzare elementi di identita culturale, atgeso la cura e la costruzione
dei paesaggi locali, favorendo il rafforzamentaida cultura della diversita a
fronte di consistenti processi di omologazione wale, promuovendo la
stabilitd dei paesaggi e la conservazione dellsmit¢be produttive piu
consone;

assicurare una corretta gestione delle risorse emntddi, contenendo
impronta ambientale e collegandola meglio ai timdiel territorio gestito in
modo diretto, favorendo una contabilizzazione denstcmi e della
produzione locale di risorse ambientali in una roatagro-ambientale;
facilitare la conservazione e il consolidamentdedebnoscenze tacite utili
per la gestione della natura e la loro trasmissialie popolazioni urbane,
attraverso percorsi di educazione e di formazioapaci di stimolare il
rapporto tra ceti urbani e gestori del territorgri-nidi, percorsi di didattica,
esperienze aziendali);

costruire, mediante una interazione tra aree urleamerali, veri e propri
corridoi ecologici per la popolazione locale, capdicaccrescere la qualita
della vita urbana in collegamento con le aree pdrane, per la promozione
di benessere individuale e la diversificazione dsiglmenti di inclusione in
una visione di giustizia sociale per soggetti a piassa contrattualita
(attraverso percorsi e progetti di agricoltura algcicapaci di infittire la
maglia di protezione sociale formale mediante Bmigzazione di servizi
informali alle persone, es anziani, persone comabdita, dipendenti da
sostanze tossiche, ecc.).
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4. Ricerca-azione e studio di caso

Una ricerca sulla carrying capacity difficiimentedpessere svolta al di fuori dal
confronto con un contesto locale, perché non siptenderebbe a pieno la
rilevanza della filiera dei processi di decisiondegli ostacoli o, viceversa dei
sentieri di avvicinamento concettuale verso posizapaci di introiettare nei
processi di decisione una crescente attenzioneetisspal tema della
compatibilita delle scelte e della qualificazionellel decisioni di uso e
valorizzazione del territorio.

Abbiamo gia introdotto le motivazioni, gli obietitig i limiti della ricerca azione.
In questa sede descriveremo, in sintesi, il peccoealizzato per poi trarne
alcune considerazioni.

4.1. Le fasi di lavoro

Con riferimento al territorio dell’Unione della \é#ra? il gruppo di ricerca ha
proceduto articolando diverse fasi successivewdirta Nello specifico, il primo

momento, realizzato in accordo e con la collaborsidella Provincia di Pisa,
Assessorato Pianificazione del Territorio, € sfatalizzato alla raccolta delle
informazioni quantitative disponibili su scala camale e riguardanti le
principali informazioni economiche, sociali, legatdl'uso del territorio,

ambientali.

La stratificazione di questa prima batteria d’'imf@zioni, prevalentemente di
tipo desk, ha preceduto la raccolta d'informazidaipiani strutturali dei singoli
comuni e relative alle scelte di dimensionamentettefate. La lettura delle fonti
indicate e la loro analisi incrociata hanno consendi comprendere, a
posteriori, le scelte realizzate dai comuni delidhe rispetto ai Piani Strutturali
adottati, evidenziando tendenze e criticita.

Le informazioni raccolte ed elaborate sono statesgmtate e discusse nella
Giunta dell’'Unione della Valdera con i Sindaci deomuni aderenti ed una
sintesi dei report realizzati e riportata nei paafigsuccessivi Nello stesso
ambito e stata discussa e concordata la possibili@vviare una riflessione
partecipata con i portatori di interesse del terigt della Valdera in merito al

tema della capacita di carico.

12| 'Unione della Valdera & una unione volontariatfacomuni dell'area della Valdera
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Questa parte di lavoro, come descritto nella pantodologica, & stato

realizzato mediante I'impiego della metodologia &ghgan Awareness Scenario
Workshop, in un incontro che ha visto la partedipae di circa 60 persone in un
due giorni di lavoro (vedi par. 4.5).

Il report emerso dall’incontro ha disegnato la dieag — mediante una matrice
SWOT -, le possibili visioni — in positivo e in rego - per il futuro del
territorio dell’Unione Valdera e le azioni che netgvano aver determinato la
realizzazione, le possibili strategie di cambiaraaente azioni utili per assicurare
il raggiungimento di una visione auspicata.

Il lavoro del workshop e stato organizzato per grugi portatori d'interesse
(istituzioni, tecnici della pianificazione, societivile, componenti economiche)
che hanno alternato fasi di lavoro per gruppi omegesessioni plenarie, volte a
socializzare gli esiti della discussione dei gruppisessioni di gruppi misti
composti dai diversi portatori di interesse, nétlae di disegno delle azioni di
cambiamento.

Il report realizzato & stato discusso con la Giuwted’Unione che I'ha fatto
proprio utilizzandolo come base di lavoro per diseg una strategia di sviluppo
dell’'Unione Valdera.

Un secondo incontro pubblico ha visto come attaingipali i sindaci dei

comuni dell’'Unione i quali hanno presentato, peliviersi ambiti di lavoro, la
visione strategica del cambiamento atteso in Valdeversandola in ipotesi di
pianificazione del territorio.

Il dettaglio delle informazioni € riportata nei dmaenti del report di ricerca. In
guesta sede ci preme tracciare alcuni degli esiticipali e generalizzarne il
senso ai fini della riflessione sulla pianificaziodel territorio in rapporto al
tema della capacita di carico. Successivamenteepre@®mo alcune ipotesi di
lavoro emerse e discusse nell’ambito di questortavo

4.2. L'Unione dei Comuni della Valdera

La Valdera ha maturato da qualche tempo una prigeigtita specifica, che trae
origine sia dalla gestione accentrata di una seériservizi pubblici, sia da
un’idea di sviluppo che vede la presenza di undavasea industriale (bassa
Valdera) alternata ad attivita agricole e turistiahffuse nella zona collinare, e
un forte sviluppo del terziario.
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Condividendo la consapevolezza che una gestionesffitiente del territorio
non possa prescindere dal confronto tra realtigummnte interconnesse (quindi
dall’esercizio associato di servizi e funzioni elthe dal coordinamento delle
politiche di sviluppo territoriale), le Amministramni Locali della Valdera hanno
realizzato a forme associative che hanno rappra®enha prima risposta alle
crescenti esigenze d’integrazione e creato le p@senger la costituzione
dell’'Unione dei Comuni della Valdera.

Dal 2002 il Consorzio Sviluppo Valdera (costituboiginariamente nel 1997
attraverso apposita convenzione tra i comuni di €d&tontedera) e divenuto uno
strumento di coordinamento tra i comuni dell’aneduistriale di Calcinaia, Lari,
Ponsacco e Pontedera. Il Consorzio ha assunto oggetto sociale e finalita il
potenziamento del sistema produttivo locale promsade sia azioni di
marketing territoriale sia azioni nellambito deltaalizzazione di un sistema
viario e infrastrutturale piu efficiente.

Nel 2003 i comuni di Buti, Calcinaia, Capannoni,s€iaa Terme, Chianti,
Crespina, Lajatico, Lari, Palaia, Piccioli, PonsgcPontedera, Santa Maria a
Monte e Terricciola hanno dato vita all’Ufficio Come della Valdera, una
forma strutturata di gestione associata cui siguago, nel 2004, il comune di
Bientina.

Sempre nel 2003, tredici comuni della Valdera (Brex) Calcinaia, Capannoni,
Casciana Terme, Chianni, Crespina, Lajatico, LRalaia, Peccioli, Ponsacco,
Pontedera e Terricciola) hanno condiviso con i auinaell'Alta Val di Cecina
(Montecatini Val di Cecina, Pomarance e Volterra) Riano di Sviluppo
Sostenibile (PRUSST), riconoscendo la necessitgprdgrammare i propri
territori in maniera coordinata.

Nel 2004, i comuni di Capannoni, Chianti, Lajati®alaia, Piccioli e Terricciola
costituiscono il Consorzio Alta Valdera, ravvisadmecessita di una maggiore
strutturazione e di un piu elevato livello d’intagione nella gestione associata
di servizi che, fino a quel momento, era stataizeala attraverso convenzioni
specifiche tra comuni nell’ambito del Parco Altaldéxa.

Il primo gennaio 2005 i comuni della Valdera e 1A8. 5 di Pontedera hanno
awviato la sperimentazione della Societa della t8aldella Valdera, uno
strumento di integrazione dei servizi socio-ase@tdi e socio-sanitari con
compiti di programmazione e controllo. Nel 2006pimuni della Valdera creano
un coordinamento per la definizione di linee guysea lo sviluppo turistico della
Valdera (progetto Destinazione Valdera), approvamd@ocumento d’indirizzo
e di un piano strategico unitario articolato suedse aree d’intervento.

Nel 2006 i comuni della Valdera sottoscrivono canFrovincia di Pisa e la
Regione Toscana il Patto per lo Sviluppo Locale SBA uno strumento di
natura concertata che coinvolge soggetti pubbliprieati e individua gli assi
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strategici prioritari degli interventi per lo svipo del territorio della Valdera a
partire dall'elaborazione di un quadro conoscitivo.

Il 30 ottobre del 2008 la Valdera formalizza I'Uméodei Comuni della Valdera,
in cui confluiscono le funzioni svolte dall’'UfficidComune Valdera, dal
Consorzio Alta Valdera e dal Consorzio Sviluppo déab, riconducendo a
unitarieta il quadro delle esperienze associativdi €oordinamento portate
avanti negli ultimi anni in un unico luogo di coofto, coordinamento e
programmazione delle politiche territoriali.

In seguito, I'Unione dei Comuni della Valdera d’favincia di Pisa concordano
sull'opportunita di individuare strumenti piu adegjuper attuare l'obiettivo
strategico (gia enunciato nel PASL e nel pianotefjigo di Destinazione
Valdera) di un collegamento piu stretto tra gliustenti di programmazione
dello sviluppo del territorio e gli strumenti digpificazione territoriale, dal
Piano di Indirizzo Territoriale regionale (PIT), diano Territoriale di
Coordinamento della Provincia (PTC), fino ai Pi&iutturali dei comuni. In
guesta prospettiva, la Provincia di Pisa intendezeflaborare il nuovo PTC a
partire dai piani relativi ai Sistemi Economici ladic(SEL) della Provincia e
derivando da questi, per sintesi, il PTC provireidl'elaborazione di un quadro
conoscitivo completo e complessivo della Valderageindi, un elemento
indispensabile per l'elaborazione del PTC per lid&fa, per la definizione di
politiche integrate per lo sviluppo economico termiale, per la predisposizione
degli strumenti urbanistici locali. E' da tali ptggposti che il 29 gennaio 2009 é
stato siglato tra la Provincia di Pisa e i Comuellal Valdera il “Protocollo
d’'Intesa per l'elaborazione e I'aggiornamento dela@o conoscitivo della
Valdera e per la collaborazione a supporto dellBnideone di strategie di
sviluppo locale”.

4.3. Le dinamiche demografiche e del consumo di doan Valdera

Il territorio dell’'Unione dei Comuni della Valder caratterizzato da un’area
urbana e produttiva in espansione e un territamale vasto, sebbene costellato
da una crescente proliferazione di insediamentusiife un progressiva perdita
di competitivita dell’agricoltura. In questo temito, nel corso degli ultimi due
decenni, si & assistito a una crescita insediaivstenuta e con carattere
discontinuo, sia per le funzioni commerciali e prtide, sia per quelle
residenziali; una crescita non sempre legata alkscita demografica ed
economica e che ha portato a privilegiare il feanmndella rendita (Pagni et al.,
2010).
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Se consideriamo la provincia di Pisa nel periode ¢h dal 1951 al 2007, tra il
1951 ed il | 1981 si e assistito ad una cresciti gpolazione nella Valdera e
nell’Area Pisana, mentre le realta rurali e colindell’Alta Val di Cecina e

della Bassa Val di Cecina pisana sono andate ircarfenomeni di decrescita.

Nel periodo successivo (1981 — 2001), la Valderastraoun andamento
sostanzialmente stabile per poi avere un succes@impemento della

popolazione di circa I'11% dal 2001 al 2007. Al suterno, la situazione e
molto differente: si passa da incrementi di popola rilevanti per Calcinaia
(21,7%), Bientina (17,7%), Ponsacco (16,8%), a cunin decrescita quali

Chianni (-1,7%), Palaia (-0,5%).

Riguardo al patrimonio edilizio, in base al Censitne2001, in Valdera erano
presenti 39.346 abitazioni di cui I'89,5% occupdseresidenti, lo 0,7% da non
residenti e il 9,8% non occupate. Le percentuali glevate di abitazioni non
occupate sono presenti nei comuni di Chianni (28@sciana Terme (18,6) e
Peccioli (17,9).

La ripartizione temporale relativa all’edificazioegidenzia come la percentuale
piu rilevante sia attribuibile alle espansioni fexiche dal 1960 a oggi (circa
34%), seguite dalle espansioni urbane consolidaité&P0 al 1960 (circa 8%) e
dai nuclei urbani storici fino al 1890 (circa 5%li insediamenti d'interesse
storico non urbano incidono per una percentual& @8b.

L’analisi effettuata dalla provincia di Pisa rigdante le superfici occupate da
insediamenti residenziali e produttivi della Vallerel periodo 1995-2005 (vedi
fig. 4.1), evidenzia incrementi rilevanti, nel m&Eto in oggetto, soprattutto per
guel che concerne le aree produttive. A fronte rdincremento totale pari al
19,5%, il sistema insediativo a carattere prodattivostra un incremento pari a
circa il 64%.

A livello comunale si evidenziano incrementi riletiaper quel che concerne le
aree produttive dei comuni di Lajatico (375%), Ralc¢224%) Palaia (158,7%)
e Buti (121%) e incrementi minimi per Lari (20%)Santa Maria a Monte
(28%).

Per quel che riguarda le aree residenziali, leazani piu rilevanti sono presenti
nei comuni di Lari (17%) e Chianni (17%).

In definitiva, nel corso degli anni novanta, lasmiéa insediativa € stata piuttosto
sostenuta ed ha riguardato sia le funzioni comrakerei produttive, sia quelle
residenziali con carattere discontinuo. La cresisidenziale, piu che legata
alle dinamiche demografiche, sembra dovuta allaistéslizione della
popolazione sul territorio e allaumentato numeededfamiglie.
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Incremento % superfici a carattere produttivo
periodo1995-2005

Incremento % superfici a carattere residenziale
periodo 1995-2005

Incremento % totale superfici occupate da insediame nti
periodo 1995-2005

20

%

Fig. 4.1 Evoluzione delle superfici impiegate aedso titolo in Valdera
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Pil in generale, la crescita insediativa, primarelata con la crescita
demografica ed economica, ora sembra avvenire aimclassenza di queste
condizioni e con modalita inedite, a causa dei thetdéi di vita e del fenomeno

della rendita, fattori che generano un aumentoadelescita dei territori

urbanizzati anche in assenza di trend positiviadpthpolazione e del sistema
economico.

Si evidenziano, quindi, potenziali criticita coferimento alla qualita dei nuovi

insediamenti e all’'entitd della crescita dei teissasidenziali, in particolare

guelli di tipo discontinuo.

4 4. || dimensionamento nei PS dei comuni dell’'Uniwe

Dall'analisi speditiva degli strumenti urbanistidei comuni della Valdera, e
stato possibile individuare alcuni criteri geneealbttati per la localizzazione ed
il dimensionamento con riferimento alla resideraa ricettivita turistica, alle
attivita produttive ed ai servizi.

| fattori che determinano le scelte di piano rimamy le proiezioni socio-
economiche del comune; parallelamente all'analigilas struttura della
popolazione viene fatta un’indagine sul patrimammobiliare esistente.

In linea di principio il contenimento delle nuovepansioni, la riduzione del
consumo di suolo e l'ottimizzazione dei servizretie esistenti, sono tra le piu
frequenti linee strategiche espresse da questii: panerge l'intenzione di
privilegiare gli interventi di completamento edélcupero di fabbricati esistenti,
anziché la previsione di ulteriori impegni di suelouove aree da edificare.
Tuttavia, nelle previsioni di crescita delineatérdkerno dei PS della Valdera, la
nuova edificazione ha ancora un peso significatied soddisfacimento dei
nuovi fabbisogni.

A fronte di andamenti della popolazione piuttostifedenti secondo il comune
analizzato, gli strumenti della pianificazione dittt i comuni ipotizzano
incrementi demografici piuttosto rilevanti e superi rispetto al dato
effettivamente registrato (ad eccezione del conuir@alcinaia), con un valore
medio intorno al 18% (vedi fig. 4.2). | comuni cpheesentano la maggiore
incidenza delle previsioni demografiche sono quelli Bientina (28%),
Pontedera (23%), Lari (21%) e Casciana Terme (21%).

L'analisi degli strumenti urbanistici ha inoltrerpgesso di evidenziare le ipotesi
d’'incremento relativo alle superfici da destinacteasee produttive. Seppure in
presenza di notevoli incrementi effettivi relateviqueste aree evidenziate dagli
andamenti 1995-2005, sono rilevabili alcune prewisdi incremento piuttosto
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rilevanti. In particolare, i comuni che presentgmatesi d'incremento maggiore
sono quelli di Pontedera (328%), Chianni (307%)aedhinoli (217%).

Fig. 4.2 Evoluzione stimata e reale della popolagiin Valdera

Confronto tra I'incremento % degli abitanti nel per iodo 2001-
2007 e quello ipotizzato dai piani urbanistici comu  nali

[ m Incremento nrevista dai niani m Incrementa effettivo 2001-2007 deali ahitanti |

Nel bilancio complessivo del dimensionamento deksidenza assumono
contorni di rilievo le quote di residuo dei veccARG, che generalmente
vengono confermate (in tutto o in massima parté)P& Nella maggior parte
dei casi analizzati, le variabili relative alle aise essenziali del territorio
intervengono a valle del processo di calcolo daietisionamento, sotto forma
di verifica ex post della sostenibilita del carindotto dalle dimensioni massime
ammissibili del piano.

In generale, é difficilmente ricostruibile la reillaze effettiva tra il percorso di
valutazione e la definizione ed eventuale moditietle strategie ed azioni del
PS. In altre parole, il dimensionamento non appegato all’analisi reale del
capitale antropico e naturale e alla verifica diiftantlei processi. Solo in pochi
Comuni é contemplata l'attuazione di un processdepipativo articolato,
attuando il confronto, l'informazione e il coordmanto, in piu fasi
corrispondenti ai diversi livelli decisionali assunella formulazione del piano
dando opportune conoscenze del quadro progettuale.

Altro elemento che emerge €& la scarsa attenziolze vaicazionalita degli

specifici ambiti territoriali con una replicaziornleestensione delle funzioni
residenziali e produttive e infrastrutturali neitéra Valdera, secondo una logica
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“leopardata” finalizzata a riempire progressivaneegl spazi aperti delle aree
rurali, specie nelle aree pianeggianti e in pro#aini nuove infrastrutture viarie
(vedi anche paragrafo sul consumo sommerso di sUudsito € una potenziale

e progressiva perdita dei caratteri identitari tdefitorio a favore di un melting

pot culturale facilitata dalle norme nazionali quéatto di stabilitd e dalla

necessita dei comuni di fare leva sugli oneri tamizzazione per continuare a

finanziare i servizi agli abitanti locali.

In ultima analisi, i risultati fin ora ottenuti paettono di rilevare la presenza di

trasformazioni dei suoli della Valdera talvolta@mgi, caratterizzate da:

» limitata consapevolezza dell’entita dei consumiridorse ambientali nel
loro complesso;

» scarsa consapevolezza delle coperture di suoltomnagte e dei possibili
effetti;

e prosecuzione dell’attivita urbanistica ed ediliz@munale e di area pur non
conoscendo, localmente, entita e qualita delle fdramzioni
(disaccoppiamento tra consumi e crescita).

Non €&, quindi, attuato in maniera sostanziale unte@mento delle aree

urbanizzate ex novo fino a quando non sono statezate le potenzialita

insediative delle aree gia parzialmente o totalmeadificate esistenti nel

territorio comunale e completate le opere di urbzadione primaria e

secondaria.

Nelle scelte di governo del territorio non sembrahmque, essere state valutate

in modo sostanziale le alternative al consumo diveuisorse nell’ambito di un

disegno unitario di politiche e di territorio.

Risultati questi che, tra l'altro, sono coerentnde evidenze emerse anche dal

Rapporto dell'Osservatorio Nazionale sul Consum8udlo.

Vi &, in definitiva, un’evidente asimmetria tra mao edificazione e reale

pressione antropica essendo assente una chiaverétggiva della domanda

abitativa (in termini di qualitd e quantitd) cheuperi coerenza tra espressione
dei bisogni e pianificazione.

Le criticita per I'Unione della Valdera, sinteticante tracciate nei punti
precedenti, evidenziano come la dimensione dedisfdrmazione abbia ancora
bisogno di:

e sistemi di valutazione efficaci e capaci di teneoato di soglie e limiti da
introdurre in relazione all’utilizzo delle risorsepartire dall’'uso della risorsa
suolo;

» interiorizzare nei processi di dimensionamento I'sitieale mantenimento
delle forme territoriali sia una visione costrustidel rapporto con le
funzioni assicurate dal territorio aperto.
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4.5. La configurazione territoriale della Valdera

4.5.1. Il paesaggio di collina

Il paesaggio collinare della Valdera € connotataud@levata diffusione delle
colture agrarie specializzate e quelle miste iniorsg della dolcezza della
morfologia collinare, che alterna ai modesti rilide lievi pendenze dei
fondovalle principali. Il paesaggio agrario presenbndizioni apprezzabili di
permanenza storica e conserva un mosaico divetsifaon colture terrazzate ad
oliveto, ampie aree a seminativo arborato mistonefig-oliveto, colture
estensive a vigneto.

Il mosaico agrario intorno ai principali borghi e&ri conserva una tessitura
minuta con frange boscate che creano una complesseolazione e
diversificazione morfologica e biologica.

La relazione tra la dolce morfologia delle collimessociata all’'uniformita
colturale dei seminativi autunno-vernini e allagaeza di una viabilita di crinale
di connessione con i principali centri di sommispesso scandita da filari di
cipressi, esprime un notevole valore estetico piévoe

Le formazioni forestali, con prevalenza di latifiegé modesti rimboschimenti a
conifere, sono limitate alle aree di crinale e &tlnge boscate che scendono
fino ai fondovalle, formando un consolidato sistediaconnessione ecologica
anch’esso di elevato valore estetico percettivo. dssociazioni vegetali
prevalenti sono le leccete e le cerrete. Questéonnazione vive una diversita
nelle singole circoscrizioni territoriali delle ¢iok occidentali e orientali da
Capannoli a Peccioli, di Lajatico e Orciatico, €ardell’Alta Valdera.

4.5.2. Il paesaggio di pianura

Il paesaggio di pianura assume caratteri diffesnzin ragione delle
specializzazioni funzionali dei centri e della mtme che questi nel tempo
hanno instaurato con le risorse naturali e rurali.

| percorsi di fondovalle, ad eccezione dell'aresentiativa compresa tra
Pontedera e Ponsacco, conservano buoni liveltiuizibne visiva del paesaggio
rurale, che si presenta con caratteri differenziatbase alla morfologia e alla
composizione dei suoli. L'area di Ponsacco, piingal sistema insediativo del
Valdarno pisano, risente delle pressioni insediatdi tipo residenziale e
produttivo connesse alla vicina citta di Ponteder® anche della propria
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specializzazione commerciale-industriale legata saktore del mobile e
strettamente connessa all’asse espositivo di Par@gmel comune di Lari. La
densificazione e la saldatura degli insediamemtgdula via Livornese hanno
portato a una frammentazione del paesaggio e dtenazione dei suoi caratteri
identitari.

La viabilitd di collegamento fra Firenze e Pisaaadalizzazione della ferrovia
hanno generato un corridoio infrastrutturale dimania importanza, che ha
prodotto una vera e propria frattura nel territ@ajperto dando luogo a paesaggi
con caratteristiche differenti. L'area a nord dedlatale (comune Calcinaia)
mantiene intatta I'immagine agricola e i rappautiZionali impostati sulla rigida
gerarchia fattoria/coloniche, con un sistema pribghyt per molti versi, ancora
imperniato sull’antica maglia poderale.

La zona a sud della statale, invece, risente mageiute della cesura operata
dalle infrastrutture e dai processi di urbanizzaeioche hanno dato luogo a un
territorio agricolo residuo, fortemente parcellizza collocato in un contesto
contraddistinto da un forte sviluppo industriale.

Il sistema agricolo nellarea di Pontedera e Poarsamostra una realta
produttiva molto frastagliata e poco diversificatan la presenza di seminativi
(cereali) che nel corso degli ultimi anni hanno iguluna semplificazione
culturale esasperata e una diminuzione delle siggi corridoi ecologici utili ai
movimenti della fauna.

Le trasformazioni urbane degli ultimi anni, le neaecniche meccanizzate di
coltivazione dei campi in pianura, l'utilizzo dieshenti di sintesi nel processo
produttivo, I'abbandono di aree agricole, la scorspali fosse per accorpare i
campi e facilitare I'utilizzo di macchine sempraigrandi, la riduzione delle
superfici boscate, I'eliminazione delle siepi, degllberi sparsi e della
vegetazione sulle scarpate e sugli argini, costibno tutti fattori che hanno
contribuito ad incrementare i rischi connessi asdsto idrogeologico e ad
impoverire il sistema vegetazionale con una coreegubanalizzazione del
paesaggio.

Il territorio di fondovalle € scandito dalla pregandi botri, fossi e canali di
bonifica di matrice antropica, dove si alternantiure a seminativo semplice,
vegetazione di ripa e colture orticole in campmesérra alternate a diffusi e
recenti impianti di pioppeti da carta (Lari, Pajaidei tratti fluviali piu prossimi
agli insediamenti, gli interventi di regimazionegddlica con opere in cemento
armato per risolvere le criticita costituiscono umotevole fattore di
trasformazione del paesaggio fluviale riducendbgeaido di naturalita.

| tratti di fondovalle oltre Capannoli (a meno dicuni insediamenti
commerciali-produttivi di forte impatto visivo lungla SS 439) sono
caratterizzati dalla presenza di un paesaggio chembntenuto caratteri di
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ruralita e di naturalita dati dalla presenza dirder agricoli con colture a
seminativo e orticole e vegetazione ripariale.

La valle dellEra conserva i caratteri identitaipi¢i del paesaggio agrario di
fondovalle in cui si possono leggere le relaziomigatrimonio edilizio diffuso di
matrice rurale (case coloniche, annessi agricait.)e asse viario principale,
maglia di appoderamento delle fattorie toscaneesamggio fluviale.

La coltura prevalente € il seminativo alternato iacqi vigneti e oliveti
localizzati sulle pendici collinari e in prossimiiai poderi anche se, sempre piu
evidenti sono i segni di un aumento delle dimerisidegli appezzamenti
coltivati sia nelle colture industriali e ortiveashelle coltivazioni arboree (vite e
olivo) con conseguenti cambiamenti nell’organizaaei fondiaria e nell’'utilizzo
della risorsa idrica (es. acqua di falda per udgcad).

Il corridoio fluviale dell’Era rappresenta un elam@ di connessione ecologica
rilevante in stretta relazione con la fitta reteffiuenti e le micro-connessioni di
siepi naturali.

Gli elementi caratteristici del paesaggio di foralter sono la vegetazione
igrofila classica (pioppo ner®alice bianco, salice rosso, canna, cannuccia di
palude etc.), le siepi naturali costituite da formai miste arbustive e gli alberi
ubicati lungo i corsi dei botri minori.

4.5.3. Gli insediamenti storici

Nell'antichita alcune delle aree collinari della ldf@ra sono state colonizzate
dagli etruschi di Volterra, infatti insediamentrietchi sono esistiti a Peccioli e
Terricciola. Si ritiene inoltre che anche Chianaign nome etrusco.

Nel basso medioevo I'area di Pontedera & passataofte dalla dominazione
pisana a quella fiorentina, che divenne stabil€lA8b.

Nel secolo XVII il granduca Ferdinando Il Medictiiai il feudo di Chianni e
successivamente quelli di Camugliano e Ponsacad’@nsacco e Capannoli) e
di Lajatico.

Nella Toscana granducale lorenese, Pontedera ebb®alo amministrativo
notevole, essendo sede della cancelleria dalleecqdipendevano sette comuni
fra i quali Rosighano Marittimo.

Fino alla fine dell’800, la struttura insediativeaeorganizzata in agglomerati
urbani-collinari, costituiti da borghi e castellk, testimonianza di divisioni
amministrative di origine feudale come Lari, Pelictohianni, Palaia e Lajatico.
Dalla fine dell’800 con il progressivo abbandondlaleonduzione mezzadrile e
il parallelo incremento della meccanizzazione axgsic che consentiva
introduzione di tecniche labour-saving e il comoranea fenomeno

38



dell'industrializzazione diffusa, vi & stata un’argione di tendenza, con una
crescita degli insediamenti in pianura e lungorcpssi vallivi ed il contestuale
abbandono delle zone collinari.

I nuclei storici (es. Capannoli, Palaia, Lajaticddminano le piu recenti
urbanizzazioni delle aree piu basse e rappresetatichi centri amministrativi
con struttura medievale. | nuclei insediativi direnita presentano buoni livelli
d’integrita fisica e morfologica per la loro cagactdi continuare a esprimere
autentici valori storici associati alla conservasodella forma urbana e del
tessuto architettonico, oltre a conservare stretezioni funzionali con gli spazi
rurali a corona dove la continuita dell’'uso agricsia aziendale sia amatoriale
garantisce il mantenimento dell’equilibrio dei €attantropici e ambientali.

Sono presenti borghi fortificati ancora integri eMilla Saletta e il percorso
storico culturale dei Castrum che disegna lo seenzollinare in riva destra
(Alica, Colleoli, Partino, Palaia, Toiano, San G&siw) e in riva sinistra (Santo
Pietro, Ghizzano, Legoli, Morrona, Soiana, Lajaticel fiume Era, fino alla
Rocca militare di Pietracassa, a testimonianzae déltissitudini storiche di
guesto territorio, teatro di guerre tra il poteeg @escovi di Volterra e quello dei
Comuni di Pisa, Lucca e Firenze.

Il patrimonio edilizio diffuso conserva i carattetipici dell’edilizia rurale
tradizionale, sia sotto il profilo tipologico (fommrettangolari compatte con e
senza profferlo) che architettonico.

Il versante orientale del Monte Pisano e le colldedle Cerbaie delimitano
orograficamente la pianura bonificata dell'ex latjdSesto caratterizzata da un
sistema diffuso di cascinali e case sparse di cgattirale; gli unici centri abitati
di una certa consistenza, collocati ai margini’deda bonificata, sono Bientina
e Calcinaia.

A fronte di una sostanziale integrita dei valoorgti e paesaggistici associati
agli insediamenti di sommita e del mantenimentoudi buon livello di
riconoscibilita dei caratteri architettonici delliézia rurale diffusa, anche a
seguito di interventi di ristrutturazione, si evideano elementi di criticita
associati alle modalitd insediative ed ai carateatilizi dei nuovi manufatti
funzionali all'attivita agricola (annessi e ricoi)erdi solito posti a margine di
nuclei aziendali in posizione di crinale.

Anche il paesaggio di pianura assume caratteremiffziati in ragione delle
specializzazioni funzionali dei centri e della mtme che questi nel tempo
hanno instaurato con le risorse naturali e rurali.
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4.5.4. Gli insediamenti moderni e contemporanei

Negli ultimi trenta anni il fenomeno dell'industiizzazione delle attivita
artigianali e commerciali lungo la pianura dell’Ariha pervaso tutto il sistema
insediativo dell’area.

A Perignano di Lari, il fattore catalizzatore deltlustria del mobile ha
determinato una massiccia urbanizzazione di tipealie lungo la strada per
Ponsacco, con effetti di frammentazione del padsaggalterazione degli
specifici caratteri identitari.

Gli agglomerati urbani piu consistenti si trovamoprossimita di Pontedera e
Ponsacco, gli insediamenti produttivi e commercralcenti presentano uno
sviluppo prevalentemente lineare e si collocandefi®.S. Sarzanese Valdera e il
fiume.

Lo sviluppo insediativo si concentra lungo I'asgeaFCascina-Pontedera, ma
negli ultimi anni si sta rafforzando un nuovo asssediativo-produttivo
perpendicolare alla citta lineare, che comprendsud-ovest i territori dei
comuni di Ponsacco e Lari in continuita con gliedsmenti di Pontedera, e a
nord i territori dei comuni di Calcinaia, BientieaButi, creando elevati problemi
di impatto ambientale legati allinquinamento daffico e alla perdita di valori
estetico-percettivi.

La maggiore pressione insediativa si ha nella fadcipianura compresa tra il
corso dellArmno e la SGC FI-PI-LI, dove, attornol'adse della Tosco-
Romagnola il tessuto insediativo si &€ addensatl punto da ridurre a singoli
lotti di terreno libero i consistenti varchi di teorio agricolo che marcavano le
discontinuita tra gli insediamenti.

Alla dinamica della saturazione edilizia lungo l@bilita di servizio si e
accompagnato il fenomeno della crescita insediaa@ndo le direzioni nelle
qguali si orienta la maglia infrastrutturale ruraden effetti di progressivo
avvicinamento tra insediamento lineare e polarelagefjomonte a nord e di
inglobamento di insediamenti rurali sparsi ed inpartezza dei margini a sud.

I recenti processi di urbanizzazioni hanno confyoirun sistema insediativo di
tipo lineare privo di soluzioni di continuita; lartdenza alla saldatura dei borghi
che si succedono lungo il tratto di viabilita coegw tra Cascina e Pontedera ha
indebolito i rapporto tra insediamenti, fiume eiterio rurale facendo perdere il
senso identitario ai nuclei costitutivi.

Anche nei tratti di fondovalle oltre Capannoli che,generale, conservano i
caratteri di un paesaggio che ha mantenuto i catinditruralita e di naturalita
per la presenza di territori agricoli lungo il cordel fiume Era specializzati, in
prevalenza, nella pioppicoltura e nelle coltivaziorticole, si sono sviluppati
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alcuni insediamenti commerciali-produttivi di forit@patto visivo lungo la SS
439.

In un lavoro dellIRPET riguardante I'analisi morfologica degli insediartien
urbani e la loro evoluzione in Toscana, sono idieate diverse tipologie
insediative:

- citta polarizzata attorno ad un nucleo principale;

- citta lineare lungo le principali vie di comunicaze;

- citta lineare lungo la costa;

- citta radiale o a stella;

- citta a rete.

In questa regione, la categoria piu ricorrente élgwudelle citta che si evolvono
attraverso un processo di densificazione degli diaseenti lungo le vie
principali di comunicazione: ben sei delle sedi@narbazioni principali
individuate ricadono prevalentemente in questadigia, a conferma del ruolo
decisivo giocato dal reticolo delle vie di comurmicene per il modello di
sviluppo toscano.

La Valdera, in coerenza con l'andamento regionglgyrincipale nucleo di
conurbazione Calcinaia-Pontedera che si estendeaiosenza soluzioni di
continuita anche ad aree esterne (Cascina e Rs&garin questa tipologia della
densificazione lungo le vie di comunicazione (iresfo caso, rappresentata dalla
Tosco-Romagnola).

L'agglomerazione dell'asse Pisa-Pontedera e flestese e popolose: il 96%
degli abitanti & insediato in centri abitati e elfia meta insediata in quello
principale.

La rappresentazione cartografica delle aree et#ficeecondo I'epoca di
costruzione prevalente mostra come I'urbanizzazideda Toscana abbia
seguito un modello abbastanza virtuoso: le areeddficazione piu recente
tendono a collocarsi in maniera contigua rispettguelle di edificazione piu
antica, dando spesso luogo a saldature tra nuodgisistenti piuttosto che a
insediamenti isolati sul territorio.

4.5.5. Gli insediamenti produlttivi

La Valdera presenta una forte vocazione industrgabbene il settore piu
importante in termini occupazionali sia quello @elmmercio, seguito dalla
fabbricazione di motocicli. Il turismo nell’areaveiste una scarsa rilevanza.

3 |RPET: Elementi per la conoscenza del territapgcano - Rapporto 2009.
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La Valdera presenta una struttura industriale cartiqolare vocazione
manifatturiera con due forti specializzazioni prttide: il settore dei mezzi di
trasporto di Pontedera e quello del mobile e dgidea Ponsacco e Lari.

L'area s'interconnette geograficamente con il BaS&ddarno, per quanto
attiene alle lavorazioni conciarie, e con I'aregalPa, in senso stretto, per quanto
attiene alle lavorazioni del mobile.

Il peso di altri settori che in passato rimanevamrginali, nell’'ultimo lustro e
andato aumentando ed ha in parte compensato il dghpsettore macro-
industriale.

Sono in ascesa le aziende che forniscono serviglleglegate alla cosiddetta
“new economy” e ai prodotti elettronici in generadde piccole e medie imprese
artigiane legate alle filiere e alle manifattureddette (prodotti tipicamente
“made in Italy”, in cuoio e in pelle, enogastronai

Nei comuni di Calcinaia e Bientina, i processi dpansione della struttura
produttiva hanno generato un continuum unitarieeiheinato dalla morfologia
del territorio che ha reso il paleo-alveo elemeatdinatore del processo di
urbanizzazione.

Le aree industriali di Pontedera, Ponsacco, LaigRano, Calcinaia e Bientina,
poste in prossimita della grande viabilita di cgdenento con il Porto di Livorno
e con gli aeroporti di Pisa e Firenze, nonché doraltgi servizi ivi ubicati,
possono costituire I'asse portante di un Distréttdustriale integrato della
Valdera, comprendente anche le aree industrialornicon tutte le opportunita
di investimento e occupazione che cid puo produrre.

Fra le criticita che s’individuano nell’area, siexia la presenza di numerosi
edifici commerciali e produttivi non completati € lanitati, ma grandissimi,
contenitori dimessi (ex cappellifici, mobilifici @) il cui riutilizzo € molto
problematico. Sono altresi presenti volumi indaitrdismessi di epoca non
recente, quali cartiere, fornaci o altro, per ilggaspesso problematico trovare
nuove utilizzazioni.

Si registra inoltre una scadente qualita archidttodegli edifici industriali.

In merito all’epoca di costruzione degli insediamémdustriali non & per niente
agevole stabilire una successione temporale netlalitzzazione delle attivita.
Negli studi preparatori del PIT della Regione Tosta era riportata I'analisi
dell’evoluzione insediativa con riferimento a trlassi temporali; prima del
1945; fra il 1945 e il 1978; dopo il 1978. La sujme totale regionale (occupata
e dismessa) ammontava a 11.105,8 ettari: benGP68li queste aree produttive
sono state realizzate fra il 1945 e il 1978, il0%,prima del 1945 e il 20,0%

14 Regione Toscana: Le Aree Produttive in Toscandange Territoriale.
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dopo il 1978. Nella Valdera il 73,7% delle areedurbive € stato realizzato fra il

1945 e il 1978, il 14,7% prima del 1945 e I'11,6%pd il 1978.

Lo studio evidenzia, inoltre, un indice di dengiglla superficie industriale in

rapporto all'area urbanizzata per I'area della ¢eddsuperiore al valore medio

regionale di densita (pari a 1,1 ha di superfiotustriale occupata ogni 10 ettari

di superficie urbanizzata) ma inferiore, comuncgleyalore di 2,0 ha proprio

delle aree piu industrializzate quali quella livese.

A paritd di superficie urbanizzata, gli impieghi gg#ori di suolo a uso

produttivo corrispondono all'industria a piu altagnsita di capitale: il modello

della piccola e media impresa, prevalente nelle ipiche di “distretto” (Prato,

Empoli, Val d’Era, ecc.), manifesta una relativad@@zione nel consumo di

aree.

E’ stata, inoltre, effettuata una comparazionddratori per ricondurre i “luoghi

della produzione” ad alcune categoriepdiesaggio industrialelenotate dalla

ricorrenza di alcuni tratti tipici di carattere dinmsionale, funzionale, distributivo
etc. Sono state individuate le seguenti categonpaesaggio industriate

» il paesaggio dei grandi ogget& quello costituito da complessi industriali,
da grandi stabilimenti produttivi (ma anche da destmmerciali, complessi
direzionali, impianti tecnologici, ecc.). Frutto grogetti unitari, talvolta
insistono nel proprio isolamento rispetto all’amti@ circostante, in altri
casi si contrappongono con un netto fuori scafgetts al tessuto pitu minuto
guando sono inseriti in prossimita del contest@andy

» il paesaggio dei distretti produttivi specializzatcarattere mono-settoriale:
e un paesaggio dove la funzione produttiva, nontstafrequenti
frammistioni con altre funzioni (residenza, terivaecc.), mantiene tuttavia
una forte continuita di tessuto soprattutto netkealove laboratori, imprese
e aziende artigiane specializzate in fasi diversgfladlavorazione si
addensano e si integrano a formare un ciclo compligbroduzione “a cielo
aperto”;

* il paesaggio della mixitéove industria e terziario si intrecciano; € un
paesaggio variegato, dove domina I'eterogeneitee d produzione (per lo
piu artigianale) si integra immediatamente alla ow@rtializzazione creando
strutture ibride che albergano in un unico conterituoghi di lavorazione e
luoghi di esposizione/vendita; sostanzialmente e paesaggio dove la
funzione produttiva ha ceduto terreno a deposifg&zzini, commercio
allingrosso e a un’infinita varieta di funzionirgarie che hanno occupato
gli spazi;

» il paesaggio della dispersiondove I'occupazione del suolo & avvenuta per
frammenti, talora anche fortemente distanziati, robie riescono a esprimere
un modello riconoscibile di strutturazione del itero.
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La realizzazione dei “grandi oggetti” presupponeonpotori in grado di
mobilitare volumi consistenti e concentrati di istimenti in nuovo capitale
fisso: nuove strade, nuove reti tecnologiche, nseviizi e attrezzature, nuova
infrastrutturazione del territorio. Gli interverdingoli e di piccola dimensione
(distretti, mixité, dispersione) sfruttano inveeaisorse territoriali esistenti.

Il problema maggiore per la pianificazione delleeaproduttive riguarda la loro
crescente terziarizzazione. Si rileva una tendenparvasiva alla
despecializzazione che sembra caratterizzare porgampre piu ampie dello
spazio industriale: le aree destinate a esclusiuazibne produttiva
rappresentano una frazione, tutto sommato, modeastHia superficie
complessiva; la quota piu rilevante & destinataraibni miste. Si assiste a una
progressiva sfumatura della distinzione tra luodhiproduzione e luoghi di
commercializzazione del prodotto. Il carattere nfonwionale delle aree
industriali € contaminato dall'inserimento di nuowtivita slegate dalla
produzione; accanto al capannone si collocano tpajesuffici, esercizi
commerciali, supermercati, banche, magazzini, ee=id, attivita ricreative etc.

Il problema principale che emerge non é tanto quedlla mixité funzionale,
quanto quello di un’insufficiente integrazione fta diverse funzioni: il
preconizzato incontro tra attivitd produttive eztario di impresa ad esse
collegato e avvenuto soltanto in minima parte.

Il rapporto consocitivo del territorio € stato potaall'attenzione e alla
discussione della giunta dellUnione dei comuni lalelValdera e,
successivamente, offerto come quadro introduttelacorso della piattaforma di
discussione partecipata EASW.

4.6. Gli esiti dell'incontro EASW

4.6.1. Introduzione: I'avvio della discussione

L’incontro EASW ha visto una partecipazione atteatattiva di un grande
numero di portatori d’interesse del territorio déflione. | comuni sono stati
rappresentati dai sindaci e da alcuni assessoé aitsoggetti che operano nella
direzione dell’'Unione, dai Consorzi di Bonifica,lld&T O, dal GAL, Geofor. Ali
tecnici degli uffici della pianificazione dei singaomuni si sono aggiunti
rappresentanti degli ordini professionali compéteulia tematica. Le categorie
economiche sono state rappresentate in modo teadgeatai rappresentanti degli

44



industriali, del commercio, dell'agricoltura, delitigianato, di Enti termali, del

mondo del turismo, delle parti sindacali del layata agenzie per I'innovazione
e la formazione. La societa civile e stata rappriege dal mondo

dell’associazionismo e del terzo settore.

L’articolazione di dettaglio del lavoro é riporatealla tabella 2.

Tab. 4.1. Programma incontro EASW Valdera 202018620 febbraio 2010

Data: 20 febbraio 2010

11.00-11.30 (registrazione e distribuzione materiale info)
11.30-13.00 Introduzione al workshop (plenaria)
14.00 - 15.30 Diagnosi (lavoro in gruppi omogenei)
16.00-17.30 Diagnosi (sessione plenaria)
18.00-19.30 “Visione” (lavoro in gruppi omogenei)
Data: 20 febbraio 2010
9.00-10.30 “Visione” (sessione plenaria)
11.00-12.30 Strategie di azione (lavoro in gruppi eterogenei)
12.30-14.00 Strategie di azione e conclusioni (plenaria)

Per sollecitare i partecipanti a riflettere su algpossibili sentieri di sviluppo,
sulla base dei riferimenti teorici fin qui presdht& stata presentata in una
mappa concettuale per illustrare i possibili imipalitmedio - lungo periodo che
diverse ipotesi di pianificazione territoriale rila sia all'uso delle risorse locali
(suolo, acqua, energia, cibo, rifiuti, ecc.), dieapporti di scambio con 'esterno
potrebbero avere negli scenari di sviluppo di uritteio.

Partendo dall'ipotesi che:

» o sviluppo socio-economico di un territorio diperdille capacita di gestire
le risorse disponibili o accessibili,

* nel lungo periodo, sempre piu le risorse chiavelpewviluppo deriveranno
dai flussi di beni e servizieCosystem servicesassicurati dal capitale
naturale (acqua, energia, cibo, assorbimento @#€lia, ecc.),

» i flussi di beni e servizi sono garantiti dal cafst naturale locale e/o dal
capitale naturale globale,

e stata ipotizzata una matrice (fig. 4.3) che tgosull'asse orizzontale, le

modalita di utilizzazione detapitale naturale localee, sull'asse verticale, il

livello di intensita di uso e approvvigionamento liBni e servizi forniti dal

capitale naturale esterno

Nel caso detapitale naturale locales’ipotizzano due modalita di impiego:

» sulla parte destra dell'asse orizzontale, piu &texlla salvaguardia o alla
riproducibilita nel tempo, e/o, comunque, volto adlividuare efficaci

strategie di riuso, riciclo, ecc.

» asinistra dell’asse, modalita di consumo e sppaxm consapeVvoli.
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Nel caso delcapitale naturale esterndgasse verticale), le scelte strategiche
possono essere orientate verso modelli di svilugp® prevedono un alto o
basso livello di scambi di beni e servizi con alterritori sia riguardo
all’'acquisizione di risorse e materie prime, sialperoduzione.

La complessita dei beni e servizi forniti dalpitale naturale localenonché le
modalita di organizzazione dei processi produttii sistemi di mobilita delle
merci e delle persone, del sistema insediativo, eende il quadro delle
soluzioni articolato in quattro possibili scenarriterimento.

Il quadrante uno si caratterizza per una stratefjissviluppo fondata su
un’elevata erosione del capitale naturale local@ éasso livello di scambi con
I'esterno. E’ lo scenario piu critico perché, sdfutto in situazioni di recessione
economica, il territorio, avendo scarse relazians@hmbio con i sistemi locali
esterni, finisce per attuare strategie di incremedei tassi di impiego delle
proprie risorse non riproducibili con inevitabiledino del sistema nel medio-
lungo periodo. Non a caso abbiamo definito questanec la strategia
dell’estinzione

Fig. 4.3 — | possibili scenari di sviluppo

alti livelli di scambio

. Strategia
Strategia ad alta potenzialmente
entropia sostenibile
CAPITALE
NATURALE
LOCALE  passa salvaguardia e alta salvaguardia e
scarsa riutilizzazione efficacia nella
: riutilizzazione
s . Strategia
trategia bioregionale
dell@stinzione autarchia
sostenibile

bassi livellidi scambio

CAPITALE
NATURALE
ESTERNO

Il quadrante due si caratterizza anch’esso peitadsi elevati di erosione del
capitale naturale locale accompagnata, pero, daltonlivello di scambi con

I'esterno. E’ una situazione anche questa pocesiiste fondata su tassi elevati
d’'impiego delle risorse naturali indipendentemeddbe aree di prelievo. Questa
strategia, nel lungo periodo genera forti squilterritoriali, a seguito di scarsita
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nelle risorse locali e per I'aggravarsi della digenza da risorse esterne. Questa
@ stata definitatrategia ad alta entropia.

Il quadrante tre si caratterizza per un’adeguatienaibne al capitale naturale
locale e un elevato livello di scambi con 'esterimoguesto caso, la sostenibilita
del sistema dipendera dalla sua capacita di favostambi con I'esterno,
caratterizzati anch’essi, da un’attenzione pamiaolalla salvaguardia delle
risorse naturali. Potrebbe essere il caso di werss locale che si specializza
nella produzione di beni e servizi legati ajl@en economy all’economia della
conoscenza. Se gli scambi con I'esterno sono risabdi a beni e servizi
dell’economia tradizionale, si generano possibiticerenze e conflittualita con
guanto di positivo viene fatto a livello locale gerso sostenibile del proprio
capitale naturale. Questa pud essere definita sirgtegia potenzialmente
sostenibile

Infine, il quadrante quattro si distingue per utrategia di sviluppo basata su
un’alta attenzione al capitale naturale locale ebasso livello di scambi con
'esterno. Questa, assicura una vestenibilita ambientalgoerché volta ad
allentare le pressioni sul capitale naturale, ®cal non, o, guantomeno,
privilegia flussi di scambioenvironmentally friendly Una strategia legata
all'attuazione di un nuovo paradigma di sviluppaodato sul rafforzamento
delle economie locali, sulla ri-localizzazione dmiocessi di produzione e
consumo, su attivita economiche che impiegano, adanprioritario, risorse
immateriali e che, per tale motivo, abbiamo dedisirategia bioregionaled di
autarchia sostenibilg

4.6.2. L'analisi SWOT condivisa

Le analisi SWOT dei quattro gruppi sono state priege nella sessione plenaria
dai partecipanti, la discussione che ne & derihatarovato sostanzialmente
elementi di vicinanza che hanno facilitato la cersibne e l'integrazione degli
elementi contenuti nelle diverse SWOT. Rimandiattielaborato tecnico per il
dettaglio delle informazioni, in questa sede ceiassa mettere in evidenza gli
elementi principali emersi (vedi matrice SWOT).

% In questo modello possiamo includere, ad esenpiej territori caratterizzati da urban sprawl efm a
consumo di suolo per insediamenti residenzialidpttivi e commerciali effettuati, spesso, con clpiesterno
al territorio e che determinano ulteriori affetthbientali negativi derivanti da un’eccessiva mabiprivata, da
una difficolta nel garantire servizi pubblici, ecc.
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Tab. 4.2 Matrice SWOT socializzata Workshop: pdinftorza e di debolezza

Istituzioni

Ambiente
aree rurali

Economia

e

presenza di un soggette
unitario (Unione)

stabilita / omogeneitae
politica

eterogeneo e di pregio .
paesaggio tipico toscano
produzioni  agricole die
elevata qualita / tipicita

imprenditorialita diffusa

presenza di imprese d
“nicchia” in vari settori
(manifatturiero, agricoltura,
ecc.)

ruolo trainante di una
grande industria

tessuto commerciale
attrattivo

attenzione alle  energie
rinnovabili e, in genere, alle
innovazioni
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visione ancora municipalista
€ poco unitaria

scarso coordinamento nella
pianificazione

peso della rendita fondiaria
nelle politiche urbanistiche
attuali

discontinuita territoriale

nella programmazione delle
infrastrutture e nell'offerta

dei servizi

difficolta nel correggere
scelte inadeguate per |l
territorio

assenza di una strategia i
valorizzazione complessiva
del territorio

alcune scelte di scarsa
sostenibilita ambientale

progressiva  erosione  di
risorse utili per il

mantenimento della qualita
della vita

aree sottoposte a dissesto
idrogeologico per
rarefazione attivita agricola

particolarismi e scarso
coordinamento del sistema

scarsa collaborazione tra
imprese

difficolta di valorizzazione

dell’offerta produttiva

dipendenza  di molte
imprese  dalla  grande
industria

perdita di competenze
artigianali e trasformazione:
Verso la
commercializzazione
scarso legame tral
produzione e consumo



Turismo .

Infrastrutture .

Tipologie
insediative

potenziale diversificazione
dell’'offerta (ambiente,
paesaggio, storia, culture
prodotti)

collocazione  baricentrice
nella regione Toscana
buona dotazione
infrastrutturale per i
collegamenti verso I'esternc
(terra, aria, mare)

polo logistico in espansione

locale.

scarsa capacita nel
marketing territoriale

accessibilita alle  aree
interne piu periferiche nor
adeguata

scarsa diffusione dei servizi
pubblici

sovrapposizione di opere
infrastrutturali in aree gia
congestionate

svuotamento dei centri
urbani
incremento di insediamenti

a scarsa densita (urban

sprawl)

fenomeni di
frammentazione e
depauperamento dei

territori piu periferici

Tab. 4.3 Matrice SWOT socializzata Workshop: oppoth e vincoli

Quadro .
politico-
istituzionale
Economia .
globale

crisi  economica comee
opportunita per cambiare i
paradigma dello sviluppc
socio-economico .
rafforzamento della new-
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freno  politico-istituzionale
nell’attuazione  di una
strategia di sviluppo
endogeno

difficolta  crescenti  nel
reperimento  di  risorse
finanziarie esterne

crisi strutturali di settori
importanti (meccanica,
mobile, ecc.)
delocalizzazione delle
imprese



economy (economia dellee sviluppo a due velocita

conoscenza, economi all'interno dell’area (pianura
dell'innovazione, green- — collina)
economy)

. valorizzazione delle

competenze artigianali su
mercati emergenti

Stili di vita / ° riqualificazione ee attrazione di capitali esterni
stili di consumo integrazione delle risorse per investimenti ad alto
emergenti ambientali (es. parcc impatto ambientale e social2
fluviale) (es. out-let, centri
. valorizzazione delle commerciali, imprese per la
eccellenze del territorio pe gestione dei rifiuti, ecc.)

un turismo sostenibile

Dal punto di vista istituzionale, la presenza diinterlocutore unitario (Unione
Valdera) nato dalla volonta di collaborare dei Camé stata valutata un punto
di forza, cosi come il fatto che il territorio saratterizza per una stabilita e
omogeneita politica delle amministrazioni tale dansentire un orizzonte
progettuale di medio lungo periodo. Al tempo stegser0, vengono anche
rilevati degli elementi di debolezza del quadrdtugionale che necessitano di
essere superati: la prevalenza di una logica dinazdell’Unione ancora legata
ai municipi e con pesi decisionali differenti chenidcono per incidere
negativamente sulla creazione di una visione cogulireiti di coordinamento
nella pianificazione e programmazione economica. plarticolare, negli
strumenti di pianificazione urbanistica ha ancorarilevo predominante la
logica della rendita fondiaria con una moltiplicars dell’'offerta edilizia
(residenziale e produttiva) da parte dei diversimgoi. Il risultato di
quest’assenza di coordinamento €& l'uso eccessivotetdtorio aperto, un
sistema insediativo eccessivamente frammentato, exnaione della qualita
estetica delle tipologie insediative, di una diggurita territoriale, una scarsa
organizzazione e qualita dei servizi e dei collegatin e, infine, una
concentrazione degli usi territoriali indesidegaisso i propri confini comunali.
A ci0 si aggiunge una difficolta nel correggereltsc@adeguate di politica del
territorio (es. localizzazione zone industrialistcome una mancanza di analisi
sulla capacita di carico territorio allo scopo dnsolidare capacita e conoscenze
umane per disegnare strategie complessive di fpadiibne e valorizzazione del
territorio in un’ottica di sostenibilita.

Un elemento di forza del territorio € stato indivédo nell’ambiente e nelle aree
rurali. Un ambiente che conserva caratteri di raditdr ancora elevati e dove
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s'inseriscono spazi rurali diversificati che cowsero, anch’essi, caratteristiche
di pregio. Tutto questo produce un paesaggio di\atore estetico e percettivo
che conserva e valorizzare il tipico paesaggioanesaon aree collinari ancora
integre rispetto ad una progressiva concentraziefie sviluppo nella piana e in
alcuni fondovalle. Un ambiente nel quale si svilapp produzioni di pregio
(vite e olio) che garantiscono una vitalita deligprese agricole e che, quindi,
deve essere tutelato contenendo I'espansione uangliorando, laddove é
successo, l'integrazione con i contesti insediagidenziali e produlttivi.

Al tempo stesso, non si nascondono le crescericalifi del settore agricolo
che, soprattutto nei territori piu difficili € sofiosto a crescenti tensioni verso
'abbandono dell'attivitd con tutte le conseguese#o il profilo della gestione
del territorio (erosione, dissesti, incendi bostchecc,) cosi come non é da
nascondere la scarsa sostenibilitd ambientalecdnalscelte di localizzazione /
delocalizzazione di alcune attivita e servizi chetrgnno portare ad un
progressivo esaurimento dello stock risorse udifilp vita sociale ed economica
di tali aree.

Per quanto riguarda 'Economia, € emersa una \@simndivisa rispetto alla
presenza di un buon livello d’imprenditorialitafdga con un tessuto economico
solido e specializzato nell’'artigianato e nell’agitura e in grado di offrire
prodotti di eccellenza per il mercato mondiale. Nettore industriale il ruolo
trainante e esercitato dalla presenza della Piaggtale presenza, anche in
relazione alle incertezze sul futuro, é stata preata da alcuni come elemento
di debolezza (per gli eventuali contraccolpi chevéntuale delocalizzazione
potrebbe determinare sull'indotto e sull’occupaeipe da altri come elemento
di forza (perché I'eventuale delocalizzazione dongrebbe a ridisegnare un
guadro nuovo dell’economia del territorio in gradidar emergere nuove forme
di imprenditorialita).

Nell'ambito dell'industria un elemento positivo & presenza d'imprese ad alto
contenuto innovativo che operano a stretto contatio i centri di R&S
dell’Universita, nonché delle imprese che operaallangreen economy, nella
gestione innovativa dei rifiuti e nel campo delfergie rinnovabili.

Nell’area vi € anche la presenza di un tessuto centiale attrattivo, con elevate
conoscenze, competenze e capacita d’'innovazioneon® buone competenze
si riscontrano nei servizi alla persona e nellapepazione sociale. Un settore,
quest'ultimo, che assumera in futuro un’importanzeescente visto il
progressivo invecchiamento della popolazione locale

Altro punto di forza e la presenza di un sistensgdiativo (aree PIP) in grado di
offrire elevati livelli di accoglienza alle impresesterne, grazie alla buona
dotazione di attrezzature e servizi e alla fadleesasibilita.
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Logicamente, in tale quadro si evidenziano anchemehti di debolezza
derivanti da limiti di coordinamento del sistemeoguttivo, da una scarsa
collaborazione tra imprese e da una difficoltavadbrizzare I'offerta produttiva
(es. agriturismo e rete del turismo locale) e le secellenze (alimentare,
artigianato, turismo). Sono questi i classici pregidifetti di un sistema
produttivo basato sulla diffusione delle PMI chatdaendo, tra I'altro, per una
buona parte lindotto della Piaggio, evidenzia usearsa adattabilita ai
mutamenti dell’economia globale se non adeguatamefpportato da un
sistema di orientamento e programmazione.

Anche la perdita di competenze artigianali (estosetdel mobile) e una
tendenziale trasformazione del sistema produttigcsw le attivitd puramente
commerciali € individuata come punto di debolezziiatea cosi come lo scarso
legame tra la produzione e il consumo locale (exiqiti agricoli).

Il turismo e lattivita ricettiva sono visti comenypunto di forza del territorio
che, grazie alla varieta storico-culturale e antaien € in grado di poter
sviluppare un’offerta turistica ad ampio raggio teemtale, paesaggistico,
storico, culturale) che puo beneficiare della diffupresenza di prodotti locali
(anche di alta qualitd) che consentono di raff@zdmmagine del territorio
stesso.

Il sistema infrastrutturale e stato visto come lemento di forza: il territorio

gode di una collocazione baricentrica nella regierdd una centralita rispetto a
grandi assi di collegamento sia via terra, via n@re aria; proprio per la sua
collocazione, Pontedera si sta sviluppando comeeuitro logistico di primaria

importanza. L'aspetto negativo delle infrastruttéresul fronte interno dove
I'accessibilita alle diverse parti del territories( Alta Valdera), non & cosi
agevole e dove, in aree gia congestionate si atiavelso una sovrapposizione
di opere infrastrutturali con aumento dei fenomdniframmentazione e di

progressiva perdita di funzioni produttive agricdlgfine, un altro elemento di

debolezza é la scarsa / limitata diffusione derigepubblici.

Infine, I'attuale sistema insediativo & stato vistame un punto di debolezza sia
perché vi & un progressivo abbandono dei centiicstton lo spostamento verso
le periferie che si traduce in un aumento del consdi suolo derivante anche
da modelli insediativi a bassa densita e nellaumedella mobilita privata.
Altro elemento di debolezza é I'assenza di poléi&o norme specifiche per
contrastare questi fenomeni e salvaguardare léfighecvocazioni territoriali.
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Il quadro delle opportunita e dei vincoli vede coalemento piu significativo
lattuale situazione di crisi delleconomia globalinterpretata come
un’opportunita perché consente di ripensare lgeglia e, soprattutto, riflettere
sull’'opportunita di cambiare il paradigma dellolsppo socio-economico del
territorio; un paradigma piu coerente con un ussiesobile delle risorse locali
(agricoltura, turismo, valorizzazione economie kgge riorganizzazione delle
economia pesanti) in grado di invertire la tendemzlaconsumo di suolo. In tal
senso, una via da perseguire e, sicuramente, dnpiamento dell’economia
della conoscenza e dell'innovazione con investimeella ricerca scientifica e
nei centri R&S con I'obiettivo di far crescere impe operano nell’economia
immateriale, nella green economy, nello svilupposidiemi di produzione di
energia da fonti rinnovabili, nella progettazioneedlizzazione di strutture
insediative ecocompatibili, ecc.

Al tempo stesso, adeguati spazi dovrebbero esasc@ti per un rilancio delle
competenze artigianali con azioni di “retro-inndeae” e “ri-adeguamento” ai
mercati innovativi.

Tale quadro é sicuramente favorito dal’emergerenabvi stili di vita e di
consumo che pongono una crescente attenzioneitdla tlel territorio e all’eco-
compatibilita di prodotti e servizi. Pertanto, pier i cittadini sia per i potenziali
turisti, il potenziamento di questi elementi nedteima locale puo esercitare un
effetto leva per la “transizione” verso un nuovodalo di sviluppo socio-
economico. La riqualificazione e l'integrazioneldeisorse ambientali (ad es. la
realizzazione del Parco fluviale dell’Era) creamo dremesse per un’offerta
integrata delle eccellenze e la valorizzazioneadelbmplessita delle risorse
locali (il paesaggio, le emergenze storico-culiuralprodotti di qualita di
territorio, la ricerca e sviluppo).

Sotto questo profilo emerge la percezione che,veisa, sino a oggi le scelte
della pianificazione hanno privilegiato e raffoizatili di vita e di consumo di
massa con la realizzazione di nuovi e sempre paindjrcentri commerciali
situati nei punti di facile accessibilita anchel'daterno. Una politica che, di
fatto, rischia di trasformare la Valdera in un emer“shopping-center” dove
masse di persone affluiscono per acquistare piodbtbali che oltre ad
aumentare gli impatti derivanti dalla mobilita, fya a una progressiva perdita
di capacita progettuale degli abitanti rispette @ltoprie risorse.

In tutto questo non gioca positivamente un quadidi@ — istituzionale che
non garantisce piu adeguati livelli di risorse fimgrie cui si associano anche
crescenti difficolta nel loro reperimento. Alle armistrazioni locali € chiesto,
infatti, di far fronte all'erogazione dei servizbmr risorse proprie e cio, in
assenza di una visione strategica, si concretirzaazioni di progressivo
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“depauperamento” dei propri capitali naturali (&mnsumo di suolo per
acquisire oneri di urbanizzazione).

Dalla SWOT emerge una condivisione di alcune ris@mmbientali e produttive
della Valdera messe a rischio dalla crisi in attdaé perdurare di meccanismi
che tendono a estrarre valore dalle risorse detdeo ma che ancora mostrano
difficolta nell’avvio di processi di qualificaziorerigenerazione/promozione.

In particolare, proprio I'assetto istituzionaleaedua capacita di passare da una
logica municipalistica a una piu organizzata e oigjatica nell’Unione Valdera,
vengono da molti vista come motore concreto di amliamento capace di
assumere una visione di responsabilitd, coesioinaa@azione, necessaria per
contrastare e invertire alcune tendenze negatoagkere, attraverso la modifica
del modello di sviluppo, opportunita condivise.tdma del coordinamento
appare una premessa condivisa per la stessa fizrgaione dell'impianto di
pianificazione, sia per quanto riguarda lI'impostag — concertata- dei singoli
strumenti comunali, sia per quello che attienenteouti e gli approcci dei piani
che si auspicano piu attenti alla salvaguardia, radirganizzazione del territorio,
alla rigenerazione e alla qualificazione delle ngso naturali e del sistema
insediativi, civile e produlttivo.

4.6.3. La visione condivisa

Partendo da questa riflessione e dopo avere es@anipassibili scenari negativi
e le loro concause, i partecipanti — in gruppi eglenaria- hanno prodotto e
condiviso una visione positiva (tabella 3) peruturo sulla quale organizzare
ipotesi strategiche ed azioni di cambiamento.

Di fatto, ad assicurare il raggiungimento dellorsr# positivo contribuiscono
una elevata cultura della responsabilita, un d@akesteso nell’area (accesso alle
risorse, uso del territorio), 'acquisizione dehse del limite, la capacita di fare
sistema, la costruzione di un modello economiccowativo e di qualita,la
capacita di fare co-evolvere il sistema circostaateterritorio dell’Unione
assumendo una funzione guida, I'adozione di un todeiovo di governance
territoriale, una piu forte educazione, formazioimdprmazione / cultura e la
capacita delle imprese di guardare in positivoiraibvazione, degli stessi
approvvigionamenti energetici.

L'ultima parte della discussione si e sviluppatbirdérno di gruppi misti di
portatori d’interesse e individuando quattro are@mprofondimento che sono
state ritenute fondamentali per la pianificaziomategica:

» Le vocazioni territoriali
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* Le azioni per il cambiamento
* Il dimensionamento dei PS
* Lacompensazione e perequazione territoriale

Tab. 4.4. Sintesi della visione positiva condiviehWorkshop
Visione positiva
Le premesse:A seguito della crisi sono state trovate nuoveettaiie che hann
generato un profondo rinnovamento delle decisiodelle scelte d'impresa, anche
grazie al supporto di politiche comunitarie e localirate. | cittadini sono pi
informati e consapevoli (educazione e informaziangartire dalle scuole). Si adotta
unostile di vita sobrio.

Le istituzioni: | soggetti istituzionali sono riusciti ad acquisifiducia e
riconoscimento da parte della comunita e deglisstesggetti privati. Si & innestafo
un ciclo di collaborazione capace di legarpra@duzione di beni privati e pubblici,

La pianificazione sostenibile & una realt&che produce effetti positivi sul tema del
governo e dell’'uso del territorio. Sono state ttevleguate modalita di intervento
da parte delle amministrazioni locali e sono statgenerati adeguati sistemi di
perequazione e compensazione tra le diverse porziati territorio dell’'Unione .

Gli ambiti urbani: Le citta hanno un’elevatgjualita di vita, in termini di
sostenibilita e di relazioni umane, sono aggregate e coese.

Gli ambiti rurali e I'agricoltura: Le aree rurali hanno trovato identita ed equilibrio
Si sono sviluppate lanultifunzionalita agricola, la filiera corta e I'agricoltura
biologica nonche le energie rinnovabili, a vantagdellagestione del territorio e
dell’ambiente. Il patrimonio paesaggistico € rigenerato

Il territorio:  Si € raggiunto urquilibrio tra uomo e terra Il territorio € riuscito al
trovare le chiavi per perseguire uno sviluppo adstenibile in termini d
rigenerazione chiusura dei cicli energetici e della gestione dell acque
mantenimento dellbiodiversita creando nuova occupazione

Innovazione ed economia della conoscenza sono sviluppate attivita economiche
legate alle tecnologie sostenibili a basso impaittbientale.

Le vocazioni territoriali

L'attuazione di una pianificazione attenta allerse locali non puo prescindere
da una rilettura delle vocazioni del territoriodiizzata a individuare specifiche
azioni di riorganizzazione e riqualificazione deglementi caratterizzanti le
diverse aree dell’'Unione. (Fig. 4.4). La Valderacaratterizza, infatti, per la
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presenza di alcuni assi principali dal punto dtavidelle dinamiche di sviluppo

territoriale:

Fig.4.4 Le vocazioni territoriali della Valdera emnse dall’incontro EASW
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» lasse Ovest-Est (lungo la via Tosco-Romagnola) @oa specializzazione
verso il manifatturiero con una potenziale integmae funzionale verso i
servizi innovativi (es. energie rinnovabili, higkeh, ecc.). Un’area dove
dovrebbe essere promosso il potenziamento delistilca visto la posizione
strategica di nodo di connessione tra la costenica e I'area metropolitana
fiorentina e, per questo, capace di supportare digeaze dellintero
territorio;

 lasse Nord-Sud (lungo la Via Volterrana) che, pler specifiche
caratteristiche territoriali, ha un elevato poteieidi attrazione turistica e,
pertanto, dovrebbe riconvertirsi verso i servizi ppeurismo, il termalismo e
le produzioni tipiche;

» l'asse Nord-Sud (della piana di Bientina) anch’essio una specializzazione
verso il settore manifatturiero e commerciale.

Tali assi demarcano sei distinte porzioni di teriit all'interno delle quali
sarebbe opportuno operare con politiche coerentiinel di potenziarne le
peculiarita:

1. l'area del comune di Buti e dei Monti Pisardove € necessario
salvaguardare i valori naturalistici e paesagdidtiazionali alla stabilita
ecologica e idrogeologica del sistema locale;

2. Bassa Valdera - asse Nord-Scamprendente I'area del comune di Bientina
che, in direzione sud, ha visto un forte procesgscespansione degli
insediamenti produttivi e commerciali che rappréseo, ormai, un
continuum con il comune di Calcinaia e che necestibe di un
miglioramento della qualita insediativa. La zondladpianura bonificata a
nord (verso Altopascio), caratterizzata, viceveds,un sistema diffuso di
cascinali e case sparse di matrice rurale; dovreidrgenere la vocazione
per la produzione agricola;

3. Bassa Valdera - asse Ovest-EERe comprende area produttiva di Pontedera
e Ponsacco con una specializzazione produttiva fatamiera e con una
potenziale integrazione funzionale verso i prodet8ervizi innovativi (es.
energie rinnovabili, high-tech) e con funzione dido di connessione
territoriale con la costa tirrenica e I'area fidiaa;

4. Area sud-orientale dellasse ovest-esfaratterizzata da mixite: qui
coesistono, infatti, attivita artigianali e di tfasnazione di prodotti in un
territorio che conserva ancora un’elevata qualébpdesaggio. Soprattutto
nella zona pianeggiante a sud di Pontedera, smissisina serie di macchie
insediative tra loro scollegate la cui integraziqgpurebbe avere luogo a
partire dagli elementi di connessione ecologicaoemcpresenti (corsi
d'acqua, frange boscate, ecc.). Necessita di ustioge innovativa delle
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risorse idriche e, in tal senso, la realizzazionerdParco fluviale & vista
come una soluzione opportuna. In questo ambita, Isacessario individuare
delle sottozone, in funzione della tipologia di ddementi e della loro
concentrazione, nelle quali operare con opporturteategie di
riqualificazione

5. Media Valdera - asse Nord-Sumbn un notevole potenziale di attrazione
turistica e le strategie dovrebbero essere orientatso la riconversione e
integrazione dei servizi per il turismo (in parten@ quello termale e rurale)
e la valorizzazione delle produzioni tipiche;

6. Alta Valdera - asse Nord-Sudmbito che si presenta con una chiara
vocazione agricola e paesaggistico - ambientalerizahbile a fini turistici,
oltre che come sistema capace di assicurare partambientale al territorio
della Valdera.

a. in questa zona gli insediamenti produttivi dovreabbdrovare
collocazione in zone specifiche ed acquisire uneaxzimne nella
trasformazione agro-alimentare, favorendo quelidtaelegate con
I'approvvigionamento di materie prime del territori

b. allo stesso tempo, e utile favorire I'organizzaeiatiinfrastrutture
utili per una fruizione turistica di qualita.

All'interno di ciascuna area, permangono situazitaratterizzate da identita, ma
anche da alcuni gradi di ambiguita. Pertanto, iottina di rafforzamento delle

identita territoriali e di qualificazione efficiemtdell’'uso delle risorse, diviene
utile arrivare ad una migliore definizione di taliee in funzione delle proprie
potenzialita (es. aree rurali), aree a vocaziohanw industriale) limitando cosi
usi impropri ed evitando ogni rischio di trasforneene ibrida delle localita.

Allo stesso tempo, € necessario riorganizzare waliftcare quelle aree che a
seguito di un’opera di trasformazione poco atteh@no perso una chiara
vocazione ed identita (aree grigie).

Le aree rurali svolgono una funzione specifica, tanto nei teriritiella collina

propri della ruralita piu distante dalle aree a fuitte densita abitativa, quanto

nelle zone peri-urbane e in quelle di pianura

* nellezone collinari

o la vocazionalita delle aree rurali € condizionafadtransizione in atto

delle attivita agricole, che risentono della ingt&bdei mercati e della
crisi delle strutture produttive. In queste zoneiatie prioritario
consolidare azioni di ri-orientamento della produs, la ri-
localizzazione dei mercati e la qualificazione-chita delle filiere,
anche legandole meglio alle strutture di trasfoiioree agro-alimentari
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di qualita;

o lariconversione verso funzioni ambientali - paggstiche e turistiche
pud avvenire a seguito di progetti e percorsi mipaci di
coinvolgere una pluralita di attori;

o il riconoscimento della multifunzionalita agricatacampo ambientale
e sociale consente l'attivazione di quasi-merclii per una migliore
continuita nei rapporti con gli insediamenti urbandustriali, anche
con lo studio di specifiche compensazione tra exeddi e urbane;

o a fronte di una difficolta delle attivita agricoée pone la necessita di
prevenire le trasformazioni guidate dalla renditadiaria e da sempre
piu frequenti usi non agricoli dei territori (fotolaico di superficie,
programmazione per discariche, cave, etc);

o allo stesso modo, diviene necessario prevenigehridi carenza idrica
connessi alla diffusione delle funzioni turistiche;

nelle zone di pianura e peri-urbané terreni agricoli e, soprattutto, quelli
caratterizzati da piu elevate potenzialita prosattiandrebbero meglio
salvaguardati dalle pressioni generate dallespaesiurbana e delle
infrastrutture. La creazione di un sistema integrdt spazi verdi (aree
agricole e non) attraverso la realizzazione d’stitatture vitali in prossimita
delle aree urbano-industriali contribuisce, poi, rafjgiungimento di piu
elevati livelli di sostenibilita ambientale;

Per le areeirbano industriali € necessario:

procedere al consolidamento delle caratteristickistenti nei territori a
diversa vocazione artigiano industriale, e, allssb tempo, riorganizzare,
riqualificare e ricompattare il tessuto produttimomodo piu armonico con
la rete logistica ed infrastrutturale

pianificare una infrastrutturazione di area vastpace di spostare la
mobilita dalla gomma ad altri mezzi (es. carri meroavigabilita
scolmatore) e con una intermodalita verso i tairittella Valdera piu
distanti dalle principali aste;

adottare politiche di marketing territoriale chetmago in risalto la qualita
insediativa dei luoghi e a chiarezza dei progettiasnbiamento in modo da
poter attrarre investimenti e capitali esterni.

Nelle zone grigie in funzione delle loro caratteristiche di parenzara
necessario favorire adeguate azioni di conversigneeste aree possono
ritrovarsi in ambiti urbano-industriali come in ainlourali e la loro evoluzione
Verso una piu chiara caratterizzazione e rigengnazidovrebbe impegnare
buona parte degli sforzi della pianificazione fatuGli interventi dovrebbero
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prevedere opere di rigenerazione degli assetti agagesici ambientali, in
direzione di una loro riqualificazione verso leeaseerdi, in altre parole una piu
chiara assegnazione d'identita urbano-industriate, modo aderente alle
caratteristiche paesaggistiche e insediative addtade di appartenenza. Queste
sono sicuramente le aree piu problematiche peratadterizzate da una diversita
e pluralita di situazioni che, nel corso, del teppanno portato a un progressivo
degrado insediativo e funzionale del territorigper, questo motivo, sono le aree
che necessitano anche di specifici studi e appdifoenti al fine di meglio
precisare e individuare adeguati strumenti d’irgeta.

La salvaguardia daree a diversa vocazione funzionglad essere promossa

attraverso la definizione di un diverso grado dermsita degli interventi da

realizzare (incentivi e disincentivi) in funzioneldivello di coerenza esistente

tra gli interventi stessi e le vocazioni individeafd esempio:

 modalitd premianti quando gli interventi propostine coerenti con le
risorse del territorio e la specifica vocazione;

» la definizione di sistemi di disincentivi a livelttella pianificazione quando
gli interventi proposti sono scollegati dalle riserlocali e, al contrario,
I'introduzione di incentivi.

Le azioni di coordinamento di valenza territoriptessono essere realizzate solo

a seguito della costruzione di una visione condivisa i quindici comuni

del’'Unione in una chiave di caratterizzazione tetgeca dei territori, in

particolare per:

» ottimizzare e contenere i consumi delle risorsegcsp di quelle
irriproducibili;

» innalzare I'efficienza economica e ambientale degiediamenti produlttivi;

» favorire politiche trasparenti riguardo i costirdediamento (definizione ed
omogeneizzazione)

» stimolare processi di riconversione / riqualifica® delle zone che hanno
perso le caratteristiche identitarie ai fini di unaliore caratterizzazione dei
luoghi.

In definitiva, per ciascun ambito territoriale sapdefinito, le azioni di
pianificazione dovrebbero rafforzarne le specificaeatteristiche e accrescere i
livelli di organizzazione interna. Nell'Unione dellValdera i rapporti di
complementarieta tra porzioni distinte di territardiversa vocazione dovranno
essere rafforzati attraverso regole di perequazemempensazione capaci di
valorizzare e rafforzare le motivazioni dei soggettonomici, degli abitanti e
degli operatori istituzionali ad operare per cadsérie rafforzare un sistema
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territoriale di qualitd capace di restituire butvello di qualita della vita e buona
capacita attrattiva e competitiva allo stesso tempo

Le azioni per il cambiamento

Per organizzare percorsi virtuosi di cambiamentipaci di concretizzare la
visione positiva attesa, sono state messe in exédendiscusse le seguenti
azioni di innovazione istituzionale ed organizzativ

politiche di pianificazione e di incentivazione;

politiche di marketing territoriale volte ad att@investimenti e capitali;
politiche di ottimizzazione nei consumi delle riseyr

politiche per il miglioramento dell’efficienza ecomica ed ambientale degli
insediamenti produttivi;

costi diversificati di insediamento in funzione ldefocazioni territoriali che
si intendono assicurare (definizione ed omogeneiana);

sistemi di compensazione tra aree rurali e urbane.

politiche di integrazione tra turismo, agriturisnastigianato e wellness.

Pio nello specifico, tali interventi dovrebbero sentire di raggiungere i
seguenti obiettivi

contrazione nell’'uso/consumo del suolo;

riconversione / riqualificazione urbanistica per dece che hanno perso
caratteri identitari (aree grigie);

dislocazione dei servizi sul territorio in modo dampensare carenze
territoriali ed assicurare servizi equivalenti Sadero territorio dell’Unione.
E diffusa, infatti, la percezione che dotazionesdrvizi € alla base di
un’evoluzione equilibrata del territorio e delldalappo dell'identita dei suoi
abitanti e, pertanto, &€ necessario garantire lidedccessibilita equi;
organizzazione di risorse comuni per la gestioriesdevizi del territorio
dell’'Unione;

affinamento degli strumenti utilizzati per una ges¢ condivisa ed aperta
delle risorse e delle scelte sul territorio;

introduzione di modalita operative per favorire ysianificazione di area
vasta: nell’Unione la programmazione sino a questomento ha creato
oggettive situazioni contraddittorie tra comuni inicche dovrebbero /
potrebbero essere superate da una programmazianeadi

introduzione di strumenti di compensazione: aréerrtori piu svantaggiati
dal funzionamento del sistema attuale necessitaragni caso, di dotazione
di servizi equivalenti; in questo caso piu che ddtnre forme di
compensazione diretta € piu facile pensare ad wgenizzazione comune
dei servizi nel territorio dellUnione in una logicdi rete realizzando
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economie di scala e di scopo.

Il dimensionamento nella pianificazione

Esiste oramai una consapevolezza diffusa sul cire@ioso che lega la rendita

fondiaria alle concessioni urbanistiche sul teriitanel tentativo di recuperare

oneri di urbanizzazione utili per assicurare latiges di servizi per gli abitanti
locali. Gli esiti di questo processo, reso compedsl vincolo di stabilita
finanziaria e, attualmente, sotto revisione papdtesi di decentramento fiscale,
ad oggi, hanno prodotto erosione del territoriorpe favorito una evoluzione
degli assetti del costruito poco coerente con odns del territorio. In questa
prospettiva, il tema del dimensionamento apparei@einel ripensare, in chiave

di capacita di carico, gli approcci della pianificane.

Per orientare il dimensionamento negli strumenpidnificazione urbanistica si

ritiene, quindi, opportuno:

e guardare con maggiore attenzione alle reali es@ealet territorio ed alle
concrete dinamiche dei bisogni esistenti ed atédénché le eventuali
occupazioni di nuovo suolo avvengano solo per gemeppportunita e
risposte concrete ed utili alla comunita locale;

e costruire, in una visione sovra-comunale di lungoaquo, nessi piu diretti
tra il dimensionamento e le vocazioni del territogvitando replicazioni
d'uso, frammentazioni e perdite di identita e, ahtcario, favorendo la
rigenerazione delle identita dei luoghi;

» valutare con maggiore attenzione le poste econofigoatabili e il rapporto
risorse impiegate / rigenerate nei processi di augbanizzazione. In molti
casi, infatti, i costi dei servizi resi dai comunelle aree di nuovo
insediamento finiscono per sopravanzare le risorsassate attraverso gli
oneri di urbanizzazione;

* recuperare ngpiani urbanistici la logica di strumento per la distribuzione
di risorse territoriali scarse;

» adottare il concetto diimite ossia fare in modo che per le risorse
irriproducibili i fabbisogni siano commisurati aliésponibilita del territorio;

e per salvaguardare leisorse ambientali e rafforzare la disponibilita di
infrastrutture vitali introdurre accordi e meccanismi compensativi tra
territori (comuni) per pianificare le trasformaziomeversibili:;

e definire strumenti di analisi degli scambi di *“valori” attivati nel
dimensionamento dei piani urbanistici: es. valatenemico dell’edificato
e/o delle infrastrutture e costi ambientali deféstormazioni.
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La perequazione e la compensazione
Il ruolo assunto oggi dagli oneri di urbanizzazigmer i bilanci dei comuni
costituisce un anello distorsivo delle modalitéattuazione della pianificazione
urbanistica.
Le risorse finanziarie dei comuni sono ormai legale scelte urbanistiche e agli
immobili e cid porta a un tendenziale consumo divauterritorio. Una possibile
via di uscita potrebbe essere quella di legareskrse finanziarie dei comuni
anche alle capacita produttive del proprio terdt@redditi e ricchezze mobili).
Attualmente, perd, non sono presenti strumentiudistp tipo che potrebbero
“allentare” l'acquisizione di risorse finanziari@lturbanistica e, solo in una
prospettiva di medio-lungo termine se verra attuatofederalismo fiscale,
potremmo avere importanti cambiamenti.
La pianificazione urbanistica a oggi ha creato tigesituazioni contraddittorie
tra comuni vicini e tali aspetti dovrebbero esseyeperati con una
programmazione di area. In tal senso, perd, emargenecessita di affinamento
degli strumenti utilizzati per facilitare una gesie piu condivisa e aperta delle
risorse e delle scelte sul territorio dell’'Unione.
Un passaggio delicato €, ad esempio, quello siglailsizione delle funzioni e
dei servizi sul territorio e, pertanto, si ponenracessita di decidere regole
condivise sul come distribuire tali funzioni anciigraverso modalita nuove di
interazione tra decisori politici e tecnici. Tutt®, con I'obiettivo strategico di
garantire una ridistribuzione e riconversione dealee funzionali in modo
organico sul territorio della Valdera e con parpogunita di servizi distribuiti.
Le aree e i territori piu svantaggiati dal funzioento del sistema attuale
richiedono una dotazione di servizi equivalenty) phe forme di compensazioni
dirette. E piu realistico pensare a un’organizzagi@omune dei servizi nel
territorio dell’'Unione al fine di realizzare econi@di scala e di scopo e a tal
fine, le azioni strategiche possono riguardare:
» la dislocazione dei servizi sul territorio in moda compensare eventuali
carenze nell'ottica di una evoluzione equilibraghtérritorio;
» il trasferimento di diritti di edificabilitd dallaree meno vocate a quelle piu
vocate ad uno sviluppo urbanistico;
* una cassa comune degli oneri di urbanizzazionéapgstione dei servizi.
Tenendo conto che la ridistribuzione degli oneriudbanizzazione fra aree
urbane e aree rurali (comuni urbani e comuni ru@lo risultare difficilmente
attuabile in termini operativi, si potrebbero troyanvece, forme alternative per
incentivare il potenziale multifunzionale del sedtoagricolo con azioni
finalizzate a potenziare la commercializzazionetthrdei prodotti o le attivita di
ospitalita turistica. Cio consentirebbe, soprattutei contesti piu difficili, la
permanenza delle attivita agricole sul territorila @revenzione, ad esempio, di

63



problematiche di dissesto idrogeologico che congmart viceversa, ingenti
risorse finanziarie nella fase di ripristifio

L'introduzione di strumenti di perequazione e congazione implica, infine, lo
sviluppo di pratiche partecipative per coinvolgglieattori locali nel processo di
pianificazione al fine di comprendere e condividéreuolo e il valore delle
risorse che entrano un gioco nelle trasformaziehtetritorio.

4.7. Una proposte operativa per la pianificazionecstenibile

A seguito del workshop EASW e emersa una domanuliés dei diversi attori
affinché le criticita emerse dall'analisi del sisi insediativo della Valdera e le
proposte suggerite nella discussione comincinosadre organizzate all’interno
di un quadro unitario di proposte e azioni da per&venti nella pianificazione
d’area. Nello specifico, € sembrata evidente laiesta di introdurre:

* sistemi di valutazione sull'intensitd d’'uso dellsorse, con particolare
riferimento al suolo e alle infrastrutture vitaliorsidernado anche
I'opportunita di introdurre specifiche soglie e iiim

* nei processi di dimensionamento dei piani regolazmni finalizzate a
mantenere / migliorare la qualitd insediativa irawisione costruttiva e
innovativa del rapporto con le funzioni assicuiddéterritorio aperto;

In tale ottica e pensando ad una scala sovra-cdmuman si pud prescindere

dall'adozione di logiche di perequazione e, conesatemente, di

compensazione ed incentivazione, volte a regoldhessi di risorse — specie

naturali- tra i territori comunali, tra territoraperto ed urbanizzato, ecc..

In definitiva, per rendere il dimensionamento coérecon gli obiettivi strategici

dei Piani Strutturali, i carichi urbanistici doviEyo essere collegati:

* al livello quali-quantitativo di risorse cultu-na#i disponibili nel territorio
(es. comune);

» alla definizione di target locali di produzione@nsumo di ES e ad obiettivi
di miglioramento della qualita urbana e territagiadli rafforzamento della
coesione sociale etc.;

» alle strategie di utilizzo efficiente delle risor@bientali;

« alle previsioni relative allandamento della pomitee, della attivita
edilizia, del modello di sviluppo economico etcofello “classico”).

16 || comune di Buti, ad esempio, sta facendo intetivdi 5-6 milioni di euro per il ripristino di free e
smottamenti in aree dove si € verificato un abbando una rarefazione dell'attivita agricola. Molto
probabilmente, con un’adeguata politica di preveneifinalizzata al pagamento dei servizi ambierfitatiti
dalle aziende agricole, tali interventi potevansees evitati.
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Alla luce di tali considerazioni si & procedutoamite I'utilizzazione di
indicatori, alla valutazione del livello di prodomrie / consumo di ES raggruppati
in funzioni. Gli indicatori sono stati utilizzatioa I'obiettivo di analizzare il
rapporto tra pressione abitativa e risorse displbrablivello territoriale sia in
termini quantitativi che qualitativi. Il lavoro éago svolto prendendo come unita
territoriale i comuni della Valdera e benchmarkifirimento la Valdera nel suo
complesst.
Sono stati presi in esame i segueriS protezione del suolo,
approwvigionamento di acqua, di cibo, di energiagotazione del clima
(emissioni), funzioni ricreative-naturalistiche, nfaioni culturali, mobilita e
rifiuti .
Riguardo alla scelta degli indicatori, per evidanzile peculiarita di ciascun ES,
ci si € basati su banche dati e report forniti ed@imministrazioni locali (es.
Rapporti sullo Stato del’Ambiente del PTC e SiTladrovincia di Pisa) e/o
reperibili sulle fonti statistiche tradizionali (TAT, Regione Toscana, ecc.) e su
elaborazioni effettuate nel progetto di ricerca.
Per ogni ES sono stati scelti 3-4 indicatori-chiaa@struiti rapportando lo
specifico parametro (es. mc di acqua consumat&ricip agricola, ecc.) con la
superficie urbanizzatee il numero di abitanti,in modo da evidenziare la
pressione antropicgda parte del territorio e dei soggetti che coreumno
utilizzano tali risorse) su una specifica funziooen I'obiettivo di evidenziare la
disponibilita di ES a livello comunale ed effetted@ comparazione tra comuni.
Si e utilizzato un approccio multidimensionale alef di poter evidenziare
eventuali punti di forza e di debolezza dei divemnuni con riferimento ai vari
ES e, pertanto, la valutazione é stata eseguilizzatido I'approccio proprio
dell'analisi multicriteri che si sviluppa attravere seguenti fasi:
a. definizione degli ES da sottoporre a valutazione:

0 scelta degli indicatori per la definizione dell@fioni ambientali;

o definizione dei criteri di normalizzazione degldioatori;
b. definizione dei pesi di ogni ES;
c. determinazione ddivello di prestazione ambientatéi ciascun comune:

0 aggregazione attraverso somma ponderata dei valoriciascun

indicatore;
o definizione delle classi di prestazione ambienpalieciascun ES.

7 In questa prima fase di sperimentazione come eadhé stato scelto il valore medio della Valdena, &
evidente che in una logica di attenzione all'utiizione del proprio capitale naturale, possanoresslti
anche target piu stringenti da realizzare con dpper politiche locali (es, risparmio della risoriskica,
incentivazione delle fonti rinnovabili, riutilizzdei suoli gia edificati e da riqualificare, ecc.).
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Fig. 4.5 La produzione di ES dei comuni di PontadeLajatico
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Per gli approfondimenti metodologici si rimanda allBgoni (2010)'® ma a
titolo di esempio, in questa sede si riportansultati (vedi fig. 4.5) dei comuni

18 Bellegoni D. La valutazione degli ecosystem services per laifitazione territoriale: Il caso della
Valderd. Relatore: Rovai M. a.a. 2009-2010. Facolta dielgneria. Corso di Laurea in Ingegneria Civile,
dell’Ambiente e del Territorio. Universita di Pisa.

66



di Pontedera e Lajatico: il primo con una connatagidi tipo urbano-industriale
e l'altro che conserva ancora delle caratteristditraralita, entrambi confrontati
con il benchmark Valdera.

Come si puo osservare, Pontedera si caratterizzaumee produzione di ES
inferiore rispetto al benchmark Valdera per quagtet le funzioni, fatta
eccezione per il sistema dei rifiuti. Lajatico, @ntrario, ha dei livelli di
prestazione ambientale altissimi per ogni ES adcez@one del sistema della
mobilita™.

All'interno della Valdera, e in un’ottica di piaithzione sovra-comunale, se da
un lato Pontedera assicura servizi e strutturedinige che generano un elevato
consumo di ES e una situazione di debito ambienti#'altro il comune di
Lajatico produce ES e fornisce servizi ambientaidigpensabili per la
sostenibilitd complessiva del territorio.

Normalmente i servizi insediativi e quelli urbaniroMano generale
apprezzamento tramite il mercato, al contrariotatde pressioni ambientali che
ne conseguono (che portano Pontedera ad averagpuidilita di ES inferiore
alla media della Valdera) tanto la produzione dibrse ambientali messa a
disposizione dal comune di Lajatico, non trovanesm@ apprezzamento sia
diretto che indiretto. In assenza di meccanismi pkrequazione e/o
compensazione, lo stesso comune di Lajatico saenpialmente interessato a
procedere ad una crescente urbanizzazione debtarriove reso possibile dai
valori di mercato e dagli interessi dei soggetivati, favorendo un processo di
saturazione degli spazi e di consumo delle risoirali. Al contrario, un
crescente ed esplicito apprezzamento degli ESdrgsonibili nell’'Unione della
Valdera da parte di territori come quello di Lajati pud gettare le basi per la
costruzione di una green economy capace di farararatl'interesse dei privati
e delle istituzioni nel rafforzare I'efficienza telproduzione di ES da rendere
disponibili nel sistema locale.

In particolare, I'uso d’indicadori ad hoc potrebfEnsentire la gestire azioni di
perequazione tra territori e ipotizzare misure @inpensazione per coloro che
contribuiscono alla produzione di ES. La dispoitibitli risorse per compensare
i produttori di ES dovrebbe provenire da tasse dips o da un forte
innalzamento, anche monetario, dei costi connéssii@/o consumo di suolo.
Le risorse raccolte, potrebbero consentire il gygied’iniziative pilota avviate,
magari, con progetti e politiche dedicate, consedtda messa a regime di quasi
mercati per la produzione di servizi ambientali.

19 Cio & dovuto ad un tessuto socio-economico caizateo da una bassa densita della popolazionensu u
territorio che conserva ancora caratteri prettaenagticoli e una vasta estensione boschiva
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Chiaramente il benchmark della zona costituisced aoh primo punto di
partenza. Non necessariamente il migliore o quddlperseguire. Al contrario, il
benchmark rappresenta una decisione dai chiarienatit politici rispetto al
grado di sostenibilita dello sviluppo che s’inten@alizzare. In funzione degli
scenari proposti nellavvio della discussione derkshop EASW, il territorio
della Valdera puo perseguire una:

» strategia dell'estinzionenel qual caso non si preoccupera dell'impatto
ambientale dei processi di crescita economica &,tandera ad incentivare
il consumo locale di risorse non riproducibili ipdndentemente dai trade-
off negativi generati;

» strategia ad alta entropiafissando benchmark ambientali bassi su scala
locale ed attivando flussi di scambio elevati ¢esterno;

» strategia potenzialmente sostenibiiove la soglia elevata del benchmark
locale si coniughera con una economia piu 0 metemtat alla selezione di
tecniche produttive, insediative e di mobilita a& piasso impatto e ad una
attenzione pil 0 meno elevata alla sostenibilitglidaput e delle risorse
attratte dall’'esterno del territorio;

» strategia bioregionale di autarchia ambientaleflove la soglia alta di
benchmark ambientate si lega ad un autoconteniméatoconsumo di
risorse connesso ai processi di produzione e dtijliocali di vita mediante
'adozione di tecnologie innovative e l'innalzamentlella capacita di
produzione di ES a seguito di un potenziamentedekiniche e dei sistemi
di riconoscimento.

Il metodo restituisce, quindi, alcune informazioahbastanza semplici, nella
reperibilitd, come nelluso dei dati, come esitongntivo dei processi sul
territorio. Non rende possibile, pero, in modo &#gl e preventivo, la perdita di
funzioni connessa al consumo quantitativo di sudlo. ulteriore passaggio,
potrebbe essere quello di valutare con miglioreipi@ne le perdite di funzioni
ES collegate alla perdita di ogni ettaro di supef(in termini di produzione di
cibo, di immagazzinamento di acqua, di assorbimeintGO2, di regimazione
idrica, ecc.). La difficolta, in questo secondoa;aderiva dalla ampia gamma
delle possibili combinazioni esistenti tra: canagtiche dei suoli, giacitura, tipo
e tecniche di impiego produttivo, organizzazioneaila meso e macro, tipo di
trasformazione attesa ed i livelli di ES realizadt potenzialmente perdibili.
Esiste, quindi, la necessita di un processo di ressjva rifinitura nella
definizione degli indicatori, delle soglie / limiti dei target da raggiungere per i
diversi ES e, allo stesso tempo, di un raffinamelggli strumenti di governo e
di attivazione delle politiche locali per miglioeala produzione di ES. Entrambe
le azioni hanno necessita di passare attraversoegsd di discussione e

68



condivisione tra gli stakeholders locali volte abslire le caratteristiche

identitarie dei luoghi da salvaguardare, i livellibio-capacita da raggiungere, i

percorsi e i modelli di lavoro da agire.

Le indicazioni che emergono dal processo valutatdegli ES, infatti,

dovrebbero costituire la base di discussione fariner istituzionali al fine di

arrivare a una revisione del dimensionamento depmrPS. Pertanto, un

possibile percorso di pianificazione territoriaié pttento alla sostenibilita dello
sviluppo e che vede I'utilizzazione degli ES aiifilel dimensionamento
potrebbe essere articolato in queste fasi:

a. definizione della strategia di sviluppo territogahttraverso un percorso di
animazione, partecipazione, integrazione, partat@rifinalizzato alla
definizione delle aspettative e dei fabbisogni @eritori (urbani e rurali)
ma, soprattutto, orientati a mantenere e valor&dar vocazionalitd dei
territori stessi. In questo senso, la vocazionaliee far riferimento anche al
mantenimento (e/o recupero) dei caratteri idemti@dei territori con
particolare attenzione, ad esempio, al rispettondedlelli insediativi e al
loro, sviluppo equilibrato senza stravolgere talinfie (urbane e rurali). Il
prodotto di questa fase potrebbe trovare traduzionaina carta del
territorio, dove si evidenzino: i livelli di riconoscimentoeidflussi di
scambio tra porzioni di territorio, ed in partic@atra aree urbane e aree
rurali su scala comunale; gli assetti identitaininnciabili; gli elementi ed i
territori da sottoporre ad azione di rigenerazidaeeventuali fenomeni di
degrado ed anonimia;

b. definizione, attraverso il sistema degli indicatadiegli ES prodotti dai
diversi ambiti territoriali e definizione di una agluatoria sulla base
dell'intensita di produzione / consumo di ES deiedsi territori. Tale azione
dovra essere condotta, come detto in precedeneaetso l'identificazione
delle risorse cultural-naturali disponibili, dekt® massimo di consumo in
spazi temporali definiti anche in relazione allgpaeita di rigenerazione
delle risorse stesse;

c. definizione delle risorse e dei servizi (ancheanrini di prestazione) da
mettere in condivisione a livello del territorioressicurare livelli di qualita
della vita omogenei tra aree rurali e urbane;

d. definizione, sulla base della strategia di svilugpaitoriale, dei carichi
insediativi per le diverse destinazioni d'uso e leleimodalita di
compensazione e perequazione su scala territegialen piu comunale
utilizzando i proventi (o almeno per una quota @alitessi) derivanti dalle
trasformazioni urbanistiche. In tal senso dovrebegsere rivisto il
meccanismo degli oneri di urbanizzazione introddoetna differenziazione
tra gli oneri derivanti dal nuovo consumo di su@ogli oneri per la
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riqualificazione / ristrutturazione di aree gia amizzate. In generale, i
meccanismi di compensazione dovrebbero avere twlwedi rafforzare
azioni di salvaguardia e/o rigenerazione delle rsisoconsumate sia
direttamente attraverso azioni specifiche, sia rettiimente attraverso
I'erogazione di servizi sostitutivi di pubblica litf;

e. utilizzazione, in un’ottica integrata e solidawstj dei proventi di cui al
punto c. per assicurare i servizi definiti al pudtp

f. individuazione delle possibili forme di integrazeotra i vari strumenti di
politica territoriale e settoriale (es.: utilizzeelee misure agro-ambientali
come volano per l'awio di una gestione contrattd&d territorio e il
riconoscimento della produzione di ES, l'uso degfliumenti del POR
CREO del FESR per la riqualificazione ambiental@odsviluppo urbano
attraverso un esplicito riconoscimento degli ESizeati dai territori rurali,
ecc.), valorizzazione delle misure dell’Asse 2 Ei&no di Sviluppo Rurale
per organizzare ecosystem services.

4.8 La riflessione sul percorso di progettazione pgecipata sul tema
capacita di carico in Valdera

Nei paragrafi precedenti abbiamo cercato di dareeitso della discussione
avviata in Valdera in tema di capacita di caricgianificazione. Gli esiti,

necessariamente parziali, sono stati sottopostiesiare discussione da parte
della Giunta dell’'Unione Valdera ed in un successicontro pubblico che,
come detto, ha visto protagonisti soprattutto giha@nistratori locali nel disegno
di un possibile piano strategico di sviluppo peeititorio dell’'Unione.

In questa sede ci interessa fare notare alcuni degetti emersi che riteniamo
utili per una traduzione in termini metodologicirpen avvicinamento della
pianificazione al tema della capacita di carico.

La discussione avviata sul territorio della Valdéia messo in evidenza, sia
negli amministratori locali, sia nei partecipantjliaincontri EASW, una
crescente consapevolezza della scarsa adeguateggia sttumenti e delle
logiche di impostazione della pianificazione temidle rispetto al tema dello
sviluppo e , piu direttamente, in merito all’usollelerisorse ambientali.
Difficolta sono emerse nel disegno di azioni duatificazione del territorio.
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Se ce ne fosse stato il bisogno, la discussioMaldera ha messo in evidenza la
necessita di assicurare continuita tra visioniadsililuppo economico e sociale
del territorio e I'adozione degli strumenti di pificazione territoriale. In una
parola, la coerenza tra informazioni quantitativeocie-economiche,
dimensionamento, politiche di sviluppo locale eisieai di pianificazione € una
parola chiave per avviare uno sforzo che richidumze linee guida di
comportamento piu chiare rispetto a quelle chettgingono oggi da un uso
settoriale degli strumenti di intervento.

Nel corso delle discussioni avviate in Valdera, ®a la Giunta, sia durante il
workshop EASW, i discorsi che si sono rincorsi laieso ogni volta a legare
insieme i temi della programmazione — dello svilpgei servizi- a quello della
pianificazione territoriale.

Questo concreto intreccio, paradossalmente, € gedo piu palese dalla
mancanza cronica di risorse che le amministradmoali si trovano a vivere e
che le spinge a urbanizzare il territorio per iseas oneri di urbanizzazione —
non sempre con un bilancio positivo rispetto aiticoBe si generano per i
comuni, di tipo ambientale ed economico-.

In questa prospettiva, I'attenzione alla capaditéadico di un territorio non puo
fare a meno di una visione condivisa di un'impadstag piu attenta dei processi
di creazione di valore e di distribuzione dellachiezza locale per I'erogazione
dei servizi di comunita. Questa connessione, oggiestituita in tutta la sua
complessita alle amministrazioni locali che, pefanpno fatica a trovare
soluzioni e percorsi di lavoro pertinenti, dal puntli vista concettuale,
metodologico, normativo e finanziario.

Cio fa si che, pur a fronte di una consapevolegtdirditi della pianificazione e
dei vincoli culturali di impostazione dello svilupgliviene poi, difficile, operare
i cambiamenti di direzione pure auspicati.

Di fronte alla grandezza della sfida in atto,legsile amministrazioni, specie
quelle piu piccole e piu isolate, giungono necess@nte impreparate e in
difficoltd. La necessita di fronteggiare domandgittane e contingenti dei

cittadini le lega alla quotidianita e le frena agliossibilita di costruire visioni

pit ampie e di medio-lungo periodo.

Ogni decisione di cambiamento, per essere readizzat bisogno di alleanze
solide e della possibilita di mobilizzare risoraewe disponibili su scala locale.
In questo scenario, la dimensione sovra-comunalenas compiti diversi che é
utile esaminare con piu attenzione, dal punto gfavculturale, organizzativo,
identitario e nella costruzione degli strumentipdbgrammazione economica e
di pianificazione.
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Dal punto di vista culturale, la sfida del cambiatoeappare oggi di notevole
complessita, dal punto di vista economico, socabmbientale. Negli incontri
di EASW, in piu occasioni, € stata rilevata la resitd di recepire stili di vita piu
sobri, di seguire dinamiche di sviluppo attente alborse naturali, di operare il
riequilibrio territoriale. Questa dimensione deltaamento difficilmente puo
essere realizzata da singoli soggetti, al contrgeo essere attuata, ha necessita
di un profondo lavoro di discussione e la costmeidi visioni condivise del
cambiamento. La possibilita di trovare alleanze araministratori su scala
sovra-comunale, di raggiungere un accordo con t8 paonomiche e con gli
abitanti del territorio, consente di rafforzareplessibilita di agire in prospettive
innovative, adatte con una migliore coerenza tiiagyo economico, qualita del
vivere sociale e gestione delle risorse naturan(si puo essere soli, la posta é
troppo alta, come il rischio di fallire). La costiane ragionata e partecipata di
alternative possibili, invece, consente di accresta portata della discussione,
ma anche di ripartire rischi e possibili insucce&ktontrario I'azione isolata,
rischia di essere incapace di raggiungere un impatritoriale adeguato alla
portata della sfida e di fare desistere i singolmanistratori ad impegnarsi in
percorsi che, ancora oggi, appaiono in controteralemspetto alle visioni
prevalenti dello sviluppo.

Fig. 4.6 - La creazione/perdita di valore pubbliegrivato

Creazione valore economico privato e pubblico

immobiliare
& rendita

servizi

puwici
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La scala sovra-comunale consente di avviare lassfbne dello sviluppo con
riferimento ad una piu ampia diversita di risoreeali. Come evidenziato nel
caso della Valdera, la presenza di un territorigulndici comuni consente di
tenere insieme, nella discussione sull'evoluziom® sistema locale, aree a
diversa vocazione territoriale —a piu forte conczzibne urbana e industriale e
altre a forte connotato rurale- consentendo uressione sulle risorse utili per
la qualita della vita e le complementarieta esistesulla loro distribuzione
territoriale e sulle modalita di mobilizzazione @ambio tra singoli territori. In
guesta prospettiva, la sovra-comunalita del pracespianificazione acquista
un valore in se perché consente di ragionare suscaa piu ampia e usare in
modo piu razionale le risorse del territorio, ewida frammentazioni e
inefficienze di sistema.

Perché questo avvenga & necessaria, pero, una lbapaaita di dialogo tra
soggetti istituzionali e la costruzione di unaerg condivisa del cambiamento.
Non & un caso che molte delle riflessioni avviagt eorso del percorso di
ricerca azione hanno focalizzato la loro attenzismiéa rilevanza strategica per
'evoluzione del sistema locale di una piu forteceesa integrazione della
capacita di azione dell’'Unione della Valdera. Revalspecie in questa fase di
difficile crisi la possibilitd di potersi confrom& all'interno di un‘Unione di
guindici comuni ha il vantaggio di rompere l'isolanto dellamministratore e di
potere trovare, nellaccordo con altri amministrgtonodalita migliori per
coordinare I'impiego delle risorse disponibili -dimziarie e non- in funzione
della necessita di rispondere in modo sempre paiece alle esigenze degli
abitanti, del sistema economico e della gestionke disorse del territorio. La
rilevante riduzione di risorse economico-finanaaricevute dagli enti locali,
pone questi ultimi nella necessita di trovare faiftiernative di risorse, tra cui gli
oneri di urbanizzazione. Il consumo di suolo, cotséda creazione di ricchezza
privata (tramite la rendita ed il ciclo economiegéato all’'immobiliare) al riparo
della competizione internazionale e, per i comlampossibilita di continuare ad
organizzare servizi per gli abitanti.

Questo ciclo della creazione di valore privato blgigo avviene a scapito della
dotazione naturale di risorse. Il consumo di sualcsua volta, determina la
perdita irreversibile di ecosystem services e thfferta di beni collettivi per gli
abitanti locali (circuito inferiore della figura@). Di fatto, in gran parte dei
meccanismi di ricchezza odierna, la produzioneiatihezza privata avviene a
scapito della disponibilita di beni comuni, spesiolibero accesso. Questo
scambio non é senza conseguenze per la gran patteatitanti di un territorio
che vedono ridotte se hon compromesse, le loroilplitss di accesso ai beni
pubblici e agli ecosystem services legati alla@mea d’infrastrutture vitali. Solo
pochi che sono legati alla gestione del ciclo imitiare e della rendita fondiaria
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traggono vantaggio e, spesso, sono anche soggethial territori®’. Questo
scambio tra ricchezza pubblica e privata € mediafgli Enti locali attraverso
meccanismi regolativi volti a valorizzare gli ondriurbanizzazione. Peraltro, la
ricchezza restituita agli abitanti tramite i senézpari, non tanto al valore degli
oneri, quanto, al beneficio netto derivante dailéecenza tra il valore degli
oneri incassati e dei maggiori costi ambientalioeiadi connessi ai servizi da
assicurare alle nuove aree urbanizzate. A ben gedeo scambio iniquo e
inefficiente per parte pubblica, oltre che per dstenibilita ambientale, e che
ben si lega alla metafora della tragedia dei beminuni in un’edizione
attualizzata.

Di recente, I'inasprirsi della profondita e dellardta della crisi economica ha
finito per incidere sulla stessa vitalita del cidlmmobiliare, allargando la
contraddizione e sommando, alla perdita di ricchezemune, la mancata
creazione di valore privato. Peraltro, questa sit@oza trova conferma nel fatto
che per molti comuni si registra una contrazionkeged#tito programmato dagli
oneri di urbanizzazione, a seguito della mancatavexmienza delle imprese
immobiliari a usare per intero i volumi previstiirdimensionamenti -spesso
generosi- dei piani strutturali dei comuni. Comedewute, in questo caso, al
fallimento dei meccanismi di mercato connessi eogdstione del suolo e, piu in
generale, delle risorse non rinnovabili, si somrhdallimento dell'azione
pubblica, quando spinta a operare secondo regateriato per svolgere le sue
missioni istituzionali.

La formulazione della tragedia dei beni comuni mage attuale porta alla

necessita di ripensare in profondita i meccanisnerelzione e distribuzione di

valore su scala locale.

Cio riguarda piu aspetti tra cui:

* i meccanismi attraverso cui creare valore;

* i principi redistributivi adottati;

» ilivelli di attenzione per i beni comuni;

* una nuova idea di partecipazione e responsabéitéapporti tra soggetti
pubbilici e privati.

La messa a punto di modelli di sviluppo piu autticenti (es. bioregione),

richiede nuova attenzione sulla possibilita di viakkare meglio le risorse

disponibili localmente per assicurare accessibditAberta agli abitanti locali.

Diversamente dal passato recente dove attrarre setlarre valore

2 Cid & quanto sta avvenendo, anche in forme pasatiosel settore delle energie rinnovabili (paredlici,
parchi fotovoltaici, ecc.) dove seppur con intgusitivi, le comunita rurali e i loro territori soroggetto di
crescente sfruttamento da parte di soggetti estdrailasciano al territorio solo una minima parelad
ricchezza prodotta.
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rappreasentavano le chiavi dei processi econonuggi la capacita di
mobilizzare le risorse locali diviene piu rilevansebbene non di sempre facile
riuscita, almeno partendo da principi, regole,taini e routine di lavoro
consolidate fino ad oggi.

Nel secondo schema (figura 4.7), sono i principiadequalificazione e della
rigenerazione ad assumere centralita di comportemeliversamente dal
consumo. Per quanto riguarda i processi produttiviiduzione dei fabbisogni
materiali non rinnovabili, la capacita di riuso & \dhlorizzare risorse gia
immesse nei cicli del consumo, rappresentano alouteirventi chiave per
ridurre la capacita di carico del territorio. Nettere immobiliare, ad esempio, la
stessa azione di riqualificazione oggi € vista cdanpratica piu opportuna per
continuare ad avere I'effetto moltiplicatore chesaitore ha sempre avuto con il
vantaggio di non generare ulteriore consumo dicsudhttenzione nei confronti
di risorse naturali e, piu in generale della ca@adi carico del teritorio, implica
la capacita di agire forti principi di innovaziorwilturale, organizzativa ed
istituzionale, anche per quanto riguarda la gememaz di eguaglianze nei
meccanismi di partecipazione alla distribuzionewddbre creato localmente. La
difficolta di attivare i meccanismi di redistribone per il tramite della leva
fiscale generale consiglia una piu forte spinta atlllaborazione su scala locale
per salvaguardare, sia il capitale naturali, siaaipitale sociale (conoscenza,
fiducia, senso di identita e di comunita, coopemagj solidarieta, ecc.)

Fig. 4.7 Una diversa modalita di creazione/perdifavalore pubblico e privato
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Altro aspetto cui porre particolare attenzione aigla la capacita progettuale del
territorio ossia la capacita di individuare e mizziire quelle risorse locali che,
meccanismi consueti di creazione del valore, haeso fin qui a sottovalutare
in quanto non immediatamente spendibili ai finil@elealizzazione di uno
scambio economico.

Il benessere e la qualita dello sviluppo localeuima fase di forte retrazione
dell'intervento pubblico, dipendono sempre piu @aapacita di organizzare, in
ambito locale, sistemi di produzione di beni acid®i$se non escludibili in
funzione del mercato, sviluppando liberta positee gli individui.

Tra queste, i beni comuni come le risorse ambiergalle reti sociali
rappresentano elementi chiavi per sviluppare unavauconcezione del
benessere contemporaneo. In questa prospettivagatimzazione e la
valorizzazione di ecosystem services offerti dallee rurali agli abitanti della
localita sembrano assicurare alcuni vantaggi péfi favorire I'accesso al cibo di
qualita, la prevenzione da stili di vita inadegudieducazione dei minori in
chiave di attenzione agli altri e sostenibilitdprjanizzazione dei servizi di
prevenzione ambientale sul territorio, le reti ustle, le pratiche di co-terapia e
i percorsi di giustizia sociale per soggetti a bassntrattualitd mobilizzando,
cosl, risorse sotto-utilizzate utili per fronteggida crisi.

La mobilizzazione e valorizzazione di risorse eilmmuni & possibile, pero,
laddove si realizzano condizioni istituzionali ecisdi capaci di promuovere
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cambiamenti di visioni e nuovi assetti di regoleeremti, dal punto di vista
pubblico e privato.

In particolare, la scommessa sulla partecipaziottiwaadei cittadini, sulla
crescita del senso di responsabilita e di appam#ne un territorio, sulla
riscoperta della dimensione comunitaria per nonrampesolo come individuo
isolato nella dimensione del mercato e dell’oppagmno, € alla base di una
rinnovata capacita di assicurare un ruolo innoeatila collaborazione e ad
atteggiamenti cooperativi sul territorio. In quegt@spettiva, la dimensione
sovra-comunale sviluppata dall’'Unione della Valdesambra offrire una scala
di aggregazione pertinente, sufficientemente ampgiapotere avere accesso a
risorse molteplici, adeguatamente ristretta perengotassumere adeguati
strumenti di monitoraggio e valutazione/controllecessari per rinforzare i
percorsi di collaborazione ed evitare forme di appdsmo non sanzionate.
Proprio in considerazione dei punti appena citginpre meno, oggi, il tema
della pianificazione puo essere visto come regotazidell'’espansione urbana.
Al contrario, nelle azioni di pianificazione si aegnsa la capacita di regolare
l'accesso e la valorizzazione delle risorse amhlertil suolo in primo luogo,
ma non solo - in una dinamica sempre piu strettéeneollegata alle dinamiche
che regolano le relazioni economiche e sociali. e¥sto motivo, su scala
sovra-comunale si avverte I'esigenza di teneretéegeieme, in modo sempre
piu stretto, la programmazione dello sviluppo ecoimo e sociale, con la
pianificazione dell’accesso alle risorse naturali.

Nel caso della Valdera si € reso evidente, in ptasioni, il legame esistente tra
organizzazione dei servizi alla popolazione, ldigemsamento in una logica
d’'innovazione organizzativa e la crescente esig@haan passaggio verso una
gestione concertata della pianificazione territersu una scala sovra-comunale,
anche in accordo con I'amministrazione provinciglriest'ultimo aspetto si
lega, allo stesso modo, alla gestione del terdiaaila raccolta degli oneri di
urbanizzazione connessi con le trasformazioni delos la loro distribuzione
nell’organizzazione di servizi progressivamentegatnuni nell’Unione. Proprio
guesti passaggi logici hanno portato I'Unione deinfOni della Valdera a
procedere verso una visione piu concertata, susoak sovra-comunale, del
tema della pianificazione territoriale. Questa tsgahecessariamente, si articola
con l'esigenza di una progressiva riorganizzazideiecompiti e delle modalita
di organizzazione degli strumenti di Piano defiaitivello provinciale e (sovra)-
comunale.Tenuto conto che la normativaprevede l'organizzazione di tre
livelli costituzionali (Regioni, Province e Comunijon subordinati da una
gerarchia, resta sempre piu evidente, specie ima téinpianificazione, la
necessita di comprendere la corretta ripartiziazieedmpiti tra ciascun livello, e
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comprendere meglio i compiti dei diversi strumetitipiano. Nel rapporto tra
amministrazioni provinciali e amministrazioni conalin in particolare, si
organizzano relazioni che non si esauriscono ipiano strutturato comune, ma
hanno bisogno di scale superiori di lettura. L'gsatin corso di discussione sul
territorio della Valdera e della Provincia di Pisguarda la possibilita di
organizzare un sistema ibrido, organizzato su an@strutturale piu grande di
guello dei Comuni e un PTCP piu piccolo di quetititamente predisposto dalle
Province. In questa visione, i Comuni — e I'Unienalovrebbero occuparsi del
regolamento urbanistico, ovvero della traduzionerafiva delle scelte del piano
strutturale. Questo consentirebbe di rendere péiiecti le previsioni dei singoli
comuni per quanto riguarda le scelte di dimensi@mdn) mediante la
realizzazione di un piano conoscitivo sovra comarapace di individuare le
problematiche, mediare e condividere i problemiea primo passaggio di
armonizzazione dovrebbe, quindi, rappresentarestmmmento adottato da tutti i
consigli comunali e dal consiglio provinciale, sedo una sperimentazione gia
in corso nellarea pisana.. In un piano interconeinizaspetto conoscitivo
precede la definizione di un piano coordinato dit@nventi e, necessariamente,
un trade-off di scambi tra i Comuni, piu orientsaso un progetto comune di
sviluppo sul territorio e un poco meno condiziondéoscelte di breve periodo
legate alle problematiche della finanza localeumnprocesso di pianificazione
su scala sovra-comunale, poi, la possibilita diutzak la diversita delle
vocazioni dei territori interessati, permette, paialmente, di comprendere in
modo piu ampio le risorse disponibili e necessaeielo sviluppo locale, inclusa
la dotazione di risorse ambientali utili per orgamire percorsi e stili di
organizzazione della vita delle comunita localiatgarizzati da criteri di qualita
e di accesso, specie nei confronti delle risordei ®eni comuni.

In una scala sovra-comunale, in particolare, € ipibssaffiancare, alle risorse

ordinarie dello sviluppo materiale, quelle connesse la realizzazione di uno
stock di ecosystem services messi a disposizionéd pistema e le popolazioni

locali. In questa logica, la dotazione di ecosystmTvice pud entrare a pieno
titolo nell’'offerta e nell’organizzazione dei sexvdisponibili per le popolazioni

locali, innestando partite di scambio tra le dieensunicipalita che, in funzione
delle vocazioni, possono assecondare processesiita economico-insediativa
e di costruzione di ecosystem services.

La proposta di valorizzazione degli ecosystem sesvinelle dinamiche di
pianificazione ha un suo significato provocatoiigpetto alle routine ordinarie
di decisione adottate nelle sedi della governaocali, sia nelle decisioni di
programmazione economica, sia in quelle di piaaficne territoriale. Il
contenuto della provocazione, pero, risente dadlzessita di avvicinare sempre
di piu, e quindi anche su scala locale, i percdrsirescita materiale con il tema
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della sostenibilita ambientale e della democratiacdesso alle risorse comuni
indispensabili per assicurare diritti equi di diteanza.
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5. Le proposte metodologiche

In conclusione di questo rapporto sembra necesgesi@re a riassumere alcune

proposte di lavoro per facilitare un migliore avm@mento della pianificazione

territoriale alla capacita di carico di un territorin questo capitolo cercheremo,

quindi, di portare avanti riflessioni di caratt@ie operativo.

Le proposte si inseriscono nell’ambito di una /owata attenzione nei confronti

della gestione di quelle che abbiamo definito Bsocultu-naturali nei processi

di pianificazione e riguardano tre aspetti in jcatre:

» lidentificazione del consumo di suolo sommerso

* la definizione di una metodologia per la valutagaella produzione di
ecosystem services a livello comunale e di critri perequazione /
compensazione tra territori

» lidentificazione delle aree rurali e la loro relaze con i fenomeni di
dispersione insediativa;

Di seguito cercheremo, in sintesi, di analizzagedttro aspetti.

5.1. Il consumo sommerso di suolo

Nell'ambito del progetto capability land, uno sgied spaccato & stato dedicato
al tema della valutazione del consumo di suolojnefdarticolare a quello del
consumo sommerso. Sul consumo di suolo, da quédecheo, si sono succeduti
studi e approfondimenti metodologici che hanno iforindicazioni precise in
merito alle trasformazioni in corso, mostrandodiglto grado di avanzamento
del processo a discapito dei suoli agricoli, intipafare nelle aree di pianura a
seguito della espansione, soprattutto, della edgiliresidenziale e degli
insediamenti produttivi. Un processo simile ha aiglato anche il territorio
toscano dove, nel periodo 2000/1999 (rilevaziongineéoLand Cover) si e
assistito a un aumento del 13,3% della superfigificiale per un valore del
4,09% della superficie regionale, di poco inferi@a media nazionale. Le
rilevazioni del 2006 condotta dalla Regione Toscsmdoto-interpretazione di
immagini satellitari, fornisce informazioni di uiteriore espansione della
urbanizzazione (102.589 ettari del 2006 rispett®9aB63 ettari del 2000 con un
aumento, soprattutto dei tessuti residenziali disonai registrati soprattutto
nelle zone di connessione e nelle aree di frangiaelie urbane.

La crescente attenzione dedicata al tema del camslisuolo sollecita continue
riflessioni, non solo rispetto a quello che riguatd urbanizzazione diretta delle
superfici, ma anche rispetto a quelli che sonoimipatti potenziali di un
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consumo frammentato e disperso del suolo, i reslipossibili delle superfici
contermini alle aree che modificano destinazionesad’ e aspettative che i
processi di urbanizzazione finiscono, inevitabilteerper generare con il loro
incedere, su superfici che entrano in un’attesiadiformazione”.
La sensibilita che la discussione nei workshop mizati in Valdera ha fatto
emergere rispetto al tema del consumo di suolo, dodlecitato un
approfondimento della tematica del consumo somorgirsuolo.
I consumo sommerso di suolo rappresenta quellzigoe di superficie,
normalmente non rilevata sebbene presente, chardguaree limitrofe a
interventi di edificazione per diversi possibiliius edilizia residenziale,
industriale o realizzazione d’infrastrutture - divéscono per perdere o vedere
ridotta la loro iniziale funzionalita di uso. Il ocoetto di consumo sommerso di
suolo replica quello che nel sistema economico eoilcetto di economia
sommersa, che, pur sfuggendo alle ordinarie rilewazstatistiche, finisce per
influenzare la formazione e la distribuzione deitwhezza. In particolare nelle
fasce perturbane le aree agricole sono tradiziosraten minacciate
dall’'espansione urbana, sia nella realizzazionenubve aree produttive -
residenziali, sia a seguito della realizzazionatdiiventi infrastrutturali, sia per i
crescenti vincoli all'operativita delle imprese iagte rimanenti (es. normative
igienico-sanitarie, sui rumori, sulla circolaziodelle macchine agricole, ecc.).
Se i primi comportano evidente consumo di suololereana, specie ove
accorpate, un piu ridotto impatto sulle trasforrmazisommerse dei suoli, le
seconde, al contrario, proprio per gli effetti dir@ersamento che generano,
finiscono per modificare, anche profondamente Iglmagpoderali attraversate,
ben al di la del consumo delle sole fasce strad&oprio questa ultima
osservazione, consiglia di concentrare I'attenzismemetodologie di indagine
volte a quantificare il consumo sommerso di suolonesso con la realizzazione
di infrastrutture viarie, siano esse rappresertataste stradali o da rotatorie.
La metodologia impiegata per stimare il consumo reenso di suolo € stata
illustrata con maggiore dettaglio in un lavoro esitdiscusso nel 2010 (Meini,
2010) e riguardante il territorio della Valdera. duesta sede forniremo, per
brevita, solo alcune indicazioni di sintesi, rimando allo studio citato per ogni
necessario approfondimento.
Lo scopo del lavoro era quello di integrare, all@mponenti usuali della
pianificazione territoriale, informazioni ed integpazioni utili per meglio
valutare ed orientare le azioni di piano, tenendot@ dell'individuazione di
guelle aree che finiscono per perdere le loro fumzoriginarie agricole, a
seguito del contatto con aree interessate da igcasformazioni.
Nello specifico, le fasi metodologiche sono statgnizzate come segue:

O Fase 1. Identificazione delle fonti informativebaise.
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Fase 2. Individuazione area studio.

Fase 3. Rilevazione degli elementi agricoli.

Fase 4. Individuazione delle aree interessateat&usmo sommerso.
Fase 5. Estrazione dei dati.

Fase 6. Verifica.

L R

Fase 1ldentificazione delle fonti informative di base

Gli strati informativi utilizzati sono stati i segnti: Ortofoto relative agli anni di
riferimento, Mappa dell'edificato, Mappa delle ia$trutture, Mappa della
viabilita di progetto. A tale scopo sono stateizgtéte le basi dati della Provincia
di Pisa relative agli anni 1995-2005, utilizzatelan nel calcolo del consumo di
suolo dell’'Unione. Solo la mappa delle infrastregte stata ricavata dalla mappa
di uso del suolo relativo al PTC della Provincissuecessivamente aggiornata
tramite foto-interpretazione vettoriale e sovrapgose con lo shapefile relativo
alla viabilita di progetto della provincia.

Fase 2. Individuazione area studio

Analizzando i dati del consumo di suolo ottenufiadlanetodologia precedente,
si & potuto costatare che riguardo all’Unione, dimcine di Pontedera ha
registrato maggiori perdite durante il periodo liegsato. Anche dal punto di
vista della nuova viabilita (visualizzando il fildella viabilita di progetto e

confrontando le ortofoto) si e rilevata infatti taaggiore concentrazione di
interventi rispetto agli altri comuni. Quindi, leat oggetto di studio ha
riguardato il territorio comunale di Pontedera,iwdbiando al suo interno i lotti

di nuova viabilita (in tutto 6) per ii quali & statilevato il consumo sommerso
(vedi fig. 5.1). Per il comune € stato consideiiastonsumo di suolo concernente
la viabilita rispetto alle date di riferimento, usk® il file ricavato dall’'uso del

suolo del PTC é stato quantificato il consumo disuelativo al 1995, mentre la
contabilitd del periodo 95-2005 si e basata suggi@namenti effettuati nella

fase uno.

Fase 3. Rilevazione degli elementi agricoli

Questa fase si e sviluppata attraverso la fotorpre¢azione, eseguita su
immagini orto-rettificate di porzioni di occupazendel suolo ritenute

omogenee, che determineranno il frazionamentoaded' oggetto di studio in
appezzamenti. E stato utilizzato il comando diieditmanuale per ottenere
oggetti poligonali tramite operazioni di disegnoelementi esistenti, in modo
tale da conseguire una maglia di appezzamenti ebeosio le caratteristiche
delineate precedentemente. Il risultato finale é simapefilepoligonale con la

presenza di dati quantitativi, riferiti alla supeid dei singoli appezzamenti e
dati qualitativi che identificano due macro-tipakeg aree agricole e aree
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promiscue.

Fase 4. Individuazione delle aree interessate dabrtsumo sommerso

Lo strato informativo, relativo al consumo sommegsGtato creato tramite
un’operazione dmap overlaytra lo shapefiledegli elementi agricoli presenti al
1995 e loshapefileriguardante la viabilita, aggiornato al 2005. Camesto
comando, gli elementi agricoli s’intersecano coiotti di nuova viabilita,
identificando cosi gli appezzamenti coinvolti nehsumo sommerso. Una volta
sottratta I'area interessata direttamente dallagirea del nastro stradale, le aree
sono state misurate e catalogate.

Fig. 5.1 - Area Studio, Comune di Pontedera

ne spaziale 0,50 cm, anno

otfot ereeEACQex AIMA), risol

Fne. orini aI :
di riferimento 2005.

Fase 5. Estrazione dei dati

In questa fase sono stati individuati, nei seii,ld& intersezioni composte da
rotatorie e dai tratti lineari. Per determinarerda che interessa ciascuna
rotatoria, € stato costituito umdffer” di 30 metri partendo dalla circonferenza
esterna, attraverso lo strumentordximity’ nella sezione ArctoolboX. Una
volta identificate le intersezioni, i nastri stridéneari rimanenti sono stati
misurati e suddivisi attraverso I'operazione ditiadi “cut polygon featurésin
tratti con lunghezza massima di 0,5 chilometri.@uisono state selezionate le
aree presenti nello strato informativo degli eletheagricoli e quelle del
consumo sommerso. A ogni rotatoria sono statebaitei le superfici che
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intersecavano con I'area diuffef’ mentre per ogni singolo tratto lineare le aree
in contatto con il perimetro esterno. Come ultinasgaggio, le aree selezionate
sono state estratte dalla tabella degli attribaglidstrati informativi e trasferite
su tabelle excel per consentire una rapida ediaflie elaborazione al fine di
ottenere gli indicatori per ciascuna classe, comenzionato nella parte
descrittiva.

Fase 6. Verifica

Al fine di verificare i valori sintetici ricavati ella fase precedente, sono stati
identificati due lotti di verifica. L'individuaziom € avvenuta con la metodologia
usata nella prima faseshapefileviabilita di progetto e ortofoto). L’analisi ha
riguardato la circonvallazione di Ponsacco e inaritratto della S.P. “ La Fila”.
Anche per questi due lotti di nuova viabilita, sostati ripercorsi i passaggi
avvenuti per i tratti riguardanti I'area di studiQuesti dati a livello reale sono
stati in seguito confrontati con i dati analiticitemuti usando gli indicatori
risultati nella fase precedente.

La metodologia impiegata per valutare il consummmserso di suolo si €
soffermata sulle caratteristiche fisiche degli azaenenti attraversati,
verificandone la funzionalita in ingresso — primalla realizzazione delle
infrastrutture viarie - ed in uscita — una voltalizzati gli interventi.

Nello specifico, si € operato seguendo alcuni gagsa

* la definizione degli elementi agricoli di un teorio: variabili in funzione
delle caratteristiche paesaggistiche dei territdriteressati, sono
riconoscibili in funzione di alcuni elementi costinti (filari, siepi,
canalizzazioni, strade poderali e vicinali) e daurmogeneita per quanto
riguarda la destinazione agricola;

* sulla base della loro dimensione e in funzioneedédicniche produttive
prevalenti, gli elementi agricoli sono distinti teaee promiscuee aree
agricole propriamente dette (rispettivamente al di sottal @i sopra dei
3000 metri quadri)

» sovrapponendo alla maglia poderale cosi determinatevi interventi di
viabilita effettuati sul territorio, sono state imdiuate le aree coinvolte
indirettamente nel consumo di suolo adottandodaaete classificazione:

e aree agricole ridimensionate=>» la presenza di interventi invasivi ne
riduce solo la superficie di una piccola parte;efimenti identificativi e
le funzioni si mantengono quasi invariate. La sfiper si mantiene
maggiore di 3.000 mq;

* aree agricole compromesse» gli interventi cambiano radicalmente la
struttura dell'appezzamento. Oltre ad una riduzidihesuperficie, la
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singola particella & frammentata in due o piu pari funzioni agro-
sistemiche sono fortemente compromesse diventadiddatto, aree
promiscue o religuati. Il mantenimento delle lotmZioni originarie é
possibile solo attraverso la riorganizzazione detlaglia poderale
circostante. La superficie considerata per questegoria € compresa tra
500 e 3.000 mq;

» aree agricole polverizzate=» si fa riferimento a porziondi aree
agricole che subiscono una forte riduzione delleppe funzioni
d'origine. La dimensione assunta ne pregiudicailitab, salvo
'accorpamento ad aree agricole limitrofe o il céanbento di
destinazione d'uso. Questa tipologia & contraddastda un valore di
superficie inferiore a 500 mq. La soglia consideratassimilabile ad
aree che, se conservano carattere agricolo, saag@mbili a orti per
autoconsumo;

» aree promiscue ridimensionate® il loro carattere promiscuo d’origine
viene pregiudicato ulteriormente dalla riduzionieaenmentazione degli
interventi diretti. Le dimensioni distintive son@roprese tra i 500 e
3.000 mgq;

* aree promiscue polverizzate® anche per le aree promiscue inferiori ai
500 mq si considerano le caratteristiche delle ageeole polverizzate;

» aree intercluse=» parti di elementi agricoli (sia aree agricole crnee
promiscue) che rimangono chiusi all'interno dellgowe opere viarie.
Essendo isolate, le caratteristiche e le funziomiementi agricoli sono
perse. Prevale uno stato di abbandono. In questw laasuperficie non
assume valore distintivo.

Tab.5.1 - Tipologie di elementi agricoli

_Aree Agricole>di 0,3 ha Aree promiscue< di 0,3 ha
& ¥ - i \: |3 ===

Fonte: Strato informativo degli elementi agricali artofoto aeree AGEA (ex AIMA), risoluzione spdei®,50 cm, anno di
riferimento 1995. scala 1:10000

e L'ultima parte della metodologia riguarda i passcessari per costruire un
indicatore quantitativo (per aste viarie della lnegza di 500 metri e per le
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rotatorie in un intorno di 30 metri dalla circordaza esterna) capace di
definire sinteticamente il consumo sommerso di au@lio allo scopo di
acquisire informazioni utili, a partire dagli intenti gia realizzati, per
valutare i possibili impatti nelle fasi di pianifizione e progettazione di
nuove infrastrutture.

Tab. 5.2 - Tipologie di aree relative al Consumongwerso

Agricole ridimensionate: >
0,3 ha

Promiscue polverizzate: <
0,05 ha

Agricole compromesse:

Agricole polverizzate: < 0,05| Promiscue ridimensionate:
ha

,3 0,05ha

Fonte: strato informativo “consumo sommerso” swiotb aeree AGEA (ex AIMA),
risoluzione spaziale 0,50 cm, anno di riferimer®%2 scala 1:5000

Osservando le caratteristiche dei lotti stradalipassono distinguere al loro
interno tratti lineari e sistemi d’incroci costituta rotatorie. A loro volta le
infrastrutture possono attraversare territori di@emente organizzati in funzione
del grado di promiscuita tra aree agricole e ameeniscué’. In funzione del
grado di promiscuita dei territori attraversati pompdificarsi I'impatto delle
infrastrutture sul consumo sommerso di suolo.

2L Agricole (0% di aree promiscue), a Bassa promiadial 1 al 5%), a Media promiscuita (dal 6 al 2086
Medio-Alta promiscuita (dal 21 al 70%) ed a Alteomiscuita (dal 71 al 100%). Mentre per le rotatdeie
classi individuate si suddividono in: Agricole (Qfitaree promiscue), Bassa promiscuita (dal 1 al)18%dia

promiscuita (dal 11 al 20%) e Alta promiscuita (8alal 100%).
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Rimandano al lavoro completo per i dettagli otterdalle misurazioni sulle
specifiche aste viarie e alle modalita di verifts dati acquisiti, in questa sede
ci limitiamo a fornire solo alcune delle indicaziguantitative emerse.

La lettura dei dati restituisce un aumento di sfigerurbanizzata per l'area
studiata pari a 267,42 ha di cui 27,85 relativupesfici stradali. | lotti di nuova
viabilita sono stati sei. Questi fanno registramecanto al consumo reale di
suolo, un consumo sommerso di 151,85 ha.

Tab.5.3 - Consumo sommerso di suolo nei sei Ibitiidva viabilita 95-2005

Totale per
Categorie (ha) Lotto 1 Lotto 2 Lotto 3 Lotto 4 Lotto 5 Treggiaia categoria
Agricole Compromesse 2,60 7,62 2,58 0,93 1,59 6,85 22,17
Agricole Polverizzate 0,17 0,28 0,04 0,13 0,49 0,29 1,39
Agricole Ridimensionate 26,98 13,66 4,36 16,48 14,79 38,45 114,72
Intercluse 0,78 0,98 0,36 0,34 0,17 0,72 3,34
Promiscue Polverizzate 0,12 0,06 0,64 0,24 1,07
Promiscue Ridimensionaje 0,22 2,45 2,34 1,14 0,15 2,87 9,17
TOTALE PER ZONA 30,86 25,06 10,32 19,01 17,18 49,42 151,85

| dati di sintesi sul consumo sommerso (vedi taB) Bvidenziano che per ogni
ettaro di superficie destinata alla realizzazioneudva viabilita si € determinato
un consumo sommerso pari a 55 ha, dei quali 1,3défnitivamente
compromessi dalla radicale disarticolazione debaglm poderale esistente.
Ogni chilometro di nuova viabilita genera, invec®, consumo sommerso di
16,8 ha di superficie, le rotatorie stradali, datgpdoro, implicano un consumo
sommerso pari a 3,3 volte la superficie effettivataeccupata.

| dati che emergono dall’analisi effettuata sulriterio della Valdera
necessitano, come detto, di essere ulteriormemeofmmditi e testati in altri
contesti e situazioni per poterli rendere piu dtaliResta, pero, I'evidenza di un
impatto non trascurabile della realizzazione diveuimfrastrutture in termini di
consumo sommerso di suolo. Questo impatto si @iffea, necessariamente, in
funzione del modo in cui si progettano gli interirer sulla base delle
caratteristiche e delle orditure dei territori atgrsati. In questo senso, la stima
del consumo sommerso puo essere interessante alaheunto di vista
estimativo per comprendere meglio il valore dell@esfici che finiscono per
essere sottoposte a esproprio.

Il consumo sommerso, poi, comporta delle perditiazionalita ambientale ed
economico-produttivo nelle porzioni di suolo intesate.

Quelle di natura ambientale sono legate alla pereipiu 0 meno parziale - di
ecosystem services normalmente offerti dalle sigienteressate (ad esempio,
viene compromesso il reticolo idrografico minorela funzionalita delle
superfici servite). Quelle di natura produttivo-opazionale sono strettamente
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collegate al tipo di uso primario delle superfioieressate e possono essere
tutt’altro che trascurabili, tanto allo stato atejaanto piu in una prospettiva
future?.

Va anche detto che la valutazione del consumo sesardéi suolo, per com’e
stata realizzata, si basa quasi esclusivamentarsllki del ridimensionamento
fisico degli elementi di terreno attraversati e rammto, invece, degli impatti
psicologici che si generano sui possessori dinere sull’evolversi delle loro
aspettative strategiche rispetto alla destinaziwtera di uso delle superfici
interessate. Questa dimensione psicologica, diffemte ponderabile,
nondimeno, non manca di esercitare i propri imgaiie scelte di uso dei terreni
e sul grado di utilita che questi possono contiawmoffrire nei confronti delle
comunita locali.

In conclusione di questa riflessione metodologitguardante il consumo
sommerso di suolo, ci sembra di potere osservare ¢a dimensione fisica del
consumo di suolo rappresenti un fenomeno rilevamieparziale rispetto alla
effettiva opera di trasformazione esercitata dagierventi costruttivi sulle
superfici agricolo-forestali. In particolare il cammo sommerso di suolo
restituisce un’idea piu aderente alla realtd depatto degli interventi di
realizzazione delle infrastrutture viarie sul giste agricolo-paesaggistico
ambientale ed economico delle localita attraverdzgestono, in ogni caso, altre
componenti,di natura psicologica, che impattante sagpettative e sule visioni
dei gestori del suolo che sono difficiimente deieahili e che, pure, si
traducono in impatti sulle trasformazioni di brewamedio periodo, modificando
le funzioni di uso delle risorse cultu-naturali.

5.2. La valutazione degli ecosystem services e gBtrumenti di
compensazione sovracomunale

In questi ultimi anni gli oneri di urbanizzazionermo assunto un ruolo di
crescente importanza nei bilanci dei comuni e a@aleetto costituisce un anello
distorsivo che porta a favorire un tendenziale gores di nuovo territorio con
tutte le conseguenze negative nel medio-lungo texrd@gate al consumo di una
risorsa non riproducibile come il suolo.

Nella situazione attuale non ci sono margini di owa affinché i comuni
possano acquisire risorse finanziare locali sviteotlall'urbanistica ma se sara

2 per fornire un'idea basti osservare come, nelesst territorio, un’azienda ben organizzata diacir® ettari
— I'equivalente del consumo apparente di un kilomeli nuova viabilita-che produce ortaggi biologécin
grado di produrre cibo per circa 800 famiglie é@assre occupazione stabile per circa 10 persone.
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rafforzata la loro autonomia (secondo una visioedefalista), si creeranno
opportunita tali da consentire un legame piu srdélle entrate dei comuni alle
capacita produttiva/fiscalitd a scala territorialale scenario se da un lato
presenta lati positivi, dall’altro, se giocato ihiave esclusivamente comunale,
rischia di generare ulteriori effetti distorsivataree forti (urbane) e aree deboli
(rurali). Si pone, quindi, il problema di affinaghi strumenti per facilitare una
gestione piu condivisa ed aperta delle risorse ke decelte sul territorio
dell’'Unione della Valdera. Il presente documentosalize una possibile
metodologia che potrebbe essere utilizzata in tiododi pianificazione sovra-
comunale attenta alla carrying capacity del teaidtouna metodologia che
necessita, sicuramente, di ulteriori affinamenty cne rappresenta, comunque,
una base di discussione e di riflessione affincleéaanismi di perequazione e
compensazione siano utilizzati con l'obiettivo disgurare e potenziare gli
ecosystem servicéarniti dagli spazi (territori) rurali agli spagierritori) urbani.
La metodologia € stata sviluppata con riferimentio gaindici comuni
dell’'Unione della Valdera, un territorio che prefsearee a forte concentrazione
ed evoluzione antropica e aree a prevalente corioag rurale. Al tempo
stesso, si rileva che nel territorio € in atto urocpsso d’innovazione
istituzionale finalizzato a modificare le attualiodalita di pianificazione
territoriale in direzione di un maggior coordinar@rira comuni stessi e la
Provincia di Pisa.

Nel par. 3.3 & stato messo in evidenza il quadodade-metodologico che ha
portato alla necessita di rivedere / ri-adattameoiicetto di carrying capacity in
chiave diecosystem servic¢ES). Molto sinteticamente, si puo affermare che i
concetto di carrying capacity deriva da una visitnaglizionale dell’economia
secondo la quale la natura e presa in considemzien il duplice ruolo che
riveste nel fornire risorse per la produzione dnibehe per assimilare i rifiuti
delle attivitd antropiche. Secondo una visionetiobs invece, il ruolo della
natura é rilevante nel fornire servizi essenzitdi wita (G. Daily, 1997, R. De
Groot, 2002) come, ad esempio, I'assorbimento déll2, il mantenimento
della biodiversita, il mantenimento dell’equilibridrogeologico, ecc. Servizi (0
funzioni) che, al tempo stesso, influenzano il lsseee dei cittadini e sono beni
pubblici (beni comuni) per i quali la regolazionennpuo essere affidata al
mercato. Molti economisti si sono cimentati nettidiuire valori monetari ai
flussi annuali di alcuni servizi ambientali ma tadilori sono considerati sempre
piu incoerenti da un punto di vista metodologicagtanza, 1997; Martinez
Alier, 2009).

Partendo da questa evidenza, ed anche per evitage nelle scelte di
pianificazione territoriale si vada in direzione uh’'alterazione dell’equilibrio
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ambientale, & sembrato utile proporre un metodaonpemalizzare il concetto di
ES negli strumenti di governo del territorio. Urelta che e derivata anche da
una domanda esplicita dei diversi attori che hapatecipato al workshop
EASW di introdurre sistemi di valutazione sull'ingta d’'uso delle risorse, con
particolare riferimento al suolo e alle infrastaué agro-ambientali in una
visione costruttiva del rapporto con le funziorsiasrate dal territorio aperto.

In tale ottica, e ipotizzando un livello di piac#izione su scala sovra-comunale
che adotta criteri di perequazione / compensazioineentivazione per regolare
i flussi delle funzioni eco-sistemiche tra il téorio aperto e urbanizzato, la
metodologia degli indicatori € sembrata la piu appata per valutare il livello
di produzione / consumo di ES. Il livello di eroga®e di ES e la dotazione di
risorse ambientali (raggruppate in funzioni o smsjedi ciascun comune e

l'individuazione dei fattori di correzione é staBviluppato utilizzando un
approccio multicriteriale prevedendo le seguersi: fa

1. definizione degli “ecosystem services” da sottoparvalutazione:

a. scelta degli indicatori per la definizione degliosystem services;

b. definizione dei criteri di normalizzazione degldicatori;

definizione dei pesi di ogni ES e degli indicatori

determinazione del “livello di prestazione ambidatalei comuni

a. aggregazione attraverso somma ponderata dei vaforciascun
indicatore

b. definizione delle classi di prestazione ambienpaeciascun ES

4. definizione dei criteri di perequazione / compei®ma& su base

comunale
Di seguito viene data una breve illustrazione dal sopra elencate.

wn

1. Definizione degli “ecosystem services” da sottop a valutazione

la) Scelta degli indicatori per la definizione degtosystem servicek questa
prima ipotesi di lavoro sono stati presi in esarseguenti ecosystem services:

»  protezione del suolo,

e approvvigionamento di acqua,

e approvvigionamento di cibo,

e approvvigionamento energia,

* regolazione del clima (emissioni),
Riguardo alla scelta degli indicatori, al fine diidenziare le peculiarita di
ciascun ES si e fatto riferimento sia al RappantiosStato dell’Ambiente dei
SEL provinciali, sia alle indicazioni emerse copriésente progetto di ricerca.
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In linea generale, sono stati scelti 3-4 indicatbiave (+ altri indicatori
secondari) per ciascun ES e, considerando le tinalella valutazione, i
parametri sono stati rapportati alla superficieanibzata e al numero di abitanti,
per sottolineare la disponibilita di una speciffoazione o risorsa rispetto alla
parte di territorio e di soggetti che “consumanc‘utilizzano” tali risorse. Cio
allo scopo di evidenziare la pressione antropiad epnseguenza, la capacita di
carico raggiunta da uno specifico ES all'interno aliscun comune (vedi
allegato 1)

In un’ottica di affinamento della metodologia, tiniduazione di ES dovra

prendere in considerazione anche aspetti qualietbonsiderare, in una visione

unitaria, un orizzonte di riferimento capace di poemdere le interdipendenze
che s’instaurano nel territorio tra le diverse comgnti antropiche e naturali,
mediante, ad esempio:

- il riconoscimento della forma urbana e rurale edéscrizione attraverso
ambiti caratterizzanti e specifiche identita;

- il riconoscimento delle aree peri-urbane e di frangquali potenziali
generatrici di un rinnovamento dei nessi e dellazieni tra uso delle
risorse, progettazione e rigenerazione territoriale

- la definizione, attraverso processi partecipativitturati, delle ripartizioni
funzionali, delle regole di trasformazione del iterio e delle strategie di
sviluppo negli statuti del territorio;

- la definizione, sempre attraverso processi parddieip strutturati, di
meccanismi di compensazione e di perequazionettospka localizzazione
ed alla distribuzione sul territorio delle divemdestinazioni urbanistiche ed
al conseguente utilizzo di risorse.

Al momento, pero, tralasciamo tali aspetti, che hidderebbero un
approfondimento sul tipo d'indicatori piu idonei d&nternalizzare” le
conoscenze, per concentrare I'attenzione su elérobatsiano piu facilmente
misurabili e che, al contempo, forniscono indicazidili per il nostro obiettivo.

1b) Definizione dei criteri di normalizzazione degidicatori: per rendere
comparabili i valori degli indicatori utilizzati dbgni specifico ecosystem
services, si € proceduto ad una loro “normalizzegiarasformandoli in una
scala di punteggio variabile da 0 a 100 (o da Pdote il valore massimo sta ad
indicare il massimo livello di prestazione ambidmtaPer operare la
normalizzazione é stato necessario, in primo ludgfinire la relazione tra il
valore dell'indicatore e la prestazione ambientpbrché, in alcuni casi la
prestazione ambientale aumenta all’aumentare ni@itatore (criterio beneficio)
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e in altri casi la prestazione ambientale ha utazi@ne inversa con il valore
dell'indicatore (criterio costo).
Nel primo caso, la normalizzazione si ottiene a#rao la seguente formula:
e =[(z-min) / (max —min) ] * 100
dove e indica il valore normalizzato, z € il valatell'indicatore del
comune i-esimo e min e max rappresentano il vatonimo e il valore
massimo dei diversi comuni della Valdera.
Nel secondo caso, al fine di avere il valore pigati¥o = 0 e quello piu positivo
=100, la normalizzazione si ottiene con la seguérmula:
e=[1-(z/max)]* 100
dove e indica il valore normalizzato, z € il valatell'indicatore del
comune i-esimo e max rappresenta il valori massnao diversi comuni
della Valdera.

2. Definizione dei pesi degli ecosystem serviategdi indicatori

Come accade nelle valutazioni multicriteri, ciasd&® e, all'interno di esso,
ogni indicatore, deve essere pesato o, per megiodkve essere definita la sua
importanza relativa rispetto agli altri ED o indima. Molte sono le metodologie
per la definizione dei pesi ed esiste una vastifopiafia in proposito, in questo
caso specifico & stata adottata I'applicazionecdefronto a coppie secondo la
Paired Comparison Technique usando tre giudizi:

* 1 nel caso nel caso in cui si voglia esprimeregomanza maggiore di

un indice primario rispetto all’altro;

* 0 per esprimere I'importanza minore di un indicenairio su un altro;

* 0,5 nel caso si consideri uguale importanza deirmldiei primari.
Questa tecnica di valutazione € molto dinamica fadle gestione soprattutto
guando si utilizzano piu indicatori e piu livelliegarchici. Inoltre, limita la
possibilita di dare valutazioni incongruenti e, tpato, non € necessario
compiere un’analisi di consistenza dei giudizi espr.

Criterio Punteggi pesi
Sup_tot/sup_| Sup_urb/abit | Sup_pian/su |Sup_rischisu Fittizio
urb anti p_urb p_urb

Sup_tot/sup_urb 0,5 0,0 0,5 1,0 2,0 0,200
Sup_urb/abitanti 0,5 1,0 2,0 0,200
Sup_pian/sup_urb 1,0 3,0 0,300
Sup_rischi/sup_urb 0,5 1,0 3,0 0,300
Criterio Fittizio 0,0 0,0 0,0 0,000

Totale 10,0 1,000

Tab. 5.4 — Esempio di attribuzione dei pesi
In particolare, si procede a una prima attribuzideé pesi con il confronto a
coppie tra i diversi ES e/o sistemi ambientali ésatnh e, poi, tra i singoli
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indicatori che definiscono i differenti ES o sisteth peso complessivo
dell'indicatore e dato dal prodotto tra peso dell'& dello specifico indicatore.
Di seguito, si riporta un esempio da utilizzare pattribuzione dei pesi agli
indicatori nella quale e introdotto anche un ciitdfittizio per evitare che un
indicatore possa avere un peso nullo nel caso fiasseito meno importante di
tutti gli altri. Nota: i numeri riportati sono a putitolo di esempio.

3. Determinazione del livello di prestazione amtaéndei comuni

Il livello di prestazione ambientale (o delle riser cultu-naturali) di ogni
comune puo essere determinato scegliendo due diredalita:

3a) Aggregazione attraverso somma ponderata deirivel ciascun indicatore:
Si tratta di una somma ponderata dei valori nomati dei singoli indicatori
per il peso relativo per definire la posizione ghbcomune con riferimento alla
prestazione ambientale complessiva.

Comuni Protezio | Approv Approv Approv Regol |[totale ES | totale %_ES_Va
ne del |diacqua | dicibo di clima ES_std Idera
suolo energia

Bientina 23,54 39,41 3,52 1,20 19,73 87,40 22,38 3,3%
Buti 27,45 27,50 1,75 45,37 33,42 135,49 34,70 5,1%
Calcinaia 18,27 39,73 0,00 21,96 23,57 103,53 26,51 3,9%
Capannoli 28,31 35,11 3,54 60,86 27,31 155,13 39,73 5,8%
Casciana Terme 36,19 32,31 9,79 50,12 16,27 144,69 37,06 5,4%
Chianni 93,80 36,05 50,83 75,39 61,23 317,31 81,27 11,9%
Crespina 24,00 55,78 10,24 51,96 12,29 154,28 39,51 5,8%
Lajatico 63,49 67,40 94,88 97,43 67,26 390,46 100,00 14,7%
Lari 12,31 66,57 4,78 29,80 26,82 140,29 35,93 5,3%
Palaia 40,86 76,52 13,87 73,03 41,04 245,31 62,83 9,2%
Peccioli 35,92 49,63 22,16 68,74 19,62 196,06 50,21 7,4%
Ponsacco 23,08 33,01 1,27 50,31 20,08 127,75 32,72 4,8%
Pontedera 14,95 47,19 0,40 33,24 15,11 110,90 28,40 4,2%
S. Maria Monte 20,09 58,71 1,32 46,80 27,74 154,66 39,61 5,8%
Terricciola 18,14 65,53 14,12 61,03 35,06 193,89 49,66 7,3%
Valdera (md) 32,03 48,70 15,50 51,15 29,77 177,14 680,51 10 0,0%

Tab. 5.5 — Riepilogo del livello di erogazione @ Ha parte dei comuni della Valdera

La prestazione ambientale complessiva assumeld diainindice di sintesida
utilizzare come base per la definizione / discussitra gli stakeholders di
meccanismi di perequazione / compensazione tranunodella Valdera.

Nella tabella 5.5 é riportato il riepilogo dell’'g@zione di cinque specifici ES da
parte dei vari comuni della Valdera nonché il valanedio che, ai fini
dell'introduzione di meccanismi di perequazione dmpensazione tra aree
potrebbe essere preso come riferimento. Nel graficinvece, si riporta lo
scostamento % del livello di erogazione di ES ddepdei comuni rispetto al
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valore medio del territorio e si evidenzia, in s&nso, il ruolo importante di
alcuni comuni nel fornire quote rilevanti di ESuétd il territorio.

Grafico 5.1 — L'offerta di ES dei comuni della \iatd

Scostamento in % del livello di erogazione di ES de i comuni rispetto al valore
medio della Valdera

| scost%_tot_ES

Cascial
C

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

b) Definizione delle classi di prestazione ambintaer ciascun ESanziché
procedere alla determinazione di un indice di sint& possono definire delle
classi di “prestazione ambientale” per ciascun E&di( tab. 5.6). Cio ha il
vantaggio di una lettura immediata dei punti dizboe di debolezza di ciascun
comune riguardo agli aspetti ambientali assicurartdiandicazioni operative.

Comuni Protezio Approv Approv Approv Reg
ne del di acqua di cibo di clima
suolo energia

Bientina BASSA BASSA BASSA BASS A BASSA
Buti BASSA BASSA BASSA MEDIA MEDIA
Calcinaia BASSA BASSA BASSA BASSA BASSA
Capannoli BASSA BASSA BASSA MEDIA BASSA
Casciana Terme |BASSA BASSA BASSA MEDIA BASSA
Chianni ALTA BASSA MEDIA ALTA ALTA

Crespina BASSA MEDIA BASSA MEDIA BASSA
Lajatico MEDIA ALTA ALTA ALTA ALTA

Lari BASSA ALTA BASSA BASSA BASSA
Palaia MEDIA ALTA BASSA ALTA MEDIA
Peccioli BASSA MEDIA BASSA ALTA BASSA
Ponsacco BASSA BASSA BASSA MEDIA BASSA
Pontedera BASSA MEDIA BASSA BASSA BASSA
S. Maria Monte BASSA MEDIA BASSA MEDIA BASSA
Terricciola BASSA ALTA BASSA MEDIA MEDIA
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Tab. 5.6 — Classi di prestazione ambientale deiwtmer ES

Nel caso in oggetto, per la definizione delle dlasso stati utilizzati i seguenti
range:

- BASSA prestazione ambientale se punteggio =< 30;

- MEDIA prestazione ambientale se punteggio > 3& §0;

- ALTA prestazione ambientale se punteggio > 70.

4, Definizione dei criteri di perequazione / comgggione su base comunale
Una volta definiti i livelli di prestazione ambiext¢ dei comuni relativamente a
ciascun ES, é necessario individuare dei criteriipgodurre meccanismi di
compensazione tra i diversi territori qualora védero risorse specifiche per la
produzione, il mantenimento e/o la valorizzazion&lil servizi ambientali.

Tab. 5.7 — Classi di prestazione ambientale deiwrdrper ES

Comuni Protezio | Approv Approv Approv Reg rank rank_% classe punteggio
ne del |diacqua | dicibo di clima
suolo energia
Bientina BASSA _ |BASSA  BASSA ASSA  HASSA 5 4% BASSA 1,00
But BASSA ASSA ASSA MEDIA __ |MEDIA 7 5% MEDIA 2,00
Calcinaia BASSA  |BASSA  BASSA ASSA  HASSA 5 4% ALTA 3,00
Capannoll BASSA ASSA ASSA MEDIA __ |BASSA 3 5%
Casciana Terme |BASSA  |BASSA  PASSA  |MEDIA  |BASSA 5 5% |
Chianni ALTA BASSA _ |[MEDIA _ |ALTA ACTA 2 10%
Crespina BASSA _|MEDIA _ [BASSA _ |MEDIA _ |BASSA 7 5% |
Cajatico EDIA ALTA ACTA LTA TTA 4 2%
Can BASSA _ |ALTA BASSA  |BASSA  PASSA 7 % |
Palaia EDIA _ |ALTA BAGSA _ |ALTA MEDIA 1 %
Peccioli BASSA _ |MEDIA _ |BASSA  |ALTA BASSA 8 7%
Ponsacco BASSA ASSA ASSA MEDIA __ |BASSA 3 5%
Pontedera BASSA _ |MEDIA _ [BASSA _ |BASSA _ PASSA 6 5% |
S. Mara Monie  |BASSA MEDIA BASSA MEDIA BASSA 7 % |
Temcaiola BASSA  |ALTA BASSA  |[MEDIA _ [MEDIA g % |
Totale 116 100% |
Comuni rank rank_% ipotesi provenienza risorse compensazione
Bientina 5 2% 5% %
Buti 7 6% % — 3% |
Calcinaia 5 2% — 5% | [ 3% |
Capannoll 6 5% % — 1% |
Casciana Terme 6 5%_ T T
Chianni 12 10% 1% — 9% |
Crespina 7 % | 4% 2%
Cajatico 14 2% 2% — 10% |
Can 7 6% 10% 4%
Palaia 11 9% 2% — 5% |
Pecoion B 7% % | 1%
Ponsacco (3 % | [— 9% | — 2% |
Pontedera [3 5% | 25% — 19% |
[S-Maria Monte 7 6% 10% — 2% |
Terricciola 9 % | — 5% | T
Totale 116 100% [—100% | — 0% |
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Nella tabella 5.7 si riporta un possibile schemaedistribuzione di risorse tra i
diversi comuni che, in una prima fase, si basanspunteggio totale da attribuire
ai comuni sulla base delle prestazioni ambientagjgiunte per ciascun ES
secondo lo schema riportato sulla parte destrea dalbella (es. nel caso di
Bientina il punteggio complessivo € pari a 5 perthtéi gli ES sono stati
classificati a bassa prestazione ambientale). insatonda fase, si determina il
contributo (in % sul totale) che ogni comune foeceimell’erogazione di ES
(vedi colonna rank%) e, sulla base della provergatelle fonti finanziarie (vedi
colonnaipotesi provenienza fontisi attua la compensazione (vedi colonna a
destra nella quale si evidenzia I'entita del cr@didebito di ciascun ente).

E’' evidente che, rispetto a ipotesi dintroduziordi meccanismi di
compensazione tra comuni finalizzati anche allaziohe del dimensionamento
dei piani strutturali devono essere introdotti, eodetto in precedenza, anche
elementi di tipo qualitativo. Si potrebbe tener toorad esempio, del diverso
peso da attribuire alle nuove edificazioni rispetagli interventi di
riqualificazione / rigenerazione d’insediamentisésinti che hanno un impatto
differente nel consumo di capitale / risorse nditerdi meccanismi di premialita
per gli interventi che utilizzano sistemi costrittiattenti alla sostenibilita
ambientale.

In definitiva, attraverso informazioni piuttostong@ici da trovare e analizzare,
il metodo consente di mappare la situazione dispezifico territorio, anche se
vi € la necessita di una rifinitura nella definizéodegli indicatori, delle soglie /
limiti o dei target da raggiungere per i diversi ESallo stesso tempo, di un
raffinamento degli strumenti di governo e di attivae delle politiche locali per
migliorare la produzione di ES.

Tutte azioni che hanno bisogno di processi di disine e condivisione tra gli
stakeholders locali volte a stabilire le caratterie identitarie dei luoghi da
salvaguardare, i livelli di biocapacita da raggiereg i percorsi e i modelli di
lavoro da agire.
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5.3. La valutazione della dispersione insediativa k& definizione delle aree
rurali a scala sub-comunale

5.3.1. Introduzione

Nei processi di sviluppo territoriale ricoprono wolo sempre piu importante le
politiche di tutela e sviluppo delle aree ruralleauali € ormai riconosciuta a
livello teorico una valenza ambientale, economisa®@ale.

A questa constatazione non seguono, spesso, deasierenti tanto che i trend
di consumo di suolo agricolo sono in continua dtase lo sprawl urbano e,
ormai, un fenomeno rilevante in Italia e in Toscana

Uno degli ostacoli per I'attuazione di politicherda tutela e valorizzazione
delle aree rurali deriva anche da una non semgkdmizione stessa di ruralita,
un concetto ampio e sfuggente che difficimente gs$8ere racchiuso entro
indicatori semplici.

In particolare, questo contributo metodologico ragpnta un primo tentativo
per definire e individuare, a livello sub-comundle,aree che presentano le
caratteristiche di ruralita sulla base di indicatprali la densita abitativa a scala
sub-comunale e I'uso del suolo.

| criteri d’individuazione delle aree rurali rappesmtano un nodo problematico
particolarmente importante. Questo perché a livallella pianificazione
regionale non emerge una coerenza tra le dich@nriadi principio (es. a livello
del PIT, della LR 1/2005 della Toscana, ecc.) clomgpno grossa enfasi
sullimportanza della tutela del territorio rura¢ele metodologie per la loro
individuazione; metodologie che si caratterizzaro |p scarsa chiarezza o che
suggeriscono elementi di tipo qualitativo che remaldifficile I'applicazione a
livello operativo. Cio determina la traduzione inrme che, a livello della
pianificazione comunale, tendono a favorire congugnti che vanno a erodere,
frammentare, alterare gli spazi rurali.

Con la metodologia si voleva, inoltre, verificaee sispetto alla classificazione
delle aree urbane effettuata a livello dei pianittrali, tal aree avessero, in
realta una diffusione piu ampia evidenziando, qiiin@gnomeni di urban sprawl
nel territorio stesso.

Nella prima parte si elencano le diverse definizabrruralita e, sulla base di tali
classificazioni, si evidenzia la % di territoriorceali caratteristiche, si fa una
breve sintesi di come gli attuali strumenti di pi@azione identificano i criteri
per definire le aree rurali, Successivamente]ustiiano gli indicatori finalizzati
a identificare la diffusione delle aree rurali iali¥era e i fenomeni di dispersione
urbana inserendosi nel filo del ragionamento debPito Capability Land.
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5.3.2. Lo spazio rurale, definizione e classificas

La definizione della ruralita in sintesi

Nonostante il dibattito sullo sviluppo rurale (OECID05; OECD, 2006) negli
ultimi decenni sia stato intenso, la letteraturan raffre una definizione di
“rurale” che possa considerarsi davvero esaustbauaa dell’estrema variabilita
e interpretazione delle sue principali caratteoisdi

Come é stato evidenziato dalla stessa CommissiamepEa fl successo di
termini come ruralitd e aree rurali giace nella bapparente chiarezza. Sono
termini immediatamente compresi da tutti, in quaetmcano concetti fisici,
sociali e culturali che sono controparte dell'urbarMa, in realta, costruire una
definizione univoca e oggettiva della ruralita sembessere un compito
impossibilé. La complessita di una definizione comune é davalle diverse
percezioni degli elementi che caratterizzano lalitdre alla difficolta di raccolta
dei dati a livello territoriale che dovrebbero essenolto disaggregati (EU
Commission, 2008).

Se si considera il significato letterale della pardrurale”, il richiamo
all'agricoltura € immediato ed inequivocabile. Aacke spesso sono usati come
sinonimi, il termine “agricoltura” € maggiormentsato per indicare le attivita
inerenti la coltivazione e l'allevamento di animatientre la “ruralitd” € un
concetto piu ampio che comprende gli aspetti soeabnomici e territoriali.

Nel passato il concetto di “rurale” era associatjuallo di “agricolo” perché il
binomio urbano-rurale era utilizzato quale struroedtinterpretazione degli
spostamenti di risorse: persone, beni, servizadaimpagna verso la citta.
Nell'ultimo secolo le aree rurali si sono sempre gifferenziate ed allontanate
dalla semplice caratterizzazione agricola. Sebbemsgano delle caratteristiche
che accomunano le zone rurali, come, ad esempioscasa densita di
popolazione e la piu ridotta accessibilita ai sarvi evidenziano differenze
notevoli tra le stesse, nel grado di sviluppo ecaino e negli standard di vita
che sono fortemente influenzati anche alla distalakgoli urbani.

Secondo la Carta Rurale Europea, il documentdetimento per la definizione
dei caratteri e delle funzioni delle aree rurdi dase di partenza delle politiche
comunitarie in materia di agricoltura, le aree liudentificano un territorio che
risulta costituito sia dallo spazio agricolo, desato alla coltivazione e
all'allevamento, sia dallo spazio fondiario nonieglo destinato ad usi diversi
dall'agricoltura ed in particolare all'insediamerdaalle molteplici attivita degli
abitanti del’ambiente rurale. In particolare, lpagio rurale si caratterizza per
alcuni elementi ricorrenti:

+ la preponderanza dell’attivita agricola nell'occajpae del territorio;
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la prevalenza degli spazi verdi liberi a vocazienelogica;

una bassa densita di popolazione;

una ripartizione diffusa della proprieta;

comunita o agglomerati abitativi di piccole dimemsj che permettono una
certa personalizzazione dei rapporti umani e ldepgrazione diretta dei
cittadini agli affari comuni;

un’importanza relativamente maggiore delle attid&l settore primario o
comunque una relativa preponderanza delle profeissianuali e pratiche,
implicante una polivalenza che favorisce I'autoremil’aiuto reciproco tra
soggetti vicini;

'esistenza di un paesaggio naturale, trasformadb ldvoro umano e

costituente, percio, patrimonio dell'umanita;

una cultura locale o regionale basata su un sapesrev derivante

solitamente dalla tradizione o dai costumi.

Lo spazio rurale cosi considerato assolve, neiroatifdella societa, una triplice
funzione: economica, ecologica e sociale:

dal punto di vista economico, se a tali aree ébaita principalmente una
funzione riguardante I'approvvigionamento alimeatdella popolazione nel
suo insieme e la produzione permanente di mateieeprinnovabili, lo
spazio rurale rappresenta anche la sede di piceolmedie imprese
industriali, artigiane e commerciali, come di prtidti e fornitori di servizi,
costituendo cosi il territorio necessario allo guolento di molte attivita
economiche che devono essere mantenute e sviluppate

allo stesso tempo, tali aree rappresentano l'antdiadatto per numerosi
biotopi, favorevoli alla conservazione, riproduzoe insediamento della
fauna selvatica, il luogo di conservazione dellardl e del patrimonio
forestale e il quadro naturale di attivita di svagaiposo. La funzione
ecologica dello spazio rurale si concretizza, allonella salvaguardia
dell’ambiente mediante un utilizzo sostenibile eelborse naturali;

la funzione sociale dello spazio rurale consistinén nel permettere e
favorire lo sviluppo delle relazioni tra gli abitadell’ambiente rurale, sede
di molteplici realta associative aventi finalita oaomica, ecologica e
culturale. La funzione sociale di tale spazio e plmmentare rispetto ai
bisogni della popolazione abitante negli spazi nileacostituisce il punto di
convergenza dell’identita culturale risultante gjame fra le tradizioni e il
territorio.

Un’interessante analisi € quella che utilizza urprapcio evoluzionistico
nell'individuare i vari tipi di ruralita: la rurafh agraria, quella industriale e
guella post-industriale (Sotte, 2003). Tipologigutialita che possono convivere

99



tra di loro nelle stesse realta territoriali o @ussono succedersi e sovrapporsi in
una visione dinamica, nel tempo.

La ruralita agraria & caratterizzata dalla prevalenza di occupatigircaltura,
settore dominante in un’economia basata ancorduglismo presente tra le aree
rurali e le aree urbane, fotografia dell'ltalia degnni '50 del secolo scorso.
Dalla rivoluzione industriale, anche grazie al cimito degli economisti
spaziali, tale immagine € andata assumendo gradagnconnotati ben diversi,
lo spazio rurale si € modificato assumendoimmagine subordinata rispetto al
contesto urbano, cui, poi, & assegnato il compifratiurre le condizioni dello
sviluppo economico e sociale mediante la cresetaettore industriale.

La ruralita industriale subentra in seguito allo sviluppo industriale rdieache in
epoche precedenti erano state dominate dal seitpielo, e quindi alla nascita
di un sistema economico basato su piccole-mediereisep con limitati
rendimenti di scala; il fenomeno della fuga dalenpagne € strettamente legato
a questa visione di ruralita.

La ruralita post-industrialeassume caratteristiche peculiari legate a unaauov
cultura del territorio che si & affermata nel codggli ultimi anni, fondata sulla
riscoperta dei nuovi valori della ruralita, ma aacldalle spinte alla
specializzazione e alla diversificazione impostefelaomeni di globalizzazione.
Il modello del terziario dominante si afferma anciedle aree rurali che offrono
beni e servizi sia alle aziende sia all'individual collettivita. In questo senso
il criterio densita demografica non € molto effieatella definizione di ruralita,
mentre divengono prevalenti le misurazioni del ddstto polimorfismo
economico, sociale e territoriale che riassumomagporto che si sta stabilendo
tra servizi, agricoltura e industria nelle areeliur

Si deve aggiungere tuttavia che, nel modello dilitdr post-industriale, non si &
verificata un’attenuazione ma un inasprimento dellanpetizione tra citta e
campagna per l'utilizzo delle medesime risorse amtali. E’ nel periodo post-
industriale, infatti, che le citta hanno manifestgtavi contraddizioni e riversato
sulle campagne circostanti le proprie questionsoite, come lo spopolamento
dei centri urbani con il conseguente aumento défl@zione nelle aree rurali
periferiche (urban sprawl), degradando il loro ipadnio naturale e culturale.
Come visto in precedenza, la transizione dell’'usiosdolo da uno stato naturale
0 semi-naturale a uno stato urbano, € spesso er@attta da un consumo
disperso, mono-funzionale ed a bassa densita dkzoti (urban sprawl) ,
accompagnato da un indotto di mobilitd privatacdhsumo di suolo in questi
termini, oltre agli effetti ambientali piu direttamte correlabili, produce anche
una riduzione del potenziale delle funzioni amhkadintecosystem services) in
termini di riduzione della fertilita del terrenaytérferenze con il ciclo naturale
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delle acque, riduzione della capacita di assorbimeella radiazione solare e
dell'anidride carbonica, decremento dei valori pledsaggio etc.

Nello sviluppo di una nuova relazione tra urbanougale compatibile con la
visione dello sviluppo sostenibile, il rurale assuta funzione di luogo di co-
produzione tra uomo e natura, dove le capacitadigtive del capitale naturale
devono essere usate al meglio per assicurare loppa socio-economico e
I'agricoltura diviene un elemento chiave della coguzione (Ploeg van der et
a., 2008).
In questa visione s'inserisce la teoria degtiosystem serviceson quattro
funzioni principali:

« funzioni di regolazionegli ecosistemi naturali e semi-naturali hanno la

capacita di regolare i processi ecologici;
- funzioni di habitatl'ecosistema fornisce I'habitat per flora e fauna
« funzioni di produzione produzione di cibo (caccia, pesca, prodotti
agricoli) e energia (termica, elettrica);

- funzioni ricreative funzione sociale necessaria agli uomini;
In definitiva, secondo tale approccio lo spazioaterre definito comejuella
porzione di territorio agricolo o forestale che,apie alle sue caratteristiche,
riesce a produrre gli ecosystem services
E’ interessante notare che in un territorio ruréigricoltura, per la sua
diffusione spaziale, ha un ruolo importante netigazione degliecosystem
servicestanto che essa stessa puo produrre, in alcunaoabie dedis-services
(sovra sfruttamento della risorsa acqua, impovartmedel suolo, utilizzo di
pesticidi ecc). La dinamica piu grave che riguaagroduzione di disservizi
ambientali e quella dovuta abnsumo di suolsoprattutto quando si manifesta
con le caratteristiche dell'urban sprawl perché camporta una perdita di
produzione alimentare, di protezione contro le demioni, di diversita biologica
ecc. che riguarda ambiti spaziali che sono benapnpi di quelli oggetto di
diretta trasformazione.

La classificazione della ruralita in sintesi

Con I'evoluzione del concetto di ruralita nel codad tempo, anche l'indicatore
per identificarlo ha subito alcune trasformazioni.

Storicamente, fino al secondo dopoguerra, il taBsaccupazione agricolo era
adottato come scala di misura dei differenti livelil ruralita. Dal momento in

cui altri settori (prima l'industria e poi i serVizhanno superato il numero di
occupati nel settore primario, la stretta relazitrge ruralita e agricoltura ha
subito delle profonde trasformazioni tali da reed&ndicatore non piu adatto.
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L'OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e loluppo Economico)
utilizza il parametro della densita di popolazigres discriminare tra aree rurali
e urbane fissando a 150 abitanti/lKmgq il limite gefinire un’area rurale.

Tale approccio € stato utilizzato dalla Commissi&ueopea per la mappatura
delle aree rurali europee e dall’Ufficio Europeo Stiatistica (EUROSTAT)
aggiungendo altri criteri che tengono conto detlespnza e dimensione di centri
urbani di un certo rilievo e del rapporto % trgptapolazione che vive nei centri
urbani e nelle comunita rurali. Pertanto, una valtfinite come urbane le
regioni con densita superiore ai 150 abitanti / kiagrestanti regioni possono
essere classificate conferevalentemente Urbane (PU), Intermedie (IR) o
Prevalentemente Rurali (PR).

A oggi ogni Paese dellUE ha una propria definigiafi ruralita che rende
difficile, ad esempio, il confronto tra i diversagsi.

Comuni abitanti / class_ocse class_PSN Sup. abitanti
kmq comunale 2005
(ha)

Bientina 225,80 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 2.948,20 6.657
Buti 246,15 | urbano C1 - rurali intermedie in trans 2.298,96 5.659
Calcinaia 647,69 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 1.489,91 9.650
Capannoli 242,80 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 2.268,95 5.509
Casciana Terme 100,57 | rurale C1 - rurali intermedie in trans 3.659,96 3.681
Chianni 25,41 | rurale C2 - rurali intermedie in declino 6.199,03 1.575
Crespina 147,72 | rurale C1 - rurali intermedie in trans 2.710,60 4.004
Lajatico 18,76 | rurale C2 - rurali intermedie in declino 7.265,63 1.363
Lari 185,76 | urbano C1 - rurali intermedie in trans 4.481,47 8.325
Palaia 61,48 | rurale C2 - rurali intermedie in declino 7.370,46 4,531
Peccioli 52,79 | rurale C1 - rurali intermedie in trans 9.251,40 4,884
Ponsacco 687,55 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 1.968,43 13.534
Pontedera 586,69 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 4.618,11 27.094
S. Maria Monte 302,88 | urbano A - agricoltura intensiva_spec 3.802,12 11.516
Terricciola 96,45 | rurale C2 - rurali intermedie in declino 4.328,74 4,175
Valdera (md) 173,45 64.661,97 112.157

Tab. 5.8. La classificazione dei comuni della Vedde

ripartizione dellasuperficie inValderatraurbano ripartizione dellasuperficie inValderatraurbano e
e rurale (metodologia OCSE) rurale (metodologia PSN)
M rurale Murbano M A - agricoltura intensiva_spec M C1-rurali intermedie in trans

C2 - rurali intermedie in declino

39%

Fig. 5.2. La dimensione dello “spazio rurale” in M&ra
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In Italia, per l'individuazione delle aree rurataliane, nel Piano Strategico
Nazionale (PSNj si & fatto riferimento alla metodologia OCSE oppoamente
corretta per tener conto delle particolari caratiehe del territorio italiano
ottenendo quattro tipologie di argeoli urbani, aree ad agricoltura intensiva
specializzataaree rurali intermediea sua volte distinte in arée transizionee
areein declinoed, infine,aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

Tali criteri applicati ai comuni della Valdera (veb. 5.8) fanno emergere,
all'interno del territorio, un dualismo territoratra i comuni della Basa Valdera
con una forte connotazione urbana e i comuni ditf’Aaldera, spiccatamente
rurali. Il dato interessante e il valore medio assudal territorio nel suo
complesso che, paradossalmente, porterebbe arddfnValdera come un’area
urbana avendo 173 abitanti’/kmq, anche se, in térspaziali, il 63% del
territorio si configurerebbe a connotazione ruralke, sulla base della
classificazione del PSN, si estenderebbe ai ¥eddidrio.

La classificazione delle aree rurali nella piandizione territoriale regionale
Oltre ad analizzare la definizione di ruralita iatiérno degli strumenti di
programmazione socio-economica e di sviluppo ru@lé sembrato utile anche
una panoramica sulle modalita di definizione deltee (spazi) rurali negli
strumenti della pianificazione territoriale.
Con la LR 1/2005 Norme per il governo del territorioal Capo Ill “Tutela e
valorizzazione del territorio rurale” le modalita plianificazione nelle aree
agricole sono state riunite all'interno del piu ampema del governo del
territorio non rimandando piu a specifiche leggi s#ittore. In particolare,
nell'art. 39 sono elencate le strategie necesgagie valorizzare I'economia
rurale e montana:

« il consolidamento del ruolo multifunzionale svoltall'attivita agricola
anche integrata con le altre funzioni e settoridptvi (sono citate le
attivita di fruizione del territorio rurale pertémpo libero, la produzione per
autoconsumo e la salvaguardia delle risorse gdmetiatoctone)

« il sostegno delle famiglie residenti in funzionel ageantenimento della
presenza umana a presidio dellambiente, ancheuaddg i servizi e le
infrastrutture dove siano carenti.

Nella legge si afferma che gli strumenti della [fiaazione territoriale e gli atti

di governo del territorio devono disciplinare, imdo specifico, gli interventi di

trasformazione urbanistica e edilizia necessan alliluppo dell’agricoltura,

delle attivitd a essa connesse e delle altre @ttintegrate in modo da garantire

% “pjano Strategico Nazionale per lo sviluppo rut&e07-2013 (ultimo aggiornamento
estate 2010) redatto dal ministero delle Politiabacole, alimentari e forestali ai sensi
dell'art. 11 Reg. Ce 1698/2005
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la salvaguardia e la valorizzazione dell’ambientieepaesaggio rurale, nonché

la tutela delle risorse produttive dell’agricoltura

Nell'art. 40, nelllambito del piu genericterritorio rurale, gli strumenti della

pianificazione territoriale e gli atti di governelderritorio devono individuare le

zone con esclusiva o prevalente funzione agricotalazione:

- al sistema aziendale agricolo esistente

- alla capacita produttiva del suolo

+ alle limitazioni di ordine fisico

- alla presenza di infrastrutture agricole di rileieaimteresse

- alla vulnerabilita delle risorse

- alla caratterizzazione sociale ed economica detdeo.

Tali zone devono poi essere articolate in sottozaneelazione alla funzione

agricola e in rapporto alla caratterizzazione deciambientale e paesaggistica

degli ambiti territoriali interessati.

Le zone a esclusiva funzione agricola sono asstortee risorsa essenziale del

territorio limitata e non riproducibile e corrispono alle aree di elevato pregio

a fini di produzione agricola, anche potenzialén eesse“[.] sono di norma

consentiti impegni di suolo esclusivamente per liftnacollegate con la

conservazione o lo sviluppo dell’agricoltura e éddittivita connesse

La legge pone limiti all'urbanizzazione di tali arenfatti, all’art. 41 si specifica

che nelle zone a esclusiva o prevalente funzioneaa:

- vige l'obbligo di procedere prioritariamente al wupero degli edifici
esistenti;

- la costruzione di nuovi edifici rurali & consentialtanto se necessaria alla
conduzione del fondo e all'esercizio delle alttiévad agricole e di quelle ad
esse connesse.

- la costruzione di nuovi edifici ad uso abitativalienuovi annessi agricoli &
soggetta all’approvazione da parte del comune deg§rBmma Aziendale
Pluriennale Di Miglioramento Agricolo Ambientale APMAA) dove si
deve dimostrare che:

o ledificio ad uso abitativo € necessario alle esige
dell'imprenditore agricolo che si impegna a mantendn
produzione specifiche superfici fondiarie minime;

o gli annessi agricoli sono commisurati alla capagit@duttiva
dell'azienda agricola non deve essere modificataldatinazione
d'uso né alla scadenza del programma aziendalennéaso di
trasferimento di proprieta.

I PAPMAA costituisce un vero e proprio piano attua nei casi individuati

dagli strumenti della pianificazione territoriale dagli atti di governo del

territorio o dagli strumenti urbanistici generaéildomune, ha durata decennale

e costituisce una garanzia che sia conservataifatagricola, siano realizzati

104



interventi di sistemazione ambientale e non siamalificate la destinazione
d’'uso agricola degli edifici esistenti o recuperati

Il PIT (piano d’indirizzo territoriale regionaleqdividua il cosiddetto tniverso
rurale della Toscanacome la seconda componente della visione deldRien
modo complementare alla prima componente, I'univerbano.

Il PIT si riferisce ‘a quella varieta di campagne, dalla storia econani
sociale diversa ma anch’esse accomunate - tratterrcollinari e territori di
pianura - da un denso grado di “elaborazione” umasal piano tecnico e
paesaggistico. Campagne variamente “costruite” oriammente “rade” a
seconda degli ambiti provinciali in cui ci muoviamma strettamente connesse
alle dinamiche dello sviluppo urbano. Tanto cheg®o considerarle, in gran
parte del nostro territorio, una sorta di grande na “esterno” che avvolge e
permea di sé la sfera interiore delle citta, i ldassuti urbani, gli stili di vita dei
loro cittadini: per i quali, come raramente in Itale in Europa si pu0 osservare
nella nostra epoca, “campagna” e “citta” sono sengpre comunque a
vicendevole portata di mano&nche il PIT rileva il valore di fattore di svilpp
delle aree rurali, sia per le esperienze di imptend agroalimentare e
agrituristica ma anche per quelle rivolte alla nifwttizionalita dell'impresa agro-
forestale in particolare nel campo della produziode energia, della
manutenzione del territorio, dell’agricoltura sdeia

In sede normativa e in sede strategica il PIT pmrauuna tiuova qualita
urband con uno stretto riferimento al rafforzamento debnnubio unitario
citta-campagna che fa della nostra regione una téealrbana molteplice ma
omogenea proprio in quanto innervata al suo stgggdmonio rurale.”

Secondo tale visione, il PIT identifica tra le imeati strutturali nello Statuto del
Territorio anche il patrimonio collinare della Toscaflaossia gli ambiti
territoriali (collinari, montani, di pianura prosgente alla collina ovvero di
valle) che presentano una configurazione tale ddemme riconoscibile il valore
identitario per la comunita regionale e il valongdtgrale che assume per la
nazione e per la comunita internazionale.

Infine il Piano Territoriale di Coordinamento (PT@glla Provincia di Pisa,
redatto in conformita alle LR5/1995 e LR64/1995pstupa delle aree rurali al
Capo Il “Disciplina d’uso delle risorse — Il teotio rurale”.
In particolare l'art. 61. definisce le aree agrecabmeil complesso dei terreni
destinati, in via esclusiva o prevalente, all'esgi@ dell’'agricoltura dagli
strumenti di pianificazione comunali generali PTC suggerisce che i Piani
Strutturali dovrebbero individuare le zone agricsida base.
« del tipo di economia agraria, distinguendo:

= aree a economia agricola debole contigue agli gggjrarbani
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= aree a economia agricola debole determinata dalénza urbana

= aree marginali a economia debole

= aree ad agricoltura sviluppata estensiva

= aree ad agricoltura intensiva specializzata
« e della rilevanza e connotazione delle risorse agmbientali

distinguendo

= aree a esclusiva funzione agricola

= aree a prevalente funzione agricola.
Al tempo stesso, pero, non fissa criteri per I'iidiiazione di questi ambiti se
non di tipo generale quali la vocazione specificegate agricola delle diverse
porzioni di territorio (capacita produttiva intretsa attuale o potenziale,
limitazioni di ordine geologico, idrogeologico, madgico, cliviometrico, ecc.),
I'assetto dei terreni (reticolo viario, rete scatgrete poderale e sistemi irrigui)
e la dotazione individuale di strutture (stallenili, magazzini, silos, impianti di
trasformazione, rimessaggi, ecc...), la disponéiti infrastrutture e impianti
d’interesse collettivo per la produzione e la comuiadizzazione, la struttura
aziendale esistente (estensione della proprietayttige edilizie, ambiti
omogenei per tipo di coltura, trend produttivi estignali), il ruolo dell’attivita
agricola nel caratterizzare il territorio dal pumiiovista sociale ed economico, il
ruolo svolto dalle attivita agricole ai fini dellgualita agricola/ambientale del
territorio e la presenza di aree a particolare igfiezazione (colture ortive,
florovivaistiche, frutticole e vinicole) e tipicitdelle produzioni agricole (DOC,
DOCG, IGT, DOP, IGP) e il loro inserimento nelldidiia agroalimentare.
Considera, infine, come aree a esclusiva funzigmieaa i beni d’'uso civico a
destinazione agricola.
Inoltre, i Piani strutturali devono individuare/'iaterno delle zone agricojde
zone agricole di interesse paesaggistigaqll’interno di queste ultime, ne
agricole di interesse prevalentemente paesaggissielobene non venga chiarita
la distinzione tra le due tipologie se non per laggior attenzione alla
salvaguardia delle sistemazioni idraulico agrareleure tradizionali che i Piani
Strutturali devono porre nei confronti delle seaand
Particolari indicazioni sono date anche peardee a economia debole contigue
agli aggregati urbaniper le quali i piani strutturali devono definirerne per
inibire trasformazioni e utilizzazioni improprie saettibili di indurre fenomeni
di degrado ambientale, non escludendo eventuahoimaazioni edificatorie, ma
prevedendo trasformazioni fisiche e funzionali,am@mi identificare un confine
netto, anche sotto il profilo visivo, tra la pateanizzata e le altre parti del
territorio.
In definitiva, leggendo le norme che riguardancsp@zio rurale ai due livelli
della pianificazione regionale, emerge la mancatiamn quadro di riferimento
preciso nella demarcazione delle aree rurali. Lienecsembrano piu orientate a
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una lettura e classificazione del territorio seepiedteri che, a volte, sono di
ambigua interpretazione e che, comunque, definscorattivita agricola come
un’attivita economica indipendente dalle dinamidieécambiamento e che deve
operare non tenendo conto di tali dinamiche, malatettivo di mantenere /
preservare le caratteristiche del territorio. Nsitativo di ovviare a tale aspetto,
nel paragrafo che segue si cercheranno di definige metodologiche di lavoro.

5.3.3. La metodologia per la definizione del temib rurale in Valdera.

L’'analisi riporta i primi risultati derivanti dallostudio delle dinamiche di
relazione tra urbano e rurale nel territorio déllaldera, con I'obiettivo di
definire e individuare il territorio urbano e rualattraverso una specifica
metodologia capace di superare il riferimento aificdo comunali e integrare
'uso del suolo con altri elementi cartograficio kcopo €& quello di verificare se
il territorio urbano non sia, in realta, diffusocae al di fuori di quelle che sono
attualmente le categorie di uso del suolo spedcfipér individuare fenomeni di
dispersione dell’'urbano che possono sfuggire mabi¢o degli strumenti di
governo del territorio;

La prima fase del lavoro &€ naturalmente consistiégila raccolta dei dati

territoriali, socio-economici e demografici necessd.e principali fonti

utilizzate sono state:

» dati di base del PTC della Provincia di Pisa; sstati utilizzati sia i dati di
base che le elaborazioni di quadro conoscitivoauprogettuale.

» dati aggiornati forniti dall’'Ufficio Sistemi Inforetivi Territoriali (SIT) della
Provincia di Pisa: uso del suolo (2007) e strdtrimativi ricavati dai Piani
Strutturali e Regolamenti urbanistici disponibiélativi ai Comuni della
Valdera;

» dati ISTAT sulla popolazione residente per sezaineensimento.

A tale scopo sono state elaborate carte tematimtme di seguito indicato:
* densita abitativa

* l'uso del suolo

* sovrapposizione densita abitativa e uso del suolo

» densita abitativa e centri abitati definiti nei Rignenti Urbanistici
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Elaborazione delle carte tematiche: la densita diatva

Il primo set di elaborazioni ha riguardato la ritogione della distribuzione
della popolazione sul territorio, in modo da patalcolare I'indicatore “densita
di abitanti” non solo a scala comunale e per seziircensimento, ma anche in
modo molto piu dettagliato sul territorio utilizzkm dati raster con celle (pixel)
di 50x50 m.

Il metodo piu usuale per determinare la distriboeigpaziale dei residenti sul
territorio consiste nell'utilizzare il dato geogaf dei numeri civici (layer
puntuale) associato a un’estrazione dei residdifdghagrafe (n° di abitanti per
n° civico); purtroppo non e stato possibile proced®l questa strada poiché né i
dati geografici né quelli demografici sarebberati stissponibili in un tempo
ragionevole.

Si é seguita quindi una metodologia alternativa lehaitilizzato e combinato i
dati dell’edificato e quelli demografici, supponenaha distribuzione omogenea
della popolazione nel volume edificato presente dnabitanti / mc edificato
costante nella sezione di censimento): in pratataogni edificio residenziale
censito in cartografia & stato assegnato un nusteresidenti proporzionale al
suo volume.

Il risultato finale di questa elaborazione e laduzione di una carta tematica
con una distribuzione dei residenti in proporzicaevolume dell’edificato
(allegato A) che, a sua volta, & stata trasforrmatan dato raster (celle 50x50)
continuo sul territorio indifferente ai confini armistrativi (allegato B).

Il risultato operativo di questa elaborazione @ntigno nell’allegato C, dove si
puod evidenziare il significato del passaggio da deasita abitativa per comune
a quella per celle di 50x50 m con uno zoom spexiigl comune di Pontedera.
Nelle figure in alto, a sinistra e riportata la di¢dh media per comune e, a destra,
per sezione di censimento che, come possiamo Veslgnesenta piu articolata.
Nelle figure in basso, a sinistra e riportata béoto che evidenzia la
localizzazione degli edifici e, a destra, il valonedio della densita abitativa con
riferimento a celle di 50x50 m; cid permette di cemtrare la densita abitativa
solo laddove vi sono i fabbricati allinterno dimgsezione di censimento (cio
emerge chiaramente confrontando le figure nelltepiestra).

Elaborazione delle carte tematiche: l'uso del suolo
Il secondo set di elaborazioni ha utilizzato iladt “uso del suolo” fornito dalla
Provincia di Pisa e aggiornato al 2007.

Il dato fornito non distingueva le aree dedicatie ahfrastrutture stradali, e,
quindi, e stato necessario operare un overlayswadel suolo (poligonale) e aree
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stradali (poligonale originato da buffer su layeebre con ampiezza di buffer
dipendente dalla categoria funzionale della strada)
Gli usi del suolo sono quindi stati riclassificiaticinque categorie principali:

CATEGORIA Classificazione iniziale

aree urbanizzate

area urbanizzata a bassa densita insediativa
urbano aree di pertinenza di edificato sparso

parchi e giardini

aree non edificate in prossimita di aree urbane
aree produttive

aree di pertinenza di aree produttive

cave

discariche

aree agricole frammentate

colture ortive

frutteto

incolto

oliveto

rurale pascolo

pioppeto

seminativo

vigneto

arboricoltura da legno

serre vivai e annessi agricoli

infrastrutture strade

bosco

naturale fiumi

laghi

Tab. 5.9 — Riclassificazione degli usi del suolo

industriale

Uso del suolo (%)

= urbanc
= preduttive
= strade
lajatica = rurale
crespina = naturale
=n.c

chianni
capznnoli
casciana terme
calenaia

buti

bientina

Fig. 5.3 - Incidenza tipo di uso del suolo in %
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Nella figura 5.3 é riportata I'incidenza perceneudklle classi di uso del suolo
per i vari comuni della Valdera:

Cio che si evidenzia & una caratterizzazione dabsmolto articolata che vede
un’estensione del rurale + naturale che raggiumgealore medio della Valdera
pari quasi al 90% e che evidenzia i limiti di urlassificazione basata su un
indicatore di natura demografica, che sottostimasWduppo spaziale del

territorio rurale e naturale. Inoltre, si confermhaualismo tra i comuni della

Bassa Valdera con usi urbani e produttivi moltogdevati e I'Alta Valdera.

Elaborazione delle carte tematiche: densita abita& uso del suolo

La terza fase di elaborazione ha confrontato ishieli elaborazioni precedenti.
E’ stato possibile ricavare le densita di abitarglle aree con uso del suolo
classificato come urbano e come rurale (allegati.

Come si vede dalla scala di colori in legenda ¢éeddiktribuzioni statistiche, le
aree con uso del suolo rurale sono in linea di Mmaseeno dense di quelle con
uso del suolo urbano ma comprendono anche zoneiitadensita € pari a
quella urbana. Da queste considerazioni si pu&vaigache, in Valdera, il solo
indicatore “uso del suolo” non € in realta suffite a definire se un’area sia a
bassa o0 alta densita insediativa. Le densita pairalle aree a uso del suolo
rurale si riscontrano proprio sul bordo delle atgbane, nella frangia piu

esposta al fenomeno dello sprawl urbano.

Comune Urbano uso Urbano uso Totale D
suolo suolo e alta
densito
Bientina 6,29% 11,80% 100,00% 5,52%
Buti 5,10% 10,65% 100,00% 5,55%
Calcinaia 14,15% 26,97% 100,00% 12,83%
Casciana terme 2,77% 6,08% 100,00% 3,30%
Capannoli 8,59% 13,80% 100,00% 5,22%
Chianni 0,97% 2,18% 100,00% 1,21%
Crespina 6,60% 13,03% 100,00% 6,43%
Lajatico 1,45% 2,17% 100,00% 0,72%
Lari 5,49% 14,83% 100,00% 9,34%
Palaia 2,39% 5,23% 100,00% 2,85%
Peccioli 1,65% 3,57% 100,00% 1,92%
Ponsacco 13,87% 23,83% 100,00% 9,96%
Pontedera 12,62% 21,26% 100,00% 8,64%
S.maria a monte 8,20% 19,65% 100,00% 11,45%
Terricciola 2,82% 8,83% 100,00% 6,01%
Valdera 4,67% 9,50% 100,00% 4,83%

Tab. 5.10 — Percentuale di aree urbane per ussdelo o per densita insediativa
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Dalla nostra analisi emerge, quindi, che il sigfo di rurale, cosi come di
urbano, non €& cosi chiaro e definito. Per questdivince stata effettuata
un’ulteriore elaborazione per individuare il sudlarbano” in senso ampio,
ovvero non solo quelle porzioni di territorio catassificate dall’'uso del suolo,
ma anche quelle diversamente classificate ma cleeptano una densita
insediativa superiore a 150 ab/kmg.

bientina
30,00% i
valdera buti

25,00%

terricciola calcinaia

20,00%

15,00%

s.maria a monte casciana terme

capannoli

pontedera

ponsacco chianni

peccioli crespina

palaia lajatico

lari

==Urbano uso suolo
==Urbano uso suolo e alta densitd

Fig. 5.4 — Confronto tra diverse rilevazioni di arerbana su radar

Uso del suolo kmqg
nc 0,43
naturale 2,48
strade 4,33
produttivo 6,26
rurale 17,75

Tab. 5.11 — Kmq di aree a densita urbana su usauaelo “non urbano”
| risultati riportati nelle tabelle e nei grafi@mso molto significativi:

* la percentuale di suolo a densita “urbana” e semmaggiore delle aree che
I'uso del suolo ha classificato come "urbano”;
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» tale differenza varia da un minimo dello 0,72% cado di Lajatico fino a un
massimo del 12,83% nel caso di Calcinaia, comede\dalla tabella 3 e dal
grafico radar seguente, ma, in genere, le perciempivaelevate interessano
maggiormente i comuni della Bassa Valdera (Ponéeddtonsacco,
Capannoli) e S. Maria a Monte;

* le aree a densita “urbana” con uso del suolo divess distribuiscono
principalmente sulle aree a uso rurale (17,75%@stufenomeno é davvero
preoccupante e rileva la fragilitd del bordo treaanrbanizzata e agricola ed
evidenziano il fenomeno di consumo’sommerso” dil@um per lo meno,
aree nelle quali & in atto un processo di erositahesuolo agricolo.

Se riteniamo corretta questa lettura, operandorigtessificazione dell’uso del
suolo del 2007 integrandolo con la densita insediain Valdera risulterebbero
circa 17,75 kmq (17.750 ha) di territorio che panressendo urbano, in realta, &
un territorio che ha una forte densita insediagyaguindi, a tutti gli effetti
“urbano” (tabella 5.11).

Nello specifico, vedendo la tabella 5.11 e figur§, 5l territorio che assume
caratteristiche di urbano sarebbe circa il dopjEpetto a quello attuale (61,44
kmg contro i 30,19 rilevati dalla Provincia di Pisa

In definitiva, il risultato dell'incrocio tra dersi abitativa e uso del suolo é
riportato nell’allegato E dove sono evidenziatéetue aree (urbane e non) che
presentano una densita maggiore di 150 abitanti/Kmq

kmq urbano | produttivo | strade rurale naturale | n.c.
valdera per usp30,19 20,75 13,50 347,46 230,86 3,95
suolo

valdera per densita 61,44 14,49 9,17 329,711 228,38,52

Tab. 5.12 — Kmq destinazione per uso del suola agesita insediativa

valdera densit2

B yrbano
¥ produttivo
W strade

B rurale
H naturale
valdera usc suolo
“n.c

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

Fig. 5.5 — Percentuale di destinazione per usasdelo o per densita insediativa

112



400

300

200

= valdera uso suolo

= valdera densita

150

100

50

o | A

urbano produttivo strade rurale naturale n.c.

Fig. 5.6 — Kmq di destinazione per uso del sugb@odensita insediativa

Elaborazione delle carte tematiche: densita abitte centri abitati definiti nei
Regolamenti Urbanistici

Un nuovo incrocio della carta tematica densita diegeva € stato fatto con i
perimetri dei centri abitati definiti dai Regolantiedrbanistici di alcuni comuni
della Valdera.

Cio che emerge € un quadro di coerenza limitatatperimetrazione effettuata
e la densita insediativa, nel nostro caso calcalatguadrati di 50 m di lato e che
evidenziano una dispersione insediativa piuttogiosistente i cui dati sono
riportati nella tabella 5.12 dove, fatta eccezigpee Pontedera, i RU hanno
sottostimato le aree urbane rispetto a quelletaféet

I comune di Santa Maria a Monte (allegato F), agnepio, presenta una
dispersione insediativa rilevante e una notevderginza tra la situazione reale
insediata e la delimitazione dei veri e propri damtbani effettuata nel RU.
Migliore e la situazione di Pontedera e Calcinailegato G) che presentano
rilevanti fenomeni di dispersione ma anche una a&pe¢olezza nell'aver
delimitato in centri urbani in modo piu ragionevolRer quanto riguarda i
comuni di Palaia e Peccioli (allegato H), mentrdai@aha una bassissima
dispersione insediativa e le aree urbane sono m@enente ben perimetrate dal
RU, nel caso di Peccioli, invece, il RU delimita phese principale e le
agglomerazioni secondarie, ma sfugge completamehtdenomeno di
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dispersione insediativa lineare chiaramente veitifisi lungo una infrastruttura
viaria principale.

Superficie urbano (kmq)
uso suolo 2007 uso suolo 2007 1 Regolamento| densita > 150
- solo urbano urbano e Urbanistico ab/kmq
produttivo

Buti 1,18 1,61 2,19 2,11
Santa Maria 3,14 4,35 2,98 6,67
a Monte
Calcinaia 2,12 3,93 3,14 3,51
Pontedera 5,80 11,27 14,72 7,82
Crespina 1,78 3,00 3,11 3,00
Palaia 1,76 1,92 1,49 3,26
Peccioli 1,53 3,05 1,80 2,60

Tab.5.12 — Uso del suolo urbano e produttivo pestihazione o per Regolamento

urbanistico

P4

i

o
w

Fig. 5.7 — Il fenomeno di urbanizzazione diffusaButi, Bientina e Calcinaia

I comune di Buti (allegato I) ha una strutturaddmtiva ben definita dalle
caratteristiche orografiche che rendono piuttostemmice anche la
perimetrazione del centro urbano. E’ interessainfenomeno d’'insediamento
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lineare che da Buti si sviluppa verso sud interedsal margine del comune di
Bientina e di Calcinaia portando alla formazioneidiunico sistema insediativo
normato pero da tre diversi strumenti urbanistiei fig. 5.7).

5.3.4. Alcune considerazioni sulla metodologia j@stp

Le dinamiche d’interazione tra rurale e urbano,qumlunque modo questi
termini si vogliano definire, nei loro aspetti pdsie negativi, devono trovare
una piu ampia considerazione, rispetto a quant@decattualmente, negli
strumenti di governo del territorio alla scala oegile, provinciale ma
soprattutto comunale. Dinamiche che, spesso, sonoatate dai confini politici
e amministrativi e si sviluppano in conformita &idattori esterni al territorio
(le politiche, i mercati) ma anche sulla base dsiecifiche caratteristiche
infrastrutturali del territorio.

In tal senso, il tema della classificazione / petimzione delle aree rurali e di
vitale importanza al fine di attuare una pianifioae attenta all’'uso delle risorse
locali e all’'erogazione di ecosystem services. eihpo stesso, I'attuale quadro
normativo lascia molto all'interpretazione dei tetre cid pud portare a un
rapido depauperamento di tali risorse in assenma’ddeguata sensibilita per la
tutela di aree che, in un'ottica di medio - lungeripdo forniscono servizi
essenziali al benessere dei cittadini (cibo, pageagnantenimento del suolo,
ecc.)

Pur muovendoci all'interno di un quadro molto coegslo e scarsamente
definito negli strumenti di governo del territoiiio quanto, 'individuazione dei
criteri e dei parametri suggeriti richiederebbes\@uppo di apposite procedure
di raccolta e analisi di dati che, attualmente, rsmmo disponibile (es. la
dislocazione delle aziende agricole sul territgria) presente metodologia si €
posta I'obiettivo di determinare, attraverso intliica semplici, la diffusione
spazialmente del territorio rurale e, al temposigka dimensione del fenomeno
di dispersione insediativa sul territorio della ¥eta.

| risultati ottenuti sono interessanti e dipingamoquadro che, non sempre, tiene
adeguatamente conto degli impatti dei fenomenidiagiei sul consumo di suolo
e che solo in un’ottica sovra-comunale possonoredsentificati e governati
(es. e il caso della saldatura tra due centri drlb@ini o dello sviluppo di
insediamenti lineari lungo vie di comunicazione) E proprio in queste
situazioni che é vincente una strategia di piaafficne coordinata all'interno
dell’'Unione Valdera.
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6. Le proposte operative

Una piu attenta intesa tra territorio rurale e adbae una migliore e piu
equilibrata condivisione delle risorse e dei fludsiscambio che si realizzano
all'interno del sistema locale assume, oggi, urastrategico per qualificare e
ridurre le pressioni dello sviluppo economico enaware i modelli organizzativi
della societa in modo adeguato alle sfide in es$lenestro intento era quello di
porre al centro della riflessione sui modelli e gfiumenti della pianificazione
territoriale, il ruolo e l'importanza delle risorsdisponibili nel, cosiddetto,
territorio aperto. Quest'ultimo, troppo spesso aerwto terra di frontiera per lo
sviluppo quantitativo delle citta, rappresenta,cahtrario, una infrastruttura
vitale insostituibile per la vita del sistema lagaspecie oggi che i limiti dello
sviluppo trovano conferma nelle ricorrenti crisik@entali che si scatenano su
scala globale (es.: innalzamento dei livelli delégjue, riscaldamento climatico),
come su scala locale (es.: la difficolta di gedireitori abbandonati e di gestire
in modo appropriato le acque meteoriche in teirftitemente antropizzati) .
Nella nostra discussione, la necessita di ricusirgapporto piu attento tra aree
rurali e urbane ha trovato riferimenti teorici epparti metodologici legati al
ruolo multifunzionale dell'agricoltura e alla vaimzazione degliecosystem
services fino allimpiego di tali concetti in pratiche ¢rsmenti innovativi nella
pianificazione territoriale. L'intento € stato gieeti comprendere in modo piu
ampio le risorse del territorio e metterle in phiaca connessione in progetti
innovativi di adeguamento delle citta e dei sistéooali che mettono al centro
'ambiente e il benessere della collettivita.

Questo modo di pensare richiede un ribaltamentde degiche diffuse di

pianificazione e la capacita di acquisire, comesblas di orientamento, la

filosofia della rigenerazione / riuso e del limigd'interno dei processi di

sviluppo che, per realizzarsi, dovranno sviluppareapacita di promuovere una

continua riproduzione del capitale cultural-nateral centro della vita e dei
processi di sviluppo della vita e dell’economiadiac

La traduzione operativa di quest’orientamento gllanificazione si basa su

cinque principi:

» e decisioni di occupazione di nuove aree devorseressostenute da un
guadro attendibile dei costi economici, ambientali sociali connessi
(aspetto, tra I'altro, gia presente nella LR !/2@@8a Regione Toscana);

» gli strumenti economici e fiscali devono esseret&mente integrati a quelli
della pianificazione urbanistica e territoriale &he di aumentarne
notevolmente I'efficacia dell’azione sul territorio
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* & necessario rafforzare il ruolo di indirizzo stgito degli strumenti della
pianificazione urbanistica e territoriale promuodenla cooperazione fra
enti locali e tra settori;

» e indispensabile conoscere e tenere sotto contolicadeguati strumenti di
monitoraggio e valutazione e in una logica piu aa&listica), le risorse
disponibili su scala locale e le modalita di attieme e mobilizzazione a
sostegno della qualita della vita locale;

» il dialogo fra gli attori deve essere incentivatsastenuto anche tramite la
promozione di progetti pilota necessari per la mmdpzione di nuova
conoscenza connessa con la gestione di nuove dihardi cambiamento.

L'impiego di strumenti di pianificazione piu attért un uso sostenibile delle
risorse locali (sopratutto il suolo) richiede ungliore interlocuzione e una piu
stretta interdipendenza tra aree rurali e urbdtietatno di una scala geografica
piu ampia della pianificazione.

La scala sovra-comunale, con la definizione ditt@iromogenei identificabili
con le bioregioni (lacoponi, 2003; Magnaghi et 2010) consente di cogliere e
armonizzare, in un sistema locale, la pressioneiartdle con la sua dotazione
di risorse, i bisogni delle popolazioni urbane comrlli delle popolazioni rurali, i
flussi e le ragioni di scambio tra territori comatéeristiche diverse.

In una bioregione si pud avere una piu efficacaudatdella domanda e della
disponibilita delle diverse risorse, agire megboldgica del dimensionamento
dei piani locali in funzione di questo rapportoabzrare gli effetti del consumo
di suolo in funzione della dotazione di risorse @antali, attivare sistemi di
riconoscimento delle funzioni perse, mediante ilstono reale ed apparente, e
promuovere sistemi e metodi volti ad innalzarefédf di servizi ambientali
(ecosystem services sociali (attraverso pratiche di agricolturaiale) che le
campagne sono in grado di offrire al sistema locpée potenziarne le
infrastrutture vitali.

Questo nuovo modello di definizione delle politiatigoianificazione territoriale
richiede importanti cambiamenti nelle modalitadkazione e implementazione
delle politiche che devono adattarsi meglio allenptesse problematiche da
affrontate con l'obiettivo di promuovere risposteome ai bisogni che le
popolazioni pongono riguardo I'erogazione di sdreimbientali e sociali e, in
generale, sulla qualita della vita (Berti et aQ1Q).

E in questo nuovo corso, assume un ruolo centsatBnhensione locale, la cui
importanza emerge dall'esigenza di definire aregeta dalla necessita di
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integrare risorse e conoscenze tra settore publdicprivato ed infine,
dall'esigenza di condividere, in una logica mubtihtgpetente e multi-settoriale,
la visione del territorio cosi come le strategiegle obiettivi di sviluppo

sostenibile.

Buona parte delle scelte di dimensionamento denipierritoriali, tende a
sopravalutare le attese di crescita nell'intentostiinolare la crescita urbana
necessaria ad attrarre le risorse utili per asafeuservizi alla popolazione
locale. Una pianificazione attenta al consumo dédlerse e alla mobilizzazione
di quelle locali, tende a promuovere attitudinattenzione rispetto al tema della
prevenzione ed alla dimensione qualitativa degli sii vita, accrescendo
democrazia e partecipazione alla vita locale déepdirstrati ampi di cittadini.
La dotazione di un elevato grado d'infrastruttuiigalv tende a facilitare la
produzione di beni collettivi e a ridurre il legartta qualita della vita locale e
dinamica di consumo delle risorse connesse allagyd quantitativo necessarie
per assicurare servizi di riparazione per la cittaoza. In misura crescente,
oggi, la democrazia e linclusione sociale dellaspae passa attraverso la
creazione di sistemi economici e sociali piu attald qualita della dotazione di
risorse naturali e di beni comuni.

In questa logica la promozione di ES contribuiackare crescere I'inclusione
sociale dei cittadini, anche di quelli a piu bassatrattualita che sempre piu
spesso tendono ad essere lasciati fuori dalledredervizio formale indebolite
dalla riduzione della disponibilita delle risoragbpliche.

Animazione, partecipazione integrazione e partatmsono le parole chiave per
la programmazione e l'implementazione delle pdigicdi pianificazione
territoriale e, in particolare, diventa importatdéepresenza di quei soggetti in
grado di rappresentare meglio le istanze di lungodo e la salvaguardia dei
beni comuni. | meccanismi partecipativi dovrebbessere strutturati, infatti, per
tutelare i soggetti piu deboli e con minore capgadt espressione dei loro
interessi. Altro aspetto importante riguarda i tedipdefinizione delle strategie
e della pianificazione operativa che dovrebbereresseparati e sviluppati in
tempi diversi per allentare le pressioni partidadail territorio stesso.

Anche la pianificazione operativa dovrebbe dotalisistrumenti nuovi, piu
attenti alle specificitd degli ambiti territorialin tal senso, ad esempio, una
possibile soluzione potrebbe essere I'attivazidreragetti/Programmi Integrati
Territoriali (PIT) basati su una visione strategica e promossi deergaiati
locali pubblico-privati. | PIT sarebbero finalizzat sostenere, in un ambito
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territoriale delimitato, un insieme organico e evge di azioni che convergono
verso un obiettivo comune e riguardanti le tematiche richiedono un’azione
collettiva (ad es. quelle ambientali, di consergaei e miglioramento del
paesaggio, di tutela della biodiversita, dellamdacsuolo, ecc.).

In tal senso, PIT potrebbero essere piu efficaci nel: (a) coinvageraggregare
attori economici, sociali e istituzionali diversitt@no ad una specifica
problematicitd o opportunita e, quindi, consoligam valorizzarne il ruolo sul
territorio; (b) promuovere processi partecipativigrado di individuare e attuare
soluzioni strategiche per lo sviluppo sostenibild territorio; (c) sviluppare
l'innovazione organizzativa e gestionale; (d) inmeatare il valore aggiunto dei
singoli interventi interessati.

L'attuazione dei PIT consentirebbe di controllareeghio I'efficacia degli
interventi specifici in ambiti innovativi e coererbn gli obiettivi e le strategie
di sviluppo territoriale, concorrendo alla realizimae d’iniziative pilota di tipo
agro-ambientale e, piu in generale, consolidandobimne pratiche di
governance ambientale locale.

Forse, mai come oggi, la capacita di legare in mpulp stretto le pratiche
ambientali, la valorizzazione della multifunziotalidei territori rurali e delle
imprese agricole e la produzione di ES pud offire utile contributo di
gualificazione dei percorsi della pianificazioner Bperare in questa direzione,
non basta mettere mano alle norme. Al contrarioe@ssaria un’intensa opera
di ri-orientamento di attitudini culturali, impogiani teoriche, modo di
concepire lo sviluppo e le politiche, comportameintin’ampia gamma di attori
sociali ed economici, strumenti di pianificazionpdditiche, tali da favorire una
migliore interazione tra utilizzatori e gestori dsorse naturali e, in ambito
locale, tra aree urbani ed aree rurali.
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Allegato 1: il set di indicatori per la valutazionedegli
“ecosystem services” e delle risorse

ES — Protezione del suolo

Valore Fonte
Indicatore dell’ES elo dati Tipo di informazione
risorsa
Sup_totale /| Aumenta Regione, | Misura [I'estensione della superficie territorigle
Sup_urbanizza| allaumento | Provincia, | interessata in relazione alla superficie di teridtg
ta del rapporto | Comune | urbanizzata, tenendo in considerazione la vocesalidel
suolo “territori modellati artificialmente” secondta
classificazione Corine Land Cover
Sup_urbanizza| Diminuisce Regione, | Misura la superficie di territorio urbanizzata méascun
ta / Abitanti allaumento | Provincia, | abitante, tenendo in considerazione la voce di dedo|
del rapporto | Comune suolo “territori modellati artificialmente” secondta
classificazione Corine Land Cover e il numero diaatii
residenti in centri e nuclei secondo i rilevamé8HAT o
degli uffici anagrafe comunale, con I'esclusionéndu
delle case sparse
Sup_edificata /| Diminuisce Comune Rappresenta I'occupazione di suolo vergine deteatain
Sup_vergine allaumento | (elaborazi | dalla nuova edificazione
del rapporto | one GIS)
Sup_ Aumenta Comune Rappresenta I'estensione delle superfici urbane
recuperata allaumento | (elaborazi | recuperate in relazione alla superficie di teriitg
Sup_urbanizza| del rapporto | one GIS) | urbanizzata, tenendo in considerazione la vocesalidel
ta suolo “territori modellati artificialmente” secondta
classificazione Corine Land Cover
Produzione Diminuisce ISTAT Misura il volume totale degli edifici costtui
edilizia / | allaumento annualmente per tipologia (considerando sia la adov
Sup_urbanizza| del rapporto edificazione che [Il'ampliamento dell’esistente |e
ta distinguendo tra funzione residenziale e non resiidée)
rispetto alla superficie di territorio urbanizzatanendo
in considerazione la voce di uso del suolo “territo
modellati artificialmente” secondo la classificazo
Corine Land Cover
Sup_pianeggia] Aumenta Regione, | Misura [I'estensione della superficie pianeggiante
nte /| allaumento | Provincia, | ricompressa in una quota altimetrica predefinitzoedo
Sup_urbanizza| del rapporto | Comune la classificazione ISTAT (assunta dalla Regionec@ios
ta (elaborazi | per la classificazione dell'intero territorio regale) in
one GIS) | relazione alla superficie di territorio urbanizzaenendo
in considerazione la voce di uso del suolo “territo
modellati artificialmente” secondo la classificazo
Corine Land Cover
Sup_rischio /| Aumenta Regione, | Misura I'estensione della superficie soggetta &his
Sup_urbanizza| allaumento | Provincia, | idraulico e geologico rispetto alla superficie éiirttorio
ta del rapporto | Comune | urbanizzata per ciascun abitante, tenendo | in
(elaborazi | considerazione la voce di uso del suolo ‘“territpri
one GIS) | modellati artificialmente” secondo la classificamo

Corine Land Cover
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ES - Approvvigionamento di acqua

Indicatore Valore dell’ES Fonte dati Tipo di informazione
e/o risorsa
Disponibilita | Aumenta AATO, Gestori | Mette in relazione la disponibilita teorica di aaqu
potenziale /| allaumento del| SlI, ARSIA, | che cade sul territorio ogni anno opportunamente
Prelievi rapporto Provincia corretta (per tener conto che non tutto cio chegad
complessivi (demanio e disponibile) e i prelievi per voci di utilizzp
idrico) (domestico, industriale, agricolo)
Consumi_tot| Diminuisce AATO, Gestori| Misura il consumo fatturato della risorsa idrica
ali / | allaumento del| Sll, Comune relativo ai principali settori di attivitd antrogicin
Sup_urbaniz | rapporto relazione alla superficie di territorio urbanizzata
zata tenendo in considerazione la voce di uso del suiolo
“territori modellati artificialmente” secondo |l
Corine Land Cover
Consumi_tot| Diminuisce AATO, Gestori| Misura il consumo della risorsa idrica relativo [ai
ali / Abitanti | allaumento del| SlI, Comune principali settori di attivita antropica (domestico
rapporto industriale, agricolo), in relazione al numero |di
abitanti totali residenti secondo i rilevamenti
ISTAT o degli uffici anagrafe comunale
Densita Diminuisce ARPAT, Misura il rapporto tra il carico inquinante caldola
carico allaumento del| Comune in termini di abitanti equivalenti (definiti a pagt
inquinante rapporto dai dati di popolazione ISTAT o dell'anagrafe
(AbEQ_Tota comunale ed in base a coefficienti pro capite ber i
le / settore civile, industriale, allevamento, ed
Sup_totale) agricoltura) e l'estensione della superfigie
territoriale interessata
ES - Approvvigionamento di cibo
Indicatore Valore Fonte dati Tipo di informazione
dell’ES e/o
risorsa
SAU / | Aumenta ISTAT, Misura il rapporto tra la Superficie Agricolp
Sup_urbanizzata allaumento | Regione, Utilizzata e la superficie di territorio urbanizaat
del rapporto | Provincia, tenendo in considerazione la voce di uso del suolo
Comune “territori modellati artificialmente” secondo Ila
classificazione Corine Land Cover
SAU/Abitanti Aumenta ISTAT, Misura il rapporto tra la Superficie Agricola
allaumento | Regione, Utilizzata e il numero totale di abitanti residenti
del rapporto | Provincia, secondo i rilevamenti ISTAT o degli uffigi
Comune anagrafe comunale
SAU_bio /| Aumenta ISTAT, ARSIA | Misura il rapporto tra I'estensionelidesuperficie
Sup_urbanizzatg al'aumento biologica ed in conversione e la superficie |di
del rapporto territorio urbanizzata, tenendo in consideraziang |
voce di uso del suolo “territori modellati
artificialmente” secondo la classificazione Coripe
Land Cover
SAU_bio /| Aumenta ISTAT, ARSIA| Misura il rapporteatl'estensione della superficie
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ES - Approvvigionamento di cibo
Indicatore Valore Fonte dati Tipo di informazione
dell’ES e/o
risorsa
Abitanti allaumento biologica ed in conversione ed il numero totale| di
del rapporto abitanti secondo i rilevamenti ISTAT o degli uffigi
anagrafe comunale
Densita dei capi Aumenta ISTAT, ARSIA | Misura il rapporto tra il numero deiagi di
di bestiame| alllaumento bestiame allevati e la superficie foraggera
allevati del rapporto dell’azienda o della SAU
Aree protette in| Aumenta Regione, Evidenzia la presenza di zone produttive agridole
zona agricola allaumento | Provincia, all'interno del sistema delle aree protette.
del rapporto | Comune E’ utile la restituzione cartografica dei dati
(elaborazione
GIS)
ES - Approvvigionamento di energia
Indicatore Valore Fonte dati Tipo di informazione
dell’ES e/o
risorsa
Consumi_energia_el_dom / Diminuisce | Soggetti Misura i consumi di energia elettrica del
Sup_urbanizzata allaumento | gestori settore domestico in relazione alla
del superficie di territorio  urbanizzatg,
rapporto tenendo in considerazione la voce di yso
del suolo “territori modellati
artificialmente” secondo la classificazione
Corine Land Cover
Consumi_energia_el_dom |/ Diminuisce | Soggetti Misura i consumi di energia elettrica del
Abitanti allaumento | gestori settore domestico in rapporto al humero
del totale di abitanti residenti secondo | i
rapporto rilevamenti ISTAT o degli uffici anagrafe
comunale
Consumi_gas Diminuisce | Soggetti Misura il consumo di gas del settofe
Sup_urbanizzata allaumento | gestori domestico n relazione alla superficie |di
del territorio  urbanizzata, tenendo n
rapporto considerazione la voce di uso del suglo
“territori modellati  artificialmente”
secondo la classificazione Corine Lanpd
Cover
Consumi_gas / Abitanti Diminuisce¢ Soggetti Misura il consumo di gas del settofe
allaumento | gestori domestico in rapporto al numero di
del abitanti residenti in centri e nuclei
rapporto secondo i rilevamenti ISTAT o deg]|i
uffici anagrafe comunale
Produzione_energie_rinnoyy Aumenta Agenzia Misura la capacitd di produzione di
/ Abitanti allaumento | energetica | energia da fonti rinnovabili rispetto al
del provinciale, | numero totale di abitanti residenti secondo
rapporto Comune i rilevamenti ISTAT o degli uffici
anagrafe comunale
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ES - Regolazione del clima (emissioni)

Indicatore Valore Fonte dati Tipo di informazione
dell’ES e/o
risorsa
Bilancio_CO2eq.| Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'lnventafio
/ allaumento | e assorbiment] Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rapporto
Sup_urbanizzata| del 2000 e 2005 4 tra I'emissione complessiva di gas serra in foring d
rapporto livello CO2 equivalente (calcolata secondo specifici
comunale fattori di conversione per gas inquinante ed|in
relazione alle singole voci di attivita) e |a
superficie di territorio urbanizzata, tenendo |in
considerazione la voce di uso del suolo “territpri
modellati artificialmente” secondo la
classificazione Corine Land Cover
Bilancio_CO2eq.| Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
/ Abitanti allaumento| e assorbiment| Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rapporto
del 2000 e 2005 g tra I'emissione complessiva di gas serra in foring d
rapporto livello CO2 equivalente (calcolata secondo specifici
comunale fattori di conversione per gas inquinante ed|in
relazione alle singole voci di attivita) e il nurog|
totale di abitanti residenti secondo i rilevamepti
ISTAT o degli uffici anagrafe comunale
Var_2005_2000 | Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
Bilancio_CO2eq.| allaumento| e assorbimenti Regionale delle Sorgenti di Emissione, |la
/ del 2000 e 2005 g variazione del rapporto tra I'emissione
Sup_urbanizzata| rapporto livello complessiva di gas serra in forma di CQ2
comunale equivalente (calcolata secondo specifici fattori| di
conversione per gas inquinante ed in relazione falle
singole voci di attivita) in relazione alla supeidi
di territorio urbanizzata, tenendo in consideragion
la voce di uso del suolo “territori modellati
artificialmente” secondo la classificazione Coripe
Land Cover
Var_2005_2000 | Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
Bilancio_CO2eq.| allaumento| e assorbimenti Regionale delle Sorgenti di Emissione, |la
/ Abitanti del 2000 e 2005 g variazione del rapporto tra I'emissione
rapporto livello complessiva di gas serra in forma di CQ2
comunale equivalente (calcolata secondo specifici fattori| di
conversione per gas inquinante ed in relazione jalle
singole voci di attivita) e il numero totale di
abitanti residenti secondo i rilevamenti ISTAT|o
degli uffici anagrafe comunale
Emissioni Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
inquinanti /| allaumento | e assorbiment| Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rapporto
Sup_urbanizzata| del 2000 e 2005 g tra i quantitativi degli inquinanti emessi in
rapporto livello atmosfera (NOx, SOx, COV, CO, PM10, Benzene,
comunale Piombo) per tipologia di sorgente e la superfidig d
territorio urbanizzata, tenendo in considerazian¢ |
voce di uso del suolo “territori modellati
artificialmente” secondo il Corine Land Cover
Emissioni Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
inquinanti /| allaumento| e assorbimentli Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rappofto
Abitanti del 2000 e 2005 g tra i quantitativi degli inquinanti emessi in
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ES — Regolazione del clima (emissioni)

Indicatore Valore Fonte dati Tipo di informazione
dell’ES e/o
risorsa
rapporto livello atmosfera (NOx, SOx, COV, CO, PM10, Benzepe,
comunale Piombo) per tipologia di sorgente e il numero
totale di abitanti residenti secondo i rilevamepti
ISTAT o degli uffici anagrafe comunale
Var  emissioni| Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'lnventafio
inquinanti /| allaumento | e assorbiment| Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rapporto
Sup_urbanizzata| del 2000 e 2005 g tra i quantitativi degli inquinanti emessi in
rapporto livello atmosfera (NOx, SOx, COV, CO, PM10, Benzene,
comunale Piombo) per tipologia di sorgente e il numero
totale di abitanti residenti secondo i rilevamepti
ISTAT o degli uffici anagrafe comunale
Var  emissioni| Diminuisce | IRSE emissioni| Esprime, sulla base delle stime dell'Inventafio
inquinanti /| allaumento| e assorbimentli Regionale delle Sorgenti di Emissione, il rappofto
Abitanti del 2000 e 2005 d tra i quantitativi degli inquinanti emessi in
rapporto livello atmosfera (NOx, SOx, COV, CO, PM10, Benzepe,
comunale Piombo) per tipologia di sorgente e il numero
totale di abitanti residenti secondo i rilevamenti

ISTAT o degli uffici anagrafe comunale
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Allegato 2 — Elaborati cartografici

edifici_ctr_2000

| Densita di popolazione
> nelle sezioni di
\, censimento (ab/kmq)
s

Wﬂ\j [ Jo-150

{ [ 150.0000001 - 500
[ 500.0000001 - 1'000
[ 1'000.000001 - 2000
[ 2000.000001 - 2400
[ 2400.000001 - 3300
[ 3:300.000001 - 4700
I +700.000001 - 7'600
I 7600.000001 - 121100

Allegato A — Gli edifici presenti nella Carta TecaiRegionale scala 1:2000 sovrapposti
alla densita di abitanti per sezione di censimento
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N / ” % Value

| / i d )
¢ Y - High : 3998.187988
\ /‘ ‘\ e R

S l Low : 0000000

Allegato B — Raster della densita abitativa (cB&50)
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Allegato C — L’area urbana di Pontedera in foteeaex con la densita di popolazione a
scala comunale, di sezione di censimento e di deB®m di lato
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densita aree rurali
(ab/kmq)

B o150
[[7] 150- 360
B 350 - 2711
B 2711 - 3996

Allegato C — Densita di popolazione nelle areelrura
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densita aree urbane
(ab/kmq)

B o150
[[7] 150- 360
B 350 - 2711
I 2711 - 3996

Allegato D — Densita di popolazione nelle aree neba
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Legenda

- Aree con uso del suolo non urbano
e densita > 150 ab/kmq

Aree con uso del suolo urbano
- e densita > 150 ab/kmq

Allegato E — Individuazione delle aree urbane r del suolo o per densita insediativa
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BIENTINA

centri abitati da
- regolamenti urbanistici

densita insediativa (ab/kmq)

B o- 150

[ ]150-910
[ 910- 1552
B 1552 - 2305
B 23053120
B 320 - 3998

Allegato F — Comune di Santa Maria a Monte
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centri abitati da
- regolamenti urbanistici

densita insediativa (ab/kmq)

B o- 150

[ ]150-910
[ o10- 1552
B 1552 - 2305
§ B 2305-3120
. L .!_ - 3120 - 3998
Allegato G — Comuni di Pontedera e Calcinaia
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’ ; centri abitati da
T - regolamenti urbanistici

densita insediativa (ab/kmq)

= B o- 150
;ﬁ.‘i_q_ ‘;’ [ 150-910
o [ o10- 1552
B 552 - 2305
B 2305 - 3120
B 31203998

Allegato H — Comuni di Palaia e Peccioli
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BIENTINA

centri abitati da
- regolamenti urbanistici

densita insediativa (ab/kmgq)

B o150

[ ]1s0-910
[ 910- 1552
B 1552 - 2305
B 2:05 - 3120
B 3120 - 3998

Allegato | — Comune di Buti
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