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MICHAL LIPA, ALEKSANDRA WILCZURA

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU GOSPODARCZEGO
ARABSKIEJ REPUBLIKI EGIPTU A PROBLEM STABILNOSCI
EGIPSKIEGO SYSTEMU WLADZY

System polityczny Arabskiej Republiki Egiptu zalicza si¢ do stabilnych rezimoéw auto-
rytarnych, istniejgcych miedzy innymi dzigki silnym powigzaniom mi¢dzy panstwem a sfera
gospodarczg (rozbudowane sieci zaleznos$ci klientelistycznych). Sprawia to, ze i1los¢ benefi-
cjentdbw obecnego ustroju politycznego jest znaczna, co przektada si¢ na realne poparcie
dla prezydenta — jako najsilniejszego organu wladzy wykonawczej — oraz Partii Narodowo-
-Demokratycznej, ktora dominuje w egipskim parlamencie. Z tego tez powodu warto przeana-
lizowa¢ funkcjonowanie systemu gospodarczego najwigkszego panstwa arabskiego w kontek-
$cie politycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem — charakterystycznego dla $wiata arab-
skiego — zjawiska klientelizmu'.

Zanim jednak przejdziemy do omawiania funkcjonowania egipskiego systemu gospo-

darczego w kontekscie politycznym, musimy wspomnie¢ o reformach liberalizujacych egip-

! Klientelizm jest ztozonym fenomenem (opartym na patronacie) i moze wystgpowaé zardwno w systemach
demokratycznych, jak i niedemokratycznych, semidemokratycznych i semiautorytarnych. Oznacza specyficzny
mechanizm powigzan spotecznych, wystepujacy pomigdzy dwoma podmiotami — patronem i klientem, z ktorych
kazdy posiada odmienny status spoleczno-ekonomiczny i dysponuje nierownymi mozliwosciami wywierania
wplywu politycznego. Klientelizm charakteryzuje si¢ takimi cechami, jak asymetrycznos¢ (patron jest znacznie
silniejszy od klienta), wspotzalezno$¢ (patron opiekuje sie klientem w zamian za poparcie — paternalizm), roz-
proszenie (wiezy osobiste sg wazniejsze niz identyfikacja grupowa, co skutkuje atomizacjg stosunkoéw spotecz-
nych). Patronat — czyli opieka silniejszego nad stabszym — moze mie¢ charakter zaro6wno gospodarczy, jak i poli-
tyczny, cho¢ podstawowym celem utrzymania tego typu relacji jest stworzenie uktadu umozliwiajacego patro-
nowi wywieranie wplywu politycznego i stuzacego stworzeniu stabilnej, oddanej grupy zwolennikéw oraz wy-
konawcow jego decyzji. Mozliwosci, jakie daje klientelizm, sa wigksze tam, gdzie istnieje partia dominujaca,

a panstwo kontroluje sfer¢ gospodarcza, gdyz mozliwosci nagradzania klienta w zamian za lojalno$¢ sa wtedy
wigksze — pod postacig urzedow publicznych, stanowisk w przedsigbiorstwach panstwowych i innych organiza-
cjach kontrolowanych przez wiadze. Zob. Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2002,
s. 159-160, 312-313.
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skg gospodarke. Mialy one miejsce za prezydentury Anwara as-Sadata, wraz z towarzysza-
cym im politycznym otwarciem w potowie lat siedemdziesiatych XX wieku, kiedy w ramach
jedynego legalnego ugrupowania — Arabskiej Unii Socjalistycznej — powstaly trzy platformy
polityczne: lewicowa, prawicowa i centrowa, ktore wystawity swoich kandydatow podczas
wyborow w 1976 roku (zdecydowanym zwyci¢zca okazata si¢ grupa centrowa). Nastepnie
zostaty one przeksztalcone w partie polityczne, dzigki czemu dziatalno$¢ zainicjowaty trzy
ugrupowania — rzadzaca do dzisiaj Partia Narodowo-Demokratyczna i dwie lojalne wobec
niej frakcje. Dopiero po przejeciu wladzy przez Husniego Mubaraka pojawity si¢ nowe partie,
w tym liberalno-demokratyczny Nowy Waft, reprezentujacy srednie 1 wyzsze klasy spotecz-
ne, dla ktoérego ograniczona pluralizacja byla okazja do powrotu na sceng polityczng — stary
Waft byl najsilniejszym ugrupowaniem na arenie parlamentarnej przedrewolucyjnego Egip-
tu’.

Najwazniejsze jest jednak to, iz aby zliberalizowa¢ system ekonomiczny i przekonaé
inwestorow do prowadzenia w Egipcie dziatalnosci gospodarczej, konieczne bylo zreformo-
wanie instytucji panstwowych i wprowadzenie w zycie zasady rzadéw prawa, co miato
zabezpiecza¢ przedsigbiorcoOw przed arbitralng dzialalno$cia funkcjonariuszy panstwowych
1 ewentualng nacjonalizacja. Owej zasady broni¢ miat Najwyzszy Sad Konstytucyjny, ciesza-
cy si¢ znaczng niezaleznoscig 1 silng pozycja wzgledem pozostatych segmentdéw systemu poli-
tyczno-prawnego. Jego utworzenie w 1979 roku zwigzane bylo z polityka otwarcia i refor-
mami wolnorynkowymi Anwara as-Sadata, ktory dazyl do poprawy katastrofalnej sytuacji
gospodarczej, odziedziczonej po socjalistycznych eksperymentach Gamala Abd an-Nasera,
ktore przyniosty krajowi zadtuzenie oraz odplyw rodzimego 1 zagranicznego kapitatu. Anwa-
rowi as-Sadatowi zalezato na odwrdceniu tego trendu 1 przyciagnieciu do Egiptu kapitatu
w celu pobudzenia gospodarki — poprzez inwestycje w sektorze prywatnym. Jednak inwesto-
rzy obawiali si¢ lokowa¢ swe zasoby w kraju, ktory niedawno pozbawiat wiascicieli ich pry-
watnej wlasnos$ci. Brak instrumentéw zabezpieczajacych prawa do wlasnos$ci nie sprzyjat na-
ptywowi kapitatu, zwlaszcza inwestycjom dtugoterminowym, a sama zmiana retoryki, odpo-
wiednie zapisy konstytucyjne, przepisy prawne i wola poszanowania wtasno$ci nie wystarcza-
ty, zeby zmieni¢ nastawienie potencjalnych inwestoréw. Potrzebne byty reformy instytucjo-
nalne, odbudowa sgdownictwa administracyjnego i stworzenie podmiotu, ktory — dzigki swej

niezaleznosci — posiadatby realng zdolnos¢ do ochrony praw witasnosciowych przed ewentu-

* Wiecej na ten temat w: R.A. Hinnebusch, Party Activists in Syria and Egypt: Political Participation in Authori-
tarian Modernizing States, “International Political Science Review” 1983, Vol. 4, No. 1, s. 88. [Online]. Proto-
kot dostgpu: http://ips.sagepub.com/cgi/content/abstract/4/1/84 [31 maja 2008]; C. Rosefsky, Mobilizing Islam:
Religion, Activism, and Political Change in Egypt, New York 2002, s. 65-66.
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alng nacjonalizacjg. Oprocz tego, powaznym problemem panstwa byta nieudolna i skorum-
powana biurokracja, ktorej nikt nie kontrolowat, w zwigzku z czym nie byla ona efektywna
i stanowita potencjalne zagrozenie dla elity wtadzy. Rzadzacy obawiali si¢ powstawania od-
rgbnych centréw politycznych. Te dwa czynniki, czyli che¢ przyciggnigcia inwestoréw 1 ko-
nieczno$¢ natozenia kontroli na sfere¢ urzednicza, a takze potrzeba oparcia si¢ na dodatkowe;j
— odwolujacej si¢ do zasady rzadow prawa i zasady panstwa prawa — legitymizacji, sklonity
o6wczesnego prezydenta i jego otoczenie do odtworzenia relatywnie samodzielnego sagdownic-
twa administracyjnego i utworzenia niezaleznego Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego, beda-
cego straznikiem norm konstytucyjnych, w tym prawa do wlasnosci, a takze orzekajacego
o zgodnosci stanowionego prawa (wlacznie z dekretami prezydenckimi) z ustalonym w usta-
wie zasadniczej porzadkiem ustrojowym. Utworzenie powyzszych instytucji przyczynito si¢
do ozywienia naptywu kapitatu — zagranicznego i ze strony Egipcjan pracujacych poza kra-
jem, miedzy innymi w naftowych pafistwach Potwyspu Arabskiego®, dlatego tez liberalizacja
gospodarcza oraz towarzyszaca jej ograniczona liberalizacja zycia politycznego byty konty-
nuowane w pierwszych latach po §mierci Anwara as-Sadata®.

Kiedy w 1981 roku wtadze obejmowal Husni Mubarak, egipska gospodarka byta ro-
dzajem hybrydowego potaczenia centralnego planowania i wcigz znacznego udziatu panstwa
w sferze ekonomicznej z elementami kapitalizmu, ktory zawitat do Egiptu wraz z otwarciem
si¢ tego kraju na wolny rynek. Nastgpito to w okresie rzagdéw Anwara as-Sadata. Husni Mu-
barak nie miat zamiaru powraca¢ do naserowskiego socjalizmu i kontynuowal prorynkowy
kurs zapoczatkowany w latach siedemdziesigtych XX wieku. Napotykato to liczne przeszko-
dy, a z czasem przyczynito si¢ do zmniejszenia kontroli panstwa nad spoteczenstwem. Umoz-
liwialo jg zaré6wno centralne sterowanie gospodarka, jak 1 istnienie prorzadowej partii poli-
tycznej, dysponujacej ogromnymi zasobami i mozliwo$ciami, co przyczynito si¢ do powsta-
nia rozbudowanej sieci powigzan klientelistycznych.

Naserowski system gospodarczy opieral si¢ na dwoch podstawach, gwarantujacych
rozw6] powigzan klientelistycznych i1 zapewniajacych systemowi stabilno$¢. Pierwsza byt
rozbudowany panstwowy sektor gospodarki — powstaty dzigki nacjonalizacji przedsigbiorstw
prywatnych przeprowadzonej na poczatku lat sze$¢dziesiatych XX wieku. Pozwolito to rzg-

dzacym wykorzysta¢ 6wczesny wzrost gospodarczy i skierowac inwestycje w kierunku prefe-

? Pod koniec lat siedemdziesiatych XX wieku za granicg pracowato okoto jednego miliona Egipcjan, podczas
gdy liczba osob aktywnych zawodowo siggata w kraju okoto dziesigciu milionow. Poza Egiptem przebywato
zatem niecate dziesig¢¢ procent ogotu aktywnych zawodowo obywateli. Zob. J. Saeed, Islam and Modernization:
A Comparative Analysis of Pakistan, Egypt, and Turkey, Westport 1994, s. 153.

* T. Moustafa, The Struggle for Constitutional Power. Law, Politics, and Economic Development in Egypt, New
York 2007, s. 4-6, 79-80.



MICHAL LI1PA, ALEKSANDRA WILCZURA — FUNKCJONOWANIE SYSTEMU GOSPODARCZEGO. ..

rowanych przez panstwo galezi gospodarki, przy czym dobra produkowane przez przedsie-
biorstwa panstwowe objete byly kontrolowanymi cenami, co gwarantowato egipskiemu spo-
teczenstwu wyzszy standard zycia. Ponadto, panstwowy sektor gospodarki dawal ludnosci
gwarancj¢ zatrudnienia, co skutkowalo znaczng migracjg ze wsi do miast, a takze przyczynito
si¢ do wzrostu przyrostu naturalnego, ktory napedzany byt tez przez lepszy poziom opieki
medycznej. Dane dotyczace okresu sprawowania wiadzy przez Wolnych Oficeréw wskazuja,
iz w latach 1952-1970 skala panstwowych inwestycji gospodarczych (mierzona stosunkiem
Produktu Krajowego Brutto do wielkosci inwestycji) wzrosta z 13% do 40% PKB, po czym
w 1980 roku wskaznik ten wzrést do 50%. Wowcezas tez panstwo bylo odpowiedzialne
za 85% wszystkich inwestycji w Egipcie. W liczbach bezwzglednych wydatki te wzrosty
z niespetna dwoch miliardéw funtéw egipskich w 1982 roku do trzynastu miliardow funtow
egipskich w 1990 roku. Z kolei liczba os6b zatrudnionych w sektorze publicznym gospodarki
ulegla w latach szes$¢dziesigtych XX wieku zwiekszeniu z 450 do 780 tysiecy, osiagajac de-
kade pozniej skale 1,1 miliona’.

Drugim sposobem zapewnienia sobie przez panstwo spokoju spotecznego bylo sub-
sydiowanie konsumpcji obywateli, co umozliwialo im — podobnie jak gwarantowane ceny
— utrzymywanie przyzwoitego standardu zycia. Szlo to w parze z dominujaca ideologia,
lecz dla potrzeb niniejsze] analizy wazne jest to, iz dziatania takie, jak subsydiowanie
(lub optacanie przez panstwo w catosci) zywnosci, elektrycznosci, paliwa, transportu pu-
blicznego, opieki medycznej, edukacji, a takze innych ustug i dobr, rowniez gwarantowaty
systemowi stabilno$¢. W przeciwienstwie do inwestycji, skala subsydiowania konsumpcji rosta
az do przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku, wynoszac w 1975 roku
622 miliony funtow egipskich, podczas gdy w 1990 roku osiggneta wysokos¢ 4,6 miliarda
funtow egipskich. Zwigzane to byto nie tylko z powigkszajaca si¢ liczba ludnosci, lecz row-
niez z inflacja 1 wzrostem cen w skali miedzynarodowej. W latach 1965-1990 subsydia po-
chlanialy §rednio 18% budzetu, przy czym w latach 1975-1981 osiagnety szczyt 1 wynosity
22% wydatkow (stanowigcych trzynascie procent PKB). Gdy dodamy do tego wspomniane
wczesniej wydatki na aparat urzedniczy i armie, ukaze si¢ nam obraz panstwa, ktore za ol-
brzymie pienigdze kupowato spokdj spoleczny, co odbywato si¢ kosztem reform restruktury-

zujacych i unowocze$niajacych gospodarke®.

° B.K. Rutherford, Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World, New Jersey
2008, s. 133-136.
% Ibidem.
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Egipt wpadt z czasem w putapke, w jaka wpadaty niemal wszystkie panstwa stosujace
centralnie sterowany model gospodarki — w putapke zadluzenia, ktoremu nie towarzyszyly
perspektywy stworzenia efektywnego systemu gospodarczego. Sytuacje dodatkowo skompli-
kowat spadek cen ropy naftowej w latach osiemdziesigtych XX wieku, za czym szta koniecz-
nos$¢ powrotu do domow czesci zatrudnionych za granicg Egipcjan. Byta to nieuchronna per-
spektywa, gdyz naptyw kapitatu spowodowany otwarciem si¢ Egiptu na Zachod w latach sie-
demdziesigtych XX wieku, mozliwoscia ponownego wykorzystania z16z ropy naftowej
na pétwyspie Synaj, zyskami z Kanatu Sueskiego i1 przyptywem gotowki, jakg zarabiali Egip-
cjanie pracujacy w krajach Zatoki Perskiej, oddalal konieczno$¢ reform strukturalnych.
Wspomniany kryzys zmusit egipskie wladze do zwigkszenia skali zadluzenia zagranicznego,
ktoére osiggneto w 1987 roku 112% PKB i wynosito czterdziesci miliardow dolaréw. Jedynym
rozwigzaniem, ktore moglo uratowac kraj przed bankructwem, bylo odroczenie terminow
sptaty dlugow. Nie uchronito to jednak Egiptu przed olbrzymim kryzysem, ktéry w petni dat
o sobie zna¢ w 1990 roku, skutkujac dwudziestoprocentowym bezrobociem i inflacja, a takze
wzrostem zadluzenia do 115% PKB i spadkiem PKB per capita z 750 dolaréw w 1986 roku
do 640 dolarow w 1990 roku. Wprawdzie — wraz z wybuchem wojny w Iraku — Egiptowi
umorzono cz¢s¢ dlugéw w zamian za poparcie antysaddamowskiej koalicji (facznie w ciggu
kilku lat Kairowi darowano potowe zadtuzenia), jednak nie odbyto si¢ to bez warunku zaini-
cjowania gruntownych reform liberalizujacych gospodarke — przeprowadzonych pod nadzo-
rem mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy oraz Bank Swiatowy. Program reform obejmowat redukcje deficytu budzetowego — po-
przez ograniczenie wydatkéw — uwolnienie stép procentowych, a takze prywatyzacje przed-
sicbiorstw panstwowych’.

Z makroekonomicznego punktu widzenia reformy przyniosty poprawe sytuacji gospo-
darczej, jednak odbylo si¢ to kosztem zmian strukturalnych, a te nigdy nie sg bez znaczenia
dla spoleczenstwa (przyzwyczajonego w tym wypadku do opiekunczosci panstwa) i stosun-
koéw na linii wladza-obywatele. Panstwo zredukowato inwestycje gospodarcze z ponad 11%
PKB w 1992 roku do niespetna 5,5% PKB w 1997 roku. Skala subsydiow spadta w tym sa-
mym przedziale czasowym z 5,2% do 1,6% PKB, czemu towarzyszyto zmniejszenie liczby
subsydiowanych produktéw. Wreszcie — przeprowadzono zakrojona na szeroka skale prywa-
tyzacje. W 1992 roku rozpoczeto proces prywatyzowania 314 przedsiebiorstw, ktory obej-

mowat peten wachlarz branz, od przemystu ciezkiego po produkcje dobr konsumpcyjnych,

"Ibidem, s. 136-138.
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przemyst rozrywkowy 1 sektor bankowy. Do czerwca 2000 r. sprzedano w ten sposob 118 przed-
sigbiorstw, co przyniosto panstwu ponad dwanascie miliardow funtow egipskich przychodu.
Uptynniono tez udziaty mniejszo$ciowe w szesnastu spotkach, co dato 1,8 miliarda funtow
egipskich, przy czym panstwo zachowato w nich status akcjonariusza wigkszosciowego. Po-
nadto, panstwo zatrzymato dla siebie strategiczne przedsi¢biorstwa, takie jak kompanie naf-
towe czy firmy obslugujace Kanat Sueski. O sukcesie egipskiej prywatyzacji niech §wiadczy
fakt, iz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy uznal ja za jedng z lepiej przeprowadzonych
(po Wegrzech, Malezji i Czechach). Dane ekonomiczne potwierdzaja t¢ opini¢ — w 1996 roku
przyrost PKB wynidst 5%, inflacja spadta do 7% (z 20% w 1990 roku), deficyt budzetowy
obnizyt si¢ do 2% PKB (z 20% w 1990 roku), znacznej poprawie ulegly takze wskazniki wy-
miany miedzynarodowej. Wszystko to sprawito, ze Egipt zostat przyjety do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (w 1995 roku), gdzie znajduja si¢ panstwa dysponujace wolnorynkowymi me-
chanizmami ekonomicznymi, ktére sa w pelni zintegrowane z globalnym systemem gospo-
darczo-finansowym. Jednak liberalizacja egipskiej gospodarki, polegajaca na znacznym
uszczupleniu sektora publicznego (poprzez prywatyzacje) — co zredukowato liczbg oséb
w nim pracujacych do szeSciuset tysiecy (w 2000 roku) — drastycznym ograniczeniu subsy-
diow (poprzez cigcia budzetowe), jak i zmianie przepisOw prawnych, miata duzy wplyw
na sfere polityczng. Panstwo tracitlo w ten sposob szereg instrumentéw oddziatywania na spo-
teczenstwo 1 tym samym ograniczyto mozliwos¢ kontrolowania go, a to zmniejszato w efek-
cie stabilno$¢ systemu politycznego, gdyz skutkowalo ostabieniem rozbudowanej sieci po-
wigzan klientelistycznych, nie méwiac juz o tym, ze reformy gospodarcze przeprowadzono
wbrew wczesniejszej ideologii, ktora legitymizowata wladze elity powstala po przejeciu apa-
ratu pafstwowego przez Wolnych Oficerow w 1952 roku®.

Wistapienie Egiptu do Swiatowej Organizacji Handlu implikowato koniecznosé¢ pod-
jecia dalszych reform liberalizujacych sfere ekonomiczng, zwtaszcza na poziomie legisla-
cyjnym. W zwigzku z tym powstato wiele nowych przepisow, regulujacych takie kwestie,
jak podatki, inwestycje, prawo dotyczace zakladania i funkcjonowania przedsiebiorstw, ustugi
telekomunikacyjne, a takze prawa wlasnosci intelektualnej. Wszystkie one ograniczaty udziat
panstwa w stosunkach gospodarczych, cho¢by poprzez pozbawienie go mozliwosci wydawa-
nia szeregu pozwolen i licencji. Przyjecie do Swiatowej Organizacji Handlu skutkowato row-
niez koniecznoscig stopniowego obnizania taryf celnych i1 subsydiéw chronigcych lokalny

przemyst i1 rolnictwo, w tym bardzo rozbudowany (a co za tym idzie — wazny z politycznego

¥ Ibidem, s. 138-198; E. Kienle, 4 Grand Delusion. Democracy and Economic Reform in Egypt, London — New
York 2000, s. 144.
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punku widzenia) przemyst tekstylny, zatrudniajacy w 2000 roku sto tysiecy pracownikow
1 generujacy ogromne zyski — zwlaszcza z eksportu. Do 2015 roku musza — w zwigzku z tym
— zosta¢ zniesione wszelkie cta na tekstylia z Azji, co z pewnos$cig odbije si¢ na lokalnym
rynku pracy. Ponadto, w zamian za korzystne warunki wymiany handlowej z innymi krajami
— gléwnie zachodnimi — egipski aparat panstwowy stracit kontrolg nad tym, jakie firmy miaty
posredniczy¢ w handlu tekstyliami, co oznaczato kolejne ograniczenia w zakresie korzys$ci
wynikajacych z nieformalnych powigzan klientelistycznych. W zamian za to zaistniata sytu-
acja, w ktorej Egipt jeszcze bardziej potrzebowal inwestorow prywatnych — chocéby po to,
by zmniejszy¢ bezrobocie 1 zwigkszy¢ wptywy z podatkow, co sprawito, ze przedsigbiorcy
poczuli si¢ pewnie i sami zacz¢li domagac si¢ dalszych zmian. Dwiema najsilniejszymi gru-
pami lobbingowymi byly Egipskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow i Amerykanska Izba
Handlowa w Egipcie, grupujace w sumie okoto pottora tysigca czlonkow. Warto odnotowac,
iz firmy zrzeszone w drugiej z wymienionych organizacji wytwarzaly w 2004 roku 20%
egipskiego PKB, a wigc mowa tu o najsilniejszych graczach egipskiej gospodarki, obok kto-
rych obecny rzad nie moze przechodzi¢ obojetnie. Ci z kolei od ponad dziesieciu lat oficjalnie
domagaja si¢ dalszego zmniejszania udziatu panstwa w sferze ekonomiczno-finansowej (we-
dhug zasady: panstwo rzadzi, ale nie posiada — organizuje, ale nie zarzadza), tworzenia przej-
rzystego 1 sprawiedliwego prawa, egzekwowanego przez dobrze wyksztalconych prawnikow
(w oparciu o zasade rzadéw prawa), a takze lepszej ochrony praw wilasnosci — zwlaszcza w za-
kresie swobody dysponowania wtasnym kapitalem (bez koniecznosci ubiegania si¢ o roz-
maite pozwolenia). Z perspektywy migdzynarodowej transformacj¢ egipskiej gospodarki
uzna¢é nalezy za udana, co potwierdzaja raporty Banku Swiatowego, ktory w 2007 roku uznat
Egipt za lidera wsérod panstw reformujacych sferg ekonomiczng. Nie zmienia to oczywiscie
faktu, iz przed tym krajem jest jeszcze daleka droga do osiggnigcia poziomu najwyzej rozwi-
nigtych panstw $wiata. Migdzynarodowe Srodowiska finansowe zwracaja rdwniez uwage
na to, ze liberalizm gospodarczy zostat uznany przez prezydenta Husniego Mubaraka 1 lide-
row partii dominujacej za cze$¢ ich wilasnej ideologii, a udziat rzgdowych inwestycji zmniej-
szyt si¢ w latach 90. XX wieku z okoto potowy do niespetna 25%°. Owa tendencja byta kon-
tynuowana w pierwszej dekadzie XXI wieku'”.

Powyzszy obraz przedstawia Egipt jako panstwo, ktére z powodzeniem weszto

do $wiata gospodarki wolnorynkowej, jednak nie brakuje w tej kwestii sceptycznych gtosow —

? R. Springborg, An Evaluation of the Political System at the End of the Millennium, [w:] Egypt in the Twenty
First Century: Challenges for Development, ed. M. Riad el-Ghonemy, New York 2003, s. 191.
' B.K. Rutherford, op. cit., s. 198-208, 229-230.
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mowigcych, iz najwigksi biznesmeni zbudowali swa pozycje dzigki symbiotycznym zwigz-
kom z aparatem panstwowym, po zmianach zapoczatkowanych w 1970 roku, i niekoniecznie
zalezalo im na zmianie politycznego i ekonomicznego status quo. Z jednej strony silne pan-
stwo od poczatku kontrolowato ruch robotniczy, dajac firmom mozliwo$¢ osiggania wigk-
szych zyskow, a z drugiej utrzymywato porzadek spoleczny — nawet w obliczu kryzysow
ekonomicznych, co réwniez bylo zgodne z interesami przedsigbiorcéw. Dlaczego wigc mieli-
by oni chcie¢ ostabienia panstwa, chronigcego ich interesy w zamian za poparcie dla rzadza-
cych 1 profity dla urzednikéw, skoro zwigzki z aparatem panstwowym dawaly im znaczne
mozliwo$ci 1 poczucie bezpieczenstwa? Odbywalo si¢ to jednak kosztem pewnych wyrze-
czen. Niejasno$¢ regut prawnych, opieszato$¢ i nieprzewidywalno$¢ urzednikow, oczekuja-
cych korzy$ci w zamian za pomys$lng decyzje, a takze utrudnienia w dlugoterminowym pla-
nowaniu byty kosztami, jakie egipscy biznesmeni dtugo znosili, jednak ich nastawienie zacze-
to si¢ zmienia¢ wraz z pelnym otwarciem si¢ Egiptu na globalng gospodarke, ktére postawito
prze firmami nowe, trudniejsze wyzwania. W tym momencie stare przepisy gospodarcze oraz
nieefektywny i skorumpowany aparat urzedniczy, a takze rézne przejawy ingerencji panstwa
w sfere stosunkow ekonomicznych zaczgly wyjatkowo uwiera¢ przedsigbiorcow — nawet
tych, ktorzy mieli dobre kontakty z urzednikami i wysoko postawionymi politykami. W ta-
kich warunkach nie mogli oni konkurowa¢ z firmami zagranicznymi, nie moéwiac o ekspansji
na inne rynki (gltéwnie bliskowschodnie), w zwigzku z czym zaczeli domagac si¢ zmian
prawnych 1 reform zgodnych z zaleceniami migdzynarodowych instytucji finansowych, od-
wracajac sie tym samym od swego dotychczasowego patrona, czyli panstwa'’.

Liberalizacja egipskiej gospodarki wiele kosztowata dotychczasowych beneficjentow
opiekunczej polityki panstwa. Najwigcej tracili ci, ktérzy korzystali z subsydiowania kon-
sumpcji, a takze mtodzi absolwenci — spodziewajacy si¢ zatrudnienia w sektorze publicznym
gospodarki 1 administracji, drobni przedsigbiorcy — niemogacy wzia¢ kredytu z powodu
zwiekszenia stop procentowych, jak rOwniez pracownicy prywatyzowanych firm, z ktorych
cze$¢ zostata zwolniona. W zwigzku z tym nastgpito zaktywizowanie srodowiska robotnicze-
go, dazacego do ochrony dotychczasowych mechanizméw gospodarczych, co przektadato sie
na rosnacg liczbg strajkow thumionych sila w celu zapobiezenia wybuchowi wigkszego nieza-
dowolenia. Co wigcej, w poprzednich latach wielu Egipcjan — zwlaszcza tych, ktorzy znajdo-
wali si¢ blisko osrodka wladzy — na rézne sposoby korzystato z sektora publicznego gospo-

darki. Zjawiskiem naturalnym byto korumpowanie urzednikow réznych szczebli przez przed-

" Ibidem, s. 208-218.
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siebiorcow ubiegajacych si¢ o rozmaite pozwolenia, co przynosito pracownikom sektora pan-
stwowego dodatkowe dochody. Wraz z reformami cata struktura nieformalnych ukltadow
i regut musiala ulec ostabieniu, co stanowito zagrozenie dla stabilno$ci politycznej. Elita wia-
dzy tracita w tym momencie lojalng klientel¢ — gotowa popiera¢ ja wezesniej w zamian za ko-
rzyéci 1 udogodnienia'?.

Innymi stlowy — kryzys ekonomiczny i reformy liberalizujace gospodarke ograniczaty
kontrole panstwa nad pokazng grupa ludzi uwiktanych w relacje klientelistyczne i tworzacych
kapitat ludzki przedsiebiorstw panstwowych. Efekt ten byt dodatkowo wzmocniony dzigki
deregulacji, czyli ograniczeniu liczby przepisow i — co za tym idzie — mozliwosci, jakie dawa-
ta urzednikom kontrola gospodarki. Ograniczano tez naktady na stuzbg zdrowia i edukacje,
a pracownicy tych sektoréw rowniez uchodzili za beneficjentoéw egipskiego panstwa opie-
kunczego, tworzac tym samym lojalng wobec establishmentu klientele.

Eberhard Kienle wskazuje na $cisty zwigzek kryzysu ekonomicznego i reform gospo-
darczych — ostabiajacych kontrole panstwa nad rozmaitymi grupami i generujacych niezado-
wolenie spoteczne (bgdace naturalng konsekwencjg intensywnych reform) — ze wzrostem po-
ziomu represji wobec rzeczywistych 1 potencjalnych przeciwnikéw oraz krytykow systemu,
ktore ulegty nasileniu w latach dziewigédziesigtych XX wieku i byly kontynuowane na po-
czatku kolejnego stulecia. Oprocz zabiegdéw takich jak podporzadkowanie sobie przez wta-
dzg¢ niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, przedluzanie stanu wyjatkowego, zaostrzanie
prawa karnego i wzrost aktywno$ci sagdownictwa specjalnego, mieliSmy tez do czynienia
z zaostrzeniem kontroli mediow, syndykatéw, organizacji pozarzadowych i partii opozycyj-
nych, nie wspominajac o represjonowaniu oséb podejrzanych o wspolprace z islamistami'.
Skutkiem reform byta tez polaryzacja w zakresie statusu materialnego oséb mniej lub bardzie;j
zwigzanych z panstwem, co wylaczylo z mozliwosci ubiegania si¢ o mandat tych, ktorzy stra-
cili na liberalizacji, a premiowato tych, ktdrzy utrzymali lub powigkszyli stan posiadania.
Sprzyjato im tez przejscie do wigkszosciowego sposobu wytaniania deputowanych Zgroma-
dzenia Ludowego. Stali si¢ oni atrakcyjnym tupem dla Partii Narodowo-Demokratyczne;,
gwarantujacej im stanowiska i mozliwos$ci realizacji interesoOw w zamian za lojalno$¢ wobec
elity wiadzy i sponsorowanie partii. Zapoczatkowato to mariaz najbogatszych przedsigbior-

cdw z panstwem, ktore starato si¢ sprosta¢ ich wymaganiom. Nie powstrzymato to jednak

"2 E. Kienle, op. cit., s. 131-153.

" Najbardziej rzetelne i wyczerpujace analizy naukowe w Polsce — poswigcone relacjom wiadzy z islamistyczng
opozycja w Egipcie — zostaty napisane przez prof. Jerzego Zdanowskiego. Zob. J. Zdanowski, Bracia Muzutma-
nie i inni, Szczecin 1986; idem, Umiarkowany islamizm. Niedoceniana sita arabskiego Bliskiego Wschodu,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2005, nr 2 (VI); idem, Wspolczesna muzutmanska mysl spoteczno-poli-
tyczna. Nurt Braci Muzulmanow, Warszawa 2009.
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rzadzacych od poszukiwania wigkszej 1 stabilniejszej grupy poparcia (cho¢by wsrdd pra-
cownikow sektora prywatnego), zwtaszcza ze bogaci deputowani dominujgcego ugrupowania
nie zawsze przestrzegali dyscypliny partyjnej — szczegdlnie wtedy, gdy polityka egzekutywy
wyraznie uderzata w ich interesy. Miato to miejsce przy wdrazaniu zalecen mig¢dzynarodo-
wych instytucji finansowych'?.

Najistotniejsze z punktu widzenia stabilno$ci egipskiego systemu wiladzy jest jednak
to, iz Partia Narodowo-Demokratyczna odgrywa wazng rol¢ w kreowaniu sieci powigzan
klientelistycznych. Jest ona hojnie sponsorowana przez przedsiebiorcow, liczacych na to,
iz kandydaci do parlamentu odwdziecza si¢ swym ofiarodawcom, gdy juz zasiada w tawach
poselskich. Deputowany z ramienia Partii Narodowo-Demokratycznej pelni w tym wypadku
role ogniwa posredniczacego miedzy osrodkiem wladzy, czyli patronem, a klientami i ich in-
teresami, a skoro wybory moze wygra¢ tylko partia dominujaca — to jej kandydaci sg glow-
nymi beneficjentami ofiarnosci klientow i najwazniejszymi no$nikami ich interesow. Zdarzaja
si¢ nawet przypadki, w ktorych przedsigbiorca sam kandyduje w wyborach w jednym okregu
i dodatkowo finansuje kampani¢ kandydata z innego okregu, co wzmacnia jego sile oddzia-
tywania po wyborach, zwigkszajac tym samym szanse na realizacj¢ jego interesOw na plasz-
czyznie panstwowej — chocby poprzez gwarancj¢ dojscia do os6b majacych rzeczywisty
wplyw na decyzje polityczne. Gdy wyobrazimy sobie ztozonos¢ 1 wielowymiarowos¢ takiej
sieci, okaze sie, ze liczba klientoéw — wiaczajac w to cztonkdw rodzin osoéb bezposrednio za-
angazowanych w mechanizm klientelistyczny — moze by¢ catkiem pokazna, co przeklada si¢
na realne poparcie dla Partii Narodowo-Demokratycznej'”.

Rosnie tez rola partii w reformowaniu egipskiej gospodarki. Jest to zwigzane z przy-
ciggnigciem do ugrupowania wplywowych biznesmendw, czemu towarzyszy zmiana nasta-
wienia elity wladzy do kapitalu prywatnego, z ktorym lepiej si¢ zwigzaé niz walczy¢. Kiedy
na przetomie wiekow w Partii Narodowo-Demokratycznej daty o sobie zna¢ wewngtrzne po-
dziaty 1 mozna byto mowi¢ o kryzysie organizacyjnym, co nie pozostalo bez wptywu na wy-
nik wyborow w 2000 roku, Husni Mubarak wykorzystal to do zainicjowania procesu we-
wnetrznej reorganizacji ugrupowania. Powierzyl to zadanie swojemu synowi — Gamalowi
Mubarakowi, ktory znalazt sie w $cistym kierownictwie partii'®. Miato to istotne znaczenie

dla funkcjonowania egipskiej gospodarki i panstwa, bowiem reorganizacja ugrupowania rza-

' E. Kienle, op. cit., s. 158-160.

5 Ibidem, s. 56.

' M.C. Dunn. Husni Mubarak Turns 80: Succession Question. [Online]. Protokot dostepu: www.mei.edu/Publi-
cations/WebPublications/Commentaries/Commentaries Archive/tabid/624/ctl/Detail/mid/1531/xmid/339/xm-
fid/13/Default.aspx [1 lipca 2009].
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dzacego polegata przede wszystkim na dopuszczeniu do kierownictwa partii ludzi zwigzanych
z wielkim biznesem, co wigzato si¢ z uznaniem rozwoju ekonomicznego (w duchu kapitali-
stycznym) za jeden z priorytetowych celow panstwa. Nowa doktryng partii rzadzacej stal si¢
wiec liberalizm ekonomiczny jako cel i wyzwanie dla egipskiego panstwa, ktore chcac za-
pewni¢ narodowi dobrobyt, musiato podaza¢ Sciezka dalszych reform wolnorynkowych.
Na nowg strategie Partii Narodowo-Demokratycznej duzy wptyw mialy zalecenia zalozonego
w polowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku Egipskiego Centrum Studiow Ekonomicznych,
organizacji grupujacej wptywowych egipskich przedsiebiorcow, ktorzy teraz zostali dopusz-
czeni do glosu, mimo iz wcze$niej traktowano ich nieufnie. Opisywana strategia nawotywata
do zdecydowanego poszerzania sektora prywatnego gospodarki jako sposobu na przyspiesze-
nie rozwoju ekonomicznego i zmniejszenie bezrobocia. Zaktadala tez udziat tego sektora
w sferach zarezerwowanych dotychczas dla panstwa, jak choéby edukacja czy stuzba zdro-
wia, co musiato podoba¢ si¢ egipskiej elicie gospodarczej. Reformatorzy wezwali ponadto
do zapewnienia Centralnemu Bankowi Egiptu petnej niezalezno$ci w nadzorowaniu sekto-
ra bankowego, stworzenia warunkow do rozwoju matej i Sredniej przedsigbiorczosci — zaréw-
no poprzez ulatwienia prawno-administracyjne oraz zwigkszanie mozliwosci zaciggania
kredytow, jak réwniez zwigkszenie nadzoru nad jako$cig ustug publicznych, w tym edukacji.
Owa strategia znalazta potwierdzenie w mianowaniu na stanowisko szefa rzadu Ahmada Na-
zifa — zwolennika prywatyzacji 1 zmniejszenia roli panstwa w sferze ekonomicznej, ktory
przyczynit si¢ pdzniej do sprzedazy (w latach 2005-2006) niespelna sze§¢dziesigciu firm war-
tych 2,6 miliarda dolaréw, a takze podjat si¢ szeregu innych dziatan materializujacych wolno-
rynkowa orientacje panstwa' .

Opisane powyzej dzialania przedstawiajg egipska wtadze¢ wykonawcza jako oredow-
nika gospodarczej liberalizacji, ktora sprzyja srodowiskom biznesowym, w zwiazku z czym
te nie powinny odwracac si¢ od panstwa umozliwiajacego im bogacenie si¢ i rozwoj. Otwarte
pozostaje pytanie, na ile mariaz biznesu z panstwem zabezpiecza glowny interes rzadzacych,
jakim jest utrzymanie wtadzy. Egipskie wtadze podazaty w ostatnich dwoch dekadach dwuto-
rowo — z jednej strony liberalizowaty gospodarke i stwarzatly warunki do bogacenia sie,
z drugiej ograniczaty dziatalno$¢ opozycji politycznej 1 innych niewygodnych §rodowisk —
by uniemozliwi¢ zmian¢ politycznego porzadku. Liberalizacji ekonomicznej towarzyszyta

zatem deliberalizacja na ptaszczyznie polityczno-prawne;.

7 B.K. Rutherford, op. cit., s. 218-224.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of the functioning of the Egyptian political system in the context of liberaliza-

tion of the economic system of the Arab Republic of Egypt. The process of liberalization began in the 1970’s,

but accelerated in the late 1980°s and the early 1990’s. This was an effect of the pressure exerted by international

financial institutions involved in the Egyptian economy which in the 1980 was in very poor condition. All this

led to debt reduction as well as the reduction of state influence on various spheres of socio-economic life through

which the Egyptian authoritarian regime could control the whole society. In order to secure its position and en-

sure the stability of the government, the authorities need to tighten repression against the increasingly radical

opposition, and thus bring about what Eberhard Kienle called “deliberalisation”, i.e. the economic liberalization

of the Egyptian political system.
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