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Walki w Awdijiwce.
Analiza wydarzen

B Wojciech Kozmic Krakowska Akademia
im. A.F. Modrzewskiego

Aktywizacja walk w rejonie Awdijiwki, ktéra zaczela sie nad ranem 29
stycznia wywolala dyskusje na temat przyczyn tej sytuacji. Obie strony
konfliktu zaczely sie oskarza¢ o prowadzenie ostrzaléw, w nastepstwie
ktorych gineli wojskowi, cywile i zostalo uszkodzone lub zniszczone
wiele budynkéw mieszkalnych. Wraz z intensyfikacja dzialah wojen-
nych na froncie pojawilo sie wiele interpretacji tych wydarzen. Dlacze-
go jednak tak trudno znalez¢ jedna odpowiedz?

Praktycznie od lutego 2015, kiedy zostaty podpisane Poro-
zumienia Minskie, wojna w Donbasie nosi charakter wojny
pozycyjnej. Na froncie sa co prawda prowadzone regularne
ostrzaly i regularnie s3 odnotowywane dzialania niewielkich
grup dywersyjno-rozpoznawczych, jednakze zmiany linii
frontu s3 w wyniku tych dzialarn sa niewielkie. Dotycza one
nieduzych zdobyczy terenowych wojsk ukraifiskich, ktére
nalezy oceniaé przede wszystkim jako lokalne sukcesy, popra-
wiajace np. polozenie wojsk, jednakze nie wplywajace na
ogolna sytuacje.

Tym samym, konflikt toczacy sie na przestrzeni ostatnich
dwéch lat, mozna oceniaé nie jako podstawowy sposéb poko-
nania przeciwnika i zmuszenia drugiej strony do przyjecia
niedogodnych warunkéw pokojowych, ale jako narzedzie
uzywane w przemyslany spos6b do realizacji celéw politycz-
nych. Element wojskowy, choé¢ caly czas wazny, schodzi na
drugi plan i ustepuje miejsca dzialaniom politycznym. Dlacze-
go mozna wyciggnaé takie wnioski co do catego konfliktu,
dobrze pokazuja kilkudniowe walki w rejonie Awdijiwki,
ktorych kilka aspektéw zostanie przedstawionych ponizej.

Rejon walk

Obszar, na ktérym toczyty sie walki miesci w sobie szereg
istotnych punktéw, z ktérych kazdy moze by¢ traktowany
jako osobny powdéd do intensyfikacji walk, ktéra obserwowa-
liSmy na przelomie stycznia i lutego 2017.
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Walki w Awdijiwce.
Analiza wydarzen

Krwawe walki i ostrzaly, ktére wywotaly szereg domy-
stéw co do celu, tocza sie przede wszystkim w rejonie tzw.
promzony (strefa przemyslowa, ros. mpommIUIeHHasl 30Ha),
ktéra jest zlokalizowana w poblizu Awdijiwki. Oprécz tej
ostatniej, w poblizu znajduja si¢ inne duze miasta: Jasynuwata
i przede wszystkim Donieck, ktéry jest stolica nieuznawanej
Donieckiej Republiki Ludowej.

Obok tzw. promzony jest zlokalizowany duzy wezet drogo-
wy, przez ktéry przebiega m.in. wazna strategiczna droga
prowadzaca z Doniecka w kierunku Gorléwki, Debalcewa
i Luganiska.

W bezposredniej bliskosci frontu znajduja sie co najmniej
dwa wazne obiekty infrastruktury krytycznej. Pierwszym
z nich doniecka stacja filtracyjna, ktéra jest usytuowana
w tzw. szarej strefie (umowna nazwa na okreslenie terytorium
pomiedzy liniami obu walczacych stron), natomiast drugim,
zlokalizowanym nieco dalej od linii walk: kombinat koksoche-
miczny, ktérego wlascicielem jest ukrainski oligarcha - Rinat
Achmetow.

Walki o lokalnym charakterze

Pierwsza interpretacja, ktéra mozna bylo wysnué¢ na pod-
stawie poczatkowych szczatkowych doniesiern plynacych
z obu stron, byly lokalne boje, ktérych celem bylo utrzymanie
przez wojska ukrainiskie tzw. prozmozny i ewentualny atak
w celu zdobycia kolejnych pozycji blizej Jasynuwatej lub zdo-
bycie strefy przemyslowej przez sily separatystyczno-
rosyjskie albo przynajmniej zmuszenie przeciwnika do wyco-
fania sie z tego ternu. Walki w tym rejonie tocza sie od dawna,
a zajecie go przez Ukrairicow na poczatku 2016 spowodowato,
ze wazna trasa laczaca Donieck z innymi kluczowymi miasta-
mi obu tzw. republik separatystycznych, znalazla sie w polu
razenia wojsk ukrainiskich. Brak innych drég pozwalajacych
sifom separatystyczno-rosyjskim na szybka komunikacje po-
miedzy kluczowymi punktami w rejonie frontu spowodowat,
ze odbicie tego fragmentu terenu ma do tej pory dla nich duze
znaczenie. Dodatkowym zagrozeniem dla sit separatystyczno-
rosyjskich jest potencjalne zblizenie sie¢ wojsk ukrainskich
w kierunku Jasynuwatej i mozliwo$¢ trzymania pod ogniem
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Walki w Awdijiwce.
Analiza wydarzen

stacji kolejowej w miescie, ktéra ma réwniez duze znaczenie
w lanicuchu logistycznym wojsk przeciwnika.

Po kilku dniach walk 3 lutego na jednym z ukrainiskich por-
tali zostal opublikowany artykul, w ktérym przez rozpoczecie
walk byl rozumiany bé6j pomiedzy grupami zolnierzy obu
stron, ktérzy wykonujac zadania w poblizu swoich stanowisk,
trafili na siebielll. Ukraifiska odsiecz dla wlasnego oddziatu
spotkatla sie z odpowiedzia w postaci ognia artylerii sit separa-
tystyczno-rosyjskich.

B6j jednakze nie zakonczy? sie, trwat w ciggu kolejnych go-
dzin i byt kontynuowany w ciaggu nastepnych dni. Tym samym
mozna teraz stwierdzi¢, ze lokalny boj przerodzit sie w potezne
walki, ktore ze wzgledu na swoja skale i stosunkowo duze
ostrzaly rejonéw zamieszkalych przez ludnosé cywilna, trudno
bylto juz nazwaé lokalnym bojem o rejon tzw. promzony. Nie-
wielkie starcie zostalo wykorzystane do intensyfikacji ognia,
ktéry mial charakter Swiadomego dziatania tzn. wyczekiwania
na tego typu moment, lub bedacy wynikiem falszywego prze-
$wiadczenia o zamiarach przeciwnika. Niezaleznie od tego co
lezalo u podstaw wprowadzenia do walk duzej liczby srodkow
artyleryjskich i rezerw, powstaje pytanie, czemu miata stuzy¢
tego typu intensyfikacja ognia?

Element walk na calym froncie

Jedna z wersji moze by¢ rozumienie walk pod Donieckiem
jako jednej z czesci skladowych dzialani wojsk separatystyczno-
rosyjskich. Wraz z zwiekszong liczba ostrzalow w rejonie Aw-
dijiwki pojawily sie doniesienia o zwiekszonej liczbie ostrzatéw
takze i w innych miejscach frontu. Tym samym, walki pod Do-
nieckiem, ze wzgledu na przyciagniecie uwagi mediow
i skupienie uwagi przede wszystkim na tym fragmencie frontu,
nieco przystonily pelny obraz sytuacji na pierwszej linii. Nalezy
wiec zaznaczyd, ze intensywne ostrzaly trwaly takze i w innych
rejonach frontu, ostrzeliwane byly przez sily separatystyczno-
rosyjskie m.in. miejsca lezace pod samym Mariupolem, nie do-
szto jednakze do zadnych natar¢ (brak informacji na ten temat
w zrédlach otwartych) wykonywanych przez ktérakolwiek ze
stron.

TURBULENTNA RZECZYWISTOSC
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Walki w Awdijiwce.
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Ostrzaly na catym froncie, prowadzone jak sie wydaje, prze-
de wszystkim przez sily separatystyczno-rosyjskie, mialy tym
samym do spelnienia szersze cele. Jednym z nich moglo by¢
budowanie cigglego napiecia i tworzenie sytuacji zagrozenia
zaréwno dla cywili jak i zolnierzy przeciwnika. Nie wyklucza
to jednakze i innego wariantu, ktérym byla préba sprowokowa-
nia wojsk ukrairiskich do otwarcia ognia i tym samym przed-
stawienia tego faktu jako tamania zapiséw Porozumien Min-
skich. Wedlug strony ukrainiskiej przeciwnik, rozumiany jako
Rosja, stara si¢ poki co bez wiekszych sukceséw przedstawic
Ukraine jako nieprzestrzegajaca rozejmu i na nig przerzucié
odpowiedzialnos¢ za ciggle walki i $mieré cywili. Ci ostatni
podczas tego konfliktu, sg zreszta istotnym elementem strategii
dziatani obu stron.

Cywilna ludnosé

Jakiekolwiek walki prowadzone w rejonie silnie zurbanizo-
wanego Donbasu mocno oddziatuja na sytuacje ludnosci cywil-
nej, poczucie bezpieczenistwa i stosunek do toczacego sie kon-
fliktu i wladz. Front przebiega czesto na obrzezach miast i wsi,
w poblizu ktérych czesto sa zbudowane stanowiska ogniowe.
Osobna kwestia jest wykorzystywanie przestrzeni osiedli
mieszkalnych czy tez rejonéw skupisk doméw do wykorzysty-
wania w charakterze pozycji, z ktérych sa prowadzone ostrzaly.

Ataki bezposrednie na cywili czy tez intensyfikacja walk
w rejonach ich zamieszkania sa §rodkiem ich zastraszania, jak
i nacisku, ktory stara sie wykorzystywac strona separatystycz-
no-rosyjska w celu posredniego wplywu na decyzje polityczne
Ukrainy. Budowanie cigglego napiecia wéréd cywili
i obwinianie o zaistniala sytuacje wladze w Kijowie moze
w pewnym momencie stworzy¢ na tyle duzy problem dla
Ukrainy, ze ta bedzie zmuszona w koricu uwzgledni¢ nastroje
spoleczne w Donbasie. Przykladem tego typu dziatan sg ostrza-
ly Awdijiwki, w wyniku ktérych zgineli lub zostali ranni miesz-
kancy miasta i zostaly uszkodzone domy i bloki mieszkalne.
Ataki na taka skale nie zdarzaly si¢ od dawna, a sporadyczne
przypadki $mierci pojedynczych oséb, cho¢ tragiczne, nie wy-
wolywaly takiej lawiny zarzutéw pod adresem przeciwnika.
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Walki w Awdijiwce.
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Oskarzenia pod adresem Ukrainy o ostrzaly, w wyniku
ktérych poszkodowani zostaja cywile zamieszkujacy na tere-
nach tzw. republik separatystycznych, maja potwierdzenie
w faktach, cho¢ raczej trudno moéwic, ze sa to zamierzone dzia-
fania wojsk ukrainiskich. Osobng kwestig, ktéra jednak nie be-
dzie tu szerzej analizowana, sa ewentualne ostrzaly przeprowa-
dzane przez sily separatystyczno-rosyjskie terenéw i obiektow
bedacych pod ich kontrola. Strona ukraifiska czesto zarzuca
przeciwnikowi tego typu dzialania, traktujac je jako element
wojny informacyjnej.

Infrastruktura krytyczna

Wraz z walkami w rejonie Awdijiwki pojawily sie takze
i sugestie, ze celem przynajmniej niektérych ostrzaléw jest po-
tezny kombinat koksochemiczny polozony na obrzezach mia-
sta. Jego wlascicielem jest Rinat Achemtow, ktéry do tej pory
zachowal potezne wplywy w ukrainiskiej polityce i w Donbasie.
Tym samym jest istotnym graczem politycznym, ktéry ze
wzgledu na swoje mozliwosci moze wpltywaé na okreslone
decyzje polityczne.

Pojedynczy ostrzal, nawet jesli nie przyniést sporych strat,
moze by¢ traktowany jako bezposrednie ostrzezenie dla niego
jesli ten bedzie prowadzit polityke, ktéra nie bedzie odpowia-
data polityce Rosji i co za tym idzie bedzie szkodzila tzw. repu-
blikom separatystycznym. Jeszcze przed wybuchem walk
w Awdijiwce w ukrainskiej prasie pojawily sie artykuly na te-
mat mozliwosci wzmocnienia roli Wiktora Medwedczuka
w Bloku Opozycyjnym (partia opozycyjna, ktéra powstata
w wyniku rozpadu Partii Regionéw), ktéry jest gtéwna silg
polityczna w potudniowych i wschodnich obwodach Ukrainy.
Medwedczuk jest uwazany za jawnego stronnika Rosji, a na
drodze ku zwiekszeniu jego roli w tym projekcie politycznym
moze sta¢ wlasnie Achhmetow, ktéry z kolei jest ostatnimi cza-
sy uwazany za wspolpracujacego z obozem prezydenckim Pe-
tra Poroszenkil2l.

Atak na kombinat moze by¢ jednoczeénie préba uderzenia
w spoleczeristwo ukrairiskie na wybranym terenie (Awdijiwka,
ktéra jest ogrzewana przez kombinat) i gospodarke ukrairiska.
Od pracy kombinatu zalezy praca innych poteznych zakladéw
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pracy znajdujacych sie w Mariupolu i Zaporozu, ktére nalezy
traktowac jako obiekty o znaczeniu strategicznym

Wielka polityka

Ostatnig interpretacja dzialannt w rejonie Awdijiwki moze
by¢ ocena tych wydarzeni jako elementu sprawdzenia reakgji
innych paristw, w szczegélnosci USA. Od dawna obserwuje sie
aktywna polityke Rosji, ktéra dazy do zmiany polityki innych
panstw wzgledem toczacego sie konfliktu jednoczesnym prze-
rzuceniu na Ukraine odpowiedzialnosci za wybuch konfliktu,
ktoéra jej zdaniem prowadzi na wlasnym terytorium wojne do-
mow3a z samodzielnymi republikami. Prowokacyjne ostrzaty
i ich intensyfikacja moga by¢ elementem polityki zagranicznej
Rosji, ktéra w celu realizacji swoich intereséw bedzie akcento-
wala przede wszystkim straty i szkody na terenach tzw. repu-
blik separatystycznych. W sytuacji, jesli agresywne dzialania
wojenne nie spotkaja sie z adekwatna odpowiedzig ze strony
panistw Zachodu, bedzie mozna oczekiwaé, ze tego typu wyda-
rzenia beda sie powtarzaty, aby jak najmocniej wzmocni¢ swoje
stanowisko na arenie miedzynarodowe;j.

Whioski

Doglebna analiza konfliktu w Donbasie pokazuje, ze nawet
ograniczone dzialania wojenne prowadzone na jego obszarze,
moga by¢ analizowane ré6znorodnie. Tym samym, w celu obiek-
tywnej oceny wydarzeri nalezy stosowaé kompleksowe podej-
Scie, uwzgledniajace zbadanie bardzo wielu rozmaitych ele-
mentéw: od dzialait wojennych, poprzez sfere spoteczna, go-
spodarcza do rozgrywek politycznych toczonych zaréwno na
Ukrainie, jak i poza jej granicami. Tylko w ten sposéb jest realne
prawidlowe ocenienie poszczegdlnych etapéw wojny
i prawidlowa ocena celu dzialanh wszystkich podmiotéw maja-
cych realny wplyw na przebieg tej wojny. |

[1]  CraJo BimoMo, 3 9Oro IoYasIocs 3arocTpeHHs B ABJIiiBLIi,
http:/ /www.pravda.com.ua/news/2017/02/3/7134334/ .
[2] ,OnmoGnok” B 1mare oT packorna,
http:/ /comments.ua/politics/572807-oppoblok-shage-raskola.html.
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Bilans rosyjskiej aktywnoSci
militarnej na Baltyku
i Morzu Pélnocnym

B Piotr Mickiewicz IBiSM DSW

Na przestrzeni lat 2014 - 2016 Rosja zdecydowala sie na wykreowanie
kilkudziesieciu incydentdow z wykorzystaniem statkéw powietrznych
i okretow wojennych na pélnocnoeuropejskich akwenach morskich
oraz ich przestrzeni powietrznej (Baltyk i Morze PéInocne). Oczywiscie,
nie byly to jedyne akweny objete takowymi dzialaniami, podobne incy-
denty wystepowaly takze na Morzu Czarnym, Ochockim oraz Atlanty-
ku, przy granicy woéd terytorialnych Kanady (Pélwysep Labrador)
i Stanow Zjednoczonych (Kalifornia). Jednak liczcbowo najczesciej pro-
wokacyjne dzialania rosyjskie prowadzone byly w poblizu woéd teryto-
rialnych i przestrzeni powietrznej Szwecji i Wielkiej Brytanii oraz tery-
toriach przygranicznych Finlandii, Eotwy i Estonii.

Intensywnos¢, powtarzalnoé¢ i charakter tych dziatan do-
wodza, ze Federacja Rosyjska jest skfonna uzywac instrumenta-
rium militarnego w celu ochrony swych zywotnych intereséw
i osiggania celow strategicznych. Dlatego tez, w celu niwelowa-
nia ich skutkéw, waznym jest okreslenie nie tylko mozliwych
form reakgji, lecz réwniez poznania przyczyn i celu prowadze-
nia tej polityki, co mozliwe jest poprzez analize rosyjskich do-
kumentow strategicznych. Zostaly one zaprezentowane w kilku
dokumentach strategicznych. Tak postrzeganag tzw. rosyjska
Great Strategy tworza przede wszystkim strategia energetyczna,
doktryna morska, strategia transportowa, doktryna wojenna oraz
koncepcja polityki zagranicznejlll. Stanowia one kompatybilng
calosé, a w zaleznoéci od charakteru intereséw narodowych
Federacji, wiodaca role odgrywaja zalozenia jednej z nich; cho-
ciaz podkresli¢ nalezy, iz koncepcja polityki zagranicznej zazwy-
czaj odgrywa role stuzebna wobec powyzszych dokumentow
i jest traktowana jako wizja wspierania osigganych cel6w strate-
gicznych poprzez dzialania polityczno-dyplomatyczne.

Opierajac sie na przedstawionej powyzej zasadzie oraz tre-
Sciach powyzszych dokumentéw uzna¢ nalezy, iz akwen Mo-
rza Battyckiego w rosyjskiej polityce postrzegany jest jako ob-
szar realizacji celow strategicznych, przypisanych tzw. Kierun-
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kom Atlantyckiemu i Arktycznemu Polityki Morskiejl2). Prymat za-
tozen polityki morskiej nad celami, okreslonymi w innych do-
kumentach strategicznych, wynika z roli akwenu battyckiego,
jako sieci transportowej. Wykorzystanie tego akwenu do pro-
wadzenia globalnej i regionalnej wymiany handlowej pozwala
na ograniczenie skali zagrozen, wynikajacych z koniecznosci
stosowania przewozéw tranzytem. Ponadto utrzymanie zasady
swobody Zeglugi na tym akwenie determinuje mozliwos¢ osigga-
nia zasadniczych celéw strategicznych na kierunkach Arktycz-
nym i Atlantyckim. Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze
istote rosyjskiego oddziatywania na Baltyku mozna sprowadzi¢
do pieciu celow strategicznych:

- zapewnienia , bezpiecznego” wyjscia na pétnocny Atlantyk
i nieograniczonej mozliwosci prowadzenia wymiany
handlowej (cel zasadniczy dla Kierunku Atlantyckiego);

- miedzynarodowe usankcjonowanie Battyku, jako miejsca
dyslokagji i przerzutu srodkéw (i sit) zezwalajacych na
ochrone intereséw Federacji, zwlaszcza dotyczacych sposo-
bu wyznaczania obszaréw morskich i szelfu kontynentalne-
go przez panistwa nadbrzezne Arktyki, utrzymanie kontroli
nad sposobem wykorzystania Pétnocnego Szlaku Zeglugowego
i zapewnienie mozliwosci wykorzystania Arktyki do roz-
woju proeksportowych sektoréw rosyjskiej gospodarki
(cel zasadniczy dla Kierunku Arktycznego);

- zdominowania eurazjatyckich szlakéw tranzytowych,
zwlaszcza poprzez wykorzystanie battyckich Autostrad
Morskich (RFN - Obwoéd Kaliningradzki i porty Zatoki
Finiskiej) oraz uzyskanie wptywu na przebieg tzw.
poinocnej nitki Nowego Jedwabnego Szlaku;

- uzyskania mozliwosci mozliwos¢ oddziatywania polityczno
-gospodarczego na panstwa zaangazowane
w przedsiewziecia skierowane wobec zmiany statusu
Arktyki i jej szelfu kontynentalnego, czyli kraje nordyckie
oraz Wielka Brytanie;

- potencjalne wykorzystanie battyckich linii transportowych
jako alternatywy dla transportu prowadzonego szlakami
czarnomorsko-érédziemnomorskimi, w przypadku ich
blokadyl.

TURBULENTNA RZECZYWISTOSC
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Wiagzac powyzsze cele strategiczne Doktryny Morskiej
z zalozeniami, obowigzujacych Strategii Transportowej oraz
Doktryny wojennej 1iKoncepcji Polityki Zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, mozna sie pokusi¢ o okreslenie celéw oddziatywania
militarnego Rosji na akwenie Morza Baltyckiego. Stanowi on
cze$¢ obszaru kierunkéw Atlantyckiego i Arktycznego,
obejmujacego akweny pomiedzy Ameryka a pétnocna Europa
(pas od wybrzezy Kalifornii poprzez wody okalajace Pétwysep
Labrador, obszary morskie wokét Wysp Brytyjskich i Pétwyspu
Skandynawskiego. W rosyjskiej koncepcji obszar ten ma
stanowi¢ swoisty strefe stabilnosci postrzegang jako przestrzen,
w ktorej Federacja Rosyjska posiada prawo do prowadzenia
swobodnej i nieograniczonej dzialalnosci morskiej, majacej na
celu prowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju Rosji oraz
do rozwigzywania probleméw politycznych. W regionie
baltyckim i poéinocnej czesci Oceanu Atlantyckiego sa one
definiowane jako nadmierna ingerencja NATO i UE w rosyjskie
interesy oraz rosyjskq politykel4l. Celem rosyjskich dziatan jest
wiec przeciwdzialanie wszelkim przejawom aktywnosci ze
strony NATO iUE, ktore [...] podwazajg stabilnos¢ regionalng
iglobalng [...]JB], przy wykorzystaniu instrumentarium Soft,
Smart i Hard Power. Jedynym ograniczeniem co do formuly
prowadzonych dzialai jest utrzymanie, pozadanego przez
Rosje, regionalnego tadu pokojowego.

Panistwami poddanymi presji w tej formule sa i beda kraje,
ktére prowadza polityke ograniczajaca mozliwosci osiggania
przez Rosje ich intereséw strategicznych oraz celéw czastko-
wych, wynikajacych z zalozenr - powyzej przytoczonych - do-
kumentow strategicznych. W subregionie balttyckim i zlewisku
Morza Péinocnego sa to Wielka Brytania, Szwecja, Lotwa, Esto-
nia i Kanada oraz - w mniejszym stopniu - Finlandia
i Norwegia. Poza celami strategicznymi wybodr tych krajow,
jako panstw oddzialywania militarnego wynikal z oceny ich
dziatann politycznych. Wielka Brytania i Krélestwo Szwecji to
panistwa, wobec ktérych podjeto dziatania o stosunkowo duzej
licznie, jak i skali prowokacji. Polityka ta byla forma rosyjskiej
reakcji na dwa procesy polityczne.

Pierwszym byto podjecie przez panstwa nordyckie pogte-
bionej wspoétpracy w sferze bezpieczenstwa, sformalizowanej
pod koniec 2014 roku (w postaci porozumienia o poszerzeniu
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wspodlpracy wojskowej) oraz podjecie politycznej debaty
w Szwecji (2013) i Finlandii (2014) dotyczacej ewentualnego
zarzucenia polityki neutralnosci i docelowe przystapienie do
struktur Paktu Péinocnoatlantyckiego. Drugi z wymienionych
proceséw politycznych zostal zapoczatkowany przez politykéw
brytyjskich. Podjeli oni w roku 2011 prébe budowy porozumie-
nia w sferze bezpieczefistwa z panistwami nordyckimi
(propozycje odrzucity Polska i Republika Federalna Niemiec),
zakladajacego obowigzek solidarnej reakcji sygnatariuszy na
zaistniale zagrozenia. Forma kooperacji zostata faktycznie ogra-
niczona do stosownej deklaracji solidarnosci (przyjetej 5 kwiet-
nia 2011 roku), ktérej nadano nastepujace brzmienie: [...] gdyby
ktérys z nich [z panstw - sygnatariuszy - przyp. PM] zostat do-
tknigty kleskq lub atakiem, pozostali sygnatariusze, po uprzednim
wyrazeniu przez ten kraj takiego Zyczenia, pomogq mu w uporaniu sig
z sytuacjq poprzez dostarczenie odpowiednich Srodkéw. Zapis ten
zostal jednak potraktowany przez wiadze rosyjskie jako naru-
szenie systemu stabilnosci regionalnej i powstanie sojuszu, mo-
gacego ograniczy¢ rosyjskie interesy na Kierunku Arktycznym
Polityki Morskiej. W odniesieniu do republik battyckich gtow-
nym motywem bylo dgzenie do zablokowania wszelkich inicja-
tyw, dotyczacych zmniejszenia ich zaleznosci energetycznej.
Nie majgc politycznych i ekonomicznych mozliwosci przeciw-
dzialania przedsiewzieciom prowadzonym pod auspicjami
Unii Europejskiej (budowa mostu energetycznego z Szwecji,
Finlandii i Polski do tych panstw - inwestycje NordBalt, Estlink-
2 i LitPol oraz interkonektoréw Gas Interconnector Poland-
Lithuania - GIPL i Balticconnector z Finlandii do Estonii), zdecy-
dowano sie na probe zablokowania projektéw narodowych.
Celem bylo i nadal pozostaje niedopuszczenie do budowy li-
tewskiego terminala LNG, zdolnego do regazyfikacji 4 mld m3
gazu (ok. 70% catosci zapotrzebowania wszystkich trzech by-
tych republik baltyckich), budowy lacznika pomiedzy gazocig-
giem Klajpeda-Kurszany a lotewskim magazynem gazu
w Incukalns (pojemnos¢ 4,5 mld m?) oraz estorisko-firiska inicja-
tywa budowy dwéch terminali LNG w tych panstwach.

Podejmujac préby sitowego wymuszenia reorientacji polity-
ki tych panstw Rosja, na przestrzeni ostatnich czterech lat, wy-
kreowata ponad 20 regionalnych incydentéw, z uzyciem instru-
mentarium militarnego (tabela).

TURBULENTNA RZECZYWISTOSC
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Data Panstwo Rodzaj incydentu

12.04.2014 USA Pozorowany atak powietrzny na amerykarska fregate na Morzu Czarnym na
wodach miedzynarodowych

23.04.2014 USA Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokét samolotu
rozpoznawczedo sit powietrznych USA w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej

28.04.2014 totwa Manewrowanie samolotéw myséliwskich w miedzynarodowej przestrzeni

Estonia powietrznej wzdtuz granic wod terytorialnych Lotwy i Estonii

09.05.2014 USA Przelot klucza samolotéw bombowych w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej w odlegtosci 50 km od wybrzezy Kalifornii

06.2014 Dania Pozorowany atak powietrzny na cele na wyspie Bornholm prowadzony
w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej

10.06.2014 Szwecja Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokét samolotu
rozpoznawczego sit powietrznych Krélestwa Szwecji w migdzynarodowej
przestrzeni powietrznej na wschod od wyspy Gotlandia

12.06.2014 totwa Manewrowanie samolotéw myséliwskich w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej wzdtuz granic wod terytorialnych totwy

09.2014 Szwecja Niebezpieczne manewry samolotu mysliwskiego wokét samolotu
rozpoznawczedo sit powietrznych Krélestwa Szwecji w miedzynarodowej
przestrzeni powietrznej na wschéd od wyspy Gotlandia

09.2014 Kanada Pozorowany atak powietrzny na cele lagdowe Kanady i USA w miedzynarodowej

USA przestrzeni powietrznej w rejonie Pétwyspu Labrador.

17.09.2014 Szwecja Wejscie w szwedzka przestrzer powietrzng dwéch samolotéw szturmowych SU-22
w rejonie Olandii

29.01.2015 W. Brytania Przelot bombowcoéw strategicznych Tu-95 w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej wzdtuz wybrzeza Szkocji

19.02.2015 W.Brytania Przelot bombowcoéw strategicznych Tu-95 w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej wzdtuz wybrzeza Kornwalii

24.03.2015 W. Brytania Przelot bombowcéw strategicznych Tu-95 w miedzynarodowej przestrzeni
powietrznej wzdtuz wybrzeza Szkocji

13.05.2015 Estonia Przelot w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej w strefie dziatania misji
NATO Baltic Air Policing samolotu zwiadowczego t-20

24.07.2015 Estonia Przelot w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej w strefie dziatania misji
NATO Baltic Air Policing zespotu 4 mysliwcéw Su-34, 4 MiG-31,
2 transportowcéw An-36

11.09.2015 W. Brytania Przelot bombowcéw strategicznych Tu-160 w miedzynarodowej przestrzeni

powietrznej u wybrzezy Wielkiej Brytanii

Tabela

Wybrane incydenty z udziatem rosyjskich statkéw powietrznych i okretéw

wojennych na przestrzeni 2014-1215 roku. Zrédto: Opracowanie wtasne
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Jak wynika z zestawienia zawartego w tabeli, incydenty te
kazdorazowo przyjely charakter zdarzen prowadzonych na
pograniczu zapiséw prawa miedzynarodowego lub byly zgodne
z tym prawem. Nie mieécily sie jednak w formule zwyczajowego
tzw. standardowego zachowania sit zbrojnych, prowadzacych zegluge
i doskonalagcych umiejetnosci wojskowe morzu pelnym (nie
podlegajacym jurysdykgji konkretnego panstwa), Strefie Przylegtejlel
panistwa nadbrzeznego oraz Strefie Wyltgcznosci Ekonomicznej (EEZ)I7)
panstw oraz ich przestrzeni powietrznej.

Zapisy dwoch dokumentéw, tworzacych podstawy prawne
wykorzystywania akwenéw morskich, czyli Konwencji o Prawie
Morza z1982 roku (zwlaszcza art. 86, 87 i88) oraz Konwencji
Genewskiej o Morzu Petnym z1958 roku, sankcjonuja prawo do
przebywania na powyzszych akwenach ijego przestrzeni
powietrznej sil zbrojnych panstw trzecich oraz prowadzenia przez
nie ¢wiczern wojskowych. Warunkiem, jaki musza spelni¢ sily
zbrojne panistwa trzeciego, jest prowadzenie dzialani o charakterze
tzw. normalnej eksploatacji techniki wojskowej (zgodnie z jej
przeznaczeniem) oraz w sposOb nie noszacy znamion agresji.
Powszechnie aprobowana interpretacja tych zapiséw sprowadza sie
do stosowania zasady, iz na morzu pelnym, w strefach EEZ oraz ich
przestrzeni powietrznej, legalne jest swobodne pokojowe
prowadzenie  zZeglugi, wtym doskonalenie  umiejetnosci
wojskowych  (prowadzenie pokojowych form  aktywnosci
wojskowej).

Oceniajagc pod katem prawnym rosyjskie dzialania, uznac
nalezy, ze zaréwno obecno$¢ sil zbrojnych na akwenach
iprzestrzeni powietrznej morza otwartego oraz EEZ, jak
i standardowej ich zachowanie, jakimi s ¢wiczenia wojskowe, nie
wymagalo ani notyfikacji ani zgody panstwa, wobec ktérego
kreowane byly incydenty przygraniczne. W dodatku, byly one
prowadzone w formule tzw. standardowego zachowania sit zbrojnych
oraz w trakcie éwiczeni wojskowych. Powyzsze pojecia nie zostaly
jednoznacznie skodyfikowane w prawie miedzynarodowym, ale
istnieja powszechnie aprobowane definicje. Standardowe dziatania sit
zbrojnych w czasie pokoju to dzialania wynikajace z normalnej
eksploatacji i funkcjonowania sil zbrojnych inie noszace znamion
agresji. Natomiast zakres pojecia cwiczenia wojskowe definiuje sie jak
prawo do manewrowania zespoléw okretéw, operowania
wojskowych statkéw powietrznych, prowadzenie rozpoznania,
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testowania broni iamunicji oraz przeprowadzania epizodéw
dzialar militarnych.

Zaprezentowana interpretacja tych definigi powoduje, iz
formuta rosyjskiej aktywnosci militarnej generalnie miesci sie
zaréwno w zakresie regulacji miedzynarodowego prawa morza lub
powszechnie aprobowanego zwyczaju. Analiza kazdego
z incydentéw pozwala natomiast stwierdzié, ze dzialania te byly
prowadzone na miedzynarodowych akwenach morskich,
a ewentualne naruszenie granic pafistwa mozna wyjasni¢ (stosujac
instrumentarium dyplomatyczne) bledem ludzkim Ilub techniki
uzytkowej. Pod wzgledem formalnym uzna¢ je mozna wylacznie
jako dziatlania na pograniczu prawa lub zgodne z prawem
miedzynarodowym.

Podsumowujac, Morze Baltyckie i Morze Péinocne, jako akweny
o0 znaczeniu strategicznym dla rosyjskiej polityki w odniesieniu do
Europy, staly sie miejscem prezentacji sily militarnej Rosji. Jej
pierwszoplanowym celem jest ukazanie spotecznosci miedzynaro-
dowej poziomu determinacji wladz rosyjskich w kwestii dazenia do
uwzglednienia w globalnej polityce intereséw narodowych Federa-
qji. Liczba incydentéw, ktére nie mogg - takze w zalozeniach rosyj-
skich - stanowi¢ powodu do podjecia dziataii militarnych na wiek-
szg skale, wymaga reakcji o charakterze polityczno-militarnym
przez regionalne organizacje ponadnarodowe. Jej zakres powinien
przyjaé posta¢ dziatan o charakterze Smart-Power, a formuta zaanga-
zowania komponentu militarnego musi wykroczy¢ poza stricte de-
fensywne dzialania w postaci reakcji na dziatania przeciwnika.

Efektywne oddzialywanie na rosyjska polityke zapewni jedynie
podjecie kompleksowych przedsiewzieé¢ polityczno-gospodarczych
i militarnych. Nie moga by¢ one prowadzone wylacznie
i samodzielnie przez panistwa poddane rosyjskiemu oddzialywaniu,
ale w ramach ponadnarodowych organizacji regionalnych. Poza
Paktem Péinocnoatlantyckim, ktéry juz prowadzi dziatania militar-
ne ukierunkowane na ochrone przestrzeni powietrznej parnstw
czlonkowskich (granicy zewnetrznej Paktu), w przedsiewziecia te
winna zosta¢ zaangazowana Unia Europejska oraz regionalne orga-
nizacje baltyckie, zwlaszcza Rada Panstw Morza Baltyckiego
i instytucje z nig zwigzane. Jej istota powinno by¢ oddziatywanie na
podstawowy cel rosyjskiej polityki battyckiej, czyli system organiza-
gji przewozoéow towarowych. Nie powinno ono przybiera¢ formy
sankcji, gdyz powodowac to bedzie miedzy innymi wzrost napiecia
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politycznego. Ale mozliwe jest wykorzystanie instrumentarium
pozwalajacego na kontrole zeglugi i przewozéw towarowych,
zwlaszcza, ze jest to instrumentarium stosowane wczesniej oraz
aprobowane przez Federacje Rosyjska jako parnistwo morskie. Pod-
stawowym instrumentem winna by¢ kontrola bezpieczeristwa jed-
nostek prowadzacych zegluge z i do rosyjskich portéw, co ograni-
czy mozliwoé¢ osiggania, wymienionych na wstepie niniejszego
opracowania, pieciu rosyjskich celéw strategicznych. |

Przypisy:

' Po zajeciu Pétwyspu Krymskiego, w latach 2014-2016 sukcesywnie znowelizowano wszystkie,
wymienione dokumenty. O ich randze w rosyjskiej polityce $wiadczy¢ moze takze i kolejnos¢
nowelizacji: strategia transportowa (2014), doktryna wojenna (grudzien 2014), doktryna morska
(styczen, 2015), strategia energetyczna (2015), koncepcja pohtykx zagranicznej (2016). Aktualnie
obowigzujace dokumenty to: O6 ymébep uu Tparcnop Poccutickon @edepayuu Ha
nepuo0 do 2030 200a (c isMeHeHwsiMu Ha 11 mrons 2014 ropa), http //docs.cntd.ru/
document /902132678 (dostep 10.12.2015). Boennas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu, YTBEPXKIIAIO
TIpesupent Poccuitckon ®eneparun B.ITyTnn 26 nekabps 2014, http:/ /static.kremlin.ru/media/
events/files/41d527556bec8deb3530.pdf, Mopckas doxmpuna Poccuiickoii @edepayuu, YTBEPXKIIAIO
TIpesupent Poccuitckon ®eneparun B. ITyTun, 26 wions 2015 ropa, s, 19-33, http://
www.scrf.gov.ru/documents/18/34.html, (data dostepu 07.01.2016), Dnepeenuueckan cmpameeus
Poccuu na nepuod do 2035 e0da, YTBEPXKIIEHA pacriopspkenuem ITpasuresibersa Poccuitckort
Deneparuu http:/ / www.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_09_2015.pdf Konyenyus
Brewnent noaumuxu Poccuiickoit @edepayuu, YrepxneHa ITpesumenrom Pocenvickoi Penreparimm
B.B.ITyTuabv 30 HOsiGpst 2016 1., http:/ /www.mid.ru/foreign_policy /news/-/asset_publisher/
cKNonk]JE02Bw / content/id /2542248 (dostep 10.12.2016).

121 Kierunki Regionalne Polityki Morskiej Federacji Rosyjskiej zostaty okreslone Doktrynie Morskiej z 2001
roku. Stanowi je piec¢ obszaréw morskich, wobec ktorych okreslono cele strategiczne rosyjskiej
polityki, przy uwzglednieniu ich roli w globalnej wymianie towarowej, uwarunkowan fizyczno-
geograficznych, gospodarczych, politycznych oraz militarnych. Za zasadnicze akweny uznano
wszystkie oceany [Atlantyk, Pacyfik i Ocean Indyjski], akweny okalajace Arktyke i kontynent
europejski oraz Morze Kaspijskie. W nowelizacji Doktryny Morskiej z 2015 roku zmieniono tylko
czgé¢ celéw dla danego kierunku oddziatywania, w zasadzie dostosowujac je do nowej sytuacji
politycznej po zajeciu Potwyspu Krymskiego. Zob. Mopckas dokmpuna Poccutickon @edepayuu Ha
nepuod do 2020 200a YTBEPXKIIAIO Ilpeswunent Poccuiickoit ®emrepariv B. ITyTvs 27 virors 2001 1.
Ip-1387, 10, s. 5-10 http:/ /www.scrf.gov.ru/documents/34.html (dostep 07.02.2012), Mopckas
doxmpuna Poccutickoir Pedepayu, ... op. cit., s. 19-33.

Bl Szczegotowe zadania, jakie prowadzone maja by¢ w regionie battyckim, okreslono w punkcie 2. 1
Doktryny (2.1. Amaanmuueckoe peeuonaivroe HanpaBienue) punkt 55, podpunkty a-o, s. 20-21. Szersze
omowienie celow strategicznych Rosji zob. P. Mickiewicz, Morze Battyckie w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej i strategii morskiej, Rocznik Integracji Europejskiej, nr 7 (2013), s. 147-161, P. Mickiewicz,
Rozwdj ladowych linii transportowych Azja-Europa jako determinanta niemieckiej i polskiej polityki transpor-
towej w zlewisku Morza Battyckiego, Krakowskie Studia Miedzynarodowe nr 1/2016, s. 175-190.

¥ Ibidem p. 211 2.2., Konyenyus 6uewnen noaumuxu Poccutickoir @edepayuu...op. cit, punkty 611 62.,
http:/ /www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw / content/
id/2542248 (dostep 10.12.2016).

[51 Konyenyus Buewneit noaumuxu,...op. cit., p. 61.

16 Strefa Przylega w art. 5 Konwencji o Prawie Morza jest definiowana jako pas wod rozciggajacych si¢ do
24 mil morskich od linii pod. ’j (linia najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza, oznaczona na
mapach o duzej skali uznanych oficjalnie przez panstwo nadbrzezne - przyp. PM), od ktdrej wyzna-
czana jest granica wod terytorialnych. Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
Dz.U. 2002.59.543 z dnia 20 maja 2002.

171 Strefa Wylacznosci Ekonomicznej to obszar morski siegajgcy 200 mil w gtab morza od linii podstawowej
morza terytorialnego. W jej obrebie panstwa nadbrzezne majg wylaczne prawo prowadzenia badar,
eksploatacji zasobow ozywionych i nieozywionych, wznoszenia sztucznych wysp i instalacji oraz
ochrony $rodowiska naturalnego. Ibidem.
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Podsumowanie roku 2016 na
polskich lotniskach. Czes¢ 1

B Boguslaw Weglinski

IBiSM DSW

W roku 1993 na polskich lotniskach odprawiono nieco ponad 2,5 mln
pasazerowlll. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich, bo az prawie 2150 tys.[2
korzystalo z Okecia w Warszawie, co stanowilo az 85% ogé6tu podroz-
nych. Te czasy wydaja si¢ by¢ bardzo odlegle, patrzac na nieoficjalne
jeszcze wyniki za rok 2016, kiedy przez polskie porty przewinelo sie

ponad 34 mln pasazeréw, a udzial stolecznego portu wynosit ok 37%.

Okecie odprawilo w 2016 ponad 12,8 mIn podréznychl®, co
przy dynamicznych wzrostach w ostatnim kwartale ubieglego
roku i utrzymaniu trendu w roku 2017 powinno pozwoli¢ na
odzyskanie I miejsca w regionie, ktére od lat dzierzy lotnisko
im. Vaclava Havla w Pradze (odprawiono tam w 2016 roku 13
min pasazeréw)ll. Warto zauwazy¢, ze zeszloroczna liczba
pasazeréw o ponad 10% przekroczyla prognoze ULC z 2012
roku, ktéra zakladala osiggniecie tego poziomu dopiero w roku
20186l Mimo dynamicznego rozwoju rynku, odrabiajacego
pélwieczna spuscizne minionej epoki oraz dostosowujacego sie
do zmian w branzy, wskaznik mobilnosci zbliza sie powoli do
wartosci 1, kiedy w krajach ,starej Unii” na poczatku tej deka-
dy przekraczal 2,4. Oznacza to, ze statystyczny Polak raz
w roku leci samolotem, a mieszkaniec Europy Zachodniej po-
nad dwa. Obserwujac od wielu lat rozw6j rynku lotnictwa ko-
munikacyjnego w Polsce i na $wiecie cieszy mnie osiggniety juz
poziom, co nie znaczy, ze nie czekam na dalszy rozwdj branzy
w Polsce i zwigzane z tym ulatwienia dla pasazeréw. W dalszej
czedci tekstu omowie rozwdj polskich portéw lotniczych w 2016
roku zaczynajac od tych najwiekszych, a korniczac na tych, ktore
jeszcze dlugo bedaq musialy korzysta¢ z pomocy samorzadéw,
znajdujac sie ponizej progu rentownosci.

Lotnisko Chopina w Warszawie

Najwieksze z lotnisk w Polsce obstuzyto w ubiegtym roku
okoto 12,8 miIn pasazeréw ustanawiajac swo6j nowy rekord w tej
dziedzinie. Pomimo malejacego udzialu procentowego, port
rozwija si¢ dynamicznie, powoli budujgc swoja marke na mapie
europejskiej komunikacji. Na znakomity wynik w 2016 roku
wplyw miat szereg czynnikow:
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1. PLL Lot rozpoczat szybka odbudowe
siatki polaczen po ograniczeniach wynikaja-
cych z otrzymanej przed laty pomocy publicz-
nej od panstwa. Tylko w kategorii lotéw diu-
godystansowych uruchomiono w tym roku
mozliwo$é podrézowania do Tokio i Seulu.
Juz w tej chwili zapowiedziano takze rozpo-
czecie lotéw na lotnisko Newark w Nowym
Jorku oraz do Los Angeles. Wraz z rozwojem
szerokokadtubowej floty linia uruchomi kolej-
ne polaczenia, a na istniejacych zwiekszy cze-
stotliwos¢ lotéw. Mocno rozbudowana zostata
takze przez narodowego przewoznika siatka
lotéw kroétko i $redniodystansowych. Zapo-
wiadana przebudowa floty, a zwlaszcza wdro-
zenie pojemnych i ekonomicznych samolotéw
klasy C (Boeing 737-800NG i Max 8)ll oraz
kolejnych Dreamlineréw, pozwoli na osiggnie-
cie jeszcze lepszych wynikéw operacyjnych
wracajacej do ekonomicznej wydolnosci fir-
mie. To wlasnie z aktywnoscia Lot-u swoje
aspiracje do spelniania roli hubu (portu prze-
siadkowego) dla Europy Srodkowej
i Wschodniej wigza wladze warszawskiego
lotniska. Rozw¢6j PLL Lot z pewnoscig utatwi
przejecie Nordiki, linii z Estoniil”l.

Nie nalezy zapomi-
naé o roli, jakq stoleczne
Okecie pelni na rynku
lotniczego  transportu
cargo. Ponad 70% trans-
portu  towaréw  drogq
lotniczq w Polsce przecho-
dzi  przez warszawski
port. Planowana rozbudo-
wa infrastruktury oraz
rosngcy wolumen przewo-
z6w zapowiadajq dalsze
wzrosty w tej dziedzinie
funkcjonowania  portu.
Dodajgc do tego plano-
wane rozbudowy pirséw
i terminala pasazerskiego,
nalezy oczekiwac rosnqce-
g0  znaczenia  portu
w Warszawie na pozio-
mie tak naszego kraju, jak

iregionu.

2. Swoja obecnosc i siatke polaczen rozbudowuje Wizzair,
niskokosztowy przewoznik (LCC) z Wegier, ktéry na Okeciu
ma jedna ze swoich wiekszych baz operacyjnych. W 2016 roku
mial on przypisane do niej 6 swoich samolotéw, w tym dwa
najnowsze Airbusy 321. Bardzo szybko wzrastala siatka pota-
czen. W ciggu roku 2016 otwarto miedzy innymi trasy
z Warszawy do: Katanii, Alicante, Aberdeen, Bari, Bristolu,
Reykjaviku, Porto, Neapolu, Alghero, Burgas i Korfu.8] W tym
samym czasie wzrosla takze czestotliwos¢ innych, funkcjonuja-
cych juz wczesniej polaczen. Juz teraz wiadomo, ze w 2017 roku
pojawi sie w Warszawie si6dma maszyna tego przewoznika
(bedzie to trzeci Airbus A-321), a pasazerowie uzyskaja mozli-
wosc¢ lotow do: Bratystawy, Bukaresztu, Kijowa, Wilna, Lyonu,

Nicei oraz Lamezii Termell.
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Na Balicach obecna
jest juz zdecydowana wigk-
sz05¢ liczqcych sie europej-
skich przewoznikéw trady-
cyjnych, a takze najwieksi
z  mniskokosztowych. To
w grodzie Kraka najwiekszq
siatke w Polsce proponuje
Easy Jet, wicelider taniego
latania w Europie. Nalezy
zauwazyé, ze kilkanascie
polaczeri tego przewoznika
w Krakowie to jedyne ich
loty do Polski. Zaden
z inmych portow nie skusit
biato-pomaraiiczowych
maszyn do siebie,
a niewykluczone jest
w przysztosci otwarcie bazy
operacyjnej tego przewozni-
kaw Krakowie.

3. Polaczenia krajowe 2z Wroclawia
i Gdanska, ktére obstugiwane byly wcze-
$niej w Modlinie przeniést od pazdziernika
na Okecie Ryanair. W ten sposéb samolot
z charakterystyczng lirg na ogonie 6 razy
dziennie dowozi do Warszawy licznych
pasazeréw umozliwiajgc tanie loty na kaz-
da kieszen. Ten sam przewoznik zapowie-
dzial juz loty z Lotniska Chopina
w Warszawie do lezacego niedaleko od
Szczecina Goleniowal0l,

4. Swoje samoloty zwiekszaja operujace na
warszawskim lotnisku linie. Qatar Airways
zmienit od polowy roku swojego Airbusa A
-320 na szerokokadlubowego Airbusa A-
330. Emirates wykonuje loty zabierajacym
ponad 400 pasazeré6w Boeingiem 777-300.
Ta linia dla odmiany sugeruje szybka zmia-
ne samolotu na Airbusa A-380011l. Oznacza-
foby to zwiekszenie oferty do przynajmniej
555 foteli w trzech klasach. Emirates zapo-
wiedzialy tez jednorazowa wizyte A-380
w lutym. Operacje na szerokokadlubowym
A-330 zaczely tez w 2016 roku czarterowe
linie Travel Servicel!2l. Kolejnymi przewoz-
nikami, ktéry pojawili sie w Warszawie
samolotami kategorii D, sa Air China
z polaczeniem do Pekinul®®l oraz Air Cana-

da Rouge, ktérego Boeingi 767-300ER 1acza stolice Polski

z Torontol14],

5. Nie nalezy zapomina¢ o roli, jaka stoleczne Okecie
pelni na rynku lotniczego transportu cargo. Ponad 70%
transportu towaréw droga lotnicza w Polsce przechodzi
przez warszawski portl!5l. Planowana rozbudowa infrastruk-
tury oraz rosnacy wolumen przewozéw zapowiadajg dalsze
wzrosty w tej dziedzinie funkcjonowania portu. Dodajgc do
tego planowane rozbudowy pirséw i terminala pasazerskie-

go, nalezy

oczekiwaé rosngcego znaczenia portu

w Warszawie na poziomie tak naszego kraju, jak i regionu.
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Miedzynarodowy Port Lotniczy
im. Jana Pawtla II (Krakéw - Balice)

W 2016 w najwiekszym z regionalnych portéw lotniczych
obstuzono niemal 5 milionéw pasazeréwllél. Ten rekordowy
wynik umozliwilo otwarcie nowego terminala pasazerskiego,
a takze trwajacy od 2015 roku wysyp polaczen linii tradycyj-
nych i niskokosztowych. Pewien wplyw na liczbe pasazeréw
w mijajacym roku miaty takze Swiatowe Dni Mtodziezy, ale ich
zakoriczenie nie wplynelo na ograniczenie zapowiedzi nowych
polaczenn. Mozna powiedzieé, ze na Balicach obecna jest juz
zdecydowana wiekszo$é liczacych sie europejskich przewozni-
koéw tradycyjnych, a takze najwieksi z niskokosztowych. To
w grodzie Kraka najwieksza siatke w Polsce proponuje Easy Jet,
wicelider taniego latania w Europie. Nalezy zauwazy¢, ze kilka-
nascie polaczen tego przewoznika w Krakowie to jedyne ich
loty do Polski. Zaden z innych portéw nie skusil biato-
pomaraniczowych maszyn do siebie, a niewykluczone jest
w przyszlosci otwarcie bazy operacyjnej tego przewozZnika
w Krakowie. Nie mniej aktywny pozostaje Ryanair, ktéry nieu-
stannie rozwija swoja siatke polaczen z Balic, ktére sg jedna
z jego baz w DPolsce. Najwiekszym wyzwaniem
w nadchodzgcym czasie jest budowa nowej drogi startowej lub
przynajmniej generalny remont i jej przedtuzenie. Dotychczaso-
wa jest w nienajlepszym stanie technicznym, a w kontekscie
transatlantyckich aspiracji Balic tez nieco za krétka. Kolejnym
mankamentem krakowskiego lotniska jest uksztaltowanie tere-
nu, co bardzo uwrazliwia je na osadzajaca sie w kotlinie mgle.
Rozwigzaniem tej sytuacji moglby by¢ ILS III kategorii, ktérego
montaz pewnie bedzie brany pod uwage w trakcie budowy
nowej drogi startowej. Otwarcie nowych kierunkéw na 2017
rok juz teraz oglosity EL-ALI[Y7], Jet2[!8] oraz Ryanair(1l. W tym
roku liczba pasazeréw obstuzonych w Krakowie powinna prze-
kroczy¢ 5,3 min.

Port Lotniczy im. Lecha Walesy w Gdansku

Do momentu ukoficzenia artykutu wladze gdarskiego lotni-
ska nie podaly oficjalnego komunikatu na temat liczby pasaze-
réw obstuzonych w roku 2016, ale wiadomo, ze oscylowata ona
w okolicy 4 mIn. To stawia port w Rebiechowie na 2. miejscu
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wéréd lotnisk regionalnych. Pomorskie lotnisko rozwija sie we
wszystkich segmentach swojej dziatalnosci. Jesli chodzi o tzw.
linie tradycyjne, swoja pozycje lidera umacnia skandynawski
SAS, ktéry juz zapowiedzial uruchomienie nowych potaczen do
Bergen, oraz zwiekszenie czestotliwosci potaczert do Kopenhagi
do pieciu dziennie, co jest liczba nienotowana w zadnym innym
regionalnym porcie w Polscel2]. Oferte uzupelniaja loty do Ko-
penhagi i Sztokholmu. Swoje codzienne loty rozpocznie w maju
2017 roku holenderski KLM. Patrzac na rozwdj polaczenia
w Krakowie mozna prawdopodobnie liczy¢ na szybkie zwigk-
szenie czestotliwosci lotéw tego przewoznika w Gdansku, o ile
oczywiscie polaczenie spelni jego oczekiwania. Niewatpliwg
zaleta pojawienia sie KLM w Gdarisku jest mozliwos¢ korzysta-
nia przez podréznych z trzeciego, nieobecnego dotychczas
aliansu lotniczego - SkyTeam[2!l. Na lotnisku tym swoja mocna
pozycje uzyskat Star Aliance, do ktérego nalezag PLL Lot, Lu-
fthansa oraz SAS - Scandinavian Airlines[?2l. Obecny jest tez
przedstawiciel One World - Finnairl?l. Airberlin, kolejny
przedstawiciel tego sojuszu, w ramach optymalizacji siatki za-
koniczyl w 2016 roku loty do Gdanskal2tl. Wizzair, najwiekszy
w Rebiechowie przewoznik niskokosztowy operuje stad sze-
Scioma Airbusami, a na 2017 zaplanowano zastapienie jednego
z nich wiekszym A-321. Ryanair zbazowal w Gdarnisku w 2016
roku drugiego Boeinga 737-800, co przelozylo sie takze na
otwarcie nowych tras: do Belfastu, Mediolanu i Newecastlel?3l.
Loty tego przewoznika do Warszawy z Modlina zostaly prze-
niesione na Okecie, co uczynito je zdecydowanie atrakcyjniej-
szymi dla podrézujacych do stolicy. W 2016 roku uruchomiono
takze w Gdarnisku ILS II kategorii, co zdecydowanie poprawito
mozliwosci funkcjonowania portu w przypadku wystepowania
mgly. Najnowsza inwestycja na tréjmiejskim lotnisku jest roz-
budowa terminala cargo, co wiaze si¢ z rosngcym ruchem prze-
sylek jednego z operatorowl(2sl.

W tej czesci analizy funkcjonowania polskich portéw lotni-
czych w roku 2016 analizie poddana zostala tréjka lideréw ryn-
ku. W nastepnym numerze przegladu czes¢ druga opracowa-
nia, zawierajaca pozostate lotniska. Okaze si¢ w niej, czy opisa-
ne wczeéniej porty musza obawiac si¢ rosnacej konkurengji ze
strony innych lotnisk. [ |
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Rosyjski Instytut Studiow
Strategicznych

B Kazimierz Kraj IBiSM DSW

Wspolczesne panstwa do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej
i zapewnienia bezpieczenstwa potrzebuja wiedzy i informacji. Informa-
cje niezbedne decydentom zapewniaja sluzby wywiadowcze i stuzba
dyplomatyczna oraz pozostale struktury administracji pafistwowej.
Oprécz informacji potrzebna jest wiedza powstata wyniku wykorzysta-
nia kwalifikacji personelu i wlasciwej ewaluacji oraz opracowania na-
plywajacych informacji nie tylko z tajnych, ale réwniez jawnych zrédel.
Do tego celu stuza pafistwowe oraz niepubliczne instytucje badawcze,
nazywane think tankami. Polskim pafstwowymi think tankami sa m in.
Instytut Zachodni oraz Osrodek Studiéow Wschodnich. Jako ich odpo-
wiednika w Federacji Rosyjskiej mozemy wskazaé Rosyjski Instytut
Studiéow Strategicznych, mieszczacy sie na peryferiach Moskwy, na uli-
cy Flotskiej 15 b.

Pelna nazwa Instytutu brzmi Federalny Paristwowy Nauko-
wy Zaklad Budzetowy Rosyjski Instytut Studiow Strategicznych
(FPNZB RISS). Instytut ma osobowos¢ prawna. Jego zalozycie-
lem (fundatorem) jest prezydent Federacji Rosyjskiej. Funkcje
i pelnomocnictwa zalozyciela realizuje Administracja Prezy-
denta FR, z wylaczeniem zadar i funkgji realizowanych przez
inne organa panstwa. Instytut wykonuje swoje obowiazki zgod-
nie z obowiazujacym prawem: Konstytucja FR, ustawami fede-
ralnymi, dekretami i rozporzadzeniami prezydenta FR oraz
postanowieniami i rozporzadzeniami rzadu federalnego. Insty-
tut jest dopuszczony do pracy z informacjami stanowigcymi
tajemnice panstwowa. Moze wykorzystywa¢ srodki ochrony
informacji oraz realizowa¢ przedsiewziecia majace na celu
ochrone tajemnicy panstwowej zgodnie z procedurami wpro-
wadzonymi przez rzad Federacji Rosyjskiej.

Podstawowym celem Instytutu jest informacyjno-
analityczne zabezpieczenie federalnych organéw wiadzy pan-
stwowej w trakcie formulowania strategicznych kierunkéw
polityki parnstwowej w sferze zapewnienia bezpieczeristwa
narodowego. Podstawowe zadania Instytutu wynikajace z jego
regulaminu organizacyjnego sa nastepujace:
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Badanie aktualnych miedzynarodowych
i wojskowo-politycznych probleméw,
zagadnierh wojskowej i wojskowo-
przemystowej polityki czotowych pani-
stw $wiata, socjalno- politycznej

i ekonomicznej sytuacji w krajach bliskiej
zagranicy i okreélenie (wskazanie) per-
spektywy rozwoju dwustronnych sto-
sunkéw Rosji z innymi panistwami.
Ekspertyza i ocena okreslonych cel6w

i programéw formowania paristwowej
polityki Rosji w sferze zagwarantowania
bezpieczeristwa narodowego.

Badanie probleméw i tendencji rozwoju
miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych, koniunktury na $wiatowym
rynku, polityki ekonomicznej gléwnych
partneréw Rosji oraz probleméw bezpie-
czenstwa ekologicznego.

Analiza i prognozowanie rozwoju wyda-
rzen w réznych parstwach i regionach,
ktére moga doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowych, a takze opracowanie pro-
pozycji o drogach i sposobach unormo-
wania tych sytuacji.

Srodki budzetowe przeznaczane sa na

Moim zdaniem, zmia-

ny dokonywane na stano-
wiskach  pafistwowych
w Rosji nie Swiadczg
0 roztamie, trzeszczeniu
w szwach grupy sitowni-
kow trzymajacych wiadze.
Z wlasnej obserwacji wiem,
ze grupa ta byla zawsze
zroznicowana pod wzgle-
dem pogladéw, rozloZenia
akcentéw w  polityce
i sposobow jej realizacji.
W mojej ocenie dziatania te
majq na celu przygotowanie
nowej strategii przed ewen-
tualng  kolejng  kadencjq
prezydenckq  Wiadimira
Putina b przygotowanie
przejecia wladzy przez jego
nastepce.

takie rodzaje dzialalnosci jak: prowadzenie podstawowych
i stosowanych badan, realizacja zbierania, systematyzacji
i opracowywania informacji oraz stworzenie na ich podstawie
sprawozdawczo-informacyjnej bazy. Przygotowywania infor-
macyjno-analitycznych przegladéw stanu i tendencji rozwojo-
wych miedzynarodowych, wojskowo-politycznych i socjalno-
ekonomicznych stosunkéw. Recenzowanie prac naukowych,
a takze prowadzenie konsultacji zwigzanych z kompetencjami
Instytutu. RISS realizuje réwniez dzialalnos¢ wydawniczo-
poligraficzng, wykonuje i rozprowadza materialy drukowane
(monografie, zbiory artykuléw oraz pozostale naukowe
i informacyjne materiaty) i produkty audiowizualne zwigzane
z dzialalnoscia Instytutu. Przedstawiciele Instytutu uczestnicza
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w konferencjach naukowych, sympozjach, seminariach oraz
innych przedsiewzieciach (w tym miedzynarodowych) oraz
organizuja tego rodzaju projekty.

Rosyjski Instytut Studiow Strategicznych prowadzi réwniez
dziatalnoé¢ na podstawie uméw z osobami prawnymi
i fizycznymi, takze zagranicznymi w przedsiewzieciach przy-
noszacych dochéd, o ile ta dziatalnos¢ stuzy osiggnieciu celow
dla ktérych zostal powotany.

Instytut samodzielnie ustala swoja strukture, lecz jego pod-
stawowymi ogniwami sg oddzialy naukowe, centra, sektory
i laboratoria oraz komorki zabezpieczajace dzialalnos¢ RISS.
Jednostka powoluje réwniez swoje filie i przedstawicielstwa,
ktére dzialaja w imieniu Instytutu.

Instytutem Kkieruje dyrektor powolywany i odwolywany
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej. Po powotaniu dyrektor
Instytutu podpisuje z szefem Administracji Prezydenta FR
umowe o prace na okres do pieciu lat. Dyrektor jednoosobowo
kieruje zakladem, przewodzi Radzie Naukowej, zatwierdza
jego strukture, realizuje polityke kadrowa, spelnia obowiazki
pracodawcy wobec pracownikéw Instytutu, dzieli i zatwierdza
zakresy obowigzkéw swoich zastepcéw oraz pozostalych pra-
cownikéw. Zajmuje sie caloksztaltem dzialalnosci finansowej,
wydaje zarzadzenia, pisma okélne, polecenia, wysyla na dele-
gacje stuzbowe oraz odpowiada za jego majatek. Calos¢ dziatal-
nosci RISS jest uregulowana statutem zatwierdzanym przez
prezydenta Rosji.

Nawigzujgc do wczesdniejszego przedstawienia celéw dzia-
falnosci Instytutu, jego gléwnym zadaniem jest zapewnienie
Administracji Prezydenta FR, Radzie Federacji, Dumie Pan-
stwowej, Radzie Bezpieczenstwa, kancelarii rzadu, minister-
stwom i resortom ekspertyz, rekomendacji, materialéw infor-
macyjno-analitycznych.

Na aktualng strukture RISS skladaja sie: Centrum Badania
Problemu Parnstw Bliskiej Zagranicy, Centrum Badani Humanitar-
nych, Centrum Azji i Bliskiego Wschodu, Centrum Badarn Ekono-
micznych oraz Centrum Badati Euroatlantyckich i Obronnych. Po-
nadto, regionalne centra Instytutu znajduja sie¢ w: Symferopolu,
Niznym Nowgorodzie, Kaliningradzie, Petersburgu, Rostowie
nad Donem, Kazaniu, Jekaterynburgu, Archangielsku, Czela-
binsku i Wladywostoku. Za granica praca informacyjno-
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analityczna jest prowadzona przez przedstawicieli Instytutu
w Polsce, Finlandii i Francji. Ponadto w Serbii funkcjonuje state
przedstawicielstwo Instytutu, a w Naddniestrzu centrum anali-
tyczne.

Wsréd pracownikéw naukowych i ekspertéw Instytutu jest
trzynastu doktoréw habilitowanych i czterdziestu doktoréw.
Instytut organizuje praktyki (staze) dla studentéw i doktoran-
tow z uczelni rosyjskich oraz zagranicznych.

Rosyjski Instytut Studidw Strategicznych jest wydawca serii
ksigzkowych, monografii, zbioréw materialéw z okragtych
stolow i konferencji. Wydaje periodyki: Rosyjski Wektor
i Przeglgdy Analityczne RISS, czasopismo Problemy Strategii Naro-
dowej, znajdujace sie spisie wydawnictw recenzowanych.

Centrum Badania Problemow Paristw Bliskiej Zagranicy, to osro-
dek analizy i prognozowania proceséw w przestrzeni postra-
dzieckiej. Wspoéldziala w opracowywaniu polityki Rosji
w stosunku do nowych niezaleznych parnstw. Obszar bylego
Zwiazku Radzieckiego jest jedynym rozpatrywanym
z perspektywy najbardziej priorytetowych obiektéw naukowej
dzialalnosci RISS. Komérkami tego centrum sa trzy sektory:
badari kaukaskich, badan Azji Srodkowej oraz panstw europej-
skich WNP i panstw battyckich. To centrum koordynuje dzia-
falnoé¢ nastepujacych regionalnych centréw analitycznych:
Dniestrowsko-Prutskiego, Uralskiego, Czelabinskiego, Czarno-
morsko-Kaspijskiego, Tawrydzkiego i Czarnomorskiego.

Centrum Badan Humanitarnych jest osrodkiem, ktérego pra-
cownicy zajmuja sie zagadnieniami etnokulturowymi, jezyko-
wymi i etnowyznaniowymi procesami w krajach WNP oraz
panstwach zachodnich w kontekécie ich wspétpracy
z Federacja Rosyjska. Kolejna ptaszczyzna badawcza jest polity-
ka humanitarna prowadzona przez kraje Zachodu, ich wzajem-
ne stosunki z panstwami WNP oraz organizacjami miedzynaro-
dowymi. Centrum przeciwdziata falsyfikacji historii Rosji oraz
zajmuje sie problematyka religijng w zakresie stosunkéw mie-
dzynarodowych. Ponadto bada polityke informacyjng paristw
UE, WNP i Stanéw Zjednoczonych w sferze humanitarnej
i wyznaniowej na kierunku rosyjskim. W sferze zainteresowa-
nia znajduja si¢ takze humanitarne aspekty polozenia rodakéw
oraz rosyjskojezycznych mieszkaricow paristw WNP i Zachodu.
Od 2010 w Petersburgu dziata informacyjno-analityczne cen-
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trum na ktérego czele stoi prof. dr hab. Andriej Wassojewicz,
profesor katedry psychologii Uniwersytetu Petersburskiego
oraz Petersburskiej Prawostawnej Akademii Duchowne;j.
Centrum Azji i Bliskiego Wschodu jest jednostka zajmujaca sie
monitoringiem stanu gospodarki i polityki panistw Azji
i Bliskiego Wschodu. Dynamika zachodzacych w tych krajach
proceséw politycznych, mozliwosci zmian w usytuowaniu sit
politycznych i wplywu wewnetrznych proceséw politycznych
na polityke zagraniczng panstw tych regionéw. Prowadzi stu-
dia nad sytuacjami konfliktogennymi i ich rozwoju w $wietle
intereséw bezpieczeristwa narodowego Rosji. Zajmuje sie anali-
zg kierunkéw zagranicznej polityki czolowych panstw Swiata
w Azji i na Bliskim Wschodzie, szczegélnie pod katem zao-
strzajacej sie konkurengji o przywédztwo $wiatowe pomiedzy
ChRL a USA. Okresla role oraz miejsce Federacji Rosyjskiej
w zachodzacych w regionie procesach, mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w poéredniczeniu i rozwigzywaniu sytuacji kon-
fliktowych. Do zadan Centrum nalezy umacnianie pozycji Rosji
w panstwach $rédziemnomorskich oraz Zatoki Perskiej, Po6t-
nocnej Afryce i euroazjatyckim regionie. Ostatnim waznym
zadaniem tej jednostki organizacyjnej RISS jest okre$lanie moz-
liwosci aktywnego uczestnictwa i wspélpracy z panstwami
regionu basenu Oceanu Spokojnego w zakresie realizacji fede-
ralnego programu rozwoju Dalekiego Wschodu i Zabajkala.
Centrum Badani Ekonomicznych, jak wskazuje nazwa zajmuje
sie¢ problematyka gospodarcza, w tym zagadnieniami bezpie-
czenstwa ekonomicznego Rosji. Te istotne badania prowadzone
sa réwniez w zakresie aspektéw naukowo-technicznych
i ekologicznych zabezpieczenia narodowych intereséw FR. Po-
nadto, prowadzona jest stala obserwacja i prognozowanie sytu-
acji w gospodarce §wiatowej i ocena nastepstw jej recesji na stan
gospodarki i ekonomiki Rosji. Dzialalnos¢ jednostki obejmuje
takie kierunki jak: panistwowa ekonomiczna, kredytowo - fi-
nansowa i podatkowa polityka, system bankowy i finansowy
Rosji i panstw WNP. Polozenie socjalno-ekonomiczne
i zewnetrzna ekonomiczna dziatalnos¢ regionéw Federacji Ro-
syjskiej. Ekonomiczna i naukowo-techniczna wspétpraca Rosji
z panstwami europejskimi. Badanie mozliwosci wykorzystania
w interesie RF zagranicznych metod regulacji i zarzadzania
gospodarka oraz wdrazaniem do przemystu nowych technolo-
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gii. Waznym zadaniem jest takze monitorowanie sytuacji
i prognozowanie rozwoju wiodacych galezi gospodarki rosyj-
skiej oraz innych paristw, analiza dynamiki rozwoju sytuacji na
$wiatowych rynkach surowcéw i towaréw przemystowych i ich
wplywu na bezpieczeristwo ekonomiczne Rosji i rozw6j podsta-
wowych galezi przemystu, wplywu czlowieka na przyrode
i ekologii.

Centrum Bada#i Euroatlantyckich i Obronnych zajmuje sie taki-
mi zasadniczymi kierunkami badan, jak: aktualne problemy
stosunkéw miedzynarodowych, zagraniczna strategia USA na
kierunku euroatlantyckim i tendencje w jej rozwoju, problema-
tyka ewolucji UE i problemy stosunkéw wzajemnych na linii
FR - UE. Ostatni z zasadniczych kierunkéw badan to we-
wnetrzna i zagraniczna polityka czolowych panstw Europy,
panstw centralnej i wschodniej Europy oraz Parnstw Battyckich.
W tym celu m in. funkcjonuje w Kaliningradzie filia RISS - Bat-
tyckie Centrum Informacyjno-Analityczne. Instytut zajmuje sie
takze kompleksowymi badaniami bezpieczeristwa Federacji
oraz czolowych panstw Swiata, polityka wojskowa i strategia,
rozwojem wojskowo-technicznego i obronnego potencjalu,
utrzymaniem strategicznej stabilizacji w nowych warunkach
geopolitycznych oraz problematyka rozprzestrzeniania broni
masowego razenia oraz srodkow jej przenoszenia.

Jednostka studiuje (bada) wojskowo-polityczne aspekty
bezpieczeristwa narodowego Rosji, analizuje niebezpieczeristwa
i zagrozenia intereséw Rosji o charakterze wojskowym w wielu
regionach $wiata, wskazuje srodki przeciwdzialania i likwidacji
tych zagrozen. Bada wojskowo-polityczna sytuacje
w strategicznie waznych dla Rosji miejscach na $wiecie, pro-
gnozuje rozwdj sytuacji kryzysowych i ich wplyw na bezpie-
czefistwo Rosji, prowadzi analize wspoélczesnych wojskowo-
strategicznych koncepcji i zasad wykorzystania sit zbrojnych.
Studiuje drogi zachowania réwnowagi (stabilizacji) strategicz-
nej na Swiecie oraz zapewnienia bezpieczeristwa Federacji
w trakcie ograniczania strategicznych i konwencjonalnych
zbrojeni oraz sit zbrojnych. Ponadto zajmuje si¢ badaniami nad
naukowo-technicznymi aspektami zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego Rosji, §ledzi polityke czotowych panstw
Swiata w zakresie wykorzystania osiggnie¢ nauki i techniki
przy opracowywaniu perspektywicznych systeméw uzbrojenia

TURBULENTNA RZECZYWISTOSC
Przeglad Analityczny Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej



Rosyjski Instytut Studiéw Strategicznych

i techniki wojskowej oraz kontroli eksportu kluczowych tech-
nologii w tym zakresie.

Krétka charakterystyka zakresu dziatalnosci Rosyjskiego
Instytutu Studiéw Strategicznych wskazuje na jego role i miejsce
w  ksztaltowaniu rosyjskiej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Instytut zostal stworzony w 1992 roku. Jest finansowany
przez administracje prezydenta Rosji. Jego pierwszym dyrek-
torem w latach 1994 - 2009 byt Jewgienij Kozokin, obecnie pro-
fesor MGIMO - Uniwersytet i prorektor tej uczelni ds. nauko-
wych. Jego nastepca byl przez siedem lat general lejtnant
w stanie spoczynku dr Leonid Reszetnikow, oficer wywiadu
z kilkudziesiecioletnim stazem. Przed odejSciem na emeryture
szef zarzadu informacyjno-analitycznego Stuzby Wywiadu
Zagranicznego Federacji Rosyijskiej.

Od 4 stycznia na czele Instytutu stoi Michail Jefimowicz
Fradkow, byty premier Rosji i byly dlugoletni dyrektor cywil-
nego wywiadu. Jednoczesnie jest przewodniczagcym Rady Dy-
rektoréw koncernu zbrojeniowego Atmaz - Antiej. Michait
Fradkow jest czlowiekiem o ogromnym doswiadczeniu
w zakresie dyplomacji, kierowania wieloma strukturami pan-
stwowym poczawszy od policji podatkowej, poprzez Stuzbe
Wywiadu Zagranicznego i stale czlonkostwo w Radzie Bezpie-
czenstwa FR.

Powstaje pytanie w zwigzku ze zmianami kadrowymi
wprowadzanymi w ostatnim okresie przez prezydenta Wiadi-
mira Putina, jakim celom strategicznym zostaly one podpo-
rzadkowane. Na czele Stuzby Wywiadu Zagranicznego stanat
Siergiej Naryszkin, czlowiek o wielkim doswiadczeniu admini-
stracyjnym (m in. szef kancelarii rzgdu, Administracji Prezy-
denta) oraz przez pie¢ lat przewodniczacy Dumy Panistwowej.
Naryszkin posiada stopieri naukowy doktora habilitowanego
nauk ekonomicznych. Jak powiedziat Wiadimir Putin wprowa-
dzajac go na stanowisko szefa wywiadu, Siergiej Naryszkin
powrdcit do domu, czyli wywiadu. Potwierdzajgc w ten spo-
s6b spekulacje prasowe, ze Naryszkin byl (jest) oficerem rosyj-
skiego wywiadu.

Rosyjski Instytut Studiow Strategicznych jest wiec obecnie
kierowany przez najsilniejsza politycznie osobistos¢ w swojej
25 letniej historii. Czlowieka, ktéry posiada olbrzymie do-
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$wiadczenie polityczne i administracyjne. Jednoczesnie ma po-
jecie o pracy naukowej (doktor ekonomii). Przez lata
z sukcesami kierowal rosyjskim wywiadem zagranicznym.
Woczesniej byl najprawdopodobniej zwigzany z wywiadem.
Posiada stopien putkownika rezerwy, jak sadze, w korpusie
oficeréw wywiadu.

W mojej ocenie ta nominacja ma za zadanie po pierwsze
podnies¢ range Instytutu i jego dyrektora. Po drugie nie wiemy,
jakie zadania otrzymal do realizacji od prezydenta FR tak do-
$wiadczony polityk i urzednik panstwowy jakim jest M. Frad-
kow. Jego powolanie na to stanowisko w mojej ocenie jest bar-
dzo znamienne. Oprécz zwiekszenia roli i znaczenia Instytutu
w planowaniu polityki bezpieczenstwa Rosji jest otwarciem do
nowych, bardziej stanowczych, sprawniejszych, dynamiczniej-
szych dzialan Federacji w polityce zagranicznej
i bezpieczenistwa. Znamienna jest ta zmiana w $wietle wycofa-
nia do drugiej linii wieloletniego szefa Administracji Prezyden-
ta Rosji Siergieja Iwanowa. Moim zdaniem, zmiany dokonywa-
ne na stanowiskach panstwowych w Rosji nie $wiadcza
o rozlamie, trzeszczeniu w szwach grupy sitownikéw trzymaja-
cych wladze. Z wtasnej obserwacji wiem, zZe grupa ta byla zaw-
sze zréznicowana pod wzgledem pogladéw, rozlozenia akcen-
tow w polityce i sposobow jej realizacji. W mojej ocenie dziala-
nia te maja na celu przygotowanie nowej strategii przed ewen-
tualng kolejng kadencja prezydencka Wiadimira Putina lub
przygotowanie przejecia wladzy przez jego nastepce.

Dlatego w kolejnych miesigcach nalezy zwréci¢ uwage na
aktywnosé Michaita Fradkowa na stanowisku dyrektora RISS
i kierunki dziatalnosci oraz problematyke podejmowana przez
Instytut.

W Polsce przedstawicielem Instytutu jest prof. dr hab. Dmi-
trij Karnauchow, historyk zwigzany naukowo z Akademia im.
A.Gieysztora w Pultusku, specjalista od historii Polski
i stosunkéw wzajemnych z Rosja oraz pozostalymi wschodnimi
panistwami stowianskimi. Zajmuje sie réwniez rolg politycznej
mitologii w stosunkach polsko-rosyjskich. ]
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