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Resumen ejecutivo

El presente trabajo se ha focalizado en el anélisis de los principales macroprocesos que las
entidades publicas deben realizar para ejecutar el gasto publico, el mismo que en el Perd tiene
una regulacion “transversal”, y que estd a cargo de los entes rectores de los “sistemas
administrativos”, cuya eficiencia tiene un impacto en el clima de negocios del Pert1 y, por ende,

en su competitividad.

Se plantean modificaciones sobre aspectos centrales de esos macroprocesos que, en el marco de
la ejecucién del gasto publico, son viables de llevarse a cabo para contribuir a fortalecer su
eficiencia. El redisefio integral de todos los macroprocesos que tienen impacto en el gasto
publico es un esfuerzo de mayor alcance y que debiera ser encarado por el sector ptblico junto
con el sector privado. Se plantea el reto que las modificaciones aqui presentadas sean propuestas

a los entes rectores de los sistemas analizados, y ver si es factible que se concreten formalmente.

Para el desarrollo del presente trabajo se ha revisado la normatividad aplicable con el objeto de
esquematizar todo el proceso del gasto publico, el mismo que ha sido descrito en uno de los
anexos y que ha constituido la base para identificar las actividades que representan limitantes a
la ejecucion del gasto publico, las que son factibles de modificar con el objeto de incrementar la

eficiencia de la gestion del Estado frente a los agentes econdmicos del sector privado.

Luego de describir y analizar las actividades que pueden ser materia de redisefio en cada uno de
los procesos que corresponden a los sistemas de presupuesto publico, endeudamiento ptiblico y
control interno, se ha realizado el ejercicio de cuantificar los beneficios que pueden ser logrados
por parte de las entidades publicas los que, ostensiblemente, evidencian la conveniencia de
encarar este esfuerzo para mejorar el ambiente o clima de negocios y, consecuentemente,

impulsar el nivel de competitividad del Peru.
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Capitulo I. Introduccion

La importancia de la gestién publica en las sociedades democraticas es incuestionable dado que
es el puente que comunica y atiende la esfera privada y la esfera publica. La legitimidad de los
resultados es el indicador de la calidad que tiene la propia gestiéon publica en los espacios

sociales, politicos y econémicos que se desarrollan en la esfera de lo publico.

La relevancia de la gestiéon publica se sustenta en las capacidades de las instituciones
gubernamentales para asegurar resultados favorables de la accién de gobierno ya que es el eje

de las politicas publicas.

La gestién de las politicas publicas es el epicentro de la capacidad que los gobiernos demuestran
para alentar tanto el desarrollo de lo privado como de lo piblico. Se corrobora asi que la gestién
publica tiene capacidades institucionales para promover un contexto que favorezca al clima o

ambiente de negocios, que contribuya a impulsar la competitividad del pafs.

La mayor participacion ciudadana, el desarrollo de las economias de mercado, la comunicacién
entre autoridad y ciudadanos, la exigencia de una mayor eficiencia en el desempefio
institucional y la urgencia de fortalecer la gobernabilidad democrdtica, ubican a la gestién
publica en el mundo de los procesos y los resultados que conllevan a mejorar la relacién entre la

sociedad y el Estado.

El presente trabajo surgié como tema de interés de los autores durante el tiempo de estudio de la
Maestria de Gestion Ptblica de la Universidad del Pacifico, al plantearse las diversas
dimensiones de la problemética de la gestiéon publica. Es asi que se enfoca en las dificultades y
limitaciones que conllevan algunos macroprocesos del gasto publico que son negativos para la

competitividad del pais, ya que son “transversales” a todas las entidades del sector publico.

En la primera parte revisaremos aspectos de los principales enfoques tedricos sobre la
competitividad. En la segunda parte se realiza un diagndstico de la situacién actual de la
competitividad en el Perd, referenciada en la data del World Economic Forum a través del
Indice Competitivo Global, y del Banco Mundial (IFC), con el Ranking Doing Business,
identificando factores que configuran debilidades para la competitividad en el Perdi. En el

capitulo III se sefalan las prioridades de la Agenda de Competitividad establecidas en el Marco



Macroeconémico Multianual, que es clave dado que los resultados del trabajo estdn alineados

con dichas prioridades.

La cuarta parte se refiere al objetivo del estudio, y tiene dos sub-acdpites; en el primero se
describen las caracteristicas de los principales macroprocesos del gasto publico, estructura,
interrelaciones, y sus principales actores; asi como la relacién con el sector privado y su
vinculacién con el ambiente o clima de negocios en el Perd. Ademas, se sefialan los argumentos
para seleccionar los macroprocesos de presupuesto publico, endeudamiento piblico y control
interno, mencionandose los factores que constituyen fortalezas y debilidades para la ejecucién
del gasto publico. En el segundo sub-acédpite se identifican los procesos a ser modificados,
analizando los cambios propuestos, describiendo los resultados a ser logrados, lo que se
consolida con un andlisis cuantitativo de los beneficios potenciales; y las conexiones de las
modificaciones con los objetivos prioritarios de la Agenda de Competitividad actual, y los

impactos macro, micro y de indole politico-social asociados al redisefio propuesto.

La dltima parte del trabajo se refiere a las conclusiones y recomendaciones que derivan del
andlisis realizado, las cuales estdn referidas a la regulacion transversal de la ejecucion del gasto
publico, la misma que estd a cargo de los entes rectores de los sistemas administrativos, cuya
eficiencia o ineficiencia tiene un impacto directo en el ambiente o clima de negocios del pais y,

por consiguiente, en la competitividad del Peru.



Capitulo II. Marco metodolégico

1. Diagnéstico de la situacién actual

1.1 Gestion del Estado y su interrelacion con el sector privado

En el Perd, el sector privado y el sector ptblico han emprendido esfuerzos para mejorar el
desempefio del Estado y su interrelacién con el sector privado llevando a cabo diversas medidas
y acciones para apoyar la eficiencia de los procesos claves a cargo de las entidades y
organismos del gobierno, y con ello mejorar el ambiente de negocios, que es un factor que

impacta en el Indice de Competitividad Global del World Economic Forum (WEF).

Desde hace mds de dos décadas se llevan adelante procesos de reforma normativa e institucional
para que los procedimientos y la prestacion de servicios por parte del Estado sean eficientes y
eficaces, con costos razonables. Es asi que fueron simplificados 2.599 tramites en el 2009

(Secretaria de Gestion Piblica de la Presidencia del Consejo de Ministros 2010).

Sin embargo, atin hay mucho camino por recorrer para disminuir las cargas administrativas,
costos, tiempos y requisitos de los tramites que realiza el sector privado, por lo que es urgente
ampliar y profundizar los esfuerzos de mejora y simplificacién de trdmites de la administracién
publica en busca de un Estado mads eficiente y que facilite la inversién para contribuir a mejorar

la competitividad del pafs.

1.2 Principales aspectos del ambiente de negocios en el Peri

El Ranking Doing Business que elabora la Corporacién Financiera Internacional (IFC) del
Banco Mundial mide indicadores del clima de negocios en 183 paises. El referido ranking
Doing Business (DB) del afio 2009 ubicé al Peru en el puesto 65. Para el afio 2010, el pais
mejord nueve posiciones, ocupando el puesto 56. Para el DB 2012, el Peru present6 22 reformas
y buenas pricticas que impactaron positivamente en el clima de negocios del pais, habiéndose
reconocido para esta medicion tres de ellas que fueron implementadas en las areas de apertura

de un negocio, proteccion de inversores y pago de impuestos.



El Indice Competitivo Global del World Economic Forum mide la competitividad en 133 paises
a través de indicadores agrupados en 12 pilares. Los indicadores que miden el clima de negocios
estdn distribuidos en los siguientes pilares: instituciones publicas, estabilidad macroeconémica,
eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, sofisticacién del mercado
financiero, disposicién tecnoldgica, tamafio del mercado, sofisticacién comercial e innovacidn.
El citado Indice del afio 2008-2009 ubicé al Pert en el puesto 83. Para el periodo 2009-2010, el

pais mejoré cinco posiciones, ocupando el puesto 78.

Los citados indicadores no contemplan, en forma expresa y especificamente en el caso de
nuestro pais, el impacto que tienen los procesos transversales que deben ser cumplidos por todas

las entidades del Estado en sus transacciones con las empresas del sector privado.

En ese contexto, este trabajo busca analizar la estructura y las complejidades de dichos
procedimientos transversales, para identificar las mejoras que son posibles de implementar, con
la finalidad de lograr una mayor eficiencia de las transacciones entre el sector ptiblico y el sector

privado.

1.3 Principales debilidades de la competitividad en el Perud

1.3.1 Brecha de infraestructura
La inversién publica como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) se ha incrementado en
los dltimos afios (MEF 2012); no obstante, es necesario seguir reduciendo la brecha de

infraestructura en transporte, salud y educacion, electricidad y saneamiento, principalmente.

1.3.2 Reforma del mercado de capitales
Conlleva el disefio e implementaciéon de medidas que contribuyan al desarrollo y profundizacion

del mercado de capitales, entre ellas:

» Regulacién adecuada de los fondos de pensiones.
s Fortalecimiento de la liquidez en el mercado de deuda publica.

s Fortalecimiento de la capacidad regulatoria y supervisora (SMV).

1.3.3 Reforma del mercado laboral
La economia peruana enfrenta a la informalidad como uno de los factores negativos mas

importantes para avanzar en competitividad. La reforma de este mercado debiera contemplar:



s Acceso progresivo a la seguridad social y a un plan de pensiones enfocado en dreas rurales y
microempresas.
s Flexibilidad para poder enfrentar choques de demanda u oferta.

s Incrementar la competitividad de las empresas.

1.3.4 Reforma educativa

Desde la aprobacion de la Ley de Carrera Publica Magisterial en el 2007, los maestros regidos
por la Ley del Profesorado se han ido incorporando a esta nueva norma. Después se aprobd el
Reglamento de la Ley N°28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacion de la Calidad Educativa. Se ha iniciado el proceso de evaluacién de los profesores
a nivel nacional, en el marco de la Ley de Carrera Pablica Magisterial; sin embargo, se requiere
priorizar y profundizar las acciones para superar los niveles de comprensién lectora y

razonamiento matematico.

1.3.5 Reforma agricola
Fortalecer la implementacion de la estrategia que promueva la competitividad y modernizacion

del sector agricola, basada en seis pilares:

s Infraestructura.

+ Modernizacion de irrigacion.
« Investigacién y desarrollo.

s« Acceso a mercados.

s« Informacién.

» Capitalizacion y seguro agrario.

1.3.6 Otros aspectos que afectan la competitividad del Perua
No deben obviarse otros aspectos que constituyen debilidades del pais para avanzar en la

competitividad:

s Escasa predictibilidad en las gestiones que realizan las empresas.

» Desarrollo de un mercado de salud con distorsiones.

s Inspecciones de seguridad, sanitarias y ambientales, rigidas y lentas.

s Eficiencia publica en calidad educativa, contrataciones y adquisiciones.
» Falta de una cultura de riesgos y seguros.

s Debilidad en el procedimiento de titulacion de tierras.



+ Ineficiencia del gasto por desconexion entre oferta y demanda de bienes y servicios
publicos, desarticulacion territorial, presupuesto y control.

s Ausencia de un servicio civil meritocrético, lo que genera bajos indices de calidad.

s Problemas de coordinacion interinstitucional.

s« Vacios normativos para ejecutar el gasto publico y limitada capacidad institucional de
ejecucion.

s FEscaso nivel técnico de algunos sectores de la administracién publica y volatilidad de los
cuadros directivos y técnicos.

« Carencia de una planificacion plurianual con objetivos de mediano y largo plazo.

2. Hipétesis

Ante el problema planteado y para contribuir con la superacién de dicha problemadtica, surge
como hipétesis vlida la siguiente: “La simplificacién y mejora de procesos claves a cargo del
Estado fortalece la eficiencia de la administraciéon gubernamental y contribuye a la mejora del

ambiente de negocios”.

Lo que se pretende demostrar esta en linea con el desarrollo de la optimizacién de los procesos
claves que estdn a cargo, en forma transversal, de todas las entidades del Estado y que influyen
directamente en las transacciones con el sector empresarial privado, con la finalidad de mejorar
la eficiencia del Estado y contribuir a un mejor ambiente negocios, que se refleje en una mejor
ubicacién del Peri en la clasificacién de competitividad, tomando como referencia el Indice de

Competitividad Global que elabora el World Economic Forum (WEF).

Se precisa que este trabajo no encara la problematica integral de la simplificacién administrativa
(que incluye metodologias e instrumentos; tecnologias de la informacién y las comunicaciones
que son conocidas como TIC; recursos humanos, y liderazgo institucional), ni involucra a todos
los procesos claves a cargo del Estado, por cuanto ello implicaria una reformulacién completa

del marco normativo de los macroprocesos transversales que afectan al sector empresarial.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, consideramos conveniente que dicha reformulacién
normativa integral sea encarada por un equipo combinado del sector privado y las entidades del
Estado a cargo de dichos procesos, con el objeto de armonizar y flexibilizar los procesos de
inversion publica, contrataciones y adquisiciones publicas, conformacién de asociaciones

publico-privadas, control interno, contratacién de endeudamiento publico, contratacién de



recursos humanos, tesoreria publica, programacién y ejecucién del presupuesto publico, entre

otros.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Verificar el impacto favorable del redisefio de procesos clave del gasto publico a cargo del

Estado en el clima o ambiente de negocios y la competitividad del pafs.

Se toman como referencia a los macroprocesos que rigen las transacciones del sector privado

con el Estado, los cuales son transversales a todas las entidades publicas.

3.2 Objetivos especificos

s Determinar los procesos clave a cargo del Estado que tienen mayor incidencia en el
ambiente de negocios del Perd.

» Analizar los procesos clave, identificando los aspectos a ser mejorados.

s Proponer el redisefio de los aspectos principales de los procesos clave para mejorar la

eficiencia del desempeifio del Estado.



Capitulo III. Marco conceptual

1. De las teorias del comercio internacional a la competitividad sistémica

El marco conceptual de la competitividad fue establecido en el siglo XVII por las teorias del
comercio internacional sustentadas por los principales economistas cldsicos', cuya esencia estd
centrada, sobre todo, en aspectos econdmicos.. Luego se desarrollaron un grupo de teorias
alternativas para complementar los modelos precedentes, denominados las nuevas teorfas del

comercio internacional (Ramos 2001).

Otro enfoque ubica el énfasis sobre el rol empresarial, destacando que los factores decisivos
para la competitividad de una nacién son internos a la empresa (Krugman 1994). A su vez,
Porter (1990) ofrece una explicacion alternativa del comercio internacional, en la cual pretende
explicar la competitividad empresarial a partir de una serie de factores relacionados con el
entorno econdémico general y con la politica macroeconémica del gobierno, que inducen un
resultado que es fruto de factores e interacciones complejas entre la empresa, la economia y el

gobierno.

2. Enfoques teéricos sobre la competitividad de los paises’

Se considera que la perspectiva macroeconémica de la competitividad de los paises tiene tres
niveles: i) competitividad del pais, ii) competitividad de la regién y iii) competitividad de la

empresa.

La competitividad de un pais incluye variables como la estabilidad macroecondmica, la
eficiencia del gasto publico, la apertura y acceso a mercados internacionales o la complejidad de
la regulacion para el sector empresarial. Un segundo nivel de competitividad se refiere a la
infraestructura regional, en donde se encuentran carreteras, aeropuertos, sistemas de
comunicacién, infraestructura educativa y servicios, por mencionar algunos de los mas
importantes. El tercer elemento explica la competitividad de un pais con lo que ocurre dentro de
las propias empresas: la capacidad de su gente, su nivel de desarrollo tecnolégico, la calidad de

sus productos, los servicios que presta, y su capacidad de vinculacidn con otras empresas.

! La Escuela Clasica aparece y se desarrolla en la época en que el capitalismo tiene un carécter revolucionario y
progresista histéricamente (siglos XVI-XIX), de ahi que los economistas estuvieran interesados en descubrir y
explicar las nuevas relaciones de produccién y las nuevas leyes econdmicas que se imponian, buscando las
verdaderas causas de los fendmenos estudiados.

2Van Ginhoven; Carrillo y Araoz, 2001.



3. Relacion entre la competitividad y los procesos

Los procesos que son llevados a cabo por parte del Estado en los distintos escenarios en los que
actda, tienen una correlacion directa con algunos factores de competitividad que son evaluados
por las distintas instituciones internacionales (por ejemplo, el World Economic Forum, Banco

Mundial, entre otros).

Tal como se muestra en el grafico 1, el Estado tiene a su cargo procesos en distintos &mbitos del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial sobre la generacién de leyes, medidas
econdmicas y reglas fiscales que inciden de forma directa en el nivel de competitividad de las
empresas, de las regiones, y del pais, toda vez que determinan el comportamiento o la tendencia
de los factores que mejoran o deterioran la competitividad de los mismos, al conllevar un
impacto en la estabilidad macroeconémica, en la eficiencia del gasto ptblico, en la

infraestructura, en las competencias de los equipos profesionales, entre otros.

Por este motivo, el andlisis de la relacion estrecha que existe entre los procesos que lleva a cabo
el Estado y algunos importantes factores de competitividad es relevante para el presente trabajo
toda vez que, en lo referente a los macroprocesos del gasto publico que estdn dentro de lo que
corresponde al sistema de administracion financiera del Estado, son gravitantes para mejorar la
eficiencia del gasto publico y la determinacién de la complejidad de la regulacién que enfrenta

el sector empresarial en las transacciones que realiza con el sector ptiblico.



Grafico 1. Procesos a cargo del Estado
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Fuente: Elaboracién propia.

4. Objetivos de la Agenda de Competitividad en el Pera

En linea con la Agenda de Competitividad que ha sido priorizada por el Gobierno Nacional, la
misma que estd contemplada en el Marco Macroeconémico 2012-2015, actualmente vigente,
debemos sefialar que la referencia mas importante de nuestro trabajo son las “Lineas
Estratégicas de la Agenda de Competitividad”, que tienen la finalidad de impulsar y fortalecer el
ambiente o clima de negocios del pais frente a los inversionistas privados. Estas lineas son las

siguientes:

» Ciencia, tecnologia e innovacion. Fortalecer la politica nacional de ciencia, tecnologia e
informacién e incrementar su financiamiento.

s Desarrollo empresarial, calidad y educacion productiva. Fortalecer capacidades
empresariales para incrementar niveles de productividad.

» Internacionalizacién. Aprovechar de manera eficiente la insercién del Perd en los
mercados internacionales a partir de una mejora competitiva en la gestién de los servicios

logisticos y aduaneros.
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Infraestructura. Mejorar los procesos y la calidad de la inversion, asi como reducir la
brecha de infraestructura en los servicios logisticos.

Tecnologias de informacién y comunicaciones. Agilizar los procesos con el Estado y
mejorar la conectividad Estado-empresa y empresa-mercados.

Facilitacion de negocios. Mejorar los procesos y procedimientos vinculados al inicio,
operacion y cierre de empresas.

Ambiente. Disefiar acciones de sostenibilidad ambiental para lograr mejoras en

competitividad.
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Capitulo IV. Macroprocesos actuales

La administracion financiera del sector piiblico comprende® el conjunto de normas, principios y
procedimientos utilizados por los sistemas que lo conforman y, a través de ellos, por las
entidades y organismos participantes en el proceso de planeamiento, captacidn, asignacion,
utilizacién, custodia, registro, control y evaluacién de los fondos publicos. La administracién
financiera del sector publico estd constituida por sistemas, con facultades y competencias, para

establecer procedimientos y directivas necesarios para su funcionamiento y operatividad.

La autoridad central de los sistemas conformantes de la administracién financiera del sector
publico es el Ministerio de Economia y Finanzas, que establece la politica que orientan la

normatividad de cada uno de los sistemas que lo conforman.

Los sistemas integrantes de la administracion financiera del sector publico y sus respectivos

organos rectores, son los siguientes:

» Sistema Nacional de Presupuesto: Direccién General del Presupuesto Puiblico.

» Sistema Nacional de Tesoreria: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

» Sistema Nacional de Endeudamiento: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro
Publico.

» Sistema Nacional de Contabilidad: Direccién General de Contabilidad Publica.

1. Estructura actual de los procesos y sus interrelaciones

Los macroprocesos mediante los cuales el Estado procesa la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién son de naturaleza estratégica, operativa y de apoyo. El nivel estratégico se verifica
a través del proceso de planeamiento que integra la visién nacional de crecimiento y desarrollo
con las politicas puiblicas que el Estado debe llevar a cabo, en un contexto de marco multianual

de planeamiento.

La visién estratégica debe ser concretizada a través de procesos operativos que implican la
asignaciéon de recursos a las distintas actividades nacionales priorizadas (gasto publico),
mediante los procesos de inversion, presupuestario, y endeudamiento, a las cuales realiza el

seguimiento mediante el monitoreo y evaluacién permanente. Estos procesos operativos son

3 En armonfa con lo establecido por la Ley N°28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piiblico.
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materia de revisién, previa y expost, por parte del sistema de control, que verifica el

cumplimiento de la regulacién que norma el proceso del gasto publico.

Forma parte del macroproceso de gasto publico pero como un proceso de apoyo, el referido a
las contrataciones y adquisiciones del Estado, en base al cual se implementan los distintos
procesos de seleccidn para que todas las entidades publicas ejecuten los recursos asignados a sus

actividades prioritarias.

Es en este contexto que se lleva a cabo el andlisis de algunas mejoras con las que se pretende
hacer més eficiente y eficaz el macroproceso del gasto ptiblico en el Perd, con la finalidad de
lograr impactos positivos en el clima de negocios y la competitividad. El grafico siguiente

resume la interrelacion de los procesos antes mencionados.

Grafico 2. Mapa de procesos
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Fuente: Elaboracién propia.
2. Principales actores del macroproceso del gasto piblico
Los actores involucrados en el macroproceso del gasto publico son el sector publico, el sector

privado y la poblacién que se beneficia o perjudica de la eficiencia o ineficiencia, segtn sea el

caso, del referido macroproceso.
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Las necesidades de estos tres principales involucrados o actores son procesadas, en lo que
respecta al sector publico, desde el maximo nivel politico; es decir, a través de la Presidencia del
Consejo de Ministros y del Ministerio de Economia y Finanzas se define el marco estratégico y
la regulacién normativa que van a direccionar las principales lineas de accién del gobierno
nacional, a través del gasto publico, principalmente en inversion, el cual es financiado con
recursos provenientes del endeudamiento, recursos ordinarios (tributarios y no tributarios), y la

inversion privada.

Grafico 3. Los macroprocesos del gasto piblico
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2010.

También se debe mencionar la participacion de otros actores que apoyan la accion central del

sector publico, como son los organismos publicos descentralizados y otros agentes econdmicos
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que, aunque no tienen una relacién directa con el gasto publico, estdn ligados al quehacer de la

actividad econémica del pais.

3. Principales macroprocesos del Estado y su relaciéon con el sector privado

3.1 Macroproceso de endeudamiento publico*

Objetivo. Orientado al logro de una eficiente concertacion de operaciones de
endeudamiento destinadas a financiar las necesidades del sector publico no financiero, y a
una prudente administracién de la deuda publica.

Ente Rector. Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Alcance. Entidades y organismos representativos del gobierno nacional, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, el Poder Legislativo y Judicial, el Ministerio Pablico, los
conformantes del sistema electoral e igualmente las personas juridicas de derecho publico
con patrimonio propio que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y las administradoras
de fondos y de tributos, toda otra persona juridica o relacién juridica o fideicomiso donde el
Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que administre fondos o bienes
publicos.

Relacion con el sector privado. Este proceso influye en la interrelacién del sector publico
con el sector privado, porque aporta una porciéon importante de recursos para el
financiamiento de los proyectos y/o programas publicos, los cuales son ejecutados a nivel
nacional por las empresas del sector privado, y tienen como poblacién favorecida a los
sectores mas vulnerables. Igualmente, financia una parte importante de las adquisiciones y
los servicios de mantenimiento de bienes para la defensa nacional que realiza el sector

publico con empresas privadas internacionales.

4 Los rubros de objetivo, ente rector, y alcance estdn en armonia con lo sefialado por el TUO de la Ley N°28563, Ley
General del Sistema Nacional de Endeudamiento.
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3.2 Macroproceso de inversién ptiblica’

+ Objetivo. Optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion, para lo cual
establece principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas
fases de los proyectos de inversion.

» Ente rector. Direccion General de Politica de Inversiones del MEF.

+ Alcance. Las entidades y empresas del sector piblico no financiero de los tres niveles de
gobierno, que ejecuten proyectos y/o programa de inversién con recursos puiblicos.

» Relacion con el sector privado. Es clave en la interrelacion del sector publico con el sector
privado porque identifica, evalda y declara la viabilidad de los proyectos y/o programas, que
estdn en armonia con los lineamientos y prioridades nacionales, a cargo de las entidades y
organismos del sector ptiblico, los mismos que -en su mayoria- van a ser ejecutados o

construidos por la empresas del sector privado.

3.3 Macroproceso de adquisiciones y contrataciones publicas®

+ Objetivo. Regular los procesos que desarrollan las entidades del Estado con el fin de
obtener bienes, suministros, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

« Ente rector. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

s Alcance. Gobierno nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, organismos
constitucionales auténomos, empresas del Estado, proyectos, programas, &rganos
desconcentrados y demds unidades organicas, funcionales, ejecutoras y/u operativas de los
poderes del Estado y los organismos publicos descentralizados.

s Relacion con el sector privado. Su importancia radica en que es la “via obligatoria” para
ejecutar el gasto publico a cargo de las entidades contratantes con las empresas privadas que
se hardn cargo de las prestaciones, obras y bienes. Las limitaciones en la implementacién
por parte de las entidades publicas deterioran la eficiencia de las transacciones con el sector
privado, generando que se incurra en costos excesivos o en distorsiones administrativas que

afectan el ambiente de negocios.

SLos rubros de objetivo, ente rector, y alcance, estdn en armonia con lo sefialado por Ley que crea el Sistema
Nacional de Inversién Publica, Ley N°27293; el Decreto Supremo N°102-2007-EF que aprueba el Nuevo Reglamento
del Sistema Nacional de Inversién Publica; y la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica,
aprobada con la Resolucién Directoral N°003-2011-Ef/68.01.

® Los rubros de objetivo, ente rector, y alcance también estan en armonfa con lo sefialado por el Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo N°1017; y el Decreto Supremo N°184-2008-EF
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°1017.
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3.4 Macroproceso de control’

s Objetivo. Conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada. Comprende actividades y acciones en los campos administrativo,
presupuestal, operativo y financiero de las entidades y alcanza al personal que presta
servicios en ellas.

s Ente rector. Contraloria General de la Republica.

+ Alcance. Gobierno central, sus entidades, gobiernos regionales y gobiernos locales. Poder
Legislativo, Poder Judicial, organismos auténomos y empresas del Estado.

+ Relacion con el sector privado. La relacion con el sector privado es indirecta, toda vez que
el objetivo de su actividad se centra en las acciones que las entidades publicas llevan a cabo
para ejecutar los recursos que les son asignados, focalizando su atencién en el cumplimiento

legal.

3.5 Macroproceso de presupuesto piiblico®

+ Objetivo. Es el instrumento de gestién del Estado que, en un contexto de responsabilidad y
transparencia fiscal, asigna los recursos publicos, revelando la priorizacién de las
intervenciones publicas.

» Ente rector. Direccion General del Presupuesto Piblico del MEF.

s Alcance. Entidades del gobierno general pertenecientes a los niveles de gobierno nacional,
gobierno regional y gobierno local.

s Relacion con el sector privado. Regula el gasto que realizan las entidades publicas por
todo concepto, entre ellos la ejecucién de los proyectos que son llevados a cabo por las
empresas del sector privado. Asi mismo, impacta en la percepcion de “credibilidad o
certeza” de los agentes econdomicos respecto a la prevision y disponibilidad de recursos
publicos.

s Selecciéon de los macroprocesos clave sobre los que se formulan propuestas. Lo descrito
evidencia que los macroprocesos de contrataciones y adquisiciones del Estado,
endeudamiento publico, sistema de control, inversiéon publica, y presupuesto publico

condicionan, en todos sus aspectos, la eficiencia del gasto publico. En este trabajo solo se

7 Los rubros de objetivo, ente rector, y alcance estan en armonia con lo sefialado por la Ley N°27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

8Los rubros de objetivo, ente rector, y alcance también estdn en armonia con lo sefialado por la Ley N°28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y la Directiva para la Ejecuciéon Presupuestaria aprobada por la
Directiva N°005-2009-EF/76.01.
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efectuard el anélisis de aquellos referidos al sistema de control, de endeudamiento publico y
de presupuesto publico, por limitacién de plazo y por la especialidad y experiencia del
equipo de trabajo que sustenta un mayor conocimiento de la problemética identificada y las

alternativas de solucion en el contexto del marco normativo.

Los macroprocesos analizados estdn ligados directamente a la asignacién de los recursos
publicos, la priorizacién del gasto ptblico en todos los niveles de gobierno (nacional,
regional y local), asi como al logro de los objetivos que estdn involucrados en los ejes

estratégicos del desarrollo nacional.

Los macroprocesos seleccionados estan también relacionados directamente con el sistema
de administracién financiera del Estado que es, en nuestra opinion, justamente uno de los
escenarios al que deben orientarse los esfuerzos de los sectores publico y privado para
avanzar en la simplificacién administrativa y la integracion de la normatividad aplicable al
gasto publico que esta regulada por los citados macroprocesos. Por las consideraciones antes
expuestas consideramos conveniente seleccionar los macroprocesos referidos a los sistemas

de control, de endeudamiento publico y de presupuesto publico.

4. Factores que apoyan o limitan la eficiencia del gasto publico

El escenario actual en el que se desarrollan las transacciones del Estado con el sector privado se
caracteriza por un marco legal diferenciado que regula, explicita e implicitamente, a ambos
sectores con un enfoque legal diferente. Por un lado, el sector piblico enfrenta una legislacion
especifica y rigida, ante la cual el funcionario puiblico “s6lo puede hacer lo que estd
expresamente indicado o establecido”, estando impedido de realizar cualquier accién cuando la
misma no es materia de una regulacién especifica. Por otro lado, el sector privado encara una
legislacion que “solo le impide hacer lo que estd expresamente prohibido”, por lo que puede
implementar acciones o decisiones que no son materia de una prohibicién expresa. Ese contexto
no genera una sinergia en las transacciones de los agentes econémicos del sector privado y del
sector publico, limitando los niveles de eficiencia y eficacia que puedan alcanzar sus

transacciones mutuas.
En adicién, se debe indicar que en los tltimos 20 afios la evolucién del marco normativo del

gasto publico no ha seguido la misma tendencia del marco fiscal de la economia nacional.

Como producto de las crisis que vivié el pais en los afios 70 y 80, la tendencia del marco
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normativo se orient6 a regular mds especifica y rigidamente el proceso de gasto publico para

“desacelerar” el gasto publico y reducir las brechas fiscales anuales.

Posteriormente, el marco fiscal del pais ha evolucionado favorablemente y se ha observado
desde 1990 hasta el 2010 un crecimiento de las exportaciones, de la recaudacion tributaria, del
presupuesto anual del sector ptiblico, de la disponibilidad de recursos, de la inversion publica, lo
que ha llevado a las administraciones gubernamentales a tratar de “acelerar” la ejecucion del
gasto publico (por ejemplo, los llamados shocks de inversidn), no habiendo alcanzado los
resultados esperados. Igualmente, durante el periodo 2000-2010, las entidades publicas no

logran ejecutar ni siquiera el 50% de su presupuesto anual.

La situacion descrita, en nuestra opinién, responde a una falta de coherencia entre el marco
normativo con el marco fiscal del pais, dado que el primero es de naturaleza restrictiva y ya no

es compatible con una situacion fiscal, por lo cual “desacelera” el proceso del gasto publico.

Esta problemadtica es el objetivo de nuestro trabajo para identificar “debilidades” normativas
dentro de los macroprocesos que regulan el gasto publico, que pueden ser flexibilizadas para

mejorar la eficiencia y eficacia de las transacciones del sector publico con el sector privado.

Actualmente, hay factores positivos que pueden ser aprovechados para lograr mejores resultados

en la ejecucion del gasto publico:

s Centralizacion normativa. Cada macroproceso del gasto publico tiene una entidad
“rectora” que “interpreta” las disposiciones aplicables.

» Observancia obligatoria. Las entidades ejecutoras que forman parte del macroproceso
deben observar y cumplir con las disposiciones emitidas.

s« Transacciones sistematizadas. Las operaciones del gasto publico son registradas y
monitoreadas a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF -SP).

» Marco legal con “curva de aprendizaje”. El marco legal para la ejecucién del gasto
publico ha sido adecuado gradualmente, y se ha logrado orientar su especialidad hacia una
centralizacién normativa.

s Lineamientos de politicas publicas sobre gasto publico. En forma gradual se ha
construido un “andamiaje” de lineamientos técnicos sobre el gasto publico, con el objeto de

asegurar la disciplina fiscal.
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Prioridad politica para la eficiencia y eficacia del gasto publico. Existe la decision del
nivel politico para encarar las dificultades que enfrenta el gasto publico.

Interés del sector privado y sociedad civil para superar limitaciones. Las distintas
organizaciones privadas expresan su interés para que las entidades del Estado mejoren sus

pI‘OCCSOSg.

También existen factores que debilitan la eficiencia del gasto publico:

Debilidades técnicas en sectores del gobierno nacional. Que no han logrado constituir o
fortalecer un equipo técnico para tomar decisiones oportunas y manejar bien los recursos.
Vacios normativos en la regulaciones del proceso de gasto publico. Contradicciones de
caracter normativo que dificultan en forma importante la fluidez del gasto publico.
Descoordinacion entre los entes rectores del gasto publico. Se requiere trabajar para
integrar la normatividad del gasto publico, y asi evitar la discordancia de algunas
disposiciones importantes.

Escasa sostenibilidad de los equipos técnicos. Por el “tratamiento politico” de la gestion
durante el periodo de mandato de cada presidente, se debilita la sostenibilidad de la gestion
técnica.

Falta de una perspectiva de mediano y largo plazo para mejorar el gasto piiblico. No se
han logrado consolidar estrategias de mediano y largo plazo, orientadas a mejorar las
politicas sobre el gasto publico.

Sistema de control con orientacion legalista y cumplimiento de requisitos. Se ha
postergado el control por resultados, lo que propicia una actitud conservadora para la toma

de decisiones del gasto publico.

® El Foro Econémico Mundial, que reconoce la extraordinaria estabilidad financiera del Perd, no piensa lo mismo en
el aspecto institucional. En su Informe de Competitividad Global 2010-2011(Foro Econémico Mundial 2011) revela
el retraso del pais en lo que se refiere a sus instituciones publicas. Advierte que «la burocracia excesiva, la
sobrerregulacion, la corrupcién y deshonestidad en los contratos publicos, la falta de transparencia y honradez y la
dependencia politica del sistema judicial imponen un significativo costo econdémico para los negocios y reduce la
velocidad del proceso de desarrollo econémico». En adicién, segiin el Indice de Corrupcién 2010 de Transparencia
Internacional (2010), el Peru se ubica en el puesto 78 con 3,5 puntos, que nos pone cerca de Venezuela y lejos de
Chile, que nos dobla en puntaje.
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Capitulo V. Macroprocesos propuestos

1. Identificacion de actividades factibles de mejoras

Se identifican actividades de los procesos clave del gasto publico que pueden ser pasibles de
mejoras, sugeriendo modificaciones que mejoren la eficiencia de las transacciones del sector
privado con el sector publico. La base de este andlisis es el anexo 1, el cual detalla todas las
actividades que las entidades publicas realizan para ejecutar sus recursos asignados. Como se
aprecia en dicho anexo, el gasto publico ha sido descrito en su integridad, sefialando incluso las
capacidades minimas que debieran tener los operadores de estos procesos clave. Luego de
analizar en dicho anexo el gasto publico contrastado con la normatividad vigente y la
observacion casuistica se han identificado las actividades que a continuacién se presentan, las

que debieran ser revisadas y, de ser el caso, redisefiadas.

2. Sistema Nacional de Control

. ., .1 .
Se revisa el Reglamento para la Emisién del Informe Previo'’, toda vez que este informe es una

actividad obligada a ser cumplida por todas las entidades publicas, antes de iniciar la ejecucién
de sus proyectos. En forma adicional, se analiza una parte de las disposiciones contenidas en la

Directiva N°002-2010-CG/OEA de la Contraloria General de la Reptiblica, sobre los topes

establecidos para las prestaciones adicionales de obras aprobada por la entidad.

2.1 Informe Previo de la Contraloria General de la Republica (CGR)"!

Se ha revisado las disposiciones del Reglamento para la emisién del citado Informe Previo, y se
ha contrastado con el escenario vigente de la ejecucién de las gestiones respecto al cual se

aplican dichas disposiciones.

Los comentarios y sugerencias sobre este aspecto son los siguientes:

19 Establecido por el literal 1) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica.

1 Est4 referido al Informe que debe emitir la Contraloria General de la Republica (CGR) antes de que se apruebe una
operacién que implique la modificaciéon de la capacidad financiera de las entidades publicas que gestionen
financiamiento.
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2.1.1 Articulo 1

Situacion actual. Se sefiala que el propésito del Informe Previo es cautelar que las
operaciones cuenten con la documentacién sustentatoria respectiva y las opiniones
favorables.

Esta disposicion deja en claro que el enfoque del sistema de control estd referido a la

verificacion de la documentacion y al cumplimiento de requisitos y procedimientos. No se

contempla un enfoque de resultados, como aquel que debiera estar relacionado con que
dichas operaciones sean convenientes al interés del Estado, o favorables a la politica
econdmica y social del pais.

Sugerencia. Adecuar la redaccién del articulo 1, a saber: “El informe previo materia del
presente Reglamento, estd referido al control previo de las operaciones a que se refiere el
literal 1) del articulo 22 de la Ley N°27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y tiene por propdsito emitir opinién respecto a la
conveniencia de dichas operaciones para el interés del Estado, o de ser el caso, la politica
econémica y social del pais, asi como verificar que cuenten con la documentacién
sustentatoria respectiva y las opiniones favorables de las unidades orgdnicas o entidades

competentes en los aspectos técnicos, financieros y legales que correspondan”.

2.1.2 Articulo 2

Situacion actual. Objeto y alcance. Cuando se definen las operaciones que son materia del
informe previo se sefiala que son operaciones que comprometen al crédito o a la capacidad
financiera del Estado.

Este concepto es bastante amplio, ya que incluye todas las operaciones que comprometan el
crédito y la capacidad financiera de las Empresas Publicas de Saneamiento (EPS),
municipios distritales, municipios provinciales, gobiernos regionales, empresas publicas,
organismos descentralizados, entidades auténomas, ministerios, etcétera. Es decir, la CGR
enfrenta un escenario en que la demanda por el informe previo supera totalmente a la
capacidad de atencion del equipo de trabajo que estd a cargo de esta responsabilidad (solo
puede emitirlo la sede central de la CGR).

Sugerencia. Focalizar el Informe Previo a operaciones importantes por su envergadura,
efectos/impactos, naturaleza.

Situacion actual. Adicionalmente en el articulo 2, sobre el alcance se indica que el término

«operaciones» comprende las siguientes definiciones:
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Operaciones de endeudamiento publico y sus modificatorias. No se distingue entre
modificaciones “operativas” de aquellas que “cambian condiciones financieras de
pago”.

Operaciones de administracion de deuda. Las condiciones de algunas de estas
operaciones se acuerdan “en linea”; es decir, al momento de ser ejecutadas, y no es
posible que se emita un informe previo favorable.

Asociaciones Puiblico Privadas (APP). Las operaciones asociadas a las APP conllevan
diversas modalidades, incluyendo garantias soberanas, en las cuales no es claro que se
modifique la capacidad financiera del Estado.

Otras operaciones en las que se comprometa el crédito o la capacidad financiera del
Estado. La generalidad de esta definicién genera discusiones respecto al alcance de las

operaciones que estan sujetas al Informe Previo.

Sugerencia. Se requiere precisar el tipo de operaciones que estdn sujetas al informe previo.

2.1.3 Articulo 4

Situacion actual. Solicitud de Informe Previo. Regula la oportunidad en que las entidades

publicas solicitan el Informe Previo:

@)

Antes de la emision del dispositivo legal correspondiente. Cuando son operaciones
concertadas por el gobierno nacional o con su aval.

Antes de la suscripcion del contrato de préstamo. Cuando son operaciones concertadas
por los gobiernos regionales, gobiernos locales u otras entidades. No se contempla la
situacién que un gobierno regional o un gobierno local concerte, directamente,
operaciones de endeudamiento, que también debiera contar con el informe previo antes
de la norma legal de aprobacion de la operacion.

Antes del otorgamiento de la buena pro. En el caso de solicitudes de los organismos
promotores de la inversion privada, el informe se emite luego de llevarse a cabo todo el
proceso de seleccidn; es decir, cuando ya se han asumido compromisos de pago, de
garantias, de avales, entre otros.

Antes de la aprobacion de las bases del proceso de seleccion. Tratdndose de solicitudes
presentadas en el marco de la Ley N°29230, Ley de Obras por Impuestos. En este caso,

el informe se emite antes de iniciar el proceso de seleccion.

Sugerencia. Se deben hacer las precisiones necesarias para no dejar a libre interpretacion la

aplicacion de esta disposicion.
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2.1.4 Articulo 5

Situacion actual. Requisitos de forma. Se dispone que la solicitud de informe previo sea
presentada en la sede central de la CGR, sefialando que es confidencial y que en el sobre
debe indicarse «Solicitud de Informe Previo», a que se refiere el literal I) del articulo 22 de
la Ley N° 27785. Es una limitacion de forma porque los funcionarios de las entidades del
interior del pais deben viajar para realizar el acto administrativo de presentar la solicitud.

Sugerencia. Se sugiere dejar sin efecto esta disposicion, para que la gestioén del expediente

tenga la flexibilidad necesaria y asi evitar retrasos innecesarios.

2.1.5 Articulo 6

Situacién actual. Requisitos en el caso de operaciones a ser concertadas por el gobierno
nacional o con su aval. Se exige que el informe favorable de la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) contenga:

o Andlisis del impacto de la operacién sobre el stock y flujo de la deuda.

o Andlisis del impacto de la operacién sobre la caja fiscal. Este andlisis ya estd contenido
en el literal anterior.

o Andlisis que evidencie que la operacién de endeudamiento no supera los limites
maximos establecidos en la Ley de Endeudamiento vigente. No se requiere de un
andlisis para evidenciar esta situacion, sélo se necesita indicarlo.

En los casos de endeudamiento debe evidenciarse que, de acuerdo a las proyecciones

econémicas del MEF, se podrd cumplir con el servicio de la deuda por asumirse. No es

coherente esta exigencia por el horizonte temporal que se pretende solicitar para su
cumplimiento. Por un lado las proyecciones del MEF en el Marco Macroeconémico

Multianual (MMM) se hacen para los tres préximos afios, y por otro lado, el servicio de la

deuda excede ampliamente ese plazo.

En los casos de operaciones de administracién de deuda, reestructuraciéon de deuda o de

créditos destinados a cancelar total o parcialmente obligaciones del Estado previamente

contraidas, deberd incluirse un cuadro comparativo entre las condiciones financieras
anteriores y las que se proyecta concertar. Este andlisis es obligatorio en una operacion de
administracion de deuda, no requiere indicarse.

En los casos de asuncién de deuda se deberd sustentar su necesidad y fundamento. La

sustentacion tiene muchas aristas y no siempre es necesariamente técnica; en algunos casos

es por razones de modelo de desarrollo (privatizacién) o por el “nuevo rol del Estado”.

La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) es el ente rector del

Sistema de Endeudamiento y tiene, de acuerdo a ley, opinién vinculante sobre la materia, y
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es su responsabilidad realizar el andlisis que corresponda y que sustente la emisién de su
informe favorable.
+ Sugerencia. Se sugiere que este numeral disponga que la exigencia es el informe favorable

de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

2.2 Informe técnico favorable de la Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI) o

de la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) del sector

s Situacién actual. Se exige el informe técnico favorable de la Direccion General de Politica
de Inversiones (DGPI), o de la Oficina de Programacién e Inversiones (OPI) del sector,
segtin el caso y de acuerdo a su competencia. Tratdndose de operaciones ligadas a proyectos
de inversion, debe contener lo siguiente:

o Evaluacién técnica (descripcién del proyecto, especificaciones técnicas y
caracteristicas). Sin esta evaluacién, la DGPI no puede emitir la Declaratoria de
Viabilidad del proyecto.

o Andlisis de los costos alternativos y comparativos del proyecto. Similar al punto
anterior.

o Flujo de caja detallado de cada escenario contemplado. Similar al punto anterior.

o Evaluacién social bajo la metodologia de andlisis costo/beneficio o costo/efectividad,
segln corresponda, asi como la generacion de caja adicional respectiva que permitird
hacer frente al compromiso. Este requerimiento es incoherente porque, de una parte, se
exige una evaluacién social (que no considera flujos monetarios de mercado) y de otra
parte, se solicita el flujo de caja “adicional” para atender los pagos de la deuda.

o Evaluacién de impacto ambiental. Sin esta evaluaciéon la DGPI no puede emitir la
declaratoria de viabilidad del proyecto.

o Declaracién de viabilidad del proyecto. Este es el objetivo final de toda la evaluacién
del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP).

o Conclusiones y recomendaciones. En las que se detallen claramente las razones
fundamentales que confieren la viabilidad del proyecto y la necesidad de su ejecucion.
El informe de 1a DGPI debe, necesariamente, contener estos aspectos, de lo contrario no
podria sustentar la declaratoria de viabilidad del proyecto.

Se sefiala también que, tratindose de operaciones de endeudamiento que no financien

proyectos de inversién publica o que apoyen a la balanza de pagos, el informe técnico debe

cuantificar los beneficios financieros y sociales derivados de utilizar los recursos, que deben

exceder al costo asociado a dicha operacién, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 20.2
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del articulo 20 de la Ley N°28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento.
Esta exigencia ya estd establecida en la Ley General del Sistema Nacional de
Endeudamiento.
La DGPI es el ente rector del Sistema Nacional de Inversién Ptblica (SNIP) y tiene, de
acuerdo a ley, opinién vinculante sobre esta materia, y su competencia es exclusiva para
declarar viable un proyecto, lo cual constituye su facultad y responsabilidad funcional.

+ Sugerencia. Se sugiere que este numeral disponga que la exigencia es la declaratoria de
viabilidad del proyecto o programa por parte de la Direccion General de Politica de

Inversiones.

2.3 Informe técnico favorable de la Direccion General de Politica de Inversiones

« Situacion actual. Se exige la opinién favorable de la Oficina de Presupuesto, de la entidad
responsable de la ejecucién del proyecto o programa financiado en el marco de operaciones
de endeudamiento o cooperaciéon técnica reembolsable y no reembolsable, referida al

financiamiento de la contrapartida requerida o a la atencién del pago del servicio de la

deuda que se deba iniciar en el mismo afio en que es concertada, renegociada o
reestructurada, segun el caso.

Se debe requerir que la entidad ejecutora del préstamo disponga recursos para la deuda
contrapartida y/o para la atencion del pago pero, al haber puesto solo «o», es uno de los dos
rubros pero no ambos, de ser el caso.

También se exige que el informe se refiera al financiamiento de ambos rubros, que se deba
iniciar en el mismo afio de su concertacion, lo cual usualmente ocurre en afios posteriores a
su concertacion. Se debe precisar que la entidad ejecutora tiene la prevision de recursos para
la contrapartida nacional y/o para la atencién del pago de la deuda durante la ejecucién del
proyecto y la vigencia de la operacién de endeudamiento.

s Sugerencia. Se sugiere precisar los aspectos antes sefialados.

2.4 Informe técnico favorable emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del

Ministerio de Economia y Finanzas respecto a la operacion que se gestiona
» Situacion actual. Se requiere el informe favorable emitido por la Oficina General de

Asesoria Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a la operacion que se

gestiona, consignando lo siguiente:
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o Pronunciamiento sobre todos los aspectos legales relacionados con la operacién, con
expresa indicacién de la base legal empleada, incluyendo una evaluacién del
cumplimiento de los tratados y compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano, de ser el caso. Los contratos de operaciones de endeudamiento externo estin
sujetos a la legislacién de los paises acreedores (Alemania, Estados Unidos, Japén,
etcétera), por lo que exigir el pronunciamiento sobre aspectos legales con expresa
indicacién de la base legal empleada genera que los abogados peruanos se pronuncien
respecto a una legislacién extranjera que, generalmente, no conocen.

o Indicar el caricter negociado o de adhesién de los términos del contrato y emitir

pronunciamiento sobre el mismo. Cuando se trata de cldusulas de adhesién en los

contratos no se debiera exigir un pronunciamiento de una instancia especifica porque esa
condicién se han establecido a nivel politico.

o Opinién respecto del nivel normativo a emitirse para la aprobacion de la operacion. La
Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento establece que las operaciones de
endeudamiento se aprueban mediante decreto supremo por lo que ya no es necesaria esta
disposicion.

+ Sugerencia. Se sugiere precisar los aspectos antes sefialados.

2.5 Informe favorable emitido por la Direccion General de Programacion
Macroeconémica (DGPMAC), o la que haga sus veces, de ser el caso, respecto a la

operacion que se gestiona

» Situaciéon actual. Se pide el informe favorable emitido por la Direccion General de
Programaciéon Macroeconémica (DGPMAC), o la que haga sus veces, de ser el caso,
respecto a la operacién que se gestiona, incluyendo lo siguiente:

o Pronunciamiento sobre el impacto de la operacién en las proyecciones previstas en el
Marco Macroeconémico Multianual (MMM) vigente. No es coherente esta exigencia
por el horizonte temporal en el que se pretende solicitar su cumplimiento. Las
proyecciones del MMM son para un plazo de los tres proximos afios y el servicio de la
deuda de una operacién de endeudamiento excede dicho plazo. No es posible contar con
informacién para determinar el impacto integral.

o Andlisis del impacto de la operacién en el cumplimiento de las reglas macrofiscales
plasmadas en las normas sobre responsabilidad y transparencia fiscal. Este andlisis se
realiza necesariamente en cumplimiento de la Ley de Responsabilidad y Transparencia

Fiscal.
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+ Sugerencia. Se sugiere que este numeral disponga que la exigencia es el informe favorable

de la Direccién General de Pogramacién Macroecondmica.

2.6 Visado del proyecto de dispositivo

s Situacién actual. Se exige que el proyecto de dispositivo a emitirse sea visado por la
Direccién Nacional del Endeudamiento Ptiblico, la Oficina General de Asesorfa Juridica, la
Direccién Nacional de Presupuesto Publico y la Direcciéon General de Programacién
Multianual del Sector Publico, de ser el caso; y/o por las dreas que correspondan, de acuerdo
al caso concreto.

Cada ente rector o entidad involucrada en la gestion de una operacién de endeudamiento ha
emitido su opinién mediante los documentos que obran en el expediente. Exigir que
adicionalmente visen la norma legal que aprueba una operacién de endeudamiento conlleva
a que cada una de ellas lo haga revisar, nuevamente, por su drea legal, y se podrian sugerir
cambios de redaccién o forma al proyecto de decreto supremo, lo cual retardaria
ostensiblemente su aprobacion.

Cuando se sefiala «y/o por la dreas que corresponda» se posibilita la interpretacion legal que
también deben visar las dreas de presupuesto e inversiones de los sectores o entidades que
gestionan la operacion.

» Sugerencia. Se sugiere precisar que el proyecto de dispositivo legal sea visado por la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, y por la Oficina General de

Asesoria Juridica del MEF.

2.7 Incorporacion de finalidad y detalle de la operacion en el proyecto de dispositivo legal

s Situacion actual. Ademads se dispone que en el proyecto de dispositivo legal debera
establecerse lo siguiente, segtin corresponda:
o Finalidad de la operacion que se gestiona. Esto estd sefialado en la Ley General del
Sistema Nacional de Endeudamiento
o Detalle de la operacién que se requiere autorizar, debiendo indicar el plazo de pago del
mismo, unidad ejecutora y sector vinculado a dicho préstamo; asi como las condiciones
financieras y demds informacién que resulte necesaria para identificar la operacion.
Tratdndose de una operacién de endeudamiento externo, se indicard expresamente el sub

programa al cual se encuentra destinado. Estos aspectos, necesariamente, deben ser

28



seflalados en forma expresa en la norma legal que aprueba una operacién de

endeudamiento.

+ Sugerencia. Se sugiere dejar sin efecto esta disposicion.

2.8 Programa anual de concertaciones de créditos externos o internos, segiin sea el caso

Este programa es dindmico por lo que adjuntar el mismo, en determinada fecha, a un expediente

de una operacién de endeudamiento, puede generar reclamos o expectativas de otras entidades

que vienen realizando gestiones.

2.8.1 Articulo 7

« Situacion actual. Requisitos en el caso de operaciones a ser concertadas por los gobiernos

regionales, gobiernos locales u otras entidades.

Regula la solicitud de informe previo de las operaciones de endeudamiento interno sin aval

del gobierno nacional que requieran realizar los gobiernos regionales, gobiernos locales u

otras entidades, para lo que se debe adjuntar los siguientes documentos:

O

La copia del acta certificada por fedatario, en la que conste que la operacién ha sido
aprobada por el consejo regional, concejo municipal u érgano correspondiente, segtn el
caso, en cumplimiento de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley Organica de
Municipalidades; asi como de las normas de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N°27444.

Lugar y fecha de realizacién de la sesion.

Asistentes a la sesion.

Precision de la mayoria que aprob6 la operacion.

Aprobacién de la operacién, monto, destino y plazo del compromiso de pago del
préstamo.

Firmas de quienes actuaron como presidente y secretario y de los que se abstuvieron o

votaron en contra.

Los literales sefialados son parte integrante e indispensable de un acta de consejo regional,

concejo municipal u érgano correspondiente, por lo que es innecesario sefialarlos a través de

un reglamento.

En caso que se trate de una entidad sujeta al Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),

deberd presentar:
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O

Formatos SNIP en los cuales se aprecie el financiamiento del proyecto con la operacién
que se gestiona, que esté inscrito en el Banco de Proyectos del SNIP y que cuente con la
correspondiente Declaratoria de Viabilidad.

Estudio de pre inversién correspondiente (perfil simplificado, perfil, prefactibilidad o
factibilidad) y resumen ejecutivo, segin el caso, que sirvié de base para declarar la

viabilidad del proyecto, de conformidad con el SNIP.

Una vez que se ha evidenciado que el proyecto cuenta con la correspondiente Declaratoria

de Viabilidad, ya no es necesaria la documentacién que sustenta esa declaratoria de

viabilidad que debe obrar en el ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica.

s Sugerencia. Eliminar estos requerimientos.

2.8.2 Evaluacion favorable a la operacion

» Situaciéon actual. La evaluacién favorable a la operacion, expedida por la institucion

financiera ante la que se gestiona la operacién materia de informe previo, de ser el caso,

debe contener lo siguiente:

@)

O

Fecha de emision de la evaluacion.

Datos bésicos de la operacién: el producto financiero bajo el cual se concertaria la
operacién, importe del préstamo, destino de los recursos, tasa de interés con indicacién
respecto a si la misma es fija o flotante, plazo de pago y cronograma referencial de
desembolsos y servicio de la deuda.

Informacién que permita establecer que el otorgamiento del crédito se ha decidido como
resultado de un andlisis econémico-financiero de la entidad que lo solicita.

Visto bueno o conformidad de los funcionarios competentes de la entidad financiera que
otorgara el financiamiento acerca del sustento econdémico-financiero de la operacién
que en concreto se gestiona.

La evaluacién favorable a la operacion por parte de la institucién financiera ante la que
se gestiona la operacion contiene todos los aspectos sefialados antes sefialados, dado

que son contemplados por los procedimientos internos de esas entidades financieras.

s Sugerencia. Eliminar este requerimiento.

2.9 Informe financiero favorable expedido por la Oficina de Presupuesto y Planificacion o

la que haga sus veces

» Situacion actual. Informe financiero favorable expedido por la Oficina de Presupuesto y

Planificacion o la que haga sus veces, en el cual se sefiale:
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o La finalidad de la operacién que se gestiona.

o El destino que se dard a los recursos de la operacion.

o El stock de deuda alcanzado por la entidad, a la fecha de solicitud de informe previo.

o El cumplimiento de las reglas fiscales y presupuestales aplicables, de acuerdo a la
normativa vigente.

o Los recursos determinados disponibles para la inversién publica previstos durante el
periodo del mandato de la autoridad respectiva segin las proyecciones del MMM, y
verificar el cumplimiento de la décimo primera disposicion final de la Ley General del
Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N°28563 modificada por la Ley N°29143.

Sugerencia. Los dos primeros bullets son aspectos que se refieren al mismo tema, y deben

ser indicados en el informe favorable de la Oficina de Presupuesto y Planificaciéon. Los

siguientes dos bullets no requieren ser informados por el gobierno regional o por el gobierno
local, ya que son informados por el MEF. El dltimo bullet debe ser modificado de acuerdo al

objetivo de la norma legal.

2.10 Flujo de caja mensual proyectado por el periodo del préstamo

Situacion actual. Flujo de caja mensual proyectado por el periodo del préstamo, en el cual

se aprecie lo siguiente:

o Elaborarlo en términos mensuales, desde (i) el mes de enero del afio en que se presenta
la solicitud de informe previo hasta (ii) el dltimo mes de pago del préstamo.

Sugerencia. No es objetivo proyectar un flujo de caja desagregado mensualmente por un

periodo mayor de cinco afios, que usualmente es el periodo de pago de un préstamo.

Adecuar la exigencia del flujo de caja a un periodo anual.

2.10.1Articulo 8

Situaciéon actual. Requisitos en el caso de solicitudes presentadas por organismos

promotores de la inversion privada (APP).

Se sefiala que toda solicitud de informe previo sobre APP deberd adjuntar los siguientes

documentos:

o Informe favorable emitido por el MEF, cuando corresponda, que incluya lo siguiente:
opinién favorable respecto al otorgamiento de garantias financieras y no financieras para
la ejecucion de las APP.

o Sustento técnico de la determinacion de los limites de garantias para las clasificaciones

de las APP.
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o Afectacién del stock acumulado de garantias y compromisos firmes y contingentes
cuantificables, derivadas de la APP.

No es claro lo que se exige para garantias, toda vez que no hay tope limite de garantias para

las clasificaciones de APP.

Sugerencia. Precisar la exigencia del limite para las garantias financieras para las APP

2.10.2 Articulo 10

Situacién actual. Documentacion complementaria. Se establece que la Contraloria podra
solicitar la presentacién de documentacién complementaria a la sefialada en el reglamento.
Dado que es muy genérica esta disposicion, se abre la posibilidad para requerir cualquier
tipo de informacién adicional que no necesariamente se refiera a la operacion.

Sugerencia. Debe precisarse que la solicitud de mayor informacién no debe ampliar el

plazo que tiene la Contraloria para emitir su informe previo.

2.10.3Articulo 11

Situacion actual. Unidad organica responsable. Se establece que la Gerencia de Sector
Econdémico de la CGR es, de acuerdo a su competencia, la unidad orgénica responsable de
emitir el informe previo.

Considerando un total de 2.300 entidades ptiblicas que pueden gestionar el informe previo,
es improbable tener la capacidad para atender la totalidad de requerimientos.

Sugerencia. Descentralizar la emision del informe previo en la dependencias regionales de

la Contraloria, cuando no tengan un monto mayor de S/. 10.000 millones.

2.10.4Articulo 14

Situacion actual. Naturaleza del pronunciamiento de la Contraloria. Se precisa que el
informe previo emitido por la CGR es un documento técnico con el resultado del proceso de

verificacién de la documentacién sustentatoria, opiniones favorables y adecuacién de la

informacién presentada al marco aplicable a las operaciones de endeudamiento, y no

constituye en si mismo una autorizacién o aprobacidn de la operacidn.

La emision del informe previo no limita el ejercicio del control posterior, ni_excluye la

posibilidad que, en el marco del control preventivo, se formulen recomendaciones con

relacion a diferentes aspectos.

Esta disposicion precisa aspectos fundamentales del informe previo:
o Sélo se focaliza en la verificacién de los documentos y procedimientos aplicables a las

operaciones de endeudamiento.
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o No constituye una autorizacién o aprobacién de la operacion.

o Se realiza el control posterior de la operacién materia de informe.

o Se faculta a la CGR para hacer recomendaciones sobre la operacién, sin tener que
asumir responsabilidad sobre las mismas.

Sugerencia. Las operaciones que son materia de informe previo no debieran ser objeto de

control posterior, solo seria necesario que las entidades informen de la implementacién de

las acciones realizadas.

2.11 Directiva N°002-2010-CG/OEA

Situacion actual. Se tiene una interpretacion diversa por parte de las unidades ejecutoras
sobre las disposiciones contenidas en la Directiva N°002-2010-CG/OEA, cuya copia se
adjunta como anexo 3, relacionadas con los contratos de obra suscritos en el marco de las
operaciones de endeudamiento externo.

Por ello, se ha estimado necesario analizar el alcance de esta disposicién por cuanto
impacta, directamente, en los costos de transacciones entre el sector publico y el sector
privado. La premisa de andlisis es: «Es improcedente aplicar la Directiva N°002-2010-
CG/OEA de la CGR, sobre los topes establecidos para las prestaciones adicionales de obras
aprobada por la entidad, con incidencia acumulada de méds del 15% del monto del contrato,
en los contratos de obras suscritos en el marco de los convenios de operaciones de
endeudamiento externo».

Es oportuno sefialar los siguientes aspectos: en los casos de contrataciones de obras
publicas, el articulo 191 del Reglamento del Decreto Legislativo N°1017 que aprobd la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente: «Cuando en los casos distintos a los de
adicionales de obras se produzcan variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el
ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la entidad, y siempre que impliquen mayores
prestaciones en la supervision, el titular de la entidad puede autorizarlas, bajo las mismas
condiciones del contrato original y hasta un miximo del quince por ciento (15%) del monto
contratado de la supervision [...]; pero, cuando dichas prestaciones superen el quince por
ciento (15%), se requiere aprobacién previa al pago de la Contraloria General de la
Republica...».

En relacién con la aprobacién de adicionales para contratos de obras ptblicas, la CGR ha
dictado la Directiva N°002-2010-CG/OEA, Control Previo Externo de las Prestaciones

Adicionales de Obra'.

12 . . . . . . .
La referida directiva, en su numeral III, Alcance, establece lo siguiente: «La presente directiva comprende a:
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Es necesario tener presente que en los contratos de las operaciones de endeudamiento, se

establecen disposiciones estdndar, a saber:

O

El contrato de préstamo se sujeta a los términos y condiciones de las leyes del pais de
origen del prestamista, o se sujeta a cldusulas de adhesién del organismo multilateral al
cual el pais es miembro.

Las contrataciones y adquisiciones que se realicen con los recursos del préstamo se
sujetan a las normas establecidas por cada fuente de financiamiento que otorga la
operacién de endeudamiento.

Cualquier modificacién (cambio o adicional) o cancelacion de un contrato revisado por
la entidad financiera requiere la aprobacidn previa, por escrito, de dicha entidad
financiera.

El contrato de obra se regula por las disposiciones del contrato de préstamo y, en forma

supletoria, por la legislacién peruana.

En adicién, otras entidades rectoras de los procesos del gasto puiblico han regulado la

situacién aludida. Podemos sefialar las siguientes:

El literal t) del numeral 3.3 del Decreto Legislativo N°1017, Ley de Contrataciones del

Estado, establece expresamente que esta ley no es aplicable para: «[...] las

contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de
organismos internacionales, Estados o entidades cooperantes, siempre que estén

asociadas a donaciones u operaciones oficiales de crédito».

Por su parte, la Novena Disposicion Complementaria del TUO de la Ley N°28563, Ley

General del Sistema Nacional de Endeudamiento, establece que: «Las adquisiciones y

contrataciones de bienes y servicios en el marco de operaciones de endeudamiento externo

ligadas a dichas operaciones se sujetan a lo establecido en los respectivos contratos de

préstamo...».

» Las entidades ejecutoras de obras que aprueban prestaciones adicionales de obras por contrata, que requieren la
autorizaciéon previa de la CGR segln lo previsto en la normativa de la materia; cualquiera sea su fuente de
financiamiento.

* Las unidades orgdnicas de la CGR que intervienen en la autorizacién previa de prestaciones adicionales de obra.

La presente directiva es de aplicacion a las prestaciones adicionales de obra resultantes de convenios o contratos
internacionales u otros similares, en lo que corresponda. No se encuentran comprendidos en los alcances de la
presente directiva, los terceros que hayan contratado con el Estado, por cuanto no son sujetos del control a cargo del
Sistema de Nacional de Control».
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Sobre el particular, el articulo 68, Contratos de Endeudamiento y Convenios de Cooperacién
Técnico-Econdmica, numeral 68.1 de la Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, indica: «Las entidades que utilicen fondos piblicos provenientes de
donaciones o de operaciones oficiales de crédito, sujetaran la ejecucién del gasto y los
procesos de licitaciéon y concurso a lo establecido en los respectivos convenios de
cooperacién y en los documentos anexos, asi como, supletoriamente, a las disposiciones

contenidas en la Ley General y las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico».

Finalmente, sobre la naturaleza de los contratos, el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Pert senala que: «Pueden ser exceptuados de la jurisdiccién nacional los contratos de
caracter financiero». Los contratos de préstamos externos que se suscriben en el marco del
Sistema Nacional de Endeudamiento, son de naturaleza financiera y sefialan expresamente

la legislacion que la rige.

Por las consideraciones anteriores, y en armonia con las normas legales citadas, estimamos
que el marco legal vigente para las contrataciones y adquisiciones, cuya ejecucion se haga
en el marco de una operaciéon de endeudamiento externo o donacién, estd sujeto a los

procedimientos de adquisiciones y contrataciones de los contratos de préstamo.

Debe entenderse el numeral III, Alcance de la Directiva N°002-2010-CG/OEA de la CGR,
cuando sefiala que se aplica a las prestaciones adicionales de obra resultantes de convenios o
contratos internacionales u otros similares «en lo que corresponda»; que esto procede sélo
en caso que las normas de dichos convenios no hayan previsto una regulacién de

adicionales, lo cual no es el caso de los préstamos externos.

La importancia de una precision formal de la CGR sobre la Directiva N°002-2010-CG/OEA
es porque sus disposiciones impactan, en forma directa y relevante, en la ejecucion de los
proyectos a nivel nacional que llevan a cabo las entidades publicas que han contratado
empresas del sector privado, que pueden alcanzar una mayor eficacia en la ejecucién de las
obras, y asi mitigar una de las causas del retraso de la culminacién de los proyectos y de la

inversion publica en general.
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3 Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Los principales procesos relacionados al endeudamiento ptiblico estan detallados en los anexos
4,5,6,7,8y9. En ellos se describen las actividades que las entidades publicas deben llevar a

cabo para contar con recursos provenientes de las operaciones de endeudamiento.

Se ha revisado el detalle de los procesos del Sistema Nacional de Endeudamiento para
identificar algunos “cuellos de botella”, los cuales estan relacionados, principalmente, con el

proceso de concertacién o contratacién de una operacién de endeudamiento publico y el inicio

de su ejecucion por parte de las entidades a cargo de los proyectos o programas.

3.1 Concertacion de una operaciéon de endeudamiento

Las actividades que deben seguir las entidades publicas para concertar una operaciéon de
endeudamiento ptblico estdn sefialadas en la Resolucién Directoral N°05-2006-EF/75.01, que
aprueba la Directiva para la Concertacidon de Operaciones de Endeudamiento Publico. A partir
de las disposiciones vigentes y la contrastacién con el proceso seguido por varias entidades
publicas, se han estructurado los procesos de concertacién de operaciones de endeudamiento

interno y concertacion de operaciones de endeudamiento externo.

Luego de revisar ambos procesos se recomienda eliminar una serie de actividades para

simplificar el proceso de concertacion de una operacién de endeudamiento.

3.1.1 En la etapa de la evaluaciéon de la solicitud de concertacién
Actividades para solicitar la autorizacién del Consejo de Ministros para iniciar gestiones de una

operacién de endeudamiento:

s Situacién actual. En la Direccion de Financiamiento:

o El sub director de Gestion analiza el proyecto de informe. De encontrarlo conforme visa
el documento y lo remite al director de Financiamiento; en caso contrario, lo devuelve al
economista para la subsanacién de las observaciones correspondientes.

o La secretaria recibe el proyecto de informe y lo alcanza al director de Financiamiento.

o El director de Financiamiento recibe el proyecto de informe y lo analiza; de estar

conforme visa el proyecto de informe y lo entrega al director general a través de su
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secretaria. En caso contrario, lo devuelve al sub director de Gestiéon para las
correcciones respectivas.
La secretaria recibe el proyecto de informe y lo alcanza a la secretaria del director

general.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En el despacho de la Direccién General:

O

El sub director de Gestién analiza el proyecto de informe. De encontrarlo conforme lo
visa.

La secretaria recibe el proyecto de informe y lo alcanza al director general.

El director general recibe el proyecto de informe. De estar conforme lo firma, dispone
que su secretaria lo remita al viceministro de Hacienda para su respectiva gestion. En
caso contrario, lo devuelve al director de Financiamiento de endeudamiento para las
subsanaciones correspondientes.

La secretaria recibe el informe, consigna el sello de postfirma y lo devuelve a la

secretaria de la Direccion de Financiamiento para el despacho correspondiente.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En la Direccion de Financiamiento:

O

La secretaria recibe el informe, lo enumera y lo registra en el libro correspondiente y en
el Sistema de Tramite Documentario (STD). Entrega los documentos a la secretaria del
viceministro de Hacienda (VMH).

El cargo del informe es devuelto al economista de la Sub Direccién de Gestion para el

archivo correspondiente.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En el despacho del viceministro de Hacienda:

O

Recibe el informe y lo evalia. De encontrarlo conforme eleva a Secretaria General para
gestionar la autorizacién del Consejo de Ministros; en caso contrario, lo devuelve a la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DNEP) para la correccion

respectiva.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En el despacho de la Secretaria General del MEF:
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o Recibe el informe y lo revisa. De encontrarlo conforme gestiona ante la PCM la
autorizacién del Consejo de Ministros; caso contrario, lo devuelve al despacho del
viceministro de Hacienda (VMH) y éste, a su vez, a la DNEP para la correccién
respectiva.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En la Presidencia del Consejo de Ministros:

o Recibe el expediente del MEF, agenda el requerimiento para el Consejo de
Viceministros y para el Consejo de Ministros, respectivamente.

o Una vez aprobado por el Consejo de Ministros, envia al MEF evidencia de la
autorizacion a través de un oficio de la Secretaria de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

Situacion actual. En la Direccion de Financiamiento:
o El economista recibe la evidencia de la autorizacién del Consejo de Ministros (CM) y la
archiva.

Sugerencias. Eliminar todos los procesos mencionados.

3.1.2 En la etapa de aprobacion de la operacion de endeudamiento

Situacion actual. En la Direccién de Financiamiento:

o El economista, una vez que recibe el Acta de Negociacién y el proyecto de contrato de
préstamo y contando con todos los requisitos para la aprobaciéon de la operacién de
endeudamiento, formula el informe para la aprobaciéon del Consejo de Ministros de la
Operacién de Endeudamiento Externo, visa el informe y, junto con el expediente de la
operacidn, lo entrega al sub director de Gestion para el anélisis correspondiente.

o Usualmente demora siete dias habiles.

Sugerencias. Reducir todos los procesos mencionados a tres dias.

Situacion actual. Oficina General de Asesoria Juridica:

o Recibe el informe, el proyecto de decreto supremo y el expediente, emite opinién y los
devuelve a la DNEP con un informe.

o Usualmente demora 15 dias hébiles.

Sugerencias. Reducir todos los procesos mencionados a cinco dias.
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» Situacion actual. En la Contraloria General de la Republica:
o Se recibe el proyecto de oficio que solicita el informe previo a CGR, lo revisa; de
encontrarlo conforme emite su informe previo y lo remiten al MEF.
o Usualmente demora cinco dias habiles.

s Sugerencias. Reducir todos los procesos mencionados a tres dias.

La importancia de esta optimizacién de actividades es mds importante atin porque los recursos

del endeudamiento son destinados a financiar proyectos de inversién publica.

Durante el desarrollo de la Maestria en Gestién Pudblica de la Universidad del Pacifico se
elaboré un trabajo en el curso de Disefio y Mejoramiento de Procesos en la Organizacién, con el
que se evidenci6 que el redisefio propuesto financieramente representa un ahorro de
S/.11.391,36 por cada operacién de endeudamiento que es gestionada por una entidad publica.
El redisefio también implica una reduccién del tiempo total por cada operacién de
endeudamiento gestionada, que representa todo el procedimiento que se reduzca de 101 dias, 15
horas y 20 minutos, a un plazo menor de 85 dias, 12 horas y 45 minutos, que es consecuencia de

disminuir el total de las actividades de un total de 101 a 86 con el proceso redisefiado.

Entre otros efectos que tiene el mejoramiento de este proceso clave se mencionan:

» Permitira al sector publico ser mas eficiente y eficaz en procurar recursos provenientes del
endeudamiento externo.

+ Estd en armonia con la politica de modernizacién de la administracion ptblica.

s Contribuye a mejorar el clima de negocios.

s Apoya a reducir la brecha de infraestructura en nuestro pais.

s+ Apoya a lograr que los escasos recursos publicos tengan mayor impacto sobre el desarrollo

econémico y social del pais.

4 Sistema Nacional del Presupuesto Piiblico

4.1 Incorporacion presupuestal de recursos adicionales

El numeral 39.1, del articulo 39 de la Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico, establece que los recursos adicionales en el presupuesto de una entidad

publica se incorporan a través de un crédito suplementario, que debe ser aprobado mediante ley.
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Esta disposicion fue establecida con la finalidad que el Poder Ejecutivo no tenga una
discrecionalidad absoluta para modificar el monto total del presupuesto del sector puiblico, y que
siempre tenga el control y la autorizacién previa del Congreso de la Republica. Este
procedimiento implica que la entidad debe solicitar al MEF la aprobacién de un crédito
suplementario, el cual debe ser aprobado por el Congreso de la Republica, gestiones que, en
promedio, demoran de tres a cuatro meses, inicidndose recién en los meses de marzo o abril de
cada afio. No es usual que el Poder Ejecutivo tramite un crédito suplementario a inicios del afio

fiscal (enero o febrero).

Luego del proceso de discusion a nivel del Poder Ejecutivo y la aprobacién del Congreso de la
Republica, la entidad debe “incorporar” en su pliego presupuestal los recursos adicionales para
recién poder realizar el proceso de seleccién y lograr la contratacion de una empresa privada
para las obras del proyecto, por lo que generalmente es imposible que la entidad logre ejecutar

los recursos adicionales en el mismo periodo presupuestal.

En el caso de los recursos de una operacion de endeudamiento que estdn “asignados” por medio
de un contrato, es decir no pueden ser ejecutados para una finalidad distinta, el Poder Ejecutivo
no tiene margen de asignar estos recursos a otra finalidad; por lo que, en este caso,
consideramos que el caso de los recursos provenientes de una operacién de endeudamiento
deben ser incorporados en el pliego presupuestal a través de un decreto supremo. Esta
simplificacién del procedimiento ahorrard un promedio de cinco meses a la entidad publica, y

evitard un retraso de las obras por el mismo periodo.

4.2 Ejercicios presupuestales bianuales

La periodicidad anual fue establecida cuando el macroproceso del gasto publico no tenia una
regulacién especifica, especializada y rigida como la actual. El escenario vigente de la
regulacién del gasto publico hace que el plazo de un afio para un ejercicio presupuestal sea
demasiado corto para llevar a cabo todos los procesos del gasto publico, debiendo reiniciar los
procesos y actividades en el afio siguiente, con lo cual se retrasa la ejecucion de las obras y

prestaciones de los proyectos o programas publicos que son ejecutados por el sector privado.
Ante esta nueva situacion que enfrentan las entidades del Estado para ejecutar su gasto, amerita

evaluar la conveniencia de implementar ejercicios presupuestales bianuales con la finalidad de

dar una mayor flexibilidad a la ejecucién del gasto publico. Esta nueva periodicidad estd en
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armonia con la programacién multianual de la inversién publica, asi como con las proyecciones

del Marco Macroeconémico Multianual.

4.3 Regular mecanismos financieros modernos

La normatividad presupuestal no contempla el tratamiento de mecanismos financieros que han
surgido en el mercado. Por ejemplo, la implementacién por parte de las entidades publicas de
fideicomisos para apalancar el financiamiento para sus proyectos, o para respaldar el pago de

obligaciones de su endeudamiento.

Conforme a la regulacién presupuestal, la ejecucién del gasto publico tiene tres fases bdsicas:
compromiso, devengado y pago. La transferencia de recursos financieros a los fideicomisos
constituidos por entidades publicas no puede ser considerada dentro de alguna de las aludidas
fases, no habiéndose generado, hasta la fecha, el andlisis de la adecuacién de la normatividad

presupuestal, de tesoreria, y de contabilidad, que recoja la implementacién del fideicomiso.

4.4 Consolidar el proceso de programacion y aprobacion (Ejecutivo versus Congreso)

De acuerdo con las disposiciones vigentes, el proceso de aprobacién del presupuesto de las
entidades del Estado tiene dos instancias para su discusién y definicién, ante las cuales el

Estado tiene, en la prictica, dos actitudes distintas.

Durante el proceso de programacién del presupuesto publico, el Poder Ejecutivo -a través del
MEF- recibe las necesidades de recursos de todas las entidades publicas, las cuales son
presentadas por los funcionarios a cargo del drea presupuestal de cada pliego. Concluido este
proceso de discusion a nivel de todo el sector ptiblico, en el mes de agosto de cada afio se pone a
consideracion del Consejo de Ministros la aprobacién del proyecto del presupuesto anual.
Luego de su discusién e intercambio de opiniones, el Consejo de Ministros aprueba el proyecto

de presupuesto y lo remite al Congreso de la Republica para su aprobacion.

El Congreso de la Republica lleva a cabo un nuevo proceso de discusion convocando a todos los
pliego presupuestales los cuales solicitan, ademds, recursos adicionales por los funcionarios
(ministros) quienes, en una sesién del Consejo de Ministros, aprobaron el proyecto de
presupuesto. Este proceso genera, desde el inicio de cada afio fiscal, una presion por parte de las

entidades publicas por mayores recursos fiscales y repercute en la generacion de expectativas
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sociales, que derivan en una fuente de conflictos sociales cuando el nivel politico que promueve

dichas demandas exige “su cumplimiento”.
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Capitulo VI. Resumen de los resultados

1. Modificaciones planteadas a los macroprocesos del gasto publico

Las modificaciones a los procedimientos asi como a las actividades que son realizadas por las

entidades publicas que son planteadas a los procesos clave referidos a los sistemas de Control,

Endeudamiento y Presupuesto Puiblico, conllevan los siguientes aspectos:

s Informe previo de la CGR

O

©)

O

Excluir modificaciones operativas a las operaciones.

Precisar la frase: «cuando comprometa la capacidad financiera».

Excluir requisitos de forma (presentacién del expediente).

Gestiones en la Direcciéon General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) del
MEF.

Gestiones en la Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI) del MEF.
Gestiones en la dependencia presupuestal de la Unidad Ejecutora (UE).

Gestiones en la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del MEF.

Gestiones en la Direccién General de Programacién Econémica (DGPMAC) del MEF.
Visado del decreto supremo que aprueba la operacion.

Visado de los proyectos de contratos.

Gestiones de los gobiernos regionales (GGRR) y gobiernos locales (GGLL), SNIP,

deuda, y entidades financieras.

» Directiva sobre adicionales de obra

Gestiones de los GGRR, GGLL, y gobierno nacional (GN).
Gestiones en la Contraloria General de la Reptiblica (CGR).
Retrasos en ejecucion de obras.

Reclamos de empresas privadas (juicios, arbitrajes).

s Concertacion de operacion de endeudamiento

O

O

O

Gestiones en la DGETP del MEF.
Gestiones de GGRR, GGLL, y GN.

Gestiones en la Presidencia del Consejo de Ministros y en el Consejo de Ministros.
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» Incorporacion de recursos adicionales
o Gestiones de la UE a cargo de los proyectos.
o Gestiones en la Direccién General del Presupuesto Piblico (DGPP) del MEF.
o Gestiones en la PCM y CM.
o Gestiones en el Congreso de la Republica.
o Retrasos en ejecucion de obras.

o Reclamos de empresas privadas (juicios, arbitrajes).

s Ejercicios presupuestales bianuales
o Gestiones de la UE a cargo de los proyectos (repeticion).
o Gestiones en la DGPP del MEF (repeticién).
o Gestiones en la PCM y CM (repeticion).
o Retrasos en ejecucion de obras.

o Reclamos de empresas privadas (juicios, arbitrajes).

» Regulacion de mecanismos financieros modernos
o Gestiones de la UE a cargo de los proyectos.

o Gestiones en la DGPP del MEF.

2. Analisis cuantitativo de las modificaciones a los macroprocesos

El rediseiio de las actividades de los macroprocesos del gasto publico representaria para el
Estado Peruano, aproximadamente, S/. 7.000 millones en ahorro para las entidades publicas, sin
contar con el ahorro de las empresas privadas y de los costos intangibles en las ineficiencias de

las transacciones entre el Estado y el sector privado (ver anexo 10).
Para determinar el monto antes indicado se ha procedido de acuerdo a lo siguiente:
» Se han listado todas las actividades incluidas en las modificaciones de los procesos de los

sistemas de control, endeudamiento piiblico y presupuesto publico.

. . . .. 13
= Se ha estimado la cantidad de operaciones que es procesada en cada una de las actividades .

13 Atin cuando son detalladas las caracteristicas de cada una de las actividades en el anexo respectivo, se sefiala que la
estimacion de la cantidad de actividades se ha realizado en base a lo observado durante los dltimos tres afios, de las
gestiones realizadas por las entidades publicas ante los entes rectores de los sistemas de control, endeudamiento y
presupuesto publico. Asi mismo, con relacion a la Directiva de Adicionales de Obra, se ha tomado lo recogido en las
reuniones de las Revisiones de Cartera durante los dltimos tres afios, en las cuales ha participado uno de los autores
del presente trabajo. Es oportuno indicar que la cantidad de actividades estimada constituye un escenario moderado
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# Se han considerado tres tipos de costo que, evidentemente, son reducidos con las
modificaciones que se plantean a los procesos de control, endeudamiento ptblico y
presupuesto publico y que, a nuestro juicio, son relevantes. Estos costos son: i) recursos

humanos, ii) dias de retraso, y iii) gastos adicionales.

Para determinar el valor del costo de los recursos humanos que son ahorrados se toma la
cantidad de profesionales que participa en cada actividad, la cantidad de horas que insumen esos
profesionales en procesar la actividad respectiva, y el valor de cada hora de trabajo (es decir, la

remuneracién mensual, divida por 20 dias, y entre ocho horas).

Para calcular el valor de cada dia de retraso (que se evita) se asume el valor aproximado que
otorga el sector publico a un dia de generacién de su PBI™, tomando como referencia el PBI a

ser generado en un afo por el pais (S/. 528.000 millones).

Dicho monto se divide entre 365 dias, lo que resulta S/. 1.446°575.340 por dia. Se asume (en un
escenario modesto) que la participacion del sector piblico en dicho valor es de 30%, de lo que
resultan S/. 4337972.602. En forma conservadora se toma como referencia que sélo el 5% de las
entidades de la totalidad del sector publico estdn relacionadas con las gestiones en andlisis, lo

que da como resultado la suma de S/. 21°698.630.

Este valor por dia se multiplica por los dias que se retrasan las gestiones, para lo cual se ha
tomado como referencia lo observado (en forma conservadora) en el proceso de las gestiones
que realizan las entidades publicas antes los entes rectores de los sistemas de control,

endeudamiento publico y presupuesto ptiblico.

Con relaciéon a los gastos operativos, se toman los costos en que deben incurrir las entidades
publicas para llevar a cabo estas gestiones (por ejemplo, vidticos asignados a su personal,
vehiculos para traslado en las gestiones, pasajes, materiales, etcétera). Por este concepto se

asume el 5% de los gastos que corresponden a los recursos humanos.

De los procedimientos que se sugiere su redisefio, los mds representativos son los que estan
relacionados a precisiones de la directiva referida a los adicionales de obra que estdn

financiados con recursos de endeudamiento publico (con un valor de S/. 1.300 millones), el

con respecto a la totalidad de operaciones que, en los afios observados, ha superado ampliamente la cantidad que se
ha tomado para cada una de ellas.
1Segiin el cuadro 9.1 del MMM vigente, para el afio 2012.
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procedimiento de incorporacién de recursos adicionales (que representaria una suma adicional
de S/. 1.800 millones), y lo que representaria la implementacién de presupuestos de
periodicidad bianual (que implicaria un ahorro de S/. 1.700 millones); finalmente, las
precisiones al Reglamento del Informe Previo de la CGR representarian un total de casi S/. 800

millones en ahorro al sector publico nacional.

As{ tenemos que el impacto econémico y financiero asociado a las medidas de redisefio de los
procedimientos y actividades de los procesos clave es ostensiblemente favorable al Estado y a
las entidades publicas en sus transacciones con las empresas del sector privado. En otro plano
de las medidas sugeridas, éstas representan para las entidades ptiblicas un ahorro de casi 11
meses (311 dias) en las actividades relacionadas con la ejecucién de proyectos programas de

inversion publica.

3. Evidencia de los resultados obtenidos

Actualmente, existen procesos y actividades al interior de los macroprocesos clave del gasto

publico que constituyen barreras técnicas y administrativas para las entidades publicas.

s De acuerdo con el andlisis realizado, dichos procesos y actividades son susceptibles de ser
mejorados.

« Las mejoras propuestas son viables y convenientes por su repercusion positiva en los
procesos clave del gasto publico.

« La mejora de esos procesos y actividades contribuird a mejorar la performance de las
entidades publicas.

s« Las mejoras en los procesos clave del gasto publico incrementardn la eficiencia y eficacia
del mismo, y mejoraran la performance del Estado.

« FEl avance en reducir las brechas de infraestructura y de servicios bdsicos contribuye a
mejorar el ambiente del clima de negocios del pais.

s La mejora en el clima o ambiente de negocios fortalecerd el nivel de competitividad del

pais.

4. Relacion de la modificacion de los macroprocesos y la competitividad del pais

El redisefio de los macroprocesos analizados estd asociado directamente a las Lineas

Estratégicas de la Agenda de Competitividad, especialmente a las siguientes:
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+ Infraestructura. Es evidente que logrando macroprocesos mads eficientes y eficaces se
posibilitard una mejor identificacién de las intervenciones mds rentables (proyectos o
programas) a cargo del Estado, las mismas que podrdn ser materia de una asignacién
oportuna de recursos y fortalecer la calidad del gasto publico, lo cual se canalizard a través
del sistema de presupuesto o del sistema de endeudamiento, logrando un impacto positivo
en la calidad de la inversion publica.

s Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC). El redisefio de los
macroprocesos correspondientes a los sistemas de endeudamiento, presupuesto y control
interno contribuyen, en forma directa, a agilizar las transacciones y la conectividad entre el
Estado y las empresas privadas, reduciendo los costos excesivos e ineficientes en los que
actualmente el sector privado incurre para llevar a cabo sus negocios con el Estado lo que,
simultdneamente, mitigard la posibilidad de generar litigios (judiciales o arbitrales) entre las
empresas privadas y las entidades del Estado, los que conllevan costos adicionales.

» Facilitacion de negocios. Tal como se ha sefialado en el trabajo, tanto el sector publico
como el sector privado han desplegado esfuerzos orientados a disminuir el plazo para la
constitucién de empresas, habiendo logrado avances en reducir el plazo de otorgamiento de
licencias a nivel de gobierno locales. Sin embargo, no se ha avanzado mucho en mejorar el
escenario de operacion de las empresas privadas que logran constituirse (es decir, la
realizacién propia de los negocios de las empresas privadas con el Estado y que son parte de
dicha operacién), aspecto que constituye el objetivo central del redisefio de los
macroprocesos planteados en el presente trabajo para los casos del presupuesto publico,

endeudamiento publico, y control interno.
Por estas consideraciones, concluimos que el redisefio que se sugiere para los macroprocesos del
gasto publico responde en forma directa a las “Lineas Estratégicas de la Agenda de
Competitividad” contempladas en el MMM 2012-2015, lo cual valida su viabilidad.

5. Impactos macro y micro sobre la competitividad del pais

Los impactos del redisefio propuesto de los macroprocesos clave del gasto publico se relacionan

con:

» A nivel macroeconémico

o Mayor eficiencia de transacciones del Estado con el sector privado.
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o Mayor credibilidad de las entidades publicas sobre la ejecucién de sus proyectos o
programas.
o Mayor credibilidad del sector privado sobre las transacciones con el Estado.

o Reduccidn de la brecha de infraestructura de servicios basicos.

= A nivel microeconémico
o Reduccién de los costos de transaccidn entre el sector privado y el sector publico.
o Avance en la simplificacién de los macroprocesos del gasto publico.
o Mejorar la integracién de la normatividad de los macroprocesos del gasto ptblico.

o Flexibilizar y simplificar los procedimientos del gasto publico.

6. Consideraciones del entorno politico y social

La complejidad y rigidez de los macroprocesos del gasto publico generan demoras en la
concretizacién de los proyectos o programas a cargo de distintas entidades publicas, lo que
sumado a la impaciencia y expectativa social, deriva en potenciales conflictos y reclamos

sociales.

El nivel politico busca y promueve que los proyectos y las obras se ejecuten con la mayor
prontitud posible; sin embargo, los procedimientos contenidos en los macroprocesos del gasto
publico obligan a insumir un mayor plazo de aquel que se tenia como expectativa inicialmente.
Esto motiva la expedicion de normas legales que, expresamente, exoneran de los

procedimientos vigentes.

Esta situacion viene generando una corriente en el nivel politico y social para que el Gobierno
Nacional lleve a cabo acciones conducentes a “reformar” la institucionalidad de la normatividad

interna.

Contribuye a lo sefialado el enfoque del sistema de control interno, que prioriza el cumplimiento
de la regulacién normativa para el gasto publico, dejando como aspecto accesorio el
cumplimiento de resultados (performance). Esto genera la desaceleraciéon de la toma de

decisiones por parte de los funcionarios publicos a cargo del gasto publico.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

1.1 El gasto publico en el pais esta regulado en forma “transversal” para todas las entidades del
sector publico las que deben cumplir, obligatoriamente, las disposiciones vigentes.

1.2 Dicha regulacién estd a cargo de los sistemas administrativos que, a través de los
respectivos entes rectores, emiten las disposiciones contenidas en los macroprocesos del
gasto publico.

1.3 Entre los principales macroprocesos del gasto publico que influyen directamente en la
eficiencia del gasto publico estin aquellos que corresponden al sistema de endeudamiento
publico, sistema de presupuesto publico, sistema de contrataciones y adquisiciones del
Estado, sistema de control interno, y sistema de inversién publica.

1.4 La eficiencia o ineficiencia de los mencionados macroprocesos tiene un impacto directo en
el ambiente o clima de negocios que enfrentan las empresas privadas en sus transacciones
con el Estado.

1.5 Es viable un redisefio de algunos aspectos principales de los macroprocesos de
endeudamiento publico, presupuesto publico y sistema de control interno para contribuir a
fortalecer la eficiencia de dichos macroprocesos. El redisefio integral de los mismos es un
esfuerzo de mayor alcance y que debiera ser encarado, conjuntamente, por el sector privado
y el sector publico.

1.6 Un mejor escenario de clima de negocios promueve la competitividad del pais, por cuanto el
redisefio de los principales macroprocesos del gasto publico estd asociado con las “Lineas
Estratégicas de la Agenda de Competitividad” contempladas en el MMM 2012-2015.

1.7 El redisefio de algunos de los aspectos mads importantes de los macroprocesos del gasto
publico contribuye a mitigar los impactos negativos de indole politico y social, causados por

la demora en la ejecucién de los proyectos y las obras a cargo de las entidades publicas.

2. Recomendaciones

2.1 Proponer y hacer el seguimiento de las adecuaciones o redisefio planteados en el presente
trabajo, y que estdn referidos a algunos de los aspectos principales de los macroprocesos

correspondientes a los sistemas de endeudamiento publico, sistema de control interno y

sistema de presupuesto publico.
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2.2 Promover el esfuerzo de encarar el redisefio integral de los macroprocesos del gasto publico
y de aquellos sistemas que también tienen la caracteristica de ser transversales a todas las
entidades del Estado, con la finalidad de armonizar, integrar, y simplificar las disposiciones
que estdn vigentes para asi mejorar el ambiente o clima de negocios en el Perd, apoyando

con ello el proceso de fortalecimiento de la competitividad de la economia nacional.
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Anexo 1. Consolidaciéon del flujo de gasto publico

Criterios para la elaboracion del presente anexo

1.

Objetivo. Resumir en un solo documento, la totalidad de actividades que deben ser
realizadas para la ejecucién de las distintas fases del gasto publico.

Fuentes de informacion. Se ha tomado en cuenta la normatividad vigente (leyes, directivas,
manuales de procedimientos, entre otros), que regulan el macro proceso del gasto publico.
Se ha estimado pertinente describir el detalle de las actividades de: i) programacion, ii)
formulacidn, iii) ejecucion, y iv) rendicion de cuentas. Adicionalmente, por ser relevante en
la magnitud de recursos que se asignan, se ha considerado precisar las actividades en el caso
de recursos directamente recaudados (RdR) y de endeudamiento publico (Ingresos Deuda)
Para ordenar el anexo para que pueda servir como una guia prictica a quienes estuvieran
interesados en el macroproceso del gasto publico, se ha estimado pertinente sefialar, en
forma detallada, la secuencia (pasos) que debe seguir cada proceso (programacion,
formulacién, etcétera), las actividades que deben ser desarrolladas en cada paso, los
conocimientos (referenciales) que debieran tener aquellos que serian los operadores del
sistema, incluyendo la normativa que es aplicada en cada caso y que, por consiguiente, debe
ser conocida y ser fuente de referencia.

El trabajo ha considerado como base el enfoque metodolégico que fue definido,
conjuntamente por el MEF y SERVIR en el mes de agosto del afio 2010. El desarrollo, la
actualizacion de la normativa aplicable, la adecuacién de las actividades en cada nivel de la
secuencia del gasto publico, asi como la precision de los conocimientos han sido materia del

grupo que ha encarado el desarrollo del presente trabajo.
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Anexo 1. Consolidacion del flujo de gasto publico (contintia de la pagina anterior)

Programacion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacién del flujo de gasto publico (cont

° 2

Programacion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacién del flujo de gasto publico (cont

Formulacion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacién del flujo de gasto publico (cont

Formulacion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacién del flujo de gasto publico (cont
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Anexo 1. Consolidacion del flujo de gasto publico (continia de la pagina anterior)

Ejecucion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacion del flujo de gasto publico (contintia de la pagina anterior)

Ejecucion (flujo de gasto)
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Anexo 1. Consolidacion del flujo de gasto publico (contintia de la pagina anterior)
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Anexo 2. Consolidacion del flujo de gasto publico

Nombre del procedimiento:

Concertacion de operaciones de endeudamiento externo

1. Finalidad

Gestionar la concertacién de operaciones de endeudamiento externo para el gobierno nacional, y
la garantia para las operaciones de los gobiernos regionales, gobiernos locales, y empresas

publicas.

2. Base legal

s Resoluciéon Ministerial N°223-2011-EF/43 que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion Ministerial N°224-2011-EF/43 que aprueba el cuadro para asignacién de
personal del Ministerio de Economia y Finanzas.

s+ Resolucién Ministerial N°797-2011-EF/41, aprueba Directiva N°004-2011-EF/41.02,
Normas y procedimientos para la elaboracion, aprobacién y actualizacién de los Manuales
de Procedimientos del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion de Secretaria General N° 002-2011-EF/13, aprueba Manual de Organizacién y
Funciones Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

s+ Ley N°28563, Ley General del Sistema Nacional del Endeudamiento, y sus modificatorias.

s Leyes anuales de endeudamiento.

s Resolucion Directoral N°05-2006-EF/75.01, Directiva para la concertacion de Operaciones
de Endeudamiento.

s« Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

s Ley N°27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

s Resolucion de Contraloria N°052-2010-CG y su modificatoria.

66




3.

Normas y politicas de operaciones

La concertacién de operaciones de endeudamiento externo comprende las siguientes etapas:

Etapa A - Evaluacion de la solicitud de concertacién. Se inicia con la solicitud del titular
del sector, gobierno regional o gobierno local al MEF y culmina con la aprobacién del
Consejo de Ministros para el inicio de gestiones de la operacién de endeudamiento.

Etapa B - Gestion de la operacion de endeudamiento externo. Se inicia con la
comunicacién del Ministro de Economia y Finanzas a la entidad crediticia, en la que solicita
el financiamiento y concluye con el acta de negociacién o del documento equivalente, de ser
el caso, que da por acordada la negociacién del contrato.

Etapa C - Aprobacion de la operacion de endeudamiento externo. Se inicia con el
informe previo de la Contraloria General de la Republica y la aprobacién por parte del
Consejo de Ministros de la norma legal que aprueba la operacién de endeudamiento y

culmina con la suscripcién del contrato de préstamo

Descripcion del procedimiento

4.1 Etapa A - Evaluacion de solicitud de concertacion

4.1.1 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

Recibe documentacidn, revisa e instruye al director de Financiamiento sobre las acciones a

seguir.

4.1.2 Direccion de Financiamiento

a)
b)

c)

d)

e)

El director recibe la documentacidn, revisa y deriva al responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe, revisa y deriva la documentacién al sectorista.

El sectorista revisa que la solicitud cumpla con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento, Ley Anual respectiva, y la Directiva para la Concertacién de
Operaciones de Endeudamiento Ptblico.

Elabora un memorando solicitando opinién a la Direccion General de Politica de
Inversiones (DGPI) sobre el proyecto o programa y lo entrega al responsable de equipo para
su revision.

El responsable de equipo revisa y lo remite al director de Financiamiento.
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f) El director de Financiamiento recibe el proyecto de memorando, visa el proyecto de

memorando, y lo deriva al director general.

4.1.3 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a) El director recibe, revisa y suscribe el documento e instruye su despacho a la DGPL

4.1.4 Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI)
a) Recibe memorando con documentacion, evalda, y emite su opinién mediante informe, y lo

remite a la DGETP.

4.1.5 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director recibe y deriva la informacion de la DGPI al director de Financiamiento.

4.1.6 Direccion de Financiamiento

a) El director recibe y revisa el informe de la DGPI, y lo deriva al responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe, revisa y deriva al sectorista.

c) El sectorista revisa el informe de la DGPI, y de ser el caso, elabora el proyecto de informe,
recomendando que el Consejo de Ministros autorice el inicio de gestiones para la
consecucién de la operaciéon de endeudamiento externo, y lo entrega al responsable de
equipo.

d) EIl responsable de equipo revisa el informe y, de ser el caso, lo remite al director de
Financiamiento.

e) El director de Financiamiento recibe, revisa y, de ser el caso, visa el informe y lo entrega al

director general.

4.1.7 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)
a) El director recibe, revisa el proyecto de informe, y de ser el caso, lo firma, y dispone su

despacho al viceministro de Hacienda.
4.1.8 Viceministro de Hacienda

a) Recibe el informe, lo revisa y, de ser procedente, dispone su remisién a la Secretaria

General.
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4.1.9 Secretaria General
a) Recibe el informe, revisa, y gestiona ante la Presidencia del Consejo de Ministros la

autorizacién del Consejo de Ministros.

4.1.10Presidencia del Consejo de Ministros

a) Recibe expediente del Ministerio de Economia y Finanzas y lo incluye en la agenda de la
sesion del Comité de Coordinacién de Viceministros.

b) De ser el caso, aprueba el informe y lo remite a la Secretaria del Consejo de Ministros para
que sea incluido en la Agenda del Consejo de Ministros

c) La Secretaria del Consejo de Ministros remite al Ministerio de Economia y Finanzas el

oficio que evidencia la autorizacién para iniciar las gestiones de concertacion.

4.2 Etapa B - Gestion de la operacion de endeudamiento externo

4.2.1 Direccion de Financiamiento

a) Con la aprobacion del Consejo de Ministros, el sectorista elabora el proyecto de nota
dirigido al viceministro de Hacienda y a la fuente cooperante, adjuntando un proyecto de
oficio mediante el cual se solicita el préstamo, y lo entrega al responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe los proyectos de nota y de oficio, y los deriva al director de
Financiamiento.

c) El director de Financiamiento recibe, revisa y visa los proyectos de nota y de oficio, y los

deriva al director general.

4.2.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) EI director general recibe, revisa, firma la nota y visa el proyecto de oficio e instruye su

despacho al viceministro de Hacienda.

4.2.3 Vice ministro de Hacienda
a) Recibe nota y proyecto de oficio, y de ser procedente, dispone su remision a la Secretaria

General.
4.2.4 Secretaria General

a) Recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y gestiona la firma del oficio por el ministro de

Economia y dispone su remisién a la fuente cooperante.
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4.2.5 De la fuente cooperante
a) En respuesta al requerimiento del Ministerio de Economia y Finanzas remite el proyecto de

contrato de préstamo.

4.2.6 Direccion de Financiamiento

a) El sectorista certifica haber recibido de la unidad ejecutora la documentacién exigida por la
normatividad legal vigente y coordina con las instancias y entidades involucradas la fecha
de negociacion.

b) Luego de la negociacion del contrato, se suscribe el Acta de Negociacion.

4.3 Etapa C - Aprobacion de la operacion de endeudamiento externo

4.3.1 Direcciéon de Financiamiento

a) El sectorista elabora el proyecto de memordndum solicitando la opinién de la Direccién
General de Politica Macroecondmica respecto al cumplimiento de las reglas fiscales, y lo
entrega al responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe y revisa el documento y lo entrega al director de
Financiamiento.

c) El director de Financiamiento recibe, revisa y visa el documento y lo entrega al director

general.

4.3.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director recibe, revisa el proyecto de memorandum, y lo firma e instruye su remisién a la

Direccién General de Politica Macroecondémica.

4.3.3 Direccion General de Politica Macroeconémica
a) Recibe el memordndum e instruye la elaboracién de su opinién técnica, devolviéndolo a la

DGETP.
4.3.4 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director recibe el memordndum de la Direccién General de Politica Macroeconémica y

deriva la informacion al director de Financiamiento.
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4.3.5 Direccion de Financiamiento

a)

b)
c)

d)

e)

El director de Financiamiento recibe el documento, lo revisa y lo deriva al responsable de
equipo.

El responsable de equipo recibe el documento, lo revisa y lo deriva al sectorista.

El sectorista formula el informe y el proyecto de decreto supremo que aprobardn la
operacion de endeudamiento externo, y entrega el expediente al responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe y revisa el expediente y, de ser el caso, lo deriva al director
de Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y, de ser el caso, visa el proyecto de informe y

deriva el expediente al director general.

4.3.6 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a)

El director general recibe, revisa y firma el informe y, de ser el caso, visa el proyecto de
decreto supremo e instruye el despacho del expediente a la Oficina General de Asesoria

Juridica (OGAJ).

4.3.7 Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)

a)

Recibe informe, proyecto de decreto supremo y expediente, y emite su opinion,

devolviéndolo a la DGETP.

4.3.8 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

Recibe informe, proyecto de decreto supremo y expediente, revisa e instruye su remisién a

la Direccion de Financiamiento.

4.3.9 Direccion de Financiamiento

a)
b)

c)

d)

El director recibe, revisa y deriva el expediente al responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe y revisa el expediente e instruye al sectorista.

El sectorista recibe el expediente, y de ser el caso, elabora nota dirigida al viceministro de
Hacienda y proyecto de oficio para la firma de la Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas solicitando el informe previo de la Contraloria General de la
Republica.

El responsable de equipo revisa la nota y el proyecto de oficio; de encontrarlos conformes
los remite al director de Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y visa los

documentos, y entrega al director general.
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4.3.10Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe, revisa y firma nota, visa proyecto de oficio y dispone su remisién

al viceministro de Hacienda.

4.3.11 Viceministro de Hacienda
a) Recibe nota y proyecto de oficio y, de ser procedente, dispone su remisién a la Secretaria

General.

4.3.12Secretaria General
Recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y firma dicho documento y dispone su remisién a la

Contraloria General de la Reptiblica (CGR).

4.3.13Contraloria General de la Repiblica (CGR)

a) Recibe expediente y emite el informe previo de la operacién de endeudamiento.

4.3.14Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe el informe previo de la CGR, revisa e instruye a la Direccién de

Financiamiento.

4.3.15Direcciéon de Financiamiento

a) El director de Financiamiento recibe el informe previo de la CGR, revisa e instruye al
responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe opinién previa de CGR, revisa e instruye al sectorista
respectivo.

c) El sectorista elabora una nota para el viceministro de Hacienda, mediante la cual se remite el
expediente con el proyecto de decreto supremo para su visado y aprobacién por el Consejo
de Ministros, y lo entrega al responsable de equipo para su revision.

d) El responsable de equipo recibe el expediente, lo revisa y lo entrega al director de
Financiamiento para su respectiva revision.

e) El director de Financiamiento recibe el expediente, revisa, y visa el documento y lo entrega

al director general.
4.3.16Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe el expediente, firma la nota y visa el proyecto de decreto supremo,

dispone que su secretaria lo remita al viceministro de Hacienda.
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4.3.17 Viceministro de Hacienda
a) Recibe el expediente y lo evalia, de encontrarlo conforme visa el proyecto de decreto

supremo y lo remite a la Secretaria General.

4.3.18Secretaria General
a) Recibe el expediente y gestiona la aprobacién del decreto supremo por el Consejo de

Ministros.

4.3.19Presidencia del Consejo de Ministros

a) Recibe el expediente del Ministerio de Economia y Finanzas y lo incluye en la Agenda del
Consejo de Viceministros y posteriormente del Consejo de Ministros.

b) Una vez aprobado por el Consejo de Ministros el decreto supremo que aprueba la operacion
de endeudamiento externo, se envia al Ministerio de Economia y Finanzas una copia

autenticada del mismo.

4.3.20Direccion de Financiamiento

a) EI sectorista, una vez publicado el decreto supremo, coordina con la fuente cooperante la
firma del contrato de préstamo por el Ministro de Economia y Finanzas.

b) Un vez suscrito, un original se archiva en el expediente oficial y los demds originales son

remitidos a las partes intervinientes en el contrato.

4.3.21Fin del procedimiento.

5. Duracion del procedimiento

El plazo estd en funcidn a la naturaleza de la operacién. En promedio, en el mejor de los casos

oscila entre:
s Etapa A: uno a dos meses, aproximadamente.

» Etapa B: uno a tres meses, aproximadamente.

s Etapa C: uno a dos meses, aproximadamente.
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Anexo 3. Proceso de concertaciones internas

Nombre del procedimiento:

Concertacion de operaciones de endeudamiento interno

1. Finalidad

Gestionar la concertacién de operaciones de endeudamiento interno para el gobierno nacional, y
la garantia para las operaciones de los gobiernos regionales, gobiernos locales, y empresas

publicas.

2. Base legal

s Resolucién Ministerial N° 223-2011-EF/43 que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion Ministerial N° 224-2011-EF/43 que aprueba el Cuadro para Asignacion de
Personal del Ministerio de Economia y Finanzas.

» Resolucion Ministerial N° 797-2011-EF/41, que aprueba la Directiva N° 004-2011-
EF/41.02 «Normas y procedimientos para la elaboracién, aprobacién y actualizacién de los
Manuales de Procedimientos del Ministerio de Economia y Finanzas».

s Resolucion de Secretaria General N° 002-2011-EF/13 que aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Ley N° 28563, Ley General del Sistema Nacional del Endeudamiento, y sus modificatorias.

s Leyes Anuales de Endeudamiento.

s Resolucién Directoral N° 05-2006-EF/75.01, «Directiva para la concertacién de
Operaciones de Endeudamiento».

s Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

s Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

» Resolucion de Contraloria N° 052-2010-CG y su modificatoria.
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Normas y politicas de operaciones

Etapa A - Evaluacion de la solicitud de concertacién. Se inicia con la solicitud del titular
del sector, gobierno regional o gobierno local al MEF y culmina con la opinién de la
Direccién General de Politica de Inversiones.

Etapa B - Gestion de la operacion de endeudamiento interno. Se inicia con la
comunicacién del MEF a la entidad crediticia solicitando el financiamiento y concluye con
la suscripcion del Acta de Negociacién, o documento equivalente que evidencia la
negociacién del contrato. Esta etapa no aplica para el caso de los empréstitos

Etapa C - Aprobacion de la operacion de endeudamiento interno. Se inicia con el
informe previo de la Contraloria General de la Reptiblica y la aprobacién por el Consejo de
Ministros de la norma legal que aprueba la operaciéon de endeudamiento. Culmina con la

suscripcion del contrato de préstamo.

Descripcion del procedimiento

4.1 Etapa A - Evaluacion de solicitud de concertacion

4.1.1 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

b)

Recibe documentacién, revisa e instruye al director de Financiamiento, las acciones a

seguir.

4.1.2 Direccion de Financiamiento

a)

b)

c)

d)

e)

El director recibe la documentacion, revisa y deriva al responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe, revisa y deriva la documentacion al sectorista.

El sectorista revisa que la solicitud cumpla con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento, Ley Anual respectiva, y la Directiva para la Concertacion de
Operaciones de Endeudamiento Ptblico.

Elabora un memorando solicitando opinién a la DGPI sobre el proyecto o programa y lo
entrega al responsable de equipo para su revision.

El responsable de equipo revisa y lo remite al director de Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe proyecto de memorando, lo visa y lo deriva al director

general.
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4.1.3 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a) El director recibe, revisa y suscribe el documento e instruye su despacho a la DGPL

4.1.4 Direccion General de Politica de Inversiones (DGPI)
a) Recibe memorando con documentacién, evalda, y emite su opinién mediante informe, y lo

remite a la DGETP.

4.1.5 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director recibe y deriva la informacion de la DGPI al director de Financiamiento.

4.1.6 Direccion de Financiamiento
a) El director revisa el informe de la DGPI, y lo deriva al responsable de equipo.

b) El responsable del equipo revisa el documento y lo deriva al sectorista.

4.2 Etapa B - Gestion de la operacion de endeudamiento interno

4.2.1 Direccién de Financiamiento

a) El sectorista revisa el informe de la DGPI y, de ser el caso, elabora el proyecto de oficio
solicitando a la fuente crediticia el crédito a ser concertado, y lo entrega al responsable de
equipo.

b) El responsable de equipo revisa el proyecto de oficio y lo remite al director de
Financiamiento.

c) El director de Financiamiento recibe, revisa y visa el proyecto de oficio y lo entrega al

director general.

4.2.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)
a) El director recibe, revisa el proyecto de oficio, lo firma e instruye su remisién a la fuente

crediticia.

4.2.3 Direccién de Financiamiento

a) El sectorista elabora el proyecto de memordndum solicitando la opinién de la Direccién
General de Politica Macroecondmica respecto al cumplimiento de las reglas fiscales, y lo
entrega al responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe y revisa el documento y lo entrega al director de

Financiamiento.
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c) El director de Financiamiento recibe, revisa y visa el documento y lo entrega al director

general.

4.2.4 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director recibe, revisa el proyecto de memordndum, lo firma e instruye su remisién a la

Direccidén General de Politica Macroecondémica.

4.2.5 Direccion General de Politica Macroeconémica
a) Recibe el memordndum e instruye la elaboracién de su opinidn técnica, devolviéndolo a la

DGETP.

4.2.6 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director recibe el memorandum de la Direccién General de Politica Macroeconémica y

deriva la informacion al director de Financiamiento.

4.2.7 Direccion de Financiamiento

a) El director de Financiamiento recibe el documento lo revisa y lo deriva al responsable de
equipo.

b) El responsable de equipo recibe el documento, lo revisa y lo deriva al sectorista.

c) El director, con la participaciéon del sectorista, y, de ser el caso, con el responsable de
equipo, realiza las coordinaciones con la fuente crediticia para llevar a cabo la negociacion
del proyecto de contrato.

d) El sectorista, una vez concluida la negociacion con la fuente crediticia, coordina el texto y la
suscripcion del acta de negociacion por parte del director general de Endeudamiento y

Tesoro Publico, o documento que evidencia la negociacién del contrato.

4.3 Etapa C - Aprobacion de la operacion de endeudamiento externo

4.3.1 Direccién de Financiamiento

a) El sectorista, una vez suscrita el acta de negociacién o documento equivalente que evidencia
la negociacién del contrato, elabora el informe y el proyecto de decreto supremo que
aprueba la operacién de endeudamiento interno y entrega el expediente al responsable de
equipo.

b) El responsable de equipo recibe y revisa el expediente y, de ser el caso, lo deriva al director

de Financiamiento.
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c) El director de Financiamiento recibe, revisa y, de ser el caso, visa el proyecto de informe y

deriva el expediente al director general.

4.3.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe, revisa y firma el informe y, de ser el caso, visa el proyecto de

decreto supremo e instruye el despacho del expediente a la Oficina General de Asesoria

Juridica (OGA).

4.3.3 Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)
a) Recibe informe, proyecto de decreto supremo y expediente, y de ser el caso, emite opinion,

devolviéndolos a la DGETP.

4.3.4 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)
a) Recibe informe, proyecto de decreto supremo y expediente, revisa e instruye su remision a

la Direccion de Financiamiento.

4.3.5 Direccién de Financiamiento

a) El director recibe, revisa y deriva el expediente al responsable de equipo.

b) Elresponsable de equipo recibe y revisa el expediente e instruye al sectorista.

c) El sectorista recibe el expediente, elabora nota dirigida al viceministro de Hacienda y
proyecto de oficio para la firma de la Secretaria General del Ministerio de Economia y
Finanzas solicitando el informe previo de la Contraloria General de la Republica.

d) El responsable de equipo revisa la nota y el proyecto de oficio; de encontrarlos conformes,
los remite al director de Financiamiento.

e) El director de Financiamiento recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y visa los

documentos, y entrega al director general.

4.3.6 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe, revisa y firma nota, y visa el proyecto de oficio disponiendo su

remision al viceministro de Hacienda.
4.3.7 Viceministro de Hacienda

a) Recibe nota y proyecto de oficio y, de ser procedente, dispone su remision a la Secretaria

General.
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4.3.8 Secretaria General
a) Recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y firma dicho documento, y dispone su remisién a

la Contraloria General de 1a Republica (CGR).

4.3.9 Contraloria General de la Republica

a) Recibe expediente y emite el informe previo de la operacion de endeudamiento.

4.3.10Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe el informe previo de la CGR, revisa e instruye a la Direccion de

Financiamiento.

4.3.11Direccién de Financiamiento

a) El director de Financiamiento recibe el informe previo de la CGR, revisa e instruye al
responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe el documento de CGR, revisa e instruye al sectorista
respectivo.

c) El sectorista elabora una nota para el viceministro de Hacienda, mediante la cual se remite el
expediente con el proyecto de decreto supremo para su visado y aprobacién por el Consejo
de Ministros, y lo entrega al responsable de equipo para su revision.

d) EIl responsable de equipo recibe el expediente, lo revisa y lo entrega al director de
Financiamiento para su respectiva revision.

e) El director de Financiamiento recibe el expediente, revisa y visa el documento, y lo entrega

al director general.

4.3.12Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) El director general recibe el expediente, firma la nota y visa el proyecto de decreto supremo,

dispone que su secretaria lo remita al viceministro de Hacienda.

4.3.13 Viceministro de Hacienda
a) Recibe el expediente y lo evalia; de encontrarlo conforme, visa el proyecto de decreto

supremo y lo remite a la Secretaria General.
4.3.14Secretaria General

a) Recibe el expediente y gestiona la aprobacién del decreto supremo por el Consejo de

Ministros.
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4.3.15Presidencia del Consejo de Ministros

a) Recibe el expediente del Ministerio de Economia y Finanzas y lo incluye en la Agenda del
Consejo de Viceministros y, posteriormente, del Consejo de Ministros.

b) Una vez aprobado por el Consejo de Ministros el decreto supremo que aprueba la operacién
de endeudamiento externo, se envia al Ministerio de Economia y Finanzas una copia

autenticada del mismo.

4.3.16Direccion de Financiamiento

a) El sectorista, una vez publicado el decreto supremo, coordina con la fuente cooperante la
firma del contrato de préstamo por el Ministro de Economia y Finanzas.

b) Un vez suscrito, un original se archiva en el expediente oficial y los demas originales son

remitidos a las partes intervinientes en el contrato.

4.3.17Fin del procedimiento.

5. Duracion del procedimiento

El plazo estd en funcién a la naturaleza de la operacion. En promedio, en el mejor de los casos,

oscila entre:
« FEtapa A: tres semanas, aproximadamente.

« FEtapa B: entre uno a dos meses, aproximadamente.

« FEtapa C: un mes, aproximadamente.
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Anexo 4. Proceso de emision de bonos soberanos

Nombre del procedimiento:

Emision de bonos soberanos en el mercado de capitales interno

1. Finalidad

Realizar la emisién de bonos soberanos en el mercado de capitales interno, en el marco del

Programa de Creadores de Mercado.

2. Base legal

s Resolucion Ministerial N°223-2011-EF/43 que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion Ministerial N°224-2011-EF/43 que aprueba el cuadro para asignacién de
personal del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucién Ministerial N°797-2011-EF/41 que aprueba la Directiva N°004-2011-EF/41.02,
Normas y procedimientos para la elaboracion, aprobacién y actualizacion de los Manuales
de Procedimientos del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion de Secretaria General N°002-2011-EF/13 que aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

s« Ley N°28563, Ley General del Sistema Nacional del Endeudamiento, y sus modificatorias.

s Leyes anuales de endeudamiento.

s« Decreto Supremo N°033-2006-EF y sus modificatorias, Directiva que aprueba el
procedimiento para la contratacién de servicios de asesoria legal y financiera especializada
en el marco de la Ley N°28563.

s Resolucién Directoral N°05-2006-EF/75.01, Directiva para la Concertacién de Operaciones
de Endeudamiento.

s Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

s Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

s Resolucién de Contraloria N°052-2010-CG y su modificatoria.

81




Decreto Supremo N°011-2011-EF, Reglamento de la Emisién de Bonos Soberanos Internos
en el Marco del Programa de Creadores de Mercado.

Decreto Supremo N°011-2011-EF, Reglamento del Programa de Creadores de Mercado.

Normas y politicas de operaciones

La Ley de Endeudamiento aprueba el importe limite de emision interna de bonos soberanos
para el respectivo afio fiscal.

La operacion de endeudamiento interno, bajo la modalidad de emisién de bonos soberanos,
es aprobada mediante decreto supremo hasta por el monto autorizado por la ley anual
respectiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley N°28563, la Direccién General
de Endeudamiento y Tesoro Publico es la responsable de programar y gestionar lo siguiente:
o Las operaciones de endeudamiento publico.

o Las operaciones de administracién de deuda del gobierno nacional.

La operacién de endeudamiento interno mediante la emisién de bonos aprobada con el
respectivo decreto supremo se ejecuta por tramos durante el ejercicio fiscal en el que fue

aprobado.

Descripcion del procedimiento

4.1 Convocatoria a creadores de mercado y aviso de subasta

4.1.1 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

b)

De acuerdo con el cronograma de emisiones, el director general convoca a los creadores de
mercado para una “llamada de conferencia”, con la finalidad de actualizar la informacion
sobre el mercado local de deuda publica.

Instruye a la Direccién de Financiamiento para participar en la llamada de conferencia en la

fecha programada, convocando, de ser el caso, a la Direccién de Andlisis y Estrategia.

4.1.2 Direccion de Financiamiento

a)

El director, el responsable de equipo y los sectoristas a cargo de las operaciones en el

mercado interno, participan en la llamada de conferencia con los creadores de mercado.
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4.1.3 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

b)

c)

El director general coordina con el director de Financiamiento, el responsable de equipo y
los sectoristas, el resultado de la llamada de conferencia con los creadores de mercado.

El director general define, preliminarmente, el tipo de instrumento a emitir, asi como el
monto de la emisién, y lo coordina con la alta direccién del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Con la opinién favorable de la alta direccidn, instruye al director de Financiamiento llevar a

cabo las acciones para realizar la emision.

4.1.4 Direccion de Financiamiento

a)

b)

c)
d)

e)

El director instruye al responsable de equipo para que elabore la documentacién necesaria
para llevar a cabo la emision de los bonos soberanos.

El responsable de equipo solicita al sectorista que elabore el informe, el aviso de subasta y
los oficios respectivos para la emisién de bonos soberanos

El sectorista prepara la documentacién y la entrega al responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe, revisa y, de ser el caso, remite la documentacién al director
de Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y, de ser el caso, firma el informe, asi como

visa la documentacidn restante y los remite a la Direccién General.

4.1.5 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

El director general recibe y revisa el expediente y, de ser el caso, firma los documentos

instruyendo su despacho a la Direccién de Financiamiento.

4.2 Subasta de la emision de bonos y liquidacion

4.2.1 Direccion de Financiamiento

a)

b)

El sectorista difunde el aviso de subasta en la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas y otros medios de informacién (Dia T-1).

El responsable de equipo remite el oficio a la Bolsa de Valores de Lima informando sobre la
subasta a realizarse (T-1). En caso de la emisién de un nuevo instrumento, también se
informa a Cavali.

El responsable de equipo coordina la oferta de bonos a través del Sistema Electrénico de
Negociacion para la Subasta de Bonos (sistema electrénico), y recibe las 6rdenes de compra

por parte de los creadores de mercado (Dia T).
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d)

e)

g)

h)

i)

k)

El director de Financiamiento, de acuerdo con el horario establecido y con la opinién
favorable del director general, “cierra” la subasta.

Segtin la variable de subasta, el director de Financiamiento adjudica los bonos soberanos
ofertados y lo comunica a los creadores de mercado.

Segtin lo dispuesto por el Reglamento de Emisiones de Bonos Soberanos Internos, de ser el
caso, el director de Financiamiento implementa la “segunda vuelta” de la subasta,
adjudicdndose los montos correspondientes a los creadores de mercado.

El responsable de equipo informa, a través de la plataforma del sistema de subasta, el monto
total de bonos soberanos adjudicado a cada creador de mercado y su respectiva liquidacion.
Los creadores de mercado realizan el pago correspondiente en la cuenta de la unidad
responsable, en tanto se concrete la implementacion del mecanismo de liquidacion
denominado pago contra entrega (delivery versus payment) (Dia T+1).

Confirmada la transferencia de recursos, el sectorista elabora un oficio comunicando a
Cavali la adjudicacién de los bonos soberanos y otro para la Bolsa de Valores de Lima
informandole los resultados de la subasta (Dia T+1)

El responsable de equipo recibe, revisa y remite los documentos al director de
Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y visa los documentos, y los entrega al director

general.

4.2.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a)

El director general recibe y revisa la documentacion, la suscribe y la remite a Cavali y a la

Bolsa de Valores de Lima.

5. Duracion del procedimiento

Cada colocacién toma un plazo de quince dias calendario (el monto total autorizado por ley

anual de endeudamiento se coloca en varios tramos durante todo el afio fiscal vigente).
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Anexo 5. Proceso de emision de bonos externo

Nombre del procedimiento:

Emision de bonos globales en el mercado de capitales externo

1. Finalidad

Realizar la emision de bonos globales en el mercado de capitales externo, en el contexto de las

metas del Marco Macroeconémico Multianual.

2. Base legal

s Resolucion Ministerial N°223-2011-EF/43 que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion Ministerial N°224-2011-EF/43 que aprueba el cuadro para asignacién de
personal del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion de Secretaria General N°002-2011-EF/13 que aprueba Manual de Organizacién
y Funciones Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Ley N°28563, Ley General del Sistema Nacional del Endeudamiento, y sus modificatorias.

s Leyes anuales de endeudamiento.

s« Decreto Supremo N°033-2006-EF y sus modificatorias, Directiva que aprueba el
procedimiento para la contratacién de servicios de asesoria legal y financiera especializada
en el marco de la Ley N°28563.

s Resolucion Directoral N°05-2006-EF/75.01, Directiva para la concertacién de Operaciones
de Endeudamiento.

s« Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

s« Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

s Resolucién de Contraloria N°052-2010-CG y su modificatoria.
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Normas y politicas de operaciones

La Ley de Endeudamiento aprueba el monto limite de emisién externa de bonos globales
para el respectivo afio fiscal. Este limite no incluye las emisiones que involucren una
operacién de administracién de deuda.

Si la emisién configura una operacion de endeudamiento, se puede ejecutar en uno o varios
tramos durante el ejercicio fiscal en que fue aprobada. Si la emisién configura una operacién
de administracién de deuda, ésta no tiene limitacién en el tiempo para ejecutarse. En ambos
casos, la emision de bonos externos esti sujeta a que las condiciones del mercado sean
favorables a los intereses del Estado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley N°28563, la Direccién General
de Endeudamiento y Tesoro Piblico es la responsable de programar y gestionar lo siguiente:
o Las operaciones de endeudamiento publico, y

o Las operaciones de administracién de deuda.

Descripcion del procedimiento

4.1 Direccién de Analisis y Estrategia (Equipo de Trabajo de Estrategia)

a)

b)

d)

e)

El director coordina con el responsable de equipo y el sectorista correspondiente la
conveniencia de sugerir una Operacion de Administracién de Deuda (OAD), en el marco de
la Estrategia de Administraciéon de deuda aprobada por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

El responsable de equipo en coordinacién con el sectorista, analiza las condiciones del
mercado, y las propuestas remitidas por los bancos de inversion y, de ser el caso, instruye al
sectorista para preparar el informe que sustente la conveniencia de llevar a cabo una OAD.
El sectorista elabora el informe técnico que sustenta la OAD, y lo entrega al responsable de
equipo.

El responsable de equipo recibe, revisa el informe técnico y, de ser el caso, lo alcanza al
director.

El director recibe, revisa y firma el informe, y, de ser el caso, lo remite al director general.
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4.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a)

b)

c)

El director general recibe y revisa el informe de la Direccién de Andlisis y Estrategia, y de
considerarlo conveniente, coordina con el viceministro de Hacienda y/o el ministro para
decidir la implementacién de la OAD.

De ser el caso, deriva el informe de la Direccién de Anélisis y Estrategia, e instruye a la
Direccién de Financiamiento para que lleve a cabo las acciones correspondientes a la
implementacién de la OAD.

De considerarlo conveniente, coordina con el viceministro de Hacienda y/o el ministro la
implementacién de una Operacién de Endeudamiento (OE), conjuntamente con la OAD en
forma individual, para realizar la emisién de bonos globales, e instruye a la Direccién de

Financiamiento que implemente la misma.

4.3 Direccion de Financiamiento (Equipo de Trabajo de Operaciones de Mercado)

a)

b)

c)

d)

El director trasmite al responsable de equipo la instruccién del director general para llevar a
cabo las acciones para implementar una OAD u OE, segiin sea el caso.

Para el caso de la OAD, el responsable de equipo recibe el informe de la Direccién de
Andlisis y Estrategia y lo deriva al sectorista.

El sectorista elabora el memordndum solicitando la opinién de la Direccién General de
Politica Macroecondmica respecto al cumplimiento de reglas fiscales, y lo entrega al
responsable de equipo.

El responsable de equipo recibe, revisa y remite el memordndum al director de
Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y remite el memordndum al director general.

El director de Financiamiento recibe, revisa y visa el documento y lo entrega al director

general.

4.4 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) (Despacho)

a)

El director recibe, revisa el proyecto de memorandum, y lo firma e instruye su remision a la

Direccidén General de Politica Macroecondémica.
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4.5 Direccion General de Politica Macroeconomica

a)

Recibe el memordndum e instruye la elaboracién de su opinidn técnica, devolviéndolo a la

DGETP.

4.6 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) (Despacho)

a)

El director recibe el memorandum de la Direccién General de Politica Macroeconémica y

deriva la informacion al director de Financiamiento.

4.7 Direccion de Financiamiento (Equipo de Trabajo de Operaciones de Mercado)

a)

b)

c)

d)

El director recibe, revisa el memorandum de la Direcciéon General de Politica

Macroeconémica y lo deriva al responsable de equipo.

El responsable de equipo entrega el memorandum al sectorista, y coordina la elaboracion del

informe técnico para sustentar la aprobacién de una OE o una OAD.

El sectorista, de ser el caso, elabora el informe técnico que sustenta la aprobacién de la

operacion que corresponde, y el proyecto de decreto supremo, teniendo en cuenta:

#« La selecciéon de las entidades que intervienen en la operacién de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

s El procesamiento de la documentacién necesaria para realizar la emisiéon de bonos
globales.

« El texto de los documentos contractuales a suscribir.

s Otros documentos que sean necesarios para la operacion.

El sectorista alcanza al responsable de equipo el expediente de la operacién (OE/OAD) para

su revision y envio a la Oficina General de Asesoria Juridica.

El responsable de equipo recibe, revisa y, de ser el caso, remite el expediente al director de

Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y, de ser el caso, visa el informe, y remite el

expediente al director general.
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4.8 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe, revisa y, de ser el caso, firma el informe y visa el proyecto de
decreto supremo e instruye el despacho del expediente a la Oficina General de Asesoria

Juridica.

4.9 Oficina General de Asesoria Juridica

a) Recibe informe, proyecto de decreto supremo y expediente, y emite su opinién,

devolviéndolo a la DGETP.

4.10 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)

a) Recibe el informe de la Oficina General de Asesoria Juridica, el proyecto de decreto

supremo y expediente, revisa e instruye su remision a la Direccion de Financiamiento.

4.11 Direccion de Financiamiento

a) El Director recibe, revisa y deriva el expediente al responsable de equipo.

b) Elresponsable de equipo recibe y revisa el expediente e instruye al sectorista.

c) El sectorista recibe el expediente y, de ser el caso, elabora nota dirigida al viceministro de
Hacienda y proyecto de oficio para la firma de la Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas solicitando el informe previo de la Contraloria General de la
Repiiblica.

d) EIl responsable de equipo revisa la nota y el proyecto de oficio, y lo remite al director de
Financiamiento.

e) El director de Financiamiento recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y visa los

documentos, y entrega al director general.

4.12 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe, revisa y firma nota y visa el proyecto de oficio, y dispone su

remision al viceministro de Hacienda.
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4.13Viceministro de Hacienda

a) Recibe nota y proyecto de oficio y de ser procedente, dispone su remisioén a la Secretaria

General.

4.14Secretaria General
a) Recibe nota y proyecto de oficio, revisa, y firma dicho documento y dispone su remisién a

la CGR.

4.15Contraloria General de la Repiblica

a) Recibe expediente y emite el informe previo de la operacién de endeudamiento.

4.16Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe informe previo de la CGR, revisa e instruye a la Direccidn de

Financiamiento.

4.17Direccion de Financiamiento

a) El director de Financiamiento recibe el informe previo de la CGR, revisa e instruye al
responsable de equipo.

b) El responsable de equipo recibe opinién previa de CGR, revisa e instruye al sectorista
respectivo.

c) El sectorista elabora una nota para el viceministro de Hacienda, mediante la cual se remite el
expediente con el proyecto de decreto supremo para su visado y aprobacién por el Consejo
de Ministros, y lo entrega al responsable de equipo para su revision.

d) El responsable de equipo recibe el expediente, revisa la nota y lo entrega al director de
Financiamiento para su respectiva revision.

e) El director de Financiamiento recibe el expediente, revisa la nota, visa el documento y lo

entrega al director general.
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4.18Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe el expediente, firma la nota y visa el proyecto de decreto supremo,

solicita a su secretaria que lo remita al viceministro de Hacienda.

4.19Viceministro de Hacienda

a) Recibe el expediente y lo evalia; de encontrarlo conforme visa el proyecto de decreto

supremo y lo remite a la Secretaria General.

4.20Secretaria General

a) Recibe el expediente y gestiona la aprobacion del decreto supremo por el Consejo de

Ministros.

4.21Presidencia del Consejo de Ministros

a) Recibe el expediente del Ministerio de Economia y Finanzas y lo incluye en la Agenda del
Consejo de Viceministros y, posteriormente, del Consejo de Ministros.

b) Una vez aprobado el decreto supremo por el Consejo de Ministros, el director general
coordina con la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas su publicacién en

la fecha en que las condiciones del mercado sean favorables para llevar a cabo la operacién.

4.22Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general coordina con el asesor financiero la conveniencia de salir al mercado con
la oferta de bonos globales.

b) De ser conveniente para el Estado, se coordina con la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica la publicacién del decreto supremo.

¢) Al dia siguiente de la publicacion del decreto supremo se lanza la oferta al mercado.

d) El director general suscribe el contrato correspondiente.

e) Una vez que se cierra la oferta de bonos se publican los resultados de la emision.

f) Los recursos captados en las colocaciones de bonos se reciben en una cuenta del Tesoro

Publico.
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g) De ser el caso, se procede a comprar la moneda necesaria, si los recursos serdn destinados a
financiar una operacién de administraciéon de deuda (Direccién de Tesorerfa, Gestion de
Activos Financieros).

h) Se efectda el cierre de la operacién (el nimero de dias establecido para el cierre puede
variar), en el cual se realiza lo siguiente:

s Se paga la comision pactada a los asesores financieros (Direccién de Finanzas).

s Se emiten los bonos acordados, en coordinacién con el agente fiscal, que anota los
nuevos bonos ante el Depository Trust Company (DTC).

» Se suscribe el Fiscal Agent Agreement de ser el caso, en caso que no se continde con el
dltimo vigente.

» Se anuncian los resultados finales de la transaccion.

4.23Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe el expediente y los documentos del cierre de la transaccién, y los

deriva a la Direccién de Financiamiento para su archivo.

4.24Fin del procedimiento

5. Duracion del procedimiento

Desde el inicio de las gestiones para realizar la colocacién de bonos externos hasta concluir con

la captacién de los recursos, toma un plazo promedio de tres a cuatro meses.
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Anexo 6. Proceso de desembolso (integrado)

Nombre del procedimiento:

Autorizaciones y conciliacion de desembolsos

1. Finalidad

Efectuar las autorizaciones y conciliacién de los desembolsos ejecutados provenientes de las

operaciones de endeudamiento publico.

2. Base legal

s« Ley N°28563, Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento y sus modificatorias.

s Resolucion Ministerial N°223-2011-EF/43 que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resoluciéon Ministerial N°224-2011-EF/43 que aprueba el cuadro para la asignacién de
personal del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucion de Secretaria General N°002-2011-EF/13, que aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones Institucional del Ministerio de Economia y Finanzas.

s Resolucién Directoral N°021-2006-EF/75.01, Directiva de Desembolsos de las Operaciones

de Endeudamiento y Administracién de Deuda.

3. Normas y politicas de operaciones

»« La documentacién a ser presentada por la unidad ejecutora para solicitar y ejecutar el
desembolso de los recursos provenientes de las operaciones de endeudamiento son:
o Oficio dirigido a la DGETP.
o Copia de la solicitud de desembolso a ser presentada al acreedor.

s Los requisitos que debe presentar la unidad ejecutora para efectuar la conciliacién de
desembolsos son los siguientes:
o Oficio dirigido a la DGETP.
o Formato N°6, Ejecucién de Ingresos.

o Formato N°7, Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos.
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4.

Descripcion del procedimiento

4.1 Autorizacion de desembolsos de las operaciones de endeudamiento

4.1.1 Direcciéon General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) (Despacho)

a)

Recibe el requerimiento de autorizacion de desembolso y lo deriva a la Direccién de

Financiamiento.

4.1.2 Direccion de Financiamiento

a)

b)

c)

d)

€)

El director revisa y deriva la solicitud al responsable del equipo.

El responsable del equipo recibe, revisa y deriva el oficio al sectorista.

El sectorista revisa que la solicitud cumpla con lo establecido en la Directiva de
Desembolsos y que el monto solicitado se encuentre dentro de la programacién presupuestal
de la unidad ejecutora.

El sectorista, luego de verificar que la solicitud es conforme, proyecta el oficio de
autorizacién correspondiente.

El responsable del equipo recibe, revisa y deriva el documento al director de
Financiamiento.

El director de Financiamiento revisa recibe y revisa el documento, y lo alcanza al director

general.

4.1.3 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a)

El director recibe, revisa y suscribe el documento de autorizacién de desembolsos e instruye

su despacho.

4.2 Conciliacion de desembolsos con unidades ejecutoras

4.2.1 Direccion de Financiamiento

a)

b)

De acuerdo con lo dispuesto en la Directiva de Desembolsos, el sectorista prepara la
resolucién directoral y el cronograma de reuniones con las unidades ejecutoras, y lo alcanza
al responsable de equipo.

El responsable del equipo recibe, revisa, y alcanza la resolucion directoral al director de
Financiamiento.

El director de Financiamiento recibe, revisa y visa la resolucién directoral para su

publicacién y la deriva al director general.
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4.2.2 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico (DGETP) (Despacho)
a) Recibe, revisa y firma la resolucién directoral y la alcanza a viceministro de Hacienda para

su publicacion.

4.2.3 Viceministro de Hacienda

a) De ser procedente, instruye su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

4.2.4 Unidad ejecutora
a) Remite informacién de desembolsos a ser conciliados y designa a la persona autorizada para

suscribir el acta de conciliacion de desembolsos.

4.2.5 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piablico (DGETP) (Despacho)

a) El director general recibe y deriva dicha informacion al director de Financiamiento.

b) El director de Financiamiento recibe y deriva la informacién al responsable de equipo.

¢) Elresponsable de equipo recibe, revisa y deriva al sectorista.

d) El sectorista, luego de revisar y verificar que la informacion de la unidad ejecutora es
coincidente con la registrada en la DGETP, procede a elaborar cuatro ejemplares del acta de
conciliacién y las alcanza al responsable de equipo, para su revision.

e) Elresponsable de equipo revisa el acta de conciliacién y la deriva al Equipo de Contabilidad
y Presupuesto para su revision.

f) El responsable de equipo de Contabilidad y Presupuesto recibe y revisa el acta de
conciliacién y la devuelve al responsable de equipo de la Direccion de Financiamiento.

g) El director de Financiamiento recibe, revisa y, de encontrarlo conforme, suscribe el acta de

conciliacién de desembolsos con la persona designada por cada unidad ejecutora.
5. Duracion del procedimiento
El procedimiento de autorizaciones de desembolsos se realiza durante todo el afio fiscal vigente
(el plazo de cada autorizacién de desembolso es de tres dias). Las conciliaciones se llevan a

cabo en los meses de enero y julio de cada afio fiscal (el plazo de cada conciliacion de

desembolso es de un mes).
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Anexo 7. Cuantificacion de los costos/beneficios del rediseiio de algunos macroprocesos del

gasto publico

Nombre del procedimiento:

Programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria

1. Finalidad

Proceso colectivo de andlisis técnico y toma de decisiones sobre las prioridades y objetivos de la
entidad para un afo fiscal, sobre la base de los programas presupuestales, el Plan Estratégico

Institucional o los lineamientos estratégicos vigentes.

2. Base legal

s Ley N°28112, Ley Marco Administracién Financiera.

s« Ley N°28411, Ley Sistema Nacional de Presupuesto Publico y su modificatoria.

s Ley N°27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

s Directiva de Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico.

« Directiva para la Programacion del Presupuesto Multianual de la Inversion Publica.

« Leyes anuales de presupuesto.

s Leyes anuales del equilibrio financiero.

s Leyes anuales de endeudamiento.

« Normativa del Presupuesto Participativo.

s+ Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

s Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

« Normativa del SNIP.

s Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

3. Normas y politicas de operaciones

El proceso de programacién y asignacion presupuestaria comprende las siguientes etapas:
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4.

Programacion presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Se inicia
con la presentacién de la propuesta de limites de créditos presupuestarios a la Presidencia
del Consejo de Ministros y culmina con su aprobacién y comunicacién al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Programacion presupuestaria a cargo de los pliegos presupuestarios. Se inicia con la
comunicacién de la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas al pliego presupuestario de los créditos presupuestarios que le corresponde, y
concluye con la determinacién de la demanda global de gasto para la entidad.

Formulacién presupuestaria. Se inicia con la determinacion de la estructura funcional y
estructura programdtica del presupuesto institucional de las entidades y culmina con la
sustentacion del presupuesto.

Aprobacion del presupuesto. Se inicia con la presentacion al Congreso de la Reptiblica de
los presupuestos institucionales de los pliegos por sector a nivel de gobierno nacional,
gobierno regional y gobierno local. y culmina con la aprobacién de la Ley Anual del

Presupuesto.

Descripcion del procedimiento

4.1 Programacion presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

4.1.1 Ministerio de Economia y Finanzas

a)

Remite propuesta de limites de créditos presupuestarios a la Presidencia del Consejo de

Ministros.

4.1.2 Presidencia del Consejo de Ministros

a)

El Consejo de Ministros recibe la propuesta, revisa, discute, ajusta de ser necesario y

aprueba la propuesta de limites presupuestarios.

b) La Secretaria del Consejo de Ministros deriva la documentacién al Ministerio de Economia

y Finanzas, Direccion General de Presupuesto Publico.

4.1.3 Direccion General de Presupuesto Piiblico

a) El sectorista recibe la propuesta.
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4.2 Programacion presupuestaria a cargo del pliego

4.2.1 Direcciéon General de Presupuesto Publico

a)

Comunica a los pliegos presupuestarios la asignacion presupuestaria que les corresponde

para el afio fiscal.

4.2.2 Pliego Presupuestario

a)

b)
c)

d)

El Pliego Presupuestario recibe asignacién presupuestaria que corresponde a la entidad por
la fuente de financiamiento de recursos ordinarios.

Revisa la escala de prioridades.

Efectda la estimacion de ingresos diferentes a recursos ordinarios y determina la asignacién
presupuestaria total.

Fija los objetivos institucionales para el afio fiscal.

Determina la demanda global del gasto a partir de la cuantificacion de la meta fisica de los
programas presupuestales, y acciones centrales.

Determina el financiamiento de la demanda global de gasto, en funcién a la asignacién

presupuestaria total.

4.3 Formulacion presupuestaria

4.3.1 Pliego Presupuestario

a)
b)
c)

d)

e)

Determinar la estructura funcional y estructura programatica del presupuesto institucional
de la entidad.

Distribuir la asignacién presupuestaria total (cadenas de gasto y fuentes de financiamiento).
Registrar la informacién en el aplicativo informaético.

Consolidacién de la informacién y emision del informe de la propuesta del presupuesto
institucional.

Presentacién de la propuesta del presupuesto institucional a la Direccién General de

Presupuesto Ptblico.

4.3.2 Direccion General de Presupuesto Piblico

a)

b)

Recibe propuesta y la revisa junto con el Pliego Presupuestario en la reunién de
sustentacion.

Consolida informacién por sectores y prepara proyecto de presupuesto para el afio fiscal.
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c¢) Remite propuesta a la Presidencia del Consejo de Ministros para que el Consejo de
Ministros considere la aprobacién del proyecto de presupuesto.
d) El Consejo de Ministros aprueba el proyecto de presupuesto y lo remite al Congreso de la

Repiiblica.

4.4 Aprobacion del presupuesto

4.4.1 Congreso de la Republica
a) Recibe proyecto de presupuesto para el afio fiscal.
b) La Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republica emite directiva y remite el

documento a los sectores para la sustentacién del proyecto de presupuesto.

4.4.2 Pliego presupuestario

a) Prepara informacién del proyecto de presupuesto a nivel del sector para ser presentada ante
el Comisién de Presupuesto del Congreso de la Repiiblica.

b) Elabora exposicion de la sustentacién del proyecto de presupuesto institucional ante la
Comisién de Presupuesto.

c) Presenta informacién del proyecto de presupuesto y exposiciéon a la Comisién de

Presupuesto del Congreso de la Republica.

4.4.3 Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica

a) Recibe y revisa informacién que sustenta el proyecto de presupuesto del pliego
presupuestario.

b) La Comisién de Presupuesto recibe a los pliegos del sector para que sustente sus proyectos

de presupuesto.

4.4.4 Pliego Presupuestario

a) Elabora exposicién por sector para ser expuesta ante el pleno del Congreso.

4.4.5 Pleno del Congreso
a) Evalia los proyectos de presupuesto para cada sector, durante la sustentacién de los
mismos.

b) Aprueban el Presupuesto Publico para el afio fiscal correspondiente.
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4.5 Fin del procedimiento

5. Duracion del procedimiento

El plazo estd en funcidén a la naturaleza de la operacién. En promedio, en el mejor de los casos

oscila entre:

s FEtapa A: un mes, aproximadamente.
s FEtapa B: un mes, aproximadamente.
« FEtapa C: dos meses, aproximadamente.

« FEtapa D: tres meses, aproximadamente.
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Anexo 8. Proceso de asignacion presupuestal

Nombre del procedimiento:
Modificacion presupuestaria en el nivel institucional tramitadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas

1. Finalidad

Proceso que permite efectuar cualquier cambio o alteracién que se realice y que implique
modificar o variar los créditos presupuestarios inicialmente previstos en el Presupuesto del

Sector Publico, ya sea incrementandolos, trasladdndolos o suprimiéndolos.

2. Base legal

s« Ley N°28112, Ley Marco Administracién Financiera.

»« Ley N°28411, Ley Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y su modificatoria.

s« Ley N°27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

s Leyes anuales de presupuesto.

« Leyes anuales del equilibrio financiero.

s Leyes anuales de endeudamiento.

s« Normativa del Presupuesto Participativo.

s« Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

s« Ley N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

+« Normativa del Sistema Nacional de Inversién Piblica SNIP.

s Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

3. Normas Yy politicas de operaciones

El proceso de modificacién presupuestaria en el nivel institucional comprende las siguientes

etapas:
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Solicitud de demanda adicional efectuada por el pliego. Se inicia con la determinacion de
una demanda adicional de recursos en el pliego presupuestario, y culmina con su
presentacion ante el Ministerio de Economia y Finanzas.

Evaluacién de solicitud a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Se inicia con la
recepcion de la solicitud de demanda adicional en el Ministerio de Economia y Finanzas y
concluye con su presentacion ante el Consejo de Ministros.

Aprobacion de demanda adicional de recursos. Se inicia con la evaluacion por parte del
Consejo de Ministros y culmina con la aprobacién de la Ley de Crédito Suplementario o

Transferencia de Partidas.

Descripcion del procedimiento

4.1 Solicitud de demanda adicional efectuada por el pliego

4.1.1 Pliego presupuestario

a)

b)
c)
d)

El Pliego presupuestario determina la demanda adicional necesaria para cumplir con los
objetivos planteados para el afo fiscal.

Prepara informacién que sustenta la demanda adicional.

Elabora el oficio de solicitud de demanda adicional.

Presenta la solicitud de demanda adicional ante el Ministerio de Economia y Finanzas,

Direccién General de Presupuesto Piblico.

4.2 Evaluacion de solicitud a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

4.1.2 Direccion General de Presupuesto Publico

a)
b)
c)

d)

Recibe propuesta y evalda la solicitud mediante la documentacién que la sustenta.

Evalia la posibilidad de asignar mayores recursos.

Elabora el proyecto de Ley de Crédito Suplementario para la aprobaciéon de mayores
recursos.

Remite propuesta a la Presidencia del Consejo de Ministros para que el Consejo de

Ministros considere la aprobacién de la propuesta de asignacién de mayores recursos.

4.3 Aprobacion de demanda adicional de recursos
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4.3.1 Presidencia del Consejo de Ministros
a) El Consejo de Ministros aprueba la propuesta de asignacién de mayores recursos y lo remite

al Congreso de la Republica.
4.3.2 Congreso de la Republica
a) Recibe la propuesta de asignacién de mayores recursos y evalda.
b) Aprueba la Ley de Crédito Suplementario que determina la asignacién de mayores recursos

a favor del pliego solicitante.

4.3.3 Pliego presupuestario

a) Aprueba la desagregacion de recursos en el presupuesto institucional del pliego.

4.4 Fin del procedimiento

5. Duracion del procedimiento

El plazo estd en funcidn a la naturaleza de la operacién. En promedio, en el mejor de los casos

oscila entre:
« FEtapa A: un mes, aproximadamente.

« FEtapa B: un mes, aproximadamente.

« FEtapa C: dos meses, aproximadamente.
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Anexo 9. Proceso de modificacion presupuestal

Nombre del procedimiento:

Ejecucion del gasto publico

1. Finalidad

Proceso que permite establecer las pautas para la ejecucion de los presupuestos institucionales
de los pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, para el afio fiscal

respectivo.

2. Base legal

« Ley N°28112, Ley Marco Administracién Financiera.

s« Ley N°28411, Ley Sistema Nacional de Presupuesto Publico y su modificatoria.

» Directiva de Ejecucién Presupuestaria.

s Ley N°27245, Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.

s Leyes anuales de presupuesto.

s Leyes anuales del equilibrio financiero.

s Leyes anuales de endeudamiento.

+ Normativa del Presupuesto Participativo.

s Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

s Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

+« Normativa del Sistema Nacional de Inversion Piblica SNIP.

s Ley N°27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

3. Normas y politicas de operaciones

El proceso de ejecucion del gasto publico comprende las siguientes etapas:
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4.

Determinacion de la Programacion de Compromisos Anuales. Se inicia con la
determinacién de la Programacién de Compromisos Anuales para el afio fiscal, y culmina
con la transmisién de la informacioén a los pliegos presupuestarios.

Preparatoria para la ejecucion. Se inicia con la certificacién de crédito presupuestario y
concluye con su remision al érgano ejecutor del pliego.

Ejecucion. Se inicia con la realizacién del compromiso anual por el érgano ejecutor del

pliego y culmina con el pago de la obligacion.

Descripcion del procedimiento

4.1 Determinacion de la Programacion de compromisos anuales

4.1.1 Direccién General de Presupuesto Piblico

a)
b)

c)

d)

e)

Revisa el marco presupuestal del sector piblico

En coordinacién con la Direccién General de Politica Macroeconémica realizan la
proyeccion de ingresos y gastos para el afio fiscal sobre la base de las reglas fiscales del
Marco Macroeconémico Multianual (MMM).

En coordinacién con la Direccién General de Politica Macroecondémica determinan la
Programacién de Compromisos Anuales para cada pliego presupuestal, a nivel de fuentes de
financiamiento y genérica del gasto

Publica la Programaciéon de Compromisos Anuales consolidada a nivel de gobierno
nacional, regional y local.

Remite oficio a los pliegos presupuestarios adjuntando reporte de la Programaciéon de
compromisos anuales.

Transmite la informacién al pliego mediante el Sistema de Administracién Financiera —

Moédulo de Presupuesto (SIAF-MPP).

4.2 Preparatoria para la ejecucion del pliego presupuestario

4.2.1 Pliego

a)

b)

Recibe mediante oficio y via el Sistema de Administracion Financiera — Mddulo de
Presupuesto la Programacion de Compromisos Anuales asignada al pliego.
Prioriza bienes, servicios y proyectos que ejecutard en base a la Programacién de

compromisos anuales.
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c)

Transmite Programacién de Compromisos Anuales a las unidades ejecutoras segin como

corresponda.

4.2.2 Unidad Ejecutora

a)
b)
c)
d)

Recibe la Programacién de compromisos anuales.

Verifica marco presupuestal.

De ser necesario, realiza una modificacion presupuestaria a nivel funcional programaético.
Efectda la certificaciéon de crédito presupuestario en el Sistema de Administracién
Financiera — Mdédulo de Presupuesto, a solicitud del responsable del drea que ordena el
gasto, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso.

Emite el documento de la certificacién de crédito presupuestario.

Remite al 4rea solicitante para que proceda con el inicio de los trdmites respectivos

relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes.

4.3 Ejecucion del pliego presupuestario

4.3.1 Organo ejecutor del pliego

a)
b)

c)
d)

Recibe certificacién de crédito presupuestario.

Conforme a ley, contrato o convenio, genera la obligacién con cargo al presupuesto
institucional y a nombre de la entidad.

Prepara documentacién que sustenta el gasto.

Registra en el Sistema de Administraciéon Financiera — Modulo Administrativo, el
compromiso por el monto total anualizado de la obligacién y conforme el certificado de

crédito presupuestario otorgado, hasta nivel de especifica de gasto y meta presupuestaria.

4.3.2 Area usuaria

a)

Emite la conformidad del bien y/o servicio segun sea el caso.

4.3.3 ()rgano ejecutor del pliego

a)
b)

c)

Recibe conformidad.

Realiza el control previo de los documentos que sustentan la conformidad por el bien y/o
servicio, segtin sea el caso.

Registra el devengado en Sistema de Administracién Financiera - Médulo Administrativo,
reconociendo la obligacién del pago y conforme esté estipulado en los documentos que

generaron la obligacién (ley, contrato o convenio).
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d) Elabora calendario de pagos mensual y transmite por el Sistema de Administracién

Financiera — Médulo Administrativo.

4.3.4 Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
a) Recibe calendario de pagos mensual y verifica.
b) Verifica el presupuesto de caja del tesoro publico.

¢) Aprueba calendario de pagos mensual.

4.3.5 Organo ejecutor del pliego

a) Registra el girado en el Sistema de Administracién Financiera — Mddulo Administrativo
sobre la base del calendario de pagos mensual.

b) Recibe la aprobacion del giro correspondiente.

c) Registra el pago correspondiente.

d) Recibe el pago aprobado.

4.4 Fin del procedimiento

5. Duracion del procedimiento

El plazo estd en funcidn a la naturaleza de la operacién. En promedio, en el mejor de los casos

oscila entre:
« FEtapa A: un mes, aproximadamente.

« FEtapa B: un mes, aproximadamente.

s Etapa C: dos meses, aproximadamente.
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Anexo 10. Proceso de ejecucion presupuestal

Principales supuestos para la determinacion de los beneficios

PRINCIPALES SUPUESTOS PARA LA DETERMINACION DE LOS BENEFICIOS
COSTO DE RECURSOS HUMANOS

Remuneracion Dias por Horas por Valor de una Nivel
mensual mes dia hora
3.000,00 20,00 200 18,75 |Tecnico
5 000,00 20,00 8,00 31,25 (Profesional
7.000,00 20,00 8,00 43,75 |Directivo Ir.

Nota: Para la estimacion de los beneficios, solo se considera una hora por cada técnico,
profesicnal y Directivo {aungue referencialmente se indica la cantidad total de horas que
podria invalucrar la actividad)

COSTO DE DiAS DE "RETRASQ"

P s [=]
 PBI Anual {Soles - e Participacion Er:tid:adesd I Ca—
2012) s @70 |sector pib |1® SCIONATEE | 45 de retraso
, en PB' Nntimir scion
528 00 D00 (00, (e 365 30% 5% 21.588 630,14
COSTO DE GASTOS ADICHOMALES

(]
Se asume que estos representan el 5% del costo que corresponde a RRHH

CANTIDAD DE OPERACIONES QUE ESTAN COMPRENDIDAS EN LA OPTIMIZACION
DE LOS MACROPROCESOS
1. La cantidad de operaciones sujetas a los procesos es mayor de 100 (aprox. 150)
2. El maximo que se considera para materia del analisis es 50 operaciones
3. Bolo cuando se refiere al "total" de operaciones se ha considerado 100

4. El nimero de operaciones esta en funcion del tipo de actividad

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 10. Proceso de ejecucion presupuestal (continia de la pagina anterior)

Presupuesto estimado para implementacion de optimizacion de los macroprocesos del
gasto publico®

Beneficiario Presidencia del Consejo de Ministros

COMPONENTE 1 Modernizacion del Sector Publico

Sub-componente 1.2 Modernizacion de la Gestion Pdblica

Actividad 1.21 Cptimizacion de Macroprocesos Clave del Gasto Publico
Tarea 1.2.1.1 Revisidn y mejora de las macroprocesos del gastos piblico

TOR para la contratacion de una firma consultora para que brinde el servicio de

Términos de Referencia analisis, reformulacion, integracidn, y simplificacién de los macroprocesos del

gasto publico.

Recursos
# Actividades ; =
Tipo | Unidad | C.U. |[Cant.| Total
k| Recursos Humanos $1.500.000
4 [ESPecaletasnGestibnPiblica | Consultoris 45 yee ponsutor  $10.000 1 S180.000
(Consultor Senior - Jefe de Equipo) ®
12 Ezpecialista en_gestlun administrativa | Consultoria 12 MesConsultor £7.000 2 =1G2.000
(Consultor Senior) x
13 Ezpecialista en el Sistema Na_cu:tnﬂlde Consultoria 15 SR 27 000 3 5952 000
Presupuesto (Congultor Senior) x
1,4 |Especialsia en el Sistema nacionalde | Consuloria 45 yeo fpnsuber  $7.000 2 S182.000
Endeudamiento (Censulter Senior) ®
15 Espec!gllsta_ EI.'I el Sistema Nacmn_ﬁl:i& Con=zultoria 12 Mes-Consultar £7.000 3 £352.000
Inwersion Poklica (Consultor Senior) x
1 |E=necaistaen el Sktoms Naconalde | ConsuMorie 45 yes consulor  $7.000 2 $165.000
Control (Consultor Senior) x
1,7 |ESpecilsta enelSistema Nacionalde | ConstMoria 45 oo Consutor:  $7.000 2 8162.000
Contrataciones y Adguisicicnes *
18 Espeu:lalrlsta en &l Sistema _Nacmnﬁlde Conszultoria 12 Mes.Consultor 57.000 1 234 000
Tesoreria (Consultor Senior) x
Ezpecialista en el Sistema Macional de | Consultoria
19 Contsbilidad (Consultor Senior) = 12 Mes-Consultor E7.000 1 334.000
i S .
1.4g |Especialista en diseno de documentos | Consultorla g oo poneutor $7.000 2 834000
de gestion (Conzultor Senior) x
111 ESDEI:.IEHSFE en analisis de prnu:e_sus Conzultoria & Mes Consiitor 7. 000 2 S34.000
croanizacienales (Consulter Senior) x
1iqp |Anaistas deproceses y documentos. | Consuboria o g npccger 53000 5 550.000
de gestion ®
f1a: |FoPETista o mousos umanos Ol | Conelina. g geepniee $3:000 2 536.000
sector publico A
1,14 |Asesorlegal consulonia 43 MesConsutor  $3.000 2 572000
1,15 |Personal de apoyo C”"Si“””ﬂ 18  Mes-Consutor  S1.000 5 550.000
2 |Capacitacidn 35" §15.000
Talleres para el Analizis de los c ita i
21 |Procesos (taller x 20 participantes del | ~8PAEIECE o Taller £3.000 1 §15.000
=ector plblico v privado) X
3 |Equipos, Materiales y T 873640
31 |Estacicnes de Trabajo Equipos x 168 % estacion 33000 003 315120
32 |comunicaciones Seelos 1 Cabat. s140 188 523520
operativos x consultor
33 |materiales Vasios 1 Global 500 35 §17.500
operativos x
34 |Suministros Cting 1 Global 3500 s $17.500
operativos x

Fuente: Elaboracién propia.

15 roqs o s o ) . . ..
Estimacién tnicamente con fines presupuestarios (Curso Gestién y programacion de proyectos)
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Anexo 10. Proceso de ejecucion presupuestal (continia de la pagina anterior)

Presupuesto estimado para implementacion de optimizacion de los macroprocesos del

gasto publico

5 |Gestion del proyecto R ¥ $3.739.507
51 |Gerente de Provecto C””S;““”ﬂ 18 3 51282640 5.0% 51.690.778
52 |Gastos Generales G““:' adm - 4q % 51288640 25%  $349.388
53 |Castos Administrativos Gmf’ e T % 51888640 25% 5345888
54 |Otros gastos generales & imprevistos Gﬂs“f’ A g % 51858640 1%  5339.95%
Total Directo (USS) $5.628.147
5 |UHilidades e impuestos $2.914.114
5,1 |Sobre costos (Operation Fee) OH 1 % 55.628.147 3% S281.407
52 |Utiidad Utilidad 1 % $5909555 225% S$1.329 650
53 |impuestos mpuests 1 % 57230204  18% S51.302.057
Costo total (U5%) 58.542.261

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 10. Proceso de ejecucion presupuestal (continia de la pagina anterior)

Presupuesto estimado para implementacion de optimizacion de los macroprocesos del

gasto publico'

Beneficiario

Presidencia del Consejo de Ministros

COMPONENTE 1

Modernizacion del Sector Publico

Sub-componente 1.2

Maodernizacion de la Gestion Publica

Actividad 1.2.1

Optimizacidn de Macroprocesos Clave del Gasto Pdblico

Tarea 1.2.1.1

Términos de Referencia

Revisidn y mejora de los macroprocesos del gastos publico

TDR para la contratacion de una firma consultora para que brinde el servicio de
andlisis, reformulacidn, integracin, y simplificacion de los macroprocesos del gasto

pablico (Presupuesto, Inversion Pablica, Contrataciones y Adquisiciones,
Endeudamiento, Tesoreria, Control Interno, Contabilidad Publica).

Recursos
# Actividades :
Tipo | Unidad | CU. |[Cant| Total

1 |Recursos Humanos $1.800.000
2 |Capacitacién T $15.000
3 |Equipos, Materiales y Suministros E $73.640
5 |Gestion del proyecio " $3.739.507
Total Directo (US$) $5.628.147
5 [utilidades e impuestos $2.914.114
Costo total (US$) $8.542.261

Fuente: Elaboracién propia

1 . s s . . .. <2
® Estimacién tinicamente con fines presupuestarios (curso Gestién y programacién de proyectos).
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