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Presentacion

Este libro presenta una serie de articulos que analizan los procesos
y resultados electorales de las elecciones departamentales y municipales en
Uruguay del ano 2010. Es producto de investigacién del Programa de Es-
tudios Municipales del Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias
Sociales- Universidad de la Republica y vinculado a la formacién de grado y
posgrado que este desarrolla.

Su principal objetivo es contribuir a la acumulacién académica y
profesional, ofreciendo conocimiento sobre los procesos politicos locales,
aportar datos sistematizados y procesados en nuestro dmbito que permitan
ahondar en la mejor comprensién del funcionamiento de los Gobiernos
Departamentales y Municipios y de los sistemas politicos locales en Uru-
guay, a partir de la consideracién de factores institucionales y politicos que
inciden eventualmente en las preferencias y comportamientos del electora-
do, en el desempeno de los actores politicos y en la gestién de los gobiernos.

Los estudios de temas subnacionales se han intensificado duran-
te los dltimos anos, concitando el interés de numerosos actores (acadé-
micos, politicos, agencias de promocién del desarrollo) por estudiar a las
sociedades y gobiernos locales. Emprendimientos como los proyectos de
Fortalecimiento institucional del Congreso de Intendentes y de los Go-
biernos Departamentales; Principios en Movimiento: Descentralizacién y
Participacién y los Ciclos de Debate entre candidatos entre los afios 2005
y 2010 llevados adelante por nuestra casa, asi como numerosos proyectos
de investigacién sobre desempefio de los gobiernos subnacionales, relacio-
nes intergubernamentales y gobernanza socio-institucional y estudios so-
bre Sistemas Politicos Locales, constituyen claros testimonios del creciente
espacio que ha conquistado este tema tanto en la comunidad de expertos
como entre los lideres politicos.
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Las elecciones del ano 2010 en Uruguay cobran significativa impor-
tancia porque se introduce el tercer nivel de gobierno, la materia municipal.
La Ley n° 18.567 de Descentralizacién y Participacién Ciudadana generé
un espacio polémico tanto en su aprobacién parlamentaria, como en el
contenido y en su puesta en practica. Ley conflictiva por cierto, exigié defi-
niciones que encontraron apoyos y resistencias mds alld de las fronteras par-
tidarias, produciendo intensos debates entre sectores y actores de un mismo
partido acerca de su pertinencia y los tiempos y modos de aplicacién. Los
resultados electorales de las departamentales y municipales en 2010 ne-
cesitan de un nuevo debate politico, tanto por los resultados emanados,
como porque los Municipios han comenzado su labor en un ambiente de
desinterés generalizado tanto por el sistema politico como por las propias
comunidades involucradas. Las poblaciones de las localidades que se trans-
formaron (o forman parte de) en municipios fueron las grandes ausentes en
el proceso previo, deben ser también objeto de interés en el andlisis y en el
debate politico, dado su manifiesto desinterés en muchos casos en el acto
electoral, conducta participativa que distorsiond las tradicionales tenden-
cias histdricas de participacién electoral en nuestro pais.

La pertinencia de un trabajo como el presente es que permite hacer
un relevamiento extenso de las elecciones departamentales y municipales
en todos los Departamentos y Municipios del pais. En cada capitulo se rea-
lizard un breve racconto de las elecciones acaecidas desde 1984 a la fecha,
para luego centrarse en la campana 2010, con una detallada descripcién de
la oferta electoral de los diferentes partidos, de las caracteristicas y temas de
campafa y un andlisis de los resultados, observando cémo se ordend el ta-
blero politico departamental y municipal, y en especial, permitird avizorar
los desempenos futuros en un pais que volvié a cambiar el mapa politico
departamental, fortaleciendo, restituyendo y creando nuevos enclaves para
los tres principales partidos politicos. Creemos que este tipo de aporte posee
una gran relevancia porque ademds de explorar un problema todavia poco
investigado en los estudios especializados de nuestro pais, permitird una
ampliacién del conocimiento sobre las consecuencias provocadas por las
reglas de juego sobre la competencia a nivel local considerando su impacto
sobre los grados de accountability (rendicién de cuentas), su transparencia y
la percepcién ciudadana sobre el proceso.

Los andlisis aqui presentados son un aporte significativo a los estu-
dios sobre sistemas politicos subnacionales y gobiernos locales y sus conse-
cuencias en términos de competencia electoral y gobernabilidad. La parti-
cipacién de investigadores y de estudiantes avanzados de grado y posgrado



en la disciplina, fortalece el campo de estudio a través de andlisis detallados
sobre la situacién departamental en tanto actores e instituciones y como se
desempenan en funcién de las nuevas reglas establecidas. Pero ademds un
estudio de este tipo contribuye a favorecer el desarrollo politico de los Go-
biernos Departamentales y también conocer e intentar comprender los pri-
meros impactos del proceso de descentralizacién sobre el cual poco se sabe,
despertando escepticismos acerca de su pertinencia y sustentabilidad real.
En virtud de ello la publicacién de este libro redundard no solo en
un avance beneficioso para la investigacion de los sistemas politicos subna-
cionales y aportard informacién relevante sobre el tema, sino que ademds, y
fundamentalmente, ayudard a una mejor comprensién de los procesos poli-
ticos en el plano subnacional, mds atin cuando comienza a operar un nuevo
nivel de gobierno, en un pais por demds unitario y centralizado en materia
de Poderes y politicas publicas. El nuevo mapa introduce nuevas relaciones
de poder entre instituciones y actores, lo cual debe ser tenido en cuenta por
el sistema politico porque deberd regenerar el sistema de vinculos de re-
presentacién de intereses con una sociedad que mas tarde o mds temprano
reconocerd este nuevo espacio de expresién y participacién politica.

Antonio Cardarello y Altair Magri
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Introduccién

;Cudl es el mejor gobierno?
El que nos ensenia a gobernarnos
a nosotros mismos.

Johann W. Goethe

Las elecciones departamentales y municipales del 9 de mayo de
2010 sacudieron las internas partidarias por los resultados obtenidos y
porque esto significé sustancialmente un reposicionamiento para los tres
partidos principales Frente Amplio (FA), Partido Nacional (PN) y Partido
Colorado (PC) en el plano territorial subnacional. Esta es la tercera elec-
cién departamental separada de las nacionales, pero ademds, por primera
vez acompafiada de elecciones municipales.

En este libro se trata de dar respuesta a diferentes preguntas que
surgieron de la observacién de los procesos electorales y sus respectivos
resultados:

sCbémo se estructurd la oferta? ;Qué rol jugd el Sistema Electoral?
:Cbémo se entienden los elevados niveles de voto en blanco y anulado en
Montevideo y Canelones: ;a qué obedecié?, ;se produjo un voto castigo?,
sexistieron desacuerdos con la oferta electoral presentada?, ;la indiferencia
de los electores hacia lo municipal es un llamado de atencién al sistema de
partidos?

Los articulos que integran la publicacién dan respuesta a muchas
de estas interrogantes y realizan otros aportes de valia porque entran en los
escenarios departamentales y subnacionales a través del rastreo de informa-
cién existente y de la propia observacién de los autores. Como resultado,
se ofrece una amplia visién de la performance politica y de la relacién de
fuerzas resultantes en cada Departamento y Municipios del pais.

No obstante, antes de dejar paso a los articulos y como vista gene-
ral, presentamos para mejor comprender el desarrollo de cada uno de estos

15
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procesos, algunos tépicos previos referidos a reglas de juego y posiciones
partidarias en clave nacional, en el entendido de que las situaciones que se
dan en cada uno de los departamentos y sus respectivos municipios forman,
como observan Karlheinz Reif y Hermann Schmitt (Reif y Schmitt:1980),
parte del proceso de competencia de los partidos de nivel nacional para po-
sicionarse en el escenario politico e institucional, produciéndose el campo
de dependencia; a la vez que, por su parte los electores pesan para su deci-
sién elementos del nivel local pero también sucesos del nacional.

Separacién de las Elecciones y restriccién de la oferta

En la variedad de reformas que se introducen en 1997, las transfor-
maciones mds trascendentes a nivel subnacional, fueron las referidas al sis-
tema electoral. Las mismas son: a) Separacién en el tiempo de las elecciones
municipales respecto a las nacionales; b) Restriccién del DVS limitando a
tres el niimero de candidatos a intendente por lema; ¢) La eleccién de con-
venciones departamentales.

La disociacién temporal ha mostrado el realce de la campafia depar-
tamental. Un estudio reciente (Lépez: 2007), encontrd una fuerte influen-
cia del ciclo electoral (que incluye nacionales y departamentales) sobre el
comportamiento de los electores. Pero también se comprobé que incidian
en reforzar més la figura del Intendente, pues queda claro que la eleccion
del ejecutivo comunal es la principal en disputa dejando muy por detrds la
importancia que se asigna al legislativo comunal (Junta Departamental).
Las estrategias electorales permiten centrarse mds en la persona del can-
didato, en sus cualidades personales y en su gestién en el caso de que el
intendente intente la reeleccién (Cardarello, 2005 y 2009).

La restriccién del DVS en la eleccién del ejecutivo departamental,
ha significado un cambio sustantivo que intent6 poner fin a las cooperati-
vas electorales, como estrategias de oferta excesivas (hasta la reforma cada
partido podia presentar un nimero ilimitado de candidatos al ejecutivo
departamental).

La restriccién llevé a que usualmente se presenten dos y que excep-
cionalmente puede llegar a ser tres, siempre que se llegue a acuerdo en el
Organismo Deliberativo Departamental (ODD) que posibilite que los dos
candidatos que sigan al mds votado empaten en el 30% de los votos del
cuerpo. En este contexto cobra especial relevancia la eleccién de los ODD,
su importancia radica en que son estds quienes elegirdn a los futuros candi-
datos al ejecutivo departamental de cada partido. Esto obliga a los precan-



didatos a Intendente a marcar sus votos en las elecciones internas. Para ello
deberdn realizar una campana particular y exhibir no solo sus intenciones
de postularse, sino también sus credenciales, negociar apoyos, etc., casi un
afo antes de los comicios.

El sistema electoral departamental y los cargos en disputa

El cargo de Intendente’ se define por el principio mayoria simple
o plurality que consiste en que el partido con mds votos se queda con la ti-
tularidad del ejecutivo comunal pudiendo presentar mds de un candidato?
por el sistema de Doble Voto Simultdneo (DVS)®. En el articulo 266 de
la Constitucion se establece que los Intendentes durardn cinco afios en el
ejercicio de sus funciones y podrdn ser reelectos, por una sola vez, requi-
riéndose para ser candidatos que renuncien con tres meses de anticipacién,
por lo menos, a la fecha de las elecciones®. Junto con el Intendente se eligen
sus suplentes, quiénes ocupardn el cargo en caso del cese del titular.

Desde la reforma constitucional de 1996 la eleccién del intenden-
te se distingue del sistema electoral presidencial como bien sefiala Buquet
(2005:19) “[...] en tres aspectos relevantes: i) la férmula para elegir in-
tendentes es de mayoria relativa, en lugar de la mayoria absoluta que se
utiliza para elegir al presidente; ii) los partidos pueden presentar hasta tres
candidatos a intendente, a diferencia del candidato dnico que se exige a los

1 Para ser Intendente se requiere ser nativo del Departamento o estar radicado en ¢l al
menos tres afios antes.

2 La reforma constitucional de 1997 consagré a nivel departamental entre otras
modificaciones la reduccién a tres candidatos a intendente por lema. La ley establecié
que serd nominado candidato quién haya sido mds votado por los integrantes del érgano
elector. También lo podrd ser quien lo siguiere en niimero de votos siempre que superare
el treinta por ciento de los sufragios emitidos. Cada convencional o integrante del érgano
que haga las veces de Colegio Elector votard por un sélo candidato. La Corte Electoral
autorizé a los partidos a llevar hasta tres candidatos. Si el segundo lugar en la Convencién
resultara en un empate en 30%, dicho 6rgano podrd nombrar a ambos.

3 El DVS permite la presentacién dentro de un partido o lema de diferentes candidatos
para un mismo cargo. Esto significa que el elector vota a dos niveles, primero por un
partido y luego al interior del mismo por un candidato o lista de candidatos. Es un
mecanismo de los que se denomina de voto preferencial intra partidario.

4 En la legislatura (2000-05) se aprobé un proyecto de ley, presentado por parte de los
senadores Jorge Larrafiaga (PN) y Rubén Correa Freitas (PC), que determinaba el periodo
que deben computar los suplentes de intendentes para poder ser reelectos. Este expresa
en su articulo tnico que quienes habiendo sido electos como suplentes del cargo de
Intendente hayan desempenado el cargo de Intendente por mds de treinta meses, en forma
continua o alternada, se considerard que han cumplido un periodo completo a los efectos
de la reeleccidon conforme a lo establecido por el articulo 266 de la Constitucién de la

Republica. Ley Ne 17.797.
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partido en las presidenciales; y iii) estd permitida la reeleccién inmediata
de los intendentes por una vez, mientras que los presidentes que aspiran
a retornar al cargo deben esperar que se cumpla un periodo de gobierno”.

En cuanto a la eleccién de la Junta Departamental (JD) el principio
de decisién que establece la Constitucién es el de representacién proporcio-
nal integral, sin embargo el partido triunfador tiene asegurada la mayoria
absoluta en el caso de que no la hubiere obtenido en la adjudicacién nor-
mal de bancas’. Dentro del lema mayoritario y entre los lemas restantes el
sistema es proporcional®.

Desafios y escenarios para los partidos en el ciclo 2009-2010

Tras retener el gobierno nacional en 2009, el siguiente desafio para
el FA consistia en mantener y acrecentar el desempeno obtenido cinco afnos
antes. En esa instancia al gobierno nacional se sumé la conquista de ocho
de los diecinueve gobiernos departamentales. Las elecciones departamenta-
les eran también una oportunidad para confirmar la creciente nacionaliza-
cién (Jones y Mainwaring, 2003) de la izquierda’.

EI PN es el partido con mayor presencia en lo que atafe a gobiernos
subnacionales desde el retorno de la democracia. Sélo fue superado por
el PC en 1984 en cantidad de administraciones departamentales y des-
de entonces ha conseguido siempre mds de la mitad de Intendencias. Su
desempeno mds exitoso fue en 1989 con 16 GD en su haber contra 10 en
2005. Para los nacionalistas, ademds de mantener el gobierno en los Depat-
tamentos bajo su égida, el desafio principal —y casi una cuestién de honor-
era recuperar lugares tradicionalmente blancos como Treinta y Tres, que
habian controlado desde 1946 hasta perderlo al FA en 2005, o Maldonado
y Paysandi, donde gobernaron entre 1990-2005.

Por su parte el PC buscaba recobrar su posicién politica en el plano
territorial. Confinado desde 2005 a controlar el departamento de Rivera,
esta era una verdadera prueba de fuego luego de la recuperacién demostra-
da en las nacionales de octubre de 2009. El PC ha sufrido altibajos en las

5 El sistema ha sido definido como mayoritario y subsidiariamente proporcional por
Bottinelli (1991) y de mayoria automdtica por Moraes (1997).

6 Articulo 272. Los cargos de miembros de las Juntas Departamentales se distribuirdn
entre los diversos lemas, proporcionalmente al caudal electoral de cada uno (...). Si el
lema que haya obtenido el cargo de Intendente sélo hubiese obtenido la mayorfa relativa
de sufragios se adjudicard a ese lema la mayoria de los cargos de la Junta Departamental,
los que serdn distribuidos proporcionalmente entre todas sus listas. Los demds cargos serdn
distribuidos por el sistema de la representacion proporcional integral, entre los lemas que
no hubiesen obtenido representacién en la adjudicacién anterior.

7 Sobre este particular ver Cardarello y Guerrini (2004).



elecciones departamentales con una tendencia neta a perder GD. Después
de alcanzar el triunfo en doce Departamentos en 1984 sufrié un duro revés
en 1989 cuando solo retuvo dos GD, crecié significativamente en 1994 con
siete victorias, para caer a cinco en 2000 y tener un paupérrimo desempeno
en 2005 con solo un GD, que incluyé la histérica derrota en Artigas, igua-
lando la catdstrofe de 19585,

Los resultados generales del 9 de mayo

Una primera mirada sobre los resultados del 9 de mayo de 2010
mostré que el FA sufrié un retroceso ya que perdié los GD de Treinta
y Tres, Salto, Paysandt y Florida al tiempo que gand Artigas y mantuvo
Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha, con un saldo negativo re-
lativo en materia de control gubernamental de acuerdo a sus expectativas.
Los resultados a la interna del FA arrojaron que los cinco Intendentes per-
tenecen a distintos sectores: Montevideo (PCU), Canelones (Indp.), Mal-
donado (AP), Rocha (PS) y Artigas (E609). Igualmente sigue controlando
casi dos tercios de la poblacién, por lo que la reduccién de su presencia en
el escenario departamental quizd no sea tan traumdtica si se tiene en cuenta
que controla tres departamentos de los conforman la denominada zona
metropolitana y que son ademds los tres que concentran mayor poblacién
(Montevideo, Canelones y Maldonado). En definitiva, con la solitaria ex-
cepcién de Artigas (situado en el extremo norte del pais) su presencia se
concentra en el sur del territorio nacional.

El PN, por su parte, siguié creciendo en el interior dominando el
12 de los 19 GD. Su saldo es netamente favorable ya que si bien pierde
Artigas, que habia arrebatado a los colorados en 2005, recupera Treinta y
Tres, Paysandt y Florida, que habia perdido cinco anos antes a manos del
FA. A la interna del PN las doce Intendencias conquistadas se reparten de
la siguiente manera. Cinco pertenecen a UNA mientras que AN, por su
parte, queda con siete. De esta manera AN confirma su recuperacidn tras la
derrota de su lider en la interna frente al ex presidente Lacalle, mejora que
se habia observado en la competencia interna para las elecciones nacionales
donde obtuvo cuatro bancas al senado frente a cinco de UNA.

El PC vuelve a reposicionarse recuperando una Intendencia tradi-
cional (Salto) que suma a la ya consolidada Rivera. Estos dos GD pertene-
cen a los dos sectores mayoritarios, Rivera para Proba y Salto para Vamos

8 En esa eleccién el PN triunfo en 18 departamentos confinando al PC al gobierno un
tnico departamento, Artigas.
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Uruguay. Ganar Salto era de vital importancia para Bordaberry, ya que tras
su aplastante victoria en las internas partidarias, las elecciones de octubre
habian arrojado una paridad entre VU y Proba (3 y 2 senadores respectiva-
mente) y el hecho de que la Unica intendencia segura fuera para Proba no
ayudaba a fortalecer su imagen de nuevo lider colorado. Sumados los dos
partidos llamados “tradicionales” controlan 14 de las 19 Intendencias, por-
que entre ambos recuperan cuatro que estaban en manos de la izquierda.

Una referencia especial merece el hecho de que por primera vez
fueron electas mujeres intendentas (Ana Olivera en Montevideo, Patricia
Ayala en Artigas y Adriana Pena en Lavalleja) sin duda que esta es una no-
vedad importante de estas elecciones que vale destacar porque por primera
vez mujer gana un cargo ejecutivo en Uruguay’.

El andlisis sobre la evolucién de los resultados por partido a lo lar-
go del periodo post-dictadura, nos hace preguntar si cambia de manera
significativa la relacién entre el voto nacional y departamental cuando las
elecciones se separan en el tiempo y se desvincula unas de otras. Todo in-
duce a pensar que se produjo un corte a partir de la separacién los comicios
nacionales y departamentales. Entre 1984 y 1994 los partidos tradicionales
controlaban 18 de los 19 GD. A partir de la separacién se produce justa-
mente la caida del PC y el crecimiento sostenido del FA. Claramente en
el periodo 1984-94 el PN es el partido con mds GD seguido por el PC,
mientras que en el periodo 2000-10 el PN aumenta su ventaja, incluso la
eleccién de 2000 primera con las nuevas reglas permitié la recuperacién del
PN pese a la debacle de octubre de 1999, mejorando incluso su desempefio
de 1994. La novedad este periodo el FA desplaza al PC como segunda fuer-
za en cuanto a GD conquistados a partir de 2005.

Que cambio respecto a 2005

El FA creci6 en su nivel de adhesién para ganar en Artigas (ver tabla en
los anexos) y también registré un incremento para mantenerse en el gobierno
en Rocha y Maldonado. Por otro lado, su votacién también crece en dos de-
partamentos donde no obstante pierde la eleccién —Salto y Florida-. Entre los
departamentos donde pierde el gobierno departamental, cae en Treinta y Tres y
en Paysandd, pero también disminuye sus apoyos en dos departamentos en los

9 La excepcién en este sentido es la eleccién de Alba Roballo en el Concejo Municipal de
Montevideo por el periodo 1955-59, pero se trata de un organismo colegiado en el que
Roballo ocupaba el segundo lugar en la lista y por tanto no era un cargo unipersonal. Para
mds informacién sobre las candidaturas de mujeres a los ejecutivos departamentales ver

Johnson (2005) y Pérez (2005).



que mantiene el gobierno como Canelones y Montevideo.

El PN crecié en departamentos donde mantuvo su supremacia
como Durazno y Soriano y en los que recuperé: Treinta y Tres, Florida y
Paysandd. Pero también aumentd su votacién Artigas, el tnico gobierno
departamental que perdid. Por otra parte en el departamento donde exhi-
bié un mayor incremento —Montevideo- sigue sin chances de competir con
posibilidades ciertas de alcanzar el poder.

En otro orden, su votacién mengua en algunos departamentos en
los que mantiene el gobierno como Lavalleja, Flores, Rio Negro o Cerro
Largo y en los que tenfa a priori expectativa de recuperar, como Rocha y
Maldonado. Pero donde su votacién sufre el mayor retroceso es en Salto
departamento en el que pierde casi dos tercios de sus votos.

El PC muestra su mayor recuperacién en Maldonado, recobrando
la representacién en la Junta Departamental que habia perdido en 2005.
También crece significativamente en Rio Negro, en Salto donde reconquis-
ta el GD y en Canelones. En definitiva, se recupera en departamentos que
histéricamente (1942-73) habian sido reductos colorados. De todas formas
esta recuperacion no es lineal porque donde mis se disipa es en su antiguo
bastién de Artigas, seguido de Treinta y Tres, Soriano y Florida. Cabe su-
brayar que a excepcién del departamento olimareno, en los otros el PC ha-
bia sido siempre protagonista. E incluso mengua sus apoyos en Rivera pese
a que mantiene el gobierno departamental. Pese a este crecimiento general

vale la pena destacar que por primera vez desde 1958 el PC es superado por
el PN en Montevideo.

Entre la alternancia y la continuidad, entre la competenciay la
predominancia

Luego de cumplirse la sexta eleccién desde la recuperacién demo-
crética, se observa que en siete departamentos (Canelones, Maldonado, Ro-
cha, Artigas, Salto, Paysandu y Florida) gobernaron alternadamente los tres
partidos mayoritarios, pero pueden establecerse diferencias importantes.
En Florida y Rocha hubo alternancia entre PC (1984 y 94) y PN (1989 y
2000) hasta la victoria del FA en 2005.

En Canelones y Salto el partido gobernante por excelencia fue el PC
salvo dos interregnos: uno que significé el triunfo nacionalista en 1989 y
otro en que triunfé el FA en el 2005. En el 2010 mientras que el FA man-
tiene la comuna canaria, Salto es recuperado por el PC. En Maldonado y
Paysandd, en ambos tras un primer triunfo colorado en 1984, se dio luego

21



22

casi un predominio del PN que goberné tres periodos consecutivos, que
serfa interrumpido en 2005 por la victoria del FA en ambas comunas. En
el 2010 el FA mantiene la comuna fernandina, pero pierde a manos del PN
la sanducera.

En Rochay Florida no sélo ningtin Intendente, sino ningtn partido
habian logrado la reeleccién inmediata desde 1984 a la fecha. En el caso
de Rocha hubo un doble traspaso entre el colorado Adauto Punales —electo
en 1984 y 1994 - y el nacionalista Riet Correa -1989 y 2000. En 2010 el
frenteamplista Artigas Barrios quebré la racha y se convirtié en el primer
intendente reelecto de aquel departamento desde 1984.

En Florida, en cambio, no s6lo nunca se reeligié el mismo partido
en elecciones sucesivas, sino que tampoco repitié jamds ningtin candidato
ni fraccién'®. En 1984 fue electo A. Montesdeoca (PC), en 1989 Cono
Brescia (PN), en 1994 Juan J. Amaro (PC) y en 2000 A. Arocena (PN). En
la eleccién de 2000 incluso competia el incumbent Amaro y también los ex
Intendentes Montesdeoca y Brescia, pero ninguno logré su objetivo. EI FA
tampoco escapé a la volatilidad floridense y el Intendente Giachetto, que
en 2005 habia ganado en el escrutinio definitivo por 372 votos, perdié su
reeleccion frente a Carlos Enciso del PN por apenas 252 sufragios. En el
caso de Artigas, el PC goberné ininterrumpidamente hasta 2005 cuando
fue desplazado por el PN y este a su vez por el FA en 2010.

En seis Departamentos han gobernado solo dos partidos, en Rivera,
Rio Negro, Soriano y Lavalleja han sido administrados solo por los partidos
fundacionales, mientras que en Treinta y Tres el PN cedi6 su lugar al FA
en 2005, para recuperarlo en 2010 y finalmente Montevideo que tras un
primer triunfo del PC, el gobierno ha estado en manos del FA.

En Rivera la hegemonia del PC solo se vio interrumpida por el in-
terregno que significé el gobierno nacionalista 1990-95. En Montevideo,
Lavalleja y Soriano el PC habia ganado la primera eleccién en 1984. A par-
tir de la 1989, Montevideo pasé a ser casi un feudo del FA que incluso ha
incrementando la distancia respecto a los demds partidos en cada eleccién.
En Soriano y Lavalleja se produjo un cambio tras la primera eleccién en que
triunfé el PC y desde entonces el PN se ha demostrado invencible en las
siguientes cinco votaciones.

Finalmente contamos con seis departamentos con situaciones que
podriamos catalogar como de Partido Predominante: Cerro Largo, Colo-
nia, San José, Flores, Durazno y Tacuarembé. En todos ellos el PN no tiene
rival y a excepcién del caso de Colonia donde en dos oportunidades 1984

10 Sobre las particularidades del caso de Florida véase Salvat (2009).



y 2000 el PC llegé a generar expectativa de cambio, en el resto su continui-
dad al frente del ejecutivo departamental nunca corrié riesgo.

En muchos casos la predominancia de un partido en una regién se
remonta al reparto de jefaturas politicas en el S XIX, de ahi que se explique
porque el departamento de San José es predominantemente nacionalista
y también explica porque Flores, pese a ser creacién de Mdximo Santos y
llevar el nombre un referente de la colectividad de la Defensa el Brigadier
Venancio Flores, siempre ha sido nacionalista. Flores se creé en 1885 a par-
tir de un territorio que pertenecia a San José.

Cabe destacar entonces que aquellos departamentos donde el PN es
predominante, ha llevado a pensar en una regionalizacién politica del pais,
ubicando a los departamentos que forman parte de la “diagonal blanca”
(Bottinelli: 2000), definida como [...] un corredor que divide al pais, la
cual si vamos de oeste o noreste, queda integrada por Cerro Largo, Soriano,
Colonia, San José, Flores, Durazno, y Tacuarembé. Es un continuo donde
se tocan todos los departamentos y donde el PN logra hacerse fuerte, con
apoyos electorales que en las elecciones departamentales giran en el entorno

del 70%.”
La oferta de los partidos por partido y fraccién

Las candidaturas por partido al ejecutivo departamental en muchos
casos fueron abiertas, presentando hasta tres candidatos por partido. Acttia
aqui un mecanismo propio del sistema electoral uruguayo, el DVS, que
como ya mencionamos permite que se desarrolle una competencia intra-
partidaria a la vez que se compite entre partidos. Esto provoca por un lado
que el partido pueda presentar una oferta variada que permite acrecentar
su potencial, pero por otro lado la competencia interna tiene sus riesgos,
de modo que si un partido presenta una interna demasiado rispida, es pro-
bable que pierda la eleccién. En 2005 la interna del PN en Treinta y Tres y
Florida fue un factor de una importancia considerable que jugé contra la
suerte de intendentes que procuraban la reeleccidn.

El comportamiento de los partidos respecto a la utilizacién del DVS
fue diferente segtin el Departamento. En particular el FA tuvo una con-
ducta errética al respecto, bloqueando en Montevideo, Canelones y Rocha
la multiple candidatura y permitiéndola en el resto de los Departamentos,
cuestion que en los territorios con gobierno frenteamplista quedé a criterio
de los candidatos reelegibles y su relacién con la fuerza politica sectorial
local. Estos optaron por permitir la competencia en Paysandi, Maldonado,
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Treinta y Tres y Salto, encrespando la competencia entre candidatos como
fue el caso de Paysandu entre el reelegible Pintos del Partido Socialista (PS)
y Salomé Wolman, perteneciente al Espacio 609 (E609), reproduciendo la
disputa entre los dos sectores con mayor vocacién por controlar GD.

Respecto al PC y PN, no hubo restricciones a sus candidaturas,
generando fuerte competencia intersectorial en algunos casos (Maldonado,
Cerro Largo, Tacuarembd, Rivera). La oferta de candidaturas en todos los
Departamentos en los tres grandes partidos replicé la estructura de los sec-
tores nacionales''. En el FA la ya mencionada entre el E609 y el PS, en PN
entre Unidad Nacional'? (UNA) y Alianza Nacional (AN) y en el PC entre
Vamos Uruguay (VU) y Propuesta Batllista (Proba). En el caso del FA, una
excepcion es de la Liga Federal Frenteamplista (LFF) que se presenta en
Maldonado y Florida que tiene un cardcter netamente regional. Por el Par-
tido Colorado la candidatura de Gustavo Risso Singlan de la lista 580-85
Juntos es Posible (JEP) en Lavalleja, y algunos candidatos independientes.

El FA presenté un total de cuarenta y un candidatos en todo el pais
que se distribuyeron de la siguiente forma. De los cuarenta y un candidatos
del FA un total de 26 pertenecian a los dos sectores mencionados, quince
correspondian al E609 -MPP mds aliados-, once al PS, tres de Alianza Pro-
gresista (AP), dos del Partido Comunista (PCU) y los restantes 10 de otros
sectores. El PN presenté a su vez un total de 44 candidatos, de los cuales
41 correspondian 20 a UNA y 21 a AN, mientras que los restantes 3 per-
tenecian a otros sectores. Los candidatos colorados por su parte sumaban
cuarenta y como puede apreciarse en la tabla, también pertenecian mayori-
tariamente a los grandes sectores nacionales. Un total de 18 correspondian
a VU, 17 a Proba, 2 de Uruguay es Posible y 3 de otros. Los partidos meno-
res, por su parte, presentaron candidaturas tnicas y no lo hicieron en todos
los departamentos, Asamblea Popular (AP) compitié en 15 y el Partido
Independiente (PI) en 13.

Los intendentes y la reeleccién

En las elecciones departamentales un factor de peso fue la posibili-
dad de reeleccién inmediata con que cuentan los intendentes. El FA solo
habia vivido esta situacién en Montevideo en las elecciones de 2000, pero
en esta ocasion ocho intendentes frentistas podian aspirar a la reeleccién,
pero fueron siete los que la intentaron porque en Montevideo el FA opté

11 Sobre la competencia intrapartidaria y la coordinacién de sectores nacionales y
departamentales ver Vairo (2008)
12 Acuerdo entre el Herrerismo y Correntada Wilsonista.



por no postular a Ricardo Erlich para otro mandato. En dos casos la reelec-
cién se efectud sin altibajos (Canelones y Rocha). En otros, la reeleccién
parecié casi segura hasta que los resultados la negaron pese a su mejor des-
empefo que en 2005 (Salto y Florida). En Maldonado, el duro enfrenta-
miento politico con el otro referente del frenteamplismo fernandino y acé-
rrimo rival en la interna, Darfo Pérez, no impidié que el incumbent Oscar
De los Santos se impusiera claramente tanto en la interna como sobre el
PN. Pese a que un afio antes este escenario era poco probable. No ocurrié
lo mismo en Paysandd donde la competencia interna desgast6 la oferta de
izquierda y fue una de la causas de su derrota a manos del nacionalismo.

En el PN 2010, seis Intendentes blancos buscaban su reeleccién
Julio Silveira en Artigas, Omar Lafluf en Rio Negro; Guillermo Besozzi en
Soriano, Walter Zimmer en Colonia, Armando Castaingdebat en Flores y
Wilson Ezquerra en Tacuarembd y a excepcién de Artigas todos parecian
correr con ventajas apreciables y de hecho a excepcién de este tltimo todos
lo alcanzaron. De los reelectos cuatro pertenecen a AN y uno a UNA, al
igual que Silveira. Por otra parte en algunos Departamentos era necesaria la
renovacion o surgimiento de nuevas figuras donde sus Intendentes estaban
culminando su segundo periodo y por tanto impedidos de concurrir por
una nueva reeleccién’. Un rasgo peculiar en esta instancia fue el bajo nu-
mero de ex-Intendentes que volvian a la palestra departamental.

Para el PC la imposibilidad de Tabaré Viera para presentarse a un
nuevo periodo al frente de la comuna de Rivera generé una fuerte disputa
por el “sucesor natural” entre el diputado Marne Osorio y el ex diputado

Guido Machado.
Los Municipios: ensayo y error

Las ultimas decisiones legales reglamentarias para habilitar el acto
electoral municipal se tomaron en marzo de 2010, a solo dos meses del
mismo. Esto dejé sin tiempo para informar a la ciudadania sobre las opcio-
nes y las formas de decisién en la eleccién de autoridades. Varios factores
contribuyeron a la opacidad manifiesta en el desinterés ciudadano en el
acto electoral. Uno de ellos fue por la simultaneidad entre elecciones locales
y la eleccién para elegir autoridades departamentales, porque la reglamen-
tacién establecié que se produjeran el mismo dia, en un mismo sobre de
votacién y convergencia de votar en ambos niveles por un mismo lema,

13 Ambrosio Barreiro (Cerro Largo), Juan Chiruchi (San José), Carmelo Vidalin
(Durazno) y Herman Vergara (Lavalleja)
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reproduciendo el sistema de simultaneidad que prevaleci6 entre las nacio-
nales y departamentales hasta la reforma de 1997. En este sentido, el voto
municipal perdié relevancia porque quedo inmerso en una competencia de
mayor rango.

Un segundo factor de desinterés promovido por el sistema electoral
es que en estas elecciones no vota toda la ciudadania del departamento,
sino un porcentaje pequeno, sélo aquella residente en las jurisdicciones
habilitadas para el tercer nivel de gobierno. El célculo para establecer Mu-
nicipios se realiza sobre poblacién local, no sobre habilitados. En Uruguay
la poblacién se concentra en las capitales departamentales en un porcentaje
del 90% sobre el total departamental, esto significa que con excepcién de
las capitales Montevideo, Canelones y Maldonado, donde por iniciativa
de los Gobiernos Departamentales respectivos se habilit6 el tercer nivel
de gobierno, en el resto de las demds capitales y pequenas localidades que
no llegan al nimero establecido de 5.000 habitantes la ciudadania no tie-
ne representacién politica local. Sin contar las tres capitales habilitadas, el
resto de los Departamentos concentran poblacién alojada en localidades y
ciudades intermedias que representan en algunos casos menos del 10% del
total departamental.

Un tercer factor es que por dnica vez se autorizé la no obligato-
riedad del voto municipal. Esta fue una medida adoptada en virtud del
escaso tiempo otorgado para informacién del plan circuital, sumado a que
se inhabilit6 la votacién fuera del circuito correspondiente, lo cual obligaba
a los votantes a trasladarse fuera de su lugar de residencia, situacién que
contrastaba y contradecia a la oportunidad de votar observado en las depar-
tamentales, ocasionando confusién en el elector.

Un cuarto factor no menos importante es que el diseno del territorio
municipal salteé la l6gica socio-territorial, confrontando a los electores con
circunscripciones con las cuales podian o no tener intereses y expectativas.
Por esto, la impronta con que se establecieron los territorios municipaliza-
dos es ambigua y confusa. El texto hace referencia a establecer néminas de
localidades probables, de cardcter urbano y suburbano sin conceptualizar
su significado y excluyendo dreas contiguas de cardcter rural que si estdn in-
cluidas en el antiguo sistema de Juntas Locales y en la prictica se relacionan
fuertemente en las actividades funcionales con la localidad. También en el
Art. 1 de la ley se halla la preocupacién por la unidad socio cultural que
amerite la presencia del Estado, y esto no se verificé en el disefo resultan-
te que se construyé sobre circunscripciones electorales vigentes'. En este

14 Por ejemplo, el Municipio de Nueva Helvecia en Colonia estd separado de la ciudad
de Colonia Valdense por una carretera, pero constituyen una unidad cultural (migracién



periplo, tampoco existieron criterios comunes —mds alld de los que brinda
la ley- para decidir “que” localidades reunian las condiciones de tener go-
bierno local atin llenando las condiciones legales. La responsabilidad recayé
en los Intendentes departamentales que a su criterio dibujaron las circuns-
cripciones acercdndose en algunos casos a una suerte de Gerrymandering®;
y en tres casos de desentendimiento de la responsabilidad actué el poder
ejecutivo nacional.

Por su parte los partidos tampoco demostraron expectativas consis-
tentes en esta instancia. Desgastados por un largo periplo electoral desde
junio de 2009 (internas, presidenciales y parlamentarias y balotaje), el ciclo
de elecciones subnacionales desdoblado en dos niveles —departamental y
local- implicé un esfuerzo muy grande en materia de inversién en recursos
materiales y humanos, por lo que en su gran mayoria decidieron apostar al
plano conocido de las elecciones departamentales. Un problema que se les
present6 fue la seleccidon de candidatos en cada localidad. La l6gica local es
distinta a la nacional y departamental. El Uruguay es un pais de cercania
por su tamano fisico y su escasa poblacién y esto en el plano local se re-
produce con més fuerza. A los partidos en muchos casos les convenia mds
colocar a la cabeza de los Concejos, individuos con mds capital social que
politico, por lo que se abocaron a generar candidaturas de notables loca-
les con reconocimiento social y esta tarea no fue ficil porque los mismos
recibieron ofertas de todos los partidos'® y no estaban dispuestos a ejercer
cargos en forma honoraria (en el caso de los cuatro concejales).

En este periplo de aprendizaje se presentaron 1065 listas para Con-
cejos Municipales en todo el pais, de los que 276 corresponden al FA, 400
al PN y 313 al PN y el resto (76) pertenecian a lemas secundarios (AP y
PI). Las estrategias partidarias fueron disimiles. Los partidos Nacional y
Colorado generaron mayor actividad local por contar con mayores redes
territoriales que la izquierda, abriendo oportunidad a todos aquellos que
consideraran viable su postulacién. El FA, en algunos casos presenté candi-

europea) y econémica (lecheria). Sin embargo esta tltima no tiene categoria municipal ni
estd integrada a la primera, de hecho, depende del gobierno departamental.

15 El gerrymandering es el arreglo intencional de los limites de las circunscripciones
electorales segtin la dispersién geogrifica del electorado de un candidato o de un partido,
sin tener que manipular necesariamente la clave de representacién. En Nohlen, D.:
Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica, 2a. ed., México,
1998, y Rae; D.W.: The Political Consequences of Electoral Laws, YALE University Press,
Boston 1971.

16 Un caso paradigmdtico se vio en la ciudad turistica de Punta del Este donde un
empresario promotor de espectdculos fue solicitado por tres partidos. En otros casos
verificamos que se seleccionaron médicos, enfermeras, directores de escuela, dirigentes
deportivos con escaso perfil partidario pero acendrados en su localidad.
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datos tnicos por Municipio (Montevideo, Rocha) seleccionados mediante
arreglos en su interna sectorial, o hasta tres en el resto de las circunscripcio-
nes realizando en contadas oportunidades elecciones entre sus militantes
de base.

Por otra parte, la participacién con voto vilido sobre total de votos
emitidos muestra a nivel pais tres niveles. Uno donde la participacién fue
mds alta, con una abstencién entre el 7% al 17% en los Municipios del
interior profundo, un segundo escalén donde la no participacién aumenta
entre el 20% al 30% en ciudades y localidades intermedias y un tercero
donde trepa del 30% al 50% focalizado en el departamento de Montevi-
deo, Canelones y en ciudad de Maldonado, las tres mas grandes concentra-
ciones demogréficas del pais.

Este rdpido repaso de procesos y resultados del dmbito municipal
deja al descubierto muchas dudas e interrogantes. Formulamos dos princi-
pales. Por un lado, la primera eleccién de Municipios dejé resultados solo
para los tres grandes partidos a nivel nacional (FA, PN y PC) mostrando
una tendencia continuada a la centralizacién partidaria en los diferentes ni-
veles de competencia. Otros partidos menores como el PI o AP no se acer-
caron al nivel de votacién promedio de los partidos mayores reflejando la
tendencia del acto electoral nacional. Surge la interrogante de si en alguna
etapa electoral podrd tener futuro el plano local como oferente de formulas
y estructuras politicas.

Por otro lado, la vinculacién entre votos departamentales y munici-
pales limita la opcidn, salvo excepciones, de decisiones estratégicas por las
cuales el electorado local tiene la capacidad de ponderar la importancia de
cada uno de los niveles. Cabe preguntarse en cuanto afecta esta formula-
cién al espiritu de la descentralizacién politica.
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La l6gica de gobierno municipal. Desafios y Perspectivas

Abel Orono

La instalacién de los Municipios implicard necesariamente pasar de
la l6gica de la demanda a la 16gica de gobernar, lo que supone identificar
y aprender a utilizar los mecanismos del nuevo contexto —articulaciones y
negociaciones mediante- para poder adoptar decisiones colectivas vinculan-
tes y formular propuestas de gestién para mejorar la calidad de vida de los
vecinos de cada localidad.

En el proceso de cumplir con los ‘deberes’ de los diversos actores
involucrados directamente en la implementacién de la ley, serd necesario,
para abordar con eficacia tal emprendimiento, considerar algunas tensiones
existentes entre los diferentes niveles de gobierno, asi como visualizar las
imprescindibles complementaciones entre ellos.

En este sentido, corresponde mencionar, en primer término, la ten-
sién entre gobierno nacional y GD, en la que la creacién de los municipios
introducird complejidades adicionales: requerimiento de financiamientos
adicionales, acordar criterios para que determinadas politicas nacionales
sean ejecutadas por los municipios, los instrumentos de seguimiento y con-
trol de tales implementaciones y acuerdos tripartitos (porque no se trata
s6lo de imponer deberes a los municipios), que permitan la continuidad de
las politicas nacionales establecidas a la vez que un manejo de cercanias de
su implementacidn.

También debe identificarse las tensiones entre lo departamental y lo
municipal que seguramente generardn tensiones adicionales a las existentes
entre las estructuras centrales y las demandas y las percepciones de priori-
dades de los actores locales.

Identificar los riesgos de replicar, en el relacionamiento con actores
que ostentardn legitimidad electoral directa, mecanismos del tipo ‘ordeno y
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mando’, a los que lleva la légica de funcionamiento anterior.

Estas tensiones obligan a identificar la necesidad de lograr adecuados
balances y equilibrios entre las perspectivas y las acciones de los diferentes
niveles de gobierno y administracién. De no lograrlo se podria transitar
un camino de escalada conflictiva o de mecanismos de disputa de toma de
decisiones que, con toda seguridad, en nada contribuirfa a mejorar, lo que
en definitiva es el objetivo principal de toda la normativa, la eficacia de las
politicas, ejecutadas con una mejor eficiencia en el uso de los recursos y que
logren cambiar efectivamente la realidad existente, en la direccién deseada.

Por lo expuesto es imprescindible partir de la existencia de politicas
nacionales, que el Poder Ejecutivo disenard tratando de aplicar lo opor-
tunamente propuesto a la ciudadania en la instancia electoral, pero que
deberdn aterrizar en el territorio de una manera diferente a la tradicional.

En la historia del Estado uruguayo las politicas nacionales se disefia-
ron centralmente y se aplican sectorialmente en el territorio. Este mecanis-
mo de implementacién potencia la compartimentacién de estas politicas,
es habitual que los diferentes efectores de politicas publicas (Ministerios,
Entes y empresas estatales) desarrollen actividades en el mismo territorio
sin ningtin contacto entre ellos.

Esta implementacién compartimentada, con frecuencia también en-
tre unidades de un mismo ministerio, ente o empresa, dilapida recursos
financieros, materiales y humanos y, en el mejor de los casos, no se com-
plementa y, en el peor, se desarrollan acciones contrapuestas que se anulan
mutuamente. En todos los casos la incidencia sobre la realidad (efectividad
de las politicas) es mucho menor a la potencialmente posible.

En la misma direccién que el pardgrafo anterior, hay que registrar la
necesidad de la existencia de politicas de cardcter departamental, que debe-
rdn aterrizar en el territorio articulindose con los municipios involucrados,
de tal forma de resguardar la unidad departamental, la perspectiva global de
todo el Departamento, a la vez que respetando las visiones locales.

En el nuevo marco institucional serd posible (y necesario) disenar e
implementar politicas municipales, que se articulen con las de cardcter de-
partamental y nacional, pero que den cuenta de las peculiaridades locales,
en términos objetivos y en términos de percepciones de la ciudadania de
cada lugar, expresada a través de las urnas.

Serfa absolutamente contraproducente el mero desembarco sectorial
de las politicas del primer y segundo nivel (tentacién muy presente por la
inercia de funcionamiento vigente) sin registrar ni articular con las autori-
dades locales.



En este contexto, aparece como primordial la informacién y la for-
macién de los nuevos actores locales electos —Alcaldes y Concejales-, asi
como de los nuevos elencos centrales de cada Intendencia. Informacién,
para acceder al estado de situacién de cada drea de administracién de la In-
tendencia, de lo hecho y de lo pendiente o en curso de ejecucién, asi como
de los eventuales impedimentos o dificultades encontradas en la gestién
que termina.

Formacién, referida a los procedimientos de gestién burocritico
administrativa (sistema de expediente, de oficios, de formularios, de asis-
tencia, de compras), asi como al manejo de recursos financieros (autoriza-
ciones de gastos y de pagos, manejo de los fondos permanentes).

Por otro lado, también serd necesario colectivizar el manejo de ins-
trumentos para la adopcién de decisiones colectivas vinculantes en el dm-
bito de cada Municipio, asi como para articular y negociar, tanto con los
vecinos de cada lugar, como con las estructuras centrales.

También procesar los aprendizajes para leer un presupuesto, elabo-
rar un proyecto de gestion, identificar los recursos financieros, humanos
y materiales necesarios, asi como su distribucién en el tiempo calendario
(plan operativo y plan financiero).

Emerge claramente la tensién entre fuerzas centrifugas y centripe-
tas, entre las perspectivas centralistas histéricas y las locales extremas, que
podrian generar el riesgo de atomizacién o de fragmentacién, llevando a
una didspora de pequenas jurisdicciones locales sin la suficiente masa critica
de funcionamiento, con el alto riesgo de generar frustracién en el instru-
mento.

En términos operativos es preciso enfatizar que, a partir de la asun-
cién de competencias especificas a nivel local y de la suficiente articulacién
que permita la prictica de un gobierno multinivel, asi como una gestién
transversal, seguramente podrd mejorarse la eficiencia en el uso de los re-
cursos publicos.

El disefio e implementacién de las politicas en sintonia con los in-
volucrados y con los actores directos en el territorio, de poder practicarse,
serd una herramienta potente en tal direccién. De alguna manera deberd
resolverse el fortalecimiento de las estructuras centrales (pero en otra direc-
cién que la tradicional) para poder apoyar a los gobiernos locales, delegar
capacidad de decisién pero, simultdineamente, poder efectuar el seguimien-
to general de las politicas.

Este sistema de gobierno multinivel y transversal que se estaria
construyendo implicard variadas negociaciones entre los actores para ase-
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gurar la eficacia, la eficiencia y la efectividad de las politicas. La eficacia, en
términos de alcanzar las metas fijadas, eficiencia, en el sentido de ejecutarlo
con el menor uso de recursos posibles y efectividad, referida a lograr a través
de su implementacién, cambiar la realidad pre existente.

Por lo expuesto la gestién de las politicas serd el nudo central de la
tarea de las nuevas autoridades locales y, en ese sentido, el ‘clic’ deberd ser,
en mi percepcién, pasar de la légica de la demanda a la légica de gobernar.
El posicionamiento actual de los actores locales —politicos y sociales, indivi-
duales y colectivos- opera a partir de la premisa ‘necesito que hagan tal cosa’
(bacheo de pozos, red de alumbrado, espacios publicos, etc., etc.)

El posicionamiento futuro debiera ser ‘propongo hacer tal cosa’ (que
puedo ejecutar) que insumird tales recursos y tanto tiempo’. Esta segunda
opcién implica, como se percibe claramente, ademds de la identificacién
de la demanda, la estimacién de su impacto en la realidad, la justificacién
de poder conducir la ejecucién por las autoridades locales y el costeo de las
actividades, por lo tanto, supone mayor solvencia y mayor compromiso con
la gestién.

Estas propuestas deberdn asumir el formato de proyectos de ges-
tién, tanto para evaluar su conveniencia como su factibilidad y los recur-
sos necesarios. De este modo, en primer lugar serd necesario identificar y
fundamentar los objetivos de cada proyecto, el impacto en la realidad en
beneficio de la calidad de vida de la gente.

En segundo lugar, determinar cémo implementar la actividad pro-
puesta, o la obra a realizar.

En tercer lugar, establecer los recursos financieros, materiales y hu-
manos necesarios para la ejecucién, asi como las eventuales fuentes de fi-
nanciamiento. En este punto cada gobierno local deberd ser especialmente
creativo, porque si solamente espera proponer obras o actividades a finan-
ciarse con rentas generales de la Intendencia, su campo de accién serd més
limitado.

En cuarto lugar, deberd construir un plan operativo —como se de-
sarrollardn en el tiempo los trabajos-, asi como un plan financiero que, en
funcién del anterior, determine las fechas en que deberfan llegar los recur-
sos materiales, humanos y financieros.

En sexto lugar, deberd especificarse mecanismos de evaluacién, para
capitalizar los aciertos y evitar repetir errores en futuros proyectos de ges-
tion.

Esta légica de gobernar (bien diferente de la solamente demandar)
que, expresada en proyectos de gestién, seguramente se constituird en clave



de béveda para la construccién de la perspectiva global de toda la admi-
nistracién departamental, asi como en generadora de insumos para que las
negociaciones entre los distintos niveles de gobierno transiten por caminos
mds despejados.

En definitiva, comienza el tiempo de gobernar a nivel local, esto es,
optar, en escenarios de restriccién (porque nunca alcanzan los recursos para
todo lo que se quisiera), sobre el uso de los distintos tipos de recursos. Serd
necesario (y posible) decidir sobre el uso de recursos publicos, previamente
identificados en el respectivo presupuesto.

Por lo expuesto, gobernar en cada Municipio supondri ARTICU-
LAR, visualizando las preferencias de los vecinos y la posibilidad féctica de
respuesta; NEGOCIAR, dentro de cada Municipio, entre partidos; entre
cada Municipio y los vecinos, asi como entre cada Municipio y las estruc-
turas centrales; OPTAR, establecer el orden de prioridades, mediante la
adopcién de decisiones colectivas del cuerpo Municipio, a través de actos
administrativos vdlidamente emitidos.

Finalmente tendrd gran importancia la creacién de formas de rela-
cionamiento entre todos los Municipios del pais, con el objetivo de inter-
cambiar informacién y experiencias que permitan mejorar la gestién y la
coordinacién con el GD para potenciar la obtencién de recursos de origen
nacional con destino a los municipios.
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Montevideo

La capital se visti6é de blanco.
Elecciones departamentales y municipales en Montevideo'

Martin Freigedo y
Miguel Lorenzoni

1. Introduccién

Las elecciones celebradas en el mes de mayo de 2010 supusieron el
cierre del ciclo electoral iniciado en junio de 2009 con las elecciones inter-
nas de los partidos politicos. Esta fue la tercera ocasién, desde la reforma
de 1996, en que la ciudadania fue convocada para elegir en forma separada
a las autoridades locales de las nacionales. Sin embargo en estos comicios
hubo cambios importantes a partir de la aprobacién de la “Ley de Descen-
tralizacién y Participacién Ciudadana” que supuso la incorporaciéon de un
tercer nivel de gobierno. En base a ello es que el presente trabajo se dividird
en dos grandes bloques; un primero analizando los aspectos més destacados
que se observaron a partir de los resultados del segundo nivel de gobierno
(gobierno departamental), y un segundo abocado a la novedosa introduc-
cién del tercer nivel de gobierno (gobiernos municipales).

En el primero de los bloques se comenzard por realizar una breve
resefia histdrica de los procesos electorales celebrados a partir de la restaura-

1 Una expedicién proveniente de Buenos Aires, organizada por el gobernador de esa
ciudad, Bruno Mauricio de Zabala, obligé a los portugueses a abandonar el lugar, en el
que los espafoles comenzaron a poblar una nueva ciudad. El 24 de diciembre se trazé un
plano delineatorio y se la designé como San Felipe y Santiago de Montevideo, nombre que
posteriormente serfa abreviado en Montevideo. Existen varias explicaciones acerca de la
palabra Montevideo. No estd en discusion la hipétesis segin la cual “Monte” proviene del
cerro que se halla frente a la bahia, pero si el origen etimolégico del término “video”. El
27 de enero de 1816 el Cabildo procedié a la primera divisién politica del pais, se crearon
seis departamentos al sur del rio Negro hasta el Rio de la Plata entre ellos Montevideo.
Gentilicio: montevideano/a
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cién democrdtica para luego adentrarse en los resultados de 2010 y las con-
secuencias que ellos supusieron, teniendo en cuenta una serie de tendencias
que se venian observando desde las elecciones de 1984 y 1989.

El segundo bloque, en tanto, comenzara por resenar las caracteris-
ticas principales de la eleccién de tercer nivel y luego centrard su andlisis
en los resultados obtenidos, en particular haciendo alusién al bajo nivel de
participacién que se observé para la eleccién de las autoridades locales, a los
resultados obtenidos en cada municipio y a los posibles mérgenes de accién
que los mismos puedan desarrollar.

2. Elecciones Departamentales en Montevideo
2.1 Resefia de las elecciones departamentales: 1984-2005

El retorno democrdtico de 1985 colocé en el gobierno departamen-
tal de Montevideo al Partido Colorado (PC) quien vencié por escaso mar-
gen al Frente Amplio (FA) en un escenario de claro multipartidismo, donde
la diferencia entre el partido ganador y el tercero fue de tan solo 7 puntos
porcentuales (Ver Tabla 1). En dicho acto resulto electo el Dr. Aquiles Lan-
za del Batllismo Unido (BU) quien se impuso en la interna colorada sobre
Amilcar Vanconcellos (BU) y José Pedro Damiani de la Unién Colorada
Batllista (UCB). Sin embargo a nueve meses de asumido el cargo Lanza fa-
lleci6 (6 de noviembre) debido a problemas coronarios, quedando al frente
del ejecutivo comunal Jorge Luis Elizalde” quien se vio forzado a renunciar
el cuatro de febrero de 1988 a raiz de serias denuncias de irregularidades.
Fue sustituido en el cargo por Julio Iglesias® quien finaliza la gestién del PC
al frente de la Intendencia.

El formato partidario constatado en la eleccién de 1984 no se man-
tuvo a lo largo del tiempo. A partir de 1989, con el primer triunfo del FA,
el multipartidismo sefialado comenzaria a aproximarse a lo que Giovanni
Sartori (1980) denomina un sistema de partido predominante, es decir un
escenario de reglas de juego limpias y claras donde un partido obtiene ma-
yoria absoluta en tres elecciones sucesivas. El FA vencié en los comicios de
1989 - resultando electo el Dr. Tabaré Vizquez - con un porcentaje de votos
similar al obtenido en 1984 por parte del FA pero con una diferencia con

2 Jorge Luis Elizalde era el segundo suplente de Aquiles Lanza, asumié dado que el primer
suplente Héctor Grauert habia fallecido con anterioridad

3 Julio Iglesias era el tercer suplente e integraba la Corriente Batllista Independiente (CBI)
liderada por Manuel Flores Silva, el cuarto suplente era Eduardo Fabini Jiménez.



su mds proximo competidor —el PC- de de mds de 10 puntos debido a la
importante caida que éste experimenté. Dichas elecciones tuvieron ademds
otro resultado a destacar que fue la votacién que obtuvo el cuarto espacio
politico -el Partido por el Gobierno del Pueblo (PGP)- que logré superar
la barrera del 10%. Para las elecciones de 1994 el FA, con la candidatura
tinica del Arq. Mariano Arana, dio su primer salto electoral y tras aumentar
mds de 7 puntos se impuso sacando una diferencia de 18% sobre el PC.
De alli en mds la predominancia de la izquierda en la capital comenzaria a
quedar delineada. Para la eleccién de 2000 creceria 14 puntos porcentuales
y sacaria una diferencia de 30% respecto al PC, resultando reelecto el in-
tendente Arana. La tendencia se mantuvo, aunque ya mds moderada, para
la eleccién de 2005 donde la izquierda aumenta levemente su votacién y
la diferencia con el PC pasa a ser de casi 34 puntos porcentuales. En este
caso quien resulté electo fue Ricardo Ehrlich. En el ano 2010 el FA repiti6
nuevamente su triunfo en el nivel departamental, sin embargo dicha elec-
cién present ciertas particularidades que intentaremos presentar a lo largo
del articulo.

Tabla 1 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Montevideo
(1985-2010)

Periodo Intendente Partido Fracciéon % Interjd./ Intend./
Partido Partido Total
1985-90 Aquiles Lanza PC BU 35,8 56,6 20,3
1990-95 Tabaré Vazquez FA PS 36,7 100 36,7
1995-00 Mariano Arana FA VA 45 100 45
2000-05 Mariano Arana FA VA 58,3 100 58,3
2005-10 Ricardo Ehrlich FA MPP 60,9 100 60,9

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Respecto al voto en blanco y anulado el mismo registré guarismos
dentro de los pardmetros histéricos hasta el ano 2005: su minimo fue en
1984 con 2,9% y su mdximo en 1989 con 5,7%. El registro que se dio en
2010 (13.8%) constituye un dato que sorprende en el escenario politico
Uruguayo y sobre el cual ahondaremos mds adelante. (Ver Tabla 2)



Tabla 2 Votos emitidos (%) elecciones departamentales de Montevideo
(1984-2010)

EnBlancoy

Elecciones FA PC PN Otros Anulado Total
1984 33.1 34.8 26.1 3.2 2.9 100
1989 34.6 23.5 23.4 12.7 5.8 100
1994 423 25 194 7.5 5.7 100
2000 56.4 27.2 11.3 1.9 3.2 100
2005 58.5 25.9 9.9 1.7 4 100
2010 45.9 18.1 19.8 2.4 13.8 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En base a estos resultados electorales la Junta Departamental (JD)
de Montevideo, como lo muestra la Tabla 3, ha tenido mayoria absoluta del
PC en una ocasién (1985-90), mientras que en todos los periodos siguien-
tes la mayoria correspondi6 al FA. Si acumulamos el nimero de bancas que
obtiene cada partido en el periodo, se observa que entre 1985 y 2015 el FA
logra 96, el PC 53 y el PN 32.

Tabla 3 Distribucidn de bancas de la JD de Montevideo (1985-2015)

Partidos 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015

FA 8 16 16 19 20 17 96

PC 16 6 7 9 8 7 53

PN 7 6 6 3 3 7 32
Otros 0 3 2 0 0 0 5
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2.2. Hacia las elecciones de 2010

A medida que se acercé el proceso electoral los distintos partidos
fueron delineando sus candidaturas y estrategias de campana. En el FA
tras la nominacién del Intendente Ricardo Ehrlich como Ministro de Edu-
cacién y Cultura se comenz6 un proceso de bisqueda de candidatos que
generd importantes roces en la interna partidaria. En principio se manejo
la posibilidad de presentar candidaturas multiples. En ese escenario emer-
gieron como posibles candidatos las figuras de Daniel Martinez del Partido



Socialista (PS) y de Carlos Varela de Asamblea Uruguay (AU). Sin em-
bargo el panorama tuvo un giro importante cuando se adopto la decisién
de presentarse a las elecciones con una candidatura Gnica. Alli, frente a la
imposibilidad de dichos candidatos de lograr los apoyos exigidos para tal
nominacién, es que emergié la figura de Ana Olivera como candidata de
consenso lo cual generé malestar en ciertos sectores de la izquierda que
vefan en Daniel Martinez el candidato natural para disputar el cargo de
intendente.

En el Partido Nacional (PN) en tanto la decisién fue que cada uno
de los sectores principales presentara su propia candidatura. En ese marco
el sector Unidad Nacional (UNA) liderado por el Dr. Luis Alberto Lacalle
compareci6 con la candidatura de Ana Lia Pifeyrda, mientras que Alianza
Nacional (AN) liderada por Jorge Larranaga lo hizo con la figura de Javier
de Haedo.

En el PC pese a las intenciones de su Secretario General, Pedro Bor-
daberry, de ir con un candidato Gnico, se terminé compareciendo con dos
candidatos: Luis Alberto “Ney” Castillo por el sector de Vamos Uruguay
(VU) y José Villar por Propuesta Batllista (PROBA).

El Partido Independiente (PI) y Asamblea Popular (AP), en tanto,
presentaron como candidatos a Mariela Demarco y Eduardo Rubio respec-
tivamente

En lo que refiere a la campafia, la misma tuvo gran apatia por parte
importante de la ciudadania capitalina. Factores muy variados explicarfan
ello. En primer lugar, la eleccién por parte del FA de una candidata poco
conocida dentro electorado departamental en lugar de quien se perfilaba
como el candidato natural del partido. Ello podria haber sido un factor de
desanimo no solo en filas de la militancia frenteamplista sino también para
los propios votantes. En segundo lugar la poca expectativa sobre el resul-
tado de la eleccién. La gran fidelidad de los frenteamplistas con su partido
hacfa impensable que la izquierda perdiera su bastidn histérico a pesar de
todos los problemas que se manifestaron en la interna. La expectativa es-
taba marcada mds que nada en ver cudntos votos podria a perder el FA, si
superaria o no el 50%, y si el nivel de votos en blanco serfa mds alto de los
que histéricamente se venia registrando o no. Por otro lado, la poca coor-
dinacién de los partidos tradicionales a la hora de la comparecencia al acto
electoral también operé a favor de dicha apatia, puesto que al presentarse
por separado quedo cerrada la posibilidad de generar cierta expectativa de
competencia con el oficialismo departamental.
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2.3. Elecciones 2010

Llevado a cabo el acto electoral el triunfo fue para la candidata tnica
del FA, Ana Olivera, quien logré el 45,9% de los votos emitidos (53.2%
de los votos vdlidos). En segundo lugar quedé el PN con el 19,8% de los
emitidos (23% de los vélidos). En la interna nacionalista se impuso Ana
Lia Pifieyrua, por sobre el Javier De Haedo: la candidata de UNA obtuvo el
69.5% de los votos mientras que el de AN logré el 29.8%.

En tercer lugar, muy préximo al PN, se ubicé el PC con el 18,1%
de los emitidos (21% de los vélidos). En filas coloradas la candidatura de
Luis Alberto “Ney” Castillo tuvo una clara ventaja (93.9%) por sobre la de
José Villar (5.8%).

Los votos en blanco y anulado, en tanto, llegaron a un nivel poco
comun en las elecciones uruguayas: 13,8%. (Ver Tabla 4)

Tabla 4 Votos a los lemas y desglose de votos por candidato a la interna de
cada lema (en porcentaje)

. . ., Intend. Intend. %
Partido Candidato Fraccion  Votos /Partido [Total Partido
FA Ana Maria Olivera PCU 405601 100 53,2
Ana Lia Pifleyrua UNA 121579 69,5 16,0
Javier De Haedo AN 52104 29,8 6,8
PN Al Lema 1234 0,7 0,2 23,0
Total 174917
Luis Alberto “Ney VU 150273 939 19,7
Castillo
PC José Villar PROBA 9236 5,8 1,2 21,0
Al Lema 467 0,3 0,1
Total 159976
PI Mariella Demarco 11452 100 1,5 1,5
AP Eduardo Rubio 26M 10057 100 1,3 1,3
TOTAL 762003 100 100
Votos validos 762003 86,2
En blanco
Total 66742 7,6
En bla_nco 18977 21
parcial
Anulados 35842 4,1
Observados
Anulados 109 0,01
Votos
Emitidos 883673 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



En cuanto a la composicién de la JD de Montevideo para el pe-
riodo 2010-2015, cabe destacar que el oficialismo obtiene un total de 17
bancas, mientras que el PN y el PC 7 bancas cada uno. Dentro del FA los
grupos mayoritarios son el Espacio 609* y el Espacio 90° con 6 y 4 curules
respectivamente. El resto de los grupos frenteamplistas que lograron repre-
sentacién obtuvieron entre 1 y 2 bancas cada uno. Dentro del PN el sector
UNA obtiene 5 bancas y AN 2. En el PC las hojas 1010 y 2000 lograron 3
bancas cada una, mientras que la hoja 10000 obtuvo un solo curul. Todos
pertenecen a VU. (Ver Tabla 5)

Tabla 5 Composicion de la JD de Montevideo (2010-2015)

. . . Total Total
Partido Sublema Hoja Ediles Sublema  Partido
. _ 90
Unidad y PIurgllsmo 1001 5271 5005 5 7
Frenteamplista
77 1
La Intendenta de
FA Todos 609 6 6 17
i 2121 2
Frente Liber Seregni 3
99000 1
Montevideo
Integrador y Solidario 711 1 1
Contigo por 71 4 s
PN Montevideo 33 1 7
Alianza Nacional 2004 2 2
1010 3
Vamos Colorados 6
PC 2000 3 7
Pedro Vamos 10000 1 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Estos resultados electorales permiten constatar un nivel de volatili-
dad® medio si consideramos los que se registraron entre procesos electorales
pasados (Ver Gréfica 1). En la tabla se observa que el mayor nivel de vola-

4 Movimiento de Participacién Popular (MPP) y aliados.

5 PS y aliados.

6 Por volatilidad electoral Bartolini y Mair (1990:20) entienden “..e/ desplazamiento del
voto entre los diferentes partidos, en dos elecciones sucesivas. Expresado como porcentaje, el
indice de volatilidad mide la diferencia neta entre las proporciones de votos obtenidos por los
principales partidos en esas dos consultas electoral’.
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tilidad se produjo en las elecciones de 1989, con 16%, explicado principal-
mente por la caida que tuvo el PC y por el surgimiento del PGP que logré
12,6% de los votos. En el otro extremo se ubica la eleccién de 2005 donde
el nivel de volatilidad fue del 3,2% como consecuencia de que ninguno de
los partidos obtuvo resultados muy diferentes a los logrados en el ano 2000.
Para la eleccién de 2010 el nivel de volatilidad aumenté hasta el 13,6%
explicado por las caidas de votos sufrida por el FA y el PC (principalmente
el primero) y por el repunte del PN

Grafica 1 Volatilidad en elecciones departamentales de Montevideo
(1989-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2.4. Los quiebres en la eleccién de 2010

El proceso electoral departamental llevado a cabo en mayo de 2010
supuso importantes cambios para el departamento de Montevideo. Desde
las elecciones de 1984 y 1989 en la capital del pais se produjeron resultados
que permitieron sostener una serie de tendencias generales que se daban en
el departamento.

La primera de ellas, registrada desde 1984, fue un aumento cons-
tante de la votacién del FA lo que llevo a que en 1989 accediera por pri-
mera vez al gobierno de la capital. En referencia a este punto, el FA logré
sus avances electorales mds importantes en las dos elecciones siguientes a




su primer triunfo al pasar del 34.6% de 1989 al 42.3% en 1994 y luego
al 56.4% en el 2000. Ello supuso aumentos de 7,7 y 14 puntos respecti-
vamente. Las elecciones de 2005 en tanto significaron un avance pequeno
aunque en medio de niveles de apoyo muy elevados. En dichos comicios
logré un aumenté més de dos puntos, llegando al 58.5%

Las elecciones de 2010 pusieron fin a esta tendencia dada desde
1984 (Ver Griéfica 2). El FA sufri6 en ellas un importante revés — el primero
en el departamento- al obtener poco mds del 45% de los votos lo cual signi-
ficé una caida de mds de 12 puntos respecto a la eleccién de 2005 cuando
habia llegado a su mejor registro. Ello supone un importante reto para el
FA que vio mermar sus apoyos en su bastién histérico el cual posee no sélo
un importante peso numérico sino también simbélico por ser el primer
espacio de poder ganado por parte de la izquierda uruguaya.

Grafica 2 Votacidn del FA en elecciones departamentales de Montevideo
(1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La segunda de estas tendencias fue la dificultad del PN en lograr
apoyos fuertes en la capital lo cual se evidencia desde 1984 a 2005 al quedar
posicionado en tercer lugar por detrds del FA y del PC. En las elecciones
de 1989 la diferencia con el PC fue pequena (0,1%) pero sin embargo no
alcanzé para superar a dicha colectividad. Como contracara de esto se ubica
una tercera tendencia que es la obtencién del segundo puesto por parte del
PC desde 1989 hasta 2005. Dicho segundo puesto se constaté con claridad
en los procesos electorales de 1994, 2000 y 2005 donde las diferencias sa-
cadas respecto al PN fueron de entre 5 y 16 puntos.
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La cuarta tendencia es el descenso constante de la votacién del PN,
quien paso de un 26.1% en 1984 al 9.9% en 2005. Los mayores derrumbes
del PN se registran en las elecciones de 1994 y 2000 en las que acumula
una merma de mds 12 puntos (4 puntos menos de 1989 a 1994 y 8,1 pun-
tos menos de 1994 a 2000)

Estas tres tltimas tendencias marcadas anteriormente fueron rever-
tidas en las elecciones departamentales celebradas en mayo de 2010. En
ellas el PN por primera vez desde el retorno de la democracia logré quebrar
con la tendencia de pérdida constante de votos de eleccién a eleccién. Di-
cho Partido consiguié en el 2010 duplicar el porcentaje de votos obtenido
en 2005 al pasar del 9,9% al 19,8% y con ello logré desplazar al tercer lugar
al PC quien sufrié una pérdida de casi 8 puntos respecto a 2005 al pasar del
25,9% al 18,1%. (Ver Griéfica 3)

Grafica 3 Votacidn Partidos Tradicionales en elecciones departamentales
de Montevideo (1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En quinto lugar se vino observando, desde 1989 a 2005, que en
medio de los aumentos sostenidos de votacién del FA y la pérdida constan-
te de votos del PN, el PC logro obtener votaciones relativamente estables
que oscilaron el 25% de los votos (23,5% en 1989, 25% en 1994, 27,2%
en 2000, y 25,9% en 2005). Ello también fue modificado en la dltima
eleccién en las que el PC, al tener una caida de casi 8 puntos, registré una
votacién por debajo del 20% (18,1%)




La sexta tendencia evidenciada desde la elecciones de 1989 al 2005
fue el constante descenso del Niimero Efectivo de Partidos’” (NEP). Para el
caso de Montevideo el NEP tuvo su maximo registro en el afo 1989, con
3,6, por la presencia del PGP ademds de los tres partidos principales. Desde
entonces, el NEP, ha descendido en forma constante hasta las elecciones del
afo 2005 donde registré su minimo (2,2). Esta tendencia encontrada, sin
embargo no se mantuvo en 2010, donde los cambios de preferencias que se

dieron han llevado al NEP a 2,6. (Ver Grifica 4)

Grafica 4 Numero Efectivo de Partidos en Montevideo (1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Un séptimo aspecto a sefalar de la eleccién pasada fue el importante
caudal de votos en blanco y anulado registrado que llegé a su méximo desde
el retorno a la democracia en el afio 1985. El nivel mdaximo hasta la fecha,
que se habia producido en la eleccién de 1989 con un 5,8%, fue amplia-
mente superado en esta tltima eleccién en la que dicho guarismo ascendié
a13,8% (Ver Gréfica 5). Los motivos de tal resultado parecen tener un ori-
gen multicausal entre los que se encontrarian el desgaste del FA tras 20 afios
de gestidn, la seleccién por parte del FA de una candidata poco conocida
por los ciudadanos y también la incapacidad de los partidos tradicionales
de presentarse como una oferta atractiva para los ciudadanos descontentos
con la gestion frenteamplista.

7 El nimero efectivo de partidos es un indice desarrollado por Markku Laakso y Rein
Taagepera (1979) que permite contar los partidos relevantes, electorales o parlamentarios.
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Grafica 5 Votos en Blanco y anulado (%) en Montevideo (1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3. Las elecciones del tercer nivel de gobierno en Montevideo

La aprobacién de la “Ley de Descentralizacién y Participacién Ciudada-
na’ trajo consigo cambios sustantivos al sistema politico nacional. Con la
incorporacién de un tercer nivel de gobierno se crearon a partir de mayo
de 2010 los Municipios o gobiernos locales. Estos gobiernos cuentan con
autoridades electas por voto de la ciudadania en cada localidad con una
poblacién de 5.000 habitantes o mds. Ademds, la ley prevé que en los casos
de aquellas localidades que no cumplan con el requisito de poblacién pue-
da constituirse en municipio ya sea por iniciativa popular (del 15% de los
inscriptos para votar en esa localidad) o del Intendente con aprobacién de
la JD. (Art. N° 1y 16). Como consecuencia de dicha normativa el depar-
tamento de Montevideo tuvo 8 municipios.

Si se analizan los resultados electorales a nivel Municipal entre los
departamentos, se puede observar una baja proporcién de votos vilidos
en la capital. Como muestra la gréfica 6, el porcentaje de votos vélidos en
Montevideo en relacién al promedio obtenido en el Interior es sustantiva-
mente menor.




Grafica 6 Votos validos (%) a nivel municipal en Montevideo
e interior del pais.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Electoral

Ante este escenario es necesario preguntarse: ;Cudles son las razones
que determinaron la poca participacion ciudadana para elegir sus Alcaldes y Con-
cejales?

En primer lugar no existia un escenario competitivo, el triunfo del
FA a nivel Departamental era inminente, esto se pudo percibir incluso en
una campafia electoral poco visible y con escasa presencia en los medios de
comunicacién. Sin lugar a dudas, esta situacién de “eleccién cantada” y el
poco interés depositado por los partidos politicos a la eleccién departamen-
tal trajo consigo una falta de interés mayor del electorado para participar en
las elecciones municipales.

En segundo lugar este desinterés también pudo tener que ver con la
poca visibilidad publica que han tenido los candidatos municipales durante
la campana. A diferencia de varias localidades del interior del pais, en Mon-
tevideo la campafa para eleccion de autoridades locales fue muy pobre. Si
se la repasa tanto televisiva como grafica o radialmente se constata que fue-
ron casi nulas las publicidades centradas en los candidatos del tercer nivel
de gobierno. Es importante tener en cuenta en este punto que, por lo gene-
ral, los candidatos del tercer nivel eran figuras pricticamente desconocidas
tanto para el espectro politico como para la opinién piblica montevideana.
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Un tercer factor puede estar en el disefio de las jurisdicciones mu-
nicipales (Ver Tabla 6). No existe una correspondencia socio cultural y eco-
némica de las localidades que justifiquen la necesidad de un gobierno. Los
barrios montevideanos son unidades histdricas de socializacién “..y en esta
instancia algunos fueron divididos sin justificacion racional por las autorida-
des, contradiciendo el espiritu de la Ley y molestando la percepcion ciudadana
sobre la legitimidad de un diseno que se funda en una arbitrariedad politica
desconociendo los intereses socio-culturales.” (Magri y Freigedo, 2010)

Tabla 6 Disefio de los municipios montevideanos

Municipio Barrios que lo integran
A Cerro / Nuevo Paris / Paso de la Arena / Belvedere / Casabd / La Teja
/ Pajas Blancas

B Ciudad Vieja / Centro /Corddn / Barrio Sur / Palermo / Parque Rodd
C Aguada / Villa Mufioz / Prado / Capurro / Atahualpa / Figurita
CH Parque Batlle / Pocitos / La Blanqueada / Villa Biarritz

D Cerrito / Villa Espafiola / Piedras Blancas / Manga / Marconi / Boizo

Lanza

E Punta Gorda / Buceo / Carrasco Norte / Malvin / Unién

F Marofias / Ituzaingé / Villa Garcia / Jardines del Hipédromo

G Colén / Pefiarol / Sayago / Melilla / Pueblo Ferrocarril

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por dltimo, se debe remarcar el desconocimiento del electorado res-
pecto a la nueva configuracién del sistema politico. El hecho de que la
aprobacién de la ley se diera muy cercana a las elecciones departamentales
y municipales trajo consigo un notable nivel de desinformacién sobre cémo
y qué elegir en las elecciones. Debido a la densidad demogrifica y al alcance
territorial, es de suponer que este desconocimiento fue atin mayor en la
capital que en el interior del pais.

Hasta ahora se ha analizado el contexto de todo el departamento
pero es necesario también observar las diferencias dentro del mismo, por
eso surge la siguiente pregunta: jen todas la localidades de Montevideo se
puede observar la misma proporcion de abstencion en relacion la eleccion del
tercer nivel de gobierno o algunas localidades brindaron mds apoyo que otras a
los candidatos municipales?

Cémo muestra la gréfica 7, el voto en los ocho municipios fue re-
lativamente homogéneo aunque se pueden notar diferencias entre los mis-
mos. Los municipios A y G son los que han tenido un porcentaje mayor de



Montevideo

votos validos (35,4 y 33,4% respectivamente). Ellos corresponden a loca-
lidades situadas en la zona oeste y noroeste del Departamento, que se han
caracterizado histéricamente por ser localidades de alta militancia politica y
con una fuerte organizacion sindical. Por otro lado, también son barrios en
donde los partidos de izquierda siempre han tenido un apoyo muy fuerte, y
en donde las estructuras de bases estdn muy organizadas y responden a las
exigencias partidarias. Por tanto, no sorprende que estos municipios conta-
ran con un apoyo mayor al resto, aunque la diferencia no sea importante.

Grafica 7 Votos validos (%) segtin Municipio
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral

3.1. La supremacia frenteamplista a nivel municipal

Si bien lo mds destacable de la eleccién municipal fue el bajo apoyo
ciudadano a la hora de definir las autoridades locales, los resultados arroja-
ron que lo reflejado a nivel departamental se repitié en el nivel municipal:
los ocho municipios fueron ganados por el FA, aunque en algunos con mds

holgura que otros. (Ver tabla 7)
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Tabla 7. Resultados por municipio. Voto Valido

Municipios FA PN PC Pl AP Votos Validos

A 75.0 15.3 7.4 0.8 1.4 54249

B 54.6 27.2 14.4 23 1.5 40561

(o 61.7 23.7 11.4 1.9 1.3 40338

CH 43.8 31.8 21.8 1.8 0.8 42023

D 67.9 20.6 9.5 0.9 1.2 34374

E 50.8 27.0 19.3 2.0 1.0 36833

F 65.7 22.1 9.8 1.5 0.9 34412

G 68.8 20.0 8.0 1.7 1.5 35625
Total 61.3 233 12.6 1.6 1.2 318415

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de la Corte Electoral

La Tabla 8 muestra la cantidad de concejales obtenidos en cada Mu-
nicipio por los diferentes partidos. Como se puede observar, el FA obtuvo
la mayoria de cargos que estaban en disputa en siete de los ocho Municipios
y solamente es superado por los dos partidos tradicionales en el Municipio
CH aunque al ser el partido individualmente mds votado obtuvo de todos
modos el alcalde de la zona.

Observando los resultados se puede afirmar que el electorado se ha
comportado de igual forma que en las elecciones departamentales, siendo
las localidades de la costa (Pocitos, Buceo, Malvin y Punta Gorda) las de
mayor apoyo a los partidos tradicionales y las localidades del oeste y noroes-
te las de mayor apoyo al FA.

Este escenario muestra una supremacia frenteamplista que deter-
mina la inexistencia de cohabitacién politica dentro del Departamento, lo
cual hace suponer que de no existir diferencias a la interna del FA deberia
haber en el periodo una relacién fluida y de coordinacién entre el Gobierno
Departamental y los Gobiernos Municipales.



Tabla 8. Integracion de los Concejos Municipales por Partido, Sublemay
Hoja de Votacion (2010-15)

Municipio Partido Sublema Hoja" / Sector Nombre Cargo
MPP Gabriel Otero Alcalde
5005 Martha del Rio
A FA PS Lilidn .E. Pefia
Banderasde o 6ncabrera  Concejal
Liber
PN ,\Cﬂznntlgslggg 1(UNA-404)  Victor H. del Valle
AU Carlos Varela Ubal  Alcalde
FA MPP Miguel Marifio
CAP-L Mario Rodriguez
® PN Ia%nnhtg\c/’igeo:; 1 (UNA-404) Federico Daverede Concejal
PC Cc\)/lir;;‘(’jzs 1010 (VU) Genaro Marmo
MPP Myriam Rodriguez  Alcalde
PS Horacio Pérez
C FA 5005 Enrique Olivera
MPP Silvia Charlier Concejal
PN &%’::gsigzg 1 (UNA-H) Hugo Chiparelli
A CAP-L Luis Lujan Alcalde
AU Hugo A. Medici
CH BN l\SI%Ttg\?iggg 1 (UNA-H) Hugo Recalt .
- - Concejal
3 (AN) Matilde Rodriguez
PC Cc\)/l":‘)r:;cc’jzs 1010 (VU) Jaime Edelman
MPP Sandra Nedov Alcalde
FA VA Alvaro Pedraja
D PCU Daniel Fagundez
AU Claudio Vézquez ~ Concejal
PN I\C/I‘:)’:]llgsiggg 1(UNA-H)  Carolina Murphy

* En el caso del FA, este presentd una tnica Hoja de Votacién por municipio la 26371,
que hace referencia al primer acto del FA el 26 de marzo de 1971.
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MPP Susana Camaran Alcalde

FA Miguel Curto
VA Ma. Elena Godoy
E Contigo Por L A ;
PN . 1 (UNA-CW)  Nicolds Martinelli ~ Concejal
Montevideo
Vamos
PC Colorados 1010 (VU) Marcelo Caporale
PCU Francisco Fleitas Alcalde
AP Juan Coimbra
FA
F MPP Juan Bologna
CAP-L Silvana Lima Concejal
Contigo Por
PN Montevideo 1 (UNA-CW) Jorge Ramos
PS Gaston Silva Alcalde
FA MPP Antonio Correa
G AP Daniel Abreu
PCU Carlos Borges Concejal
Contigo Por . . .
PN Montevideo 1 (UNA-H) Gabriel Gianolli

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3.2. Capacidad de accién de los municipios

Durante la campana electoral hacia las elecciones departamentales y
municipales, la candidata del FA, hoy Intendenta de Montevideo, Ana Oli-
vera hizo alusién sobre el rol que cumplirian los municipios en un gobierno
departamental liderado por su persona: “Todo lo que son dreas de mante-
nimiento local, el mantenimiento del pequerio espacio, el barrido local, todas
esas dreas van a ser competencias de los municipios. Los municipios van a tener
recursos, van a tener dinero votado por la Junta Departamental para llevar
adelante las tareas de mantenimiento local. Simultdneamente ese presupuesto
que se va a elaborar con los vecinos para el programa de desarrollo municipal
va a permitir generar proyectos sociales, culturales, tener funcionarios. Pero no
mds funcionarios, los municipios se van a nutrir de funcionarios que hoy estdn
en las dreas centrales de la Intendencia, lo quiero decir lentamente para que se
entienda. Esto va a ser un sacuddn muy grande en la Intendencia, una movida
muy grande. ..Son muchas las dreas operativas que van a depender del munici-
pio, ademds de la promocidn de otro tipo de actividades.™®

8 Entrevista en Radio “El Espectador”, 3/5/2010. En: www.espectador.com.uy. Fecha:
9/7/2010.



Considerando las afirmaciones de Olivera, deberia suponerse que
el rol que cumplan los municipios va a ser relevante en su administracién,
siendo éstos los verdaderos encargados del manejo de la gestién a nivel
local. Sin embargo para esto es fundamental que los municipios cuenten
con los recursos necesarios desde Gobierno Departamental y que desde este
dmbito se les de autonomia de gestién.

Por tanto, en dltima instancia la incidencia de los municipios en
la gestién local dependerd de la voluntad politica que tenga el Gobierno
Departamental; y no s6lo la Intendenta, sino también su equipo de tra-
bajo (los directores de drea, etc.) puesto que son actores fundamentales
en la implementacién de politicas a nivel local. Si se aprecian las primeras
declaraciones e intenciones, es de suponer que se dotard de recursos y de
autonomia a los municipios, sin embargo en la practica habrd que ver si ello
se consigue con facilidad.

3.3. 20 afnos no es nada...
La experiencia descentralizadora de Montevideo

Con la nueva reglamentacién descentralizadora se ha instalado un
nuevo nivel de gobierno que, se espera, dotard de mayor autonomia a los es-
pacios locales y proveerd de nuevos mecanismos de participacion ciudadana.
Sin embargo, el proceso descentralizador de la ciudad de Montevideo se ini-
ci6 con la asuncién del primer gobierno del FA en el Departamento en 1990.

Desde la asuncién del Dr. Vizquez como Intendente en 1990 el
proceso descentralizador comenzé con importantes cambios tanto insti-
tucionales como de gestién. En este sentido, se destaca la creacién de los
Centro Comunales Zonales (CCZ) como 6rganos administrativos descon-
centrados del gobierno departamental y la puesta en prictica de un novedo-
so mecanismos de participacién a nivel local: el Presupuesto Participativo.
Por medio del mismo, el gobierno departamental destin6 fondos para que
los propios habitantes de las zonas pudieran presentar propuestas para la
implementacién de un proyecto el cudl consideraran relevante para el ba-
rrio. Luego de aprobados todos los proyectos, todos los vecinos tenfan la
oportunidad de participar en la eleccién del proyecto a implementarse.’

De todas formas, los resultados alcanzados en este proceso han sido
puestos en tela de juicio por varios actores (no solo politico, sino también

9 Si bien estos dos elementos constituyen parte del nucleo central del proceso descen-
tralizador en Montevideo, hay que resaltar que aqui se escapan otra serie de impulsos
descentralizadores que por no ser el tema central del articulo no son analizados. Por mds
informacién ver Rivoir (2000).
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sociales). Asi mismo, se debe resaltar que el proceso transformador no estu-
vo librado de trabas que seguramente determinaron sus resultados.

Entre las diversas dificultades que se encontraron vale destacar al-
gunas de las mds relevantes. En primer lugar, desde 1990 hasta la victoria
frenteamplista del 2005, el gobierno nacional estuvo en manos de los par-
tidos tradicionales lo que determiné un relacionamiento de poca o nula
cooperacién entre el gobierno de Montevideo y el gobierno nacional. En
segundo lugar, la falta de experiencia en el gobierno de la izquierda, en un
principio dificulté la implementacién del proceso, que fue cada vez mds
complejo y que a medida que se fue desarrollando involucré la participa-
cién de nuevos actores e instituciones que demandaron una coordinacién
interinstitucional novedosa que implicé un importante periodo de apren-
dizaje y de experimentacién (Rivoir, 2000). En tercer lugar, y seguramente
la dificultad mds notable, se debe mencionar la fala de experiencia de los
ciudadanos que histéricamente no habian sido llamados a participar en los
procesos decisorios de las politicas a nivel local, anteriormente el relaciona-
miento se basaba en el voto y la demanda a las autoridades.

Este ultimo punto, es quizds el obstdculo que nunca se ha podido
superar. El involucramiento de los ciudadanos no fue el esperado, los re-
sultados del Presupuesto Participativo asi lo demuestran. Esta tendencia de
escasa participacién se muestra hoy en las elecciones municipales, donde,
como ya se menciond anteriormente, la participacién fue muy baja. Por
tanto, es de suponer que la experiencia descentralizadora en Montevideo no
ha marcado una diferencia en relacién al interior del pais donde el apoyo a
los consejeros municipales fue superior que en la capital.

Vale aclarar que la realidad del interior y de Montevideo es diferente
y en cada caso intervienen factores distintos, pero llama la atencién que en
un departfamento en donde la experiencia es de veinte afios el apoyo haya
sido tan bajo.

4, Conclusiones

Son varios los factores que determinaron que las elecciones de mayo
pasado en Montevideo fueran atipicas, arrojando resultados inesperados
que ponen en alerta al sistema politico en general. El electorado se ha ma-
nifestado de forma poco comun reflejado en el alto grado de abstencién
para la eleccién municipal, y en la gran proporcién de votos en blanco y
anulados a nivel departamental. Los resultados a nivel partidario dieron
el triunfo al FA tanto a nivel departamental como municipal aunque los



guarismos registrados reflejaron el descontento ciudadano con la gestién
departamental frenteamplista. Los partidos tradicionales, por su lado, no
salieron fortalecidos de este escenario ya que no lograron obtener ningtin
municipio ni lograron capitalizar en forma importante los votos perdidos
por el FA respecto a la eleccién de 2005. Sin lugar a dudas lo mds destacado
del proceso electoral capitalino ha sido el llamado de atencién que el elec-
torado ha dado a sus representantes.
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Canelones

El cambio de pisada consolidado. Canelones' al Frente

Abel Oronio

1. Introducciéon

Como instancia final del ciclo electoral se realizaron, en mayo de
2010, las elecciones departamentales a las que en esta ocasién se agregaron
las elecciones municipales, segtin lo dispuesto por las leyes de descentraliza-
cién aprobadas entre setiembre de 2009 y julio de 2010.

En el presente trabajo se abordard, en primer lugar el proceso elec-
toral del Departamento de Canelones entre 1984 y 2010, caracterizando
el sistema de partidos departamental, analizando su formato y dindmica,
identificando tendencias, asi como las eventuales novedades al respecto.

En segundo lugar, se examinardn las caracteristicas de las elecciones
departamentales y municipales identificando, a la luz de sus resultados, los
escenarios locales y los desafios para la gestién gubernamental en cada lugar.

2. La Historia Electoral Inmediata

Canelones es el segundo Departamento en poblacién, después de Mon-
tevideo lo cual lo posiciona como un territorio de alta trascendencia politica.

En el aspecto electoral pasé de ser un reducto del Partido Colorado
(PC), con Tabaré Hackenbruch como Intendente en tres administraciones
entre 1985 y 2005, a constituirse en un bastién del Frente Amplio (FA) con

1 E127 de enero de 1816, por decreto del Cabildo de Montevideo refrendado por Artigas,
se crea el departamento de Canelones, uno de los primeros seis en que se dividia la
Provincia Oriental y cuya primera jurisdiccion se extendfa desde el Rio Santa Lucia hasta
el departamento de Montevideo. El nombre Canelones viene de la palabra Canelén, un tipo
de 4rbol indigena muy frecuente a la zona baja del actual departamento. El gentilicio, en
cambio, viene de los primeros habitantes no nativos del departamento, los canarios.

59



60

porcentajes de respaldo superiores a los de Montevideo (ver Tabla 1). Dicho
partido logré ser la fuerza politica mayoritaria desde las elecciones de 2000,
a pesar de no haber obtenido la Intendencia en esa instancia®.

A partir de la percepcién de que la cantidad de actores partidarios
es un factor sustancial para el tipo de competencia del sistema, el objetivo
de este capitulo es analizar la evolucién histérica del formato del sistema
de partidos canario desde 1984 a 2010, asi como la dindmica de la compe-
tencia politica.

Tabla 1 Votos por partido (%) en Elecciones de autoridades
departamentales en Canelones (1984-2010)

Partidos 1984 1989 1994 2000 2005 2010
PC 45.4 33.7 37.2 45.6 6.7 11.0
PN 36.7 40.7 33.0 13.3 27.9 26.4
uc 2.1
FA (1) 15.8 16.8 29.8 40.1 64.5 60.6
PGP / NE (2) 8.2 6.2 1.0
PI (3) 0.9 1.3
AP (4) 0.8
Total (5) 97.95 99.4 100 100 100 100

Fuente: Corte Electoral (6)

Notas:

(1) EI FA se conformé en 1971. Para poder presentar distintas hojas de votacidn, con la
posibilidad de desplegar una oferta variada de listas y utilizar sublemas era imprescindible
contar con un lema permanente. Esta calidad la adquiria el lema que hubiera obtenido
representacién parlamentaria en la eleccién inmediata anterior y hubiese obtenido repre-
sentacion. Los lemas utilizables eran en ese momento: FldeL, Unién Popular y Partido
Demécrata Cristiano, por razones de amplitud politica se optd por este tltimo, que se
utilizé en 1971 y 1984. En 1989 y 1994 se utiliz el Lema FA, en 1999 fue EP/FA. Desde
2004 pasé a ser EP/FA/NM y posteriormente volvié a la nominacién FA a secas.

(2) En 1989 la lista 99 se fue del FA, presentdndose separadamente en alianza con el PDC,
que también se fue, y la UC conformando el primer NE. El PDC reconstruirfa su alianza

2 En 1999-2000 se aplicé por primera vez la normativa emergente de la reforma
constitucional de 1996, que implica un ciclo de cuatro instancias (internas, legislativas
y primera vuelta presidencial, segunda vuelta presidencial -en 1999- y elecciones de los
gobiernos departamentales en mayo del 2000). Esta separacién temporal de las elecciones
nacionales y departamentales permitié, en un escenario de competencia bipolar, el trasiego
de votos que fueran al PN en octubre, hacia el PC en mayo, como manifestacién de su
segunda preferencia y la intencién de evitar un triunfo de la izquierda. El EP/FA mantuvo
los votos que en octubre lo habfan ubicado en el primer lugar, sin embargo, en mayo del
2000 quedé en segundo lugar. Como los gobiernos departamentales se eligen a mayoria
simple triunfé el PC y dentro de éste el candidato a la reeleccién Tabaré Hackenbruch.



con el FA en 1994. El PGP se fracturarfa en 1994 al conformarse la férmula Sanguinetti-
Batalla, la fraccién que no ingresa al PC -liderada por Michelini- conforma el segundo NE
y se mantiene como lema independiente, y otra fraccidén -menor- se queda en el FA como
Movimiento 20 de Mayo.

(3) Cuando Michelini decide, en 2004, acumular sus votos con la incorporacién del NE
a lo que pasa a llamarse Encuentro Progresista - FA -Nueva Mayoria, algunos referentes
no lo aceptan y conforman el Partido Independiente, que obtiene la adjudicacién de una
banca de Diputados.

(4) Para el ciclo electoral de 2009-2010, se conforma un nuevo Lema electoral (Asamblea
Popular), a partir de desprendimientos del FA, tales como el Movimiento 26 de marzo y
una parte de la Corriente de Izquierda.

(5) Se considera el total de votos validos imputables a los diferentes lemas, algunos partidos
de vida efimera (no incluidos en el cuadro) explican las diferencias en la suma total. No
se consideran los nulos ni en blanco porque no inciden en los cocientes de adjudicacién.

(6) Las cifras absolutas de votos se presentan en el Cuadro N° 1 del anexo
2.1 El formato politico de Canelones

Propongo examinar el formato del sistema de partidos canario, con
apoyo de las reglas de conteo de Sartori (2000) a través del siguiente recorrido:
a) Revisién del porcentaje de votos vdlidos obtenidos por los dos partidos
mayores en cada una de las elecciones consideradas. Si esta suma supera
el 80% se estarfa ante un formato bipartidista; si es menor, podrd ser un
formato pluripartidista.

b) Analizar los partidos menores para detectar o descartar la calidad de par-
tidos relevantes en alguno de ellos, sea por su participacién en el gobierno
o por su capacidad de chantaje. Si no hubiera argumentos para adjudicar
la categoria de partido relevante a ningtin otro, se estarfa ante un formato
bipardista; de lo contrario, serfa pluripartidista.

¢) Calcular el indice del Niumero Efectivo de Partidos, para el departamen-
to de Canelones. Si el nimero estuviera en torno al dos seria un formato
bipartidista; en la medida que se eleve este indice, se transformaria en plu-
ripartidista.

Si aplicamos un criterio estrictamente formal, contando todos los
partidos que se presentaron en las elecciones respectivas, en las ocho ins-
tancias analizadas, habria pluripartidismo siempre. Pero como no todos los
partidos obtienen el mismo éxito electoral, y por lo tanto, no todos tienen
la misma importancia desde el punto de vista del Gobierno Departamental
(GD). El numero, si bien es el primer dato, debe refinarse.

A partir de los resultados de las elecciones entre 1984 y 2010, se
presenta en la Tabla 2 y en el Gréifico 1 el porcentaje del total de votos
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vélidos de cada eleccién departamental que alcanzaron los dos partidos ma-
yores. Los Intendentes electos en cada una de las elecciones post dictadura
se presentan en el Tabla 3.

Aplicando el criterio de que cuando los dos partidos mayores reu-
nieran mds del 80% de las preferencias ciudadanas, el formato vigente es
bipartidista, entonces, sélo se conformaria formato pluripartista en las elec-
ciones de 1989 y 1994, ya que en las otras seis fue superado dicho umbral,
inclusive en la dltima, de mayo del 2010.

Tabla 2 Suma (%) de los dos partidos mayores en elecciones de autoridades
departamentales (1984-2010)

Eleccién 1¢ 209 %
1984 PC PN 82.1
1989 PN PC 74.4
1994 PC PN 70.2
2000 PC FA 85.7
2005 FA PN 92.4
2010 FA PN 86.9

Fuente: Corte Electoral

Tabla 3 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Canelones
(1984-2010)

. . .. % Intend./ Intend./
Periodo Intendentes Partido Fraccion Partido Partido Total
1985-90 Tabaré PC BU 45.4 40.4 18.3

Hackenbruch
1990-95  José Andujar PN H 40.9 41.3 16.9
Tabaré
1995-00 Hackenbruch PC FB 35 48.9 17.1
2000-05 Tabaré PC FB 45.5 54.8 24.9
Hackenbruch
2005-10 Marcos FA AP 64.5 86.4 55.7
Carambula
2010-15 Marcos FA 60.6 100 60.6
Carambula

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



Grafico N2 1 Evolucion de los dos partidos mas votados en Canelones
(1984-2010)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos del cuadro N2 1

2.2 Partidos necesarios y superfluos

Seguidamente corresponde chequear si alguno de los partidos me-
nores puede ser considerado como necesario. Si alguno lo fuera, el formato
no serfa bipartidista estricto; si todos los partidos menores fueran conside-
rados superfluos, el sistema de partidos canario serfa bipartidista en el pe-
riodo 1984-2010. En esa direccidon de andlisis corresponde examinar cada
uno de los partidos menores en las sucesivas elecciones.

La Unién Civica vuelve a tener presencia electoral, circunstancial,
en 1984 como parte de la salida de la dictadura, pero sin lograr represen-
tacién en la Junta Departamental (JD), ni capacidad de incidencia en lo
social, por lo tanto, es un partido superfluo en esa instancia.

En 1984, los dos primeros partidos apenas superan el 80% de los
votos y el tercero, desafiante (Gonzdlez, 1993), el FA, logra un 16% de
respaldo electoral. Es necesario sefialar el papel de la izquierda en la salida
democrdtica, en movilizaciones como el ‘Rio de libertad’ y el 1° de mayo
de 1983, en las negociaciones del Club Naval, en la Concertacién Nacional
Programdtica -CONAPRO- y en la Concertacién Departamental Progra-
mdtica -CODEPRO-. Por ello debe concluirse que, a pesar de que los dos
primeros partidos sumaron mds del 80% de los votos, en esta eleccién sur-
gi6 un tercer partido relevante en el departamento de Canelones. Por tanto,
a pesar del disefio institucional mayoritario, el formato pasa a ser, con esta
mirada, de pluralismo moderado.

63



64

En 1989 y 1994 el formato es claramente pluripartidista moderado:
los dos partidos mayores suman el 74% y el 70% respectivamente del elec-
torado y se presentan otros dos partidos (FA y NE), que acceden a la JD.

El escenario resultante de las elecciones del 2000 merece algunas
reflexiones adicionales. Si nos atenemos al primer camino de andlisis, los
dos partidos mayores (PC y FA) superan el 80% de los votos y por tanto
podria afirmarse que estamos ante un bipartidismo con nuevos protago-
nistas, un neobipartidismo (Guerrini, 2000; Magri, 2000; Setaro, 2001).
Si complementamos esta mirada con la evaluacién de los partidos menores
con presencia electoral —Partido Nacional (PN) y Nuevo Espacio (NE), se
puede sostener que el NE serfa un partido superfluo, ya que sus votos no
llegan al 1%, no logré acceder a la JD, y tampoco tiene capacidad de chan-
taje o presion, en el sentido de Sartori.

La evaluacién del PN es diferente, ya que debe considerarse como
un partido relevante en Canelones, a pesar de su magro resultado electoral
y habiendo accedido sélo a tres escafios de ediles. Dispone de diferentes
recursos de poder: fue el primer partido en algunas zonas electorales del
Departamento, tuvo presencia importante en otras y obtuvo un 13% del
electorado que es una cifra que no puede considerarse insignificante. Pero
ademds, en el funcionamiento de la JD se constituyd en actor relevante, a
pesar de su reducida presencia. La bancada oficialista, con arduas y a veces
rispidas negociaciones, atina posiciones entre la lista 15 y el Foro Batllista,
pero sistemdticamente carece del voto N° 16%, por lo que debe obtenerlo
extrapartidariamente. La bancada del EP-FA mantiene una actitud oposi-
tora consistente, y en el contexto nacional y departamental es el adversario
mds importante, por lo que no es viable la obtencién por este lado. La
mayoria minima se logra con el apoyo de algin edil blanco. Esto lo hace
un partido relevante del cual han dependido muchas resoluciones de la JD.

El PC en 2005 y 2010, con el 6.7% y el 11% de los votos de-
partamentales respectivamente, sin embargo, con una larga trayectoria de
conduccién de la Intendencia y la insercién de numerosos mandos medios
en ella, no puede catalogarse como partido superfluo y debe ser tenido en
cuenta ticticamente por cualquier partido que acceda al GD de Canelones.

El Partido Independiente (PI) no logré bancas en la JD en 2005 ni
en 2010, lo mismo que Asamblea Popular (AP) en 2010, por lo que, en el
sentido de Sartori, serfan partidos superfluos.

En conclusién y de acuerdo al examen precedente, el formato del
sistema de partidos en Canelones se mantiene, inclusive con los resultados

3 El Edil Trigo, de la lista 321 orientada por Sinchez Padilla.



electorales del afno 2010, como de pluralismo moderado, con tres partidos

relevantes: PC, PN y FA.
2.3 El Niimero Efectivo de Partidos en Canelones

No obstante, si utilizamos el Nimero Efectivo de Partidos’ (NEP) en
las elecciones departamentales de Canelones (Grafico N° 2) se observa una
disminucién persistente entre 1989 y 2005, que se ubicé exactamente en 2,
con un leve incremento en 2010.

Vale la pena enfatizar que a partir de las elecciones de 2000 el Par-
tido con mayor respaldo electoral es el FA, seguido por el PN en 2005 y
2010, relegando a un lejano tercer lugar al PC.

De todas formas, se entiende de absoluta validez en funcién de los
comentarios precedentes, afirmar que, tanto segiin las reglas de conteo de
Sartori, como segun el NED, es posible afirmar que el sistema de partidos
del Departamento de Canelones corresponde a un formato de pluralismo
moderado y a una dindmica de tres partidos relevantes.

Grafico N2 2 NEP en Canelones (1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

4 Este indice fue propuesto por Laasko y Taagepera (1979), y es calculado con la férmula
NEP= 1/ ¥p2, esto es el inverso de la suma de los cuadrados de la proporcién de votos o
bancas de cada partido.
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3. Los Municipios Canarios

El itinerario establecido en las leyes de descentralizacién fue el de
que cada GD dispusiera de un plazo (que primero se fij6 hasta el 9 de ene-
ro y después se prorrogd hasta el 15 de febrero) para que, a iniciativa del
Intendente y aprobacién de la JD, se confeccionara la lista de Municipios a
elegirse en mayo de 2010.

Los criterios a manejarse fueron los siguientes: a) creacién obliga-
toria para las localidades de 5.000 o mds habitantes (excluidas las capitales
departamentales); b) minimo de dos Municipios por Departamento.

En el caso de Canelones, el Intendente Cardmbula envié el proyecto
de Decreto Departamental, tomando las veintidés localidades de 5.000 o
mds habitantes, a las que sumé -ejerciendo su potestad de iniciativa pri-
vativa- la propuesta de crear un Municipio en la ciudad de Canelones y,
también, en seis localidades mds que tienen menos de 5.000 habitantes,
pero en las que actualmente funcionaban Juntas Locales.

Esta iniciativa, que fue apoyada por unanimidad en la JD, preten-
dié reflejar la existencia de 29 Juntas Locales, que fueron integradas por
esta administracién, esto es, designados los Ediles Locales, luego de muchos
afos de omision de las sucesivas administraciones anteriores al respecto, y
continuar con el proceso de descentralizacién (delegar capacidad de deci-
si6n a las autoridades locales), potencidndolo a la luz de la nueva normativa
establecida por las leyes 18.567 y 18.644.

La némina de los Municipios aprobados por el GD de Canelones
y refrendados por el mensaje del Poder Ejecutivo Nacional, juntos a los
distritos electorales correspondientes, figuran en la Tabla 4, en la que se
incluye la poblacién de cada jurisdiccién territorial, esto es, la poblacién
urbana y la poblacién dispersa de la respectiva 4rea de influencia’.

5 El criterio de Canelones es que cada Municipio tiene jurisdiccién territorial sobre las
plantas urbanas de cada localidad, as{ como sobre el drea rural de influencia, por lo que
todo el territorio departamental estd municipalizado. Este criterio difiere del aplicado en
otros Departamentos en los que dicha jurisdiccidn territorial estd restringida s6lo al drea
urbana y suburbana de la localidad sede.



Tabla 4 Distritos electorales y poblacion por Municipio de Canelones

Municipios Distritos electorales Letras Poblacién
Ciudad de la Costa CMF-CMI-CMJ A 79.412
Las Piedras CDA-CDC-CDD B 71.090
Pando CMA C 31.713
La Paz CEA CH 23.544
Canelones CAA-CNA D 25.961
Santa Lucia CBA-CBB-CBC E 18.346
Progreso CDB F 19.578
Paso Carrasco CMD G 19.775

Juan A. Artigas (Barros
CME H 28.610
Blancos)

Colonia Nicolich CMK | 14.134
San Ramon CIA J 8.123
Salinas CMG K 16.874
Joaquin Suarez CQA L 16.651
Parque del Plata CMH LL 8.122
Sauce CFA M 12.041
Tala CJA-CIB N 9.499
Atlantida CMC N 10.393
Toledo CQB (0] 18.407
Empalme Olmos CMB P 5.497
San Jacinto CHA Q 7.052
Santa Rosa CGA R 7.749
La Floresta CLB-CLC S 6.561
Migues CKA T 3.720
Los Cerrillos CCA-CEB U 7.369
San Bautista CPA Vv 4.045
Soca CLA-CLD-CLE w 3.829
Montes CKB X 1.968
San Antonio COA Y 3.394
Aguas Corrientes CCB z 2.180

Fuente: Decreto N2 76 de la JD de Canelones, de 30/12/2009, INE: Censo fase 1,
Corte Electoral
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4. Expectativas electorales hacia mayo
4.1 Dindmica legislativa

Los Partidos politicos que presentaron candidatos en dicha instan-
cia, partieron del siguiente posicionamiento: El FA conduciendo la Inten-
dencia desde el 2005, con 20 bancas en la JD y habiendo obtenido, en
las elecciones de octubre de 2009, 8 bancas de Diputados. El PN, como
segunda fuerza politica en Canelones, con 9 bancas en la JD y, con cua-
tro bancas de Diputados a partir de octubre de 2009, perdiendo una en
relacién a la anterior Legislatura. El PC, con 2 bancas en la JD y con dos
bancas de Diputados, manteniendo las de la anterior Legislatura. El P, sin
representacién en la JD, en elecciones de octubre 2009 logré una banca de
Diputado, recuperando la que ejercié en el periodo 2000-2005. Finalmen-
te AP, de reciente creacién como lema electoral, fruto de un desgajamiento
del FA, sin representacién en la JD ni en la Cdmara de Diputados.

Con la correlacién saliente en la JD, el FA disponia de un escenario
de gobernabilidad asegurado, con mayoria propia para casi todas las deci-
siones necesarias (20 en 31) e, incluso, mayoria especial de 3/5 (19 votos)
que se requieren para algunos temas tales como la declaracién de cargos
de particular confianza politica y la reestructuracién del organigrama de la
Intendencia. Sin embargo no alcanzaba los 2/3 (21 votos) que se requieren
para algunos temas, tales como otorgar anuencia a adquisiciones 0 ventas
de inmuebles, asi como para contraer obligaciones que superen el periodo
de gobierno. Desde otro dngulo, al no alcanzar los 2/3, no puede impedir
el llamado a Sala al Intendente que requiere 11 votos favorables.

4.2 Expectativas y preferencias

En este contexto, es posible identificar las expectativas principales
de cada fuerza politica, en funcién del ordenamiento de sus preferencias y
conveniencias, para el desarrollo del préximo GD. Estas expectativas, sin
embargo, deben situarse en el marco de la altisima probabilidad de reno-
vacion del mandato frenteamplista en la Intendencia, tanto por el antece-
dente de la votacién obtenida en 2005, como por el respaldo a la gestién de
Cardmbula, de la que daban cuenta todas las encuestas de opinién piblica.

Esto significa que, si bien es razonable que todos los partidos de la
oposicién tuvieran como primera preferencia que el FA no fuera el de ma-



yor respaldo electoral, no estaba dentro de los resultados probables, asi que
haciendo tal salvedad, no serd considerado en el andlisis siguiente.

El FA contaba con altas probabilidades, no solamente reiterar el
respaldo electoral obtenido sino, eventualmente, superarlo. En ese caso,
se podria producir un cambio cualitativo sustancial. Si el caudal de votos
obtenidos fuera apenas un 2.2% mayor que en 2005, el FA podria ser ad-
judicatario de 21 bancas en la JD. Alcanzar los dos tercios de bancas en la
JD implicaria que ain manteniendo diferencias ideoldgicas o de principios
entre los sectores del FA, la posibilidad de que diferencias anecdéticas ge-
neraran escenarios de bloqueo se reduciria por no decir que desapareceria

Por su parte los partidos opositores, si bien competian entre si, coin-
cidian en su aspiracién de que, aunque fuese triunfador, el FA tuviera un
menor respaldo electoral que en el periodo 2005-2010. A partir del piso
constitucional, que establece que el partido ganador tiene como minimo 16
bancas, de las 31 de la JD, las mejores expectativas serian aquellas en que
fuesen menos de los 3/5 (19 votos) que dejarfa en manos de la oposicién
la llave de eventuales reestructuras del organigrama municipal, asi como
validar obligaciones que excedieran el mandato.

En ese marco, es posible identificar que el PN, que disminuyé su
respaldo electoral en las nacionales, tuviera la expectativa de mantener o
aumentar las nueve bancas ejercidas en 2005-2010, de manera de que fuera
el retroceso de la izquierda el que eventualmente permitiera la presencia de
otros partidos. Por otro lado, en el contexto de la efectividad de los muni-
cipios es razonable aventurar la fuerte expectativa nacionalista de triunfar
en varios, a partir de lo cual poder construir aspiraciones departamentales
para 2015.

En el mismo sentido, es posible identificar que las esperanzas del PC
transitaran por mejorar su representacién en la JD y, por qué no, establecer
posibilidades de acceder a la conduccién de algin municipio.

Las expectativas del PI, carente de representacién en la JD en el
periodo 2005-2010, razonablemente referfan a lograr una banca en tal 6r-
gano, tanto para tener informacién de primera mano, como para respaldar
la actividad del Diputado Departamental, recuperado en las elecciones de
octubre.

Las aspiraciones de AD, parece légico suponer estuvieran dirigidas a
lograr obtener una banca en la JD, de forma de potenciar su visibilidad, y
utilizarla como caja de resonancia de su posicionamiento politico.
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4.3 La oferta hacia mayo de 2010
4.3.1 La oferta para los gobiernos departamentales

La instancia de mayo fue, estrictamente hablando, tres elecciones
en una: dos de ellas para cargos departamentales (Intendente y Ediles), y la
otra para cargos Municipales (Concejales). Los sufragios para cada una no
tenfan por qué sumar la misma cantidad, ya que existi6 la posibilidad de
votar en blanco en lo departamental o en lo local, asi como anular el voto
en una u otra. Ademds de la ya existente opcién del voto al Lema en lo
Departamental, que en el caso de Canelones equivalia a votar al candidato
a Intendente y votar al Lema para la JD.

La eleccién de cargos departamentales se implementd como se acos-

tumbra a través de la presentacién de una hoja de votacién® en la que fi-
guraban dos listas, una con el candidato a Intendente y sus respectivos
suplentes y otra con los candidatos a ediles departamentales.
En total fueron registradas 18 hojas de votacién por el FA, todas con la can-
didatura a la Intendencia del Dr. Marcos Cardmbula, buscando su reelec-
cién. El PN registré 15 hojas de votacidn, cinco de las cuales respaldaron
la candidatura al ejecutivo departamental de Daniel Pefia y diez la candi-
datura del Dr. Luis Lacalle Pou. El PC registré 6 hojas de votacién, dos
con la candidatura de Sergio Perrone y cuatro con la de Diego Iglesias. El
PI presenté tres hojas de votacidn, todas con la candidatura de Pamela De
Lucia, y AP también tres hojas de votacién, con la candidatura de Milton
Franco a la Intendencia.

4.3.2 Circunscripcidén electoral dnica por Municipio

La eleccién de los cargos municipales se instrument6 a través de
la presentacién de una hoja de votacién exclusiva, identificada con una
letra - previamente otorgada por la Corte Electoral - que debia acompanar
el nimero de cada una de las hojas. En esta instancia no habia limitacién

6 Es necesario distinguir entre hoja de votacién y lista. La hoja de votacién es la hoja de
papel donde estdn contenidas las listas de candidatos y de hecho puede contener listas
para diferentes cargos. Asf en las elecciones nacionales se vota en dnica hoja a cuatro
listas: Presidente y vice, Cdmara de Senadores, de Representantes y Junta Electoral
Departamental. En las departamentales en una hoja se vota una lista con el candidato a
Intendente y otra con los candidatos a la Junta Departamental. La lista es un conjunto
de nombres en un determinado orden. En Uruguay se utiliza el sistema de lista cerrada y
bloqueada por lo cual el elector no puede agregar ni tachar nombres, ni modificar el orden
propuesto, so pena de anular el voto.



alguna en el nimero de candidatos a ser presentados por cada lema electo-
ral, estando habilitada la conformacién de sublemas para esta competencia.

En la mayoria de los Municipios de Canelones, se computarian los
votos de una sola serie de Credencial, pero en ocho, se debfan contar los
votos correspondientes a mds de una serie de credencial, como se observd
en la Tabla 4. Sin embargo, correspondi6 una sola circunscripcion electoral
a cada uno, esto es, no se adjudicarfan bancas por cada serie de credencial,
sino que se sumardn primero los votos de todas las series que correspondan
al Municipio y, a partir de ese dato, se procedié. En definitiva, los Conce-
jales electos, no son representantes de uno u otro distrito electoral (serie de
credencial), sino de todos los ciudadanos que hayan emitido su voto en el
Municipio respectivo.

El Departamento de Canelones cuenta, entonces, con 29 Munici-
pios sobre un total de 89 en todo el pais (un tercio), esto implica una apues-
ta muy fuerte que, a iniciativa del Intendente Cardmbula, se implementard
en estos pagos.

Esta apuesta puede resumirse de la siguiente manera: no innovar en
jurisdicciones territoriales, transformando las 29 Juntas Locales en Munici-
pios, para poder afrontar la innovacién en términos de jurisdicciones poli-
ticas, concretando la asuncién por las nuevas autoridades locales electas, de
las capacidades de decision en cada lugar.

Los electores fueron los titulares de las series de Credencial corres-
pondientes a la jurisdiccién del respectivo Municipio, los elegibles sola-
mente necesitaron la condicién de radicacién en el Municipio, con un mi-
nimo de tres afos.

Esta experiencia electoral de gobiernos locales, puso en evidencia
la incongruencia, entre otras, entre domicilio y serie de credencial, con el
tinico mecanismo de traslado a cargo del titular, de forma voluntaria. Hasta
el momento el tema no generaba mayores dificultades, en términos institu-
cionales, porque el cémputo de votos departamental dirimia la eleccién de
Intendente y Ediles Departamentales, sin incidir su distribucién territorial
dentro del departamento.

Con Municipios electivos, pasa a ser relevante, desde la perspectiva
democrdtica e institucional referida a su legitimidad, la correspondencia
entre votante y habitante de determinada jurisdiccién local.

Los procesos de seleccién de candidatos en los diferentes partidos
han sido diferentes. En el caso de los partidos histéricos, la ‘influencia di-
rectriz’ de los liderazgos departamentales y nacionales no ha generado ma-
yores dificultades de asimilacidn por las estructuras locales y por los simpa-
tizantes respectivos.
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En el caso del FA, sin embargo, si se han observado dificultades de
asimilacidn de este tipo de procedimientos (acuerdos copulares), traducidos
en reticencias en varias campafas locales, asi como en el surgimiento de
varias hojas de votacion alternativas, que pretendieron responder a la impo-
sicién central y sectorial, impulsando figuras locales de prestigio o, incluso,
secretario/as politicos en funciones en las Juntas Locales.

La existencia de un tnico premio mayor (el cargo de Alcalde) ge-
nerd claramente la légica de competencia en circunscripcién uninominal,
traducida en esta oportunidad en dos grandes coaliciones conformadas para
la coyuntura.

En el caso del FA, cada coalicién se expresé en una sola hoja de
votacién por Municipio (para poder competir directamente por el cargo
de Alcalde’): la alianza electoral conformada por el MPP y el Partido Co-
munista (hoja de votacién 6009 seguida de la letra correspondiente a cada
Muncipio) y la otra por los demds sectores (Asamblea Uruguay, Partido
Socialista, CAP-L, 99.000, 738, 5005, Vertiente Artiguista) con la hoja de
votacién 1059, seguida de la letra del Municipio correspondiente.

Adicionalmente, en varios Municipios se presentaron hojas de vota-
cién que respondieron a alianzas locales, generalmente como expresién de
disconformidad con el proceso cupular de construccién de las coaliciones
mencionadas y su seleccién de candidatos.

En el caso del PN, las coaliciones se expresaron en sublemas: uno
se conformo las hojas de votacién de orientacién herrerista (Aire Fresco) y
el otro se conformo reflejando la sectorialidad nacional (Alianza Nacional).

En el caso del PC, una coalicién electoral correspondié a Vamos
Uruguay (Vamos Colorados) y la otra a las listas del Foro (Acuerdo Batllista).

Desde otra perspectiva, es pertinente identificar que estas campanas
locales, sin antecedentes en Canelones (y en el resto del pais salvo Rio Bran-
co, San Carlos y Bella Unién, que ya contaban con Juntas Locales electivas)
implicaron aprendizajes sobre la marcha de los candidatos.

Fue claramente identificable que para la instancia del 9 de mayo los
protagonistas fueron los candidatos a Alcaldes y los candidatos a Intenden-
tes, con muy baja participacion —casi nula podria decirse- de los candidatos
a Ediles Departamentales.

También es necesario dar cuenta de que el contenido de muchas de
las campanas locales fueron desarrolladas sin mayor conocimiento de las
competencias de los Municipios en general y de los Alcaldes en particular,

7 Debe senalarse que el Alcalde es el primer Concejal proclamado de la lista mds votada
del Lema mds votado en la respectiva circunscripcion.



por lo cual se hicieron sobre la base de promesas de muy dificil cumpli-
miento, por la envergadura de las mismas o por corresponder a competen-
cias de organismos nacionales.

Atn habiendo tenido éxito en la persuasién del votante, las difi-
cultades probablemente surgirdn en el transcurso de la gestién, cuando se
constate la distancia entre los dichos y los hechos, por lo que los aprendi-
zajes complejos de multiples actores, individuales y colectivos, politicos y
sociales, serdn de significativa densidad.

5. Los resultados del 9 de mayo

Con los resultados a la vista de las elecciones del 9 de mayo, es
adecuado afrontar el andlisis de los escenarios emergentes y de las posibles
claves del comportamiento ciudadano en Canelones.

5.1 Una interpelacién al sistema politico

Una primera constatacién es que el porcentaje de votos emitidos
en relacién al total de ciudadanos habilitados fue el normal para Uruguay,
cercano al 90%.

La dnica posibilidad de efectuar una comparacién histérica es en
la eleccién de cargos departamentales, por la razén del artillero, la eleccién
municipal se realizé por primera vez. Los votos anulados en la eleccién
departamental de 2010, fueron el doble que los anulados en mayo de 2005
(4.564 y 9.439 respectivamente), que ya es una sefial significativa de la ciu-
dadania, que merece examinarse detenidamente. Adicionalmente, los votos
en blanco para cargos departamentales pasaron de ser 10.600 en mayo de
2005, a 17.832 en mayo de 2010.

Ambas senales (muy fuertes) debieran constituirse en preocupacién
central del sistema politico en su conjunto, porque configura una interpe-
lacién a su eficacia, mds alld de las preferencias partidarias de cada uno ya
que, si en una democracia electoral ninguno de los partidos politicos que se
presentaron ha logrado persuadir a buena parte de los electores de respaldar
su propuesta, es un sintoma de que algo estd fallando en la base conceptual
del sistema de gobierno.
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Tabla 5 Votos validos por partido y por candidato a Intendente en
Canelones, mayo 2010

. ., Candidato Candidato Total
Lema Candidato Fraccion  Votos / Partido / Total partido
Frente Amplio Marcos (Ind) 164849 100 60,6
Carambula
Luis Lacalle UNA 45539 63,5 16,7
Pou
Partido Nacional Daniel Pefia AN 25734 35,9 9,5 26,3
Al Lema 393 0,5 0,1
Total 71666
Sergio Perrone VU 18985 63,5 7,0
. Diego Iglesias PROBA 10602 35,4 3,9
P I 11,
artido Colorado Al Lerma 333 11 0.1 0
Total 29920
P.Independiente " 2Mela De 3504 100 1,3
Lucia
Asamblea 1 Franco 2083 100 0,8
Popular
TOTAL 272022 100 100
Votos validos 272022 86,6
En blanco Total 18186 5,8
En blanco 14627 4,7
parcial
Anulados 9211 2,9
Observados
Anulados 19 0,01
Votos Emitidos 314065 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

5.2 Fl voto al Intendente

El Intendente Cardmbula fue reelecto con el 61% de los votos va-
lidos, lo que significa mantener una bancada de 20 ediles departamentales
sobre un total de 31. Ello implica, por un lado, disponer de una cémoda
mayoria en el legislativo departamental, pudiendo afrontar con holgura las
decisiones cotidianas del cuerpo, incluso las mayorias especiales referidas a
reestructura administrativa y declaracién de cargos de particular confianza,

pero sin llegar a los 2/3 de la JD (ver Tabla 6).



Tabla 6 Composicion de la JD de Canelones (2010-2015)

Partido Sublema Hoja Ediles Total Sublema Total Partido
Por un 609 6
Canelones para _ 2001709 1 9
todos y con 1001 1
todos 200 1
) 2121 3
Unldgd v 90 3
Pluralismo 9
FA Frenteamplista 7373 2 20
99000 1
Apoyando
a Pepe por 5005 1 1
la senda de
Seregni,
Tabaré, Marcos,
Rubio y 6009 1 1
Semproni
2400 2
Aire Fresco 1400 1 4
4000 1
PN 8
. . 505 2
Alianza Nacional 3
71 1
Somos de Acd 201043 1 1
Vamos 10 ) )
PC Colorados 3
Colorados por el 1030 1 1

cambio

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

El FA gané en la eleccién de cargos departamentales en las series
de credencial correspondientes a 25 municipios, cuya poblacién es el 95%
del total departamental. La mayoria lograda por el FA se sustenta en altos
respaldos, que superan los dos tercios del total de votos vélidos por parti-
dos, en las zonas mds densamente pobladas del departamento, tales como
Nicolich (76%), Paso Carrasco (71%), Ciudad de la Costa (69%), Barros
Blancos (69%) y La Paz (68%) (Ver Tabla 7).
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5.3 Votos municipales

A pesar de haber triunfado en las elecciones para Intendente en
de 25 de los 29 Municipios canarios, en siete de ellos, el FA no repitié la
mayoria electoral a nivel de la competencia por los cargos locales. Esta si-
tuacién se present6 en Cerrillos, Aguas Corrientes, Sauce, Santa Rosa, San
Jacinto, Soca y San Antonio, que se sumaron a los cuatro en que el PN o el
Colorado ya habian resultado ser mayoria en el voto departamental.

En el escrutinio municipal se constaté que numerosos sobres con-
tenian solamente hojas de votacién para el Intendente, tal vez como con-
secuencia de varias situaciones: insuficiente informacién sobre la cuestiéon
municipal y el estreno local, la predominancia de la competencia por la
Intendencia el desconocimiento de los candidatos y sus eventuales propues-
tas, la reticencia de varios sectores frente a la creacién de los Municipios
en 2010, la ausencia de sintonia con los candidatos propuestos y/o con su
forma de seleccién por los diferentes partidos.

En este caso, tal vez el punto haya sido mds problemadtico para el FA,
porque el mecanismo dentro de los partidos histéricos de designacién por
los lideres departamentales o nacionales tiene mayor trayectoria y confor-
mismo por parte de su electorado.

Al ser estas circunscripciones bastiones del FA, podria suponerse que
los simpatizantes de otros partidos carecerian de estimulo para involucrarse
en la cuestién. En una eleccién percibida como ya definida de antemano,
una forma de demostrar su contrariedad era no votar en lo municipal y/o
en lo departamental (recordar el incremento del voto anulado y en blanco),
sin por ello comprometer el resultado final.

Se dio una significativa merma en los votos vélidos en lo munici-
pal (70.000 menos que en lo departamental) que tuvo como consecuencia
variaciones en el partido ganador entre una y otra instancia. Los menores
porcentajes de votos validos municipales sobre el total de votos emitidos
(menor al 60%) fue en Paso Carrasco, Canelones, Aguas Corrientes —don-
de también fue muy bajo el porcentaje de vélidos departamentales- y en
Ciudad de la Costa. (Ver Tabla 7)

Los porcentajes mds altos de votos vélidos municipales, sobre el to-
tal de votos emitidos, fueron: Migues, San Bautista, Soca, San Antonio,
Montes, Tala, San Jacinto, San Ramén, Santa Rosa y Sauce. En base a ello
podria deducirse que en escenarios de alta competitividad y expectativa de
ganar por partidos tradicionales se generaron incentivos mayores a pronun-
ciarse en lo municipal.



A la luz del resultado del voto municipal en esas localidades, en las
que el cargo de Alcalde corresponderd a representantes del PN o del PC, serfa
razonable suponer que la expectativa de triunfo en lo municipal de los par-
tidos histdricos operé como incentivo a que sus simpatizantes introdujeran
la hoja local en mayor proporcién que los simpatizantes del FA. Desde otra
perspectiva se puede comparar los votos vélidos para la eleccién departamen-
tal con los votos vdlidos para la eleccién municipal. (Ver Tabla 7)

Tabla 7 Elecciones Municipales 9 de mayo de 2010.
Distribucién por Lema y Municipio

%vidlidos %vidlidos
Municipio Validos FA PN PC msu/t::)ctl:Ial T/"\'I:'If;%asl
A - Ciudad de la emt

. 98,5 69,7 18 10,7 58,7 67,2
B - Las Piedras 98,8 62,8 23,8 12,1 62,7 71,7
C- Pando 98,8 63 266 9,2 64,1 73,9
CH - La Paz 98,8 686 216 85 60,4 70,8
D-Canelones 97,6 561 266 15 55,8 66,3
E-Santalucia 982 59,1 303 88 63,2 75,6
F - Progreso 98,9 60,2 239 14,9 60,8 70,9
gar;‘fcz 99,3 702 188 10,3 53,4 60,8
"';\:“.a"sA' 99 679 201 11 59,9 69,1
! NIC;I‘I’;:"‘ 987 766 163 58 64,6 73,5
J - San Ramén 100 33,4 43 236 73,1 87,8
K - Salinas 986 639 274 7,4 66,5 76,9
L ';J’éarz‘z"“ 97,7 62,9 256 9,2 63,3 73,5
LL- P:E:e del g5 54 32 125 65,2 76,8
M - Sauce 98,5 40,9 44,7 128 70,6 82,4
N - Tala 100 32,6 46,7 20,7 76,7 93,5
N - Atlantida 99 48,1 384 125 67,4 79,3
0 - Toledo 99,4 64,4 239 11,1 61,4 70,5
P- g’l‘:::lme 981 535 356 9 62,4 73,9
Q-Sanlacinto 100 41,7 43,5 14,8 74,4 90,3
R - Santa Rosa 100 342 488 17 70,6 83,6
S - La Floresta 100 56,2 35,8 8,1 62,7 73,3
T - Migues 100 388 57,5 3,7 80,3 90,2
U-LlosCerrillos 100 39,3 44,4 16,2 61,8 73,2
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V - San Bautista 96,2 25 29,5 41,8 79,6 94

W - Soca 99,4 319 321 354 78, 9%
X - Montes 100 47,6 41 114 76,9 91,7
Y-San Antonio 100 39,6 42,4 17,9 773 90,6
Z- ‘.\g“ass 977 257 561 159 61,5 82,7

___ Corriente
Total 98,8 582 282 124 63,1 73,5

Fuente: Corte Electoral.

5.3.1 Porcentajes por partido

El mayor porcentaje del FA en votos municipales, en relacién a los
votos departamentales, se dio en Migues (89%), Montes (89%) y en San
Antonio (88%); el menor, en Aguas Corrientes (51%), Cerrillos (60%) y
Santa Rosa (67%).

En el caso del PN, el mayor porcentaje de votos municipales en
relacién a los votos departamentales, se dio en Aguas Corrientes (114%),
Santa Rosa (104%), asi como en Tala, Migues, San Antonio y San Bautista,
todos con 95%. El menor, fue en Paso Carrasco (59%), en Progreso (66%)
y en Toledo (66%).

El PC por su parte obtuvo el mayor porcentaje de votos munici-
pales, en relacién a los votos departamentales, en Soca (137%), Montes
(124%), Aguas Corrientes (115%), San Bautista (109%) y Tala (106%). El
menor, fue en La Floresta (67%), Empalme Olmos (71%), asi como en La
Paz y Salinas, con un 72%).

Promedios partidarios

En términos generales, corresponde senalar que el FA tuvo un 71%
de votos vilidos en la eleccién municipal en relacién a su votacién para
cargos departamentales, el PN el 79% y el PC el 83%. EI FA en todos los
lugares tuvo mds votos departamentales que municipales.

El PN tuvo mds votos municipales que departamentales en Aguas
Corrientes y en Santa Rosa. El PC tuvo mds votos municipales que depar-
tamentales en Aguas Corrientes, San Jacinto, San Ramén, Tala, Montes,
Soca y San Bautista.



6. Escenarios de Cohabitacién Departamental

De acuerdo a la distribucién territorial de los votos locales, no todos
los Municipios serdn presididos por representantes oficialistas, lo que gene-
ra un escenario de cohabitacién entre distintos partidos politicos y entre
diferentes niveles de gobierno: el FA obtuvo dieciocho cargos de Alcalde, el
PN nueve, y el PC dos.

6.1 Correlaciones entre partidos a nivel local

Es necesario recordar que, de acuerdo a la normativa vigente, las
decisiones de los gobiernos locales deberdn ser adoptadas en el cuerpo co-
lectivo de cinco miembros, y su implementacion estard a cargo del Alcalde
o de la Alcaldesa en cuestién. Por lo expuesto, es relevante la correlacién
entre Partidos dentro de cada Municipio, mds alld de que las decisiones
deberdn fundarse en argumentos de interés ptiblico y defendibles ante cual-
quier auditorio.

Tabla 8 Correlaciones interpartidarias por Municipio

.,.,
>
°
2
o
o]

Municipio

Ciudad de la Costa

Las Piedras

Pando

La Paz

Progreso

Paso Carrasco

Barros Blancos

Colonia Nicolich

Salinas

Suarez

Toledo

Santa Lucia

Parque del Plata

Atlantida

Empalme Olmos

La Floresta

Montes

Sauce

Migues

WIN[IN[WIWIWIWIWIWIAh|DIA|IDID(D(D(R(R(RP
RlwlwnvvvIvININ| R R [(RR[RIRIR]IR R R |~
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Canelones
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Aguas Corrientes 1 3 1
Los Cerrillos 2 2 1
Santa Rosa 2 2 1
San Antonio 2 2 1
San Ramon 2 2 1

Tala 2 2 1
San Jacinto 2 2 1
San Bautista 1 2 2

Soca 1 2 2

Fuente: Corte Electoral

Es posible presumir diferentes opiniones de los nuevos gobernantes,
en funcién de su posicionamiento politico partidario e inclusive suponer
una cierta afinidad previa entre la perspectiva de blancos y colorados, dife-
renciada de la perspectiva de los representantes del FA.

En ese sentido, resulta de interés examinar el tipo de correlaciones
de fuerzas politicas en los diferentes Municipios, para identificar los proce-
sos decisorios colectivos que deberdn afrontar, a los efectos de lograr niveles
razonables de gobernabilidad local, esto es de poder adoptar decisiones de
gobierno en el marco de sus competencias (ver Tabla 8).

En once Municipios, la correlacién de bancas es de cuatro a uno, en todos
la mayoria local es del FA y la minorfa del PN: Ciudad de la Costa, Las
Piedras, Pando, La Paz, Progreso, Paso Carrasco, Barros Blancos, Nicolich,
Salinas, Sudrez y Toledo. En estos, seguramente las decisiones colectivas
no debieran ofrecer dificultades y, en todo caso, la légica de confrontacién
argumental radicard en la interna del oficialismo.

En ocho Municipios, la correlacién de bancas es de tres a dos, en todos los
casos la distribucién es entre el FA y el PN; en seis de ellos con mayoria
del primero (Santa Lucia, Parque del Plata, Atldntida, Empalme Olmos,
La Floresta y Montes) y en dos con mayoria blanca (Sauce y Migues). En
estos casos, aunque mds ajustada, las decisiones colectivas tampoco debie-
ran ofrecer dificultades, salvo cuestiones mds de tipo de relacionamiento
personal entre los integrantes de la mayoria local.

En dos Municipios, la correlacién es de tres, uno y uno: en Canelones, con
mayoria del FA, y en Aguas Corrientes, con mayoria del PN.

En resumen, en estos 21 Municipios, de lograrse una postura co-
mun por todos los representantes de la respectiva mayoria local, ésta podrad
procesar las resoluciones sin dificultad, por lo que la gobernabilidad muni-
cipal estaria razonablemente asegurada.

En ocho Municipios la correlacién es dos, dos y uno. Seis de ellos con Al-

calde o Alcaldesa del PN y dos con Alcaldes del PC. En estos casos, la adop-



cién de las decisiones colectivas necesarias para el gobierno local requerird
mayores dosis de persuasion, articulacién y negociacién, para lograr niveles
razonables de gobernabilidad local.
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Tabla 9 Votos emitidos (%) segtin Municipio

ANEXOS

En

Municipios Habilitados Emitidos Validos B-Il_z:aclo I’E’r;il;?:: ?,::'CI;(::: Anulados Aon?j::i‘;s / :;:Tl‘)iiﬁg:(isos
A- Cig:?t: dela 50077 42810 590 6,3 31,2 0,2 33 0,0 85,5
B-LlasPiedras 62702 54479 63,1 58 27,7 0,5 2,9 0,0 86,9
C-Pando 28289 24786 64,4 6,5 25,5 1,1 2,5 0,0 87,6
CH-La Paz 18214 15929 60,7 6,4 28,2 14 3,3 0,0 87,5
D-Canelones 23653 21228 56,2 7,0 31,8 0,5 44 0,0 89,7
E-Santalucia 15043 13103 63,8 7,0 25,3 0,3 3,6 0,0 87,1
F - Progreso 11502 10008 61,1 6,7 27,1 2,1 3,0 0,0 87,0
gar;a:c‘(’) 12356 10460 53,7 6,3 35,0 1,9 31 0,0 84,7
"A’m“.:;‘sA' 19471 16917 60,3 57 30,2 1,1 2,7 0,0 86,9
! Nﬁ:(:)ll?:‘l:a 4284 3908 65,7 3,9 26,3 1,5 2,6 0,0 91,2
J - San Ramén 6661 5942 73,4 5,5 18,4 0,5 2,2 0,0 89,2
K - Salinas 9767 8572 67,2 4,8 24,3 0,5 31 0,0 87,8
L 's’::r:‘:i“ 8065 7070 63,9 47 27,4 11 2,9 0,0 87,7
LL- P;;“‘t‘;e del 4707 4080 66,2 4,7 23,3 2,1 3,7 0,0 86,7
M - Sauce 9703 8810 70,9 59 19,8 0,9 2,5 0,0 90,8
N - Tala 8251 7529 77,2 5,9 15,2 03 1,4 0,0 91,2
N - Atlantida 8100 7089 67,7 6,1 22,3 1,1 2,8 0,0 87,5
0 - Toledo 12787 11314 62,1 4,6 29,7 0,6 2,9 0,0 88,5
P- g’l“n':’jlme 5668 5150 63,2 5.1 27,4 1,9 2,4 0,0 90,9
Q - San Jacinto 6631 6030 74,7 53 17,7 0,4 1,8 0,0 90,9
R - Santa Rosa 5054 4479 70,8 5,0 21,4 0,5 2,3 0,0 88,6
S - La Floresta 5015 4411 635 5.1 26,9 1,9 2,7 0,0 88,0
T - Migues 4053 3575 80,5 4,0 13,8 0,5 1,2 0,0 88,2
U-LosCerrillos 6641 5974 62,3 6,0 27,4 1,7 2,6 0,0 90,0
V-SanBautista 3547 3202 80,2 38 13,7 0,3 1,9 0,0 90,3
W - Soca 2485 2194 79,4 46 12,7 2,1 1,2 0,0 88,3
X - Montes 1508 1353 778 5,0 14,9 08 1,5 0,0 89,7
Y-SanAntonio 2750 2527 77,9 41 15,9 0,6 1,5 0,0 91,9
czo'r:?eg:::s 1271 1136 62,0 4,0 26,7 1,7 5,6 0,0 89,4
Total 358255 314065 63,6 5,9 26,8 0,8 2,9 0,0 87,7
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Anexo N2 2
Votos validos (%) por Lemas por Municipio. 9 de mayo 2010

Municipios Validos FA PN PC PI AP

A- c'gg:ti dela 5551 697 18,0 10,7 07 08
B - Las Piedras 34378 62,8 23,8 12,1 1,2 0,0

C - Pando 15960 63,0 26,6 9,2 1,2 0,0

CH - La Paz 9674 68,6 21,6 8,5 1,2 0,0

D - Canelones 11926 56,1 26,6 15,0 0,8 1,5

E - Santa Lucia 8355 59,1 30,3 8,8 1,4 0,5

F - Progreso 6118 60,2 23,9 14,9 1,1 0,0

G - Paso Carrasco 5620 70,2 18,8 10,3 0,0 0,7
H - Juan A. Artigas 10193 67,9 20,1 11,0 0,8 0,3
I - Colonia Nicolich 2569 76,6 16,3 5,8 0,0 1,3
J - San Ramoén 4362 33,4 43,0 23,6 0,0 0,0

K - Salinas 5764 63,9 27,4 7,4 0,6 0,7

L - Joaquin Suarez 4517 62,9 25,6 9,2 1,1 1,2
LL - Parque del Plata 2701 54,0 32,0 12,5 1,5 0,0
M - Sauce 6245 40,9 44,7 12,8 0,4 1,1

N - Tala 5810 32,6 46,7 20,7 0,0 0,0

N - Atlantida 4796 48,1 38,4 12,5 1,0 0,0

O - Toledo 7030 64,4 23,9 11,1 0,0 0,6

P - Empalme Olmos 3254 53,5 35,6 9,0 1,8 0,1
Q - San Jacinto 4504 41,7 43,5 14,8 0,0 0,0
R - Santa Rosa 3171 34,2 48,8 17,0 0,0 0,0

S - La Floresta 2799 56,2 35,8 8,1 0,0 0,0

T - Migues 2877 38,8 57,5 3,7 0,0 0,0

U - Los Cerrillos 3721 39,3 44,4 16,2 0,0 0,0
V - San Bautista 2569 25,0 29,5 41,8 2,2 1,6
W - Soca 1742 31,9 32,1 35,4 0,6 0,0

X - Montes 1053 47,6 41,0 11,4 0,0 0,0

Y - San Antonio 1968 39,6 42,4 17,9 0,0 0,0
Z - Aguas Corrientes 704 25,7 56,1 15,9 0,0 2,3
Total 199631 58,2 28,2 12,4 0,8 0,4

Fuente: Corte Electoral



Maldonado

Del resultado incierto a la victoria contundente. Un examen
de las elecciones departamentales y municipales 2010 en
Maldonado'

Daniela Vairo - José Pereyra

1. Maldonado y su historia electoral reciente

El principal objetivo de este articulo es caracterizar las elecciones
departamentales y municipales de mayo de 2010 en Maldonado. A con-
tinuacién se comienza por resumir la historia electoral post-dictadura en
el departamento. En el siguiente apartado se analiza el dltimo proceso de
formacién de candidaturas a Intendente, considerando la importancia del
periodo que comienza luego de las internas de junio de 2009, asi como al-
gunos datos de encuestas de opinién publica sobre intencién de voto y apro-
bacién de gestién. En forma seguida, se da cuenta de las caracteristicas de la
campanfa y se presentan los resultados de los comicios a nivel departamental.
En tercer lugar, se hace referencia a la creacién de municipios en Maldonado
y a las percepciones de la poblacién sobre la aplicacién de la llamada “ley
de descentralizacién” para por tltimo analizar los resultados de la primera
eleccién municipal. Finalmente, a modo de conclusidn, se plantea un breve
resumen del articulo y algunas lineas de interpretacién hacia el futuro.

Para introducirnos en el andlisis de la realidad departamental, co-
menzaremos por realizar un breve repaso de la historia electoral reciente
en el departamento. Desde la salida de la dictadura, Maldonado ha sido

1 El origen de su nombre se remonta a 1530, afio del regreso a Espana del navegante
Sebastidn Gaboto. En enero de 1530, Sebastidn Gaboto partié definitivamente hacia
Castilla pero en la bahia quedé el Teniente Alguacil de la nave capitana “Santa Marfa del
Espinar” Don Francisco Maldonado. El 27 de noviembre de 1816 el jefe de los orientales,
José Artigas, dividi6 la Banda Oriental en seis departamentos uno de los cuales fue el de
Maldonado. Gentilicio: fernandino/a.
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gobernado por intendentes de los tres partidos principales, constituyendo
un sistema de partidos de pluralismo moderado®. A partir del desplome
del PC (PC) en las elecciones del ano 2005, el sistema se ha acercado al
bipartidismo, o mds especificamente a un sistema de dos partidos y medio.

Una de las primeras cuestiones que se destacan (tabla 1) es el desmo-
ronamiento sufrido por el PC, que pierde votos de eleccién a eleccién, con
un quiebre fuerte en las elecciones del afio 2005. En los tltimos comicios
de mayo de 2010 aumenta su votacién en 10 puntos porcentuales respecto
a 2005, aunque contintia en niveles muy bajos para su votacion histérica.
En cuanto a la evolucién del PN (PN) en el departamento, se constata un
buen desempeno en todas las elecciones post-dictadura, constituyéndose en
todos los comicios en ganador o segundo. En la tltima eleccién presenta el
nivel mds bajo de votacién de los tltimos 25 afos, probablemente vincu-
lado al mejor desempeno del PC. Por Gltimo, hasta las elecciones de 1994
inclusive, el FA (FA) ocupa el tercer lugar, alejado de los otros dos partidos.
Es en la eleccién departamental de 2000 en que el FA duplica su votacién,
quedando por primera vez segundo y muy cerca del PN, vencedor en di-
chos comicios. En las elecciones de 2005, el partido de izquierda alcanza
poco menos de la mitad de los votos (48,7%), obteniendo por primera vez
la victoria en el departamento y repitiendo la performance ganadora en el
ano 2010 (52,7%).

Tabla 1. Votos validos (%) en elecciones departamentales (1984-2010)

Eleccion FA PN PC Otros
1984 11,4 39,4 46,4 2,8
1989 11,6 42,9 36 9,5
1994 17,1 45,2 33,2 4,5
2000 34,6 38,4 26,2 0,8
2005 48,7 46,9 3 1,4
2010 52 33,1 13,7 1,2

Fuente: Corte Electoral

La posibilidad de reeleccién inmediata de los intendentes, regla
del sistema electoral departamental uruguayo, favorece la permanencia en
el gobierno del Intendente que aspira a la reeleccién (incumbent). Como
senala Cardarello (2009:53): “...cuando quien ocupa el cargo en disputa
participa de la competencia, la campafia cobra por lo general un cardcter

2 En cuanto a las elecciones departamentales desarrolladas antes del golpe de Estado,
particularmente en el periodo que va de 1942 a 1984, el PN resulté ganador tinicamente
en el aflo 1958, manifestando una predomiancia del PC en el departamento.



plebiscitario, esto es, una votacién a favor o en contra de la gestién del jefe
de gobierno que aspira a la reeleccién”.

Tabla 2 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Maldonado
(1984-2005)

. . L. % Intend./ Intend./
Periodo Intendente Partido Fraccion partido  Partido Total
1985-90 Benito Stern PC BU 46,4 54,1 24,9

Domingo
1990-95 Burguefio PN H 42,9 37 15
Domingo
1995-00 Burguefio” PN 45,2 96,2 43,5
2000-05 Enrique Antia PN CcwW 38,4 44,2 16,9
Oscar de los
2005-10 Santos FA AP 48,7 50,7 247

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

sQué sucede en el departamento de Maldonado? En 1989, el entonces
Intendente Benito Stern (Foro Batllista) pierde las elecciones frente al candida-
to del PN Domingo Burgueno, en aquel momento del Herrerismo. La derrota
de Stern puede haber estado influida por un contexto en el que las elecciones
nacionales y departamentales se celebraban simultdneamente y sin posibilidad
de voto cruzado. Podria haber operado entonces un “efecto arrastre” de las elec-
ciones nacionales (en las que gané el PN) hacia las departamentales.

En 1994 Domingo Burgueno busca la reeleccién y la obtiene. Bur-
guefo presenté una campana alejada e independiente de la que se realizaba
simultdneamente para las elecciones presidenciales lo cual podria haber in-
fluido para que en esta instancia el partido ganador a nivel presidencial (el
PC) y el partido ganador a nivel departamental (PN) no coincidieran. El
candidato utilizaba un slogan de campana muy representativo de esta pos-
tura: “vote al hombre”, claramente desprendiéndose de la opcién partidaria
nacional y presentando a su persona como centro.

Las elecciones del afio 2000 se celebraron bajo el nuevo sistema elec-
toral impuesto por la reforma constitucional de 1997 que implica la separa-
cién en el tiempo de las elecciones nacionales y las departamentales, con una
consecuente mayor autonomia de las elites departamentales respecto a las
nacionales (Vairo, 2008) y una mayor libertad de los votantes, que ahora pue-
den optar por un partido en las elecciones nacionales y por otro en las depar-
tamentales. En el ano 1998 habia fallecido el intendente Burguefio, y habia

* En el ano 1998 fallece Burgueno y asume su suplente Camilo Tortorella.
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asumido su suplente Camilo Tortorella. Para las elecciones, el grupo politico
de Burgueno propone a Enrique Antia, quien obtiene la victoria. Se trata de
un caso en que gana las elecciones el candidato que aparece como heredero
del intendente anterior, dentro de su partido. La campana a la interna del PN
se centrd en Antia que no era reconocido en aquel momento como una figura
politica importante dentro del PN, pero que tenia como principal ventaja el
aparecer popularmente como simbolo de la herencia burguefista (utilizaba
una boina como simbolo de dicha herencia) y el ser apoyado fuertemente
por los directores de la Intendencia. El segundo candidato era el ex-secretario
general de la comuna fernandina, Ricardo Alcorta (que para las siguientes
elecciones dejarfa el PN para incorporarse al FA) y el tercer candidato era el
Diputado Ambrosio Rodriguez (herrerista).

En las elecciones de 2005, la disputa electoral se centra entre el
incumbent Enrique Antia y los dos principales candidatos del FA, el ex-edil
Oscar De los Santos (Alianza Progresista) y el diputado Dario Pérez (fun-
dador del sector Liga Federal Frenteamplista) que presentaba su segunda
candidatura a Intendente. En ese marco, en una campafa muy marcada
por las acusaciones de corrupcién al gobierno de Antia y con una compe-
tencia fuerte entre los candidatos frenteamplistas, la victoria la obtiene De
los Santos. Dentro del FA, algunos dirigentes que favorecian la candidatura
de Pérez, cuestionaban la capacidad de De los Santos para ser intendente,
dado los pocos sectores que lo acompanaban, y marcaban la mayor prepa-
racién del equipo de Pérez que habia trabajado para su candidatura dnica
en el ano 2000.

En este caso en el que Enrique Antia adn siendo incumbent pierde la
eleccién, puede marcarse un posible efecto arrastre de la eleccién nacional
de octubre de 2004 en la que el FA accede por primera vez a la presidencia.
Como sefiala Cardarello, una mayor nacionalizacién del FA junto a la alta
volatilidad registrada, puede haber jugado en contra de la posibilidad de
reeleccién de los incumbents en dichos comicios departamentales (Carda-
rello, 2009:186). Esto junto al efecto del debate televisivo entre Antia y el
entonces poco reconocido De los Santos, realizado pocos dias antes de las
elecciones, que posicioné publicamente en forma positiva al que seria el
futuro intendente. Hasta entonces, segin datos de encuestas de opinién
publica, muchos ciudadanos desconocian la figura de De los Santos.

Por ultimo, se presenta una serie histérica de la composicién por
partido de la Departamental de Maldonado (tabla 2). Como se desprende
del cuadro, hasta el afio 2005, el PC primero y luego el PN en tres ocasio-
nes, obtienen la mayoria absoluta (16 curules), mientras que en las eleccio-



nes de 2005 y 2010, es el FA quien se queda con la mayoria de las bancas. Si
acumulamos el nimero de bancas que obtiene cada partido en el periodo,

se observa que entre 1985 y 2015 el PN obtiene 85, el PC 45 y el FA 53.

Tabla 3 Composicion de la Departamental de Maldonado (1985-2015)

Partido/ 1505 90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1285
Periodo 2015
PN 12 16 16 16 15 10 85
PC 16 10 9 6 0 2 45
FA 3 3 5 9 16 17 53
Otros

(Nuevo 0 2 1 0 0 0 3
Espacio)

Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2. De junio de 2009 a mayo de 2010: la formacién de candidaturas
2.1 De las internas a las departamentales

A continuacién se repasa el proceso de formacién de candidaturas
que comienza con las elecciones internas de junio de 2009 y finaliza en las
elecciones departamentales y municipales de mayo de 2010.

En el partido de gobierno, la campana de la lista del intendente Os-
car De los Santos para la internas utilizé como recurso la gestién municipal
y no las propuestas o cualidades del dirigente nacional al que acompanaba,
Danilo Astori. De los Santos y su sublema “En Maldonado Podemos”, ob-
tiene el apoyo de 40% del electorado. El diputado Dario Pérez, mientras
tanto, se mostré junto a su candidato José Mujica, personalizando las cua-
lidades que lo acercaban al candidato nacional. Los resultados colocaron a
la lista 1813 de Pérez como la més votada al Organo Deliberativo Nacional
(ODN). Ademds, Pérez obtiene la cantidad de convencionales propios que
en el ()rgano Deliberativo Departamental (ODD) aseguraron su candida-
tura a Intendente. Por su parte, Ricardo Alcorta se presenta en estas inter-
nas como frenteamplista independiente ya que propone listas con los tres
pre-candidatos a la presidencia a nivel nacional y separado de los dos fuertes
sectores del FA departamental.

El PN fue el partido que atrajo mds electores en los comicios inter-
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nos de junio de 2009. El sector de Enrique Antia, “Todos por Maldonado”,
obtuvo 65% de los votos de su partido. Por su parte, 22% del electorado
blanco se incliné por Federico Casaretto, lo que lo dejaba sin los conven-
cionales propios necesarios para asegurar su candidatura. A diferencia de
colorados y frenteamplistas, los blancos tuvieron un gran ganador hacia su
interna, Enrique Antia.

El PC comienza a mostrar desde las elecciones internas un nuevo
mapa partidario departamental. Por un lado y con el 49% del electora-
do del partido se encuentra el sector “Vamos Maldonado” encabezado por
el Diputado Germdn Cardoso. En segundo y tercer lugar, se ubicaron el
grupo denominado “Lealtad Batllista’, donde sobresale el independiente
Eduardo Elinger con el 25% y “Hacer Futuro” de Francisco Sanabria con
24%. El acuerdo politico electoral entre estos dos tltimos deja a este par-
tido dividido en dos grupos con fuerzas muy parejas para la convencidn.

2.2 La oferta de candidatos a Intendente y andlisis de opinién publica

Maldonado fue, junto a Salto y Soriano, uno de los departamentos que
més candidatos le propuso a la ciudadania (diez candidatos). También fue uno
de los trece departamentos que dentro de su oferta presenté un candidato con
la posibilidad de reeleccién inmediata (Oscar De los Santos), y tuvo una de las
17 candidatas a intendenta (Dina Ferndndez Chdves por el PN).

El FA present6 los mismos candidatos que habia ofrecido en las elec-
ciones de mayo de 2005: el incumbent Oscar De los Santos, el diputado Da-
rio Pérez, que se presentaba por tercera vez como candidato a intendente y el
contador Ricardo Alcorta, ahora ligado al MPP. Alcorta, al igual que Pérez y
Antia, es candidato a intendente para todas las elecciones desde el ano 2000.

EI PN le ofrecia a los electores tres candidatos. En primer lugar, el ex-
intendente Enrique Antia, una de las principales figuras a nivel nacional de
Correntada Wilsonista y el Gnico candidato que se repite dentro del partido
en relacién a las elecciones de 2005. En segundo lugar, Federico Casaretto,
ex Correntada Wilsonista y ahora nuevamente en Alianza Nacional, quien
no logré ser reelecto como diputado en octubre de 2009. En tercer lugar, la
abogada Dina Fernindez Chdves, blanca independiente, anteriormente vin-
culada a Correntada Wilsonista y presidenta de ADEOM departamental.

El PC presenté dos candidatos. En primer lugar, Eduardo Elinger,
recientemente incorporado al PROBA, quien participé de la gestién de
Oscar De los Santos en el cargo de Director de la Unidad de Politicas Di-
ferenciales de la Intendencia de Maldonado. En segundo lugar, el cirujano
Conrado Bonilla, ex-ministro de Salud Publica y ex-senador, candidato a



Intendente en el ano 2000, en aquel momento en el sector liderado por
Jorge Batlle y ahora por “Vamos Maldonado™.

El Partido Independiente (PI) present6 candidatura unica, la del
abogado Asdrubal Serrén, quien lleg6 a ocupar el cargo de Inspector mayor
en la Policia del departamento tras 37 afios de servicio. Asamblea Popular
(AP) postulaba a Carlos Pérez, profesor de Educacién Fisica, que pertenecia
dentro del FA al sector liderado por Dario Pérez, siendo electo en las elec-
ciones del ano 2000 como Edil suplente.

A modo de ilustracién de la forma en que llegan los partidos al final
de la campana, se presentan los tltimos datos de intencién de voto en Mal-
donado correspondientes al mes de abril de 2010°. Como se desprende del
grafico 1, a 20 dias de las elecciones departamentales el panorama electoral
parecia muy claro. La dltima encuesta de opinién publica en Maldonado
indica que la intencién de voto* al FA para las elecciones departamentales
era de casi la mitad de los encuestados (48%), mientras que 28% se incli-
naba por el PN, 10% por el PCy 1% por el PIL. El resto se dividia entre
quiénes manifestaban que votarian en blanco o anulado (3%) y quienes
estaban indecisos 0 no respondian (10%). Al preguntar por el candidato a
intendente al que votaria, se vislumbra que la competencia en el FA entre
De los Santos y Pérez seria pareja, mientras que dentro del PN aparece An-
tia bastante por encima de los otros candidatos.

Grafico 1. Intencidn de voto para elecciones departamentales en Maldona-
do por partido: abril 2010
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Fuente: Consultora Digitos

3 Se realizaron 400 encuestas cara a cara, entre el 17 y el 21 de abril de 2010.
4 La pregunta que se realizé es: “Y si el préximo domingo se realizaran las elecciones para
elegir el Intendente, ;A que partido votarfa?”.
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Esta informacién se complementa con los datos de aprobacién de la
gestion de De los Santos en la misma encuesta preelectoral de fines de abril
de 2010 (gréfico 2). En dicha medicién, 62% de los encuestados aprueba
la gestién del Intendente, mientras que 34% la desaprueba y 4% no emite
opinién. Por lo tanto, el FA llega a la eleccién con una intencién de voto
que lo indicarfa como ganador junto con una importante de aprobacién de
la gestién del incumbent De los Santos que lo avala.

Grafico 2. Aprobacion del Intendente De los Santos, abril 2010 (en %)
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Fuente: Consultora Digitos

3. Anilisis de la campaia y resultado de las elecciones departamentales
3.1. Campana hacia mayo de 2010

La campana hacia mayo de 2010 mostré diferencias con respecto a
la anterior, entre ellas su menor duracién debido a la demora en proclamar
los candidatos. Para las elecciones del ano 2005 las convenciones que pro-
clamaron los candidatos a intendente se realizaron en el mes de diciembre
del ano anterior, mientras que en esta eleccién de 2010 se realizaron sobre
la fecha limite establecida del 15 de febrero. En segundo lugar, la campana
en general cargd con el hecho de que tanto las elecciones internas como
las elecciones nacionales de octubre y balotaje de noviembre, encendieron
muy poca deliberacién sobre temas departamentales. La campana de De los
Santos constituye una excepcidn ya que en cada una de las elecciones hizo
referencia a su gestion frente de la Intendencia de Maldonado.

El principal tema de campafa en la elecciones de 2005 habia sido



“las excepciones a la ordenanza de la construccién™, impulsadas por el PN
desde la Junta Departamental (JD) con los votos del PC. Ambos partidos
argumentaban que quien se opusiera a estas excepciones estaba en contra
de una solucién genuina para crear fuentes de trabajo para superar la crisis.
El FA se oponia planteando posibles arreglos de los partidos tradicionales
con inversionistas de la construccién a cambio de apoyo en la campana
electoral y beneficios particulares. Ahora es el FA quien propone en la JD
la aprobacién de la modificacién de la norma, y en la comisién de la JD
algunos ediles blancos trabajaron y apoyaron parte de este proyecto. Esto
generd divisiones y acusaciones hacia la interna del PN, denuncias del mis-
mo tenor que las que realizaba el FA en las pasadas elecciones. Este hecho
termina exhibiendo mds discusiones dentro del PN que acusaciones serias
al gobierno departamental del FA.

Otro tema importante de campafa es propuesto desde filas del FA
cuando el contador Ricardo Alcorta manifiesta que la gestién de Oscar De
los Santos terminarfa su gestién con un déficit en el entorno de 50.000.000
(cincuenta millones) de délares, y que esto complicaria las posibilidades de
la intendencia de cumplir con proveedores y funcionarios. Con la victoria
del incumbent este tema pasa a estar en la agenda del nuevo gobierno.

El FA mostré las dos campanas comunicacionalmente mds creativas
y planificadas que a la postre resultaron exitosas. Dario Pérez y su campana
lograron atraer a quienes aprobaban la gestién de Oscar De los Santos asi
como a quienes la desaprobaban. Pérez comenzé antes de las elecciones
internas como uno de los defensores de la candidatura de José Mujica a
la presidencia. En el verano de 2009 habia organizado una caminata por
barrios carenciados, en una época del ano en que el Uruguay mira hacia la
costa del departamento, lo cual lo vinculé fuertemente al lider nacional.
La linea de campana en la que se basé hacia mayo fue la de mostrar cons-
tantemente dos perspectivas sobre el candidato: frontal y sincero, orgulloso
frenteamplista pero orgulloso también de su pasado blanco, que siempre
manifest6 sus desacuerdos con la gestién del sector de De los Santos, pero
al mismo tiempo otorgd las mayorias para gobernar en la JD°.

Por su parte, la campafia de Oscar De los Santos se mantuvo siem-
pre en la misma linea, apoyado con una importante publicidad departa-
mental y con un perfil distintivo. El Intendente no aparecia, estuvo fuera de

5 Las excepciones a la ordenanza o el cambio de norma son modificaciones de las reglas
de juego para los inversores y los duefios de la tierra, permitiéndose por ejemplo la
construccién de edificios o complejos de mayor altura que la permitida anteriormente.

6 Vale decir que en realidad los ediles que respondian a Pérez votaron muchas veces con
la oposicién, junto a los ediles blancos, bloqueando algunas propuestas y se consideraban
como la oposicién dentro del FA.
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la campana fisicamente hasta los dltimos diez dias. No respondia ataques,
ni proponia discusiones. La campana comunicaba sus mensajes por medio
de un personaje animado llamada “Ciriaca’, una supuesta sefiora mayor,
quien frecuentemente era nombrada en tono de burla por otros candidatos
como el ex-intendente Antia en entrevistas radiales y televisivas. En los ul-
timos diez dias de campana el candidato De los Santos comenzé a aparecer
mds frecuentemente en programas periodisticos, y era parte de la tanda pu-
blicitaria con discursos conciliadores hacia su fuerza politica y con el resto
del sistema. La campana del ganador eliminé de sus contenidos cualquier
referencia a sus puntos criticos, laudando su gestién ante la ciudadania.
Por ultimo dentro del partido de gobierno, Ricardo Alcorta propuso una
campana basada en su gestion a cargo de la Unidad de Gestién Desconcen-
trada de OSE en Maldonado (organismo dependiente de la intendencia y
de OSE) y marcando su adhesidn al sector del presidente Mujica, el MPP.

Con respecto al PN, intenté colocarse a la celebracién de su con-
vencién como el inicio de la campana del partido hacia la intendencia, pero
termind siendo el inicio de la campafa en general, ya que la pelea interna por
las candidaturas se constituy6 en un escindalo departamental hasta mediados
de marzo de 2010. Los convencionales del PN no lograban acordar un tercer
candidato que finalmente recay6 en Dina Ferndndez Chéves. El edil departa-
mental Fernando Garcia, quien lideraba el sublema “Necesitamos de Ti” y se
habia presentado como precandidato a la Intendencia de Maldonado en las
elecciones internas, salié a marcar sus diferencias con el liderazgo de Enrique
Antia y con la supuesta decisién de este ltimo junto a Federico Casaretto de
no nominarlo en la convencién como tercer candidato. El sublema de Fer-
nando Garcia habia obtenido 6% del total de votos del PN en las internas,
por lo cual el precandidato no contaba con los convencionales propios para
ser nominado y necesitaba del apoyo de otros sectores. Este hecho terminé
con el pasaje publico de dicho dirigente a filas del FA.

El PN mostré una estrategia compartida en aciertos y errores por
sus dos principales candidatos, optando por una campafa negativa dirigida
hacia el actual intendente Oscar De los Santos y firmada por el partido en
su conjunto. Esta campana negativa generd un hecho politico ya que algu-
nos medios la bajaron del aire dudando de su legalidad ante una carta que
prohibia usar la imagen y el nombre del candidato reeleccionista. Esto mo-
tiv una conferencia de prensa realizada por Antia y Casaretto en conjunto,
donde anunciaron que los avisos televisivos y radiales no eran ilegales, acu-
sando fuertemente a uno de los medios. Aunque este hecho desnudaba que
habia sido un acto improvisado, también fue el inico momento en el cual
lograron contraponer posicién con el candidato del FA.



Desde el comienzo, las campanas de Antia y Casaretto tuvieron un
tono diferente. Mientras Antia se presentaba a través de sus atributos y
de la comparacién entre su gestion y la del incumbent, Casaretto probaba
un camino jocoso, donde mostraba al equipo de gobierno, burlindose de
sus defectos. Por dltimo, Dina Ferndndez Chéves tomé otra postura y se
separd de esa linea negativa que presentaban Antia y Casaretto en sus cam-
panas e incluso no asisti6 a la mencionada conferencia de prensa del PN.
La candidata propuso una campafa basada en su conocimiento de la admi-
nistracién municipal, marcando que ella es funcionaria como lo era en su
momento Domingo Burguefo, incluso usando su imagen. Sobre el final de
la campana, su suplente a la intendencia abrié una lista con Antia, lo cual
representd un problema interno que se torné publico.

El PC presenté dos estilos de campana. En primer lugar, el de “Va-
mos Maldonado”, donde su candidato Conrado Bonilla se mostraba re-
flexivo e irdnico sobre el estado de cuentas de la Intendencia Municipal y
sobre las votaciones nocturnas y sorpresivas en la JD, relacionado nueva-
mente a las modificaciones en las normas de la construccién. Por otro lado,
el PROBA y su candidato Eduardo Elinger mostraron una campana pro-
positiva, de conciliacién. En las dos Gltimas semanas, este sector tuvo una
breve confrontacién con el sector herrerista liderado por el edil Rodrigo
Blas y con el candidato Enrique Antia.

Asamblea Popular realizé una campana de escasos recursos atacando la
gestién departamental y fundamentalmente a algunos directores de la Inten-
dencia y el desempefio de sus funciones, asi como las politicas, consideradas
aisladas de las premisas de la izquierda. El Partido Independiente, también con
escasos recursos, trabajé la idea del equilibrio que le podia dar a la JD con su
participacién. Estableci6 pautas realistas, en las que su candidato a intendente
elogiaba las virtudes del equipo que se proponia para la funcién de edil.

3.2 Resultado de las elecciones departamentales 2010

La eleccidn se caracterizé por una fuerte competencia entre el FA 'y
el PN, al mismo tiempo que una polarizacién de la competencia al interior
de los dos partidos entre De los Santos y Pérez y entre Antia y Casaretto.

Algunos estudios senalan que las contiendas entre intendentes que
buscan la reeleccién inmediata y ex intendentes que buscan la reeleccién
mediata tienden a ser més parejas que cuando el incumbent se enfrenta a
candidatos que no han ostentado el poder. Como senala Cardarello: “... al
atractivo de la presencia del incumbent, se le agrega otro candidato de fuerte
arraigo —que ya ocupd el cargo y genera grandes adhesiones- que en mu-
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chos casos es el verdadero caudillo departamental” (Cardarello, 2009:180).

En las elecciones a intendente de mayo de 2010 el ex-intendente
Antia se enfrenté al incumbent Oscar de los Santos. Si bien la eleccién es-
tuvo refida, el peso del incumbent con una importante aprobacién de su
gestién primé y de los Santos volvié a obtener la victoria, por un margen
mayor que en la eleccién de 2010.

Una hipdtesis podria ser que el éxito en esta campafa fue el de
imponer en la decisién del ciudadano un imaginario donde el FA aparece
como un partido predominante dentro del cual se define la eleccién. El
fracaso del PN, en esta hipdtesis, radicaria en no lograr imponer un ima-
ginario en el que la lucha electoral se define entre De los Santos y Antia.

Si observamos los resultados por candidato a la interna de los par-
tidos (tabla 3), se destaca la paridad dentro del FA entre la votacién a De
los Santos (52%) y Pérez (41%), mientras que Alcorta se sitda en un tercer
lugar alejado (4%). Dentro del PN, se observa una fuerte predominancia
del voto al ex-intendente Antia (68%), frente a 23% del ex-diputado Ca-
saretto y 7% de Ferndndez Chaves. Por Gltimo, dentro del PC, Elinger se
erige como el candidato principal, obteniendo 80% de los votos al partido,
mientras que Bonilla obtiene 18%.

Tabla 4. Votos validos por lemas y por candidato (%)

) O —
Lema Candidato Fraccién %/ % / Total

Partido  Total  Partido

Oscar De Los

AP 52,3 27,2
Santos
Dario Pérez C2000 41 21,4
FA Ricardo Alcorta Indepen- 4,2 2,2 52
diente
Al Lema 2,5 1,3
Total
Enrique Antia UNA 68,0 22,5
Federico
_Casaretto AN 23,3 7,7
PN Dina Felrnandez 72 24 33,1
Chaves
Al Lema 1,4 0,5
Total
Eduardo Elinger PROBA 80,3 11
Conrado Bonilla VU 18,2 2,5
PC Al Lema 1,5 0,2 13,7
Total




P. Independiente Asdrubal Serrén 100 1

Carlos Pérez
Asamblea Popular Medina 100 0,2

TOTAL 100 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En cuanto a la composicién de la Junta Departamental electa para el
periodo 2010-2015 (tabla 4), cabe destacar que el partido del Intendente ob-
tiene 17 bancas, mientras que del PN fueron electos 10 ediles y 4 ediles del PC.
Dentro del FA fueron electos siete ediles del sector del intendente (hoja 738),
mientras que siete son del sector de Dario Pérez (hoja 1813), uno de Asamblea
Uruguay (2121), uno del Partido Socialista (90) y uno de la Corriente de In-
tegracién Frenteamplista (2510). En el PN cinco curules son obtenidas por la
UNA (hojas 20, 23 y 31), mientras que Alianza Nacional obtiene dos (hoja 2 y
322) y los tres restantes corresponden a las hojas 2010, 53 y 300.

Tabla 5. Composicion Junta Departamental (2010-15)

. . . Total Total
Partido Sublema Hoja Ediles Sublema  Partido
738 7
Maldonado con futuro 8
90 1
FA ) ) 1813 7 17
Comprometidos contigo 8
2510 1
Mas FA, mas Maldonado 2121 1 1
31 2
Compromiso solidario 3
2010 1
322 1
Renovacién 2
2 1
PN 10
20 1
Por Maldonado y su gente 2
300 1
Juntos Podemos 23 2 2
Nueva Unién Blanca 53 1
200 2
PC Elinger Intendente 500 1 4 4
100100 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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4. Las elecciones municipales: encuestas de opinién piblica y
resultados

4.1 Percepciones ciudadanas sobre la creacién de municipios y la

figura del Alcalde

A partir de la aprobacidn de la Ley de Descentralizacién y Participa-
cién Ciudadana (ley N° 18644), el Ejecutivo departamental cre6 8 muni-
cipios en Maldonado. Estos son: Maldonado (ciudad), Punta del Este, San
Carlos, Pan de Azucar, Piridpolis, Solis Grande, Aigud y Garzén. El caso
de San Carlos es uno de los tres en el pais (junto con Rio Branco y Bella
Unién) en los que existia antes de la ley una Junta Local Auténoma que
adjudicaba los cargos en forma electiva. A partir de la nueva ley, San Carlos
se convierte en municipio.

Asimismo, Maldonado es uno de los dos departamentos, junto con
Canelones, donde fue creado un municipio en la capital departamental. Esto
probablemente implique un relacionamiento fluido del Intendente con el
Alcalde de la ciudad de Maldonado (donde radica la mitad de la poblacién
departamental), que, como veremos, son ademds del mismo partido.

Antes de analizar los resultados de las elecciones municipales en
Maldonado, se presentan algunos datos de una encuesta de opinién piblica
realizada por la Consultora Digitos en el mes de abril de 20107 con el ob-
jetivo de conocer las percepciones de los ciudadanos de Maldonado sobre
la inminente eleccién de concejos municipales y particularmente sobre la
novel figura del Alcalde.

En primer lugar, cabe destacar un alto conocimiento de la aproba-
cién de la ley de descentralizacién y participacién ciudadana: més de 8 de
cada 10 ciudadanos de Maldonado (84%) manifiestan conocer la ley, entre
los cuales la mitad aprueba su creacién®. Se realizé una bateria de preguntas
basadas en afirmaciones’ (graficos 3 y 4).

Ante cada afirmacién el encuestado debia responder si se sentia
“muy identificado”, “algo identificado” o “nada identificado”.

7 Se realizaron 400 encuestas cara a cara, entre el 17 y el 21 de abril de 2010.

8 Las preguntas realizadas son: “En las tiltimas semanas se promulgé una ley por la cual en
ocho localidades del departamento de Maldonado- ademds de votar intendente — deberd
elegir un alcalde, ;Usted estd enterado de dicha ley?”. Si contesté afirmativamente se le
pregunté: “;Estd de acuerdo con la creacién de la figura del alcalde?”.

9 La pregunta realizada es: “Y ahora digame, pensando en las préximas elecciones de
mayo le leeré algunas frases dichas por actores politicos y sociales del departamento de
Maldonado. De la siguiente lista UD; se siente muy identificado, algo identificado o nada
identificado con la frase....”.



Las primeras tres afirmaciones refieren a comparaciones entre la im-
portancia del rol del Intendente y del Alcalde. Como se desprende del gri-
fico 3, la mayoria de la poblacién de Maldonado valora en mayor medida
la figura del Intendente que la del Alcalde. Casi 3 de cada 4 encuestados
(72%) senalan que se sienten muy identificados con la frase “en primer
orden elegiré un buen Intendente de Maldonado y luego veré quién lo
acompafia para Alcalde”, mientras que 11% se siente “algo identificado” y
13% “nada identificado”. La preferencia por la figura de nivel departamen-
tal es atin mds explicita ante la afirmacién “prefiero elegir un buen Alcalde
que elegir un Intendente”, ya que la mayoria de los encuestados manifiesta
total falta de identificacién con la frase (74%) mientras que 9% sefala estar
muy identificado y 12% algo identificado. Por tltimo, dentro de la bateria
de afirmaciones que refiere a la comparacién entre Intendente y Alcalde,
mids de la mitad de la poblacién (58%) no se identifica en ninguna medida
con la frase “el Alcalde es mds importante que el Intendente porque va a
estar mds cerca de cada localidad y sus problemas”, mientras que 16% se
identifica totalmente y 19% parcialmente.

Estos resultados indican una fuerte preeminencia de la figura del
Intendente por sobre la del Alcalde, en un escenario donde los encuestados
manifiestan una percepcién basada en expectativas, ya que serd la primera
eleccién de concejos municipales y no se conoce el desempeno real de los
alcaldes. Sin embargo, a priori parece ser que los ciudadanos en Maldonado
siguen identificindose con la figura del Intendente y no le encuentran una
utilidad caracteristica a la del Alcalde.

Grafico 3. Grado de identificacion con las siguientes afirmaciones
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Las ultimas tres afirmaciones (gréfico 4) refieren a percepciones de
los ciudadanos sobre la figura del Alcalde en si mismo. En primer lugar,
40% de los encuestados afirma que se siente muy identificado con la frase
“la creacién de la figura del Alcalde es una buena herramienta para que
gente fuera de la politica pueda hacer cosas en beneficio de la sociedad”,
mientras que 26% se considera algo identificado y 27% nada identificado.
Estos tltimos datos nos indican que al evaluar al Alcalde sin compararlo
con el Intendente, una proporcién importante de ciudadanos manifiesta
que tienen una utilidad publica, particularmente en su rol de “vecinos”, no
necesariamente vinculados directamente con la actividad politica militante.

En segundo lugar, se indaga acerca de una de las criticas mds recu-
rrentes que se ha hecho desde tiendas opositoras a la creacién de munici-
pios: el aumento innecesario en el gasto publico. La poblacién de Maldona-
do se divide entre quienes se identifican mucho con la frase “la creacién de
la figura del Alcalde es un gasto innecesario para el Estado” (44%) y quienes
estan relativamente identificados (13%) o nada identificados (37%). Por lo
tanto, la creacién del tercer nivel de gobierno aparece como una medida
necesaria para algunos e innecesaria para otros.

Por dltimo, se pregunté acerca del interés de los encuestados en
elegir un Alcalde para su localidad. Ante la afirmacién “no estoy interesado
en elegir un Alcalde para mi localidad”, la poblacién aparece fuertemente
dividida entre quienes se sienten muy identificados con la frase (40%) y
quienes no se sienten nada identificados (43%), mientras que 12% mani-
fiesta relativa identificacién.

Grafico 4. Grado de identificacién con las siguientes afirmaciones (ll)
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En sintesis, la mayorfa de la poblacién del departamento de Maldo-
nado le otorga mds importancia a la figura del Intendente que a la del Alcal-
de, pero se divide en sus opiniones sobre la importancia de que vecinos no
vinculados a la politica asuman la responsabilidad de gobernar la localidad y
en cuanto al interés en elegir un Alcalde, asi como se dividen en la opinién
sobre si la nueva figura representa o no un gasto necesario para el Estado.

4.2. La celebracién de las primeras elecciones municipales en

Maldonado

En Maldonado no hubo una campafa exclusiva vinculada a las elec-
ciones municipales. Por el contrario, la eleccién del Alcalde y concejales de
las 8 localidades aparecieron en un segundo plano en la agenda politica y
medidtica departamental. Inclusive, los candidatos a Alcalde fueron selec-
cionados cuando faltaba muy poco tiempo para celebrarse las elecciones
municipales. Asimismo, salvo algunas excepciones, la mayoria de los candi-
datos no eran dirigentes departamentales reconocidos publicamente.

A diferencia de lo que sucede en otros departamentos, en Maldo-
nado el FA presenta més de un candidato a Alcalde por municipio, debido
a que si bien De los Santos acuerda candidatos en comun con Alcorta, no
logra acordar con Pérez. El acuerdo entre De los Santos y Alcorta permitié
que el segundo consiga quedarse con el alcalde de Piridpolis que luego re-
sulté ganador. Por su parte, Dario Pérez podria haberse visto perjudicado al
no acordar con los otros dos dirigentes, ya que ninguno de sus candidatos
fue electo alcalde.

Como se observa en la tabla 5, el FA gana el gobierno departamen-
tal pero pierde 5 de las 8 alcaldias en juego. Gana en la capital departamen-
tal, en San Carlos y en Piridpolis. En los tres casos ganan los candidatos
que ofrecia el acuerdo entre De los Santos y Alcorta. Particularmente, se
destacd en la campana el hecho de que Gregorio Quintana, electo alcalde
de San Carlos, presidente del FA a nivel departamental y uno de los pocos
candidatos a Alcalde conocidos politicamente, se retira del grupo de Dario
Pérez y se une a De los Santos.

EI PN gana en Punta del Este, Pan de Azicar, Solis Grande, Aigud y
Garzén. En Punta del Este, Pan de Azicar y Solis Grande ganan los candi-
datos pertenecientes al grupo de Antia, mientras que en las localidades m4s
pequenas de Aigud y Garzén ganan los candidatos del grupo que apoya a
Casaretto.
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Tabla 6. Integracion Concejos Municipales en Maldonado (2010-15)

Municipios  Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
Juan Carlos Bayeto  Alcalde
A- 1971 ——
. Cristina Olivera
Ciudad FA Comprometidos
de prom 1813 Lucia Dotti _
Maldonado contigo Concejal
Todos por 31 Jesus Bentancur
PN -
Maldonado 20 Héctor A. Varela
Gregorio Quintana Alcalde
1971
Elso Dandrau
B- FA -
San Carlos Comprometidos 1813 Fabio Rocha
contigo Carlos Lorenzo Concejal
PN Todos por San 60 Homero Bonilla
Carlos
1971 Mario Invernizzi Alcalde
FA i
Comprometldos 1813  Alejandro Martinez
c- contigo
NP Renovacion 12 Alejandro Bonilla
Piridpolis PN Concejal
Todos por 23 Fernando Barbachan J
Maldonado
Adelante
PC Maldonado 17 Jorge Schusman
Todos por Punta 31 Martin Laventure Alcalde
CH- PN del Este Julio Pérez
Punta Renovacion 8 Luis Borsari
del Este 1971 Horacio Diaz Concejal
FA i
Comprorpetldos 1813  Alfredo Etchegaray
contigo
PN Todos por 93 Miguel Plada Alcalde
D- Maldonado 23 Alejandro Echavarria
Pan B
., Dario Toledo .
de Azucar FA 1971 - Concejal
Fernando Gonzalez
PC Elinger Intendente 500 Milton O. Fontes
y Ruben Alvarez Alcalde
Renovacion 322
E- PN Gustavo Delgado
Aigua Todos por Aigua 219 Julio Tabeira .
- Concejal
FA 1971 Daniel Perdomo
PC Elinger Intendente 95 Nancy Dutra
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Todos por Hernan Ciganda Alcalde

F- PN Maldonado 821 Heber Meneses

Solis Renovacidn 24 Nario Palomino
Grande 1971  Luz Ma. Espinosa  Concejal

FA Compromeﬁdos 1813 Cristina Gonzdlez

contigo

Renovacion 904 Fernando Sudrez Alcalde

G- PN Todos por 23 Clever Riera Sosa

Garzon 31 Dionisio Techera .

Maldonado Concejal

2010 Daniel Lalinde
FA 1971 Martin Pittaluga

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La existencia de escenarios de cohabitacién entre un partido en el
gobierno departamental y municipios encabezados por alcaldes de otro par-
tido se constituye en uno de los desafios mds fuertes que dejan las primeras
elecciones municipales celebradas en el pais, lo cual requerird aprendizajes
importantes. Como sefala Orono (2009:37): “La combinacién entre las
competencias departamentales y locales, exigird generar, por un lado, reglas
claras de juego para la articulacién entre los diferentes niveles, asi como
dentro del mismo nivel entre diferentes jurisdicciones territoriales y tam-
bién con la Administracién Central”.

El Intendente De los Santos deberd negociar constantemente con
alcaldes que fueron electos por la ciudadania que no pertenecen a su parti-
do y que hardn valer la legitimidad otorgada por el voto del pueblo. De esta
manera, puede verse afectada la gobernabilidad.

La tabla 6 presenta el resultado de las elecciones municipales. Como
se observa el FA es claro ganador en la ciudad de Maldonado y en San Car-
los, mientras que en Piridpolis gana por una diferencia menor (7% de los
votos). Por su parte, el PN gana holgadamente en Aigud, Solis Grande y
Garzon (los municipios con menor poblacién), mientras que gana con una
menor diferencia en Punta del Este y Pan de Aztcar. El PC se sitda en los
8 municipios lejos del partido ganador. Como el FA gana en las localidades
con mayor poblacién del departamento, el nimero de votos al FA en las
elecciones municipales (33626 votos) es ampliamente superior al que ob-

tiene el PN (23335 votos).
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Tabla 6. Resultados de elecciones municipales por partido
(% de votos validos)

Municipios FA PN PC Otros (PI+AP)  Votos validos
A - Ciudad de Maldonado 54.0 34.1 10.8 1.2 32669
B - San Carlos 60.8 269 114 0.9 14595
C - Piriapolis 40.5 33.0 253 1.3 5303
CH - Punta del Este 39.2 46.8 12.6 14 4707
D - Pan de Azucar 39.1 420 17.0 2.0 4815
E - Aigua 213 56.0 2238 0.0 2112
F - Solis Grande 406 511 7.4 0.8 1776
G - Garzon 23.1 695 74 0.0 325
Total 50.7 352 129 1.1 66302

Fuente: Corte Electoral

Mientras que para la eleccién departamental los votos anulados o en
blanco representaron 8% de los votos emitidos, en las elecciones munici-
pales se ubicaron en 38%. Sin embargo, este promedio esconde diferencias
importantes por municipio (tabla 7). Dentro de los votos emitidos, hay un
porcentaje relevante de votos en blanco y anulados en la ciudad de Maldo-
nado (44%) y San Carlos (34%) mientras que en el resto de las localidades
representa entre el 18% y el 31%. Se observa que la cantidad relativa de
votos en blanco y anulados disminuye en las localidades con menor pobla-
cién. Las tres localidades mds pequenas (Aigud, Solis Grande y Garzén) son
las que presentan menor proporcién de votos en blanco y anulado (en el
entorno de 20%).

Una hipétesis para explicar los altos guarismos de voto en blanco y
anulado en las localidades mds grandes, es que la eleccién del municipio es
de mayor relevancia para los vecinos de las localidades mds pequefias del
departamento, que para los de las localidades con mayor poblacién. Es en
estas localidades donde probablemente sean gobernadas por un “vecino”, a
diferencia de las mds grandes donde se apreciarfa mds la lejanfa.



Tabla 7. Resultados de elecciones municipales (% de votos emitidos)

En En

Otros Anula- Anulados Observ. Votos
Municipios  FA PN PC (PI+AP) Blanco Blanf:o dos  Parciales Anulados Emitidos
Total  Parcial

A
Ciudadde 30.2 19.0 6.1 0.6 2.8 38.6 1.9 0.8 0.0 58441
Maldonado

B 40.1 17.7 7.5 0.6 3.1 28.5 1.8 0.7 0.0 22156
San Carlos

__C . 30.0 245 18.7 1.0 3.1 20.4 1.9 0.4 0.0 7147
Piriapolis

CH
Puntadel 27.2 325 8.8 1.0 2.9 24.0 1.4 2.4 0.0 6778
Este

D

Pan de 29.1 31.2 126 1.5 3.4 20.1 1.6 0.6 0.0 6476
Azucar

.E 17.5 46.0 18.7 0.0 2.8 13.5 1.3 0.3 0.0 2572
Aigua

F

Solis 324 40.8 5.9 0.7 2.4 13.3 1.3 3.1 0.0 2224
Grande

G, 183 55.3 5.9 0.0 29 15.2 1.2 1.2 0.0 409
Garzon

Total 31.7 220 8.1 0.7 29 31.9 1.8 09 0.0 106203

Fuente: Corte Electoral

4. Conclusiones: escenarios a futuro y desafios

En este trabajo se procurd caracterizar el tltimo proceso electoral
departamental y municipal en Maldonado. Para ello, se realizé un recorrido
de los principales hechos politicos que influyeron en la formacién de candi-
daturas a intendente, centrdindonos en el periodo posterior a las internas de
junio de 2009 y en las campanas de partidos y sectores hacia mayo de 2010.
Asimismo, se presentaron datos de encuestas de opinién publica sobre in-
tencién de voto y aprobacién del intendente, asi como un estudio sobre las
percepciones de la ciudadania sobre la creacién de municipios y la figura
del Alcalde. Como corolario, se analizaron los resultados de las elecciones
departamentales y municipales del 9 de mayo de 2010.

Maldonado se caracteriza por haber sido gobernado en los tltimos
25 afios por los tres partidos principales. El cambio electoral mds importan-
te tuvo lugar con la victoria del FA por primera vez en el departamento en
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el ano 2005, que llevé a De los Santos como Intendente. En 2010, De los
Santos llega a las elecciones con un alto nivel de aprobacién de su gestién
(62%) y una intencién de voto hacia su partido (48%) que auguraba una
nueva victoria del FA.

Tal como se preveifa, la campafa hacia mayo adquirié un corte
plebiscitario, centrada en la gestién de De los Santos. A esto se agregé el
atractivo de que su principal contrincante era un ex-intendente, Antia, con
fuerte arraigo popular. Finalmente la ciudadania volvié a elegir mayori-
tariamente al FA y a De los Santos como Intendente. Si bien la eleccién
estuvo refiida, el peso del incumbent primé. Los resultados a la interna de
los partidos indican que la eleccién dentro del FA estuvo nuevamente muy
pareja entre De los Santos y Dario Pérez. La paridad de fuerzas dentro del
partido representa nuevamente un desafio para el Intendente en su relacio-
namiento a la interna del FA.

Los resultados electorales en el departamento de Maldonado, plan-
tean escenarios futuros de mediano plazo, como es la cuestién de las can-
didaturas hacia 2015. El FA no tendrd la posibilidad de presentar nue-
vamente a Oscar De los Santos como candidato a Intendente por lo que
su grupo deberd definir quién serd su heredero. Por su parte, Dario Pérez
seguramente intente nuevamente imponer su candidatura.

En el PN se parte de un escenario donde el sector de Antia ocupa
el espacio mayoritario y Casaretto casi una cuarta parte de la votacién del
partido. El sector histérico de Ambrosio Rodriguez, actualmente liderado
por el edil Rodrigo Blas y la histérica lista de Burguefio, encabezada por su
hijastro José Hualde, aparecen hoy como los tinicos sectores con capacidad
de quebrar esta supremacia de Antia y promover un cambio en el escenario
futuro del PN. Otro escenario distinto lo podria provocar alguno de los al-
caldes del partido, desde una gestién bien evaluada por la interna partidaria
y la ciudadania en general.

El PC tiene a su favor una interna competitiva marcada, que si bien
no se mostrd en estas elecciones departamentales, se lucié en las elecciones
de octubre. Por un lado estd el Diputado Germédn Cardoso, quien lidera
“Vamos Maldonado” y por otra parte Eduardo Elinger y Francisco Sana-
bria, quienes se muestran como una férmula, tanto hacia cargos legislativos
como departamentales. Se espera que Germdn Cardoso desde su banca de
Diputado y como suplente de Pedro Bordaberry en el Senado marque el
camino de “Vamos Maldonado” y que el PROBA con Elinger y Sanabria
como ediles, intente aumentar el espacio departamental que la ciudadania
les cedid.



La segunda parte del articulo se centrd en las primeras elecciones
municipales. De los 8 municipios en juego, el PN gana en 5 y el FA en 3.
Este escenario de cohabitacién representard un gran desafio para la gestién
del Intendente. De los Santos tiene a su favor que el municipio més gran-
de, el de la capital departamental, es de su partido y de su grupo politico,
pero de cualquier modo debera establecer canales de comunicacién con los
alcaldes de los departamentos donde obtuvo la victoria el PN.

Como senala Orono, la ley de descentralizacién deja abiertos varios
desafios de gobierno. Uno de ellos es alcanzar un equilibrio entre la compe-
tencia a nivel departamental y a nivel local, en palabras del autor (2009:22)
“...que genere incentivos al gobierno departamental para la concreta ins-
talacién de los municipios, asi como al involucramiento de los vecinos en
la gestién a través de la adopcién de decisiones de gobierno a nivel local”.
En el caso de Maldonado, para lograr el involucramiento de los vecinos los
dirigentes politicos deberian comenzar por informar a la sociedad no orga-
nizada de los cometidos y tareas del los concejos municipales.

Las encuestas de opinién publica indican que la poblacién hoy no
percibe la importancia del tercer nivel de gobierno, con una proporcién
importante del electorado que considera que los municipios representan un
gasto innecesario para el Estado. Asimismo, 38% de los votos emitidos para
las municipales fueron en blanco o anulados (mayoritariamente en blanco),
en contraste con el 8% que representaron en las departamentales. Estos fe-
némenos indican desinterés o bien desinformacién sobre las competencias
y la relevancia de este nuevo nivel de gobierno para la toma de decisiones a
nivel local. El segundo gobierno de De los Santos deberia entonces por una
parte trabajar para la conciliacién de intereses con los alcaldes del PN, al
tiempo que deberfa procurar la generacién de instancias de involucramien-
to de los vecinos en esta nueva experiencia de gobierno, dando cuenta del
sesgo participativo que enuncia la ley.
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Rocha

De la alternancia al continuismo. El ciclo electoral 2010
en Rocha!

Marcelo Sosa Gabito

1. Resena histérico-electoral

En el presente trabajo se hard un breve recorrido por el comporta-
miento politico electoral que el departamento ha registrado en su historia y
en particular en el periodo post dictatorial. Analizando la trayectoria histé-
rica del departamento se destaca en primer lugar la existencia de un escena-
rio bipartidista® hasta las elecciones del 2000 protagonizado por el Partido
Colorado (PC) y el Partido Nacional (PN)’. La suma de ambos alcanzé
guarismos muy altos, siempre holgadamente por encima del 80%, llegando
a un techo de 97,5% en el ano 1966. Luego fue decayendo en forma lenta
y permanente hasta el 83% del afio 2000 y bruscamente al 48% en el 2005,
fenémeno principalmente explicado por la rotunda caida de los colorados
por debajo del 10% de los votos validos.

Como contrapartida de este fenémeno el FA (FA) experiment6 un
crecimiento notable que le dio el triunfo y supuso un cambio de la correla-
cién de fuerzas y del sistema de partidos a nivel departamental.

La segunda caracteristica de largo plazo que se encuentra es la alter-

1 El origen del nombre Rocha estd en el apellido de Luis Rocha, quien se establecié en
esa regién en el siglo XVIII proveniente de Buenos Aires dada la abundancia de ganado
bovino y la relevancia que comenzd a cobrar por entonces el comercio de su cuero. El
departamento de Rocha fue creado por la ley N© 1.474 del 7 de julio de 1880. Hasta ese
entonces formaba parte del departamento de Maldonado, que comprendia a los que son
hoy el actual Maldonado, Lavalleja y Rocha.

2 Este comentario es totalmente vélido para elecciones departamentales. A nivel nacional
comenz a registrarse un cambio en las elecciones de 1999, en ellas, el FA obtuvo el 28,4%
de los votos validos y, por primera vez en este departamento, una banca en la Cdmara de
Representantes. Se concreté un escenario con tres partidos relevantes.

3 Ellema PN estd considerado incluyendo al PN Independiente que existi6 entre 1942 y 1954.
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nancia de los partidos en la conduccién de los gobiernos departamentales. En
las elecciones de 1962 gané el PN y retuvo la mayoria en el Concejo Depar-
tamental, fue esa la dltima vez (hasta el ano 2010) en que el partido titular
del ejecutivo fue reelecto. A esto se puede agregar que, durante periodos con
gobiernos de ejecutivos unipersonales y hasta el ano 2010, no hubo ningiin
Intendente reelecto en forma consecutiva en la historia del departamento.

En 1984 triunfé el PC con el 52% de los votos y el Intendente
electo fue Adauto Punales. Los nacionalistas, especialmente el Movimiento
Nacional de Rocha (MNR), tenian fuertes expectativas de volver a la Inten-
dencia puesto que por un lado en 1973 habia sido Mario Amaral, hombre
de ese sector, el Intendente destituido tras el Golpe de Estado, y por otro a
que el PN habia sido el mds votado en las Elecciones Internas del ano 1982

Punales fue el candidato del sector pachequista Unién Colorada y
Batllista (UCB)* del PC y lo fue en sustitucién de Milton de los Santos,
quien habia sido proclamado en primera instancia por dicho sector y que
luego fuera suspendido en sus derechos de elegible por la Comisién de
Etica de su partido por estar desempenando funciones de Intendente In-
terventor en el gobierno de facto’. Los sectores batllistas que habian sido
amplia mayoria en las Internas de 1982, se presentaron divididos en cuatro
candidaturas, lo que favoreci6 las posibilidades de éxito de Punales. Tres de
ellas respondian a los sectores del Batllismo Unido (BU), en tanto la restan-
te era de la Corriente Batllista Independiente (CBI). La diferencia con que
Punales gané la interna fue exigua, lo que generd que su sector tuviera solo
cinco ediles de los dieciséis que le correspondieron a los colorados.

Tabla 1 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes Rocha (1984-2005)

Intend./ Intend./

.. . .. o .
Eleccion Intendente Partido Fraccion % Partido Partido Total

1984 A. Puiiales PC ucB 52,1 32,9 17,1
1989 I.Riet Correa PN PLP-H 50,3 61,3 30,8
1994 A.Pufiales PC FB 43,2 53,4 23,1
2000 I. Riet Correa PN PLP-MaO 45,6 53,1 24,2
2005 A. Barrios FA PS 51,7 67,0 34,7
2010 A. Barrios FA PS 57,5 100 57,5

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

4 Antes de las elecciones de 1989, Pufiales concretd un acuerdo con el Foro Batllista y pasé
a integrar ese sector.

5 La Comisién de Etica del PC, que presidia el ex Senador Amilcar Vasconcellos, suspendié
a los Intendentes Interventores Belvisi de Paysandii y de los Santos de Rocha.



En las elecciones de 1989, el Intendente saliente buscé la reelec-
cién, que no consiguié. Gané la interna colorada, ahora como candidato
del Foro Batllista (FB), pero su partido fue derrotado por el PN. Es posible
que se haya dado un efecto arrastre del 4mbito nacional al departamental.
Hay que recordar que el PC sufri6 en esta instancia electoral una de las
peores derrotas de su historia a nivel nacional y sélo retuvo las intendencias
de Rio Negro y Artigas. La simultaneidad de las elecciones y la vinculacién
entre ellas, esto es, la imposibilidad de “cruzar votos” entre lemas para los
distintos niveles, pudo haber influido en el resultado departamental.

Irineu Riet Correa fue el candidato mds votado del PN, lema triun-
fador con el 50% de los sufragios. Hombre del wilsonismo®, se presenté en
el marco de una acuerdo entre un sector desprendido del Movimiento Por
la Patria (PLP) y el Herrerismo y derrot6 en la interna blanca al ex Inten-
dente Mario Amaral (MNR).

Durante su mandato (1990-1995), Riet Correa tuvo un activo pa-
pel en la interna blanca a nivel nacional. Integré un sector al que se le co-
nocié en la época como el “grupo de los intendentes” y que se presentaba
desafiante ante el directorio del partido y ante el Gobierno Nacional que
presidia el herrerista Luis Alberto Lacalle. El grupo, entre otros, también
lo integraba el Intendente de Cerro Largo, Rodolfo Nin Novoa, compa-
fiero de partido y amigo personal de Riet Correa. Este movimiento es una
comprobacién de lo que Cardarello (2009:165) sostiene: “...luego de la
redemocratizacién se generan liderazgos a partir de ocupar el cargo de jefe
de gobierno municipal”.

Hacia 1994, cuando Nin Novoa se integré al Encuentro Progresista
FA, la interna blanca de Rocha se vio conmovida por insistentes informa-
ciones sobre la posibilidad que el Intendente rochense tomara el mismo ca-
mino politico que su colega y amigo arachdn. Finalmente, esto no ocurrid.

Al igual que Punales, Riet Correa buscé la reeleccién y no la logré.
Fue precisamente aquel el vencedor, pero esta vez los colorados tuvieron
menos margen sobre los blancos, 43% contra 41% del total de votos, aun-
que por efecto de la legislacién electoral conté con la mayoria automdtica
de dieciséis ediles en la Junta Departamental. En la interna, Pufiales (FB) se
consolidé logrando la mayoria absoluta del partido.

En estas elecciones se dio la competencia entre los colorados que
presentaban en su oferta electoral a un ex Intendente y los blancos que

6 Se abarca con el término wilsonismo a todos los sectores seguidores del lider nacionalista
Wilson Ferreira Aldunate, fallecido en 1988. Luego de la muerte del lider, hubo un
disgregamiento de los wilsonistas que llevé a que muchos formaran nuevas agrupaciones o
se integraran a otras ya existentes.

111



112

presentaban entre sus candidatos a un incumbent (Cardarello 2009).” El
triunfo de Pufales, es uno de los casos que comprueba que la presencia de
ex Intendentes en palabras del referido autor (2009:180) “... es un factor
importante, que incluso desafia el favoritismo de los incumbents”.

En este periodo 1995-2000, el gobierno departamental comenzé a
tener algunos problemas en su gestién, verificindose inconvenientes finan-
cieros, atrasos con proveedores y con el pago de salarios a los funcionarios.
A esta situacién se agregaron algunas denuncias de corrupcién realizadas
por la oposicién®.

En las elecciones del afio 2000, Punales volvié a postularse para
ser reelecto y nuevamente fue derrotado por Riet Correa. Se vuelve a dar el
efecto de un incumbent enfrentando a un ex Intendente que lo derrota. Al
tiempo que se registraba una alternancia entre colorados y blancos, fueron
veinte afos de alternancia entre Punales y Riet Correa como titulares del
ejecutivo departamental.

El triunfo blanco en esta ocasién fue con el 46% de los sufragios
contra el 38% de los colorados. El intendente electo conté con el apoyo de
los grupos PLP y Manos a la Obra para derrotar en la interna al candidato
del herrerismo, el ex diputado José Carlos Cardoso por algo mds de 1500
votos. El escenario politico que emergié de estos comicios fue muy com-
prometido para la gobernabilidad. El nacionalismo tuvo la asignacién de
dieciséis ediles, ocho de los sectores que apoyaron a Riet Correa y ocho del
herrerismo. Tomando en cuenta las grandes discrepancias existentes entre
ambos sectores, tanto a nivel nacional como departamental, la situacién
era comprometida. Los blancos tuvieron una campana muy dura hacia las
internas del afio 1999. A esta tensa relacién se agregé la actitud de Riet Co-
rrea frente al balotaje de ese mismo afio. Mientras el Directorio del PN rea-
liz6 un acuerdo con la férmula colorada Batlle-Hierro para darle su apoyo,
Riet Correa anuncié su apoyo a la férmula Vizquez-Nin Novoa del EP-FA
y exhorté al electorado blanco a tomar la misma decisién.

De todos modos y a pesar de lo anterior, los blancos triunfaron en
mayo de 2000. Fue la primera eleccién departamental luego de la reforma
constitucional de 1996 por la cual se separaron en el tiempo de las nacio-
nales. Los datos sugieren que hubo un corrimiento de votos entre las elec-
ciones nacionales de octubre de 1999 y la departamental de mayo de 2000

7 Este concepto estd definido por Cardarello (2009:65) de la siguiente forma: “el término
incumbent es usado generalmente en referencia a las elecciones, es el ocupante de un cargo
publico que compite por permanecer en el mismo”.
8 Luego de terminado el periodo de gobierno, fue procesado uno de los principales
colaboradores de Punales por “abuso de funciones”.



a favor del PN y en desmedro del Encuentro Progresista FA. La separacién
temporal jugd aqui un rol importante, permitié a muchos electores tomar
opciones partidarias diferentes en las diferentes instancias. Cabe pregun-
tarse, spor qué la dureza de la interna blanca parece no haber impactado a
nivel departamental como lo hizo a nivel nacional?

La respuesta a esta pregunta es compleja. Hay varias causas que
pueden explicar por lo menos parcialmente este resultado. Por un lado, los
sectores no herreristas podian competir con posibilidades ciertas de ganar.
Ademds de ello, la oferta frenteamplista con el senador José Korzeniak no
logré entusiasmar a sus votantes y la posible reeleccién de Adauto Punales
pudo haber jugado a favor de los blancos, que eran visualizados como la
tinica opcidn alternativa. También pudo incidir la actitud de Riet Correa
ante el balotaje, aunque esto es solo una especulacién. La otra causa posi-
ble, que se agrega a las anteriores, es que el otro candidato colorado Jaime
Pienica, representante de los sectores batllistas que se agrupaban entorno a
la Lista 15 -y que finalmente resulté el mds votado de su partido- no logré
nunca posicionarse ante la opinién putblica como un candidato con posibi-
lidades de derrotar a Punales.

El gobierno de Riet Correa fue bastante tormentoso. Los proble-
mas de gestién se hicieron notorios desde los primeros meses, se verificaron
desarreglos administrativos y financieros, endeudamientos millonarios con
funcionarios y con proveedores. Luego, con la enorme crisis financiera que
sufrié el pais en el afio 2002, la situacién empeoré sensiblemente.

El Intendente tuvo varias denuncias ante la Junta Departamental,
por parte de ediles de la oposicién, por incumplimientos constitucionales.
La dltima de ellas fue por no cumplir la norma constitucional que obli-
ga al Intendente a presentar la Rendicién de Cuentas anual ante la Junta
Departamental. En una resolucién sin precedentes en el departamento, la
Junta voté favorablemente por 29 ediles en 30 presentes el pedido de Juicio
Politico ante la Cidmara de Representantes. Esta Cdmara recibié, estudié el
caso, y entendi6 que habia méritos para acusar al Intendente ante el Senado
de la Republica, que es a quién corresponde resolver estas denuncias. En el
Senado la solicitud de destitucién tuvo la aprobacién de la mayoria de la
Comisién de Constitucién y Cédigos.

Sin embargo en el Senado solo se obtuvieron 19 de los 21 votos
necesarios. Doce Senadores no apoyaron la destitucién —nueve votaron en
contra y tres se abstuvieron- en una votacién dividida en todos los partidos.
A esta altura, mayo de 2003, Riet Correa gobernaba por decreto y sin apo-
yo del legislativo comunal.
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En el afo 2004 comenzd un nuevo ciclo electoral con las Eleccio-
nes Internas y el cual culminarfa con importantes novedades en las eleccio-
nes departamentales.

Los partidos histéricos -blancos y colorados- llegaron muy desgas-
tados en sus posibilidades electorales departamentales. Las gestiones de
Punales y Riet Correa —la segunda para cada uno de ellos- fueron deficita-
rias y generaron descontento en la poblacién. La crisis financiera de 2002
desgast6 al PC —titular del Gobierno Nacional- y dio el golpe de gracia al
Gobierno Departamental rochense. A pesar de esto, Riet Correa intenté la
reeleccién y también lo intentd el ex Intendente Pufiales. El primero, estu-
vo por debajo del 10% de los votos de su partido, en el cual se consolidé
una amplia mayoria del herrerismo con el liderazgo del diputado José Car-
los Cardoso. El segundo, obtuvo una leve mayoria entre los colorados, pero
en la peor votacién de la historia de ese partido que sélo alcanzé el 9.4%
del total de sufragios. Mds contundente atin es que la suma de votos de los
dos ex Intendentes estuvo por debajo del 10% del total.

Por su parte, el Encuentro Progresista FA cambié la estrategia elec-
toral que tuvo desde su fundacién y present6 dos candidatos a Intendente,
Carlos Tarabochia y el ex Diputado Artigas Barrios, y con el 52% de los
votos obtuvo una contundente victoria. El socialista Barrios logré una ma-
yoria de dos tercios en la interna frenteamplista con el apoyo del Partido
Socialista, Asamblea Uruguay, Vertiente Artiguista, Partido Comunista y
otros grupos de menor peso nacional y algunas alianzas departamentales,
convirtiéndose en el primer Intendente de izquierda, como antes fue el
primer diputado de esa fuerza politica en la historia departamental. Hasta
este momento los partidos histéricos —Colorados y Blancos- habian sido los
tinicos que habian gobernado el departamento.

El ascenso electoral frenteamplista en elecciones departamentales
fue brusco, pas6 del 16% en el afio 2000 al 52% en el 2005. Aqui puede
apreciarse un efecto de la separacién de las elecciones para los distintos
niveles de gobierno. En Rocha, el FA tuvo un ascenso permanente en elec-
ciones nacionales pero con un ritmo diferente. En 1994 tuvo aproximada-
mente el 13%, luego en 1999 lleg6 al 28% y en 2004 al 45%. Como se
dijo antes, los datos sugieren que en el afo 2000 hubo un corrimiento de
votos frenteamplistas a favor del candidato nacionalista Riet Correa, o tal
vez, correspondian a votantes que estaban oscilando entre el FA y el sector
nacionalista mds cercano ideoldgicamente. Si esto fue asi, puede pensarse
que en la eleccién departamental esos votantes priorizaron a quien perci-
bian con mds posibilidades de triunfo.



La victoria del Encuentro Progresista FA no solo se debi6 al desgas-
te de los partidos histéricos y a sus tltimas gestiones deficitarias, fue tam-
bién producto de una buena estrategia electoral, de una campana intensa,
prolija y con lenguaje cuidadoso de la unidad interna, que se agrega a un
proceso de crecimiento durante muchos afios. Ademds, el hecho de tener
un diputado desde el ano 2000, le brindé la posibilidad de acceder a mayo-
res recursos de poder y adquirir mayor visibilidad publica.

No se puede dejar fuera del andlisis la incidencia que tuvo el triunfo de
la izquierda en las elecciones nacionales de 2004. El efecto arrastre es un factor
importante y también lo es que las elecciones departamentales se realicen en
pleno periodo de “luna de miel” del gobierno nacional con la ciudadanfa.

2. Elecciones departamentales afio 2010

Las elecciones del 9 de mayo de 2010 se presentaron en un escena-
rio de gobierno del FA. El Intendente Artigas Barrios renuncié dentro del
plazo constitucional previsto para poder presentarse a la reeleccién. En su
lugar quedé su primer suplente, el hasta ese momento Secretario General
Sr. Pilar Altez.

El gobierno frenteamplista tuvo, durante todo el periodo, una si-
tuacién politica mucho mds tranquila que la de sus dos inmediatos antece-
sores. El Partido Socialista -sector del Intendente- tuvo seis ediles y cuatro
el resto de los grupos que lo apoyaron en el 2005. De todos modos, toda
la bancada de ediles oficialistas fue disciplinada y no le generé mayores
inconvenientes al ejecutivo durante los cinco anos de gobierno. Los cargos
de confianza estuvieron distribuidos entre los diferentes sectores del partido
de gobierno y se mantuvo un equilibrio que se correspondié bastante bien
con el peso electoral de cada uno.

En lo que tiene que ver con la gestidn, el gobierno frenteamplista
logré regularizar la situacién de atrasos que habia con los empleados y con
los proveedores. Esto le dio espacio para encarar el resto de las actividades
con relativa tranquilidad. Las buenas relaciones mantenidas con el Gobier-
no Nacional le otorgaron un plus de recursos econémicos y logisticos.

2.1 Oferta electoral

El partido de gobierno proclamé al Intendente Barrios para buscar
la reeleccién, volviendo asi a la estrategia de presentar candidato tnico. La
situacién no era la misma que en anteriores campafias ya que, en esta opor-
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tunidad, se hacia desde el gobierno. Se present6 a un incumbent, que no
competirfa con ningtin otro ex Intendente y que tenia una alta tasa de apro-
bacién’. Ademds, siguiendo lo que dice Cardarello (2009: 65), “...el in-
cumbent tiene ademds de la ventaja obvia de ocupar el cargo en disputa, un
nombre mds reconocido que sus contendores, cuenta asimismo con mayor
acceso a los medios de comunicacién y mds facilidad de obtener recursos
y financiamiento para su campana, asi como también a recursos guberna-
mentales que pueden ser usados directa o indirectamente en la campana’.

La oposicién tuvo al PN como el desafiante con mayores posibi-
lidades de éxito. En el 2005 habia obtenido casi el 39% de los votos y en
octubre de 2009 el 35%.

En tanto el PC recuperé posiciones en las nacionales de 2009 lle-
gando a algo menos del 20% del electorado, pero atn lejos de ser una alter-
nativa de gobierno departamental.

Los blancos presentaron nuevamente a José Carlos Cardoso, por el
herrerismo, y al ex diputado Alem Garcia en representacién de los sectores
vinculados a Alianza Nacional.

Los colorados se encontraron con dos realidades ambiguas, por un
lado, tenian el impulso favorable que significé la recuperacién lograda en
octubre de 2009, pero por otro, se encontraban con un partido casi des-
mantelado en sus estructuras de funcionamiento y sin nuevos liderazgos
departamentales que resultasen atractivos para la ciudadania. El PC tuvo
serios problemas de funcionamiento orgdnico durante los tltimos cinco
afios, esto es parte de un proceso que estaba en ciernes desde hacfa mucho
tiempo y que se soslayaba por medio de liderazgos relativamente fuertes.
La oferta de postulantes a Intendente que este partido puso a consideracién
del electorado se integré por dos candidaturas, Yeanneth Pufales' por el
sector Vamos Uruguay y Edgardo Saint Esteven por sectores batllistas e
independientes.

Los otros lemas participantes en la contienda electoral fueron el
Partido Independiente que presentd la candidatura del Ing. Alfredo Peguri
y Asamblea Popular que llevé a Enrique Razetti como candidato.

Como puede apreciarse, el ndmero de candidatos a Intendente fue rela-
tivamente reducido, el promedio da 1,40 por partido y si se toma solo a
los tres lemas principales aumenta a 1,67. A esto se agrega que el partido
de gobierno solo present6 un candidato, el incumbent. Puede reafirmarse

9 Segin la empresa Equipos Mori, al momento de renunciar el Intendente Barrios tenia
una tasa de aprobacién de su gestién cercana al 80% de los encuestados.

10 Yeanneth Punales es hija del extinto ex Intendente Adauto Punales y fue diputada
durante los periodos 1995-2000 y 2000-2005.
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como sostiene Cardarello (2009:189) que “... dado que en Uruguay los
partidos pueden presentar mds de un candidato, DVS mediante, creemos
posible afirmar que los efectos reductivos que la reeleccién inmediata pro-
voca se aplican mds a la interna del partido del incumbent, que al sistema de
partidos. De este modo esta modalidad de reeleccion estaria afectando mds
el grado de fraccionalizacién del partido de gobierno que la fragmentacién
del sistema. Tanto en la eleccién de 2000 como en la de 2005, si bien se
aprecia una sensible reduccién en el nimero efectivo total de candidatos
cuando el incumbent se presenta, el efecto se manifiesta de forma mds nitida
en el ndmero efectivo de candidatos al interior del partido del incumbent”.
Este efecto reductor ya se habia manifestado en Rocha desde las
elecciones de 1989 y se acentué desde el afo 2000. En las primeras se
present6 un incumbent —Pufales- y luego siempre un incumbent y un ex
intendente —Riet Correa y Punales, alternadamente- lo que llevé a que se
diera el efecto reductor en el Nimero Efectivo de Candidatos y se registrara
una competencia bipolar. En el 2010 el partido del incumbent registra una
reduccién del ndmero de candidatos —pasa de dos a uno — dentro de un
partido que tiene una larga trayectoria de candidaturas unicas. En cuanto
a la fraccionalizacién interna, no se registraron mayores variaciones en la
cantidad de sublemas ni de hojas de votacién en relacién al 2005.

2.2 La campana

En estas elecciones departamentales la campana fue relativamente
corta. El largo ciclo electoral parecié generar cierta saturacién en los parti-
dos politicos y en la poblacién. Ademds, las finanzas de los grupos politicos
locales estaban bastante menguadas, segtin las manifestaciones de los diri-
gentes y la austeridad que tuvo la propaganda electoral.

El partido de gobierno planteé la campafia basado en mostrar y re-
saltar su gestién gubernativa y en presentar al Intendente Barrios como un
candidato que trascendia las fronteras partidarias del FA y capacitado para
representar a amplios sectores de la sociedad.

El PN apunt§ a ser visualizado como la tinica alternativa posible al
oficialismo. Emprendié una campafa con propuestas programdticas y con
criticas hacia el gobierno.

El sector herrerista del diputado Cardoso logré un acuerdo politi-
co electoral con un pequefio grupo del PC encabezado por el ex dirigente
Roberto Rodriguez Pioli"'. Esa alianza fue una de las principales estrategias

11 Roberto Rodriguez Pioli es un militante colorado con larga trayectoria como dirigente,
fue el lider en Rocha de la Cruzada 94 y varias veces candidato a diputado y a Intendente
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electorales del herrerismo, reforzaba la idea de mostrarse como la tinica
opcién posible de cambio y a Cardoso como un candidato que podia repre-
sentar a los ciudadanos blancos y colorados. El slogan utilizado fue “Juntos
somos mds” y Cardoso insistié —en ocasiones abiertamente y en otras en
forma mds velada- en el llamado al ciudadano colorado para que lo apoyara.

Por su parte, el PC aposté a diferenciarse de los demds partidos y
a recuperar posiciones en la Junta Departamental. La renovacién que este
partido tuvo a nivel nacional en octubre de 2009, se dio parcialmente en
Rocha y fue mayoritariamente en los sectores que apoyaron la candidatura
del Escribano Saint Esteven mds que en el sector de Pufales. De todos
modos ninguno de los dos logré tener una presencia central en el proceso
electoral.

La campana se fue polarizando entre el FA y el PN y mds especifi-
camente, entre Barrios y Cardoso.

En las tltimas tres semanas se generaron hechos politicos que ten-
saron las relaciones entre dichos candidatos. La campana se calenté desde
el momento que Cardoso realizé una serie de denuncias sobre actos de pre-
sunta mala administracién y posible de corrupcién y clientelismo politico
en algunas adjudicaciones de licitaciones publicas realizadas por el gobierno
de Barrios. Desde el FA se defendié la conducta del ex Intendente, se adop-
t6 la estrategia de continuar resaltando los logros de su gestion y destacar el
alto registro de su popularidad.

La situacién de polarizacién entre el FA y el PN estd dentro de la
siguiente explicacién ofrecida por Cardarello (2009: 53): “la presencia del
titular del cargo que busca la reeleccién (incumbent) favorece, en opinién
de Mark Jones (1999), la existencia de competencias electorales bipolares.
Por otra parte, cuando quien ocupa el cargo en disputa participa de la com-
petencia, la campafa cobra por lo general un cardcter plebiscitario, esto
es, una votacion a favor o en contra de la gestidon del jefe de gobierno que
aspira a la reeleccién. Concretamente, la presencia de un incumbent supone
para Jones (1999) un poderoso efecto reductor sobre el Numero Efectivo
de Partidos (NEP), lo que redundaria en una menor fragmentacién del
sistema de partidos™'?.

Municipal. Ocupé cargos en el gobierno nacional como Sub Secretario del Ministerio
de Ganaderfa Agricultura y Pesca y luego como Vice Canciller de la Republica, ambos
durante el gobierno de Jorge Batlle.

12 El concepto de Niimero Efectivos de Partidos (NEP) estd explicado por Cardarello en
una nota al pie en la misma pdgina 53 y dice: El niimero efectivo de partidos es un indice
desarrollado por Marku Laakso y Rein Taagepera (1979) que permite contar los partidos
relevantes, electorales o parlamentarios. La férmula consiste en dividir uno por la suma de
los cuadrados de las proporciones (votos o bancas) que los partidos obtienen.



2.3 Resultados y balance

La eleccién departamental tuvo una clara victoria del FA con el
57,5% de los votos vdlidos. Es la primera vez en cuarenta y ocho afios que
un partido es ratificado en el gobierno departamental. La alternancia de los
partidos habia sido la constante.

Artigas Barrios fue reelecto como Intendente Municipal en un he-
cho sin precedentes en toda la historia del departamento, ya que nunca an-
tes se habia registrado una reeleccién inmediata o lo que es lo mismo decir
que nunca un incumbent habfa tenido éxito en su reeleccién.

El segundo més votado volvié a ser el PN con el 33% de los votos,
aunque, registrando una baja en su votacién en relacién a las departamen-
tales del 2005 de casi seis puntos porcentuales y de dos puntos respecto a
las nacionales de 2009. En la interna blanca el herrerismo aumenté su pre-
dominancia a pesar de perder votos en relacidn a cinco anos atrds. Los de-
mds sectores perdieron atin mds votos y actualmente son sectores bastante
débiles. El PN cuando ha ganado las elecciones lo ha hecho basado en dos
sectores relativamente fuertes, por lo tanto, que uno de ellos esté debilitado
condiciona fuertemente sus posibilidades electorales.

El PC volvié a ser tercero, perdiendo algo menos de un 1% en rela-
cién a 2005 y mds de un 11% respecto a las nacionales de 2009. Este desem-
pefio marca las dificultades que este partido ha tenido a nivel departamental
en los ultimos afios, que no ha logrado posicionarse como una alternativa
atractiva para el electorado y ha sufrido los efectos de la presencia de un in-
cumbent y de la legislacién electoral que llevan a una competencia bipolar. La
eleccién de Intendente —que es el premio mayor- se hace por mayoria simple
y eso tiende a generar sistemas bipartidistas (Duverger 1951).
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Tabla 2 Votos validos por partido y por candidato a Intendente en Rocha,

mayo 2010
. .. %/ %/ Total
Lema Candidato Fraccion Votos Partido Total Partido
Frente Amplio  Artigas Barrios PS 27123 100 57,5%
José Carlos UNA 11923 76,6%  253%
) Cardoso
NP:Critc')f]‘;l Alem Garcia AN 3563  22,9%  7,6%  33,0%
Al Lema 73 0,5% 0,2%
Total 15559
Yeanneth VU 2493 622%  53%
Puiales ! !
Partido Edgardo Saint 9 9
Colorado Esteven PROBA 1479 36,9% 3,1% 8,5%
Al Lema 37 0,9% 0,1%
Total 4009
Independiente  Alfredo Peguri 225 100 0,5%
Asamblea ¢ Lo 0 Razetti 275 100 0,6%
Popular
TOTAL 47191 100% 100
Votos validos 47191 91,3%
E“Tt;'t"'a’;m 2021 3,9%
En bIa_nco 1594 3,1%
parcial
Anulados 868 1,7%
Observados o
Anulados 8 0,02%
Votos Emitidos 51682 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

El FA obtuvo una votacién superior a la registrada en el 2005 en un
5,8% y su triunfo fue por mayor diferencia que en ese afio. Son casi exac-
tamente iguales el crecimiento frenteamplista y la pérdida de votos del PN.
Este resultado llevé a que el oficialismo aumentara su bancada en la Junta
Departamental de 16 a 19 ediles, gandndole dos a los blancos y uno a los
colorados. Como sostiene Cardarello (2009: 92) “La evidencia muestra que
el apoyo legislativo de los intendentes crece de modo significativo, tanto
en su porcentaje sobre la Junta Departamental como sobre su partido si se
presenta el incumbent”. En este caso se da lo primero, es decir el Intendente
aumenta su apoyo legislativo, pero no se da la segunda parte, su sector -el



Partido Socialista- perdié una banca. Esto podria explicarse por la exitosa
comparecencia de un nuevo sector que se presenté como Lista 711 y que
agrupd, entre otros, a algunos importantes e influyentes jerarcas del gobier-
no de Barrios. El partido de gobierno se presenté con dos sublemas para
la Junta Departamental y en ambos habia candidatos bastante cercanos al
Intendente.

Cuando se observan los resultados de esta eleccién en una perspec-
tiva de largo plazo, se puede ver que reafirma algunas de las caracteristicas
del sistema de partidos. El Namero Efectivo de Partidos -medido por el
Indice de Laakso y Taagepera- fue de 2,2 y estd en el entorno de lo que ha
sido siempre y que los datos disponibles desde el afio 1954 lo avalan (ver
Tabla 1).

Cada eleccién ha sido una competencia con dos partidos fuertes,
con el segundo obteniendo por lo menos un tercio del electorado. Uno de
ellos fue siempre el PN y el otro fue hasta el ano 2000 el PC que luego fue
desplazado por el FA. Los colorados llevan dos elecciones departamentales
con votaciones por debajo del 10%, incluso en esta dltima su desempefio
empeord. Esto llevaria a afirmar que puede estar consoliddndose una ten-
dencia hacia un nuevo bipartidismo, esta vez entre blancos y frentistas.

No se puede ser concluyentes en esta afirmacién por varias razones,
primero, tenemos solo dos periodos electorales y es posible que el sistema
esté aiin en plena transformacién y que existan algunos procesos que toda-
via no sea posible apreciarlos.

En segundo lugar, los colorados rochenses reaccionaron mds tarde
de lo que lo hicieron a nivel nacional y comenzaron su renovacién muy
sobre el ciclo electoral. La relativamente buena votacién que tuvieron en
octubre parece ser una consecuencia de fuertes liderazgos nacionales y no
de los locales.

Tercero, podria estar en gestacién un sistema de partido predomi-
nante (Sartori 1976), en el cual el FA sea el partido mayoritario. Este seria
un proceso similar al ocurrido en Montevideo desde el ano 1989, donde el
FA ha constituido casi un feudo propio.
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Tabla 3. Resultado elecciones departamentales y NEP* en Rocha 1954-2010

Partido 1954 1958 1962 1966 1971 1984 1989 1994 2000 2005 2010
PC 51,3 33,4 435 50,0 454 52,1 40,0 43,1 37,7 94 85
PN 454' 57,2 535 47,5 48,4 40,2 50,2 41,1 456 389 33,0
FA 00 00 00 00 61 65 59 128 16,2 51,7 575

Otros 3,3 94 30 25 o1 11 39 30 05 00 11
NEP 21 22 21 21 23 23 24 2,7 2,7 23 22

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Otra caracteristica que el sistema de partidos ha tenido es la rela-
tivamente baja volatilidad, mds adn, si se tiene en cuenta que en Rocha la
alternancia de los partidos en el gobierno ha sido casi una norma. Segiin
el Indice de Pedersen'?, estuvo en registros entre 4,8% y 12,8%, con dos
excepciones que reflejan grandes triunfos de un partido y grandes debacles
de otro —tanto a nivel departamental como nacional-. Ellas son el afio 1958
con el triunfo del PN y el afio 2005 con el triunfo del FA.

En ambos casos el PC sufri6 grandes derrotas. En el 2010 la volatili-
dad electoral volvi6 a niveles habituales, como puede apreciarse en la Tabla 2.

Tabla 4. Valor absoluto de la diferencia de los porcentajes de votos
obtenidos entre la eleccién de ese afio con la anterior e indice de
Volatilidad Electoral™ en Rocha 1958-2010

Partido 1958 1962 1966 1971 1984 1989 1994 2000 2005 2010

PC 17,8 10,1 6,4 4,6 6,7 12,1 3,2 54 283 09

PN 11,9 3,8 6,0 0,9 82 100 92 45 6,8 5,9

FA 0,0 0,0 0,0 6,1 0,4 0,6 6,9 34 355 58

Otros 6,0 6,4 0,5 2,4 1,0 2,7 0,9 2,5 0,5 1,1

indice 184 101 67 48 82 128 101 80 355 6,8

Fuente: elaboracidn propia en base a datos tomados de la Corte Electoral.

Otra conclusién importante es que la desvinculacién de las elec-
ciones departamentales de las nacionales y su separacién en el tiempo, ha
incidido en el comportamiento electoral de los ciudadanos rochenses. En la

13 Pedersen construyé un indice que mide la volatilidad electoral de un sistema. Expresa
porcentualmente los movimientos electorales del sistema a partir de las pérdidas y las
ganancias electorales de cada partido entre una eleccién y la inmediata anterior.

* En los datos del afio 1954, el PN incluye al PN Independiente.

** Este indice desarrollado por Marka Laakso y Rein Taagepera (1979) permite contar los
partidos relevantes del sistema



Tabla 3, se puede apreciar con claridad las variaciones ocurridas en cada ci-
clo electoral entre las elecciones nacionales de octubre y las departamentales
de mayo del siguiente afo. En el afio 2000 hay un sensible aumento en la
votacién del PN con respecto a octubre de 1999, lo que le permitié ganar
la eleccién. Un porcentaje parecido de votos perdié el FA en esas mismas
instancias.

Algo similar ocurrié en mayo de 2010 en relacién a octubre de
2009, sin embargo esta vez fue el FA quien aumentd su porcentaje de votos
y el PC el que perdi6 un porcentaje similar. No es que los votos colorados
hayan ido directamente al FA, puede ser que haya otros movimientos como
ser que colorados votaran a los blancos y, a su vez, hubiera algunos blancos
que en mayo hayan apoyado al FA. Lo que estd claro es que la desvincu-
lacién y separacién de las elecciones departamentales de las nacionales ha
permitido realzar a las primeras y generar agendas y escenarios que reflejan
mejor las trayectorias y peculiaridades locales.

Tabla 5. Comparacidn de elecciones nacionales y departamentales
(1999-2010)

Nac. Dep. . Nac. Dep. . Nac. Dep. .
1999 2000 °% 2004 2005 PF 2009 2010 DiF

PC 36,4 37,7 1,3 13,0 9,4 -3,6 19,8 8,5 -11,3

PN 320 456 13,6 40,1 389 -1,2 35,0 33,0 -2,0

FA 284 16,2 -12,2 454 51,7 6,3 43,0 57,5 14,5

Otros 3,2 0,5 -2,7 1,5 0,0 -1,5 2,2 1,1 -1,1

Total 100 100 0,0 100 100 0,0 100 100 0,0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Partido

Los resultados electorales registrados en Mayo generaron una nue-
va integracién de la Junta Departamental para el periodo 2010-2015, tal
como puede observarse en la Tabla 4. Ya se dijo que el FA pasé a tener 19
ediles, de los cuales 10 corresponden al sublema Unidad y Pluralismo Fren-
teamplista, sector integrado por el Movimiento de Participacién Popular, el
Partido Socialista y la Vertiente Artiguista. Los otros 9 integrantes corres-
ponden al sublema Unidad Para los Cambios que integran algunos grupos
que funcionan a nivel nacional, como son el Partido Comunista, Asamblea
Uruguay, la Corriente de Accién y Pensamiento — Libertad, el Nuevo Espa-
cio y Alianza Progresista, junto a otros agrupamientos locales como son la
Lista 711 Corriente Frenteamplista y la Lista 500540, ambas con destaca-
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dos desempefios que les valieron obtener tres y dos bancas respectivamente.

El sector del Intendente Barrios (PS) tendrd cuatro ediles, uno me-
nos que en el quinquenio anterior. Ademds, el oficialismo tiene una ban-
cada con una composicién bastante fragmentada, esto le serd un desafio
importante para mantener la unidad interna y para continuar teniendo una
relacién fluida entre el Ejecutivo y el Legislativo departamental.

Por otro lado, la oposicién perdié posiciones y solo contard con
doce curules, diez del PN y dos del PC. En el nacionalismo quedé confir-
mada la primacia del Herrerismo, liderado por el diputado Cardoso, que se
quedd con siete de las ocho bancas que obtuvo el sublema Unidad Rochen-
se y serd el gran sector de oposicién. El otro sublema, Alianza Departamen-
tal de Rocha, obtuvo dos ediles, uno correspondiente a Alianza Nacional y
otro al Movimiento Nacional de Rocha. El PC perdié un cargo quedando
con dos bancas, una la obtuvo la Lista 23, integrante del sector Vamos Uru-
guay y la otra fue para el sublema Renovacién Batllista.

Es importante resaltar que los diecinueve ediles del oficialismo su-
peran los tres quintos del total de integrantes del érgano legislativo y que
ello le permite obviar el apoyo de otros sectores para, entre otras cosas,
aprobar el Presupuesto de Sueldos y Gastos de la Junta Departamental o
aprobar las solicitudes de autorizacién de aquellos endeudamientos que
tome la Intendencia y que superen el periodo de gobierno en curso.

Tabla 6. Composicion Junta Departamental (2010-15)

Partido Sublema Hoja Ediles Total Total Partido
Sublema
_ . 609 5
Umdadyplura!hsmo 90 4 10
Frenteamplista
77 1
711 3
FA 500540 2 19
Unidad para los 1001 1 g
cambios 2121 1
7373 1
99738 1
71 7
Unidad Rochense 8
30 1
PN 10
Alianza Departamental __ 504 1
2
de Rocha 2004 1




Renovacion Batllista 22 1 1

PC Agrupacién amigos de ’3 1 1 2
Adauto

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por dltimo si analizamos la serie histérica de la composicién por
partido de la Junta Departamental de Rocha se observa que entre 1985 y
2015 el PN obtiene 79 curules, el PC 61 y el FA 45. (Ver tabla 5)

Tabla 7. Composicion de la Junta Departamental de Rocha 1985-2015
Partido 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015

PN 13 16 12 16 12 10 79
PC 16 13 16 11 3 2 61
FA 2 1 3 4 16 19 45
N. Espacio 0 1 0 0 0 0 1

Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3. Elecciones municipales afio 2010

En este ano 2010 se aprobd el establecimiento del tercer nivel de
gobierno, creando para ello municipios en cada departamento. En Rocha
se crearon cuatro municipios que corresponden a las poblaciones con cinco
mil habitantes o mds, ellos son: Chuy, Lascano, Castillos y La Paloma.

Los municipios tendrdn un gobierno local compuesto por un Con-
cejo Municipal integrado por un Alcalde y cuatro concejales, todos electos
directamente por el cuerpo electoral de cada uno de ellos. El primer Con-
cejo se votd el 9 de mayo junto a las elecciones para Intendente y Junta
Departamental, fue en hojas de votacién separadas pero ambas elecciones
estuvieron vinculadas, o sea que las hojas de votacién para todos los niveles
debian pertenecer al mismo Lema.

Los Municipios sustituyen a las Juntas Locales para los casos en
que éstas estuvieran integradas. Este fue el caso de Rocha para el periodo
de gobierno 2005-2010 y su composicidn siguié el criterio de darle la ma-
yoria al partido de gobierno y el resto de los integrantes otorgérselos a la
oposicién. Hay que recordar que la integracién de las Juntas Locales es una
facultad que tiene el Intendente con anuencia de la Junta Departamental y
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sus miembros son nombrados por aquel. Es claro que dichas Juntas logran
principalmente una desconcentracién administrativa.

En cambio los Concejos Municipales son un nuevo nivel de gobier-
no y sus integrantes son elegidos por el electorado local.

3.1 Oferta electoral

La creacién de los Municipios se realizé muy poco tiempo antes de
los vencimientos legales para la presentacién de candidaturas. Dado el esca-
so tiempo y el desconocimiento general sobre esta innovacién institucional,
es que las campanas electorales municipales fueron cortas y se dedicaron
mds a presentar y a explicar a la ciudadania de que se trataba y no tanto a
las propuestas programadticas de cada sector.

Las candidaturas para los Concejos Municipales encabezados por el
candidato a Alcalde, se proclamaron en plazos muy cortos y sin articular
estrategias claras.

Los tres principales partidos presentaron candidatos en todos los
Municipios, en tanto el Partido Independiente lo hizo solo en Lascano y
Asamblea Popular Gnicamente en Chuy.

Los tres Lemas -FA, PN y PC- llevaron candidaturas multiples con
representantes de diferentes sectores para cada Municipio.

3.2 Resultados y balance

La primera experiencia en elecciones municipales para el tercer ni-
vel de gobierno en Rocha fue auspiciosa. Se registré un 67% de votos va-
lidos en promedio de los cuatro Municipios sobre el total de habilitados y
ninguno estuvo por debajo del 61%.

En todos triunfé el FA, con mayorias muy amplias en Chuy y La
Paloma, y con elecciones mds competitivas en Lascano y Castillos, aunque
de todos modos, con diferencias apreciables sobre el segundo mds votado
que fue el PN en todos los casos (ver Tabla 6).

Tabla 8. Resultados de elecciones municipales por partido
(% de votos validos)

Municipio FA PN PC Pl AP Total

A — Chuy 66,0 24,8 7,6 0,0 1,6 100

B — Castillos 50,1 39,5 10,4 0,0 0,0 100
C- Lascano 49,5 40,3 9,4 0,8 0,0 100
CH - La Paloma 61,6 32,8 5,6 0,0 0,0 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



Las diferencias mds amplias en Chuy y La Paloma son la confirma-
cién de un largo proceso, estas ciudades son reductos electorales fuertes
para el FA. En tanto blancos y colorados siempre votaron mejor en Lascano
y Castillos.

Los Alcaldes electos pertenecen dos al Movimiento de Participacién
Popular (MPP), uno a la Corriente de Accién y Pensamiento — Libertad
(CAP-L) y uno a la Lista 405 que es una agrupacién departamental. El
sector del Intendente Barrios —el Partido Socialista- no logré triunfar en
ninguno de los cuatro Municipios (ver Tabla 7).

Tabla 9. Integracién de los Concejos Municipales (2010-15)

Municipio Nombre Cargo Partido Hoja
Mary Urse ALCALDE 405

Lavalleja Cardozo FA 90

Chuy Udison Correa Concejal 609
Francisco Laxalte 825

Julian Larrosa PN 271

Ing. Agr. José Servetto ALCALDE 609

Marilu Acosta FA
Castillos Eduardo U. Martinez ) 7373
Concejal

Estacio Sena

- PN 171
Roberto Fernandez
Ricardo Rodriguez ALCALDE 609
Osnidio Silvera FA
Lascano Feliciano Castro , 1876
Concejal
Mary E. Pacheco
. PN 171
Carlos Fabricio
Alcides Perdomo ALCALDE 7373
Anibal Rodriguez FA 86
La Paloma Mario Arenas Conceial 609
Susana Berriel ) PN 171
Carlos J. l1zaguirre 504

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En el periodo 2010-2015 el Intendente Municipal y los Alcaldes se-
ran frenteamplistas, por lo tanto no habrd escenarios de cohabitacién inter
partidarios. La oposicién ocupard los cargos de la minoria en los concejos y
su rol mds importante serd el de contralor.
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El mayor desafio para el partido de gobierno serd volver a lograr los
equilibrios y la unidad interna como lo consiguié en el periodo anterior.
El nuevo escenario con un tercer nivel de gobierno, que tiene Alcaldes que
pertenecen a sectores diferentes al del Intendente, presenta algunas incerti-
dumbres sobre como se gestionardn los matices, las diferencias y las compe-
tencias intra partidarias.

4. Escenarios a futuro y desafios

El triunfo electoral del FA fue claro y le permitié mantener el gobier-
no departamental, aumentar su bancada en la Junta Departamental y obtener
todas las Alcaldias. A las responsabilidades que tuvo en el periodo anterior
se le agregaron los desafios del tercer nivel de gobierno. Necesitard atender
las demandas que se plantearin desde los Municipios y al mismo tiempo
mantener el equilibrio necesario para gobernar el departamento. Desde una
perspectiva electoral mirando hacia el 2014-2015, debe intentar no verse
afectado por el natural desgaste que todo gobierno sufre y tendrd que analizar
cudl serd la trayectoria que seguird para procesar la sucesién de Barrios.

Para el PN los desafios estdn en crecer y esto es mds necesario para
los sectores vinculados a Alianza Nacional.

Los colorados necesitan procesar la renovacion e intentar reestablecer el
normal funcionamiento de las estructuras partidarias. Poseen escasos recursos
de poder y poca visibilidad publica por lo cual el desafio es muy importante.

Existen planteamientos en el departamento —como en el dmbito
nacional- de analizar posibles futuras alianzas electorales entre los blancos
y los colorados para enfrentar con mayores posibilidades al FA. Si esto se
concreta podria ser la consolidacién definitiva de un nuevo bipartidismo.
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Ireinta y Tres

Retomando la senda de la victoria. Claves para entender el
triunfo del PN en las departamentales y municipales 2010
en Treinta y Tres'

José Raiil Rodriguez - Micaela Araiijo - Goodfred Schwendenwein

1. Introducciéon

El presente articulo describe el desenlace de la eleccién departamen-
tal en Treinta y Tres que arrojé como resultado la eleccién del nacionalista
Dardo Sénchez como intendente y el retorno de los blancos al gobierno
luego del primer gobierno del FA (FA).

En primer lugar analizamos los antecedentes electorales del departa-
mento desde la reapertura democrética hasta el presente, deteniéndonos en la
eleccién de 2005 que arrojé el primer triunfo de la izquierda en Treinta y Tres.

En segundo lugar nos detenemos a describir la eleccién departa-
mental de 2010 en cuanto a las caracteristicas que asumié la campana elec-
toral, la oferta programdtica y de candidatos por partidos, asi como también
analizamos los resultados a la luz de algunas claves del comportamiento de
los votantes en el departamento, fundamentalmente en relacién a algunas
variables sociodemogréficas centrales como la edad y el drea geografica de
residencia de los votantes.

1 Sunombre tiene origen en los Treinta y Tres Orientales que el 19 de abril de 1825 arribaron
a la playa de la Agraciada y al mando de Juan Antonio Lavalleja,e iniciaron la lucha por la
independencia de la antigua Banda Oriental, que comprendia el Uruguay actual. La Villa
de los Treinta y Tres (actual ciudad capital del departamento) fue constituido por Ley del
10 marzo de 1853. El 18 de setiembre de 1884, reunida la Asamblea General Legislativa,
decretd la creacién del Departamento de Treinta y Tres con territorios pertenecientes a
los departamentos de Cerro Largo y Minas (actual Lavalleja); sancionado el Proyecto a
este nivel, fue remitido al Poder Ejecutivo, este lo promulgé dos dias después, el 20 de
setiembre de 1884. Gentilicio: olimareno/a.
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En tercer lugar describimos rdpidamente la primera experiencia elec-
toral en el tercer nivel de gobierno que protagonizaron Vergara y Santa Clara.

Por tltimo, realizamos un balance de la eleccién y establecemos al-
gunas hipétesis que nos permiten explicar los resultados y adelantar algu-
nos desafios para la agenda departamental y municipal.

2. Antecedentes
2.1 El sistema de partidos departamental en el largo plazo

Cuando en 2005 triunfé el FA en Treinta y Tres, todos los analistas
coincidimos en que fue la principal sorpresa del ciclo electoral departamen-
tal. El hecho de no contar con datos de opinién publica nos conducia a en-
sayar algunas hipétesis que descansaban principalmente sobre la categoriza-
cién predominante de su sistema de partidos, en la medida que E1 PN (PN)
habia ganado todas las elecciones desde 1984 hasta entonces (ver Tabla 1).
En buena medida, las nuevas reglas electorales inauguradas en 1999-2000
neutralizaron los posibles efectos de largo plazo, llamdndonos la atencién
sobre la necesidad de contar con modelos mds robustos a la hora de explicar
el comportamiento electoral en el nivel departamental.

Tabla 1. Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Treinta y Tres
(1984-2010)

Eleccién Intendente Partido Fraccion % Partido Intend./ Intend./
Partido Total
1984 Wilson Elso Goiii PN MNR 50,1 61,9 31
1989 Wilson Elso Gofii® PN MNR 53,7 53,9 29
1994 Walter Campanella™ PN MNR 46,1 44,8 20,7
2000 Wilson Elso Goiii PN MNR 57,3 57,8 33,1
2005 Gerardo Amaral™” FA PS 46 100 46
2010 Dardo Sanchez PN AN 51,6 75 38,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

* Goiii optd por su banca en el senado y dejé el cargo a su suplente Orlando Lemes quien
ocupd el cargo hasta el final del mandato.

** Campanella fue electo por la L30 del PN, pero inmediatamente se escindié y fundé su
propia lista (L433), alineada a nivel nacional con Nueva Fuerza Nacional, el grupo politico
conformado por los intendentes blancos que luego desembocaria en Alianza Nacional bajo
el liderazgo del otrora intendente de Paysandd, Jorge Larrafiaga.

*** Si bien Amaral pertenece al Partido Socialista, fue candidato tnico en representacion
de todos los sectores del FA.



Los resultados de 2010 podrian hacernos pensar que aquéllos resul-
tados de 2005 fueron una excepcién y que hemos recobrado la tendencia
predominante del sistema en Treinta y Tres. Sin embargo, como intentare-
mos argumentar en el presente articulo, mds que retornar a una tendencia
de sistema de partido predominante en 2010, los resultados de 2005 y
2010 nos conducen a pensar en que el sistema empieza a transitar por una
dindmica bipartidista, donde de aqui en mds, de no mediar cambios signifi-
cativos en las reglas electorales, los dos principales partidos (el PN y el FA),
protagonizardn la disputa electoral y consolidardn una de las principales
caracteristicas del sistema bipartidista que es la expectativa de alternancia.
Mds alld de los resultados de futuro, es esperable pensar en una dindmica
donde la disputa electoral se polarizard entre los principales candidatos de
estos dos partidos en sustitucién de la polarizacién a la interna de un solo
partido, tipica de los sistemas departamentales predominantes.

Si bien es cierto que este nuevo bipartidismo en el departamento
es producto también de la dindmica nacional del sistema de partidos y de
su configuracién bipolar (De Armas, 2009), en el caso de Treinta y Tres
presenta algunas caracteristicas diferenciales. En primer lugar, siempre la
suma de los partidos tradicionales ha sido superior a la suma de los partidos
desafiantes —atin en 2005 cuando gandé el FA- (ver grifico 1). Ademis, la
performance electoral de los dos principales partidos en el largo plazo nos
indica que los blancos votan en general por encima del promedio nacional
y del promedio del interior, y que en cambio el FA lo hace por debajo,
salvo en 2005 donde vota por encima del promedio del interior. Esto nos
indica que si bien es posible afirmar que Treinta y Tres ha dejado de ser un
sistema predominante en la escala departamental, no obstante le presenta
una barrera més alta a la izquierda en relacién a los blancos. Dicho de otro
modo, el mayor desafio para el FA es consolidarse como opcién de alter-
nancia frente a los blancos, puesto que ocupa la mitad menor del sistema y
como lo demostro la eleccién de 2010, le cuesta competir frente al bloque
tradicional cuando éste actia coordinadamente en el marco del sistema de
mayoria simple’.

2 Es posible coincidir en que el FA compite mejor en el nivel departamental cuando la
competencia es entre tres en lugar de entre dos, debido al efecto del voto util que opera
a la interna del subsistema de partidos tradicionales como consecuencia de la regla de la
Mayoria Simple para la eleccién del Intendente. Si bien adn no contamos con estudios
mds profundos en el nivel departamental, este movimiento de votos, en este caso del PC
hacia el Nacional, se ve también estimulado por la presencia de algin tipo de coordinacién
entre las élites departamentales de estos partidos, mds o menos difusa o latente, que en el
caso de Treinta y Tres fue notoria como argumentaremos mds adelante.
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Grafico 1
Evolucidn electoral del sistema de partidos en Treinta y Tres 1985-2010 (%
de votos emitidos)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral

Estas tendencias electorales de largo plazo fueron tamizadas por el
sistema de mayoria automdtica que regula la asignacién de bancas en el le-
gislativo departamental, acentuando el formato bipartidista del sistema en
el dmbito legislativo. Sin embargo, opera un efecto sustitucién entre el PC
y el FA, pasando este tltimo a ser el desafiante del PN quién aparece como
el partido predominante hasta 2005 (ver tabla 2).

Tabla 2 Composicidn de la Junta Departamental de Treinta y Tres1985-2015
Partido / Eleccién 1984 1989 1994 2000 2005 2010

P. Nacional 16 18 16 18 13 17
F. Amplio 1 1 3 4 16 13
P. Colorado 14 12 12 9 2 1
Total 31 31 31 31 31 31

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2.2 Laeleccién de 2005 y el ascenso del FA al Gobierno
Departamental

El ciclo electoral 2004-2005 estuvo impregnado de nuevos aconte-
cimientos y cambios histéricos en nuestro pais. En primer lugar, la izquier-
da se consagra como la fuerza electoral mds importante del pais. En segun-




do lugar, logra una fuerte expansion territorial de su electorado en tan solo
cinco anos. En tercer lugar, se constata que el FA aposté a la configuracién
de figuras locales a través de una designacién natural de la mesa politica a
nivel departamental, solucionando asi uno de sus principales problemas
anteriores que era la dificultad de lanzar liderazgos atractivos en la esfera
departamental a nivel del interior del pais.

Por otro lado, la estrategia de la izquierda en las elecciones depar-
tamentales de 2005 fue apelar a la presentacién de candidaturas multiples
en la mayoria de los departamentos. De esta forma se logré mantener en
gran parte de los departamentos al electorado de octubre, a diferencia de
las elecciones de mayo de 2000 donde muchos de los votantes frentistas se
orientaron a definir las internas de los partidos tradicionales. La candida-
tura multiple resulté imprescindible para retener el electorado en depar-
tamentos como Maldonado y Paysandd. Asimismo, en otros casos como
Florida y Treinta y Tres, se sac provecho de los espacios que dejé la polari-
zacién intrapartidaria del partido opositor. Precisamente, en 2005 la feroz
competencia librada en la interna blanca entre Wilson Elso Goni y Walter
Campanella ambienté mayores oportunidades para el FA en Treinta y Tres.

Sin embargo, Treinta y Tres junto a Montevideo fueron los depar-
tamentos donde el FA compitié con una unica candidatura, distinto a la
tendencia estrenada para la mayoria de los departamentos del interior. A dife-
rencia de Montevideo y de otros departamentos donde triunfé el FA en mayo
de 2005, la izquierda olimarefa se encontraba diez puntos porcentuales por
debajo del PN tomando como referencia la votacién de octubre de 2004. En
este marco, y teniendo en cuenta los antecedentes electorales en el largo pla-
z0, no resultaba esperable un triunfo del FA en este departamento’.

El desenlace victorioso de la izquierda en el departamento de Trein-
ta y Tres resultd sorpresivo hasta para la izquierda misma, lo que también
tuvo consecuencias sobre el posterior proceso de conformacién del gobier-
no departamental. Los componentes de la campana politica del Dr. Amaral,
perteneciente al Partido Socialista, presentaron en 2005 puntos en comuin
con los lineamientos de las otras intendencias victoriosas, pero también
puntos muy singulares desde el punto de vista de la campana politica y el
clima politico pre-electoral. El Dr. Amaral irrumpié en la escena politica
por decisién de la Mesa Departamental del FA. Reconocido médico de la

3 La historia del departamento marcaba que desde 1926, los blancos habfan ganado
todas las elecciones salvo las de 1938, 1942 y 1950, ocasiones en que triunfé el PC. En
esta Ultima ocasién, a nivel municipal triunfé la Unién Blanca de Treinta y Tres. Véase
al respecto Instituto de Ciencia Politica (Org.), 2000-Elecciones 1999/2000. Coleccién
Politica Viva. EBO. Montevideo.
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ciudad de Treinta y Tres, militante del Partido Socialista, salté a la vida poli-
tica acompafiado de un equipo con vocacién de gobierno y cuya aceptacién
a la candidatura implicaria la deliberada asignacién de cargos politicos de
confianza. Supo conformar un grupo integrado por frenteamplistas inde-
pendientes, sectorizados y otros de vieja filiacién blanca, pero en todo caso,
fue Amaral quién designdé su elenco con independencia de la orgdnica par-
tidaria. Esta estrategia de gestacién de la candidatura de Amaral y de pos-
terior conformacién de su gobierno fue uno de sus puntos problemiticos,
en el sentido que le generaron dificultades de relacionamiento con la fuerza
politica y con la bancada oficialista en la Junta Departamental.

Por su parte, el PN libré una interna de “juego sucio” protagonizada
por Wilson Elso Goni que iba por la reeleccién y el desafiante ex intendente
Walter Campanella. El primero habia sido el principal caudillo politico de
los blancos en el departamento durante los tltimos 40 afios, dos veces elec-
to diputado y tres veces intendente (1984, 1989 y 2000). En tanto Campa-
nella habia sido intendente en el periodo 1995-2000, electo por el mismo
sector de Elso Goni (Lista 30), pero desde el gobierno se habia escindido
creando una nueva fuerza de fuerte oposicion al liderazgo del viejo caudillo.
Atn en este marco, los blancos obtuvieron tan sélo un punto porcentual
menos de votacién que el FA en la eleccién de 2005, y en particular el
incumbent Elso Goni vencié en su interna en una relacién de nueve a uno.

Por ultimo, el PC (PC) alcanzé una votacién del 9%, porcentaje
apenas por debajo de la votacién que habia obtenido en octubre en el de-
partamento. Los magros resultados obtenidos por el PC indican su papel
marginal en la campafa electoral, en consonancia con lo que fue la peor
performance de su historia en todo el ciclo, principalmente en las eleccio-
nes nacionales. Al igual que en 2010, la campana electoral quedé reducida
a una competencia entre el candidato frenteamplista y el principal de los
blancos.

2.3 Consignas y resultados del primer gobierno de izquierda en
Treinta y Tres

Los tres ejes programdticos de la campafia de Amaral en 2005 fue-
ron los siguientes: Treinta y Tres social y saludable, Treinta y Tres produc-
tivo, y Treinta y Tres democritico y participativo. Dentro de éstos ejes se
destacan el Plan de Desarrollo Productivo del departamento y el Proyecto
de Descentralizacién.



El Plan de Desarrollo Productivo consisti6 en el apoyo al empren-
dimiento de pequefios y medianos productores desde la Unidad de Desa-
rrollo de la Intendencia. Esta unidad, creada desde el gobierno de Campa-
nella, se constituyé en la propulsora del desarrollo local. Se aprecia de esta
manera un giro en favor del Intendente como gestor e implementador de
politicas publicas. En cuanto al proyecto de descentralizacién, se puede
afirmar que tuvo una fuerte intencién participativa orientada a la gestion
democrdtica de la administracién departamental. Sus pilares se resumieron
en la construccién de ciudadania como una de las dimensiones principales
de la descentralizacidn territorial, asi como en la construccién de derechos y
deberes sociales a través de la participacién de la poblacién en el control de
la gestién del intendente. Traté de construir todo un significado territorial,
una identidad en comn, haciendo énfasis en el conocimiento de las raices
culturales olimarefas. Estas ideas fueron acompafadas de un tono articu-
lador y moderado, tanto en la campana como en la gestién del gobierno.

Sin embargo, mds alld de algunos logros concretos y de algunas ac-
ciones insignias como el Plan Hogar, la politica cultural, y las politicas de
racionalizacién administrativa a nivel de los recursos humanos y financieros
de la intendencia, entre otras, no siempre obtuvieron un retorno favorable
en la medida de lo esperado. Dicho en otros términos, gran parte de las
acciones iniciadas consistieron en un cambio en las formas y los procedi-
mientos, sin implicar necesariamente retornos materiales en el corto plazo.

3. La elecciéon de 2010
3.1 Dilucidacién de la oferta electoral

El proceso en que los partidos definieron su oferta electoral en ma-
teria de candidaturas fue el punto de partida sobre el que basaron su estra-
tegia electoral rumbo al 9 de mayo.

Por el lado del FA estaba claro que el asunto se trataba de buscar
la reeleccion del gobierno departamental a través de exponer los logros del
gobierno y fundamentalmente hacer gala de la buena aprobacién con la
que contaba el intendente Amaral. Sin embargo las definiciones tardaron
mds de la cuenta y las alternativas finalmente escogidas no parecen haber
sido las mds eficientes a la luz del resultado de la eleccién. En primer lugar,
Amaral dilaté su decisién de ir por la reeleccién. En un principio se aludie-
ron motivos personales, pero finalmente sobre finales de 2008 se decidi6 a
ir por la reeleccién. En las elecciones primarias oper6 un fuerte arrastre de
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la competencia nacional entre Astori y Mujica, no estando planteada hasta
entonces una competencia interna por la intendencia. Sin embargo, sobre
finales de afio y comienzos de 2010 el FA empezé a discutir la posibilidad
de concurrir a la eleccién departamental con una doble candidatura.

En definitiva, la oferta electoral del FA terminé conformada por
Gerardo Amaral y José Olascuaga, éste dltimo en representacién del MPP.
Sin embargo, la mesa politica definié concurrir con listas calcadas a nivel de
la Junta Departamental, lo que significé que cada una de las fracciones ele-
vara una lista de ediles llevando en una hoja de votacién a Amaral y en otra
hoja a Olascuaga. Es probable que esta definicién haya generado confusién
en parte del electorado y no haya contribuido a colocar en el centro de la
campana a la figura de Amaral, limitando asi su potencial en tanto lider del
FA en el departamento.

Por parte del PN la situacién fue menos errética, en el sentido que
la candidatura mdltiple se procesé sin mayores dramatismos. Si bien siem-
pre estuvo claro que el PN iba a concurrir con mds de un candidato, no
estaba definido si lo iba a hacer con dos o con tres. Por su parte, el Gnico
que contaba con votos propios en la convencién era el diputado de Alianza
Nacional (AN) Dardo Sdnchez. Fue este quien habilit6 las candidaturas
de Edgardo Mier (AN) y José Quintin Olano (Unidad Nacional). De este
modo, y mediando algunos cruces de votos entre las distintas fracciones?,
el PN proclamé sus tres candidatos en diciembre de 2009. En este senti-
do, los blancos definieron primero la oferta en términos de candidatos y
lanzaron primero la campana por la intendencia. Si bien este aspecto no
puede considerarse como determinante en el resultado final de la eleccidn,
si pensamos que contribuyé a lo que a la postre fue un desempeno mejor
articulado y mds eficiente de los blancos en la campana electoral.

3.2 Breve descripcién de la campana electoral

La performance de los partidos en campana fue claramente diferen-
cial e influyé en el desenlace final de la eleccién. En este sentido, el PN lider6
la campana en dos aspectos: a) en lo concerniente a la agenda y b) en lo
concerniente al clima electoral. En materia de agenda se colocé en un claro
rol de opositor y atacé con dureza algunos puntos débiles de la gestién del
FA relacionados con la generaciéon de una cantidad importante de cargos de

4 Si bien los tres candidatos apoyaron a Larranaga en las primarias de junio, en el mes de
octubre Olano se pasé al Herrerismo tras alcanzar un acuerdo a nivel departamental donde se
comprometia a apoyar la candidatura a la diputacién por la UNA a cambio de un posterior
apoyo de este sector en la convencién departamental para las municipales de mayo de 2010.



confianza a nivel de la intendencia, y con una acusacién de corrupcién a nivel
del ejecutivo departamental en el renombrado caso “Casa de la Cultura™.

Por su parte, el FA no pudo en ningtin momento poner en la agenda
los logros de su gestién. En efecto, en el mes de marzo el 65% de la pobla-
cién apoyaba la gestién de Amaral al frente de la intendencia, y un porcen-
taje similar pensaba ademds que la actual gestién era mejor que la anterior®.
En este sentido la estrategia del FA consistia en mostrar los atributos de
una gestiéon que era bien evaluada por la poblacién. Sin embargo el FA y en
particular Amaral aparecieron la mayor parte del tiempo a la defensiva en
respuesta a las ofensivas de los blancos.

Al mismo tiempo, en materia de propuestas los blancos fueron mds
eficaces, en el sentido que fueron mds concretos y apuntaron a un punado
acotado de propuestas de fécil interpretacién por parte de la poblacién. En
tal sentido la campana de Dardo Sdnchez se basé en un par de propuestas
concretas que tenfan que ver con la eliminacién de la patente de rodados
a nivel de motos ciclomotores y la apertura de un periodo de amnistia a
deudores con beneficios para los buenos pagadores. Mientras tanto por el
lado del FA, las propuestas no pudieron articularse de un modo eficiente.
Si bien se destacaban los logros de la gestién en materia de transparencia,
mejor gestién econdémica y financiera, implementacién de politicas sociales
con control ciudadano, etc., a la hora de las propuestas no pudo exponer
una plataforma articulada sobre dos o tres tépicos concretos que ademis
fueran atractivos para la poblacién’.

Esta debilidad en el liderazgo de la agenda pdblica tuvo también
su correlato en la generacién de un clima de campafia que cada vez fue

5 Mientras el FA insistia en que habfa inaugurado una nueva forma de hacer politica en el
departamento, mds transparente y mds democrdtica, los blancos lo pusieron a la defensiva
aprovechdndose de una situacién acaecida en el marco de una licitacién por obras en la
Casa de la Cultura. En particular se acusaba a la Directora de Obras de ejercer influencia
indebida en el proceso, y al Intendente de omisién en el asunto y de mantener en el cargo ala
Directora implicada. El tema se agravé cuando la Comisién Investigadora creada en la Junta
Departamental no obtenia el quérum para sesionar y tratar el tema, aduciendo que se iba a
postergar hasta después de la eleccién. El Intendente adujo que se trataba de una maniobra
politica de los blancos. Pero sin entrar en el caso puntual, lo llamativo y trascendente es el
prolongado tiempo que el tema estuvo en los medios en plena campana electoral.

6 Opcién Consultores, marzo de 2009.

7 Es posible afirmar que el FA careci6 de una estrategia armonizada y légicamente
articulada de comunicacién. Este tampoco era un valor diferencial de los blancos, pero
estd claro que una mejor planificacién por parte del FA hubiera permitido capitalizar
mejor las oportunidades que electoralmente existian. Otro factor que es destacado por los
allegados al equipo de Amaral es la dificultad notoria para acceder en términos equitativos
a los principales medios de comunicacién locales.
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ambientando mds la posibilidad del retorno de los blancos a la intendencia.
En efecto, mientras en marzo los treintaitresinos opinaban que la contienda
electoral podria definirse entre Sinchez y Amaral, en abril la percepcién
sobre el predominio de Sdnchez fue adn mayor®. Esta sensacién que cobré
las calles fundamentalmente de la capital olimarena durante el tltimo mes
de campana, se explica tanto por una excelente labor de movilizacién y
recursos de propaganda que pusieron los blancos como también por una
deficiencia notoria por parte del FA en materia de comunicacién, propa-
ganda y movilizacion’.

3.3 Resultados y balance

El resultado final implicé que los blancos triunfaran por un margen
superior al esperado en lo previo (ver anexo). Si bien la tltima encuesta de
opinién publica realizada en el mes de abril permitfa avizorar una ventaja
de cinco puntos del PN sobre el FA, existia la expectativa de que el FA acor-
tara la distancia sobre el final, principalmente debido a las potencialidades
que tenia en lo previo. A saber, contaba con la fortaleza de tener una gestién
y un intendente bien evaluados; Amaral era ademas el dirigente politico del
departamento con mayor popularidad; era esperable que en la medida que
el FA pudiera exponer los logros de su gestién y comunicar sus propuestas
sobre la base de la continuidad de Amaral, entonces pudiera acortar distan-
cias en el tramo final de la campana. Los resultados de la eleccién muestran
que nada de eso sucedié (ver tabla 3).

8 En el mes de abril se aprecia una caida del 40% al 35% entre quienes pensaban que
Amaral serfa el préximo intendente, manteniéndose estable la percepcién sobre las
posibilidades de Sdnchez (40%) y aumentando quienes mantenian la incertidumbre (15%
a 19%). Ver Opcién Consultores, abril de 2009.

9 Como nota singular se puede citar uno de los pocos pasacalles colgado por el FA que
rezaba “bienvenidos a la ciudad de los pasacalles”, aludiendo a la masiva utilizacién de este
recurso propagandistico por parte de los blancos en la capital del departamento.



Tabla 3. Evolucion de la intenciéon de voto en el departamento de
Treinta y Tres (%)

Encuestas
Vot Y P Resultado mayo  Dif. Abril/Mayo
PN 41.30 45.20 49.60 4.40
FA 41.90 39.70 41.00 1.30
PC 6.40 5.80 5.30 -0.50
Pl 0.30
AP 0.30
EnB/An 1.20° 2.80 3.50 1.30
Indecisos 9.20 6.50 n/c
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: resultados de encuestas realizadas por OPCION Consultores durante las
primeras semanas de cada mes.

Los datos presentados en el cuadro anterior sugieren dos hipdtesis
que permiten explicar el resultado de la eleccién. En primer lugar, el PN
tuvo una mayor captacién de los indecisos, précticamente cuatro veces su-
perior al poder de captacién del FA. Si bien los indecisos eran votantes més
bien conservadores en términos del voto anterior y su autoidentificacién
ideoldgica, lo que en lo previo hacia prever una inclinacién final por el PN,
también evaluaban muy bien la figura de Amaral en comparacién a la del
resto de los candidatos'. Sin embargo el FA no pudo colocar la figura de
Amaral en un sitial de privilegio que le permitiera capitalizar las oportuni-
dades que tenia principalmente entre los indecisos, pero también entre el
total de la poblacién.

En segundo lugar y como era previsible, operé una caida del PCalo
largo de la campana que terminé favoreciendo al PN. Este efecto psicolégi-
co operado a nivel del votante (voto ttil) también tuvo su correlato estraté-
gico a nivel de cierta parte de la dirigencia colorada del departamento. En
particular, la ex diputada Diana Saravia cooper6 con Sdnchez estableciendo
un discurso antifrenteamplista y estimulando a sus seguidores a votar por
Sénchez. Por su parte, los candidatos colorados, si bien hicieron campafna
en la bisqueda de rescatar el voto a su partido, claramente estuvieron dis-

10 Amaral contaba con una aceptacién del 71% frente al 54% mostrado por Sinchez a
nivel de toda la poblacién. Esta brecha era atin mayor entre los indecisos propiamente
dichos en el mes de marzo. Ver Opcién Consultores, marzo de 2009.

* Corresponden a la suma de la intencién de voto del Partido Independiente, Asamblea
Popular y en blanco y anulado.
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tantes de implementar una campana “agresiva’ que impidiera la fuga de
votos colorados, y desarrollaron una campana tibia y sin efectos favorables
en términos de captacién de votos.

En una lectura més de largo plazo, al comparar los resultados electo-
rales de mayo de 2005 con mayo de 2010, observamos un notable ascenso
del PN, que se da casi en partes iguales entre votantes que retornan al PN
y quienes migraron desde el PC hacia el PN dentro del bloque tradicional

(ver tabla 4).

Tabla 4. Comparacidn elecciones departamentales de 2005 y 2010
(% sobre votos emitidos)

Voto 2005 2010 Dif.

PN 43.5 49.7 6.2

FA 44.7 40.8 -3.9

PC 8.9 5.3 -3.6

PI 0.0 0.3 0.3

AP 0.0 0.3 0.3

En Blanco /Anulado 2.9 3.5 0.6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

3.4 El voto segtin drea geogrifica

Existen otras miradas desde lo territorial y lo generacional que nos
permiten comprender mejor el fenémeno de la eleccién y el triunfo del PN
en el departamento de Treinta y Tres. Si atendemos al drea geogréfica de
residencia de los votantes, encontramos que la principal debilidad del FA
estuvo en la capital del departamento. Como contrapartida, el PN logré
recuperar terreno y ganar en la capital y su drea de influencia, revirtiendo lo
acontecido en 2005 (ver tabla 5).



Tabla 5. Comparacién de las elecciones de 2005 y 2010 seguin area geografi-
ca (% votos emitidos)

Partido FA PN PC
Area/ Eleccion 2005 2010 2005 2010 2005 2010
T"(e'c';t;t‘; IT)EeS 35.7 31.8 273 324 63 4.0

Vergara 2.6 2.3 4.4 4.2 0.6 0.3

Santa Clara 0.8 0.9 33 3.2 0.3 0.2
Charqueada 1.4 1.3 1.2 14 0.2 0.1
Cerro Chato 0.6 1.3 1.5 2.5 0.2 0.1
Rural 2.1 1.8 3.9 3.9 0.9 04
Observados 1.5 1.4 1.9 2.1 0.4 0.2
Total 44.7 40.8 43.5 49.7 8.9 5.3
Diferencia -3.9 6.2 -3.6

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Como senala el cuadro precedente, los blancos trepan desde el 27,3%
al 32,4% en la capital, mientras que el FA pasa del 35,7% al 31,8%. En el
resto del departamento, mds alld de que el PN también crecié en relacién a
2005, las diferencias no alcanzan a explicar el resultado de la eleccién. Por su
parte, la mayor pérdida de votos del PC también se produce en la capital, por
lo que puede concluirse que el PN gané ampliamente la batalla en la capital
departamental, bastién donde la izquierda se habia hecho fuerte en 2005.

3.5 El voto segtin edades

Otro de los modos de abordar el estudio de la eleccién se vincula
con el andlisis de resultados segtin la edad de los votantes. Si bien no es po-
sible hacerlo para el total del departamento, si es posible realizarlo a nivel
de la ciudad capital de Treinta y Tres. Esto se debe a que el gran numero
de circuitos (54), facilita lograr cortes etarios bastantes fieles a la realidad,
cuestién que en otras series no se logra debido a los pocos habilitados exis-
tentes para esas series.

Al comparar los datos entre partidos para la eleccién de 2005, se
observa que el FA logra superar la suma de los partidos tradicionales entre
la poblacién menor a los 53 afnos de edad. A medida que la edad desciende,
la brecha se acentda a favor del FA. Si en cambio atendemos a lo sucedido
en 2010, vemos que el FA supera a los partidos tradicionales recién entre los
menores de 35 afios, y con la importante excepcién de los nuevos votantes

* Corresponde a las series de credencial de la ciudad capital y sus inmediaciones.
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(entre 18 y 21 afos). Esto nos indica que ain en la ciudad capital, el FA
tuvo problemas para reeditar la adhesién de las personas de mayor edad,
pero inclusive la de los nuevos votantes, lo que pone una luz de la alerta so-
bre todo pensando en las posibilidades electorales de futuro'' (ver tabla 6).

Tabla 6. Voto en la ciudad de Treinta y Tres en 2005 y 2010 segln tramos de
edades (% votos emitidos en el total del departamento

Tramos de edad FA PNy PC
2005 2010 Diferencia 2005 2010 Diferencia

65 en adelante 2.12 1.87 -0.25 2.69 3.72 1.03
53a64 2.56 2.05 -0.51 3.02 3.52 0.50
47 a 52 2.73 2.57 -0.16 2.69 3.28 0.59
41 a46 2.92 2.66 -0.26 2.52 3.06 0.54
36a40 2.95 2.64 -0.31 2.41 2.92 0.51
31a35 3.00 2.84 -0.16 2.33 2.69 0.36
26a30 2.92 2.85 -0.07 2.42 2.71 0.29
22a25 3.20 2.94 -0.26 2.25 2.80 0.55
18a21 2.68 2.96 0.28 2.05 2.93 0.88

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Si comparamos la performance electoral de los partidos para cada
grupo etario entre 2005 y 2010, podemos apreciar que el FA perdi6 votos
en todos los casos salvo para el segmento de menor edad, donde registra un
leve crecimiento de 0,28%. Como contrapartida, considerada la suma de
blancos y colorados, éstos aumentaron su votacién para todos los grupos
etarios. Cabe notar nuevamente que los segmentos que crecieron mayor-
mente desde 2005 a 2010 fueron los dos segmentos extremos, esto es, los
mayores de 64 anos y los menores de 22.

En suma, podemos decir que el triunfo del FA en el 2005 demostré
una gran capacidad para captar el voto de la ciudad y entre todas las edades,
logrando articular un discurso y una imagen que convencié a los votantes
sin que la barrera de edad fuera infranqueable. Pero si comparamos los
resultados de ambas elecciones vemos que aquella capacidad no pudo reedi-
tarse. Es probable que en parte, ello se deba al cardcter singular del proceso
electoral 2004/2005. También es probable explicarlo por las dificultades del
FA para centrar la eleccién en la figura del incumbent Amaral, quien por su
perfil y sus niveles de popularidad y aprobacién de la gestién, pudo haber
favorecido una mayor captaciéon de votos entre las distintas generaciones.

11 En los nuevos votantes en el afio 2010 sigue ganando el FA (2,96 contra 2,93)



Tabla 7. Resultado de las elecciones departamentales del 9 de mayo en
Treinta y Tres

Cand./ Cand./ Total

Partido Candidato Fraccion Votos Partido  Total  Partido

Dardo Sanchez Cal AN 13432 75,0% 38,7%

Egardo Mier AN 2255  12,6% 6,5%
José Quintin Olano AN 2156 12,0% 6,2% 51,6%
PN Al Lema 59 0,3% 0,2%
Total 17902
Gerardo Amaral PS 13288 90,5% 38,3%
José Olacuaga MPP 1339 9,1% 3,9% 42 3%
A Al Lema 50 03%  0,1% =
Total 14677
Alejandro Pinho VU 1170 61,0% 3,4%
Beatriz Eguren PROBA 725 37,8% 2,1% 5 5%
b Al Lema 24 13%  0,1% 7
Total 1919
Independiente ~€jandro De Ledn 105 100 0,3%
Saravia
Asamblea 4 patil Romero 89 100 0,3%
Popular
TOTAL 34692 100% 100
Votos validos 34692 96,3%
En blanco 0
Total 631 1,8%
En bla.nco 300 0,8%
parcial
Anulados 384 1,1%
Votos o
Emitidos 36012 100%

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Estos resultados determinaron el retorno del PN al control de las
mayorias legislativas en la Junta Departamental. Sin embrago se observan
algunas novedades en la correlacién de fuerzas internas, tanto a nivel del
PN como del FA. En el caso de los blancos, es claro el predominio de la
Lista 8 liderada por el intendente Sdnchez, lo que implica una fuerte reno-
vacion en el entendido de que por primera vez se quiebra el predominio de
la Lista 30 dentro del PN, otrora liderada por el extinto Elso Goni. Por el
lado del FA, se confirma el predominio del PS, pero esta vez acompanado
de la Lista 40, de extraccién independiente dentro del FA. Paralelamente se
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produce una baja importante en el MPP, lo que constituye una diferencia
importante con la correlacién de fuerzas preexistente (ver tabla 8).

Tabla 8. Composicion de la Junta Departamental de Treinta y Tres
(2010-2015)

. . . . Total Total
Partido Sublema Fraccion Hoja Ediles Sublema Partido
AN 8 9
AN’ 71 2
Treinta y Tres para Todos — 13
AN 20 1
PN UNA-H 3 1 17
Wilson Vive AN 811 2 2
Conla fuerz.a’ dela UNA™ 504 1 1
renovacion
Herrerismo UNA-H 17 1 1
PS 90 4
Para cambiar y desarrollar
. . 1
Treinta y Tres Indep 40 4 0
MPP 609 2
FA 13
Junto's por un segundo AP-NE 99738 1 1
gobierno de Amaral
PCU 1001 1
Unidad para los cambios 2
AU 2121 1
PC Vamos Treinta y Tres VU 2005 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

* La L71 liderado por Mario Silvera compitié en las elecciones primarias dentro de la
UNA apoyando la candidatura presidencial de Lacalle, pero con posterioridad se integrd
a la lista al senado de AN en octubre como consecuencia de un acuerdo con Sdnchez.
El acuerdo implicé la primera suplencia a la diputacién que a la postre fue ganada por
Sénchez, a cambio del apoyo de la L71 en el nivel departamental en el mes de mayo. El
resultado fue exitoso para ambas partes puesto que Silvera hoy ocupa la banca de Diputado
por el departamento como consecuencia de haber sido Sdnchez electo Intendente.

** Al igual que el caso anterior, la L20 compiti6 en las internas dentro de la UNA pero se
plegé a la candidatura de Sdnchez a la diputacién en octubre dentro de AN. En mayo de
2010 apoyd la candidatura de Sdnchez a la Intendencia.

*** A la inversa de lo observado para las L71 y 120, la L505 liderada por Olano tradi-
cionalmente pertenecié al MNR y a la fraccién AN. En efecto, en las primarias Olano
apoy® la candidatura de Larrafaga. Sin embargo, libré un acuerdo con el Herrerismo que
consistié en apoyar la candidatura de Mabel Quintela a la diputacién a cambio del apoyo
del Herrerismo a la candidatura de Olano a la intendencia.



4. La eleccién en el nivel municipal: los estrenos de Vergara y Santa Clara

Al departamento de Treinta y Tres le correspondié por ley elegir dos
alcaldias, las de Vergara y Santa Clara.

La oferta de candidatos fue elevada, principalmente en la localidad
de Vergara, donde se presentaron un total de trece candidatos, distribuidos
de la siguiente forma: el FA se present6 con un total de seis candidatos, el
PN cinco, y el PC dos, mientras que el Partido Independiente y Asamblea
Popular no llevaron candidatos.

En la localidad de Santa Clara la oferta fue menor, disputdndose el
municipio un total de siete candidatos, de los cuales dos eran de filas fren-
teamplistas, tres nacionalistas y dos colorados.

Si proyectamos los resultados obtenidos en la eleccién de 2005 no
se vislumbra ninguna sorpresa en cuanto a quién lograria obtener las alcal-
dias. Si observamos la tabla 9, el predominio del PN en ambas localidades
se da por amplio margen. En ambos lugares gané las alcaldias, conforman-
do una alianza prometedora para sus votantes, ya que los alcaldes elegidos
son del mismo grupo politico del intendente.

Tabla 9. Comparacién 2005 y 2010 en Vergara y Santa Clara respecto al to-
tal departamental de votos emitidos

Partido / Eleccién FA PN PC
Municipio 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Vergara 2.38 2.34 3.98 421 0.56 0.3
Santa Clara 0.75 0.88 3.00 3.15 0.26 0.01

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

El cuadro anterior nos marca el caudal de votos que obtuvo cada
partido representado en el global departamental, pero si observamos los
datos al interior de cada municipio vemos que las diferencias son més elo-
cuentes (ver tablas 10y 11).
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Tabla 10. Total de votos en la localidad de Vergara

Partidos Total de votos Porcentaje
FA 829 28,04
PN 1510 51,07
PC 113 3,82
Votos en blanco parcial a lo municipal 395 13,36

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Corte Electoral.

Tabla 11. Total de votos en la localidad de Santa Clara

Partidos Total de votos Porcentaje
FA 323 18,89
PN 1138 66,55
PC 70 4,09
Votos en blanco parcial a lo municipal 143 8,36

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Los resultados determinaron que en Vergara la alcaldia correspondiera
ala Dra. Maria del Carmen Muniz del PN, quien ademds logré otros dos con-
cejales. En tanto al FA le correspondieron los restantes dos concejales. El voto
en blanco en esta localidad no fue tan elevado como en otras partes del pais:
representé un 13,36% de los votos emitidos. Podria conjeturarse que esto se
debid, mds que a un voto protesta por el nuevo sistema, al temor manifiesto de
parte de los ciudadanos de anular su voto debido a una fuerte desinformacién
sobre el funcionamiento del sistema electoral en el nivel municipal.

Por su parte, en el nuevo municipio de Santa Clara, el PN logré
1138 votos, obteniendo cuatro puestos incluyendo al alcalde (Oscar Viera),
el FA obtuvo 323 votos alcanzando asi un solo concejal, y el PC alcanzé 70
votos. Los votos en blanco parcial en lo municipal fueron 143. La identifi-
cacién con el PN en esta localidad es muy fuerte, prueba de ello es la eleva-
da votacién obtenida por los nacionalistas y el menor indice de abstencién
en comparacion a lo observado en Vergara.



Tabla 12. Alcalde, partido y concejales por municipio

Municipio Nombre Cargo Partido

M. del Carmen Muniz ALCALDE

Mabel Gonzalez Concejal PN
Vergara José Luis Cuello Concejal
Alba Sarasola Concejal

Gabriel Duche Concejal FA
Oscar A. Viera ALCALDE
Francinet Moreira Concejal

Santa Flara de Hugo Cuello Lopez Concejal PN

Olimar

Senen Julio Goday Concejal

Sonia Herrera Concejal FA

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de la Corte Electoral

5. A modo de conclusién

El reciente proceso electoral en Treinta y Tres trajo aparejado al-
gunos cambios importantes en el sistema de partidos y en los partidos del
departamento. A nivel del sistema de partidos parece consolidarse un bipar-
tidismo en sustitucién de lo que hasta 2005 fue una tendencia de sistema
de partido predominante, donde la eleccién del intendente se resolvia a la
interna del PN. El triunfo del FA en 2005 estren a la izquierda gobernan-
do en el departamento, y si bien en 2010 no pudo retener la intendencia,
ahora se posiciona como desafiante del PN pero desde una perspectiva de
mayor madurez debido a su experiencia como partido gobernante.

En cuanto a las novedades dentro de los partidos, la principal es el
ascenso de Dardo Sdnchez como nueva figura y lider del PN en la escala
departamental. Este nuevo liderazgo aparece en un momento en que el PN
pierde a su lider histérico Wilson Elso Goni, quien habia protagonizado la
historia politica del departamento y del PN en los tltimos 40 afios. Esta
es otra de las pruebas que da el PN en su capacidad de renovacién y ge-
neracién de liderazgos, esta vez de la mano de una figura joven que habia
finalizado el mandato al frente de la diputacién en el periodo anterior, y
que consolidé un grupo politico en torno a la lista 8 con gran capacidad
de movilizacién y de captacién de liderazgos intermedios ain desde fuera
de su partido. Al mismo tiempo, Sdnchez construyé su liderazgo desde una
perspectiva de suma positiva, implementando una campana de juego lim-
pio ala interna de su partido, aprendiendo de las experiencias previas que le
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habian restado al PN la posibilidad de alzarse con la intendencia en 2005.

En cuanto al FA, el liderazgo de Amaral se consolida, imponiéndose
en una relacién de nueve a uno sobre su competidor interno. Sin embargo,
no pudo capitalizar su elevada popularidad ni su alta aprobacién de la ges-
tién, lo que nuevamente nos pone ante el desafio analitico de investigar con
mayor rigor la conexién existente entre estas variables y cudl es la efectiva
incidencia del incumbent adn cuando este cuenta con indices de opinién
publica favorables.

También le cabe al FA una tarea de reflexién que le permita articular
de un modo mds eficiente la tarea del gobierno con la estrategia electoral,
méxime en un sistema de partidos que aparece como fuertemente competi-
tivo y donde de aqui en més, de no mediar cambios importantes en las re-
glas de juego, los dos partidos se disputardn la intendencia departamental.

En cuanto al tercer nivel de gobierno, desde el punto de vista electo-
ral se aprecié una fuerte alineacién con las estructuras partidarias del nivel
departamental. El nuevo intendente se sorteard en lo previo los problemas
de cohabitacién, problemas que seguramente hubiera tenido Amaral en
caso de haber resultado electo. Sin embargo serd necesario dejar andar la
experiencia y observar con rigurosidad las dindmicas locales que puedan
desarrollarse, sobre todo teniendo en cuenta las expectativas que a nivel de
la ciudadania abre el escenario del nivel municipal de gobierno.
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Cerro Largo

El PNy los otros en las elecciones departamentales y
municipales de Cerro Largo'

Daniel Gonzdlez Arias

1. Evolucién de los resultados electorales en Cerro Largo desde la
redemocratizaciéon

Cerro Largo es la tierra de asociaciéon con los blancos por excelencia,
esto se debe a la historia y a la inexistente rotacién de partidos en el poder, que
hacen de esta zona del pais, un bastién del Partido Nacional (PN) en materia
electoral. Aunque, en los tltimos afos ha ido variando y no es, ni por asomo,
el departamento con mayor votacién en cantidad ni en porcentaje de votos.

Aparicio Saravia® ha dejado impregnado en el sentir arachdn® un
espacio politico que ha pasado siempre en lo electoral por el PN, ya sea a ni-

1 El nombre de este departamento, proviene del ramal mds importante de la Cuchilla
Grande, que a la altura de la localidad de Arbolito, presenta una cadena de cerros
eslabonados unos a otros. Sus origenes se remontan al aflo 1792 mediante una resolucién
del Virrey Nicolds Arredondo, que mandé establecer la “Guardia Militar de Cerro
Largo”, contra las depredaciones de los portugueses. Ahi era punto de reunién y sede
de los destacamentos que recorrian la frontera de la Banda Oriental, para combatir el
contrabando. Como se sefiala en el Diccionario geogrifico del Uruguay: “De hecho
quedo fundado este departamento una vez que se creé la guardia avanzada de Melo, base
y arranque de la futura ciudad del mismo nombre. El paraje siempre se ha conocido por
Cerro Largo, pero no hay ningna ley patria originaria de esta divisién politica”.E 1 16 de
junio de 1837 se le quitd una parte para formar Minas (actual Lavalleja) y en 1884, otra
de mayor extensién, para crear Treinta y Tres.

2 Aparicio Saravia, fue un caudillo histdrico del Partido Nacional, siendo hoy una de las
figuras simbélicasdel mismo. Nacié en el actual territorio que ocupa Cerro Largo, en el
afio 1856, y llev6 adelante un proceso de levantamientos armados que terminaron con
acuerdos en los que el PN pudo acceder a Jefaturas Departamentales por primera vez en su
historia. Muere, como consecuencia de la Batalla de Masoller, en 1904.

3 Los Arachanes fueron una etnia indigena que habit6 la zona de Lavalleja, Rocha, Cerro Largo
y Treinta yTres. A los habitantes de Cerro Largo, habitualmente, se los denomina “arachanes”
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vel municipal o nacional en el dltimo siglo. Desde las batallas de comienzo
del siglo XX, han pasado por el sillén municipal distintos estilos de gestién
y formas de comunicacién con los ciudadanos, pero siempre signado por el
sello tradicional que ha oscilado entre el pseudo populismo de Villanueva
Saravia* o la gestién mds negociadora y conservadora del dltimo intendente
Ambrosio Barreiro.

Otro dato importante a destacar, es que desde la redemocratizacién
del pais, se han notado los efectos del cambio de régimen electoral en Cerro
Largo. De hecho, las variaciones de voto de los partidos entre la elecciéon
presidencial del mes de octubre y las elecciones municipales de mayo son
significativas’.

En este trabajo, se analiza la evolucién de los datos electorales en
los dltimos 25 afios y focalizar fundamentalmente en los resultados de la
eleccién de mayo de 2010 a nivel departamental y municipal. El objetivo
es observar cémo el PN logré adaptarse de forma exitosa a las nuevas reglas
de competencia incorporadas por la Reforma de 1997 en materia de la elec-
cién departamental. Veremos como la competencia interna del PN ha sido
clave en este proceso y que la nuevas reglas de distribucién territorial del
poder politico que implicé la Ley de Descentralizacién Politica y Participa-
cién ciudadana, no significé ningin cambio en el mapa electoral arachdn.

4 Villanueva Saravia fue electo intendente de Cerro Largo en 1994, nieto de Aparicio
Saravia. Elegido para el periodo 1995-2000 se suicidé en el ano 1998. A partir de alli lo
sucedieron en el cargo, primero su padre por sélo 3 dias en una jugada politica que rompid
todas las reglas democraticas, siendo impuesto por la Junta Departamental. A la semana
de su muerte, el escenario cambié y el que asume es el segundo suplente Serafin Bejérez,
quien se convertia legalmente en intendente ya que el primer suplente de Saravia también
habia muerto en un accidente. Bejérez sin ningtn antecedente politico pero si judiciales,
era el suegro de Villanueva Saravia y ademds se habia convertido en su adversario politico
antes de su muerte. De 1998 al 2000, la gestién de Bejérez es una seguidilla de escindalos
politicos, renuncia de directores y denuncias judiciales. Finalmente, unos meses antes de
terminar su gestién, Bejérez debe dejar su cargo a pedido de la justicia, retornando al poder
Diego Saravia, el padre de Villanueva.

5 “Sin duda las transformaciones mds trascendentes que la reforma constitucional de 1997
consagré a nivel subnacional, fueron las referidas al sistema electoral. Las mismas son:
1) Separacién en el tiempo de las elecciones municipales respecto a las nacionales, 2)
Restriccién del DVS limitando a tres el niimero de candidatos a intendente por lema; 3)
La eleccién de convenciones departamentales”. (Cardarello; 2009)



Grafico 1. Evolucion electoral en presidenciales y municipales 1984-2010
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Como vemos en el Grifico 1, como resultado de la Reforma de
1997¢, que introdujo la separacién de las elecciones nacionales y munici-
pales y la segunda vuelta, las légicas de competencia son bastante distintas.
En 1999, la primera experiencia de la Reforma hizo, por ejemplo, que el
PN perdiera 15 puntos con respecto a la eleccién de 1994, pasando del
53,3% al 38,1%. Estos resultados que reflejaron una paridad con el Partido
Colorado (PC) y dejaron al Frente Amplio (FA) en un cémodo tercer lu-
gar, no se repitieron en mayo. En las elecciones departamentales de 2000,
el PN obtuvo el 66,4% de los votos, superando por casi 40 puntos al se-
gundo partido, que en este caso fue el FA, mientras que el PC sufrié una
aplastante derrota con sélo el 12% de los votos. Esta eleccién ademds de la
expectativa que generaba en el departamento por ser la primera experiencia
de eleccién municipal separada, era una fuerte prueba para los blancos, que
habian pasado por diversos escindalos de corrupcién luego de la muerte de
Villanueva Saravia en 1998

6 En la eleccidn para definir si los uruguayos aprobaban la Reforma de 1996, el Intendente
de la época, Villanueva Saravia se opuso con firmeza y el NO triunfé en Cerro Largo por
un estrecho margen.
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Tabla 1 Evolucion de los resultados de las elecciones presidenciales
y municipales 1984-2010

Elecciones PN FA PC
1984 52,8 6,3 40,1

1989 61,8 5,7 29
1994 53,3 13,3 32,1
1999 (nacional) 38,1 26,6 32,1
2000 (municipal) 66,4 18,5 12
2004 (nacional) 49,2 39,4 11,3
2005 (municipal) 59 34,7 6,3
2009 (nacional) 42,4 40,3 13,6
2010 (municipal) 53,3 38,3 8,2

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La segunda experiencia luego de la reforma, confirma estos cam-
bios. En el afio 2004, el PN obtuvo el 49,2% de los votos, mientras que el
FA logré el 39,4% y el PC el 11,4% (perdiendo de esta manera la banca
de diputado del departamento). En mayo del ano siguiente, el PN vuelve a
crecer, llegando al 59%, mientras el FA se retrotrae 5 puntos alcanzando al
34,7%. La diferencia pasa de 10 puntos en octubre a 24 puntos en mayo.

1.1 Las elecciones departamentales y el peso de la reeleccién del
intendente.

En el Gréfico 2, se presentan los resultados de las elecciones depar-
tamentales desde 1984 hasta la Gltima celebrada el 9 de mayo de 2010. Alli
pueden apreciarse los efectos de la Reforma de 1997, es importante analizar
y comparar lo que ha pasado en el departamento en la eleccién para Inten-
dente desde la redemocratizacién del pais.



Grafico 2. Evolucion electoral (%) por partido en elecciones municipales
1984-2010
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En 1984, después de 12 anos de dictadura se celebraron, en todo el
pais, unas elecciones nacionales y municipales histéricas. En esta oportu-
nidad, el PN gané en el departamento arachdn con el 52,8% de los votos
con una ventaja sobre los colorados de 12 puntos. En esta oportunidad, fue
electo intendente Rodolfo Nin Novoa. El FA era un partido menor en esta
eleccién ya que obtuvo sélo el 6,3% de los votos. Cinco afos mds tarde,
Nin Novoa fue reelecto y el PN logré un 61,7% de los votos vélidos, frente
a un 29% de los colorados y un 5,7% de los frentistas. Esta es la primera
experiencia de reeleccién de los dltimos 30 anos en el departamento, que
se repetiria 10 afos después. Esta es una caracteristica que se repite en todo
el pais, Cardarello (2009) senala que esta es la regla, mds que la excepcidn,
en los departamentos del interior del pais. Por ejemplo, en 1994, 6 de los 7
intendentes blancos apelaron a la reeleccidn.

En 1994, Nin Novoa realiza una alianza con el FA a nivel nacional y
es el candidato a la Vicepresidencia por la coalicién de izquierda Encuentro
Progresista. Mds alld de este dato, como sé6lo es permitida una reeleccién a
la intendencia, Nin no podria haber sido candidato. En 1994, se produjo
un virtual triple empate en la disputa por la presidencia y el parlamento,
pero en Cerro Largo el PN se reafirmé como el partido més votado con una
amplia ventaja sobre el segundo.

En estas elecciones la victoria en la interna blanca le correspondié a
Villanueva Saravia, el PN alcanzé el 53,3%, 21 puntos por encima del PC.
Con respecto al FA es dificil determinar si el crecimiento de 7,8%, en las
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elecciones de 1994 con respecto a las de 1989, tiene relacién con la incor-
poracién de Nin al FA o con responde a un comportamiento creciente que
tuvo en todo el pais. Como expusimos anteriormente, luego de su muerte,
Villanueva Saravia fue suplantado en el cargo por suegro su Serafin Bejérez
y posteriormente por su padre Diego Saravia.

Las elecciones de 2000, como ya expusimos anteriormente, eran una
prueba de fuego para el PN, no s6lo porque debia demostrar su fuerza electo-
ral a nivel departamental, sino también por los problemas que habia enfren-
tado el partido en el anterior periodo. Se produjo una fuerte competencia
en la interna blanca entre Sergio Botana y Ambrosio Barreiro, quien gané la
eleccién por un margen muy estrecho. Barreiro obtuvo 37,5 % de adhesién al
interior del partido frente a un 36,7% de Botana y un 25,7 de Pica. Esta dura
disputa interna posibilité que el PN conquistara el 68% de los votos. En esta
eleccién el FA se ubicé por primera vez en el segundo lugar de la competen-
cia departamental con el 18,5%. En las elecciones del afio 2005, Ambrosio
Barreiro fue reelecto por el PN, el partido obtuvo el 59%.

Tabla 2 Votos vélidos (%) obtenidos por los Intendentes electos en
Cerro Largo 1984-2010

Intend./ Intend./

Eleccion Intendente Partido Fraccion % Partido Partido Total
1984 Rodolfo Nin Novoa PN MNR 52,8 57,7 30,4
1989 Rodolfo Nin Novoa PN MNR 61,7 38,5 23,9
1994 Villanueva Saravia PN MaO 56,6 51,1 27,4
2000 Ambrosio Barreiro PN H 68 37,5 25,5
2005 Ambrosio Barreiro PN H 58,9% 52,6 31,0
2010 Sergio Botana PN AN 53,3 81,8 43,6

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

1.2 Cambios y tradicién en el voto después de la Reforma de 1997

En el periodo 2000-2010, el departamento de Cerro Largo fue go-
bernado por el Coronel® Ambrosio Barreiro, de extracciéon herrerista. Su
gestién tuvo una alta tasa de aprobacién de la poblacién, demostrada por la
reeleccién que logré en el afo 2005. Si bien pudo exhibir entre sus logros
mejoras en términos de seguridad ciudadana y sobre todo la recuperacién
de las cuentas publicas, sin embargo esto no se ha traducido necesariamente
en un peso politico omnipotente. Esto se refleja en el fracaso de los candi-
datos a la Cdmara de representantes que contaban con su apoyo incondi-



cional. En el ano 2004 impulsé a Pedro Saravia también herrerista, quien
terminé perdiendo con Sergio Botana (referente de Alianza Nacional en el
departamento), y que reelecto luego en las elecciones de 2009 gandndole a
otro candidato apoyado por Barreiro, Fernando Riet.

Mas alld de su aprobacién y del orden que instauré en la intenden-
cia, es importante destacar, que su pasado como Interventor de la dictadura
militar entre 1980 y 1984 ha sido motivo de conflicto y algunos opositores
dentro y fuera de su partido lo catalogan como autoritario.

2. La oferta electoral departamental 2010 en Cerro Largo

La oferta electoral de los partidos politicos para la eleccién del ano
2010 en Cerro Largo, no presenté grandes novedades. De hecho, tres de
los siete candidatos ya se habian postulado en las elecciones del afio 2005.

El PN tuvo dos candidatos: Sergio Botana, economista y diputado
por Cerro Largo, quién habia sido reelecto en octubre de 2009 y se postu-
laba por tercera vez como candidato de Alianza Nacional. El otro candidato
que competia a la interna de su partido era Fernando Riet, el candidato del
intendente saliente Ambrosio Barreiro, que no podia ser reelecto ya que la
habfa alcanzado en 2005.

El FA, tenia una oferta electoral idéntica a la del afio 2005. El Par-
tido Socialista presenté el nombre de Yert Pardifas, electo diputado en
2009. Pardifas es una figura reconocida en el departamento y oficié de voz
opositora en los dltimos 5 afos, su candidatura fue apoyada ademds por la
Vertiente Artiguista, el Partido Comunista, la Liga Federal, y listas depar-
tamentales como la 2120 que fue una escisién de Asamblea Uruguay que
se negaba a apoyar al otro candidato. La segunda candidatura del FA, fue
la de Gustavo Guarino (diputado frenteamplista en los periodos 2000-05 y
2005-10) perteneciente a la Alianza Progresista y que contaba ademds con
el apoyo del Frente Liber Seregni y el Espacio 609.

El PC, también contaba con dos candidaturas para la Intenden-
cia de Cerro Largo. La tinica mujer candidata del departamento, Walkiria
Olano, representaba a la Lista 15. Mientras que, por otra parte, Mauricio
Crossa era candidato de Vamos Uruguay en el departamento y contaba con
el apoyo de muchas listas locales.

Finalmente el Gltimo candidato, fue de Asamblea Popular que pos-
tulaba a Juan Araujo, ex militante del FA, por su parte el Partido Indepen-
diente no presenté ningin candidato en esta oportunidad.
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Tabla 3 Oferta electoral en CL para las elecciones departamentales 2010

Carrera Politica Candidaturas

Candidato Partido Fraccién ala
Intendencia
Sergio Botana PN Alianza Nacional Diputado 3
Fernando Riet PN Herrerismo Suplente diputado 1
Yeru Pardinas FA Partido Socialista Diputado 2
Gustavo Guarino FA Alianz.a Diputado (2005-10) ?
Progresista
Mauricio Crossa PC Vamos Uruguay Militante 1
. . Cargo politico en el

Walkiria Olano PC Lista 15 Gogiefno de Batlle 1
Juan Araujo AP Lista 326 y 3060  Edil Departamental 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2.1 La alternancia, el tema de campana.

La paridad de las elecciones nacionales de octubre y noviembre pa-
sado, generaron en el departamento de Cerro Largo una clima de compe-
tencia sin precedentes para las elecciones municipales. En las elecciones
nacionales de 2009, el PN obtuvo en octubre 42,4% de los votos validos
frente al 40,3% del FA. Por su parte, en el mes de noviembre, para sorpresa
de muchos, la férmula Lacalle-Larranaga obtuvo el 52,5% de los votos,
frente al 47,5% de Mujica-Astori. A estos datos ademds, se le sumaron los
resultados de una encuesta de Equipos Mori que reflejaba una ventaja del
PN sobre el FA de tan sélo 3 puntos’.

Mas alld de esta expectativa, que no desconocia los antecedentes del
departamento en cuanto al viraje que se producia cuando los ciudadanos tenfan
enfrente la posibilidad de votar al intendente, la campana se sumié en un deba-
te sobre la relevancia que tenfa para Cerro Largo la alternancia en el ejecutivo
departamental, representada por Botana (la oposicién dentro del PN del inten-
dente Barreiro) y los candidatos del FA. Botana representaba, para una parte
importante del electorado de Cerro Largo, la juventud de Villanueva Saravia y
muchas figuras que apoyaron al ya desaparecido ex intendente, reconocen un
cierto parecido en el estilo “acapararlo todo” de hacer politica.?

Botana, que contaba con la victoria contundente que obtuvo en las

7 Ver en www.espectador.com

8 Esta expresion (en inglés, catch-all) hace referencia a la clasificacién que realiza Otto
Kirchheimer, se utiliza para describir a aquellos partidos que intentan atraer votantes que
se encuentran en diferentes sectores del espectro ideoldgico.



elecciones de octubre de 2009 en la interna del PN, intentaba por tercera
vez consecutiva acceder al sillén municipal. Su candidatura, logré el apoyo
de todos los sectores ligados a Alianza Nacional de Cerro Largo y de algunas
figuras muy reconocidas que otrora apoyaron la candidatura de Barreiro,
como por ejemplo, Pedro Saravia, que fuera candidato a diputado en las
elecciones del 2004 con el apoyo explicito del intendente.

El FA por su parte, aposté al discurso de la esperanza y a reivindicar
los logros del gobierno nacional. En cuanto a su oferta electoral, presenté
dos candidatos con mucha trayectoria en el departamento. Guarino y Par-
difas, quienes realizaron, ademds, actos en conjunto, demostrando la uni-
dad de la izquierda frente a la violenta campana interna que se dio en el PN.

3. Resultados de la eleccién departamental: El PN logra la sexta
victoria desde 1984 en un mapa de competencia bipolar

Los resultados de la eleccién de mayo de 2010 no presentan nin-
guna novedad en cuanto a la predominancia blanca en el departamento,
pero sin embargo, las 16gicas de las competencias internas revelan algunos
comportamientos novedosos.

Tabla 4 Resultado de elecciones departamentales en Cerro Largo 2010

Partido Candidato Fraccion Votos Pa‘?ti/do % [ Total P:‘::iad]o
Sergio Botana AN 24446 81,8 43,6
Fernando Riet UNA 5365 18,0 9,6 53.3
PN Al Lema 65 0,2 0,1 ’
Total 29876
Yeru Pardifias PS 16251 75,6 29,0
Gustavo
Guarino AP 5079 23,6 9,1 383
FA Al Lema 154 0,7 0,3
Total 21484
Mauricio Crosa VU /UEP 2560 55,7 4,6
Walkiria Olano PROBA 2016 43,8 3,6 89
PC Al Lema 23 0,5 0,0 ’
Total 4599
b s 10
TOTAL 56024 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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El 9 de mayo, el PN logré el 53,3% de los votos vdlidos, el FA
el 38,3% y el PC quedé con tan solo el 8,2%. En la interna blanca, la
candidatura del economista Sergio Botana obtuvo una aplastante victoria
sobre el candidato del oficialismo Fernando Riet, 82% a 18%. Botana se
convierte asi en el sexto intendente electo de Cerro Largo por los blancos,
y consigue en su tercer intento acceder al sillén municipal, esta vez con una
legitimidad en las urnas que supera por si solo el total de votos obtenido
por el FA con sus dos candidaturas.

Dentro de la interna frentista, no hubo sorpresas, y el diputado elec-
to por el Partido Socialista Yert Pardifias triplicé en votos a su competidor
interno; Pardinas se alzé con el 76,2% contra el 23,8% de Guarino. Los
colorados tuvieron una competencia mds renida, el candidato de Vamos
Uruguay, Mauricio Crossa logra un 55,9% y la candidata Walkiria Olano
de la 15 supera el 44% en la interna colorada.

En cuanto a la competencia de las fracciones, dentro del PN la lista
de Botana identificada con el ndmero 3 logra el 39,8% de los votos blan-
cos, mientras que la lista 17 asociada a la imagen del intendente Barreiro
pasa a un tercer lugar con el 8,4%. En el FA la lista mds votada es la 90 que
apoyaba al candidato Pardifias con el 35,4% de apoyo frentista, mientras
que en segundo lugar la lista 738 consigue un 14,4%. Por su parte, la lista
15 que apoyaba a la perdedora en la interna colorada, Walkiria Olano, se
convirtié sin embargo, en la mds votada con el 45% de los votos.

Grafico 3. Comparacion resultados eleccion nacional
octubre 2009/mayo 2010.

60

53,3

M oct-09

m may-10

PN FA PC

Fuente: Elaboracién propia.



En las elecciones departamentales del mes de mayo en Cerro Largo,
se repitié el mismo fenémeno de las elecciones de 2000 y 2005. El FA cae
algunos puntos a nivel local, el PN recupera su performance, mientras que
el PC queda relegado a un tercer lugar lejano. Pareciera entonces, que las
légicas de competencia locales son bien entendidas por los ciudadanos y
existe un claro desprendimiento de lo que acontece a nivel nacional. No
obstante, se visualiza un espacio para el FA de crecimiento que se ha cons-
tatado desde el 18,5% que logré en el 2000 al 38,3% de la dltima eleccidn.

Tabla 5 Ediles electos por partido, sublema y hoja de votacién
para el periodo 2010-2015

Partido Sublema Hoja Ediles Total Sublema Tota'\I/
Partido
o 3 7
La Dignidad 31313 ! 8
30 3
PN 17
La Azul y Blanca 200 L 6
3904 1
20092010 1
Unidad Responsable 17 3 3
idad y Plurali 20 °
Unidady P ura! ismo 1813 5 9
Frenteamplista
79 1

FA 12
Por un Cerro Largo

productivo y solidario 738 2 2
1609 1
15 1
PC Jévenes por la 2365 1 1 2

Republica

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Como vemos en la Tabla 5 el Intendente de Cerro Largo, Sergio
Botana, cuenta con un respaldo significativo en la Junta Departamental
de Cerro Largo, ya que 12 del total de ediles fueron electos por listas que
apoyaron su candidatura. Con este respaldo, logra tener el 38,7% de las
bancas y estd muy cerca de la mayoria. Por otra parte, a nivel de ediles, la
lucha politica ha mantenido un nivel més bajo que el de la pugna por la
silla municipal.

163



164

4. Las competencias a nivel local.

La primera experiencia de eleccién de Concejos Municipales en el
departamento de Cerro Largo no generé ningtin cambio novedoso en ma-
teria de votos. Las alcaldfas creadas por la nueva Ley en el departamento
fueron las de Fraile Muerto y Rio Branco donde ya existia Junta Local.
En esta Ultima ciudad, existe una fuerte presencia de lo territorial y han
existido muchas veces conflictos con la centralidad de Melo. En contra-
posicién, la ciudad de Fraile Muerto presencia su primera experiencia de
descentralizacién politica, por lo que los efectos atin no pueden analizarse
con rigurosidad.

Tabla 6 Resultados de elecciones municipales (%) en Cerro Largo 2010

En En Anulados Votos
Municipios PN PC FA Blanco Blanco . Anulados o
. Parciales Emitidos
Total Parcial
, A- 26.4 41.1 18.7 2.1 9.5 1.1 1.1 100
Rio Branco
B_
Fraile 55 2.5 26.8 1.2 13.5 0.2 0.8 100
Muerto
Total 31.8 33.7 20.2 1.8 10.5 0.9 1.1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Los resultados muestran la victoria del PC en Rio Branco, donde
este partido siempre ha votado bien. Cabe recordar, que esta ciudad cuen-
ta con una historia de participacién ciudadana local, puesto que, su terri-
torio ha sido gobernado por una Junta Local Auténoma y Electiva (una
de las tres que habia en todo el pais, hasta la creacién de los Municipios)
con relativa independencia de la centralidad que implica la Intendencia
de Cerro Largo. Fue electo como Alcalde, Robert Pereyra, quién compar-
tird Concejo con dos integrantes mds de su partido, un representante del

PN y otro del FA.



Tabla 7 Integracién Concejos Municipales 2010-15

Municipio Partido Sublema Hoja Titular Cargo
Robert Pereyra  Alcalde
A PC 365 Amadea Ledesma
Rio Branco Dario Barboza .
PN Poncho Blanco 413  Mauro L. Suarez  Concejal
Por un Rio Branco p
FA productivo y solidario 609 Angel Soca
Grac[ela Alcalde
Echenique
B— PN Botana Intendente 3 Eduardo Ashfield
Fraile Ana Ayala
Muerto Pueblo Unido 717 Arturo Acosta  Concejal

Unidad y Pluralismo

FA Frenteamplista

18 Julio César Fratti

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En Fraile Muerto, vencié el PN, y fue electa una mujer como Al-
caldesa. El triunfo fue de Graciela Echenique, su partido obtuvo una clara
ventaja con el 55% de los votos, 28 puntos por encima de su rival mds
cercano, el FA.

Vemos con estos resultados, que el intendente electo deberd transi-
tar su periodo con la segunda ciudad del departamento gobernada por los
colorados. Mientras que, Fraile Muerto responde a su partido y sector. Ain
es muy pronto para realizar hipétesis sobre el relacionamiento con los Mu-
nicipios, aunque podriamos sostener que la relacién mds tensa puede llegar
a desarrollarse con el Municipio de Rio Branco, no sélo por la oposicién
partidaria que alli encuentra, sino por los constantes reclamos presupuesta-
rios, y en algunos casos de independencia politica, que tiene esa regién del
departamento.

5. Consideraciones finales.

El PN gana con holgura todas las elecciones para autoridades de-
partamentales e incluso crece en algunos periodos, mientras que a nivel
nacional, compite con paridad el liderazgo en el departamento con el FA.

Si uno compara los resultados de una y otra eleccién, sin entender
la importancia de los personalismos y lo trascendente de lo local para Ce-
rro Largo, no comprenderia cémo se comporta el electorado. Hoy, el PN
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se enfrenta a consolidar ese liderazgo local y habria que esperar para saber
cémo es el relacionamiento con los Municipios, que puede llegar a generar
un nuevo esquema de competencia y conflicto, aunque atin es temprano
para poder hacer mayores consideraciones.

Botana, tiene todas las herramientas formales para tener una buena
gestién. Logrd una legitimidad electoral que hace que su candidatura fuera
apoyada por mds del 80% de los blancos y tiene por ello la mayoria en la
Junta Departamental. A su vez, la baja votacién de la lista del intendente
Barreiro le permite justificar con “hechos” su liderazgo en el PN.
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Rivera

Homeostasis a la nortena. Continuidad con Renovaciéon
en Rivera!

Por Ernesto Nieto y Miguel Lorenzoni

1. Intro duccién

En el presente articulo se realizard un anélisis del proceso electoral
departamental y municipal llevado a cabo el 9 de mayo de 2010 en el de-
partamento de Rivera. Para ello dividiremos el trabajo en dos grandes sec-
ciones. Una primera en la que haremos referencia a la eleccién del segundo
nivel de gobierno (gobierno departamental) y una segunda seccién en la
que referiremos al novedoso tercer nivel de gobierno (gobierno municipal)
creado a partir de la Ley de Descentralizacién y Participacién Ciudadana
(ley N° 18644). Previo a ello sin embargo se hard una breve resena con al-
gunos datos de interés sobre la realidad actual del departamento.

2. Algunos datos generales del departamento de Rivera
2.1 Datos demogrificos del Departamento

El Departamento de Rivera presenta una estructura social con ciertos
diferenciales con relacién al resto de la frontera seca que tiene nuestro pais
con Brasil. En cuanto a su densidad demogriéfica, el departamento presenta
mayor poblacién que, por ejemplo, sus similares de Artigas y de Cerro Largo,
estimdndose en la actualidad en cerca de 110.000 habitantes. Pero ademads

1 El departamento de Rivera fue creado por ley el 20 de setiembre de 1884 segregdndose
del de Tacuarembé el 1 de octubre de ese ano durante el gobierno del Gral. Méximo
Santos. El nombre del departamento es en honor del Brigadier Gral. Fructuoso Rivera,
caudillo de la Independencia y primer Presidente Constitucional de la Repiblica en 1830.
Gentilicio: riverense.
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posee la particularidad de que su tasa de crecimiento intercensal también es
mayor a la de estos departamentos, llegando a 8 por mil?, en general mayor a
cualquiera de los departamentos situados al norte del Rio Negro.

Si bien es cierto que el departamento presenta una macrocefalia
acentuada, al igual que todos los departamentos del norte del pais, también
es cierto que hay algunas ciudades que en los dltimos afos han crecido
mds que su ciudad capital, y como veremos mds adelante, esto también ha
tenido sus impactos sobre la estructura politica del departamento. En la
Tabla 1 podemos observar la distribucién de la poblacién en las principales
localidades, y el crecimiento intercensal de las mismas®

Tabla 1. Numero de habitantes de las principales localidades de Rivera

Localidades Poblacién Tasa de crecimient.o Intercensal
1996 2004 (Por Mil)

Rivera 62.873 64.426 3.0
Tranqueras 5.794 7.284 28.2
Mandubi 3.607 5.157 44.1
Vichadero 3.343 4.074 24.4
Minas de Corrales 2.938 3.444 19.6
La Pedrera 2.432 2.887 21.1
Santa Teresa 1.793 2.171 23.6
Lagundn 654 2.154 147.0

indice de 49 39 .

Primacia Urbana”

Fuente: Encuesta de Agora Consultores

Es importante sefalar el crecimiento que presentan localidades
como la de Lagunén, que més que suplicaron su poblacién en el periodo
intercensal y que han contribuido a que el indice de Primacia Urbana des-
cendiera en el Censo de 2004 con relacién al de 1996.

2 Datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica)

3 Ibidem

* El indice de primacia urbana se calcula dividiendo la poblacién de la ciudad mds grande
entre las tres que le siguen en tamafo poblacional.



3. Anilisis Departamental
3.1 Partidos y Elecciones Post Dictadura en Rivera

La trayectoria politica que muestran las elecciones departamentales
de Rivera es de una clara predominancia del Partido Colorado (PC). Dicho
partido triunfa en cuatro de las cinco elecciones que se han realizado des-
de la salida de la dictadura. El primer intendente luego de la restauracién
democrdtica fue Altivo Estévez, perteneciente al Batllismo Unido (BU).
Coincidente con el triunfo que en lo nacional obtuviera el Partido Nacional
(PN) en 1989, también en Rivera este alcanzé el gobierno departamental,
llegando Martin Padern a ser el titular del ejecutivo Departamental por el
Herrerismo (H).

Sin embargo en las elecciones de 1994 es el PC el que vuelve al go-
bierno departamental solo que esta vez lo hace de la mano de Walter Riesgo
de la Cruzada 94 (C94) aliada al Foro Batllista (FB). En las dos elecciones
posteriores nuevamente se produce el triunfo del PC y del FB, siendo ele-
gido Tabaré Viera, quien se ha convertido en el principal actor politico
del departamento hasta nuestros dias al punto de haber sido fundamental
su figura en el triunfo que nuevamente tendria el PC en las elecciones de

2010. (Ver Tabla 2)

Tabla 2 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Rivera
(1984-2005)

Intend./ Intend./

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido partido Total
1985-90  Altivo Estévez PC BU 50,1 58,5 29,3
1990-95 Martin Padern PN H 49,5 67,9 33,6
1995-00 Walter Riesgo’ PC C94-FB 50,3 61,9 31,2
2000-05  Tabaré Viera PC FB 47,1 82,6 38,9
2005-10 Tabaré Viera PC FB 51,6 88 45,4

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Respecto a la composicién de la Junta Departamental de Rivera
podemos observar que tal como lo establecen las normas vigentes el partido
ganador se lleva un minimo de 16 ediles en cada eleccién (salvo en caso de
que supere la mayoria absoluta de votos donde puede llegar a obtener atin
mas representantes). Para el caso de Rivera el PC logré mayorias en todas

* Walter Riesgo renuncié a su cargo en 1996 siendo sustituido por Asdribal Vizquez
quien goberné de 1996 al 2000.
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las elecciones menos en la del periodo 1990-95. Tal como podemos obser-
var en la Tabla 3 considerando de 1985 a la fecha el PC logré 94 bancas, el
PN 70 y el Frente Amplio (FA) 22.

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Rivera (1985-2015)

:t:ilggo/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
PC 16 14 16 16 16 16 94
PN 13 16 13 12 8 8 70
FA 2 1 2 3 7 7 22

Otros** - - - - - ] 0
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3.2 Hacia las elecciones departamentales 2010

Las Elecciones departamentales del afio 2010 significaron nueva-
mente el triunfo del PC en Rivera. Sobre estas elecciones existian expectati-
vas particulares, en primer lugar porque el PC, la fuerza departamental go-
bernante del departamento, habia resultado en tercer lugar en las naciona-
les de Octubre de 2009, y ademds también habia expectativas por observar
el desempeno del FA, luego de que habia estado en dichas elecciones a tan
solo unos 700 votos del PN que fue quién terminé en primer lugar en di-
cha instancia. En definitiva, en el andlisis previo se anticipaba una eleccién
competitiva y de prondstico reservado. Sin embargo esa situacién nunca se
dio y como veremos enseguida, ya un par de meses antes de la eleccién la
misma tenia un claro favoritismo colorado.

3.3 La Oferta Electoral

El PC present6 tres candidaturas. Una de ellas fue la de Marne Oso-
rio quien se habia desempefado durante tres periodos como Director Ge-
neral del Departamento de Salubridad, Higiene y Medio Ambiente de la
comuna riverense y habia sido electo diputado por el departamento en las
elecciones de Octubre de 2009. Otra candidatura colorada fue la de Isidro
De los Santos, quien fue Director General de Trdnsito y Transporte de la
Intendencia de Rivera en representacion de la lista 123 durante los dos
periodos de administracién de Tabaré Viera, desvinculdndose del cargo en
los dltimos meses. Es la segunda vez que se postulaba a la comuna riveren-



se, esta vez como miembro de Vamos Uruguay y con el respaldo de “Todo
Por Rivera”. Guido Machado también fue candidato por el PC. Su carrera
politica comenzé en el Batllismo, corriente a la que hoy pertenece. Se des-
empené como director de Desarrollo Local en el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca en la década del 80. En los 90 ocupo el cargo de direc-
tor de Conaprole, y en los periodos 2000-05 y 2005-10 fue electo diputado

El PN también presenté tres candidatos a ocupar el principal cargo
en el ejecutivo Departamental. Fernando Aratjo, quien fue electo diputado
por Rivera en dos ocasiones: 1994 y 2005. Entre 2000 y 2002 se desempend
como subsecretario de Cultura y Deporte y fue Secretario General interino
de la Intendencia de Rivera en 1991. El segundo candidato nacionalista fue
Juan Joaquin Damboriarena (PN) quien se postulé con el respaldo de las
listas 17, 2, 1 y 19. Finalmente, en tercer lugar el PN presenté por el Herre-
rismo a Augusto Cal quien hasta 2006 militaba en filas del PC. Es fundador
de la Lista 45, y se present? a las elecciones con el apoyo de la Lista 1177.

El FA al igual que los anteriores partidos presenté tres candidatos a
la Intendencia. Domingo Cairello, quien fue electo edil departamental en
1984 y 1989 y contaba con el respaldo del sub-lema “Un Equipo de Frente”.
Antonijo Cabrera, quien era segunda vez que se postulaba como candidato,
viniendo de una no muy buena performance anterior. Comparecié ademds
por el FA Adriana Garicoits, por entonces edila departamental e integrante
del Espacio 609. Ella fue una de las fundadoras del MPP, y contaba con el
apoyo de Alianza Progresista, tras un acuerdo con Néstor Lépez Arez.

Por dltimo el Partido Independiente (PI) presenté la candidatura
tnica de Lednidas Bayo. Asamblea Popular no registré candidatos.

3.4 La Campaiia Electoral

Comencemos analizando algunos de los ejes que la ciudadania del
departamento de Rivera plante6 como los mds importantes en el desarrollo
de la misma.* Es interesante observar qué decfan los habitantes del departa-
mento cuando se les preguntaba cudl era el principal problema que el préxi-
mo intendente deberia solucionar®. El siguiente mapa o “nube” de palabras
es una representacion bidimensional de las respuestas de los ciudadanos a
una encuesta de pregunta abierta.

4 Encuesta de Agora Consultores, realizada en Rivera entre el 13 y el 15 de Marzo de 2010
y publicada parcialmente en diferentes medios de comunicacién locales y nacionales.

5 El método de las “nubes de palabras” es una técnica en desarrollo. Nos fue sugerida en su
momento por el Soc. César Aguiar y viene siendo utilizada de manera concreta en diverso
tipo de andlisis que pretenden saltar la tradicional brecha entre los estudios cualitativo y
los cuantitativo.
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Imagen 1. Principal problema que deberia solucionar el préximo intendente

mas

segundad

rabajo
calles

Fuente: Encuesta de Agora Consultores

Ante la pregunta concreta, “;Cudl le parece que es el principal proble-
ma que el proximo intendente deberia solucionar?”, los entrevistados mani-
fiestan sus opiniones y estas son recogidas de manera textual por los encues-
tadores. Luego los datos son ingresados a una base de datos y analizados con
diferentes herramientas. El mapa o nube que surge a continuacién tiene la
particularidad que “agranda” las palabras que se van repitiendo, haciéndolo
ademds de manera proporcional. Esto nos ilustra claramente sobre los prin-
cipales conceptos que surgen de las respuestas. Como podemos observar
entonces para los habitantes del departamento los principales problemas
giraban en torno a la seguridad, la falta de trabajo y “las calles”, problemas
comunes practicamente todas las intendencias del pais.

Sin embargo a pesar de que estos eran los principales problemas
planteados por la ciudadania existia ademds un juego politico de los dife-
rentes partidos y candidatos haciendo sus propios esfuerzos y estrategias
para incluir sus propuestas y temdticas en la agenda departamental.

Es importante destacar ademds que uno de los temas que estuvo
por momentos presente de manera explicita y en otros de manera implicita
fue el rol que desempefiaba en dicha campana la figura de Tabaré Viera.
Como intendente reelecto y ademds como principal impulsor de una de
las candidaturas del PC la figura del ya electo Senador nunca dejé de estar
presente en la campana electoral. Y esto en realidad no era casualidad, vea-
mos algunos de los niveles de aprobacién de su gestién y de su gobierno



en el mes de Marzo de 2010.° Ante la pregunta, “En lineas generales, ;usted
aprueba o desaprueba la gestion de Tabaré Viera como Intendente de Rivera?”,
las respuestas arrojaron un contundente apoyo popular. Como puede ob-
servarse la Tabla 4 el Intendente tenfa en el momento en que comenzaba la
recta final de la campana electoral niveles de aprobacién extremadamente
altos (85.1%), lo cual colocaba a su Partido, y al que fuera su candidato,
con excelentes chances hacia las elecciones. Pero ademds ante la pregunta,
sComo considera que estd haciendo las cosas el actual gobierno departamental
de Rivera?” las respuestas mostraron niveles de evaluacién también muy al-
tos (82.3%), similares a los del intendente. De este modo tanto la figura del
intendente como la de todo el gobierno departamental tenian altos niveles
de aprobacién ciudadana.”

Tabla 4 Aprobacién de la gestidon de Tabaré Viera y del
Gobierno Departamental

Aprueba Regular Desaprueba Ns/Nc
Tabaré Viera 85,1 11,8 2,8 0,3
Gobierno Departamental 82,3 14,7 2,5 0,5

Fuente: Encuesta de Agora Consultores

Con estos niveles de aceptacién y de aprobacién, la pregunta que
y g q
faltaba realizar era mds o menos la siguiente, ;c6mo se ha establecido la su-
cesién de Viera?, ;hay algin candidato que claramente “herede” de manera
directa su liderazgo? Un estudio cualitativo con la técnica de los mapas o
g p

nubes de palabras sobre las virtudes de los candidatos a intendente reveld
que la principal virtud del candidato Marne Osorio era la siguiente:

6 Encuesta de Agora Consultores,

7 Ibidem.
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Imagen 2 Virtudes del candidato Mario Osorio
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Como vemos, aparecen en grandes dimensiones tanto Tabar"
como “Viera”, pero ademds también hay conceptos como “seguir”, “siga”,
“misma”, “linea”. Es decir que mds importante que algunos atributos per-
sonales del candidato, como lo es el de ser una “buena persona”, para la
mayoria de los ciudadanos de Rivera que estaban dispuestos a votarlo, el
principal atributo de Osorio era ser el que continuaba con la linea estable-
cida por el intendente que dejaria el cargo, Tabaré Viera.

Asi puestas las cosas, el PC, pero sobre todo el sector del intendente
Viera y las listas que se agruparon en torno a su figura, resolvieron muy
bien un tema que muchas veces no es sencillo, el de la continuidad de una
linea politica y partidaria, pero con un cambio en la dirigencia. En este caso
Viera impuls6 una herencia que fue extremadamente exitosa.

Habiamos dicho antes que ya algunas encuestas en el mes de Marzo
habian establecido claramente el panorama electoral en el departamento.
Asi la intencién de voto que sefialaba la encuesta de Agora mostraba una
fuerte intencién de voto hacia el PC y dentro de este hacia la figura de

Osorio. (Ver Tablas 5 y 6)



Tabla 5 Intencion de voto por Partidos y al Interior del PC (%)

Partido % Candidato %
PC 41,4 Marne Osorio 64,2
PN 21,5 Guido Machado 29,5

FA 24,5 Isidro De los Santos 2,8
Blanco/Anulado 1,3 Indefinidos 3,4
Ns/Nc 11,4 Ns/Nc 0,1

Fuente: Encuesta de Agora Consultores Fuente: Encuesta de Agora Consultores

Si bien es cierto que en politica y particularmente en el juego de
las elecciones nunca estd dicha la Gltima palabra, la campana electoral en
Rivera no mostré demasiadas sorpresas. Finalmente y como veremos a
continuacion, el PC no solamente gané sino que aprovechando algunas
debilidades de sus contrincantes, (especialmente del FA local que era so-
bre quién existian mayores expectativas dada la performance electoral de
Octubre 2009) amplié la diferencia ganando la eleccién por mds del 50%
de los votos.

3.5 Resultados electorales

Tal como se sefial¢ el triunfador de la contienda electoral departa-
mental fue el PC al obtener el 51.1% de los votos validos, siendo electo
como Intendente Marne Osorio quien logro el 83% de los votos en la in-
terna colorada por sobre Guido Machado (13.4%) y Isidoro De Los Santos
(3.6%).

En segundo lugar se posiciono el PN con el 26.1%. En la interna
nacionalista el candidato mds votado fue Fernando Araujo (60.7%), segui-
do por Juan Joaquin Damboriarena (32.1%) y Augusto Cal (7.2%).

En tercer lugar quedé el FA con el 22.5%. En la interna de dicha
colectividad los resultado fueron més parejos que en el resto de los partidos:
Domingo Cairello obtuvo el 40%, Antonio Cabrera el 35.5% y Adriana
Garicoits el 24.5%.

El PI en tanto obtuvo s6lo un 0.3% de los votos que correspondie-
ron a su candidato dnico, Leonidas Bayo Rodriguez. (Ver Tabla 7)
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Tabla 7 Votos validos por partido y por candidato a Intendente en Rivera,

mayo 2010
0,
Lema Candidato Fraccion Votos A’./ % / Total Partido
Partido
Marne Osorio PROBA 28705 82,8% 42,3%
Guido Machado 4641 13,4% 6,8%
Isidro De Los VU 1258  3,6% 1,9%  51,1%
PC Santos
Al Lema 62 0,2% 0,1%
Total 34666
Fir:_ﬁ;go UNA 10685 60,4%  15,8%
Juan Joaquin AN 5651  31,9%  83%
Damboriarena 26,1%
PN Augusto Cal UNA 1275 7,2% 1,9%
Al Lema 87 0,5% 0,1%
Total 17698
Domingo (Ind) 6036  39,6%  8,9%
Cairello
Antonio Cabrera PS 5357 35,2% 7,9%
Adriana MPP 3696  243%  55%  22°%
FA Garicoits
Al Lema 143 0,9% 0,2%
Total 15232
Pl Leonidas Bayo 202 100 0,3%
TOTAL 67798 100% 100
Votos validos 67798 94,8%
En blanco o
Total 1931 2,7%
En bla_nco 1010 1,4%
parcial
Anulados 765 1,1%
Observados o
Anulados 12 0,02%
Votos o
Emitidos 71516 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Con estos resultados, tal como puede observarse en la Tabla 8, la
Junta Departamental de Rivera quedo compuesta mayoritariamente por el
PC, dentro del cual los sectores que apoyaban al Intendente electo tuvieron
una amplia mayoria. En el PN la hoja 15 fue la que obtuvo mayor represen-
tacién (4 ediles), mientras que en el FA se dio una distribucién de bancas

relativamente pareja entre sectores.



Tabla 8 Ediles por partido, sublema y hoja de votacion en la JD de Rivera
(2010-2015)

Total/ Total/

Partido Sublema Hoja Ediles Sublema Partido
2000 11
. 2020 1
Fuerza Positiva 14
PC 815 1 16
103321 1
Agustin R. Bisio 29 2 2
Rivera, el mejor lugar para vivir 15 4
Unidad y Trabajo 17 2
PN 8
_ 71 1
Araujo Intendente 2
1904 1
1001 1
Un equipo de Frente 2121 1 3
FA . ' 7373 1 7
UnldadyPIura?Ilsmo 90 2 )
Frenteamplista
609738 2 2

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

4. Segundo Bloque: Andlisis Municipal
4.1 Elecciones del nuevo nivel de gobierno

A partir de la aprobacién de la Ley de Descentralizacién y Partici-
pacién Ciudadana (ley N© 18644), se definié la creacién del tercer nivel de
gobierno, los municipios. Ellos estardn regidos por un Concejo Municipal
integrado por un Alcalde y cuatro concejales, los cuales serdn electos direc-
tamente por el cuerpo electoral de cada uno de los municipios. Respecto
al proceso de eleccién serd en la misma instancia que la eleccién de las
autoridades departamentales con hojas de votacién separadas pero vincu-
ladas, es decir que las hojas para el nivel departamental y municipal deben
pertenecer al mismo Lema.

A partir de la nueva normativa se definié para el departamento de
Rivera la creacién de 3 municipios correspondientes a Tranqueras, Vicha-
dero y Minas de Corrales.
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4.2 Resultados electorales municipales

Celebradas las elecciones municipales el PN de impuso en dos mu-
nicipios, mientras que el PC lo hizo en uno. (Ver Tabla 9)

En el Municipio de Tranqueras triunfé el PC con el 52.4% de los
votos, seguido por el PN quien logré el 32.9%. En tercer lugar se ubicé el
FA con el 14.7%.

En Vichadero se alz6 con la victoria el PN al obtener el 49.7% de
los votos. En segundo lugar se ubicé el FA al lograr el 25.6% seguido de
cerca por el PC quien registré un 24.4%.

En de Minas de Corrales, que fue en donde eleccién estuvo mds
pareja de los tres municipios, también triunfaron los nacionalistas al lograr
el 39.2% de los votos, seguido por el FA que obtuvo el 31%. En tercer lugar
se posicioné el PC con el 29.8%

Tabla 9 Votos validos (%) por partido en las elecciones municipales 2010

Municipios PC PN FA PI Votos validos
A - Tranqueras 52,4% 32,9% 14,7% 0,0% 4221
B - Vichadero 24,4% 49,7% 25,6% 0,4% 2445
C - Minas de Corrales 29,8% 39,2% 31,0% 0,0% 2186
Total 39,09% 39,06%  21,7% 0,1% 8852

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Respecto al voto en blanco y anulado se observa un nivel parejo en
los tres municipios cercano al 15%: Tranqueras 15.1%, Vichadero 13.9% y
Minas de Corrales 15.6%. (Ver Tabla 10)

Tabla 10 Votos emitidos (%) en elecciones municipales de Rivera 2010

En En Anula-

Municipios PC PN FA Pl Blanco Blanco Anula- dos Observ. Vc?t'os
. dos X Anulados Emitidos
Total Parciales Parciales
Tranqueras 44.5 279 12.5 0.0 3.1 10.3 1.6 0.0 0.0 4972
Vichadero 21.0 42.7 22.0 0.3 2.8 9.9 1.3 0.0 0.0 2841
Minasde .o, 337 761 00 38 102 15 0.0 0.0 2589
Corrales
Total 33.3 33.2 185 0.1 3.2 10.2 15 0.0 0.0 10402

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la Corte Electoral
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Dados estos resultados la conformacién el Concejo Municipal de
Tranqueras posee tres representantes del PC (el Alcalde y dos Concejales),
y dos del PN. El FA no logré con su nivel de votacién representacion en el

Organo.

En Vichadero el PN logré el Alcalde més dos concejales, mientras
que el FA y el PC lograron un concejal cada uno.
En Minas de Corrales el PN también posee al Alcalde mds un con-
cejal, el FA tiene dos concejales y el PC un s6lo miembro.

Tabla 11 Integracion Concejos Municipales de Rivera (2010-15)

Municipio Partido Sublema Hoja Titular Cargo
Milton Gomez Alcalde
PC Fuerza Positiva 2000 Javier Rivero
A- Jorge Martinez
Tranqueras - - Concejal
Rivera, el mejor 15 Matias Acosta
PN lugar para vivir
217 José L. Silveira
Unidad y Trabajo 217 Carlos Ney Romero Alcalde
PN ; ;
Rivera, el mejor 15 Ignacio Cebey
B lugar para vivir
-Vichadero 450 Daniel Olivera
Concejal
PC Fuerza Positiva 2000 Milton Sander
FA Unequipode 47, Mario Coitifio
Frente
Jesus Cuadro Alcalde
PN 217 —
C- Silvio Cura
Minas de FA 90 Daniel Ortiz Conceial
Corrales 609738 Juan C. Laprebendere :
PC Todos por Rivera 2000 Julio Fernandez

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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5. Conclusién

Las elecciones departamentales de Rivera han demostrado que los
electores han comprendido el funcionamiento de las reglas electorales fija-
das en el plebiscito de 1996 donde se separan las elecciones de las autorida-
des nacionales de las locales. Muestra de ello es que los resultados en una y
otra instancia han sido completamente diferentes. A la luz de las elecciones
de octubre de 2009 donde el PN se impuso por poco al FA y el PC quedo
tercero se generd la idea de que la eleccidon departamental podria llegar a ser
de alta competitividad. Sin embargo los resultados finalmente observados
demostraron que para la eleccién de las autoridades departamentales el PC
logré capitalizar los altos niveles de apoyo con que contaba la administra-
cién del ahora ex intendente Tabaré Viera.

Respecto al escenario a futuro es importante destacar que el nuevo
Intendente, Marne Osorio, cuenta con una mayoria importante de la ban-
cada de ediles colorados lo cual hace suponer que de no existir problemas a
la interna del sector la gestién podrd ser llevada a cabo sin mayores tensiones
con la Junta Departamental logrando el apoyo del resto de la bancada de su
partido. Quizds el mayor desafio para el intendente sea la cohabitacién con
los municipios puesto que de los tres existentes dos son dirigidos por el PN.

PAGINAS O SITIOS WEB CONSULTADOS:

Corte Electoral

www.corteelectoral.gub.uy/

Unidad de Politica y Relaciones Internacionales del Banco de Datos de
la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.
www.fcs.edu.uy/pri/



Artigas

Algo cambié en el Norte. Artigas': del predominio
inquebrantable a la rotacién permanente

Alexandra Lizbona - Miguel Lorenzoni - Ernesto Nieto

1. Resea histérica electoral del departamento

El departamento de Artigas ubicado al extremo norte de Uruguay,
ha tenido a lo largo del periodo comprendido entre 1925 y 2000 una pre-
dominancia clara del Partido Colorado (PC) la cual sin embargo se vio
fuertemente erosionada en las elecciones de 2005 y 2010.

Como se puede observar en la tabla 1 desde 1984 a 1994 la compe-
tencia estuvo signada por la rivalidad entre Luis Eduardo Juan del Batllismo
Unido (BU), -luego integrado al Foro Batllista (FB)- y Ariel Riani de la
Unién Colorada y Batllista (UCB). En 1984 el cémodo triunfo colorado
llevé a la Intendencia a Juan, quien en el periodo siguiente (1989) pierde
la reeleccién a manos de su correligionario Riani. En esa instancia electoral
solamente las intendencias de Artigas y Rio Negro pertenecen al PC, lo
cual pone en evidencia el perfil de fuerte reducto colorado que represen-
ta Artigas en el sistema politico nacional (Cardarello, Laurnaga y Rivero;
2003:26). En los comicios de 1994 vuelve al sillén comunal Luis Eduardo
Juan que tras su fallecimiento en agosto de 1998 es suplantado por Car-

1 Su nombre se debe al Héroe Nacional uruguayo José Gervasio Artigas. En 1884, el
gobierno de Santos propuso la creacién de los departamentos de Artigas y Rivera; el pueblo
de San Eugenio solo contaba con 250 habitantes. Mientras Bella Unién contaba con mds
de 5.000 almas y aspiraba a convertirse en capital del departamento. El 5 de setiembre
de 1884 se aprobé la ley de creacién del departamento de Artigas y San Eugenio resulto
designada capital “porque hay que velar por el mas desgraciado, que es San Eugenio”,
segiin palabras de la época. El 1° de octubre de 1884, por ley N° 1757, la Asamblea
General decreta la creacién del actual departamento de Artigas, dividiendo al de Salto y
designdndose a San Eugenio como capital. Gentilicio: artiguense.

181



los Signorelli que finaliza su mandato y es reelecto en elecciones de 2000.
En las elecciones de 2005 el PC, muy desgastado por la gestién colorada
en gobierno nacional y departamental, sufre un duro revés que le permite
triunfar al candidato nacionalista Julio Silveira.

Tabla 1. Resultado elecciones departamentales en Artigas (1984-2010)

Eleccion Intendente Partido Fraccion % Partido Interfd./ Intend./Total
Partido
1984 Luis E. Juan PC BU 55.1 56.2 31.1
1989 Ariel Riani PC UCB 46.1 55.2 25.3
1994 Luis E. Juan® PC FB 44 55.5 24.4
2000 Carlos Signorelli PC FB 58.5 60.3 35.3
2005 Julio Silveira PN H 40.8 75.8 30.9
2010 Patricia Ayala FA E609 47.4 66.6 31.6

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En la eleccién de 1984 es ganada en forma amplia por el PC. Sin em-
bargo tomando el criterio sartoriano de clasificacion de sistema de partidos
no se logra configurar en el departamento un formato de partido predomi-
nante ya que dichos mdrgenes de diferencia no se mantienen para las dos elec-
ciones siguientes (1989 y 1994) donde se observa un bipartidismo altamente
competitivo en el que PC logra retener el gobierno departamental pero con
ventajas menores a 2 puntos sobre el Partido Nacional (PN) (Ver tabla 2)

Tabla 2. Diferencia porcentual entre el partido mas votado y el segundo y
NEP? (1984-2010)

Eleccion PC PN FA Otros Diferenciaentreell’°yel2®° NEP

1984 55.1 367 7.8 0.4 17.5 2.2
1989 46.1 448 5 4 13 2.4
1994 44 42 13 0.9 1.9 2.6
2000 585 26.1 153 0.1 323 2.3
2005 23 40.8 36.2 0 4.6 2.9
2010 10 422 474 0.4 5.2 2.4

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2 El Numero Efectivo de Partidos es un indice desarrollado por Marku Laakso y Rein
Taagepera (1979) que permite contar los partidos relevantes, electorales o parlamentarios.
La férmula consiste en dividir uno por la suma de los cuadrados de las proporciones (votos
o bancas) que los partidos obtienen.

* El intendente Luis Eduardo Juan fallecié en agosto de 1998 el cargo fue ocupado por
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Luego, en la eleccién del 2000, con la instauracién del nuevo siste-
ma electoral, que supone la separacién temporal de las elecciones departa-
mentales de las nacionales, se produce un cémodo triunfo del PC el cual
le saca mds de 30 puntos de diferencia al PN. A partir de estos momentos
la situacién partidaria del departamento cambia en forma sustancial. Para
el ano 2005 triunfa en el departamento el PN con una ventaja pequefia
por sobre el Frente Amplio (FA), quien logra mas que duplicar su votacién
respecto al afno 2000. Estos fuertes cambios, que llevan al PC a un lejano
tercer puesto, suponen un aumento importante del NEP a 2.9, el registro
mis alto del departamento en el periodo postdemocritico.

De este modo el departamento de Artigas tras haber sido un bastién
histérico del PC, en particular a partir de 1950, termina, a principios de
siglo XXI, con un formato de tipo bipartidista entre el FA y el PN.

Para el ano 2010 un nuevo cambio de importancia se produce: el
FA ve incrementada su votacién y logra arrebatarle la intendencia al PN por
poco més de 5 puntos. Se destaca en esta ultima eleccién una nueva caida
del PC que apenas logra un 10% y que hace que el NEP descienda a 2.4.
En las préximas secciones se analizard de forma exhaustiva la eleccién de
Mayo de 2010, junto a la campafa electoral, las diversas hojas de votacién
que hubo para cada lema, los programas partidarios y los resultados en
los tres municipios: Bella Unién, Tomds de Gomensoro y Baltasar Brum,
producto de la instauracién de la Ley de Descentralizacién y Participacién
Ciudadana que cred el tercer nivel de gobierno en el Uruguay.

Por dltimo dentro del andlisis del periodo post dictatorial, se pre-
senta una serie histdrica de la composicion por partido de la Junta Depar-
tamental de Artigas (tabla 3). Como se desprende del cuadro, hasta el afio
2000 el PC obtienen la mayoria destacindose la eleccién del 2000 donde
logra 19 curules. Luego en el 2005 es el PN quien logra obtener 16 bancas
y en el 2010 el FA. Si acumulamos el nimero de bancas que obtiene cada
partido en el periodo, se observa que entre 1985 y 2015 el PC obtiene 78,
el PN 72 y el FA 34.
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Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Artigas (1985-2010)

Partido 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015

PC 18 16 16 19 6 3 78

PN 12 13 12 8 16 11 72

FA 1 1 3 4 9 16 34
Otros - 1 - - - 1
Total 31 31 31 31 31 - 155

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2. La oferta electoral: Candidatos y lineamientos programaiticos.

La eleccién a nivel departamental en Artigas estuvo signada por la
postulacién de siete candidatos, seis hombres y una mujer la cual fue final-
mente electa Intendenta. A continuacién realizaremos una resena de los
principales candidatos y en los casos en que se pudo acceder a programas de
gobierno hacer comentarios sobre sus principales lineamientos.

En primer lugar, tenemos al FA, el cual presenté dos candidatos,
uno de ellos fue Silvio Rios, actual director del Hospital de Artigas, quien
desde antes de la dictadura (década de los sesenta), militaba en el Frente
Izquierda de Liberacién (FldeL) y actualmente integra el sector de Alianza
Progresista (AP). Rios estuvo representado y apoyado con las hojas de vota-
cién 13, 2010, la 7373 y 8609, bajo el sublema “Llegé la hora del Frente”.

Por el otro lado, estuvo Patricia Ayala’, quien se integré al Mo-
vimiento de Participacién Popular (MPP) desde su creacién en 1989. La
“Paty” como la denominan sus coterrdneos es hija de un ex preso politico
durante la dictadura militar. En lo que respecta a su carrera politica, fue
edila para el periodo 2005-2010, y en las pasadas elecciones nacionales de
2009, resulté electa diputada. Las hojas de votacién que apoyaron la can-
didatura de Patricia Ayala fueron la 77, 90, 609, 711, 1001, 1971, 1808,
1968 y 2121, bajo el el sublema “Todos juntos por Artigas”, y la lista 1968
con el lema “Por una democracia socialista”. Haciendo referencia a los prin-
cipales ejes programdticos, los mismos afirman la idea de una transforma-
cién de la gestién de gobierno en un sentido progresista, procurando afron-
tar las dificultades estructurales heredadas de administraciones anteriores.
Manifiesta el compromiso de cumplir con las competencias bédsicas de un
gobierno departamental, lo que ellos llaman el “ABC”: alumbrado, basura

3 El abuelo de Patricia Ayala, fue el candidato por el FA en el departamento de Artigas,
para la eleccién de 1984 y ademds uno de los fundadores de esa fuerza en el afio 1971.



y calles. Los principios ordenadores que tendrd la gestién de Patricia Ayala
segin su programa politico son: la modernizacién de la administracién de
la intendencia, la austeridad, la eficiencia, la transparencia, la descentrali-
zacién, la democracia participativa, la sensibilidad social, la reactivacién
econdmica, la innovacién y la comunicacién permanente.

En referencia a la descentralizacién es importante mencionar que se
hace una referencia a las alcaldias como espacio de neto contenido artiguis-
ta, donde los ciudadanos eligen sus autoridades, realizan propuestas y con-
trolan la gestién, con un enfoque comunal, que apostard a la jerarquizacién
de las pequenas localidades. Esto, también lo vinculan en el programa con
la desconcentracién, la mejora en la gestién administrativa y la incorpo-
racién de nuevas tecnologias con el objetivo de acercarle a los ciudadanos
servicios de mejor calidad.

Por ultimo, se enfatiza el presupuesto participativo como herra-
mienta para crear espacios de participacion, que permita concretar la idea
de una ciudadania activa, haciendo participe a los ciudadanos de las cues-
tiones locales.

En lo que refiere al PN, por un lado, se postulé el ex intendente Ju-
lio Silveira (2005-2010), el cual pudo romper en 2005 con la predominan-
cia del PC en el departamento. Las hojas de votacién que lo acompafiaron
fueron la 816, 1816 y 71104 todas estuvieron bajo el sublema “Vivan los
blancos, todos los blancos” contando con el apoyo del Herrerismo. Silveira
fue electo diputado para el periodo 2000 — 2005 pero ante su triunfo como
Intendente en mayo de 2005, no ejercié el cargo de representante legislati-
vo. En las elecciones nacionales de 2009 fue reelecto diputado.

Los principales ejes programdticos de la candidatura de Silveira y su
equipos de gobierno, giran en torno a la gestién que hizo como Intendente
en el periodo 2005-2010, la cual busco — parafraseando- “cambiar la historia”
de Artigas*. Se destac6 que el compromiso de un segundo gobierno del PN
se centraria en la continuidad de la organizacién y correccién en los aspectos
econdmico y de gestion, con una reduccién de impuestos, y una accién social
que tome en cuenta las necesidades y dificultades de los sectores marginales,
junto a la creacién de oportunidades para cambiar su calidad de vida. Asimis-

4 Segtn el libro Gestién Departamental Intendencia de Artigas, realizado por la
administracién de Silveira, ésta tuvo que enfrentar una deuda de las administraciones
anteriores coloradas correspondiente a: $4.000.000 de Fondo Mutual, $3.300.000
de ANTEL, 67.000.000 de BROU, $900.000 de COFAC, $1.900.000 de ANDA,
$40.000.000 Fondos Indisponible, $17.500.000 Banco Santander, $27.000.000 cheques
diferidos, $40.000.000 BPS, $6.000.000 GREMEDA, $270.000 OSE, $30.000.000

Ministerio de Economifa.
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mo, se hace hincapié en profundizar un programa de apoyo a la inversién,
paralelamente a la prestacién de los servicios esenciales de la Intendencia que
permitan un ambiente propicio para la inversién en el departamento. En
todo momento se expresa una visiéon amplia del desarrollo departamental
a través de la realizacién de un plan estratégico departamental con proyec-
cién mds alld de cinco anos, que posibilite una participacién activa de la
ciudadania, las Juntas y los Concejos Municipales, y en consonancia con el
presupuesto, las directrices de ordenamiento territorial y los planes directores.
Se apuesta a lograr un manejo integral de los residuos y mejoras las dreas de
alumbrado publico, transporte, vialidad, y espacios publicos.

Por dltimo, al igual que la propuesta de Patricia Ayala, el nacionalis-
ta Silveira marca dentro de sus lineas programdticas elaborar un presupues-
to participativo quinquenal a través de la consulta de los ciudadanos que
tenga como lineas estratégicas los ejes de desarrollo departamental previstas
en el plan de gobierno. Ademds de ello se compromete a realizar rendicio-
nes anuales donde se ponga en conocimiento de la ciudadania lo actuado
por el ejecutivo de departamental.

El segundo candidato por el PN fue Mario Ayala, quien no tiene
antecedentes politicos importantes respecto a cargos asumidos. Este, fue
apoyado por el sector de Alianza Nacional y las hojas de votacién que pro-
movieron su cargo fueron la 12, 216 y 2162009, que asignaron como su-
blema “La Unién Vecinal”. Dicho sublema hace recuerdo al partido que
surgié para la eleccién de 1946 “Unidén Vecinal”, el cual se constituyé por
diferentes dirigentes politicos que dejaron de lado su identificacién parti-
daria (blancos- colorados) con el objetivo de generar una espacio politico
amplio sin referencia a las divisas tradicionales. Esta estrategia de amplitud
utilizada por Mario Ayala se distingue claramente del sublema de Silveira el
cual hace referencia exclusivamente al votante blanco.

En filas del PC se presentaron dos candidatos de la misma familia,
Rodolfo y Jorge Riani. El primero de ellos, representa al sector Propuesta
Batllista (PROBA), junto al sublema denominado “Batllismo renovador
artiguense” con la hoja de votacién 1530. En la misma, se debe destacar
que el primer suplente fue Carlos Julidn Signorelli, hijo del ex intendente
Carlos Signorelli. El segundo candidato dentro de las filas coloradas fue
Jorge Riani del sector Vamos Uruguay (VU) a través de las hojas 10, 102,
321, 1010 y 1514 todas bajo el sublema “Vamos colorados”,

El Partido Independiente (PI) presenté un tnico candidato a Inten-
dente, Ariel de Vargas a través de la hoja 696 bajo el sublema “Movimiento
de los Comunes”.



Por ultimo, se encuentra el candidato de Asamblea Popular (AP),
Daniel Sudrez, quien resulté estar en ese lugar, producto de que a Alan
Rossi -que fue el primer postulante- se le rechazé su candidatura por haber
integrado una lista dentro del PN para las elecciones primarias de junio
de 2009. Sudrez se presentd con una tnica hoja de votacién, la 326, bajo
el sublema “En lucha por la soberania”. Respecto a su programa politico,
el cual es muy breve -dos pdginas- hace una explicita referencia de que AP
nace como un partido alternativo a los partidos del sistema dominante, en
el cual proponen un cambio radical en temas como salud, vivienda, edu-
cacién, produccién, medio ambiente, seguridad social y seguridad publica.
La prioridad que se marca es la de la participacién del pueblo, y no quedar
atrapados en la légica del capital dominante. Proponen que los sueldos
de Intendente, secretarios y asesores politicos no superen la canasta bésica
familiar. Siguiendo la misma linea se postula la creacién mercados comu-
nitarios de articulos de la canasta bdsica con subsidios municipales a los
trabajadores, jubilados, pensionados y desocupados. Por dltimo, se resalta
que anulardn las zonas francas y beneficios impositivos al gran empresaria-
do nacional e internacional.

3. La campana electoral

La campana electoral en el departamento de Artigas estuvo signada
por una fuerte competencia entre el PN y el FA, y dentro de los mismos,
mds especificamente entre los candidatos Julio Silveira y Patricia Ayala.

En lo que refiere a Patricia Ayala, ésta tuvo un fuerte apoyo de su
sector el MPD, el cual con una de sus principales lideres, —Lucia Topolans-
ky- inici6 la campafia, a finales de marzo de 2010, en un acto en la capital
del departamento, donde la senadora y primera dama afirmé que “Artigas se
merece un gobierno como la gente”, que se debe “poner un rostro femenino
a Artigas” y para ello exhort6 a “cambiar la pisada”. Esto, dio lugar a una
enérgica respuesta del ex intendente Julio Silveira, que calificé como “un des-
atino” dicha afirmacién, atribuyéndola a “las frases de campafia, que luego
inciden en la relacién entre el gobierno departamental y el nacional”. Ademis
consider6 que se trata de “una falta de respeto para con los artiguenses”.

Siguiendo la misma linea, la campafia a menos de un mes de que se
realizaran las elecciones, comenzé a presentar un ambiente donde el favo-
ritismo se inclinaba mds hacia la candidatura de Patricia Ayala. Debemos
mencionar ante esto, algunos hechos politicos que marcaron a posteriori

5 Fuente:http://www.elpais.com.uy/100328/ultmo-479351/ultimomomento/
topolansky-artigas-se-merece-un-gobierno-como-la-gente-
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el triunfo de la izquierda. El primero fue el respaldo de la edila colorada
Glenda Ronddn, junto a otros dirigentes batllistas a la candidatura de Patri-
cia Ayala, lo cual tuvo un significado fuerte, mds aun en un departamento
como Artigas donde el PC habia tenido un rol protagdénico. Ronddn sefial6
durante la campana que “tiene la conviccién que Ayala serd la intendenta
de Artigas, y eso le hard bien al departamento, Patricia gobernard con equi-
dad, justicia social y preocupacién por los mds débiles”, indicé ademas,
“que una mano suya puede no ser muy importante, pero es el apoyo de una
mujer con una larga trayectoria politica, que ha estado en diversos cargos
de gobierno, inclusive desde el punto de vista legislativo”.®

Un segundo punto que debemos mencionar de esta campana, es el
banderazo que se llevé a cabo desde las filas frenteamplistas en la capital
departamental que cont con la participacién de aproximadamente cinco
mil personas, y que segtin inform la propia candidata Ayala, fue mds mul-
titudinaria que la movilizacién organizada en octubre de 2009. En las elec-
ciones nacionales de octubre de 2009, el FA qued6 a 1.800 votos del PN,
pero seglin explic la candidata, se produjo un “corrimiento del electorado,
asi como una fuerte adhesién de mujeres de distintos partidos politicos a la
candidata del MPP”’

Un tercer aspecto a destacar es la influencia que tuvo en esta cam-
pana electoral la instalacién de Alcoholes del Uruguay- ALUR- en Bella
Uniédn lo cual pudo haber colaborado a que los habitantes de dicha locali-
dad respalden en su gran mayorfa al FA. Este proyecto significé un aumen-
to significativo del empleo (2700 puestos de trabajo) los cuales impactaron
fuertemente en dicha localidad.

Un cuarto y ultimo punto a destacar que le otorgd mayores argu-
mentos a Patricia Ayala en la campana fueron los insumos recibidos en el
departamento por parte del Gobierno Nacional, en particular desde el Mi-
nisterio de Desarrollo Social a través del Plan de Emergencia y actualmente
el Plan de Equidad, que colaboraron a que la desnutricién infantil bajara de
90% a 40% y la mortalidad infantil pasara de un 29,9/1000 a 10,5/1000. ®

Todos estos factores coyunturales, de respaldo y de “ambiente favo-
rable” a la candidatura de Patricia Ayala, procuraron no manifestarse en el
final de campana de Julio Silveira el cual expres6 un optimismo muy grande,
junto a su afirmacién de que hicieron las cosas como se debian hacer, y que
en todo el departamento estdn muy bien posicionados. Silveira aseguré que

6 Fuente: www.todoartigas.com.uy

7 Fuente: http://www.larepublica.com.uy/politica/406462-encuesta-perfila-al-fa-como-
ganador-en-artigas

8 Fuente: http://www.alur.com.uy/articulos/2009/p-24-8-09.html



es una eleccién diferente, donde hay mucho para mostrar y en ese sentido
tienen la posibilidad de contar con la opinién favorable de la ciudadania.
Asimismo, manifesté que hay tranquilidad en el equipo de trabajo de la
lista 816, un optimismo mesurado, ya que hace muchos anos que trabajaba
en politica y poseia una fuerte infraestructura que le permitird el triunfo.
Desde las filas nacionalistas estaba la creencia de que se ganaba la eleccién,
por la experiencia obtenida en la administracién 2005-2010. Esto también
es validado por el otro candidato del PN - Mario Ayala -, quien reconocié
estando al final de la campafia que “Julio Silveira tuvo un trabajo muy
arduo, encontrd una casa desordenada y tuvo que ponerle orden, principal-
mente desde el punto de vista financiero. En las propias palabras de Ayala se
expresa que “...nosotros valoramos eso, pero como buenos blancos no nos
quedamos conformes, vamos y planteamos un desarrollo departamental.
Por eso es necesario tener gente con capacidad, persistencia, conocimiento,
que sepa escuchar y entender a los mds humildes pero que sepa también
atraer la inversién privada de manera de generar las oportunidades™.

3.1 Percepciones y Opinién Publica

Sin embargo, pese al auto diagnéstico de situacion que realizaban los
dirigentes del PN, la poblacién de Artigas mostraba un diagnéstico disimil.
Segtin la encuesta realizada por Agora consultores en este departamento', el
grado de desaprobacién que tenia la gestién de Silveira era importante. Si lo
comparamos con el de otros intendentes de departamentos vecinos, Silveira
mds que suplicaba las opiniones negativas sobre su gestién y a su vez mostraba
menores guarimos de aprobacién. Durante los tltimos dias del mes de marzo
las opiniones de los habitantes de Artigas mostraban el siguiente cuadro de
aprobaciones y desaprobaciones hacia la gestién de Silveira:

9 Las declaraciones de Mario Ayala fueron extraidas en http://todoartigas.com/noticias.html
10 Fuente Agora, Investigacién Social Aplicada, www.agora.com.uy
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Grafico 1 Aprobacidn de la gestion del Intendente Silveira

43,40%

29,70%

23,10%

Aprueba Regular Desaprueba Ns/nc

Fuente: Encuesta de Agora Consultores

El Estudio realizado en todo el departamento también marcada lo que se-
rian algunos de los desarrollos posteriores que luego tendria la campana
electoral. Por ejemplo, la ciudad de Bella Unién claramente perfilaba una
eleccién favorable al Frente Amplio por una diferencia que podia llegar a
ser relevante en el momento de una eleccién disputada:

Tabla 4 Intencién de Voto Departamental por Partido

Partido / Localidad Artigas Bella Unién
PC 8,3 3,7
PN 27,8 18,7
FA 39,8 49,5
AP 0,3 0,0
Pl 0,6 0,0
Ns/Nc 23,2 28,0

Fuente: Encuesta de Agora Consultores

Esta diferencia no solo se ratificé en la eleccién departamental, sino
que se amplié en la nueva “dimensién municipal” que se cre6 con la refor-
ma del tercer nivel de gobierno. Bella Unién fue el Gnico municipio donde
el Frente Amplio se alzé con la victoria, como veremos mds adelante.



4. Eleccién Departamental

La eleccién a nivel departamental estuvo signada por la fuerte com-
petencia entre Patricia Ayala, y quien buscd la reeleccién -Julio César Silvei-
ra-. Este dltimo, le pidié a los artiguenses un segundo mandato, mientras
que Ayala manifestaba la necesidad de un cambio a través del FA.

Los resultados a nivel del lema partidario confirmaron lo que las
encuestas en el dltimo mes daban como escenario probable, el FA triunfo
a nivel departamental con el 48.1% de los votos. De estos un 32% co-
rrespondi6 a Patricia Ayala bajo el sublema “Todos juntos por Artigas”,
mientras que un 15.8% fue para Silvio Rios de las hojas que comprendian
el sublema “Llegé la hora del Frente” y un 0.2% de voto al lema.

El PN alcanzé el 42.8%, de los cuales un 33.8% correspondieron a
Julio César Silveira con el sublema “Vivan los Blancos, todos los blancos” y
el 8.7% de Mario Ayala Barrios junto a su sector que llevaba el nombre de
“Unién Vecinal” y 0.2% de voto al lema. Como puede observarse, Silveira
fue el candidato mds votado individuamente, sin embargo por las norma-
tivas electorales donde los votos se acumulan por lema es que resulta electa
Patricia Ayala.

El PC logré un 10.2%, siendo éste repartido de manera casi idén-
tica -una diferencia de 18 votos-, entre Jorge Riani (Batllismo Renovador
Artiguense) y Rodolfo Riani (Vamos Colorados).

En el PI el candidato tnico, Ariel de Vargas, logré 57 votos, un
0.1% del total, mientras que el candidato Daniel Sudrez de AP obtuvo 119
votos lo que se traduce en un 0.2% (Ver tabla 4).
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Tabla 5 Resultados por lema para la eleccién a Intendente

%/ %/ Total
Partido Total Partido
Patricia Ayala MPP 15041 66,6 31,6

Lema Candidato Fraccion Votos

Silvio Rios AP 7436 32,9 15,6 A7
EA Al Lema 101 0,4 0,2 !
Total 22578
J “S"i‘ljv(e:ie;ar UNA 15870 79,0 33,3
Mario Ayala AN 4119 20,5 8,6 42,2
PN Al Lema 102 0,5 0,2
Total 20091
Jorge Riani VU 2363 5,0
Rodolfo Riani PROBA 2345 49 100
pC Al Lema 0,0 !
Total 4784
AP Daniel Suarez 119 0,2
Independiente  Ariel De Vargas 57 0,1
TOTAL 47629 100 100
Votos validos 47629 94,4
En blanco Total 993 2,0
En blanco parcial 1284 2,5
Anulados 541 1,1
Observados
Anulados 20 0,04
Votos Emitidos 50467 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Si nos concentramos en las hojas de votacién, en el FA la mds vo-
tada fue la 609 con un 16.4%, siguiendo la 711 con 13%, la tercera fue la
2010 que con un 12.4%, y en cuarto lugar la 8609 que alcanzé un 12.3%.
Esto nos refleja, que las cuatro primeras hojas superan el 50% de los votos
totales del FA. Las hojas con menor cantidad de votos fueron la 7373-CAP-
L- con un 3.3%, la 2121 — Asamblea Uruguay- con 2.3% y la 1968 con
0.2% (Ver tabla 5).



Tabla 6 Resultados de hoja de votacion en el FA en las elecciones departa-

mentales
Hoja Total votos % Candidato que apoyo
609 3643 16,4 Patricia Ayala
711 2891 13,0 Patricia Ayala
2010 2751 12,4 Silvio Rios
8609 2736 12,3 Silvio Rios
1971 2134 9,6 Patricia Ayala
90 1932 8,7 Patricia Ayala
77 1730 7,8 Patricia Ayala
13 1192 5,4 Silvio Rios
1001 1014 4,6 Patricia Ayala
1808 915 4,1 Patricia Ayala
7373 728 3,3 Silvio Rios
2121 518 2,3 Patricia Ayala
1968 53 0,2 Patricia Ayala
Total 22237 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Respecto al PN, la hoja de votacién mds votada fue la 816 del ex
Intendente Julio Silveira con 70.9%, las siguientes correspondieron a Ayala
Barrios, con las hojas 2162009 y 216 que alcanzaron un 12.6% y 7% res-
pectivamente. La menos votada fue la 12 con 1.1% (Ver tabla 6).

Tabla 7 Resultados de hoja de votacion en el PN en elecciones departamen-

tales

Hoja Total votos % Candidato que apoyo
816 14051 70,9 Julio Silveira
2162009 2504 12,6 Mario Ayala
216 1379 7 Mario Ayala
1816 988 5 Julio Silveira
71104 698 3,5 Julio Silveira
12 212 1,1 Mario Ayala

Total 19832 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Por tltimo dentro del PC, Rodolfo Riani se presentd con una tnica
hoja de votacién —la 1530- que obtuvo el 50.3%, mientras que su primo
—Jorge Riani- a través de las hojas 102, 1514, 10 y 1010 alcanzé el restante
49.3%. (Ver tabla 7). No se detalla el PI ni AP ya que ambos, postularon
una tnica hoja de votacién.

Tabla8 Resultados de hoja de votacion en el PC en elecciones
departamentales

Hoja Total votos % Candidato que apoyé
1530 2345 50,3 Rodolfo Riani

102 1320 28,3 Jorge Riani
1514 410 8,8 Jorge Riani

10 401 8,6 Jorge Riani
1010 190 4,1 Jorge Riani

321 0 0 Jorge Riani
Total 4666 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tal como se puede observar en la tabla 8 la mayoria absoluta de la
Junta Departamental artiguense correspondid, tal como determina la nor-
mativa constitucional, al partido ganador, el FA. Dentro de dicho Partido
se constata una relativa paridad entre las hojas de votacién con una leve
ventaja del sector de donde proviene la intendenta, el espacio 609, que
posee 3 curules. Esto supone un reto para ella puesto que deberd tener una
importante capacidad de articulacién con los 9 sectores frenteamplistas que
lograron obtener bancas en el deliberativo departamental. A la interna del
PN por el contrario se observa predominio importante de la lista 816, del
ex intendente Silveira, que obtiene 10 de los 12 ediles correspondientes al
partido.



Tabla 9 Integracién de la JD por partido, sublema y hoja de votacion
en Artigas (2010-2015)

. . . Total Total
Partido Sublema Hoja Ediles Sublema Partido
609 3
90 2
_ _ 711 2
Todos juntos por Artigas 11
1971 2
FA 77 1 16
1001 1
2010 2
Llego la hora del Frente 8609 2 5
13 1
Vivan los blancos todos 316 10 10
los blancos
PN , 2162009 1 12
La union vecinal 2
216 1
Vamos colorados 102 2 2
PC i 3
Batlllsm_o renovador 1530 1 1
artiguense

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

5. Eleccién Municipal

Antes de aprobada la nueva Ley de Descentralizacién de 2009, el
nivel subnacional comprendia dos instancias: el departamental (inmedia-
tamente inferior al nacional) y el local (representado en las Juntas Locales).
Las Juntas Locales fueron 6rganos de gobierno en las ciudades a excepcién
de la capital departamental. Dichas Juntas eran de tres tipos: Juntas Locales
Centralizadas, Juntas Locales Auténomas y Juntas Locales Electivas. (Car-
darello, 2009:154).

Producto de la ley N° 18.567 del 13 de setiembre de 2009, el nivel
local, pasa a definirse con el municipio, como tercer nivel de gobierno y
administracion, el cual estd gobernado por cinco miembros, el alcalde -que
preside el érgano- y cuatro concejales.

Para la dltima eleccién de mayo de 2010, se determiné que el depar-
tamento de Artigas se constituyeran 3 municipios: Baltasar Brum, Tomds
Gomensoro y Bella Unién. Estos, coinciden con la divisién a nivel local de
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lo que eran las anteriores juntas locales. La diferencia que se presenta ahora,
ademds de la conformacién, es que anteriormente la Gnica junta que era
electiva por la ciudadania era Bella Unién, mientras que Tomds Gomensoro
y Baltasar Brum eran designadas por el Intendente.

5.1. Resultados por municipio

En el municipio de Baltasar Brum, la votacién tuvo como partido
ganador al PN con 35.5%, mientras que el FA obtuvo un 27.3%, el PC
25.7%. Los votos en blanco representaron el 9.1% y los anulados 2.5%.

En el municipio de Tomds Gomensoro el PN obtuvo mayoria abso-
luta con 51.9%, mientras que el FA logré el 18,7% y el PC el 18.0%. Los
votos en blanco fueron el 9% y los anulados el 2.4%.

El tercer municipio, Bella Unién, fue el dnico donde resulté gana-
dor el FA con 58.9%, lo que determiné una amplia diferencia con el PN, el
cual obtuvo 20.9%, y una atiin mucho mayor respecto al PC, que tan sélo
logro un 4.6%. Debemos destacar que los votos en blanco en esta eleccién
fueron de un 14.2%, y los votos anulados 1.4%. (Ver tablas 9 y 10)

Tabla 10 Resultados por Municipio

Otros En
- L
Municipios FA PN PC (PI+AP) Blanco Anulados TOTA
Bella Unidn 58.9 20.9 4.6 0 14.2 1.4 100
Tomas 187 519 18 0 9 2.4 100
Gomensoro
Baltasar Brum 27.3 35.5 25.7 0 9.1 2.5 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



Tabla 10 Integracion Concejos Municipales de Artigas (2010-15)

Municipio  Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
William = A catde
Cresseri

Por la Uniény

D lizacid 8609 Luis Carlos
FA escentralizacidon Lépez
A- )
Bella Unién Jesus Moraes c .
ion: onceja
Por Bella Unidn: 77 Marfa Moraes )
Vamos de Frente
py  Vivanlosblancos, o0,y 140kio Silveira
todos los blancos
Ma. Alejandra
Vivan los blancos, 31 ) Alcalde
Paz
PN todos los blancos - -
B - 71 Julio Rodriguez
Tomas La Unidn Vecinal 52 Julio Sant’Anna
Gomensoro PC Vamos Colorados 115 Jorge Bastos ~ Concejal
a_odosduntospor o0y chg Nelly E. Farias
Tomas Gomensoro
PN Vivan los blancos, 71 José Lachaise  Alcalde
todos los blancos 31 José Besil Nario
C- EA Todos Juntos por 1971  Jorge Veldzquez
Baltasar Baltasar Brum io Silvei
Brum 609 Elio Silveira Concejal
Batllismo
PC Renovador 1530 Wilson Medina
Artiguense

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

6. Conclusiones finales

Culminado el primer gobierno departamental del siglo XXI, Artigas
presentd una reconfiguracién de su sistema partidario, producto de un proce-
so profundo de redefinicién y cambio, signado por el declive del PC, el cual
goberné a lo largo de toda la historia. Ante esta crisis del partido predomi-
nante en mayo de 2005 resulté ganador el PN. A pesar de que éste logrd ser
mis eficiente en la capacidad de canalizacién y articulacién de las demandas,
en comparacién con el dltimo periodo del PC, esto no fue suficiente, para
darle un segundo gobierno, generando asi, el triunfo de la izquierda.

Esto, es un punto clave para analizar qué se espera que suceda en la
configuracién partidaria en Artigas, ya que la primera victoria que obtuvo
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el FA, estd dando la pauta, de que los ciudadanos procuraron nuevamente
un cambio politico, en busca de que se pongan en agenda sus demandas.

Respecto a las préximas elecciones departamentales y municipales
se considera ain muy pronto para hacer algin tipo de proyeccién, aunque
se puede percibir que el panorama seguird siendo similar al que se mostrd
hasta ahora, donde el FA y el PN serdn los que retinan mds apoyo y el PC,
deberd trabajar duro para reincorporarse como un actor relevante dentro
del sistema politico departamental y asi perfilarse como un adversario para
la préxima contienda electoral.

Por dltimo, la incidencia del gobierno nacional, es otro factor im-
portante en la conduccién gubernamental de Artigas. Como se detalld,
podria haber sido un factor importante del crecimiento de la izquierda en
Artigas las politicas llevadas a cabo por el gobierno central durante el perio-
do 2005-2010. Por tanto, se espera que para esta administracidn, se observe
un vinculo estrecho con el gobierno nacional, mds aun teniendo en cuenta
que Patricia Ayala es la tnica intendenta perteneciente al mismo sector
politico que el Presidente José Mujica.
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Salto

:Una eleccién con légica de balotaje? Departamentales y
municipales 2010 en Salto'

Por Margarita Morales y Ernesto Nieto

1. Salto actual, demografia y economia reciente

Algunos datos actuales sobre el departamento y especificamente la
ciudad de Salto” nos muestran que: en el departamento actualmente viven
123.147 personas, de las cuales se radican en la ciudad 102005. Como
vemos el 83% de la poblacién estd afincada en la ciudad capital, es decir,
el Departamento presenta un macrocefalismo atin mds acentuado que la
mayoria de los departamentos del interior, o incluso que la realidad del pais
en su conjunto. Salto tiene una distribucién de géneros similar a la me-
dia nacional (52,7% de mujeres) y una pirdmide demografica muy similar
también a la media nacional, pero con algunas diferencias importantes con
relacién a buena parte de los departamentos del interior: en Salto hay una
mayor tasa de crecimiento intercensal, asi como también mayor cantidad
de nifios y jévenes que en buena parte del interior.

Hay otros datos, pertenecientes a otras esferas y ya no a las variables
socio-demogréficas que también presentan caracteristicas a tener en cuenta:

1 Salto debe su nombre a los multiples y pintorescos saltos de agua provocados por el
Rio Uruguay, antes de construirse la Represa de Salto Grande, en esta zona, llamados
antiguamente por los indigenas habitantes de este lugar con la denominacién de /1 que
en lengua guaranf significa: arrecifes. El departamento de Salto fue creado por Ley del 17
de junio de 1837, estaba formando parte del departamento de Paysandd que comprendia
todo el norte del Rio Negro y a partir de la nueva ley el departamento de Salto pasé a
abarcar la totalidad del territorio que hoy ocupa y ademds el departamento de Artigas.
Gentilicio: Saltefio/a

2 Los datos socio-demograficos han sido obtenidos de la pdgina oficial del INE, www.ine.
gub.uy
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Salto es el departamento en tercer lugar en la lista de menor desempleo?®, y
en buena parte de la década de los noventa se ubicé en el primer y segundo
lugar. A ello podriamos agregar al menos dos elementos mds: el primero es
que Salto presenta una estructura econémica y productiva que se ha diver-
sificado de forma acelerada, solo veinte afnos atrds la estructura econémica
del departamento se concentraba fuertemente en la produccién tradicional
agropecuaria del norte del pais: bovinos en las pasturas, ovinos en el basalto
superficial y citrus.

En los dltimos veinte anos la diversificacién productiva ha sido la
norma, el desarrollo de un embrionario sector turistico hoy plenamente
consolidado, cambié la estructura econémica y laboral, y el crecimiento de
un sector hortofruticola exportador también redimensioné la produccién
tradicional del citrus.

El segundo elemento, es una dimensién cultural especifica, la exis-
tencia de la Regional Norte de la UDELAR, con algo mds de 5000 estu-
diantes, con una oferta variada y con varias carreras completas, ha generado
sin dudas un cambio en la estructura educativa del departamento. A ello
le debemos agregar la existencia de universidades privadas, la creacién del
CERP Litoral y las tradicionales formaciones de Magisterio.

En definitiva, en muchos aspectos Salto se sale de la media en lo que
al interior del palis se refiere y se acerca, ain con diferencias, a lo que es la
estructura de la zona metropolitana de Montevideo.

2. Partidos y Elecciones Post Dictadura

Luego de la restauracién democritica, el sistema de partidos se in-
tegra con tres partidos politicos principales que accedieron al gobierno de-
partamental - tanto en el ejecutivo como en el legislativo- y dos partidos
menores que no tienen expresion en el legislativo departamental: el Partido
Independiente y Asamblea Popular (en su gran mayoria sectores desprendi-
dos del Frente Amplio).

El Partido Colorado (PC), desde la restauracién democritica asu-
mid el ejecutivo local en tres de periodos con la caracteristica que lo hizo
en todos ellos el mismo Intendente, Eduardo Malaquina, siendo su tltima
legislatura en el periodo 1999-2004.

En la secuencia de periodos, en el primero post dictadura asi como en
el tercero y cuarto es que se da el triunfo del PC. En el periodo comprendido
entre 1990-1990 asumid el gobierno el Partido Nacional (PN), siendo el In-

3 Ibidem



tendente Eduardo Minutti. En el periodo 2000-2005 asume la Intendencia
el Ramén Fonticiella, accediendo por primera vez el Frente Amplio (FA) con
un 44,5% de los votos al gobierno departamental. Como vemos hasta las
recientes elecciones departamentales y municipales del 2010, el PC lo triunfé
en tres oportunidades, el PN y el FA en una ocasién cada uno.

Tabla 1 Intendentes de Salto (1984-2005)

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido Intend./ Intend./
Partido Total

1985-90 Eduardo PC BU 51 46,8 23,8
Malaquina

1990-95 Eduardo Minutti PN H 48,8 52 25,3

1995-00 Eduardo PC FB 41,3 87,2 36
Malaquina

2000-05 Eduardo PC FB 41,5 85,6 36,5
Malaquina

2005-10 Ramodn FA UFS 40,2 72,5 29
Fonticiella

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

A continuacién presentamos los datos de los resultados electorales
departamentales entre la salida de la dictadura y la anterior eleccién muni-

cipal del ano 2005.
Tabla 2 Elecciones departamentales (1984-2005)

Elecciones PC PN FA Otros Blanco Anulado
1984 49,5 36,3 9,9 1,4 2,2 0,7
1989 35,0 46,1 8,0 5,4 4,9 0,8
1994 37,9 33,4 18,7 1,8 6,8 1,4
2000 40,3 35,1 20,1 1,7 1,3 0,5
2005 21,2 36,3 39,1 0,6 1,9 0,8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados oficiales publicados por la
Corte Electoral.

El PC ha sido la primera fuerza desde 1985 y asi se mantuvo hasta
1999. Durante estos afos el ejecutivo departamental, apunt6 al reorde-
namiento interno de la administracién puablica. Creé oficinas como la de
accién social, reimpulsé la oficina de juventud y deporte llevada adelante
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Germdn Coutinho, quien resultard electo Intendente en las recientes elec-
ciones como veremos mds adelante. Podemos establecer que el rol de este
intendente fue —como lo definen Laurgana y Guerrini (1995)- de un inten-
dente emprendedor antes de que un buen vecino.

El bajo caudal de votos en 2005 llevé al PC a ocupar el tercer lugar
en los comicios departamentales de ese afo. Este resultado puede ser en-
tendido como la repercusién territorial de la baja votacién a nivel nacional,
que el PC en su conjunto pagd como reflejo de la crisis del ano 2002. Otro
factor, que se puede considerar a la hora de interpretar este resultado, es la
ausencia de un “delfin” del intendente Malaquina para hacer peso frente a
la oferta electoral presentada por el PN, quien llevaba al ex — intendente
Eduardo Minutti.

El PN se ha mantenido como segunda fuerza salvo en el ano 1990-
1995, donde obtuvo la Intendencia. Es de hacer notar que, atin cambiando
la primera fuerza en el afio 2005 no se desplaza al PN del segundo lugar.

El FA desde su creacién en 1971 ha aumentado su caudal electoral
en el departamento, en el momento de su surgimiento tenia 10,7%, luego
de la restauracién democrdtica, se mantiene en el tercer lugar, con un por-
centaje dentro del 10% de los votos, luego comienza un proceso de creci-
miento que se ve interrumpido en las elecciones del ano 1989 cuando esa
fuerza politica se presenta dividida entre el FA y el PGP; en las siguientes
elecciones del afio 1994 el FA retoma su crecimiento para lograr el gobier-
no departamental en las del afio 2005 con algo mds del 39% de los votos.

Se pueden establecer aqui dos factores relevantes al momento de ex-
plicar el resultado de las elecciones del afio 2005 que implicaron la llegada
de la izquierda al Gobierno Departamental: el primero es que esta fuerza
politica habia obtenido a nivel nacional el gobierno por primera vez en las
elecciones nacionales del ano 2004. Si bien no podemos establecer que exis-
te empiricamente una efecto de arrastre entre las elecciones nacionales y las
elecciones departamentales, ya que estas, desde la reforma constitucional de
1996 estdn separadas en el tiempo, si podemos afirmar que la obtencién del
gobierno nacional fue un estimulo importante de cara a la campana y las
elecciones nacionales de 2005.

El segundo factor fue la ausencia de candidaturas atractivas para la
ciudadania en especial del partido de gobierno que era el PC, para poder ha-
cer peso a los candidatos presentados por los demds partidos en competencia.

Con la incursién en el ejecutivo del FA sobrevino un cambio en el
gobierno departamental; este trajo consigo una serie de reformas en la ad-
ministracién departamental, cambiando el eje de las politicas pero con una



administracidn preexistente a su asuncién con la cual deberia de restablecer
los lineamientos de accién.

La gestién de gobierno de FA en el departamento de Salto present6
caracteristicas particulares, generé un campo para la ejecucién de progra-
mas de politicas sociales y culturales, las cuales eran consideradas como po-
liticas dependientes de otros campos de funciones por las administraciones
anteriores. La gestién del FA aposté fuertemente a estos rubros; incluyendo
la creacién del presupuesto participativo como proyecto visible de amplia-
cién de la participacién ciudadana. La creacién del primer Centro de Aten-
cién Ciudadana (CAC) — en coordinacién con el gobierno nacional-, en
Pueblo Lavalleja, es otro ejemplo de politicas en esta direccidn.

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Salto (1985-2015)

Partido /505 60 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2910 1085-2015
Periodo 15
PC 16 12 16 16 5 11 76
PN 12 16 10 10 10 4 62
FA 3 2 5 5 16 16 47
Otros** - 1 - - - - 1
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3. Elecciones departamentales y municipales 2010
3.1 La Oferta Electoral

Las elecciones de 2010 presentaron una variada oferta electoral
para el departamento de Salto, los tres partidos politicos determinantes
en la esfera politica presentaron dos o més de dos opciones dentro de cada
partido®. Los dos partidos menores un candidato cada uno.

El partido FA presenté tres candidatos. En primer lugar podemos
mencionar al intendente Ramén Fonticiella, quien buscaba la reeleccién; esto
significaba una revisién ciudadana no solo hacia la primera gestién de su
partido sino hacia su propia gestién al frente de la Intendencia. Por el Partido
Comunista se present$ el Edil Daniel Dalmao, ex — presidente de la Junta
Departamental. Por dltimo se presenté como candidato a Felipe Mutti, que
representaba a un nuevo sector creado por el diputado Andrés Lima, luego de

4 Cabe mencionar que una de las modificaciones realizadas por la reforma constitucional
de 1996, fue establecer un médximo de tres candidaturas por partido a estas elecciones
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su separacién del sector (Alianza Progresista) del Intendente Fonticiella. Este
sector llevaba en la férmula a Guillermo Minutti, hijo del ex — intendente
Néstor Minutti del PN, quien estuvo al frente del ejecutivo desde 1971 hasta
1977, y sobrino del también ex — intendente Eduardo Minutti (PN).

El PC present6 al ex — intendente Eduardo Malaquina, por el Foro
Batllista, y al senador Germdn Coutinho de Vamos Uruguay, sector de re-
ciente creacién dentro del partido liderado por Pedro Bordaberry. El prin-
cipal objetivo de este partido era posicionarse nuevamente como un actor
decisivo del sistema politico local. Asi durante la gestién del FA el PC se posi-
ciond en los medios siendo critico con el gobierno y con sus politicas, fustigd
las incorporaciones a la nueva administracién, en particular la incorporacién
de los nuevos asesores politicos del gobierno. La estrategia de quien resultara
posteriormente electo intendente (G. Coutinho) se estructuré en una politica
continua y sistemdtica de criticas al gobierno del FA, apelando ademds a la
aparicién permanente en los medios de comunicacién locales.

La oferta electoral presentada por el PN, estuvo compuesta por tres
candidatos. Si bien cada uno de ellos son actores politicos dentro del depar-
tamento, ninguno de ellos pudo asumir el vacio creado por la pérdida del
lider histérico del partido; nos referimos al ex intendente Eduardo Minutti.
Tras su muerte en el ano 2008 no se pudo establecer un nuevo liderazgo
de cara a las elecciones departamentales. Dicho partido presento al reelec-
to diputado Rodrigo Goni y Gustavo Coronel, por Alianza Nacional; por
Unidad Nacional se presento Luis Maria Leglise, varias veces candidato por
el Herrerismo a la Intendencia.

Por el partido Independiente fue candidata Marisel Calfani y por
Asamblea Popular Jorge Moraes, sin obtener representacién en la Junta De-
partamental.

3.2 La Campana Electoral

La contienda electoral departamental se present6 con una marcada
fraccionalizacién interna dentro del FA. La partida de Andrés Lima del sec-
tor del Intendente, marcé un punto de inflexién en la interna. Luis Eduar-
do Gonzélez nos aporta una visién sobre cémo se han comportado las frac-
ciones en los partidos politicos uruguayos a lo largo de la historia y cual es
el papel que juegan las fracciones actualmente dentro de los partidos. En
particular nos presenta la idea de dos actores relevantes dentro del FA desde
la restauracién democrdtica y que se podia encontrar dentro de este partido
“una alianza” de dos actores politicos. Estos actores podrian denominarse



de acuerdo a Gonzélez (1993:168) /...] socialistas radicales (el ala izquier-
da) y social demdcratas (el ala derecha)’.

El sistema electoral, a su vez es presentado por Gonzilez (1993)
como un mecanismo que ayuda a la existencia de esta fragmentacién. Lue-
go de las elecciones nacionales y el balotaje, el FA buscé mostrarse como
una opcién de continuidad con las lineas generales del primer gobierno de
su gestién al frente del ejecutivo departamental, con algunos matices que
cada candidato expresaba sobre los demds, y no de diferencias programi-
ticas. Sin embargo las diferencias y criticas del candidato Mutti hacia la
gestion del ex intendente Fonticiella se hicieron cargo de tirar por la borda
la estrategia de unidad. En varias oportunidades dichas diferencias llegaron
a los medios y fueron certeramente marcadas como debilidades por el PC.

A este respecto Gabriel Colomé (1995:5) citando a Panebianco en-
tiende por comunicacidn politica “..e/ tipo particular de mensaje- y de afir-
maciones- que circulan dentro del sistema politico y que son indispensables para
su_funcionamiento, ya que condicionan toda su actividad, desde la formacion
de las demandas hasta los procesos de conversion, y las respuestas del mismo
sistema’. El FA dejé varios flancos abiertos donde se destacan dos: uno en la
comunicacién y relacionamiento entre sus candidatos y sectores; otro con
algunos medios de comunicacién, con quienes mantuvo relaciones dispares
y por momentos de clara confrontacidn.

Como hemos hecho referencia el PC, tenia como objetivo lograr en
primer lugar el re-posicionamiento como partido de gobierno, luego defi-
nir cual de los candidatos lograria el cargo de Intendente, teniendo presente
-DVS-, utilizindolo en este partido como un punto de unién frente al FA
en el gobierno, lo cual permitia a este partido, presentarse en la campana
como un partido unido, con dos candidatos fuertes.

Colomé (1995:16) nos plantea que “../las elecciones se han converti-
do en la confrontacion audiovisual de las imdgenes que personifican el partido
y sus ideales. Por lo tanto debemos de preguntarnos de que manera influye el
tipo de campana electoral en el sistema de partidos”. El PC supo aprovechar
durante los cincos afios algunas dificultades que se presentaron durante la
gestién de gobierno del FA: una fue la larga confrontacién llevada adelante
con el sindicato de trabajadores municipales ADEOMS, otra el continuo
desgaste producido desde el propio gobierno a la figura del Intendente,
durante su gestién por la continua exposicién en los medios de comunica-
cién; finalmente, el PC logré centrar los ejes de su campana electoral en los
cargos ocupados en la administracién municipal por familiares directos del
ex intendente Fonticiella.
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La campafia electoral no mostré la fuerza del PN, que luego de una
opaca campana registré luego magros resultados electorales que le costaron
la segunda posicién en el sistema de partidos departamental. A pesar de pre-
sentar tres candidatos dicho partido nunca consiguié posicionarse como un
competidor con posibilidades serias de ganar el gobierno. A eso debemos su-
mar la [lamativa ausencia de participacién y protagonismo de algunos de sus
candidatos durantes varias semanas en el tramo final de la campafa electoral.

3.3 Resultados electorales

La reforma de 1996 separa las elecciones nacionales de las depar-
tamentales buscando con esto darle mds autonomia a las Intendencias, lo-
grando en este tiempo que separa a las elecciones, una dedicacién de los ac-
tores del sistema politico que compiten por el cargo, con vistas a empaparse
de las realidad del Departamento, ya que recorren el interior del mismo,
haciendo llegar sus propuestas a la ciudadania.

Desde que esta reforma fue implantada en nuestro departamento el
color del partido que accede al gobierno departamental coincide con el del go-
bierno nacional, en esta eleccién es la primera vez que este fenémeno no se da,
ya que el PC accede al gobierno con un gobierno nacional dirigido por el FA.

La siguiente tabla muestra los resultados en la reciente eleccién de-
partamental a nivel de los Partidos.

Tabla 4 Votos vélidos por partido y por candidato a Intendente en Salto,

mayo 2010
. . % / .
Lema Candidato Fraccion Votos . % [ Total Total Partido
Partido
German
Coutinho VU 27877 79,6 34,9
PC Eduardo — peoBa 7098 203 8,9 43,9
Malaquina
Al Lema 52 0,1 0,1
Total 35027
Ramon —4) 19319 573 24,2
Fonticiella
Felipe
Mutti MPP 12319 36,6 15,4
FA Daniel 42,2
PCU 1890 5,6 2,4
Dalmao
Al Lema 165 0,5 0,2
Total 33693
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Rodrigo

o AN 6903 66,4 8,6
Goni
Luis Maria - \\a 2006 19,3 2,5
Leglise
PN Gustavo 13,0
(Ind) 1448 13,9 1,8
Coronel
Al Lema 44 0,4 0,1
Total 10401
Marisel
Pl Calfani >97 0,7
AP Jorge 107 0,1
Moragues
TOTAL 79825 100 100
Votos 79825 95,6
validos
En blanco
Total 2061 2,5
En bla.nco 783 0,9
parcial
Anulados 854 1,0
Observados
Anulados 17 0,0
Votos
Emitidos 83540 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Dentro del PC se dio el esperado triunfo del Senador electo en las
elecciones nacionales, Germdn Coutinho, con casi el 80% de los votos para
el sector de Vamos Uruguay. El otro candidato del PC el ex intendente
Malaquina consiguié algo mds del 20% de los votos de su partido. El triun-
fo de un nuevo sector dentro del PC, puede ser visto como el resultado de
un proceso de reposicionamiento del partido dentro del sistema politico lo-
cal, este proceso se construyo desde ser de forma transitoria la tercera fuerza
departamental, ubicado en un 21% en las elecciones de 2005 a alcanzar el
triunfo en este ultimo periodo de gobierno con un 41,9%. Aunque com-
pitié a la interna con el ex intendente Malaquina, la renovacién propuesta
por el sector de Vamos Uruguay, consolidada en Salto desde Octubre de
afio anterior con el triunfo de Coutinho al senado posibilito a los votantes
un estimulo para seguir dentro del partido, y atraer a los votantes de otros
partidos especialmente al PN.
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En el FA se dio el triunfo del ex intendente Fonticiella, obteniendo
casi el 58% de los votos, seguido por Felipe Mutti con el 36,7% de los vo-
tos; y finalmente el candidato del PCU y de otros grupos menores Daniel
Dalmao que consiguié algo mds del 5,6% de los votos del FA.

En el PN quien obtuvo una clara supremacia fue el reelecto di-
putado Rodrigo Goii, seguido de Luis Leglise y en tercer lugar aparecié
Gustavo Coronel.

Entre la eleccién del 2005 y la del 2010 el PN pierde 24 puntos,
siendo por primera vez en su historia el tercer Partido en la competencia de-
partamental. Esta pérdida del PN, como dijimos antes nacida de la incapa-
cidad de esa fuerza politica en encontrar un lider sustituto del ex intendente
Minutti, y seguida por la inaccién de dicho Partido una vez culminado el
proceso electoral del balotaje, resulté fundamental para que el PC lograra
el reposicionamiento y a la postre la victoria en la eleccién departamental.

El proceso electoral culminé mostrando una fuerte 16gica de balota-
je, donde los electores que apoyaban al PN ya sin chances, definieron entre
los que tenfan las mayores posibilidades. No hay dudas de que en Salto la
16gica de las familias ideoldgicas puede ser una buena hipétesis para expli-
car el resultado electoral. Una cantidad muy importante de ciudadanos que
se identifican con el PN votaron al PC evitando de esa forma un nuevo
triunfo del FA. Existen buenas pistas ademds para sostener que dicha deci-
sién se dio en los tltimos dias y cuando toda la informacién disponible a
nivel de encuestas, asi como de opiniones en los medios, sentenciaban que
el tercero excluido serfa el PN y que la victoria serfa del FA.

Los resultados electorales ademds mostraron una diferencia con
todo el proceso electoral anterior, por primera vez el Partido que estaba
gobernando el departamento (FA) tiene mds votos que en la eleccién ante-
rior y pierde las mismas. Efectivamente, el FA consigue en 2010 casi 3.000
votos mds que en las anteriores del 2005, y sin embargo pierde la eleccidn.
Este dato es significativo para sostener que dificilmente se pueda hablar
de un “voto castigo” hacia la gestién de gobierno del FA, en todo caso nos
inclinamos por la hipétesis de las “familias ideoldgicas” como la mejor va-
riable para explicar el resultado electoral.

Desde el punto de vista del sistema politico local, los resultados
implicaron una fuerte alteracién en la composicién de la Junta Departa-
mental. En primer lugar porque el PC Vamos Uruguay vuelve a tener la
mayoria en la misma, con 16 ediles, de los cuales responden a las listas del
Intendente Coutinho 13 de los mismos. Pero ademds el FA pasa de tener la
mayoria a lograr 11 ediles, y el PN a tener la minima representacién de toda



su historia, con 3 ediles, todos pertenecientes a Alianza Nacional, quedan-
do sin curules en el mencionado érgano el sector del Herrerismo. En la si-
guiente tabla podemos observar la composicién de la Junta Departamental:

Tabla 5 Integracion de la Junta Departamental de Salto 2010-15

Partido Sublema Hoja Ediles Total Sublema Total Partido
10115 2
1115
1764
15
500
100115

Vamos Salto 13

PC 13
2007

1

1

1

1

1

1

1

2115 1
3030 1
315 1
1

2

1

6

1

4

1

2

16

5050
1
515
393
711

Armando |. Barbieri

Segui de Frente

FA 12

Siempre Con La 333
Gente y Por La Gente 609

92
PN Salto Trabaja 3 3
50 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

4. Elecciones del nuevo nivel de gobierno: municipios

El papel del alcalde puede ser entendido como una propuesta por
parte del gobierno nacional de dar algunas potestades a los lugares donde el
gobierno central no podia mover toda su infraestructura, y donde el gobier-
no departamental no podia actuar por encontrarse en una sobrecarga de
demandas y falta de estructuras descentralizadas para desarrollar acciones.

Nacen en el departamento de Salto luego de la aprobacién por par-
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te de la Junta Departamental de un proyecto enviado por el Intendente
Fonticiella, el cual fue aprobado por unanimidad en Febrero de este afo,
se establece asi la creacién de seis municipios: Mataojo, Colonia Lavalle-
ja, Rincén de Valentin, San Antonio, Villa Constitucién; Pueblo Belén’.
A este respecto Fonticiella manifesté que “..la vocacion descentralizadora
propia del pueblo de Salto no merece ser violentada y por lo tanto, aunque en
lugares como Mataojo, Valentin o Colonia Lavalleja, no exista el minimo de
poblacion que en primera instancia requiere la ley para tener municipios, si lo
requiere la tradicidn democrdtica de esos pueblos’™.

Cuando observamos la oferta electoral en base a la cantidad de listas
que se presentaron a nivel de los diferentes partidos surgen algunos aspectos
importantes. Podemos observar en el cuadro siguiente como esto supuso un
desafio importante para las diferentes agrupaciones, dado que debian de cu-
brir un extenso territorio con la particularidad de que en él ademis se estable-
cian 6 municipios, con la necesidad de llevar candidaturas para esos cargos:

Tabla 6 Oferta electoral por partido, elecciones municipales 2010

Municipios FA PN PC

A - Villa Constitucion 5 2 3

B - Pueblo Belén 5 3 4

C - Pueblo Rincdn de Valentin 3 2 3
CH - Colonia Lavalleja 2 3 5

D - Pueblo San Antonio 3 5 2

E - Mataojo 2 3 3

Total 20 18 20

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Corte Electoral

Cuando analizamos el total de los municipios observamos una gran
paridad en la cantidad de listas presentadas a nivel de los tres partidos prin-
cipales, tanto el FA como el PC presentaron 20 listas cada uno, mientras
que el PN presenté 18 listas.

El FA obtuvo el triunfo en 4 de las 6 alcaldias que se crearon: Villa
Constitucion (fue electo alcalde Sergio Garcia da Rosa); Colonia Lavalleja
(Wilson Sena); Rincén de Valentin (Miguel Dalmao); y San Antonio (Fer-
nando Ferrari); mientras tanto el PC logra el triunfo en la Alcaldia de Ma-

5 Si bien en estas localidades existian Juntas Locales no cumplian con el minimo requerido
por la ley de descentralizacién, de una poblacién con més de 5000 habitantes

6www.salto.gub.uy/web/salto/noticias//asset_publisher/3owl/content/intendente
propone-la-creacién-de-seis-municipios-locales?redirect=/ Noticias | 26 de enero de 2010



taojo (Marfa Fagtindez); y el PN en la de Belén (Gustavo Viera). Veamos los
resultados porcentuales en el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 7 Votos emitidos (%) Municipales 2010

Municipios FA PN PC Pl Blanco Anulado

A - Villa Constitucion 39,6 27 19,1 0 13,4 0,9
B - Pueblo Belén 34,1 41,9 13,9 0 9,1 1
C - Pueblo Rincdn de 48,8 9,4 20,4 0,84 18,8 1,8
Valentin

CH - Colonia Lavalleja 37,5 17,7 24,3 0 19,4 1,2
D - Pueblo San Antonio 24,4 22,7 14,4 0 36,7 1,8
E - Mataojo 25,7 19,2 32,9 0 20,4 1,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Al igual que en muchos lugares del pais en voto en los nuevos mu-
nicipios adquirié rasgos diferenciales, siendo la mds destacada, la altisima
cantidad de personas que votaron en blanco en alguno o en ambos escena-
rios de la eleccién, la departamental o la municipal. En el caso de Salto el
promedio de votos en blanco en los municipios fue del 20%, mientras que
en la ciudad de Salto, donde no habia eleccién de municipios, este porcen-
taje fue del 3,4%. Pero ademds en el caso del municipio de San Antonio, los
votos en blanco fueron la mayoria relativa de todos los emitidos, llegando
casi al 37% del total.

Tabla 8 Composicion de los Concejos Municipales de Salto (2010-15)

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
it Sergio Garcia Da Rosa Alcalde
FA Segui de 1393 g
Frente Oscar Cardozo Galo
Villa Celestino Melo

- PN Salto al Futuro 92 ;
Constitucién Anildo Montero Concejal

Inclusién y

PC Desarrollo

515 Jacqueline Arismendi

Gustavo Viera Alcalde

PN Salto al Futuro 92 Carlos Ma. Brol

Mauricio de los

Pueblo Belén Santos .
eyl de Concejal
g 1393 Gustavo Scelzi
FA Frente
CF 711 Luis Aramburo
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Segui de Miguel Dalmao Alcalde

Front 1393 —
Pueblo EA rente Tabaré Leivas
Rincén de i Martin lturria
Valenti Siempre Con'y 888 Concejal
alentin Por La Gente Sandra Perdomo
PC Vamos Salto 1115 Rodolfo Pereira
Wilson Sena Alcalde
— 619 -
FA Diego Henderson
Colonia 311 Washington Medina
Lavalleja Concejal
PN Presentey 58 Antonio Henderson !
Futuro
PC Vamos Salto 1115 Miguel Favale
i Fernando Ferrari Alcalde
FA Segui de 1393 . -~
Frente Julio Centurién
Pueblo ?an Martin Barla .
Antonio PN Salto al Futuro 192 - Concejal
Fernando Olaizola
PC Vamos Salto 115 Miguel Villarruel
pC Vamos Salto 1115 Maria A. Fagindez  Alcalde
15 Leondre da Costa
Segui de
. 1 D
Mataojo A Frente 393 Jorge Duarte '
- - Concejal
619 Eri Gaudin
PN Presente y 58 Marleni Fagundez
Futuro

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Saldo del ciclo electoral 2010

El saldo de las elecciones en Salto deja como gran novedad el cam-
bio de partido a cargo del gobierno departamental, y el retorno del PC
al mismo. A lo largo de seis elecciones acontecidas desde 1984, el PC ha
triunfado en 4 siendo la primera en que no lo hace el Esc. Malaquina, esto
y la derrota del batllismo son novedades a la interna colorada. El PC ha
demostrado entonces que en este ciclo salvo en elecciones excepcionales es
el partido de gobierno por excelencia en la comuna saltefia. Estas excepcio-
nes tuvieron lugar en, una en 1989 donde el arrasador triunfo del PN no
solo lo llevé al gobierno nacional sino también a triunfar en 16 de los 19
departamentos, en el marco de elecciones departamentales simultdneas y



vinculadas con las nacionales. La segunda anomalia es el triunfo del FA en
2005, sin duda con el efecto arrastre del la victoria en octubre de 2004 en
elecciones ya separas en el tiempo frutote la reforma de 1997, pero todavia
demasiado cercanas, a lo que se sumé el declive colorado en esas elecciones
casi terciadas donde el FA triunfé por escaso margen, 40,2% a 37,4%, so-
bre el PN, mientras que el PC alcanzaba el 21,8%.

Cinco anos mds tarde cuando frente a un esperable escenario ter-
ciado se mencionaba un favoritismo del oficialismo para mantenerse en
el poder, pudo observarse un notorio descenso de 24 puntos del PN que
en su gran mayoria se vuelcan al PC que crece 22 puntos para situarse en
el 43,9%, aventajando a un FA que también crece (42,2%) pero no lo
suficiente como para evitar la derrota. Esta derrota del FA pese a crecer
en su votacién, situacién que también se observé en Florida (ver capitulo
al respecto), es un llamado a la reflexién y que nos vuelve al titulo de este
capitulo, pero es la logica es la del balotaje la que se manifiesta o es el efecto
mecdnico y psicoldgico, propio del sistema de mayoria simple y del cual
hablaba Duverger hace mas de 50 anos.

La otra novedad es que el nuevo escenario de los municipios deja una
clara mayoria de este tercer nivel de gobierno, cuatro de seis, en manos del
FA. Esto genera una situacién de cohabitacién que nos es la més esperada
con un gobierno departamental de un signo y la mayoria de los gobiernos
municipales de otro. Seguramente de este escenario novedoso en varios as-
pectos nacerd una nueva estructuracién del sistema politico local, asi como
las caracteristicas que el mismo tendr4 en los diferentes niveles de gobierno.
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BU Batllismo Unido
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VU Vamos Uruguay

FA Frente Amplio

PN Partido Nacional

PC Partido Colorado
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Paysandi

El retorno del “Larrafiaguismo”. Elecciones
Departamentales y municipales 2010 en Paysandd'

Silvana Balsa - Ramiro Moreira - Alejandro Vignolo

1. Introduccién

Han pasado ya cinco meses del acto eleccionario del 9 de mayo y
los ecos del resultado definitivo de dicha contienda que derivé en el triunfo
del candidato de Alianza Nacional (AN) Bertil Bentos, permanecen en el
ambiente politico departamental y también a nivel nacional.

Esto se debe a lo inesperado del resultado electoral. La victoria na-
cionalista, tanto para la dirigencia del Partido Nacional (PN) asi como,
fundamentalmente, para las “huestes” frenteamplistas resultaba muy difi-
cultosa, quizds hasta remota. Esta perspectiva de andlisis previo estaba en
parte influenciada por las cifras que resultaban de las diversas encuestas que
se realizaban en el Departamento previo al 9 de mayo, que presentaban un
denominador comun: el FA (FA) triunfaba a nivel departamental y con
una importante ventaja respecto a su inmediato contendiente el PN. Estos
andlisis también nos informaban la supremacia en la interna frenteamplista

1 Sobre su significado hay varias versiones que dan distintos historiadores. Para unos
proviene del sacerdote Policarpo Sandu. Para otros que el nombre podria ser también Y
pausandd, (de la isla de Ypauzandd hoy Caridad) tirar del otro lado del rio, es decir, la
palabra estd formada como otras y en realidad podria ser también Pasoyndy, (paso entre
islas, etc.). Por otra parte el investigador Nelson Caula vincula este topénimo con la antigua
mitologfa guarani, lo que sitta el origen de la palabra Paysandi por lo menos dos mil afos
atrds: “Paisand(” es uno de los nombres con que los guaranies designan a Pai Tumé, Zumé
o el Santo Tomds cristiano. En una revista de turismo publicada el 22 de julio de 1945,
el sacerdote e historiador paraguayo Ramén Bogarin incluy6 un articulo sobre leyendas
y mitologia guarani que habla sobre Pai Tumé, a quien los guaranies también llamaban
Tomé, Zumé, Pai Arandd o Paisandd. El origen del departamento se remonta al 27 de
noviembre de 1816 cuando el jefe de los orientales, José Artigas, dividié la Banda Oriental
en zonas al norte del Rio Negro una de los cuales fue Paysandu. Gentilicio: Sanducero/a.
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de la candidatura del Sr. Julio Pintos (en consecuencia, siendo reelegido en
el cargo de Intendente) por sobre la Dra. Salomé Wolman. Mientras que
dentro de las filas nacionalistas, el liderazgo de Bentos por sobre los restan-
tes candidatos blancos Doti y Arcieri, era evidente.

Para el PN en principio y para el Partido Colorado (PC) en menor
medida, estas elecciones tenfan como valor un cierto “resurgimiento” en
términos de conquista y revalidacién de espacios de poder a nivel depar-
tamental y nacional. En tanto después de celebradas las Elecciones Na-
cionales el afio préximo pasado y la consiguiente derrota de los Partidos
Tradicionales a manos de la férmula frenteamplista Mujica-Astori, este
reciente acto eleccionario brindaba una cierta cuota de “oxigeno” a blan-
cos y colorados.

En el caso particular de Paysand, esto tltimo se reflejé en forma
superlativa. El Senador Jorge Larranaga intervino en forma directa en la
campafa nacionalista por la Intendencia, brindando su apoyo explicito a
los tres candidatos que postulaba dicha colectividad politica. El principal
referente del sector Alianza Nacional, participé activamente en la campana,
ya sea a través de su presencia en numerosos actos, entrevistas y participa-
ciones en los medios de comunicacidn locales®. Recordemos que los tres
candidatos nacionalistas habian desempenado diversos cargos de gobierno
en los periodos de la Administracién Larrafaga (1990-2000). Respecto a
esto, Larrafiaga manifestaba en una entrevista brindada al diario £/ 7elégrafo
de Paysanda: “Doti fue un gran Director de Obras, Bentos y Arcieri fueron
directores generales de Servicios, intendentes municipales, secretarios genera-
les; tienen toda una trayectoria. Como todos ellos y miles de companeros en
todo el pais trabajaron mucho por mi para las elecciones de Julio, Octubre y
Noviembre, por eso me siento obligado a realizar este esfuerzo por ellos en este
extenuante proceso electoral que creo se debe cambiar™. Incluso en los mo-
mentos previos a la definicién de las candidaturas nacionalistas, se manejé
la posibilidad por parte de la dirigencia local de ofrecerle a Larranaga la
candidatura a Intendente por esta colectividad.

En tiendas oficialistas, la situacién fue distinta. Dejando de lado
los actos formales de apoyo a las respectivas candidaturas, no fue relevante
la participacién de dirigentes nacionales del FA en la campafa. A pesar de
los antecedentes inmediatos en las elecciones presidenciales del afio pasado
donde la izquierda habia logrado una adhesién del 48,9% del electorado

2 La lista 2004 que impulsaba a Bertil Bentos como candidato a la Intendencia, tenia
como principal respaldo politico a su interna a la denominada “Agrupacién Dr. Jorge
Larrafaga”.

3 Diario El Telégrafo del 11/4/2010. Publicado en www.eltelegrafo.com



sanducero en la segunda vuelta, esto no fue aprovechado por la dirigencia
frentista en su conjunto®.

2. Balance Elecciones Departamentales 1984-2005

A diferencia de otros departamentos dénde teniendo como periodo
histérico los Ultimos sesenta anos, se puede hacer referencia al predomi-
nio de un determinado partido politico en el gobierno departamental, en
Paysandd se ha dado la alternancia de nuestros tres principales partidos
politicos (Colorado, Nacional y FA, mds recientemente)°.

Tabla 1 Votos vélidos (%) en elecciones departamentales (1984-2005)

Ao PN FA PC Otros
1984 41,3 14,6 42,3 1,9
1989 49,7 10,5 33,7 6,1
1994 43,2 23,8 31,1 2,0
2000 43,1 37,3 18,7 0,9
2005 44,5 48,7 6,1 0,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Las primeras elecciones luego de la restauracién democrética confir-
maron (en esta oportunidad por la via democritica) al Arq. Walter Belvisi
como Intendente Municipal®. En una eleccién que no fue una excepcién a
las anteriormente citadas respecto a la paridad de las mismas, el PC obtuvo
26.234 votos por sobre los 25.609 del PN. Comentario aparte merece el
crecimiento sustancial de la izquierda frenteamplista, bajo el lema del Parti-
do Demécrata Cristiano. En esta eleccién, logré conquistar cuatro bancas,
el doble de las que habia obtenido en las elecciones de 1971. Los treinta y

4 Esta inaccién por parte de la mayorfa de la dirigencia frentista del 4mbito nacional,
plantea una disyuntiva: jeste débil apoyo fue un cierto exceso de confianza por parte
del frentismo sanducero confiado en que sus lideres locales obtendrian por si solos la
Intendencia? ;O ante el escenario polarizado entre Pintos y Wolman no se definié por
parte de la dirigencia nacional en forma precisa a quién se iba a apoyar?

5 En Tacuarembd, Cerro Largo y Flores podemos hacer referencia a la existencia de un
sistema de partido “predominante” en relacién al PN mientras que el Departamento de
Artigas se caracteriza por la supremacia histérica del PC.

6 En las elecciones de 1971 triunfé el PC y en consecuencia, el Arq. Garrasino era
reelegido un nuevo periodo al frente de la Intendencia Municipal. El mismo ocupé el
cargo de Intendente hasta fines del afio 1972, siendo destituido a principios del afio 1973.
Fue designado en su lugar, el Arq. Walter Belvisi (PC). Este tltimo, se mantuvo durante
todo el periodo dictatorial.
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un miembros de la Junta Departamental se completan con las once bancas
asignadas para el nacionalismo.

Tabla 2 Intendentes Paysandu (1984-2005)
Intend./ Intend./

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido Partido Total
1985-90 Walter Belvisi PC BU 42,1 82,5 34,7
1990-95 Jorge Larrafiaga PN PLP-H 49,7 45,8 22,8
1995-00 Jorge Larrafiaga PN todos 38,6 48,5 18,7
2000-05 Alvaro Lamas PN AN 43,1 81 34,9
2005-10 Julio Pintos FA PS 48,7 38,3 18,5

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2.1 El ascenso de Jorge Larrafiaga y la consolidacién del PN como
primera fuerza politica en el departamento (1990-2005)

Comprender la figura de Larranaga y la gradual consolidacién de un
espacio politico local en torno a su liderazgo durante de la década del no-
venta, nos serd de mucha utilidad para el posterior andlisis de las elecciones
de Mayo 2010.

Desde sus comienzos en la politica, Larranaga buscé marcar en la
interna nacionalista su propia impronta’.

El triunfo del PN en las elecciones de 1989 tenia un valor muy
importante para la interna blanca: se lograba terminar con veintiocho anos
de dominio de los colorados en el departamento y contraponerse de esta
manera, al liderazgo creado en torno a la figura de Belvisi durante las dos
décadas anteriores®.

7 El Dr. Jorge Larrafiaga en 1984 resulté electo edil de la Junta Departamental de
Paysandu y suplente del Representante por el PN del Departamento, Rubens Francolino.
Durante los afos que ejercié como Intendente conformé un grupo llamado “Grupo de
los Intendentes”, integrado por Intendentes del PN con un perfil independiente dentro de
la interna que luego se transforma en el movimiento politico “Nueva Fuerza Nacional”.
En 1999, Larrafiaga apoya la precandidatura presidencial del Dr. Juan Andrés Ramirez
participando en la misma en calidad de candidato a la Vicepresidencia, pero ante la victoria
del precandidato Dr. Luis Alberto Lacalle, éste no participa en la férmula presidencial y
resulta electo senador por la lista Alianza Nacional. Mds recientemente, fue candidato a
Presidente por el PN en el afio 2004 y a Vicepresidente acompafiando al Dr. Luis Alberto
Lacalle en la férmula presidencial de octubre de 2009.

8 Las elecciones de ese afio determinaron que el PN lograra captar 32.122 votos, el PC
obtuviera 21.796 sufragios, el FA alcanzara los 6.788 votos y el recientemente escindido de
la izquierda frenteamplista, el Partido por el Gobierno del Pueblo (PGP) unos 3.694 votos.



Cinco anos después, se confirma a través de las urnas el respaldo
de la ciudadania sanducera a la figura del Dr. Jorge Larrafiaga. Obtiene la
reeleccién por el periodo siguiente, manteniéndose en un segundo lugar el
PCy a continuacién, el FA, que confirmaba su avance en ndmero de votos
y como consecuencia mediata, el posicionamiento a futuro como segunda
fuerza politica en Paysandu.

El Intendente electo, Esc. Alvaro Lamas, ocupaba el cargo de Se-
cretario General de la Intendencia Municipal en el anterior periodo era
considerado como una persona de particular confianza para el Dr. Larra-
fiaga. Esto nos daba la evidencia del respaldo que mantenia éste, devenido
en aquél momento en Senador Nacional y uno de los principales referentes
partidarios a la interna del nacionalismo.

A modo de sintesis de estos veinte afos, podemos caracterizar al
escenario politico post-autoritario en el plano departamental, como bas-
tante heterogéneo en lo que respecta a las trayectorias de las tres mayores
colectividades partidarias.

En primer lugar, el posicionamiento del PN como primera fuerza
politica del departamento, hecho que trajo consigo la construccién de un
liderazgo en torno a la figura del Intendente Dr. Jorge Larranaga en desme-
dro de los sectores herreristas del partido en lo local, alineados a la persona
del Dr. Lacalle. Esta caracteristica tenfa como contraparte la percepcién a
futuro, desde la interna nacionalista y desde la opinién calificada de ana-
listas, una cierta falta de renovacién en los cuadros dirigenciales de mayor
importancia en el departamento y si esto podria afectar las chances del
Partido para préximas elecciones.

Para el PC, luego de muchos anos de ejercer la responsabilidad del
gobierno, comienza a partir de 1989 un proceso de pérdida de votos que
alcanza su punto méximo en las elecciones departamentales del ano 2005,
donde obtiene una sola banca en la Junta, convirtiéndose la misma en la
mds baja votacién que haya obtenido el Partido en el departamento.

Finalmente, para el FA luego de un periodo de afianzamiento en
la escena politica local, el cual abarcaria las elecciones de 1984, 1989 y
1994, alcanza la posicién de segunda fuerza politica del departamento, en
las elecciones del ano 2000. Este proceso de crecimiento electoral tiene su
cenit en las elecciones departamentales del afio 2005, donde el Sr. Julio
Pintos (Partido Socialista), serd elegido como Intendente Departamental,
produciéndose nuevamente la alternancia en el poder, luego de quince afios
de predominio nacionalista.
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2.2 Elecciones de mayo de 2000; el escenario politico post-reforma

A partir de la restauracién democritica de mediados de la déca-
da del ochenta, los Intendentes Departamentales fueron adquiriendo un
mayor protagonismo politico en la escena nacional. Dicha caracteristica
tendrd un fuerte impulso con la aprobacién de la reforma constitucional
del afo 1996; hecho politico que repercutié en diversos dmbitos y al cual
ningun integrante del espectro politico le fue ajeno las consecuencias de
dicha reforma.

El rol del Intendente fue abarcando con el paso del tiempo mayo-
res responsabilidades, fruto de diversos motivos; quizés el factor de mayor
incidencia fue el escenario politico-econémico pautado por lo evidente de
los sintomas de una fuerte crisis del modelo tradicional del Estado Bene-
factor de impronta keynesiana y que tenfa como respuesta a nivel local, la
reformulacién del rol del Estado en sus diversas dreas de trabajo. Esto se
tradujo en la delegacién-descentralizacién de diversas tareas historicamen-
te ligadas al desempefio del Estado central al dmbito de las competencias
municipales.

Los municipios comenzaron a desempefar funciones a las cuales
podriamos definir como “no tradicionales” en el dmbito de las politicas
sociales y en las politicas de promocién del desarrollo econémico del De-
partamento, entre las tareas mds destacadas. Esta nueva realidad tuvo sus
consecuencias a nivel politico: “..se modifican las tramas intra e interpar-
tidarias, las formas de construccion de los liderazgos, los pactos diversos que los
sustentan y los escenarios desde donde los actores principales —los Intendentes-
trascienden los limites de sus departamentos para proyectarse como figuras de
dimension nacional” (Laurnaga y Guerrini; 1994: 83). Para nuestro anilisis,
el caso del Dr. Jorge Larrafiaga cumple cabalmente con lo que pronosticaba
en aquél momento por parte de estos autores.

El Intendente particularizado ante la opinién publica local como un
ejemplo de “buen vecino”, el cual se limitaba a un protagonismo subsidia-
rio ante la dirigencia nacional en lo que respecta a sus tareas, dej6 paso a un
Intendente de perfil emprendedor y que con los afios, podria convertirse
en un protagonista de relevancia de la escena politica nacional a la interna
de su partido como en relacién a los otros integrantes del sistema politico
de nuestro pais.

Las primeras elecciones nacionales separadas de las municipales a
desarrollarse en Mayo del 2000, daban como escenario el aflanzamiento del
FA como primera fuerza en el Interior, en los departamentos de Canelones,



Maldonado y Paysandu. Esto permitia vislumbrar a la dirigencia frenteam-
plista, la proximidad de un triunfo histérico en las municipales préximas a
desarrollar. Finalmente, eso no ocurrid.

Si nos referimos en forma muy breve al andlisis de porqué de este
viraje del votante en lo que refiere a las opciones que tomé en octubre y lo
sucedido luego en mayo, percibiremos puntos de contacto con lo aconteci-
do en las elecciones departamentales del 2010.

A pesar de un contexto marcado por el predominio de algunos de
los partidos tradicionales en la mayoria de los departamentos del Interior,
la izquierda era percibida para el votante tradicional como el rival a tener
en cuenta en la definicién del titular del gobierno municipal. El mentado
criterio del “voto til” y su consiguiente relevancia en una eleccién definida
por mayoria simple, repercuti6 en forma negativa para el FA en los depar-
tamentos en donde tenia posibilidades ciertas de triunfo.

En el caso sanducero, el PN se imponia como el principal contrin-
cante a la izquierda frentista. En los hechos ocurrié una alianza de lo que
podriamos denominar como “voto conservador” es decir, del votante colo-
rado y blanco; ante un escenario definido por un PC sin chances ciertas de
intervenir en la disputa del gobierno local, el votante de ese partido optaba
por apoyar al candidato blanco y de esta manera, incidir en la eleccién.
Otro dato a considerar en el caso sanducero, fue el “retorno” de muchos
votantes nacionalistas a su partido, luego de apoyar al FA en las elecciones

de 1999 (Lanzaro, 2004)._

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Paysandu (1985-2015)

P::'i‘::jz/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 12%81?
PC 16 11 9 5 1 2 44
PN 11 16 16 16 14 16 89
FA 4 3 6 10 16 13 52

Otros** - 1 - - - - 1
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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2.3 Las elecciones del 8 de mayo de 2005

Para una mejor comprensién de los resultados de estas elecciones,
se pueden esgrimir tres factores. En primer orden, el mantenimiento de los
votos en las elecciones nacionales en beneficio de las elecciones de Mayo.
En octubre, en Montevideo, Canelones, Maldonado, Rocha, Salto, Flo-
rida y Soriano, el Encuentro Progresista-FA-Nueva Mayoria (EPFANM)
habia sido el partido con mayor caudal de votos en esos Departamentos. En
Paysandd, habia quedado relegado a un segundo lugar luego del PN, por
sélo un 0.4% a favor de los nacionalistas.

En un segundo orden, la profundizacién de una tendencia sistema-
tica de crecimiento y acumulacién por parte de la izquierda desde las elec-
ciones de 1971. Es decir, los departamentos que votaron en buena forma
para los pardmetros de aquella época, a favor del FA, mantuvieron dicho
proceso de crecimiento con el transcurso de los afos (entre estos, Canelo-
nes, Salto y Paysandd), hasta el 2005.

Por ultimo, como tercer factor a tener en cuenta en el porqué de
los resultados, el FA resulté victorioso en aquellos departamentos en donde
existfa una tradicién de alternancia partidaria desde el acto eleccionario de
1984. Esta caracteristica predominaba en siete de los ocho departamentos
en donde triunfd la izquierda. Para el votante, no existia el “temor al cam-
bio” en el gobierno municipal, dado los antecedentes recientes.

3. La gestién de Julio Pintos (2005-2010): el dificil arte de gobernar

Para dilucidar las caracteristicas que present6 el periodo de gobierno
de Julio Pintos (Partido Socialista), es central partir del andlisis de las cifras
que resultaban de las elecciones de Mayo de 2005. Pintos resulta elegido
por un margen estrecho de votos, por sobre el candidato del PN David
Dotti y donde fue fundamental para su triunfo la estrategia frenteamplis-
ta de presentar tres candidatos al Sillén Comunal. Junto con él, estaba la
candidatura del Dr. Mario Cérdoba, el cual contaba con el respaldo del
Movimiento de Participacién Popular (MPP) y el Ing. Jorge Dighiero ex
dirigente del PN, integrado al Nuevo Espacio. Este tltimo habia ocupado
cargos de gobierno en los periodos anteriores y el cual durante los tltimos
afios habia manifestado desavenencias con determinados dirigentes del na-
cionalismo local’.

9 El devenir politico del Sr. Julio Pintos es propio de las caracteristicas tradicionales que
mencionaba Lanzaro en su andlisis, respecto a la dirigencia frentista en el Interior. Es
militante del Partido Socialista desde su ingreso a la arena politica, productor rural y



Partimos de un escenario el cual tiene como primera caracteristica,
que el candidato que obtuvo mds votos en términos individuales, era el
nacionalista Ing. David Doti, obteniendo incluso una diferencia de més de
diez mil votos por sobre el candidato mds votado de la izquierda, Sr. Julio
Pintos (23.674 sufragios para Doti y 13.469 para Pintos). El instrumento
de la acumulacién por lema en esta oportunidad, favorecié al EPFANM
obteniendo la Intendencia por un margen muy estrecho por sobre el na-
cionalismo'.

Desde el comienzo, Pintos debi6 a enfrentarse a diversos inconve-
nientes en el terreno de lo politico-partidario; a la interna frentista, la fragi-
lidad de su liderazgo ante la triple candidatura presentada por su partido y
el consiguiente peso propio de cada una de las mismas, quedando reflejado
esto tltimo en la conformacién de la bancada de ediles de la izquierda en
la Junta Departamental. Pintos contaba con el apoyo de cinco ediles so-
cialistas y se le sumaba a los mismos por acuerdos electorales, la Vertiente
Artiguista con su dnico edil. Mientras que el Espacio 609-Movimiento de
Participacién Popular, principal respaldo politico de la candidatura del Dr.
Mario Cérdoba, también contaba con una cifra de seis ediles en total. Por
tltimo, los sectores afines a la candidatura del Ing. Agr. Dighiero (Nuevo
Espacio, Asamblea Uruguay y Partido Demdcrata Cristiano), contaban con
cuatro ediles, completando de esta forma, los dieciséis ediles que conforma-
ban la bancada de izquierda en la Junta Departamental sanducera.

La necesidad de construir acuerdos politicos a la interna era un fac-
tor imprescindible para la aplicacién del programa de gobierno de la iz-
quierda y de esta manera, poder obtener respaldo la figura del Intendente
Julio Pintos ante la ciudadania del Departamento.

La estrategia por la que opté Pintos fue incorporar a su gabinete a
los dos restantes contendientes de la interna frentista: en la Direccién Ge-
neral de Promocién y Desarrollo al Ing. Agr. Dighiero y en la titularidad de
la Direccién de Promocién Social al Dr. Cérdoba. Como evidente primer
resultado politico de esta estrategia, Pintos habia logrado conformar un

dirigente gremial de su sector. Adquiere visibilidad publica como uno de los principales
referentes del Movimiento Por Paysandi Entre Todos. Este dltimo, creado entre los anos
1995 y 1996, se caracterizaba por ser una alianza entre las cdmaras empresariales locales,
movimiento obrero organizado, diversas organizaciones sociales y demds referentes del mapa
politico sanducero. El principal motivo aglutinante de este heterogéneo conglomerado fue
la grave crisis social y econémica que padecia el pais y fundamentalmente las consecuencias
en aquél departamento litoralefio, otrora polo industrial de vanguardia en el Interior.

10 Los resultados finales arrojaron para el EPFANM, un total de 35.385 adhesiones
(48,7% del total de votos sufragados); el PN obtuvo 32.329 votos (44,5%) y el PC logré
4.469 adhesiones (6.1% del total).
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gabinete que inclufa a las dos restantes corrientes politicas representadas en
la Junta Departamental.

En otro orden, la conflictividad fue una caracteristica permanente
en lo que refiere al relacionamiento del oficialismo con la oposicién. Esto
adquirird su grado de mayor beligerancia, en la campana previa a las eleccio-
nes de Mayo pasado, fundamentalmente con el PN. Evidentemente, desde
la instauracién del gobierno de Pintos se descarté por parte del partido de
gobierno asi como de la oposicién la posibilidad de incorporar a integrantes
de las colectividades nacionalistas y coloradas al gabinete departamental.

En sintesis respecto a lo que comentdbamos lineas arriba, nos pa-
rece interesante citar algunos de los factores relevantes que contribuyen a
construir espacios de colaboracién y conflicto a la interna de los gobiernos
departamentales de izquierda recién instaurados en su momento, como con
respecto a su relacionamiento con la oposicion. Entre estos: ‘%) la composicion
de las mayorias propias obtenidas en las respectivas Juntas Departamentales, ii)
la autonomia decisional generada, iii) la capacidad de disciplinamiento de los
legisladores oficialistas y iv) el grado de dependencia politica de la oposicion y los
eventuales condicionamientos asociados” (Magri y Orofio; 2005: 229).

4. La campaia rumbo a las Elecciones Departamentales 2010 en
Paysandd

4.1 Los enfrentamientos entre el PN y el FA

Dados los antecedentes electorales mds inmediatos (Elecciones Na-
cionales de 2004 y 2009 asi como las Departamentales de 2005) la disputa
por el gobierno departamental se percibia como un enfrentamiento polari-
zado en las dos principales colectividades politicas del Departamento; el FA
y el PN. Surgia la interrogante respecto a que rol jugaria el PC, el cual en
Octubre de 2009 habia logrado captar 11.126 adhesiones, incrementando
el caudal de votos obtenidos en las nacionales del 2004.

Trascendieron diversas situaciones controversiales en la campana
electoral sanducera, algunas incluso alcanzaron repercusién a nivel nacio-
nal, tal fue el caso del robo desde su Mausoleo de las cenizas pertenecientes
al lider de la Defensa de Paysandt y caudillo histérico del PN, Gral. Lean-
dro Gémez.

A partir de una denuncia realizada por el diario La Repiiblica en su
edicién del jueves 4 de Marzo, en la cual se manifestaba que el hurto de
los restos del caudillo habia sido por encargo de un politico nacionalista



a cambio de la suma de U$S 200.000 a los delincuentes que realizasen la
tarea. El motivo que habria impulsado a dicho dirigente a incentivar dicho
robo, fue perjudicar la imagen del gobierno frentista local ante la opinién
publica del Departamento, sensible a los aspectos vinculados a la figura de
un mdaximo lider histérico sanducero que trasciende fronteras partidarias,
Gral. Leandro Gémez.

Con el transcurso de los dias, diversos dirigentes de ambas colectivi-
dades (blancos y frenteamplistas) fueron interviniendo y tomando parte en
el asunto. Un ejemplo de esto fueron las expresiones efectuadas a la prensa
local por parte del Senador de la Reptblica, Dr. Jorge Larrafaga. Este le-
gislador consideraba que la izquierda estaba utilizando este episodio con
exclusivos fines politicos, manifestando al respecto: “...no podemos aceptar
que ahora el FA en nuestro Departamento se pretendan posicionar como victi-
mas por esta situacion.™". Este hecho se llevé a la esfera judicial, quedando
luego relegado a un segundo plano dado la vordgine de la campana electoral
sanducera.

A través del principal medio escrito del Departamento, diario £/
1elégrafo, ambas colectividades politicas cruzaron fuertes acusaciones, las
cuales no estuvieron exentas de sospechas con respecto a posibles hechos de
malversacién de fondos del erario publico, por parte de blancos y frenteam-
plistas en sus respectivos periodos de gobierno departamental.

Dada la proximidad del acto eleccionario, se comenzaban a divulgar
las primeras encuestas de opinién publica indicando cuales eran las prefe-
rencias del electorado sanducero con respecto a mayo. A mediados de Abril,
se dieron a conocer dos estudios realizados por la empresa Interconsult y
por Equipos Consultores: ambos coincidian en que el FA lideraba las aspi-
raciones a quedarse con el gobierno del Departamento. En segundo lugar y
con una diferencia a descontar entre 21 y 22% de acuerdo a los resultados
de cada encuesta, el PN. En tercer lugar, el PC pero con mejores guarismos
que las Elecciones Departamentales 20052,

11 Extraido de diario El Telégrafo de Paysandu del 6/3/2010. Publicado en www.cltelegrafo.
com

12 Remitiéndonos a los resultados brindados por la consultora Interconsult, el FA ocupaba
el primer lugar con 47% de respaldo; luego el PN con 29% y en tercer lugar el PC con
19% y un 6% de indecisos. Respecto a la interna de la izquierda, el sondeo establecia
que la candidatura de Julio Pintos captaba el 62% del total de votos frenteamplistas;
convirtiéndose de esta manera, en el préximo Intendente de Paysandd por un nuevo
periodo. Extraido de diario El Telégrafo de Paysandd del 17/4/2010. Publicado en www.
eltelegrafo.com
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4.2 Los candidatos hacia el acto eleccionario del 9 de mayo

Brevemente nos referiremos a los candidatos que llegaban con reales
posibilidades de acceder a la Intendencia Departamental.

El ex-Intendente Pintos (PS), junto con la Dra. Salomé Wolman
(MPP- ex Dir. del Hospital local) conformaron la propuesta del FA para
estas elecciones. A diferencia de lo realizado en el afio 2005, no se opté por
una tercera candidatura.

Los sectores politicos que respaldaron la campana de este candidato,
fueron: Vertiente Artiguista, Partido Socialista, Partido Comunista, Asam-
blea Uruguay, Alianza Progresista, Partido Obrero Revolucionario, Parti-
do Demdcrata Cristiano, Corriente Accién Pensamiento-Libertad, la Lista
5005 y una escisién local del Nuevo Espacio, denominada Lista 99001".

Las propuestas programdticas de Pintos, en lineas generales, hacfan
especial énfasis en la continuidad de varios proyectos que habian repercu-
tido de manera muy positiva en la poblacién local. Menciondbamos ante-
riormente, la aceptacién que obtuvo el Presupuesto Participativo entre los
habitantes de Paysandu.

Se resaltaba ademds, la posibilidad de seguir captando recursos eco-
némicos y técnicos para el Departamento, con el objetivo de poder conti-
nuar financiando proyectos para la comunidad. Esto se lograria a través de
la profundizacién de programas de cooperacién nacional e internacional,
ya existentes. El programa de estimulo de las TICs denominado Paysandi
Innova y los Centros de Atencién Ciudadana (CAC) son ejemplos de este
tipo de programas.

De acuerdo a lo expresado por este candidato, existieron dos temas
en los cuales su gestién quedd en “falta”: mejora de las calles y del trdnsi-
to. En cuanto al mejoramiento vial, se comprometié a abordar con mayor
dedicacién al Interior departamental, fundamentalmente en lo que atafie a
la caminerfa rural. Respecto al trdnsito, “..7no fue en nuestra administracion
un tema en el que priorizamos recursos. Es un tema que quedé en un segundo
plano. ™. Luego de la autocritica, plantea su compromiso a una mayor in-
versién en este rubro a través de la compra de semdforos, transporte para la
Policia de Trénsito entre otros compromisos a asumir a futuro.

13 En el Nuevo Espacio local, surgié una disputa interna entre sus militantes respecto a qué
candidato respaldar para Mayo. El Ing. Agr. Dighiero, principal dirigente del sector decidi6
participar en la campafa de Wolman. Ante este hecho,, un grupo de nuevoespacistas crea
la Lista 99001, en apoyo a Pintos.

14 Extraido de diario El Telégrafo de Paysandd del 8/4/2010. Publicado en www.
eltelegrafo.com



En el PN Bertil Bentos, tiene como antecedentes en su desempefno
en la funcién publica el haber ocupado el cargo de Edil, Director Gene-
ral de Servicios y posteriormente Secretario General de la Intendencia de
Paysandu, siendo un dirigente de confianza del ex-Intendente Dr. Jorge
Larrafaga. Es uno de los principales dirigentes de la Lista 2004 de Alianza
Nacional, en Paysandd.

En el periodo 2005-2010 ocupé una banca como Diputado del
Departamento, siendo reelegido para esta proxima Legislatura. Respecto a
su funcién como Legislador, manifiesta: “...ha sido una de las desilusiones
politicas mds grandes de mi vida™.

En su Programa de Gobierno “E/ Paysandii que se viene lo construi-
mos entre todos”, dedica una buena parte del mismo a la explicitacién de una
politica de vivienda de perfil netamente departamental. Plantea el retorno
a la tradicional “canasta de materiales” para que los propios ocupantes sean
los que comiencen a construir su vivienda; propone ademids la formacién
de “circulos de ahorro” para parejas jévenes, obteniendo los mismos el te-
rreno a través de la cartera de tierras que ostenta la Intendencia. Considera
la necesidad de erradicar las viviendas que en la actualidad se encuentran
en zonas préximas a la ribera del Rio Uruguay a modo de evitar posibles
perjuicios ante las inundaciones.

Dirigente vinculado al Interior departamental, fundamentalmente
a Guichén, ciudad en la que nacié, muchas de las propuestas de Bentos
enfatizan la necesidad de desarrollar los sectores productivos del Departa-
mento: la industria vitivinicola, el desarrollo de biocombustibles a través
del fomento de la siembra del girasol, el turismo rural, entre otros rubros.

5. El Retorno del PN al Gobierno Departamental

En una instancia electoral que se preveia refida entre frenteamplis-
tas y blancos, finalmente Bentos en un escrutinio que tardé una semana en
procesarse, fue elegido como el préximo Intendente para el periodo 2010-
2015.

Los resultados finales del escrutinio confirmaron la tendencia; gané
el PN y por muy estrecho margen, tan solo unos 1.321 (1.7%) votos de
diferencia por sobre el FA. Los blancos alcanzaron un total de 34.425 ad-
hesiones, significando el 43.94% del total de votos. Para el FA correspon-
dieron 32.831 votos (42.24%), en tercer lugar quedd el PC con 5.957
voluntades (7.66%) y por dltimo la candidata de Asamblea Popular, Prof.

15 Extraido de suplemento Quinto Dia s/d. Diario El Telégrafo de Paysandu.
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Cocchiararo con 411 votos (0.53% del total). El Partido Independiente no
present6 candidatos en Paysandu.

Tabla 5 Resultados de votos por lema. Elecciones departamentales Paysan-

da 2010
Lema Candidato Fraccion Votos % /Partido % / Total Tot_al
Partido
Bertil Bentos 22677 66,4 30,9
Cosme David Doti AN 5937 17,4 8,1
PN Daniel Arcieri 5374 15,7 7,3 46,6
Al Lema 164 0,5 0,2
Total 34152
Julio Pintos PS 18878 57,5 25,7
Salomé Wolman MPP 13644 41,6 18,6
FA Al Lema 309 0,9 0,4 44,8
Total 32831
Ricardo Molinelli PROBA 2172 36,5 3,0
Walter Verri VU 1878 31,5 2,6
PC Daniel Buzzo UEP 1866 31,3 2,5 8,1
Al Lema 41 0,7 0,1
Total 5957
AP Aida Cocchiararo 411 100% 1 1
TOTAL 73351 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por listas, la més votada dentro del PN fue la 2004, que reunié
20.282 adhesiones; 60.4% del total de votos nacionalistas. En el FA la lista
609 obtuvo 7.096 votos, un 21.93% de los votos a la izquierda. Mien-
tras que en el PC, la lista 1025 alcanzé 2.172 votos, que corresponden al
36.71% de los votos colorados. En sintesis la Junta Departamental para
el periodo 2010-2015 tendrd la siguiente conformacién: mayoria absoluta
nacionalista (dieciséis ediles), trece para el FA y los dos restantes correspon-

derdn al PC.



Tabla 4 Ediles electos por partido, sublema y hoja de votacion en Paysandu
(2010-2015)

Total

Partido Sublema Hoja Ediles Total Partido
Sublema
“Por la gente” 2004 11 11
PN “Por un Paysalrlmdu para 36 3 3 16
todos
“Todos por Paysandu” 3 2 2
609 3
“Unidad para gobernar” 711 1 5
374 1
90 3
FA “Frente Liber Seregni” 7373738 1 5 13
2121 1
1001 1
“Unidad para los cambios” 77 1 3
5005 1
oc Renovzglgl?sgglllorada y 1025 1 1 ,
“Vamos colorados” 10 1 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

6. Elecciones municipales: descripcién y resultados
6.1 Municipio de Guichén

En la ciudad de Guichén se presentaron ocho candidaturas a Alcal-
de: tres por el PN, tres por el PC y dos por el FA.

El FA presenté dos candidatos: Carlos Santos (lista 1310-A) y a
Sergio Daniel Urruty (lista 1305-A).

El PN formulé tres candidaturas: Lourdes Sudrez (lista 2004-A,
apoyada por Bertil Bentos), Hebert Miller (lista 3-A, respaldado por Daniel
Arcieri) y finalmente a Nancy Cabrera que contaba con el apoyo politico de
David Doti (lista 36-A). Todos pertenecientes a Alianza Nacional e identi-
ficados con cada uno de los candidatos a Intendentes.

Por el PC, tres fueron los candidatos que se postularon como Alcal-
des de Guichén: David Helguera (apoyado por Daniel Buzzo, lista 19-A),
Néstor Moreira (lista 100-A que respondia Walter Verri) y por tltimo Arti-
gas Barcia (por la lista 1025-A, liderada por Ricardo Molinelli).
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El PN finalmente resulté ganador en la ciudad de Guichén con
1968 votos y dentro de este gan la lista 2004-A, con 1417 votos, siendo
la candidata Lourdes Sudrez.'® En cuanto a la conformacién del Municipio
y sus integrantes, el PN (por la lista 2004-A) obtuvo dos, la Alcaldesa y un
Concejal, el PC (por la lista 19-A) dos y el FA (lista 1305-A) uno.

Tabla 6 Oferta electoral en las elecciones municipales en Paysandu.

Mayo de 2010.
Municipio Partido Candidato Alcalde Sublema Hoja gantidad
e Votos
David Helguera “Hoja 19-A” 19-A 1203
PC Artigas Barcia Colog%g"y";gﬁﬁsta" 1025-A 113
Néstor Moreira  “Vamos Colorados” 100-A 47
Gui?hén Lourdes Suarez “Por la gente” 2004-A 1417
PN Nancy Cabrera “Hoja 36-A" 36-A 429
Herbert Millar “Hoja 3-A” 3-A 118
EA Sergio Urruty “Hoja 1305-A" 1305-A 522
Carlos Santos “Hoja 1310-A" 1310-A 262
Franklin Belveder “Vamos Colorados” 100-B 219
PC Jorge Boffano cOlorF;ZZOyvasiﬁﬁsta" 10258 50
Roque Menéndez “Hoja 19-B” 19-B 25
Queb?‘acho PN Mario Bandera “Por !a gente” 2004-B 1283
Hugo Hourcade “Hoja 36-B” 36-B 64
Diego Henderson “Unidad pa”ra 1609-B 317
FA gobernar
Juan Latapie “Hoja 1912-B” 1912-B 115
Norma Oviedo Col;gfgﬁ‘;ﬁﬂsta,, 1025-C 90
PC Ciseron Castillo “Hoja 19-C” 19-C 71
Luciano Siva “Vamos Colorados” 100-C 63
c Sylvia Scaboni “Por la gente” 2004-C 633
Porvenir PN Sirley Fernandez “Hoja 2010-C 210-C 412
Juan Arévalo “Hoja 36-C 36-C 123
Juan Laca “Hoja 1961-C” 1961-C 267
FA Adolfo Ferrari “Hoja 9077-C” 9077-C 133
Luis Furtado “Hoja 2190-C” 2190-C 60

Fuente: Elaboracién propia en base a Corte Electoral

16 Lourdes Sudrez es médica pediatra y ejerce su profesion en Guichén. Pertenece a Alianza
Nacional (Lista 2004), es convencional nacional y departamental”. www.eltelegrafo.com

(28 de marzo de 2010).



6.2 Municipio de Quebracho

En la ciudad de Quebracho, siete fueron los candidatos a Alcalde,
dos por el PN, tres por el PC y dos por el FA.

El FA presenté dos candidatos: Diego Eduardo Henderson (lista
1609-B) y a Juan Antonio Latapi¢ (lista 1912-B).

El PN dos: Mario Bandera (lista 2004-A, candidatura presentada
por Bertil Bentos y apoyada por la lista 3 de Daniel Arcieri) y Hugo Hour-
cade (apoyado por David Doti, lista 36-B).

Por el PC, tres fueron los candidatos que se postularon como Alcal-
des de Guichén: Roque Menéndez (apoyado por Daniel Buzzo, lista 19-B),
Franklin Belvedere (lista 100-B apoyado por Walter Verri) y por dltimo
Jorge Béffano (por la lista 1025-B, de Ricardo Molinelli).

Al igual que en la ciudad de Guichén, en la ciudad de Quebracho
también resulté ganador el PN con 1348 votos y dentro de este gané la
lista 2004-B, con 1283 votos, siendo el candidato de la lista el Esc. Mario
Bandera."” En cuanto a la conformacién del Municipio y sus integrantes,
el PN (por la lista 2004-B) obtuvo cuatro, el Alcalde y tres Concejales y el
FA (lista 1609-B) uno.

Tabla 7 Resultados de elecciones municipales en Paysandi. Mayo de 2010

En En e
Municipios PN PC FA Blanco Blanco Anulados Anula- L, Observ. Emiti-
.. Parciales dos Anulados dos
Total Parcial
A= 394 274157 24 137 0,0 1,2 826 0,1 100
Guichén
B- 53,5 11,8 17,3 2,2 13,6 0,5 1,1 82,5 0,1 100
Quebracho
C- . 348 6,7 13,8 29 39,6 0,3 1,7 55,3 0,3 100
Porvenir
Total 41,3 17,4 15,5 25 21,7 0,2 1,3 0,0 0,1 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

6.3 Municipio de Porvenir

En la ciudad de Porvenir, los candidatos que se presentaron a Alcal-
de fueron nueve, tres por el PN, tres por el PC y tres por el FA.
El FA presenté tres candidatos: Luis Alberto Furtado (lista 2190-

17 Reside y ejerce en Quebracho como Escribano. Es también Convencional Nacional y
departamental, fue Secretario de la Junta Local y diputado suplente de Bertil Bentos.
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C), Adolfo Isidoro Ferrari (lista 9077-C) y Juan Laca (lista 1961-C).

El PN tres también: Shirley Ferndndez (lista 210-C, candidatura
presentada por la Agrupacién Aparicio Saravia que apoy? a Bertil Bentos en
la eleccién departamental), Sylvia Scaboni (lista 2004-C de Bentos) y Juan
Arévalo (apoyado por David Doti, lista 36-C).

Por el PC, tres fueron los candidatos que se postularon como Alcal-
des de Guichén: Cicerén Ferraz Castillo (apoyado por Daniel Buzzo, lista
19-C), Luciano Silva (lista 100-C de Walter Verri) y por tltimo Norma
Oviedo (por la lista 1025-C apoyada por Ricardo Molinelli).

Al igual que en los otros dos Municipios, en la ciudad de Porvenir tam-
bién result6 ganador el PN con 1173 votos y dentro de este gand la lista 2004-
C, con 633 votos, siendo la candidata de la lista la Maestra Sylvia Scaboni.'® En
cuanto a la conformacién del Municipio y sus integrantes, el PN (por la lista

2004-C) obtuvo tres, la Alcaldesa y dos Concejales y uno por la
lista 210-C (Agrupacién Aparicio Saravia) y el FA (lista 1961-C) uno.

Tabla 8 Integracion Concejos Municipales (2010-15)

Municipios Nombre Cargo Partido Sublema HV
Lourdes Suarez Alcalde " ”
- - Por la gente 2004
Eloina D. Lestarpe  Concejal
Guichdén David Helguera Concejal

- PC “Hoja 19-A” 19
Samanta Magua Concejal

Sergio D. Urruty Concejal FA “Hoja 1305-A" 1305

Mario Bandera Alcalde
Franco Pastorini Concejal
- - PN “Por la gente” 2004
Ariel Bondarenco  Concejal
Quebracho
Ivana Saracchi Concejal
Diego Henderson Concejal FA Unidad pa”ra 1609
gobernar
Silvia Scarboni Alcalde
Celia Ma. Giordano  Concejal PN “Por la gente” 2004
p . Gladys Amarillo Concejal
orvenir
Sirley Fernandez Concejal “Hoja 2010-C 210
Juan Laca Concejal FA HOJaC}%l_ 1961

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

18 Recién llegada a la actividad politica pero elegida por la dirigencia local de Porvenir.
www.eltelegrafo.com (28 de marzo de 2010).



7. Conclusiones

Un primer andlisis respecto a lo acontecido en esta instancia, es
que el FA fue el gran derrotado en la misma. En una campana pautada por
conflictos internos entre la dirigencia de la izquierda; una notoria desmovi-
lizacién por parte de parte de la militancia frentista (;exceso de confianza?);
una campafa que se concentrd en la capital departamental pero que mostrd
su aspecto mds débil en el Interior profundo (bastién histérico del naciona-
lismo), en el cual no supo llegar a los habitantes de los pequenos poblados
y los que en definitiva, decidieron la eleccidn.

Simultdneamente, el cardcter plebiscitario de la eleccién, en torno
a la figura de Pintos, perjudicé a la izquierda ya que el criterio del “voto
atil” hizo decidir a muchos votantes colorados a dltimo momento apoyar
la candidatura de Bentos, el tnico candidato con chances en lo previo, de
derrotar al principal candidato de la izquierda®.

Para Pintos los factores de la derrota frentista en Paysandd, son
multiples. Considera que “..hay muchos frenteamplistas que no son de nin-
giin sector.” y que de acuerdo al andlisis del ex-candidato, se manifestaron
disconformes con las caracteristicas de la campafia llevada a cabo por la
izquierda, la cual “..fue muy diferente a la anterior en la que los candidatos
demostramos mucha unidad y defendiamos una idea central.”. Reconocié que
el triunfo blanco tomé por “sorpresa” a la izquierda local y segin él, “..e/
ciudadano hace uso del voto separado de las elecciones nacionales de las depar-
tamentales y eso hay que aceptarlo y adaprarse™.

Para la préxima administracién liderada por Bentos, los desafios
son diversos. El mds inmediato, el nacionalismo debe reconocer la inci-
dencia determinante en el resultado final de importantes caudales de votos
tradicionalmente colorados. Esto determina que el Intendente electo deba
afrontar esta cuestién en un corto plazo. ;Podrd ser la incorporacién de
personas identificadas con el PC al gabinete departamental una respuesta
a esta situacién? Comienza un nuevo momento en la construccién de la
gobernabilidad en el pais, la interrogante a futuro serd si la dirigencia local
de los partidos que se involucren, serd capaz de sacar provecho de esta he-
rramienta democrética.

19 Ver Jones (1999), citado por Cardarello (2009).
20 Extraido de diario La Diaria del 14/5/2010. Publicado en www.ladiaria.com
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Rio Negro

Eleccién en la tierra de las “papeleras”. El proceso electoral
2010 en Rio Negro'

Alexandra Lizbona - Ernesto Nieto

1. Introduccién

En los tltimos anos el departamento de Rio Negro ha sido el centro
de la polémica internacional generada entre Uruguay y Argentina por la
instalacién de la Planta de Celulosa de Botnia, hoy UPM. El conflicto ade-
mids colocd a ese departamento como centro de la accién de los activistas/
piqueteros argentinos que mantuvieron un corte de varios afios en el puen-
te que une a la ciudad de Fray Bentos con la argentina de Gualeguaichda.

El corte del Puente Internacional ha generado diversos impactos en
la organizacién econémica de la ciudad capital del departamento, asi como
impactos indirectos sobre toda la organizacién social del departamento. La
problematica del corte afecté de manera directa puestos de trabajo gene-
rados en torno al comercio formalmente instalado, pero ademds impacté
fuertemente en el incipiente desarrollo econédmico de la estructura de servi-
cios turisticos del departamento litoraleno.

Los habitantes de Rio Negro vivieron una eleccién departamental
y municipal donde el trasfondo del conflicto estuvo presente en la opinién
publica local, siendo el tema de mayor importancia ademds para los habi-
tantes de Fray Bentos, aspecto sobre el que volveremos mds adelante.

1 El departamento de Rio Negro fue creado por la sancién de la Ley N° 1475 del 20 de
marzo de 1880. Hasta ese momento su territorio era parte del departamento de Paysandu.
Se hizo efectiva el 1 agosto de 1881. Su denominacién hace referencia al rio del mismo
nombre que atraviesa y pricticamente “divide” en dos al territorio nacional de noreste
a suroeste para desembocar en el Rio Uruguay y que le sirve, ademds, de limite natural.
Gentilicio: rionegrense.
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2. Resena histérica electoral del departamento 1984-2010

A fin de explicar la competencia en el departamento de Rio Negro,
es importante primero detallar que dentro del periodo 1984-2010 de las 6
elecciones realizadas, 4 las gané el PC (PC) y 2 el Partido Nacional (PN)

respectivamente.

Tabla 1 Evolucion Electoral (1984-2010)

Ao PC PN FA Otros DIF1°-2° NEP VoL
1984 54.1 35.9 9.5 0.5 18.3 23 11,1
1989 47.5 38.4 10.9 3.2 9.1 2.6 6,6
1994 42.1 38.4 17.5 2.0 3.6 2.8 6,6
2000 41.5 34.2 22.2 2.1 7.3 3.0 4,9
2005 7.1 51.4 41.5 0.0 10.0 23 36,5
2010 16.4 44.8 38.8 0.0 5.9 2.6 9,2

Fuente: Lizbona y Lorenzoni (2010)

Luego del proceso dictatorial el PC obtendrd el triunfo en las elec-
ciones de 1984 a 2000. Es importante destacar que en dichas contiendas,
el FA (FA) fue creciendo paulatinamente, lo que provocé un aumento de la
fragmentacién, medida a través del Numero Efectivo de Partidos* (NEP),
que pasa del 2.3 en 1984 a 3 en las elecciones de 2000. Pese a esto, para
las dos tltimas elecciones de 2005 y 2010, tenemos un cambio dentro del
sistema de partidos, donde el PN retorna y su rival mds cercano ya no es el
PC, sino el FA, con el cual mantiene una diferencia de 5.9% en el 2010,
produciéndose asi, nuevamente una reduccién en el NEP a 2.6. Siguien-
do la misma linea, Rio Negro present6 un escenario competitivo desde la
restauracién de la democracia con diferencias que no superaron el 18.3%,
valor que se dio en la contienda electoral de 1984, en las siguientes esto
disminuye llegando a 3.6% en la eleccién de 1994.

Como podemos observar en la Tabla 2, la figura de predominancia
durante todo el periodo desde la salida de la dictadura fue la del ex inten-
dente Mario Carminatti del PC. Obtuvo el triunfo de forma continua en
las elecciones de 1984, de 1989 y en las del afio 2000. Pero ademis llevé al

2 El nimero efectivo de partidos es un indice desarrollado por Marku Laakso y Rein
Taagepera (1979) que permite contar los partidos relevantes, electorales o parlamentarios.
La férmula consiste en dividir uno por la suma de los cuadrados de las proporciones (votos
o bancas) que los partidos obtienen.



PC a obtener la eleccién de 1994 cuando no pudo ser candidato tras haber
sido electo por dos periodos consecutivos. Su figura, con un fuerte lideraz-
go de tipo caudillista, carismdtico y patriarcal, trascendié las fronteras de su
departamento y llegé a ser candidato a la Intendencia de Montevideo por

el PC en el ano 1994.

Tabla 2 Intendentes Rio Negro (1984-2010)

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido Inter!d./ Intend./
Partido Total
19085.90  Maro PC BU 54.1 46.6 253
Carminatti
1990-95 Mario PC FB 475 722 343
Carminatti
1995.00 _ Ruben PC FB 421 65 27.4
Rodriguez
2000-05 Mario PC FB 41.4 87.6 36.2
Carminatti
2005-10 Omar Lafluf PN AN 51.4 88.9 45.7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Rio Negro, departamento que desde 1984 hasta el afio 2000, marcd
una rotacién entre el PN y el PC, tuvo una volatilidad que no superé el
16.5%, junto a una alta competencia. Este escenario, se mantuvo parcial—
mente para el 2005, donde retoma al poder el PN, pero con cambio en el
segundo partido mds votado, el FA desplaza de la competencia al PC, lo
que se traslada en un aumento significativo de la volatilidad con un 36.5%.
Al mantenerse esta situacién para el 2010, la competencia sigue siendo alta,
y una volatilidad que vuelve a retomar su promedio con 9.2%
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Grafico | Evolucidn Volatilidad (1984-2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Rio Negro (1985-2015)

'::::z n/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 ;%ii’
PC 17 16 16 16 2 4 71
PN 11 12 10 9 16 16 74
FA 3 3 5 6 13 11 41

Otros** - - - - - - -
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Finalmente se presenta una serie histérica de la composicién por
partido de la Junta Departamental de Rio Negro (Tabla 3). Como se des-
prende de la misma, hasta el ano 2005, el PC en cuatro ocasiones y el PN
en las dos restantes 2005 y 2010, obtienen la mayoria absoluta (16 curules),
solo en 1984 el PC consigue una mayoria superior al la que tiene garantiza-
da constitucionalmente. Si acumulamos el niimero de bancas que obtiene
cada partido en el periodo, se observa que entre 1985 y 2015 el PN obtiene
74, seguido de cerca por el PC con 71y a una distancia mayor el FA con 41.
La diferencia entre le PN y el PC se explica por la abrupta caida del PC en
2005 y que pese a la leve mejoria de 2010 no logra redimir al partido otrora
predominante en el departamento.



3. La oferta electoral 2010: Candidatos y lineamientos programdticos

La eleccién a nivel departamental en Rio Negro estuvo signada por
la postulacién de siete candidatos, los cuales fueron todos hombres. Des-
tacaremos, a continuacién, los que aspiraron a ser Intendente, junto a sus
lineamientos programdticos.

Comenzando por PN estuvo Omar Lafluf, electo intendente en el
periodo 2005-2010 y reelecto para los préximos cinco anos. Entre los prin-
cipios ordenadores —explicitados como continuacién de las obras del pri-
mer gobierno- que tendria una segunda gestion de Lafluf, segin su progra-
ma politico, se destacaba la implementacién de un proyecto que apuntaba a
la modernizacién en los procesos de gestién municipal, la descentralizacién
de la tarea municipal en las poblaciones rurales y menores, el apoyo a la
alfabetizacién digital y la promocién de la educacién universal, la construc-
cién de viviendas, la mejora del hdbitat en viviendas carenciadas, un mayor
gasto publico social, con inversién y apoyo al cuidado de la nifiez, mujeres
rurales, personas que sufren violencia doméstica y de tercera edad.

Siguiendo la misma linea, se ponia énfasis en la necesidad de op-
timizar los recursos generados a partir del turismo social, cultural y patri-
monial. Se hacia especial referencia a la aplicacién de la ley de seguridad
vial para el efectivo control del trdnsito y la seguridad de los ciudadanos.
Por dltimo, se enfatizaba el desarrollo productivo, apoyando con lineas de
créditos para los pequefos productores lecheros y las mujeres rurales y al
igual que el programa del FA se afirmaba la importancia de la relacién con
el gobierno nacional en proyectos departamentales.

Otro candidato que se present6 dentro del PN fue Walter Sburlati
(Independiente), quien se presentaba como independiente dentro del na-
cionalismo y procuré no limitarse a sus filas partidarias blancas, sino que
buscé ser una agrupacién con representacién de todas las fuerzas politicas,
buscando crear otro tipo de Intendencia que no sea tradicional, como las
anteriores administraciones, por ello su sector lo denominaron “Unidos por
Rio Negro”. La propuesta consistié bdsicamente en un apoyo a la accién
educativa y social, la jerarquizacién de los gobiernos municipales y locales,
programas que priorizaran a los pequefios productores rurales, la peque-
fia industria, el medio ambiente, la cultura y el deporte. Estas propuestas
se explicaban en parte por una coyuntura departamental que este sector
consideraba de una situacién de desempleo, sub-empleo y bajos salarios.
Asimismo, se afirmaba la existencia de una estructura municipal no actua-
lizada para hacer frente a las necesidades actuales, plantedndose por tanto
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la rdpida transformacién de su ingenieria institucional con menos funcio-
narios y mds capacitados, en busca de una mayor eficiencia de la gestién
gubernamental de la Intendencia hacia los ciudadanos. En resumen una
visén empresarial de la actividad publica.

En lo que refiere al el FA se presentaron los siguientes candidatos:

Oscar Terzaghi, integrante de la Vertiente Artiguista (VA), quien fuera elec-
to edil en 1994, presidié la mesa politica departamental del FA entre los
afos 2000-2003, y aspird en dos elecciones (1999 y 2004) para ser diputa-
do por Rio Negro, pero no resulté electo. Un segundo aspirante era el Dr.
Alvaro Martinez promovido por el Movimiento de Participacién Popular
(MPP). El dltimo postulante era Constante Mendiondo, respaldado por la
mayoria de los sectores del FA —~Asamblea Uruguay, CAP-L, Compromiso
Frenteamplista, Nuevo Espacio, Espacio Abierto 150 y Alianza Progresista.
Es importante recordar que Mendiondo fue candidato a diputado en 1999
por el Nuevo Espacio y a Intendente en el 2000, vale decir que en ninguna
de estas contiendas resultaria electo. En el 2009 creé el Espacio Abierto 150
que procuraba integrar a ciudadanos que no se sentian representados por
ningun sector dentro del FA, y en la eleccién nacional de octubre de 2009,
fue primer suplente para diputado por la VA.
Todos estos candidatos, se reunieron bajo un mismo programa, aprobado
en su totalidad por el Plenario Departamental del FA que se realizé en Fray
Bentos en abril de 2010, a través de lo que denominaron “Programa de Ac-
cién Departamental”. Este marcaba los lineamientos para la gestién depar-
tamental, en la que se afirmaba el apoyo y complementacién de las politicas
del gobierno nacional, el establecimiento de las politicas sociales orientadas
a la inclusién social y la importancia de la descentralizacién desde el pun-
to administrativo, politico y social. Asimismo, se enfatizaba la necesidad
de promover un plan estratégico turistico, garantizando la sustentabilidad
econémica, social y ambiental, como también el desarrollo y promocién de
un plan de vivienda y obras de infraestructuras que se articulara con esta
politica publica a nivel nacional, por ser un tema prioritario. Este conjunto
de objetivos, se enmarcaron bajo el compromiso a nivel financiero de no
aumentar la presién fiscal y estabilizar el nivel de endeudamiento de la
Intendencia.

Respecto al PC se presentaron dos candidatos, Ruben Rodriguez y
Marcos José Batlle. Sobre los principales ejes programdticos de la candida-
tura de Rodriguez Vamos Uruguay (VU) y su equipo de gobierno, a través
de su plan de gobierno titulado “La gran empresa estd en marcha. Nueva-
mente”, el mismo refiere a una mejora, trabajo e inversién en la educacién,



la salud, la vivienda, la urbanizacidn, el turismo, la asistencia social, el de-
porte, el cuidado medio ambiental, la buena conducta administrativa y la
capacitacién administrativa, la juventud y sus desafios, el agro, la camineria
rural y urbana, la cultura y el arte, la calidad de vida de los ciudadanos.

En lo que refiere al segundo candidato Marcos Batlle de Propues-
ta Batllista, (PROBA) en todo momento se expresa la pretensién de una
administracién moderna, 4gil, per se, una modernizacién de la gestién pu-
blica, que aplique criterios técnicos sobre la base de principios de equidad,
justicia social, transparencia y respeto por las instituciones y habitantes de
Rio Negro a través de un presupuesto participativo para la asignacién de los
recursos a aplicar en cada barrio o localidad.

4. La Agenda de la Campana Electoral

La Opinién Pdablica local estuvo signada en la campana electoral
por las propuestas presentadas por los diferentes candidatos y partidos, asi
como por los temas que se presentaron como coyuntura y trasfondo de la
competencia.

Veamos qué cosas esperaba la poblacién de Rio Negro que el préxi-
mo gobierno departamental pudiera solucionar: en primer lugar y con una
diferencia muy importante aparece el tema del desempleo, para el 62,5
de los habitantes del departamento este era el principal problema a solu-
cionar, la demanda, por otra parte, no hace mds que confirmar que en el
departamento litoralefio el problema del desempleo es bastante mds impor-
tante que en el resto del pais; en segundo lugar aparece el corte del puente
internacional, pero con una nivel de demandas que no llega al 7% de la
poblacidn; casi con igual guarismo aparece la demanda por el arreglo de las
calles y demds obras tradicionales de atencién y mantenimiento de la ciu-
dad; luego aparecian problemdticas como la inseguridad y varios temas més
que en ningun caso sobrepasaban el 4% de las menciones. Como vemos el
abanico de demandas era extenso, aunque si observamos estaba fuertemen-
te concentrado en un gran tema que parecia preocupar a la mayoria de los
habitantes del departamento, el del desempleo.

Sin embargo existian diferencias interesantes entre la realidad de
Fray Bentos y la de Young. En Young la problemdtica del desempleo era
también la que mds preocupaba a sus habitantes, sin embargo en nive-
les sensiblemente inferiores a los de Fray Bentos. Las demandas en Young
mostraban niveles elevados para problemas como el arreglo de las calles y
las obras en la ciudad, llegando casi al 23% de las demandas de dicha ciu-
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dad. Luego el abanico de demandas volvia a ser extenso, destacindose los
vinculados al tema de la camineria, algo que en Fray Bentos no aparecia
mencionado por sus habitantes

Tabla 4- Las demandas de la Poblacién

Asuntos F. Bentos Young
Desempleo 72,80 32,00
Corte del Puente 6,50 8,00
Calles/obras ciudad 0,50 22,70
Inseguridad 3,20 10,70
ns/nc 3,70 2,70
Nifiez/Juventud 3,20 1,30
Economia 1,80 2,70
Intendencia 1,80 2,70
Ningun Problema 1,80 1,30
Educacién 1,80 1,30
viviendas 0,90 2,70
Camineria 0,00 4,00
Inundaciones 0,00 2,70
Alumbrado 0,00 2,70
Transito 0,00 1,30
Producciéon Agropecuaria 0,00 1,30
Drogas/Alcohol/Violencia 0,50 0,00
Playas/Turismo 0,50 0,00
rivalidad Young/Fray 0,50 0,00
Puerto 0,50 0,00

Fuente: Encuesta de Agora Consultores, Febrero de 2010. Publicada en www.agora.
com.uy

Ademds, y como suele estar presente en los casos de reeleccién,
un aspecto importante es el nivel de aprobacién de quién se postula para
dicha reeleccién. En Rio Negro Omar Lafluf consiguié nuevamente aquel
departamento para el PN, pero ademds esto marca una diferencia con los
restantes departamentos del litoral norte, donde aquellos que concurrieron
por la reeleccién no la consiguieron. Lo hizo con un nivel de aprobacién
del 50,3%, mientras las desaprobaciones se situaban en el 15,6%. Se dieron
una importante concentracién de opiniones en torno a la categoria “regu-



lar”, con el 33,2% de las menciones. Quienes no opinaban representaban
el 0,9% de los entrevistados.

Grafico lI- Aprobacion de Omar Lafluf®

50,30%

33,20%

15,60%

0,90%

Ns/Nc Aprueba Regular Desaprueba

Fuente: Encuesta de opinién publica de Agora consultores en Rio Negro,
marzo 2010.

La forma en que los ciudadanos evaltian las gestiones tiene que ver
con aspectos especificos de la cultura politica local, y esta se relaciona clara-
mente con el entramado institucional que se ha desarrollado a lo largo del
tiempo. Sin embargo medir aspectos como las aprobaciones arroja cierta
luz sobre algunos aspectos del gobierno y de la evaluacién que la ciudada-
nia realiza sobre ciertos desempefios; aunque también es cierto que estos
indicadores son insuficientes de forma exclusiva para explicar los resultados
electorales. Estos, ademds de incluir aspectos vinculados a la aprobacién
de la gestién, muestran otra multiplicidad de elementos que complejizan
el proceso electoral, y en definitiva la toma de decisién de los ciudadanos.

5. La eleccién departamental
La eleccién a nivel departamental estuvo signada por la fuerte com-

petencia entre los dos candidatos del FA y Omar Lafluf del PN quien bus-
caba la reeleccién.

3 Publicada en www.agora.com.uy
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Los resultados de esta contienda electoral confirmaron lo que las
encuestas en el dltimo mes daban como escenario probable, el PN obtuvo
un 42.4%, el FA un 36.8%, el PC un 15.5%, en blanco 3.9% y anula-
dos 1.4%. Debemos aclarar que el Partido Independiente (PI) y Asamblea
Popular (AP) no presentaron candidatos para esta contienda electoral. La
eleccién estuvo signada por una alta competencia y paridad entre los parti-
dos con mayor chance; Lafluf definié la eleccién en las zonas rurales donde
obtuvo una importante diferencia, asi como por la que consiguié a su favor
en la ciudad de Young. Mientras tanto en la ciudad capital del departamen-
to, Fray Bentos, la mayoria se incliné a votar por los candidatos del FA.

Tabla 5 Votos validos por lema para la eleccidn a Intendente

%/ %/ Total

Lema Candidato Fraccion Votos Partido Total Partido
Omar Lafluf AN 14372 92,4 41,4
Walter Sburlati UNA 1124 7,2 3,2 44.8
Partido Nacional Al Lema >0 03 01 ’
Total 15546
Oscar Julio Terzaghi VA 6760 50,1 19,5
Constante Mendiondo 150 EA 5397 40,0 15,5
. Alvaro Martinez MPP 1192 8,8 3,4 38,8
Frente Amplio
Al Lema 140 1,0 0,4
Total 13489
Ruben Rodriguez VU 4724 83,1 13,6
Marcos José Batlle PROBA 931 16,4 2,7 164
Partido Colorado Al Lema 31 0,5 0,1 ,
Total 5686
TOTAL 34721 100 100
Votos validos 34721 94,6
En blanco Total 906 2,5
En blanco parcial 553 1,5
Anulados 499 1,4
Observados
Anulados 10 0,03
Votos Emitidos 36689 100

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la Corte Electoral
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Si nos concentramos unicamente por lema y lo desagregamos por
candidato a Intendentes, tenemos que Omar Lafluf resulté electo como In-
tendente, al haber obtenido el PN el 44.8%, de éste, un 41,4% correspon-
dié a Lafluf bajo los siguientes sublemas “Defensores de las leyes” con un
23,8%, “Dr. Luis Alberto Lacalle” que obtuvo 2,8%, “Nueva generacién”
con un 13.8% y sublema Hoja 22 con el 1.1%. Mientras que un 3.2% fue
para Walter Sburlati de las listas que comprendian el sublema “Unidos por
Rio Negro” y un 0.2% de voto al lema.

Si nos concentramos en las hojas de votacién propiamente, en el
PN, la hoja de votacién mds votada fue la 58 de Lafluf con 40%, las si-
guientes fueron la 33 que obtuvo el 10.6%, la 504 que llegd a 8.3%. Den-
tro de las peores votadas estuvo la 400 con 0.4% (Ver Tabla 6).

Tabla 6 Resultados por Sublema y Hoja PN

Sublema Hoja % % il;l:‘lﬂt.edn;a / % Sublema / Total
58 40
Defensores de las Leyes 7258 7,3 53,6 23,8
119 6,3
33 10,6
504 8,3
Nueva Generaciéon 67 7.1 32,5 13,8
333 4,9
57 0,9
51 0,7
904 4,7
Dr. Luis Alberto Lacalle 404 1 6,1 3,2
400 0,4
903 2
580 1,2
24 0,5
Unidos por Rio Negro 71 0,4 5,2 2,8
38 0,4
31 0,4
19 0,3
Lista sin Sublema 22 2,5 2,5 1,1
Total - 100 100 44.7

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Respecto al FA, éste alcanzé el 38.8%, de los cuales un 19.5% co-
rrespondieron a Oscar Julio Terzaghi con el sublema “Unidad y Pluralis-
mo Frenteamplista” obteniendo un 18,1% y también a través del sublema
“Progresistas de Rio Negro” con el 1.4%. El otro candidato mds votado fue
Constante Mendiondo, quien fue respaldado con un 15.6%, junto a los
sublemas “Por Rio Negro segui de frente” — 15%- y “Por la Unidad Frente
Amplista” — 0,6%-. En tltimo lugar estuvo Alvaro Martinez Spinola quien
obtuvo 3.3% bajo el sublema “Por un Rio Negro en movimiento y partici-
pativo”. El voto al lema fue de 0.4%.

La mds votada fue la 77 de la Vertiente Artiguista con un 21.5%,
siguiendo la 150 de respaldo hacia Mendiondo con 15.4%, la tercera fue la
1001 del Partido Comunista con un 10.2%, y en cuarto lugar la 2121 de
Asamblea Uruguay que alcanzé un 9.5%. Esto nos refleja, que las cuatro
primeras hojas superan el 50%. Las hojas que registraron menor adhesién
fueron la 738-Alianza Progresista- con un 1.3%, al igual que la 1851 y las
tltimas correspondieron a la 871 con 1% y la 1850 con 0.5%.

Tabla 7 Resultados por Sublema y Hoja FA

. % Sublema /
[+) [+)
Sublema Hoja % Partido % Sublema / Total
77 21,5
1001 10,2
Unidad y Plure?llsmo 90 7,3 471 18,1
Frenteamplista 26609 5
1303 2,1
871 1
150 154
Por Rio N Seeul d 2121 9,5
or Rio Negro, Segui de 2373 66 6.6 39,2 15
Frente _
711 5,1
99000 2,6
Por un Rio Negro en 609 85 8,5 3,2
movimiento y participativo
P istas de Rio N 1738 2,2 3,5 1,4
rogresi i ro —— —
ogresistas de Rio Negro 238 13 , ,
. . 1851 1,3
Por la Unidad Frenteamplista ——— 1,8 0,7
1850 0,5
Total Total 100 100 38,4

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



Por ultimo el PC, logré un 16.4%, siendo éste repartido con un
13.6% para Ruben Rodriguez Lépez bajo el sublema “Vamos colorados”,
mientras que Marcos José Batlle obtuvo un 2.7% junto al sublema “Reno-
vacién Colorada y Batllista”, donde la hoja de votacién del sector de Vamos
Uruguay —la 10- obtuvo el 23.2 %, seguida por la hoja niimero 11 con un
13.2%. La lista Batllista 15 alcanzé el 11.4%.

Tabla 8 Resultados por Sublema y Hoja PC

% Sublema / % Sublema /

Sublema Hoja % Partido Total
10 23,2
11 13,2
8 10,8
5050 9,4
3 6,8
Vamos Colorados 111 51 83,5 13,6
2110 4,6
13 4,4
966 4
227 2
B 15 11,4
Renovagl:tr:“(;:);orada y 3210 32 16,3 27
23 1,7
Total - 100 100 16,3

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Con todos estos resultados a la vista, podemos presentar a continua-
cién cémo se conformo la nueva Junta Departamental del Departamento.

Tabla 9 Integracidn de la Junta Departamental de Rio Negro 2010-15

Partido Sublema Hoja Ediles Total Sublema Total Partido
58 7
Defensores de las 119 1 9
Leyes
7258 1
33 2
., 67 1
PN Nueva Generacion 333 1 5 16
504 1
Dr. Luis Alberto
Lacalle 904 ! 1
Unidos por Rio Negro 903 1 1
Unidad y Pluralismo 77 4 :
Frenteamplista 1001 2
Por Rio Negro, Segui 150 2
FA de Frent:a 2121 L 4 11
7373 1
Por un Rio Negro
en movimientoy 609 1 1
participativo
10 2
PC Vamos Colorados 8 1 4 4
11 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Como podemos observar, debido a la asignacién de mayoria abso-
luta para el partido ganador, el PN obtuvo 16 ediles en la Junta Departa-
mental, y a pesar de estar a solo 6 puntos porcentuales (unos 2000 votos)
de distancia, el FA obtiene solamente 11 ediles. El PC se qued6 con los
restantes cuatro lugares en el legislativo comunal.

El reelecto intendente Lafluf obtiene una amplia mayoria dentro
de su PN, pero ademds una muy alta votacién de su propia lista, la 58, que
resulté triunfadora por una amplia mayoria en la interna de su Partido.



6. Los comicios municipales

A pesar de tener un menor nivel de macrocefalismo que la mayoria
de los departamentos del litoral, en Rio Negro solamente se crearon 2 mu-
nicipios, que correspondieron a las ciudades de Young y Nuevo Berlin. En
Young el triunfo fue para el PN. Sin embargo en la localidad de Nuevo Ber-
lin el triunfo fue para el FA, de esta manera la izquierda departamental se
queda con el control de uno de los dos municipios que estaban en disputa.

Tabla 10 Votos Emitidos (%) en los Municipios de Rio Negro

En En Anulados
Municipios FA PN PC Blanco Blanco . Anulados Emitidos

. Parciales

Total Parcial
A-Young 25,3 37,8 9 3,0 23,0 0,1 1,6 100
B-Nuevo 53¢ 355 214 24 88 0,1 1,0 100
Berlin

Total 26,4 37,2 10,6 29 21,3 0,1 1,6 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

De la observacién de la tabla precedente llama la atencién el alto ni-
mero de votos en blanco parcial en particular en el municipio de Young donde
alcanza el 23% de los emitidos. Bastante mas bajo aunque también importante
es la cantidad de los mismos que se registraron en Nuevo Berlin (9%).

Pero mientras que los tres grandes partidos sumados representan el
87,5% de los emitidos en Nuevo Berlin esta cifra cae al 72,1% en Young,
caida que se aprecia particularmente en el PC.

En el Municipio de Young el PN logré la mayoria (52,4%) de los
votos validos, obteniendo tres de los cinco lugares en el Consejo Municipal.
Los restantes dos cargos fueron para el FA. En cambio en el municipio de
Nuevo Berlin la mayor paridad electoral 38,4% frente a 37,1%, hizo que
dos lugares del Consejo fueran para el FA, dos para el PN, y el restante
para el PC. Esta conformacién del Consejo supondrd, al igual que en otras
localidades del pais, un interesante desafio, dado que quien gana la alcaldia
no obtiene la mayorfa automdtica y deberd ‘convencer” para obtener las
mayorias que muchas decisiones requieren.
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Tabla 11 Resultados de elecciones municipales por partido
(% de votos validos)

Municipios FA PN PC Vialidos
A - Young 35,1 52,4 12,5 100
B - Nuevo Berlin 38,4 37,1 24,5 100
Total 35,6 50,2 14,3 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
Respecto a la cohabitacién mientras que en Young no solo gobierna

al igual que en el plano departamental el PN, el alcalde electo —Raul Lafluf-
es hermano del intendente —Omar Lafluf- lo cual hace prever un buen
relacionamiento al menos en lo previo. Diferente es la situacion el Nuevo
Berlin gobernado por el FA quien ademds y como ya se mencionaba no
cuenta tampoco con la mayoria de Concejales.

Tabla 12 Integracion de los Concejos Municipales 2010-15

Municipio Partido Sublema Cargo Partido Hoja
Defensores de las Leyes Raul Lafluf Alcalde 158
A PN Gustavo Meyer 458
- Nueva Generacién Hugo Hornos ) 133
Young - - - Concejal
Unidad y Pluralismo Jorge Firpo
FA . - 70
Frenteamplista Liliana Cuevas
FA Unidad y Pluralismo Sergio Milessi  Alcalde 70
B- Frenteamplista Fernando Diaz
Nuevo Carlos Camelo
u v PN Defensores de las Leyes - Concejal 58
Berlin Lujan Conde
PC Vamos Colorados Pelayo Amorim 111

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

7. Reflexiones sobre el proceso electoral 2010

Las elecciones departamentales y municipales en Rio Negro no tra-
jeron demasiada sorpresa, tal cual como se preveia el escenario resultante
mas probable era que el PN retuviera el gobierno departamental, si bien
con un caida de casi 7 puntos porcentuales, ya que pasé de 51,4% en 2005
a 44,8% en 2010. Ocurrié de acuerdo a las expectativas que su principal
competidor fue el FA que sufriria igualmente un leve retroceso respecto
a cinco afos antes, aunque algo menor de 41,5% a 38,8%, si bien cabe
destacar que el FA obtuvo la mayoria de las preferencias en la ciudad de



Fray Bentos, la capital departamental. Finalmente que el PC —otrora pre-
dominante- seguirfa en el tercer lugar si bien experimentarfa un marcado
crecimiento que lo llevé del 7,1% en 2005 al 16,4% en 2010, pero atn sin
posibilidades de competir por el gobierno departamental.

De este modo a nadie provocé asombro la reeleccién de Lafluf, pese
a todo lo que se habia hablado en los anos previos de un potencial efecto
negativo -a su chance de mantenerse al frente de la Intendencia- del corte
del puente Fray Bentos-Puerto Unzué. El reelecto intendente obtuvo por
otra parte una aplastante victoria en la interna nacionalista con mds del
90% de los votos.

Asimismo tampoco extraié a ningin observador mds o menos in-
formado la conquista el municipio de Young a manos del PN, la ciudad
mds prdspera del departamento y con el hermano del intendente como
candidato. De igual manera tampoco el triunfo del FA en Nuevo Berlin
resultd algo inesperado.

En definitiva una eleccién que no depard sorpresas, que mostré
cierta competividad a nivel departamental, pese al palpable favoritismo del
PN. Una competividad mds marcada en el caso del Municipio de Nuevo
Berlin y una todavia débil recuperacién colorada conformaron el escenario
electoral en la castigada “tierra de las papeleras”.
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Soriano

Un viejo-nuevo baluarte del nacionalismo. La competencia
departamental y municipal en Soriano’

Maria Elena Berén - Maria Noel Giménez

1. Antecedentes histdricos

En este departamento a lo largo de la historia, se ha visto la alter-
nancia en el poder entre los partidos tradicionales, Partido Colorado (PC)
y Partido Nacional (PN) si bien se ha dado un incremento importante en
el electorado que se inclina por el Frente Amplio (FA). Luego de la restau-
racién democrdtica el PN, logré un importante crecimiento, lo que lo a lle-
vado a ejercer el ejecutivo departamental en cuatro periodos consecutivos,
con excepcién de la eleccién fundacional de 1984 donde gana el PC.

Tabla 1 Intendentes Soriano 1984-2010

Periodo Intendente  Partido Fraccién % Partido Intend./Partido Intend./Total

1985-90 Emilio Martino PC BU 44,8 72,3 32,4

1990-95 Holf Caresani PN 49,2 40,7 20,0

1995-00 Gustavo Lapaz PN 39,5 44,3 17,5
Correa

2000-05 Gustavo Lapaz PN Indepe- 39,9 90,9 36,3
Correa ndiente

2005-10 Guillermo PN AN 53,9 57,2 30,8
Besozzi

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

1 El nombre de Soriano se debe a una ciudad del sur de Italia. Su poblacién més antigua,
Villa Soriano, es la que ha dado nombre al departamento. Ubicada pricticamente en la
desembocadura del Rio Negro con el rio Uruguay, fue fundada como reduccién por los
franciscanos en 1624 con el nombre de Santo Domingo de Soriano, por lo que es la mds
antigua del pais, aunque hubo discontinuidades en su existencia. En 1816 se realizé la
primera divisién politica de la Banda Oriental. Uno de los seis primeros departamentos
fue Soriano, el Unico que siempre mantuvo sus limites originales. Gentilicio: sorianense
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En este recorrido encontramos que el PN ha resultado el lema triun-
fador en el 60% de los casos. Como se observa en la Tabla 1 a partir de la
reapertura democrdtica, ha sido el PN quien ha resultado electo en todas las
elecciones departamentales hasta la fecha.

A raiz de lo anterior podemos decir que, en éste departamento nos
encontramos con un sistema electoralmente competitivo. Para lo cual cree-
mos de suma importancia la condicién de alternancia, que segtin Sartori, es
una de las condiciones para que un sistema funcione de acuerdo a las nor-
mas del bipartidismo. En este sentido, como sostiene Sartori (2000:235),
“O sea, que alternacion no significa sino que el margen entre los dos partidos
principales es lo bastante estrecho, o que la expectativa de que el partido en la
oposicion tiene una oportunidad de echar al partido gobernante es lo bastante
creible’.

Tabla 2 Votos vélidos por partido en las elecciones municipales (%)

Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005
PC 44,1 36,3 37,2 36,6 9,6
PN 43,6 49,2 39,5 39,9 53,9
FA 10,3 10,0 20,7 23,2 35,6

Otros 1,9 4,5 2,1 0,3 0,9

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Como muestra el cuadro, en las elecciones inmediatas a la restaura-
cién democrdtica donde en PC triunfa en las elecciones nacionales, ya que
eran simultdneas, también gana la intendencia, aunque con un porcentaje
muy pequeno con el segundo que le sigue en votos en este caso el PN. A
partir de 1989 las diferencias porcentuales entre el partido ganador (PN)
y el segundo partido solo en dos casos en las elecciones de 1989 y 2005
supera el 10%.

Cabe mencionar que si bien dentro del periodo de andlisis, la alter-
nancia en el gobierno municipal, no se ha efectuado —salvo en 1984-, es
claro que, salvo en las elecciones de 2005 donde el PC desciende brusca-
mente su desempeno y el FA crece en gran forma, la competencia ha sido
histéricamente entre los partidos tradicionales.



Grafico 1 Evolucidn electoral en elecciones municipales 1984-2005

539

(52
o
1

S
o
L

w
o
1

)
o
1

Porcentaje Votos Validos

—_
o
1

1984 1989 1934 2000 2005

Elecciones
——PC —s—PN —a—FA —m—Otros

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tal como nos muestra el grafico entre 1984 y 1989, el PN tuvo un
importante crecimiento, en contrapartida el PC, sufrié un descenso pricti-
camente en el mismo porcentaje que crece el PN. EL FA, ha experimentado
desde 1984 un paulatino ascenso en el porcentaje de votos, lo cual viene de
la mano del crecimiento de este partido a nivel nacional.

Entre 1989 y 1994 el PN experimenta una caida en su electorado,
lo cual puede ser explicado debido a que, en el periodo 1990/1995 este
partido ejerce el ejecutivo nacional y como bien sabemos el partido de go-
bierno sufre un desgaste que repercute en todos los niveles, sea nacional o
departamental. Ademds en este periodo el P. Colorado recupera el gobierno
nacional y por tanto mejora su desempefio en todos los niveles. Pero atin
asi, el PN logra hacerse con el ejecutivo comunal de Soriano en estos pe-
riodos. Hasta que finalmente en las elecciones de 2005, se recupera y se
ve un verdadero despegue del PN, un descenso muy notorio del PC, y un
crecimiento constante como se viene apreciando desde 1989 para el FA,
que es quien de acuerdo a los datos gana -mayoritariamente- el electorado
perdido por el PC.
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Tabla 3 Diferenciacion de desempefios electorales en elecciones nacionales

y municipales

Elecciones Nacionales
1984 1989 1994 1999 2004
PC 44,4 34,8 37,0 37,5 11,8
PN 43,1 50,0 38,2 25,7 43,0
FA 10,5 10,1 21,8 33,3 44,2
Elecciones Municipales
1984 1989 1994 2000 2005
PC 44,1 36,3 37,2 36,6 9,6
PN 43,6 49,2 39,5 39,9 53,9
FA 10,3 10,0 20,7 23,2 35,6

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La tabla 3, nos muestra claramente los efectos de la reforma cons-
titucional de 1996 sobre el sistema electoral, ya que se observan las dife-
rencias de distribucién de votos de un mismo partido en las elecciones
nacionales con respecto a las elecciones departamentales. Previamente a la
reforma el hecho de que no se permitiera votar por diferentes lemas, oca-
sionaba lo que se denomina “efecto arrastre” de la eleccién nacional sobre la
eleccién municipal, frente a esta situacién, Cardarello (2005:150) sostiene
que “..la dnica chance que tenia el elector para no verse obligado a sufragar
por el mismo lema en ambos dmbitos, era votar en blanco en uno de los niveles,
por un lema en la eleccion nacional y en blanco en lo municipal o por un lema
en lo municipal y en blanco en lo nacional” .

Se puede observar que el efecto antes mencionado, ya no se cumple,
dado que luego de la reforma y como deja ver claramente el cuadro, el PN
ha recuperado el electorado que pierde en las elecciones nacionales.

Cuando observamos los datos queda claro que el efecto de “recupe-
racién” de votos por parte de los partidos se presenta luego de la reforma
de 1996, ya que en los periodos anteriores se observa la poca variacién que
se daba dentro de los partidos con respecto a la eleccién presidencial y la
eleccién de intendente.

En las elecciones nacionales de 1999, en la cual resulta triunfador el
PC, el PN logra el 25.7 % de los votos, mientras que apenas unos meses des-
pués en las elecciones departamentales de 2000, logra hacerse con el ejecutivo
departamental con el 39.9% de los votos, por lo que claramente se ve la re-
cuperacion de éste partido con respecto de la eleccién nacional. Para las elec-
ciones nacionales de 2004, se observa un crecimiento importante del PN con



respecto a la anterior eleccién, que logra el 43.0% de los votos, -debemos tener
en cuenta la abrupta caida del PC en esta eleccién- aumento que también se
vera reflejado posteriormente en las elecciones departamentales de 2005, donde
éste partido acapara mas de la mitad del electorado, exactamente el 53.9% del
electorado departamental. En estas dos elecciones se ve claramente que, como
afirma Bottinelli (2000), el hecho de que las elecciones municipales hayan sido
separadas tanto cronoldgica como geogréficamente, influye en la importancia
que gozan ahora los candidatos a intendente municipal.

Anteriormente a la reforma de 1996 el electorado se encontraba mds disperso
debido a que no existia un limite de candidaturas a presentarse para la eleccién
municipal, mientras que en la eleccién de 2000 -donde resulta la reeleccién-,
se observa una importante acumulacién de votos para el candidato del PN
que result6 triunfador en la eleccién. De acuerdo a la observacién de la oferta
electoral, encontramos que en el afio 2000, ocurre la reeleccién de G. Lapaz
Correa, lo cual nos lleva a interrogarnos, acerca de la importancia de la carrera
politica de los candidatos asi como, si buscan la reeleccién o no, lo cual influye
fuertemente en el resultado final de la eleccién. Con respecto al tema, Magri
(2000) sostiene que “...la reeleccion —inmediata y mediata- es mas probable en
escenarios de partido predominante, mientras que la renovacion del ejecutivo depar-
tamental se presenta igualmente distribuida en todos los escenarios”

Tabla 4 Composicion de la Junta Departamental de Soriano 1985-2010

Departamentos 1984 1989 1994 2000 2005 Total
P. Nacional 12 16 16 16 17 77
P. Colorado 16 14 10 9 3 52

F. Amplio 3 - 5 6 11 25
Otros - 1 - - - 1
total 31 31 31 31 31 155

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2. Descripcién de la oferta electoral a nivel subnacional para la
elecciones 2010

Para el PN en las tltimas elecciones departamentales las opciones
fueron tres, este partido siempre se ha pronunciado a favor de la maltiple
candidatura a intendente en el departamento, ofreciendo diferentes opcio-
nes. En primer lugar nos encontramos con el candidato “fuerte” dentro del
partido Guillermo Besozzi, quien con esta candidatura buscaba la reelec-
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cién, y no debemos perder de vista la importancia con la que gozan los
candidatos que buscan la reeleccién en escenarios de partido predominante
como lo es Soriano. Este candidato representa el sector de Larrafiaga con la
lista mas votada en el Dpto. también en las elecciones nacionales. Besozzi
surge en las elecciones de 2005 donde resulta vencedor con un porcentaje
muy importante de los votos del partido, adjudicindole al PN la cuarta
victoria consecutiva -hasta ese momento-. Para las ultimas elecciones ce-
lebradas en mayo, Besozzi cuenta con el apoyo de muchos sectores dentro
del partido que se nuclearon pre-acuerdos electorales alrededor de su figura,
tanto asi que ex candidatos a intendente como Carlos Navarro, que con
anterioridad disputaron la titularidad del ejecutivo departamental con Be-
sozzi, en esta oportunidad apoyaron su candidatura.

En el caso de Carlos Aunchayna es la segunda ocasién en la que se
lanza a intendente ya que también lo fue en las elecciones de 2005. Repre-
senta a sectores del herrerismo en su mayoria, este candidato surge como
forma de representar al “otro” sector del PN, para no perder los votos de
aquellos que no adherfan a Besozzi.

La tercera opcién dentro del PN la presenta el escribano Daniel
Urdugoisty, que también es oriundo de la ciudad de Dolores como el an-
terior, que cuenta con una trayectoria relevante dentro del partido. Cabe
mencionar que dentro del PN en Soriano no hubo una interna fuerte, ya
que el hecho de que el candidato que buscaba la reeleccién contara con la
aprobacién de gestién de las mayores del pais, con un porcentaje alrededor
del 70% sumado a los datos que aportaban las encuestas, dejaban vislum-
brar el resultado de reeleccidn.

Tabla 5 Oferta de candidatos a Intendente por partido Soriano 2010

Partido Candidato Intendente Fraccion Hoja
Julio Guillermo Besozzi Arocena AN
PN Carlos Francisco Aunchayna Polla UNA
Daniel Ordusgoity Duarte UNA
Julio Guastavino Aguiar PS
FA Jacqueline Gurruchaga MPP
Milton Ramdn Mastandrea Gonzalez (Ind)
José Spoturno VU
PC -
Manuel Federico Barboza PROBA
Pl Horacio Labadie Robles
AP Delia Villalba

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



El FA presenta por primera vez desde su formacién tres candidatos
a intendente en Soriano, ya que en elecciones anteriores a la reforma cons-
titucional de 1996, promovia tanto a nivel nacional como departamental
la candidatura tnica, es luego de la mencionada normativa que comienza a
ampliar la cantidad de candidatos, llegando en la ultima eleccién de 2010
a tres candidatos.

Julio Guastavino es quien obtuvo mejor desempefio y es la segunda
eleccién a la que se presenta, representa al Partido Socialista (PS) y a los
sectores “de izquierda moderados” dentro del FA, contando con el apoyo
de la mayoria de los sectores del partido los cuales son: Vertiente Artiguista
(VA), Partido Demécrata Cristiano (PDC), Partido Comunista del Uru-
guay (PCU), Corriente de Accién y Pensamiento Libertad (CAP-L), en-
tre otras. Como segundo candidato -en cantidad de votos obtenidos-, se
present Jaquelin Gurruchaga ex militante tupamara, que representa en la
actualidad al Movimiento de Participacién Popular (MPP) con la lista 609,
también conté con el apoyo de los sectores: Frente Liber Seregni (FLS):
Asamblea Uruguay (AU), Alianza Progresista (AP) y Nuevo Espacio (NE).
El tercer candidato fue el Dr. Ramén Mastandrea con las listas 1764 y
642, de la ciudad de Dolores, quien ademds era candidato a Alcalde por la
mencionada localidad, este candidato se presenta como forma de ampliar
las opciones y la representacién en el interior del departamento, ya que el
electorado del FA se encuentra fuertemente concentrado en la capital de-
partamental, Mercedes.

El PC, presenté para estas elecciones dos candidatos, José Spoturno
candidato de la lista 140 que cuenta con el apoyo de Pedro Bordaberry y
Vamos Uruguay (VU), por lo que podria decirse que es el candidato oficial.
También cuenta con el apoyo de diferentes sectores como por ejemplo el del
extinto ex intendente Martino, y del actual diputado por el PC José Amy.
El segundo candidato es Federico Barboza de la lista 15 que representa a
Propuesta Batllista (PROBA), el ala batllista del PC. En un principio el PC
contaba con una tercer candidatura que surge de un acuerdo preelectoral,
pero luego de reunida la convencién departamental no se cumplié porque
una de las partes no cumple con el acuerdo, no “prestdndole” los votos para
que surja la tercer candidatura.
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3. Resultados Electorales del 9 de mayo de 2010.
3.1 Resultados Electorales por partido y por candidato

De un total de 69.273 habilitados para votar en el departamento,
en 203 circuitos, encontramos 61.324 votos emitidos, de los cuales 56.830
corresponden a votos validos. Podemos afirmar que sufragaron un 88 % de
los habilitados para hacerlo.

A continuacién presentamos un cuadro con el total de votos validos
en términos absolutos y los respectivos porcentajes por partido politico.

Tabla 6 Votos por partido y por candidatos en elecciones
departamentales 2010

%/ %/ Total

Lema Candidato Fraccion Votos . vido Total Partido
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Guillermo Besozzi AN 28265 85,6% 49,7%
Francisco Aunchayna UNA 4035 12,2% 7,1%
Partido Nacional Daniel Ordusgoity UNA 672 2,0% 1,2%  58,1%

Al Lema 61 0,2% 0,1%
Total 33033
Julio Guastavino PS 11645 59,5% 20,5%

Jacqueline Gurruchaga  MPP 4709 24,1% 8,3%
Frente Amplio Ramdn Mastandrea (Ind) 2973  152% 5,2% 34,4%

Al Lema 231 1,2% 0,4%
Total 19558
José Spoturno VU 1921 51,6% 3,4%
. Manuel Barboza Proba 1784 47,9% 3,1%
Partido Colorado Al Lerma 1 0,6% 0,0% 6,6%
Total 3726
Independiente Horacio Labadie 332 0,6%
Robles
Asamblea Popular Delia Villalba 181 0,3%
TOTAL 56830 100%
Votos validos 56830 92,7%
En blanco Total 1855 3,0%
En blanco parcial 1786 2,9%
Anulados 831 1,4%
Observados
Anulados 22 0,04%
Votos Emitidos 61324 100%
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la Corte
Electoral



Como podemos ver en la tabla, el PN obtuvo un 58.1% del total
de votos vélidos, superando a la coalicién de izquierda que se ubico en se-
gundo lugar con un 34.8 %. De esta manera el PN resulta vencedor, con
una diferencia de 23.3 % sobre el FA, en términos absolutos 13475 votos
de diferencia. El PC obtuvo un 6.6 % de votos validos, el PI un 0.54 %,
y por ultimo AP que alcanzo un 0.3%. Tanto el PI como AP debido a su
baja votacién no obtuvieron representacién en el legislativo departamental.

Si observamos los resultados obtenidos a la interna de cada parti-
do politico, concretamente desagregamos esta informacién por las distintas
candidaturas dentro de cada lema, vemos que en el PN, el candidato y ex
Intendente, Guillermo Besozzi, alcanzé una mayoria importante del total
de votos del partido, un 85.6 %, mostrando una gran ventaja respecto de
los demds precandidatos, tanto de Carlos Aunchayna quien obtuvo un 12.2
% como de Daniel Ordusgoity que alcanzo apenas un 2 %. Es necesario
senalar que Besozzi obtuvo el 49.7% de los votos validos del departamento.

Dentro del FA, la candidatura de Julio Guastavino obtuvo un por-
centaje muy alto, un 60% del total de votos del Partido. Por su parte Jac-
queline Gurruchaga alcanzé un 24 % y finalmente Milton Mastandrea
tuvo el 15 % de los votos partidarios.

Por su parte la interna del PC fue la mas pareja de las tres, ambos
candidatos alcanzaron un porcentaje de votos similar, si bien el precan-
didato José Spoturno alcanzo la mayoria, con un 51.6 % de los votos, el
precandidato Federico Barboza logro el 47.9 %.

Los demads partidos, tanto el PI como AP se presentaron con candi-
datos unicos, lo que se reflejé en internas sin competencia, representando
ambos precandidatos, el 100 % del total de votos de cada partido.

3.2 Resultado por lista dentro de cada partido.

Presentamos la informacién desagregada del total de votos obteni-
dos por cada fraccién a la interna de cada partido.

Comenzando con el PN, luego veremos la informacién para el FA,
continuaremos con el PC y finalmente AP.

La lista mds votada dentro de la interna nacionalista es la 903, que
obtiene 16.900 votos lo que corresponde al 85.7% de los votos del partido,
despegdndose claramente de las demds fracciones partidarias. Esta lista co-
rresponde al candidato nacionalista y reelecto Intendente del Departamen-
to, Guillermo Besozzi, quien representa al sector de Larranaga.
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Tabla 7 Resultados por Sublema y Hoja en el PN

% Sublema /

Sublema Hoja % % Sublema / Total

Partido
903 51,2
13 7.3
Donde nacio la Patria >3 il 71,6 41,6
252 3,5
904 2,9
250 2,0
9000 6,7
Una apuesta al futuro 1836 4,3 13,8 8,0
2727 2,6
Unidad Nacional °22 88 12,2 7,1
51 34
Unidos por Soriano 22 2,0 2,0 1,2
Suma de votos a las hojas 99,2 57,9
adjudicados al lema 0,8 0,8 0,2
Total de votos PN 100 58,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Dentro del FA la lista mds votada, fue la 90 (PS) que apoyaba la
candidatura de Julio Guastavino, alcanzando 4.687 votos del total de votos
del partido, luego encontramos a la 609 (MPP), apoyando la candidatura
de Jacqueline Gurruchaga, con 3.497 y a la 1001 con 3.104 votos, acom-
panando también la candidatura de Guastavino.



Tabla 8 Resultados por Sublema y Hoja en el FA

Sublema Hoja % % it;t::iedn;a /% 71‘;'&7“

609 17,9

Por una intendencia para todos 642 30 38,8 13,4
1764 12,1
2121 5,5
90 24,0

Soriano Frenteamplista 871 1,9 41,8 14,4
1001 15,9
77 8,2

Todos Juntos por Soriano 808 3,3 17,4 6,0
6009 3,8
7373 1,9

Sublema Hoja 1968 1968 0,6 0,6 0,2

Suma de votos de los Sublemas 98,1 34,0
Allema 1,9
Votos a FA 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En la interna colorada la lista que obtuvo la mayor cantidad de vo-
tos es la 140 que lleva como precandidato a José Spoturno, marcando una
leve diferencia con las demds fracciones. La lista que le sigue en cantidad
de votos es la lista 15, que llevaba como precandidato al batllista Federico

Barboza.
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Tabla 9 Resultados por Sublema y Hoja en el PC

Sublema/ Sublema/

Sublema Hoja % Partido Total
140 31,7
Batllismo Unido de Soriano 11 15,5 51,6 3,4
1085 4,2
15 22,0
Soriano, Batllismo y Libertad —1540 13,6 47,9 3,1
20 9,7
136 24
Renovacidon Colorada y Batllista 321 0,0 0,0 0,0
Suma de votos a las hojas 99,1 99,4 6,5
Adjudicados al lema 0,9 0,6 0.1
Total de votos 100 100 6,6

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Finalmente, Asamblea Popular se presenta con dos listas, resultando
mas votada la 326, si bien no hay gran diferencia en cantidad de votos entre

ellas.

Tabla 10 Resultados por Sublema y Hoja Asamblea Popular

Sublema Hoja % 7‘;';';:32 Sublema / Total
En Lucha por la Soberania 326 59,7 59,7 0,2
Sublema Hoja 13013 13013 40,3 40,3 0,1
Suma de votos a las hojas 0
Total de votos adjudicados al lema 0
Votos a todos 0,3

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En el caso del PI, no se presentan datos, dado que dicho partido
solo se presento con la lista 909, la cual obtuvo el total de votos que alcanzo
el partido, 332 votos.

Podemos concluir que el triunfo del PN fue significativo, dentro
del mismo, la candidatura de Guillermo Besozzi fue la ganadora, con una



cantidad de votos muy importante dentro de su partido. De esta manera el
PN vuelve a marcar su predominio al frente de la Intendencia, alcanzando
su quinta victoria ininterrumpida desde el ano 1989. El triunfo del PN,
segun una publicacién de un medio de prensa local, se sucedié en todas las
circunscripciones del departamento. Estos datos publicados por el Diario
Accién de la ciudad de Mercedes, se obtienen del escrutinio primario sin
los votos observados.

Es importante a la luz de los resultados obtenidos repasar algunos
elementos que son relevantes para poder comprenderlos en su cabalidad.
En primer lugar si repasamos los datos obtenidos en la eleccién de octubre
de 2009 por partido politico, encontramos que el PN obtuvo 19098 votos,
o sea un 30 % de los votos emitidos en el departamento. Por su parte el
FA obtiene en esa eleccién 27595, que corresponden a un 43,7 % de los
votos emitidos en el departamento. Sin embargo, como ya hemos visto, en
la eleccién departamental de mayo de 2010, el PN triunfa sobre la coali-
cién de izquierda, obteniendo un 53,8 % del total de votos, mientras el FA
alcanza el 31,8 %.

Con estos datos podemos afirmar que en esta ultima eleccién de-
partamental, no existi6 un efecto de arrastre de los votos de la eleccién
nacional hacia la eleccién departamental.

Como afirma Antonio Cardarello “En ¢/ caso del Frente Amplio la
primera leccion que deberia extraer es que este ciclo electoral no fue igual al ciclo
2004-2005. En el que se cerrd el 9 de mayo se aprecia mds una separacion entre
la eleccion nacional y la eleccion departamental™.

Asimismo, si bien reconoce que en el ciclo 2004-2005 se produjo
un efecto arrastre de las elecciones departamentales, que permitié al FA
ganar en 8 Intendencias, también incidieron otros factores politicos. El
problema a juicio del Polit6logo fue no tener en cuenta que en aquellos
departamentos en donde el FA podia competir con uno de los partidos
tradicionales, era bastante probable que el partido tradicional con mds pro-
babilidad de ganar recibiera el apoyo del otro partido.

Sin embargo, -consideramos- esta explicacién no se aplica para el
caso de Soriano. En la eleccién departamental de 2005 se produce una
abrupta caida del PC, pasando de 36.6 % en la eleccién departamental del
2000, a un 9.6 % en 2005, porcentualmente cae un 27 %. Esta caida no se
ve reflejada en la acumulacién de votos del PN, ya que esta perdida de votos
del PC no se transfiere en su totalidad al otro partido tradicional, sino que

2 Extraido de entrevista en medio digital VADENUEVO N° 21, miércoles 2 de junio de
2010.
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el PN alcanza un 14 % de esos votos mientras que el FA es quien obtiene
la otra parte, un 13% por lo que podemos decir que los votos que pierde el
PC se reparten en porcentajes practicamente iguales entre los demds parti-
dos del sistema politico de Soriano.

3.3 Integracién de Junta Departamental

Tabla 11 Integracion de la Junta Departamental 2010-15

Total

Partido Sublema Hoja Ediles Total/ Partido
sublema
903 12
Donde nacio la Patria 13 1 14
55 1
PN 18
Una apuesta al futuro 9000 1 2
P 1836 1
Unidad Nacional 522 2 2
Soriano 90 3 s
Frenteamplista 1001 2
FA Por una intendencia 609 2 4 11
para todos 1764 2
Todos JL{ntos por 77 ) ?
Soriano
Batlllsgc:i:nnoldo de 140 1 1
PC Sori Batll 2
oriano, Batllismo y 15 1 1

Libertad

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

El 6rgano legislativo queda integrado por los tres partidos mayori-
tarios de la siguiente manera. El PN obtiene 18 ediles, 12 de ellos corres-
ponden a la lista 903, uno a la 13, uno a la 55, dos a la 522, uno a la 9000
y uno a la 1836.

El FA obtiene 11 cargos, tres corresponden a la lista 90, dos a la
1001, dos a la 609, dos ala 1764 y dos a la 77.

Por su parte el PC alcanza dos bancas, un edil de la lista 140 y uno

de la 15.



4. Resultados elecciones municipales

En el departamento la eleccién de los gobiernos municipales se ce-
lebro en dos localidades, Cardona y Dolores. A continuacién veremos la
informacién detallada para cada una de las localidades. Comenzamos con
Dolores:

Tabla 12 Votos por partido para el Municipio de Dolores

Partidos Votos a hojas Allema Total votos % / validos %./
emitidos

PN 6834 39 6873 60,4 48,7
FA 3705 50 3755 33,0 26,6
PC 48 7 755 6,6 54

Votos Validos 11287 96 11383 100
En blanco total 455 3,2
En blanco parcial 2017 14,3
Anulados Parciales 10 0,1
Anulados Totales 237 1,7
Votos emitidos 14106 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La lista m4s votada dentro del PN fue la lista 903 —como en el caso
de Cardona-, dentro del FA la lista 84 del también candidato a intendente
Ramén Mastandrea, y dentro del PC obtuvo mds votos la lista 140.

En la localidad de Dolores, por su parte, se cont6 con 39 circuitos
validos. La cantidad de habilitados para votar fue de 15629 y el total de vo-
tos emitidos fue de 14106, un 90 % del total de habilitados sufrago en esta
eleccién municipal. El Concejo Municipal de Dolores queda integrado de
la siguiente manera: electo alcalde el candidato del PN de la lista 903, Javier
Utermark, Walter Sasso también de la 903, Carlos Aunchayna del PN lista
522, Ramén Mastandrea del FA lista 84 y Alejandro Poloni también del
FA lista 77731.

Siguiendo con la localidad de Cardona, presentamos la siguiente
informacién detallada:
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Tabla 13 Votos por partido para el Municipio de Cardona

Partidos Votos a hojas Allema Total votos % / validos o./’./
emitidos

PN 2049 4 2053 51,4 41,7
PC 973 4 977 24,5 19,8
FA 954 7 961 24,1 19,5

Votos Validos 3976 15 3991 100
En blanco total 194 3,9
En blanco parcial 660 13,4
Anulados Parciales 0 0,0
Anulados Totales 80 1,6
Votos emitidos 4926 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En la localidad de Cardona se conté con 14 circuitos, la cantidad
de habilitados fue de 5671, y el total de votos emitidos fue de 4926, que
corresponde a un 86 % del total de habilitados.La lista mas votada del PN
fue la 903, dentro del FA la 84 y la lista 11 dentro del PC.

El concejo Municipal de Cardona queda integrado de la siguiente
manera: Electo alcalde de la localidad Ratl Bertinat perteneciente a la lista
903 que a su vez resulté la mas votada a nivel de la eleccién departamental,
Adul Nebu también lista 903, Angel Ma. Lotito por la lista 51, Emilio
Avondet del PC lista 11, y del FA Nerina Bionda de la lista 84.

Tabla 14 Integracion de los Concejos Municipales Soriano 2010-15

Municipio Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
. nacio la 903 Javier Utermark Alcalde
Patria
PN Walter Sasso
Dolores La fuerza del interior 522 Carlos Aunchayna
84 Ramon Concejal
FA Mastandrea
77731090 Alejandro Poloni
Donde n.acw la 903 Raul Bertinat Alcalde
PN Patria
card Adul Nebu
ardona 51 Angel Ma. Lotito .
- - Concejal
FA 84 Nerina Bionda
PC Soriano en positivo 11 Emilio Avondet

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



IV.2 Balance a la luz de los Resultados

A raiz de la nueva normativa —ley de descentralizacién- no aprecia-
mos cambios significativos en el sistema de partidos, ni en la distribucién
de los cargos, ya que los alcaldes electos en ambos municipios pertenecen
al sector mayoritario del PN, concretamente a la lista del reeelecto Inten-
dente, la 903.

La ley de descentralizacién no propone cambios significativos en
este departamento. Las localidades mds chicas del Interior contindan sin
representacién municipal, ya que los municipios que corresponden al de-
partamento se ubican en las localidades mds importantes —en poblacién-
del mismo.

Algunos apuntes sobre el proceso electoral 2010

En el departamento de Soriano histéricamente, se ha dado una al-
ternancia de los partidos tradicionales en el gobierno departamental. Luego
de la reapertura democrdtica, con la excepcién de la eleccién de 1984 donde
resulta triunfador el PC, el PN ha resultado ganador en las cinco elecciones
departamentales consecutivas, 1989, 1994, 2000, 2005 y la ultima eleccién
de mayo de 2010. Pero ademds sus adhesiones se han ido incrementando
notablemente en los dos dltimos procesos electorales lo que lo ha separado
de forma significativo de su mds inmediato perseguidor.

Por su parte el PC, ha venido perdiendo electorado desde la eleccién
de 1984, aunque la mayor caida se registra en la eleccién de 2005, donde
obtiene apenas un 9.6%, que comparado con el obtenido en la eleccién del
2000, cuando alcanzé el 36.6%, permite apreciar claramente la magnitud
de esta caida. Las elecciones de 2010 no hacen sino reforzar este proceso de
caida libre en términos electorales, ya las adhesiones por la vieja colectivi-
dad de la Defensa se situaron en apenas un 6.6 %.

El FA por su parte, ha experimentado desde 1984 un continuo cre-
cimiento electoral, no solo a nivel departamental sino también un creci-
miento a nivel nacional.De acuerdo a los datos bien puede suponerse que
a partir del 2000 el FA capta gran parte del electorado perdido por el PC,
mientras que otra porcién pasa a engrosar los votos del PN. Pese a ello
debe senalarse que el FA experimenta un leve retroceso de 35,6% en 2005
a 34.4% en 2010.

Con respecto a la oferta electoral de la tltima eleccién departamen-
tal de 2010, ya hemos sefialad que los tres principales partidos presentaron
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candidaturas multiples. El PN y el FA se presentaron con tres candidatos,
mientras que el PC lo hiciera con dos.

Los resultados de la ultima eleccién departamental, mayo 2010,
arrojaron ganador al PN que alcanzé un 58.1 % de los votos vélidos, y
dentro del mismo, la lista de Guillermo Besozzi obtuvo casi un 50 %. El
FA obtuvo el 34.4 %, y candidatura mds votada correspondié a Julio Guas-
tavino, candidato del PS.

Por su parte el PC, obtuvo un 6.6 % del total de votos, y el candi-
dato mas votado fue José Spoturno.

A la luz de los resultados obtenidos en la eleccién departamental de
2010, es importante sefialar que no existié un efecto de arrastre de los votos
de la eleccién nacional hacia la eleccién departamental. Es decir que si re-
pasamos los datos obtenidos en la eleccién de octubre de 2009 por partido
politico, encontramos que el PN obtuvo un 30 % de los votos emitidos en
el departamento frente a un 43,7% del FA. Sin embargo, como ya hemos
visto, en la eleccién departamental de mayo de 2010, el PN triunfa sobre la
coalicién de izquierda, obteniendo un 53,8 % del total de votos, mientras
el FA alcanza el 31,8 %.

Con respecto a las elecciones municipales, en el departamento de
Soriano se votaba la integracién de dos municipios, correspondientes a las
ciudades de Dolores y Cardona. La lista mas votada en ambos municipios
fue la 903, o sea la lista del PN que gano la eleccién departamental.

Podemos afirmar, si bien es la primera eleccién municipal que se
realiza en todos los departamentos por la aprobacién de la Ley de Descen-
tralizacién, en el caso de Soriano este tercer nivel de descentralizacién no
produce cambios significativos. Tanto en Cardona como en Dolores los
alcaldes pertenecen a la lista del Intendente electo, por tanto no hay tal
distribucién de cargos. Tampoco hay una mayor representatividad en el de-
partamento, debido a que los municipios se crearon en dos de las ciudades
mds pobladas, dejando sin representacién a las localidades mds pequenas,
en cantidad de habitantes.

Si bien es dificil hacer prondsticos cuando falta tanto tiempo para
las préximas elecciones departamentales y municipales, parece probable
que no se produzcan grandes cambios. Sin embargo quedan planteados
grandes desafios para los tres partidos politicos. El PN necesita una nueva
figura, ya que el Intendente electo no puede presentarse nuevamente por
haber sido reelecto en las elecciones de 2010.

El FA deberia encontrar una estrategia que le permita competir en
el plano local, donde si bien viene aumentando su electorado todavia no ha



logrado llegar al Gobierno Departamental.

Finalmente el PC debe recuperarse de estos resultados negativos,
un desafio importante si vemos la evolucién electoral que ha tenido en el
departamento en las Gltimas elecciones.
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Colonia

Algo més que simplemente otro bastién nacionalista.
Elecciones departamentales y municipales 2010 en Colonia'

Mauricio Fripp - Sabrina Siniscalchi

1. Breve resefia de las elecciones departamentales en Colonia 1984-2005

No seria osado decir que Colonia es un departamento donde el Par-
tido Nacional (PN) tiene uno de sus centros hegemoénicos de poder. Desde
1954 hasta 2005 el PN ha resultado victorioso en todos los comicios para
elegir autoridades departamentales. Las elecciones del afio 2010 lo vuel-
ven a dar como el gran ganador de la contienda electoral, no sélo a nivel
departamental sino también a nivel local, donde vencié en la mayoria de
los municipios del departamento. Contrario a lo que pueda pensarse, estos
resultados no acontecieron en escenarios carentes de competitividad, sino
que en varias de estas votaciones la competencia result6 en extremo refida.

Como ya se mencionara, en el periodo pos-dictatorial, al igual que
en los anos anteriores a la dictadura, el PN se erigié ganador de todos los
comicios realizados. Si observamos la Tabla 1 podemos ver que los resul-
tados electorales si bien han sido favorables a este partido, han mostrado
elecciones més refiidas y otras no tanto.

En los comicios de 1984, 1994 y 2000 las diferencias porcentuales
de votacién entre el PN y el partido que le seguia en cantidad de votos
no superaban el 5%. En estas elecciones el PN supera por margenes muy
pequenos al PC (PC) ubicado en segundo lugar: en 1984 por tan sélo

1 El nombre de “Colonia” deriva de Colonia del Sacramento, ciudad que dio origen a la
denominacién actual por la que se conoce a este departamento. Esta a su vez hace referencia
a la multitud de Imperios que sobre ella ejercieron su poder en tiempos coloniales, esto
es, cuando formaba parte de la Banda Oriental. El 27 de noviembre de 1816 el jefe de los
orientales, José Artigas, dividié la Banda Oriental en seis departamentos uno de los cuales
fue el de Colonia. Gentilicio: Coloniense.
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268 votos; en 1994 por 611 sufragios; en la eleccién del 2000 el FA (FA)
se transformé en la segunda fuerza politica del departamento, obteniendo
3858 votos menos que el PN.

Tabla 1: Votos validos por partido en el Departamento de Colonia (%)

Elecciones PN PC FA
1984 43,3 43,3 12,1
1989 50,7 32,9 11,4
1994 38,7 37,2 20,2
2000 42,8 38 17
2005 57,1 8 34,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por otra parte se dieron instancias donde la diferencia obtenida por
el PN es mucho mds holgada, la diferencia obtenida frente al PC en la
eleccién de 1989 y respecto al FA en los comicios municipales del 2005, es
superior, en ambos casos, al 18%.

Atendiendo estos resultados, se podria afirmar, en una primera ins-
tancia, que el sistema de partidos de Colonia se asemeja a un sistema bipar-
tidista con ciertas caracteristicas de predominante. Por un lado, y como se
destacé recientemente, el sistema de partidos de Colonia se asemeja a un
sistema bipartidista, particularmente, porque las elecciones que han ocu-
rrido desde la redemocratizacién hasta la tltima (2005) —si bien fueron
ganadas por el mismo partido—, aquellos partidos que llegaron en segundo
lugar, perdieron por una diferencia muy pequena respecto al ganador de la
eleccién. En este dltimo aspecto, parecen incidir ciertas reglas electorales,
en particular el escrutinio mayoritario de una sola vuelta que conduce al
dualismo de los partidos, complementado por el sistema de mayoria simple
para consagrarse ganador que constituye, a la larga, unos de los motivos
histéricos del advenimiento del bipartidismo y de su sostenimiento.

No obstante esto, el sistema de partidos de Colonia presenta algtin
rasgo de predominante, aunque sélo cumple con una de las tres principales
caracteristicas que nos plantea Sartori (1992) respecto a dicho sistema. En
este sentido, el PN ha ganado cinco elecciones consecutivas tras la rede-
mocratizacién, lo cual supera el minimo de 3 elecciones consecutivas que
plantea el autor para que se cumpla con dicho sistema.

La siguiente caracteristica definida por Sartori (1992) para identifi-
car un sistema de partidos predominante refiere a la diferencia porcentual



entre el partido ganador y el que le sigue en cantidad de votos®. En el caso
concreto del departamento de Colonia, el nimero de votos que el PN ha
obtenido respecto al partido que lo secunda ha oscilado entre un porcentaje
bajo respecto al rango que nos propone Sartori y otras en ocasiones la dife-
rencia ha sido bastante considerable. Por otra parte, la tercera caracteristica
planteada por Sartori alude a la existencia de mayorias en el Legislativo, y, si
bien el PN obtiene la mayoria en la Junta Departamental (JD) en todos los
casos, esto se debe no a un efecto mecdnico, sino a que la Constitucién esta-
blece que el partido ganador de la eleccién contard con la mayoria absoluta
en dicho 6rgano. La excepcién a esta regla se encuentra en las elecciones del
ano 2000 en la que el PN gané por suficiente margen como para asegurarse
18 escanos en el legislativo comunal (Tablas 2 y 3)

Tabla 2 Intendentes Colonia (1984-2005)

Periodo Intendente  Partido Fraccion Pa:/:i do I::;g;)/ In_:_s::il./
1985-90 Raul Bianchi PN PLP 43,3 53,9 23,4
1990-95 Juan C. Curbelo PN év? 50,6 30,1 15,3
1995-00 Carlos Moreira PN H 38,6 48,5 18,7
2000-05 Carlos Moreira PN AN 42,8 100 42,8
2005-10 Walter Zimmer PN AN 57,1 54,9 31,2

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Colonia (1985-2015)

';‘;‘;:'gg n/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
PN 16 16 16 16 18 18 100
PC 12 11 10 11 2 3 49
FA 3 3 5 4 11 10 36

Otros** 0 1 0 0 0 0 1
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2 Una diferencia del 10% entre el partido ubicado en primer lugar y el segundo
respectivamente.
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2. Ment a la Carta

La oferta electoral en el departamento para las elecciones de mayo
fue multiple en todos los tres partidos principales. El PN presenté dos can-
didatos mientras que el FA y el PC postularon tres candidatos.

Las dos figuras nacionalistas son Walter Zimmer y Carlos Moreira.
El primero, es oriundo de la ciudad de Nueva Helvecia, y tiene 64 afios de
edad, es médico cirujano y endocopista. Comenzé a militar en el PN alre-
dedor del afo 1960 y tras una crisis en la dirigencia participa durante un
breve periodo de la izquierda uruguaya, retornando nuevamente a las filas
nacionalista afios mas tarde. Carlos Moreira de 63 afos de edad, también
es nacido en Nueva Helvecia, abogado de profesién y desde muy joven co-
menz0 a trabajar en la politica, participando activamente en el Movimiento
por la Patria. Su trayectoria politica se inicié en 1985 siendo electo dipu-
tado, luego entre 1990 y 1993 fue subsecretario del Interior durante el go-
bierno de Luis Alberto Lacalle y posteriormente resulté elegido intendente
en el periodo 1995-2000 y reelecto en el 2000-2005. En octubre de 2004
fue electo Senador de la Republica para el periodo 2005-2010, cargo que
renové en las elecciones de octubre de 2009 para el periodo 2010-2015.

El PC present6 tres candidatos. Daniel Bianchi, de 47 afios de edad,
nacido en la ciudad de Carmelo, de profesién médico, fue Director del
Hospital de Carmelo. Su actividad politica comienza a destacarse cuando
en 1999 es electo Diputado, representando a la lista 15 y repitiendo igual
férmula para las nacionales de octubre de 2004. Pero en el 2009 abandona
la lista 15 y adhiere al movimiento de Vamos Uruguay en apoyo a la pre-
candidatura de Pedro Bordaberry, resultando nuevamente electo por este
sector. El otro candidato de los colorados es Martin Alvarez, una persona
joven que con 34 anos, comenzd su actividad politica en el 2008, apoyando
la candidatura de Bordaberry. Fue electo convencional y preside el Comité
Ejecutivo Departamental Colorado. El tercer candidato del PC es Ariel
Batiste, quien tiene 45 afos y es médico especializado en cirugfa cardiovas-
cular. Fue director del Hospital de Rosario, tuvo una activa participacién
en la lista 15 hasta el afio 2004, pasando a integrar posteriormente el mo-
vimiento de Vamos Uruguay.

En lo que respecta a los candidatos del FA, uno de sus representantes
es Jorge Motta, quien tiene 54 afios y es de la ciudad de Florencio Sdnchez.
Es médico especialista en Pediatria, Adolescencia y Medicina del Deporte,
en la actualidad es Director Departamental de Salud y Coordinador de la
Junta Departamental de Droga. Es un candidato que se proclamé como



un Frenteamplista Independiente, aunque adhiriendo al Movimiento de
Participacién Popular. El segundo representante es Mario Alvarez, nacido
en la ciudad de Montevideo, tiene 52 afios, es veterinario y empresario
y desde 1984 vive en Colonia Valdense. Militante del FA desde siempre,
afiliado al Partido Socialista en el afio 1982. Fue electo Presidente de la De-
partamental del FA en el 2007 resultando reelecto en el afio 2008. Es una
persona que mantiene un fuerte relacionamiento con los sectores agricolas
del departamento. Y por dltimo se encuentra Ricardo Aranda, oriundo de
la ciudad de Tarariras, tiene 53 afios. Es una persona que ha tenido un pro-
tagonismo destacado en el departamento, en particular desde su accionar a
partir del afio 1995 como edil en la Junta Departamental.

Un aspecto que es resulta interesante es la existencia, para el caso
preciso del PN, de un Incumbent® y un ex intendente que pretende la
reelecciéon mediata. La teoria al respecto de la presencia de Incumbents en
las elecciones nos afirma que es muy dificil que un candidato que se presen-
te a la reeleccién pueda ser sacado de su puesto, ya que, entre otras, posee
como ventaja la visibilidad a los ojos de la ciudadania que le da su cargo.
Esto también determina que las campanas electorales se centren principal-
mente en destacar las mejoras de la gestién realizada con respecto al resto
de las administraciones, lo cual también se apoya en la cercania en el tiem-
po dando como resultado en materia de aprobacién de la opinién piblica
un aumento de las posibilidades de reeleccién. En este sentido Cardarello
(2005:161) considera que “La reeleccion tendria como principal efecto sobre el
partido de gobierno aumentar la probabilidad de que se mantenga en el poder
y facilitar la cohesion interna. La posibilidad de que el intendente pueda ser
reelecto resulta clave cuando se trata de definir la mejor estrategia para retener
la titularidad del ejecutivo, que es ciertamente la meta a la que aspira todo
partido politico.”

Por otra parte, también tiene un gran peso aquellos intendentes que
buscan la reeleccién mediata, es decir después de un periodo fuera del ejer-
cicio. De acuerdo con Magri (2000:166): “Se llama reeleccion mediata « o
por la vuelta », a la reeleccion luego de transcurrido un periodo de gestion y sin
posibilidades constitucionales de competencia. Mientras que se llama reeleccion
inmediata a la continuidad de periodos.”. Como es ficil de apreciar, el in-
tendente que va “por la vuelta” también goza de ventajas comparativas en
términos de visibilidad frente a la opinién publica por su ejercicio anterior
del cargo. Lo interesante en el caso particular de las elecciones de mayo

3 El término en Ingles hace referencia a la persona que estd en el cargo (ver Cardarello

2004-2005; 2010)
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de 2010 en Colonia es que por un mismo partido —que ha sido ademis,
como hemos mencionado anteriormente, el partido que ha obtenido las
titularidades de los gobiernos departamentales desde 1958 en adelante en
el departamento— compiten un incumbent (Zimmer) y un ex intendente
que va por la vuelta (Moreira).

Esto a nivel tedrico necesariamente refuerza las ventajas comparati-
vas del PN sobre el resto de los partidos en competencia. Si partimos de la
base de que el sistema electoral para las elecciones departamentales, contra-
rio al sistema electoral nacional, se rige por el sistema de mayoria simple, el
efecto acumulado de este sistema que premia al candidato mds votado de
el partido mds votado sin necesidad de traspasar ningiin umbral minimo
para proclamarse vencedor, sumado al efecto arrastre que tiene la presencia
de un incumbent y un ex intendente que va por la reeleccién mediata, lle-
vaba a pensar que el FA —quien se constituyera en la primera fuerza politica
del Departamento en las elecciones nacionales de 2009 tuviera un arduo
trabajo para mantener su electorado cautivo para las elecciones de mayo de
2010.

3. Momento Pre y Post eleccién, Partido y Fraccién de gobierno

En el momento de la eleccién la situacién resultaba claramente fa-
vorable al PN y dentro de éste, el candidato Walter Zimmer se mostraba
con chances de lograr el ejecutivo departamental y asi quedé plasmado en
9 de mayo del 2010.

Una encuesta realizada por la consultora CIFRA entre marzo y abril
del presente afio, reforzaba lo antedicho (Tabla 4).

Tabla 4: Evaluacion de la Gestion de Zimmer

Ni Aprueba Ni

Partidos / Evaluacion Aprueba desaprueba Desaprueba
PN 60 27 12
PC 65 15 21
FA 38 32 31
Poblaciéon Total de Colonia 52 28 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de la Consultora CIFRA*

4 Ver htep://www.cifra.com.uy/novedades.php?idNoticia=118 Acceso: 21/05/10



En este cuadro se presenta la opinién del electorado coloniense
acerca de cémo consideran la gestién de Walter Zimmer. En el caso del
PN una clara mayoria aprueba la gestidn, esto es un 60%, mientras que un
27% ni aprueba ni desaprueba y tan sélo un 7% no se muestra favorable.
Para los simpatizantes colorados la opinién es mayoritariamente positiva a
la gestién, —con un 65%-— e incluso mayor que la de los nacionalistas, sin
embargo los que desaprueban la gestién es mds elevado, con un 21%.

Por su parte, entre los votantes del FA, un 38% aprueba la gestién
del ex-intendente, mientras que un 32% no lo aprueba ni lo desaprueba y
un 31 % no se muestra conforme con lo realizado por el lider nacionalista.
En definitiva, el mandato de Zimmer fue apoyado y aprobado mayorita-
riamente por todo el electorado coloniense, incluso en los partidos de la
oposicion se demostré tal tendencia favorable.

3.1 Apuntes de la campaiia y los resultados

Como se mencionara anteriormente, las elecciones de octubre de
2009 posicionaron a la izquierda como la primera fuerza politica del depar-
tamento de Colonia, lo cual hacia augurar una lucha refida entre el PN y
el FA en los comicios municipales.

En la interna blanca no hubo sorpresas en la definicién de los candi-
datos a la contienda electoral. Walter Zimmer, quién fuera intendente hasta
el 7 de febrero de 2010, logré en la convencién partidaria los votos nece-
sarios para proclamarse nuevamente candidato a la intendencia, y como
su contendor el ex intendente Carlos Moreira quien buscaria la reeleccién
mediata.

Por otra parte, en una decisién muy acordada de antemano, el PC
decidi6 en la convencién departamental los candidatos a pelear el sillén
comunal. En una convencién que duré 50 minutos —incluyendo un cuar-
to intermedio de 20 minutos— los 93 convencionales decidieron que los
candidatos serfan el diputado Daniel Bianchi, quien histéricamente perte-
neciera a la lista 15, pero que fuera en esta instancia candidato por Vamos
Uruguay, Martin Alvarez, también candidato de Vamos Uruguay y Ariel
Batiste candidato por el Proba.

El FA, por su parte, presentaba como candidatos a la comuna al so-
cialista Mario Alvarez, el emepepista Jorge Motta y a Ricardo Aranda, lider
del grupo Federacién Frenteamplista Coloniense. Basados en una campa-
fia de diferenciacién de los perfiles de cada candidato, pero manteniendo
siempre un contenido programdtico unitario, los frentistas buscaban capi-
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talizar en mayo los votos cosechados por la fuerza politica en las elecciones
nacionales.

Desde que se separaron las elecciones municipales de las nacionales,
el FA ha mostrado una incapacidad consecuente de capitalizar localmente
los logros electorales de las instancias nacionales. Como se puede apreciar
en la Tabla 5, entre las elecciones nacionales y las departamentales el FA ha
perdido, en el caso de las elecciones de 1999-2000 un 12% (practicamente
la mitad de su electorado), y en el caso de las elecciones de 2004-2005 casi
un 10% del mismo. El gran desafio de la izquierda para las elecciones de
mayo de 2010 era revertir esta situacién.

Tabla 5: Elecciones luego de la Reforma Electoral de 1996

Elecciones PN FA PC
Nacional-1999 30,5 30 33,6
Departamental- 2000 42,8 17 38
Nacional-2004 43,2 42,5 11,7
Departamental-2005 57,1 34,8 8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Corte Electoral

Para abril de 2010, el PN se presentaba como el gran favorito a
ganar los comicios de mayo de acuerdo a las encuestas de las principales
empresas consultoras. En la Tabla 6 se resumen los sondeos de opinién
publica de las distintas encuestadoras presentados en diversos medios de
comunicacién entre abril y mayo de 2010.

Tabla 6: Intencidn de voto por partido segtn las distintas consultoras (%)

Consultoras PC PN FA Indecisos/ En blanco
Factum? 7 49 26 15
Cifra 12 41 30 17
Equipos Mori 11 50 29 8
Interconsult? 14 42 33 10

Fuente: Elaboracién propia a partir de prensa

La ventaja del PN sobre el FA queda manifiesta para todas las con-
sultoras. La empresa Cifra particularmente realizé un estudio acerca de las
causas del éxito del PN para captar adhesiones a nivel municipal, y segiin
ésta la explicacién radica en la buena opinién que tienen los colonienses de

la gestién de Walter Zimmer’®, inclusive con respecto a la gestién de Carlos
5 http://www.cifra.com.uy/novedades.php?idNoticia=118



Colonia

Moreira quien fuera su predecesor, y actualmente su contrincante en la
interna blanca.

Grafico 1: Evaluacion de los servicios municipales segun intencién de voto

para mayo 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Consultora CIFRA

Como se puede apreciar en el Gréfico 1, tanto entre los votantes del
PN como los del PC la evaluacién de los servicios municipales (limpieza,
estado de las calles, iluminacién) es ampliamente positiva, mientras que en-
tre los votantes del FA la gran mayoria afirma que no le parece ni buena ni
mala, aunque un porcentaje elevado de los mismos afirma que los servicios
son en general buenos.
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Grafico2: Evaluacion de los servicios municipales respecto la
administracién 2000-2005
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Consultora CIFRA

En lo que respecta a la evaluacién de los servicios con respecto a
los de 2005, podemos ver que los votantes de todos los partidos afirman
mayoritariamente que han mejorado con respecto a la gestién realizada por
Carlos Moreira, lo cual podria estar explicando el claro favoritismo que
el ex intendente Zimmer tenfa de cara a las elecciones con respecto a su
predecesor®.

Es decir, de cara a las elecciones departamentales el clima de opi-
nién electoral presentaba al PN como el claro ganador de las mismas, y a
Walter Zimmer como el triunfador de la interna nacionalista. El FA parecia
una vez mds incapaz de cautivar el electorado que acompané a la fuerza
politica en octubre y noviembre de 2009.

No obstante ello, los nacionalistas no escaparon a hechos que a sim-
ple vista parecian perjudiciales a la interna del propio partido y a la percep-
cién que la gente podria tener al respecto. En este sentido uno de los hechos

6 Walter Zimmer se presentaba como favorito dentro de la interna blanca con un 29% de
adhesiones frente al 12% que cosechaba Carlos Moreira en abril de 2010, segin sondeos
de la consultora Cifra (abril 2010)



protagdnicos fue la enemistad que existia entre los dos principales candi-
datos del PN. Pero el 27 de octubre de 2009 en un abrazo simbdlico entre
Moreira y Zimmer terminaron por dejar de lado las diferencias que durante
cuatro anos los mantuvo distanciados’. Pero otro hecho circunstancial fue
el conflicto que se suscité entre Zimmer y algunos funcionarios municipa-
les, que terminé con el despido de estos tltimos, en donde aparece entre
otros la figura de Alfredo Martinez. Este dltimo fue quien terminé asu-
miendo como intendente cuando Zimmer dejé su cargo el 8 de febrero de
2010 para postularse a la reeleccién. Durante su breve legislatura cuestioné
duramente la gestién de su antecesor, como la situacién econémica de la
intendencia y el tema de las patentes, entre otros, lo que llevé a que la ban-
cada nacionalista lo alertara sobre las consecuencias negativas que podria
traer a la imagen del Partido y dentro de este del candidato a ser reelecto.

Estos hechos a la interna del PN no tuvieron el impacto negativo
—pérdida de votos, cargos en la junta departamental, municipios— que a
simple vista podrfan haber tenido, y los resultados finales de la eleccién no
se alejaron de lo que las consultoras habian anunciado seria el panorama
en el departamento. Como se puede apreciar en la Tabla 7 los nacionalistas
lograron una holgada victoria mejorando sustancialmente —en un 29%- lo
obtenido en la eleccién de octubre pasada. Por otra parte el FA perdié un
6% de votos respecto a la eleccidon nacional de 2009, mientras que los colo-
rados tuvieron un mayor descenso, perdiendo alrededor de 10000 de votos.
Esta variacién en los votos que reciben los partidos en ambas instancias
tiene su explicacién en lo que suele denominarse como el voto prestado, es
decir, que aquellos simpatizantes de algunos de los partidos, —en este caso
del PN—, frente a la oportunidad que brinda el sistema electoral optan por
una opcién diferente, pero al momento de la instancia departamental pasa
a tener relevancia el voto estratégico, donde los votantes que se fugaron
para elegir un candidato a presidente y que generaron de alguna manera el
crecimiento tanto del FA como del PC, retornan al cauce partidario para
elegir el intendente. En este sentido los electores buscan maximizar su voto
de manera de tener una mayor incidencia en la definicién de los comicios y
como sostiene Cardarello (2000:84) “/.../ primando el voto itil, propio del
votante racional que mide los costos y beneficios de su decision [...]”

7 Periodismo comunitario al estilo Web 2.0, domingo 11 de abril 2010. Pedro Clavijo
http://teayudamosdospuntocero.blogspot.com/2010/04/uruguay-centro-turistico-que-
requiere.html
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Tabla 7: Comparacion Eleccién Nacional 2009 y Departamental 2010

25 de Octubre de 2009 9 de Mayo de 2010
Partidos / Elecciones

Votos (%) Votos (%)

PN 33.357 36 45.751 55,7

PC 19.028 21,2 8.983 10,9

FA 35.014 39 27.316 33,2

Otros 3.430 3,8 131 0,2

Total 89.829 100 82.181 100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

4. Los resultados electorales de mayo de 2010
4.1 Conformacién de la Junta Departamental 2010-15

A partir de los resultados electorales la junta departamental quedé
integrada con 18 representantes electos por el PN, 10 representantes del FA
y 3 del PC (ver Tabla 8). Al obtener casi el 60% de las adhesiones el PN su-
peré la mayoria automdtica que prevé la Constitucién para el partido electo
como ganador de los comicios departamentales (16 ediles son adjudicados
directamente al partido vencedor). Esta situacién, como vimos al comienzo
del articulo repite los resultados electorales del periodo anterior, donde el
PN obtuvo también 18 escafios en el Legislativo departamental.

Ahora bien, de la tabla que se expone a continuacién tenemos que
los ediles de las listas 119, 919, 2519 responden directamente a Zimmer,
también es posible decir que los representantes de la lista 12 se alinean con el
intendente electo, esto dltimo se da principalmente por el acercamiento que
existi6 entre Ricardo Planchén y Walter Zimmer en las tltimas elecciones
nacionales. En lo que respecta a los ediles de las listas 3904 y 9904, se en-
cuentran vinculados directamente con el senador Carlos Moreira, mientras
que el representante de la lista 232 no muestra vinculacién alguna, al menos
para esta ultima eleccién. Sin embargo mads alld de las diferentes relaciones
que puedan existir en particular hacia la figura del intendente, cabe destacar
que el PN se ha caracterizado por mantener una fuerte unidad al momento
de tomar decisiones, especialmente a nivel de legislativo departamental.®

Por otra parte tenemos que el FA perdié una banca respecto a la
elecciéon pasada, y como se puede apreciar, sélo fueron reelectos tres ediles

8 Una decisién un tanto polémica fue la de equiparar el sueldo del intendente al del
senador de la Republica, votado por toda la bancada nacionalista.



existiendo una renovaciéon importante en este partido. Sin embargo, otros
ediles como Marita Gonzélez y José Luis Pitamiglio que fueron electos,
habian sido suplentes en la eleccién pasada. Otro aspecto interesante es que
algunos referentes locales como Juan Pablo Roselli, Luis Putscher y Ricardo
Aranda no ocuparon ninguna banca en el legislativo comunal.

El PC fue quien se quedé con la banca que pierde el FA, y los ediles
Sergio Berton y Nilia Reisch fueron nuevamente electos. Por su parte, el
PN mantiene la cantidad de bancas logradas en las municipales pasadas,
obteniendo a su vez un niimero importante de ediles reelectos. Por otra par-
te, algunos ediles electos como Pablo Manitto’, Ricardo Planchén, Daniel
Dibot, Maria de Lima, Oscar Céceres, Marcelo Galetto y Javier Mallorca
dejan los cargos a sus respectivos suplentes.

Tabla 8 Integracidon de la Junta Departamental de Colonia (2010-15)

Partido Sublema Hoja  Ediles Total sublema Total/ Partido
_ 119 3
Zimmer el Intendente 919 3 8
de todos
2519 2
PN 3904 3 18
Gana Colonia 9904 2 6
232 1
Nuevas Respugstas 12 4 4
para Colonia
609 4
) 711 1
Frente grande colonia 7
2121 1
FA 77 1 10
_ . 2738 1
Unidad y pIurgllsmo 90 1 3
frenteamplista
5005 1
22015 2
PC Bianchi intendente 3 3
1015 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados en la pagina de la Junta
departamental de Colonia.?®

9 Es pertinente aclarar que en el caso de Pablo Manitto su primer suplente era Washington
Izquierdo, pero tras votada la inhabilitacién de este tltimo, el cargo pasé para el segundo
suplente Fredis Antiinez

10 Datos extraidos de las siguiente pdgina web: http://www.juntacolonia.gub.uy/index.
php/component/content/article/123-ediles-departamentales-para-el-periodo-2010-2015
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4.2 Conformacién de los Municipios 2010-15

Como es bien sabido, en las elecciones municipales del 2010 no
s6lo se elegia el Ejecutivo y el Legislativo departamental, sino que también
en estos comicios se disputaba la eleccién de los municipios. En el caso del
departamento de Colonia se crearon seis circunscripciones: Carmelo, Nue-
va Helvecia, Rosario, Tarariras, Nueva Palmira y Juan Lacaze, las cuales ya
eran Juntas Locales en el sistema anterior.

En la Tabla 9 se muestran los resultados electorales por partido a
nivel de municipios.

En este aspecto en la ciudad de Tarariras result6 vencedor el PN
con 56,3% de los votos, lo que permitié a Diana Olivera ser la Alcalde
electa. Los concejales electos fueron Juan Gonzélez y Karina Peyronel del
PN. El PC con el 26,2% le corresponde un cargo en el municipio, siendo
la lista 2015 de Sergio Bertén a quién le corresponderia, pero este tltimo al
ocupar un cargo en el legislativo comunal deja su lugar al que le sigue en la
lista. Por su parte el FA obtuvo 17,5% de los votos siendo electo concejero
Adhemar Cordones.

En la ciudad de Nueva Palmira el PN logra otra Alcaldia de manos
de Andrés Passarino, obteniendo los nacionalistas el 56,2% del escrutinio.
Los concejales electos fueron Fabio Aguirre -lista 119- y Sebastidn Me-
néndez -lista 2519- del PN. Los otros dos cargos le corresponde al FA que
obtuvo el 37,1%, siendo escogidos Oscar Marquez y Hébert Marquez -lista
1831-". El PC logré una baja votacién con tan sélo el 6,7%, no obtenien-
do ningtin cargo.

Tabla 9. Porcentaje sobre los votos validos en las municipales del 2010

Municipios PN FA PC
A - Carmelo 50,4 38,4 11,2
B - Juan L. Lacaze 35,4 60,2 4,4
C - Nueva Helvecia 56,8 27,8 15,4
CH - Rosario 58,2 30,8 10,9
D - Nueva Palmira 56,3 37,1 6,6
E - Tarariras 55,6 17,2 27,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

11 En Nueva Palmira la lista mas votada fue la 1831 de Hebert Mdrquez perteneciente al
FA con 1349 votos, seguido por la lista 119 de Andrés Passarino del PN con 1076, pero
como los votos se acumulan al lema, este tltimo resulté electo Alcalde.



Para el caso de Nueva Helvecia el PN consiguié la mayoria de los
votos el 56,7% resultando electo Alcalde Marfa de Lima -lista 919 C-.
Acompandndola en el municipio estardn Héctor Torres -lista 12- y Eduar-
do Gutiérrez -lista 3904-. El FA con el 27,6% logré un concejero, Daniel
Méndez -lista 26371-'2. Mientras que el PC con el 15,6% también gané un
cargo a mano de Nibia Reisch -lista 22015-, quien seguramente dejard su
cargo para ocupar la banca en la junta departamental, asumiendo Teresita
Gozzi.

En la ciudad de Juan Lacaze se produjo la primera victoria del FA
con el 60,1%, resultando electo Dario Brugman como Alcalde. A su vez los
concejales por el partido son Alfredo Aicardi y Walter Torres. Los restantes
concejales correspondieron al PN que obtuvo el 35,4% tratdndose de Juan
Bonjour -lista 12- y Patricio Menéndez -espacio 19-. En el caso del PC no
logré ningtin cargo, lo que quedé reflejado en la baja votacién consiguien-
do tan sélo el 4,4%

En el municipio de Carmelo el PN alcanzé el 50,4%, mientras que
el FA logré el 38, 5% y el PC el 11,2%. En este sentido el alcalde electo es
Alejandro Brusco -lista 919-, siendo consejera por el partido Marcela Salé
-lista 2519-. Por el FA los cargos serdn ocupados por Romdn Chipolini
-lista 2212- y Rodrigo Cerrutti -lista 1433-, este dltimo electo edil depar-
tamental por lo que se espera que deje su cargo, ocupdndolo Javier Pereyra.
El quinto lugar esta a definirse entre Daniel Palomares del PC -lista 1015-y
Alicia Espindola del PN -lista 3904-.

Y por dltimo tenemos la ciudad de Rosario donde el PN logré la
mejor votacién el 58,3% seguido por el FA con el 30,6% y los colorados
con el 11,1%. En este aspecto el alcalde electo fue Daniel Dibot, estando
acompanado por Mary Alvarez y Ratl Etchegaray. Los restantes cargos co-
rresponden a Dardo Villamil y Noelia Giménez del FA. El PC por su baja
votacién no obtuvo ningdn representante. '’

En la Tabla 10 se presenta un resumen de la conformacién de los
nuevos municipios con sus Alcaldes y Concejales.

12 En nueva Helvecia sucedié algo similar a lo de Nueva Palmira, ya que la lista mas
votada fue la 26371 de Daniel Méndez con 952 votos del FA, seguida por la lista 919 de
Maria de Lima con 892, pero como los nacionalistas fueron lo mas votados esta tltima
fue electa Alcalde.

13 Los datos presentados fueron obtenidos del Semanario Noticias del departamento de
Colonia, con fecha 14 de mayo de 2010.
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Tabla 10. Cantidad de Representantes electos por Partido

en los 6 Municipios

Municipios Nombre Cargo Partido Hoja Sublema
Alejandro Alcalde '
Brusco 919 El cambio en
M. Marta . marcha
. Concejal PN
Barberis
Alicia . .
Carmelo A Espindola Concejal 3904 Gana Colonia
. Unidad y
ROd”g(.) Concejal 7799 pluralismo
Cerruti .
FA frenteamplista
Roman Concejal 82121609  Sin sublema
Cipolini
Dario Alcalde Sin sublema
Brugmann
26371
Alfredo Concejal Sin sublema
Alcardi ) FA
Juan Lacaze Unidad y
B Walter Torres  Concejal 586 pluralismo
frenteamplista
Juap C. Concejal 12 Nuevas respugstas
Bonjour PN para colonia
Patricio Conceial 919 El cambio en
Menéndez ) marcha
Maria de Lima Alcalde 919 El cambio en
marcha
Héctor Torres  Concejal PN 12 Nuevas respugstas
para colonia
Nueva Eduardo . .
Helvecia C Gutiérrez Concejal 3904 Gana Colonia
D(:mlel Concejal FA 26371 Sin sublema
Méndez
Nibia Andrea Concejal PC 22015 Sin sublema
Reich
Andn_es Alcalde
Passarino 119 )
Fabio Aguirre  Concejal PN El cambio en
e marcha
Sebas .
Nueva Menéndez Concejal 2519
Palmira ;
D Heber . Umd?d v
. Concejal 1831 pluralismo
Marquez .
frenteamplista
FA -
Unidad y
Oscar . -
, Concejal 1831 pluralismo
Marquez

frenteamplista




Daniel Dibot  Alcalde 119

Mary Alvarez  Concejal PN 2519 El cambio en
- marcha
Héctor Blanco Concejal 919
Rosario CH Dardo Villamil Concejal 838 Rosario es nuestra
. Unidad y
FA
Noglla Concejal 70200 pluralismo
Giménez .
frenteamplista
Diana Olivera  Alcalde 232 .
- - —————— Gana Colonia
Mirta Pacheco Concejal PN 3904
Antoylo Concejal 919 El cambio en
. Gonzdlez marcha
Tarariras E Unidad
nidad y
Ademar Concejal FA 574 pluralismo
Cordones .
frenteamplista
Sergio Berton  Concejal PC 44 Sin sublema

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En definitiva de los seis municipios electos, el PN se quedé con
cinco, mientras que el restante fue para el FA. En este sentido la diferencia
entre el primero y el segundo partido en cada uno de los lugares fue en pro-
medio de un 24%, lo que demuestra una diferencia relevante entre ambos.
En lo que respecta al PC tuvo su mejor aceptacion en la ciudad de Tarariras
donde obtuvo la segunda posicién con un 26,2%. En lo que tiene que ver
con el FA logré plasmar su supremacia en la ciudad de Juan Lacaze la cual
se ha convertido en su principal bastién en el departamento, ya que desde
1999 ha ganado consecutivamente todas las elecciones en dicha ciudad.
Frente a este aspecto Cesar Aguiar (1992) considera en lineas generales que
los contextos menos urbanos, mds ganaderos tienden a apoyar a los Partidos
Tradicionales mientras que en las zonas urbanas, mds industriales, el FA
tiene una mayor proporcién de votos.

Por otra parte se destaca de esta eleccién que de los alcaldes electos
dos son mujeres, lo que demuestra que la politica en Uruguay de a poco estd
cambiando, con una mayor intervencién femenina'®. Por tltimo una situa-
cién que puede resultar preocupante para el PC es que en tres municipios —
Rosario, Nueva Palmira y Juan Lacaze- no sélo obtuvieron una baja votacién
sino que ademds no consiguieron ningln representante, a diferencia de los
otros partidos donde lograron representacién en todos los distritos.

14 Si a esto le agregamos las dos intendentas electas en las elecciones de mayo de 2010,
Adriana Pena del PN electa en Lavalleja y Patricia Ayala del FA escogida en el departamento
de Artigas
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5. Escenarios y Desafios futuros

Colonia es unos de los departamentos donde los nacionalistas han
logrado consolidarse como la principal fuerza politica. La dltima eleccién
celebrada en mayo de 2010 significé la sexta victoria consecutiva del PN,
superando nuevamente la barrera del 50% como en la eleccién del 2005 y
manteniendo una distancia importante respecto al FA ubicado en segundo
lugar. (20%)

El desafio estard dado en las posibles estrategias que puedan disefar
los partidos de cara a las préximas elecciones departamentales.

En este sentido el PN tiene como principal cometido definir los
candidatos a suceder a Walter Zimmer, ya que este tltimo no podréd postu-
larse nuevamente.

Es un hecho que Carlos Moreira peleard nuevamente por el sillén
comunal, pero la principal interrogante se abre acerca del cual puede ser la
segunda opcidén. Si se toma en cuenta otras figuras destacadas del depar-
tamento y que hayan logrado una buena votacién tanto en las nacionales
como las departamentales pareciera que Ricardo Planchén' cobraria fuerza
en este aspecto. La obtencién de cinco municipios de los seis existentes es
una motivacién extra que tiene el partido para seguir afianzdndose aun
mids en el departamento, aunque resulta relevante consolidar un referente
en Juan Lacaze, localidad importante si se lo mira desde punto de vista del
caudal electoral.

En lo que respecta al PC, si bien fue el tinico partido que crecié con
respectos a las elecciones municipales pasadas'®, su nivel de votacién sigue
siendo relativamente bajo. El buen resultado logrado en octubre del 2009
donde el Partido llegé al 21,2% de alguna manera gener6 cierta confianza
en los propios candidatos colorados a la comuna e incluso en los votantes.
La presencia de Bordaberry en el acto de cierre el 3 de mayo en la ciudad
de Tarariras donde se habia conseguido reunir alrededor de 700 personas
sumado a los datos manejados a tltimo momento donde la encuestadora
Interconsult le daba un 14% y creciendo, hacia pensar que se lograria un
resultado atin mejor que en octubre!” Sin embargo a la hora de la eleccién

15 En octubre de 2009 la lista 1212 de Ricardo Planchén fue la mas votada del
departamento con 13313 votos lo que le asegurd una banca en la cdmara de diputado. En
las departamentales de mayo de 2010 su lista 12 vuelve nuevamente a ser la mds elegida
por el electorado con 9470 votos.

16 En las elecciones municipales del 2005 el PC obtuvo un 8%, mientras que en la
eleccién de mayo de 2010 alcanzé el 10,55%

17 Ver semanario noticias del viernes 14 de mayo de 2010 pédgina N° 3 y el link heep://
www.coloniatotal.com.uy/infopcolorado/6923-acompanado-de-pedro-bordaberry-



el resultado final terminé desmoronando en cierta manera la ilusién de los
colorados. Parece claro que para el afio 2015 el PC tendrd que replantearse
ciertos objetivos, el principal desafio estard dado en como el partido trata
de revertir los tltimos resultados. Reforzar las candidaturas de alcalde en
algunos municipios, en particular en aquellos en donde no obtuvo ningtin
representante —Juan Lacaze, Nueva Palmira, Rosario— y que son muy im-
portantes por su caudal electoral puede ser un punto de partida.

Por otra parte en el FA el principal objetivo estard dado en encon-
trar un candidato que logré convencer al electorado coloniense de que es la
mejor opcidn. El hecho de rotar los candidatos en las mayorias de las elec-
ciones puede tener un costo al momento de que el votante se identifique
con algunos de ellos. A su vez las triples candidaturas que ha presentado
en los dos dltimos comicios, no han sido una opcién que haya seducido a
los colonienses, en particular si se buscaba retener aquellos que votaron en
octubre. En este aspecto la multiplicidad de candidaturas no estd asociada
al éxito electoral, Daniel Buquet (2000:21) considera en esta linea/.../
que la cuestion tiene mds que ver con el tipo de candidatos seleccionado y la
relacion —que de ser mas de uno— se establece entre ellos, que con el niimero de
candidatos” .
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San fosé

San José' tras la senda de Chiruchi. Departamentales y
municipales 2010

Sandra Perdomo - Pablo Garracini

1. Breve resefa histérico electoral del Departamento

Durante los 25 afios que nos separan de la salida de la dltima
dictadura civico-militar (1973-1985) la Intendencia de San José ha es-
tado gobernada ininterrumpidamente por el Partido Nacional (PN). La
hegemonia blanca tuvo, a su vez, un liderazgo claro del principal refe-
rente del herrerismo a nivel local, Juan Antonio Chiruchi, quien se des-
empené como Intendente del departamento en cuatro periodos (1985-
1995/2000-2010) y fue, ademds, Intendente en los dltimos anos de la
Dictadura uruguaya.

La historia electoral de San José en el periodo post-dictadura no
puede entenderse sin hacer referencia al lider politico indiscutido de este
periodo, Chiruchi, quien no solo administré los destinos del departamento
durante 20 afios, sino que en las ocasiones que no pudo presentarse como
candidato (elecciones de 1994 y 2010) ganaron los postulantes a quienes el
caudillo apoy6 explicita y piblicamente.

A las luces de su exitosa carrera politica y del arraigo de su figura
en el electorado maragato, se unen las sombras de su pasado vinculado

1 En los dltimos dias del mes de mayo 1783, don Eusebio Vidal, Teniente de Dragones
de Almanza, salié de Montevideo por orden del Gobernador Vertiz y Salcedo, para fundar
una nueva poblacion a orillas del rio “San José¢”. Llegaron al lugar elegido el 1° de junio de
1783. El 27 de noviembre de 1816 el jefe de los orientales, José Artigas, dividi6 la Banda
Oriental en seis departamentos uno de los cuales fue el de San José, que incluia los actuales
territorios de Florida (escindido en 1856) y Flores (1885). El gentilicio de “maragato” de
los nativos de este departamento tiene sus raices en la comarca espanola de Maragateria,
en la provincia de Ledn. Los maragatos fueron los principales colonizadores de esta zona
del pais y se les atribuye la fundacién de San José de Mayo, centro urbano a partir del cual
fueron abarcando otros territorios colindantes.
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al régimen militar. En efecto, Chiruchi no ingresé a la vida politica en la
democracia post-dictadura sino que durante la vigencia del gobierno depar-
tamental interventor, ya habia ocupado cargos publicos. Siempre vinculado
al PN, entre 1973 y 1975 fue Gerente del Teatro Maccid, en 1975 ocupé el
cargo de Secretario General de la Intendencia hasta que a principios de los
80 fue designado Intendente por las autoridades militares de la época. En
las primeras elecciones democriticas de 1984 fue electo Intendente.

A partir de alli comenz6 una carrera politica con cierta proyeccién a
nivel nacional pero fuertemente vinculada a los apoyos generados en el Depar-
tamento. Cuando estaba por cumplir los 10 anos como Intendente y por man-
dato constitucional no podia presentarse a las elecciones de 1994, fue elegido
para integrar la férmula presidencial del herrerismo junto a Juan Andrés Rami-
rez. Si bien la férmula perdid las elecciones, Chiruchi accedié a una banca en
el senado que ocupd hasta ser designado Ministro de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, cargo en el cual se desempefié hasta 1999.

En las elecciones departamentales de 1994, Chiruchi dio su apoyo a
quien se habia desempenado durante su mandato como Secretario General
de la Intendencia, el Dr. Jorge Cerdena. Gracias al apoyo del caudillo, Cer-
dena gané cémodamente las elecciones departamentales y se desempefd
como Intendente hasta 2000, cuando quiso ser reelegido pero perdié con
quien habia sido su “padrino”, Chiruchi, que accedia por tercera vez por la
via democritica al cargo de Intendente.

En 2010, al concluir su mandato de los dltimos 10 afos al frente de
la Intendencia de San José, Chiruchi repiti6 la estrategia de 1994 dando el
apoyo explicito a quien se desempeflé como Secretario General de la Inten-
dencia maragata, José Luis Falero.

En estos 25 afios de hegemonia de la lista 22 del herrerismo depar-
tamental bajo la égida indiscutible de Chiruchi, no han surgido liderazgos
importantes en ningtn partido y fraccién que puedan competir con este
histérico referente departamental.

En el Frente Amplio (FA) han predominado las luchas internas en-
tre los sectores y las rupturas, las cuales son producto, en parte, de la im-
potencia ante el predomino chiruchista. Ademds de ello, tanto las reglas
institucionales como el estilo personalista del Intendente han condicionado
al FA a mantenerse en un lugar de oposicién constante, sin demasiadas
posibilidades de cooperacién y/o coparticipacién.

El Partido Colorado (PC), por otra parte, tiene una escasisima pre-
sencia en el departamento. Ello ha llevado a que en las tltimas elecciones,
los grupos colorados predominantes se han aliado a Chiruchi y han inte-
grado sus listas al lema PN.



Tabla 1 Intendentes San José 1984-2010
Intend./ Intend./

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido

PP Total
1985-90 Juan Chiruchi PN H 47,5 47,1 22,3
1990-95 Juan Chiruchi PN H 56,7 72,1 40,8
1995-00 Jorge Cerdefia” PN H 45,1 62,2 28,1
2000-05 Juan Chiruchi PN H 72,5 58,2 42,2
2005-10 Juan Chiruchi PN H 61,6 88,8 54,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2. La Oferta electoral para las elecciones departamentales de mayo en
San José

Fueron ocho los candidatos que pugnaron el 9 de mayo por ocupar
la titularidad del Ejecutivo departamental de San José. EI PN present6 2
candidaturas al igual que el FA y el Partido Independiente (PI), mientras
que el PC y Asamblea Popular (AP) presentaron candidaturas tnicas.

Para estas elecciones departamentales de mayo de 2010 se batié el ré-
cord de hojas de votacién presentadas para una eleccién en el Departamento.
Se presentaron 115 hojas (entre departamentales y municipales), superando
las 98 que participaron de las elecciones internas de junio de 2009.

El PN fue el que registr6 la mayor oferta, con 53 hojas de votacién;
34 fueron para el gobierno departamental y 19 para las municipales (11
para Ciudad del Plata y 8 para Libertad).

Como ya se menciond, José Luis Falero fue el candidato oficialista
recibiendo el apoyo explicito del lider herrerista y cuatro veces intendente
Juan Antonio Chiruchi. Falero comenzé su militancia en 1984, y en 1995
fue electo edil departamental, cargo que ocupé durante 10 afios, alcan-
zando en el afio 2000 la presidencia de la Junta Departamental. En los
periodos 2000 - 2005 y 2005 - 2010 fue suplente de Chiruchi y Secretario
General de la Intendencia de San José. En estos comicios se present6 bajo
la lista 22 del sector Unidad Nacional (UNA).

La otra candidatura del PN fue la de Mercedes Antia también de
UNA. Antia ocup6 el cargo de Directora de la Unidad de Desarrollo de la
Intendencia y fue encargada del drea de Pequefias y Medianas Empresas
de la comuna. Su nombre surgi6 a consecuencia de la renuncia del Dr.

* Jorge Cerdena fue candidato por la Lista 22 de Juan Antonio Chiruchi en las elecciones
departamentales de 1994. En el 2000, Cerdefia se lanzé como candidato para intentar
su reeleccién integrando el sector Alianza Nacional. En esas elecciones fue derrotado por
Chiruchi. En 2005 fue candidato a Intendente por el FA.
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Juan Atilio a su candidatura para la Intendencia. A pesar del interés del
sector herrerista en San José para que Alianza Nacional (AN) presentara
candidaturas al gobierno departamental, este sector decidié apoyar al can-
didato oficialista José Luis Falero. Tras conocerse la posicién de AN y con
un marcado interés del herrerismo por la candidatura maltiple dentro del
PN, fuertemente defendida por Chiruchi, se lanzé el nombre de Juan Atilio
como otro de los candidatos herreristas. Ante la renuncia de éste por moti-
vos personales, la candidatura recay6 en Mercedes Antia.

El FA registré un total de 43 hojas; 23 de ellas para el gobierno de-
partamental, 12 para el municipio de Ciudad del Plata y 7 para Libertad.

Los dos candidatos a Intendente fueron Walter De Leén y Julio
Callorda. El primero integré la Alianza Progresista (AP) hasta mediados
de 2005 y luego ingresé al Espacio 609 (E609) resultando electo diputado
por primera vez en las elecciones de octubre de 2009. Por su parte, Julio
Callorda fue militante del Partido Socialista (PS) desde 1985, a partir de
20006 integra la Departamental del PS, y desde 2008 es secretario politico
de esta agrupacién. En la primera administracién frenteamplista en la In-
tendencia de Montevideo (1990-95), Callorda trabajé como funcionario
en lo que hoy se conoce como drea de Desarrollo Ambiental. Fue candidato
a diputado en las elecciones de 2009 por el PS.

El PC presentd ocho listas; cinco para la el gobierno departamental y
tres para los municipios; de ellas dos para Ciudad del Plata y una para Libertad'.

Juan Tartaglia de Vamos Uruguay fue proclamado candidato tnico
del PC por la Convencién Departamental. Los colorados sufrieron a me-
diados de marzo la tormenta medidtica que se desaté cuando la agrupacién
de Francisco Zunino y Carlos Fajardo, expresé su apoyo al candidato blan-
co José Luis Falero.

El PI present6 dos candidaturas al ejecutivo departamental, Marce-
lo Trias y Antonio Martinez. El primero comenz6 su militancia en el Par-
tido por el Gobierno del Pueblo (PGP) liderado por Hugo Batalla, siendo
fundador del Nuevo Espacio en 1989. Posteriormente participé en la fun-
dacién del PI (2004), siendo candidato a la Cidmara de Diputados en 2004
y 2009. Martinez por su parte milité en el Partido Demécrata Cristiano
(PDC), y se integr6 a la Unién Civica a fines de los ochenta. Luego, a partir
del 2004 pasé a las filas del PI%

AP present6 a Eduardo Herndndez como candidato tnico a la co-
muna. Herndndez fue militante del FA desde el retorno a la democracia, y

1 Fuente “Primera Hora” San José, Jueves 29 de Abril del 2010.
2 Fuente: Entrevista en 1360 am; Radio 41 San José



fue dirigente gremial estudiantil. Se incorporé a la Liga Federal Frenteam-
plista y luego pasé junto con el Movimiento Avanzar a la AP tras el aleja-
miento del FA. Este partido presenté dos listas, la 30 del grupo Avanzar en
Democracia que postulé a Maritza Salguero como primer titular a la Junta
Departamental, y a Carlos Curbelo y Alejandro Sesser como candidatos a
los municipios de Libertad y Ciudad del Plata respectivamente. Por su par-
te la lista 326 del Movimiento 26 de Marzo present6 a Juan Carlos Reyes
como candidato a edil y a Fernando Maya y Daniel Lépez como candidatos
al Concejo Municipal de Libertad y Ciudad del Plata respectivamente’.

3. La campana Electoral Departamental

La campana electoral de 2010 en San José tuvo la particularidad
de que por primera vez se especulaba con que el FA tenia posibilidades de
obtener un triunfo en uno de los “bastiones blancos” del pais. Dicha pre-
suncién estaba basada en dos aspectos coyunturales. Por un lado, el enorme
crecimiento obtenido por el FA en las elecciones nacionales de octubre en
San José, lo cual hacia pensar que ese caudal electoral del FA en el Depar-
tamento podria mantenerse para las elecciones de mayo. Por otro lado, la
reorganizacién del PC, que presentaba candidato y llamaba a los colorados
a votar colorado, en lugar de apoyar a los candidatos blancos como en ante-
riores elecciones. Ello constituia una posibilidad para el FA dado que para
ganar la Intendencia se necesita mayoria simple de votos y si los colorados,
en lugar de volcarse por los blancos, en estas elecciones votaban a su candi-
dato, el FA tenfa importantes chances de ganar.

Dados estos dos aspectos, la hipétesis de un triunfo frenteamplista
en San José no era descabellada. El FA pasé de obtener 20,4% de los votos
en 2000 a 34,8% en 2005 (elecciones departamentales), un crecimiento de
14.4 puntos. Asimismo, en las elecciones nacionales en San José el FA venia
creciendo sistemdticamente: en 1999 alcanzé el 31,3%, aumentando 12,6
puntos porcentuales para las elecciones de 2004 (43,9%) y en las elecciones
nacionales de octubre de 2009 el FA obtuvo el primer triunfo en San José
obteniendo un 44,1% de los votos frente a un 36, 3% del PN.

De esta manera, la campana electoral en San José estuvo signada
por la posibilidad que se percibia como cercana de que el FA obtuviera un
histérico triunfo en el departamento. Ello era percibido también por el PN
que se preocup6 en incentivar a los votantes colorados a votar a los candida-
tos nacionalistas para evitar la victoria frenteamplista. Sin embargo, como

3 Fuente “San José Noticias” Semana del 19 al 25 de Abril de 2010
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mostraron los resultados electorales, en materia de elecciones departamen-
tales, el FA habia alcanzado su techo en San José en las elecciones de 2005.

3.1 La Campaia del Partido Nacional

La Convencién del PN proclamé el 12 de febrero a José Luis Falero
(lista 22, Todo por San José) y Juan Atilio (lista 122 “blancos libres e inde-
pendientes”) como candidatos al ejecutivo de la Intendencia maragata. Sin
embargo, como ya mencionamos, el 8 de marzo Atilio se bajé de la candi-
datura alegando “razones personales” y en su lugar quedé Mercedes Antia,
del sector de Atilio.

Una vez que Atilio se separé de su lugar de candidato, su sector de-
cidié presentar dos listas iguales, una en apoyo a Antia y otra a Falero. Esto
se produce porque mds alld de que Antia pertenece al mismo sector, Falero
y Atilio han estado muy cerca en la tltima administracién. Ademids de ello,
segun Atilio, con esa decisién se fortalece la unidad del PN ya que Ahora
la eleccion municipal no es, como era antes, por ver quien ganaba dentro del
Partido Nacional, sino contra el Frente Amplio” (VC 19 de marzo)

Sobre la campafa del PN se pueden mencionar las siguientes carac-
teristicas:

a) Una campana sin conflictos entre los candidatos, con absoluta
sintonia y falta de diferenciacién programadtica, ideoldgica o de algun otro
tipo. A fines de marzo se instalé una comisién conjunta para redactar un
programa comun del PN en San José. El programa “Propuestas realizables”
fue presentado y distribuido a fines de abril. Ademds de ello, se realizaron
actividades en conjunto.

b) Un fuerte protagonismo de Falero frente a Antia, tanto en la
cobertura medidtica como en apoyos recibidos. Para ello debe tenerse en
cuenta que Falero fue una figura mds visible que Antia en la administracién
saliente y que ademds —y fundamental- fue el candidato que Chiruchi im-
pulsé.

¢) Una campana organizada. Falero lanzé la campafa “Sumate”.
Esta fue un proceso participativo que consistié en la recorrida por barrios
y localidades del Departamento. En estas instancias se le entregaba a los
participantes un formulario donde cada uno podia plasmar hasta tres pro-
puestas. Luego las propuestas eran puestas en comun y se llevaban a vota-
cién. Las mds votadas serfan incluidas en el programa (Visién Ciudadana,
17/01) Esta campana tuvo una fuerte cobertura medidtica y se transformé
en el slogan de la candidatura de Falero. Con menos fuerza, menos concreta



y menor cobertura medidtica, Antia también lanzé su campana “Agite Pue-
blo a Pueblo”, que consistia en recorridas y charlas por barrios y localidades
maragatas.

d) Rol activo de Chiruchi: el lider del PN en San José no estuvo
ausente de la campana sino que acompafé a Falero en varios actos, elogi6
a Antia como candidata, se puso al frente de las criticas al FA y pidié a los
colorados que voten a Falero (Primera Hora, 09/04)

e) Defensa de la Gestién: Los dos candidatos blancos y Chiruchi
defendieron la gestién de la Intendencia. Ninguno de los candidatos nacio-
nalistas elevé ninguna critica a la misma.

f) Ciriticas hacia el FA y particularmente a De Ledn. Las criticas
mds duras al FA y a De Ledn se realizaron luego de que éste anunciara unas
polémicas medidas a tomar en caso de asumir al frente de la Intendencia.
Particularmente, la construccién de un Hotel 5 estrellas en Kiyt y la crea-
cién de 500 puestos de trabajo en los primeros 45 dias de gestién. Estas
propuestas pusieron a De Le6n como blanco de las criticas del PN quienes
lo acusaron de “mentiroso” y “demagégico™.

3.2 La campaiia del Frente Amplio

La definicién de las candidaturas del FA en San José fue un proceso
duro y no exento de conflictos internos, caracteristica que ha tenido esta
fuerza politica en el departamento en los tltimos anos. Este proceso de idas
y vueltas, negociaciones y criticas internas comenzé con la instalacién de
la comisién de candidaturas en diciembre de 2009, y duré hasta el 23 de
enero de 2010 cuando el plenario departamental del FA proclamé como
candidatos a Walter De le6n (MPP) y Julio Callorda (PS). Si bien este pro-
ceso de definicién de candidaturas hacia pensar que los errores del 2005 se
reeditaban, en cuanto a la divisién interna del FA en la campana electoral,
los sectores supieron administrar el conflicto tan pronto como las candida-
turas estuvieron definidas.

En efecto, a partir de la definicién del plenario sobre las candida-
turas, la campana electoral se desarrollé en un clima de armonia interna,

4 “No transfiramos la Intendencia a gente que no conoce de la administracion municipal, a

aquellos sonadores que piensan que el desafio es un hotel 5 estrellas en Kiyi. Toda una mentira”

(Chiruchi, Visién Ciudadana 24/04)
“No puede ser que por lograr un voto mds le mientan descaradamente a la gente”(Falero,
Primera Hora 09/04) “Seria muy ficil prometer obras grandilocuentes y al otro dia decirles hay

que pagarlas y echarle mano al contribuyente, eso no va a ser asi en nuestro gobierno” (Falero,
Primera Hora 12/04)
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salvo algunas divisiones a la interna de los sectores pero que no tocaron
directamente a los candidatos y no tuvieron la fuerza y visibilidad que ad-
quirieron en 2005.

Como caracteristicas de la campana electoral del FA se puede men-
cionar:

a) Unidad entre los candidatos. Los candidatos frenteamplistas
compitieron en un clima de armonfa, compartieron actividades conjuntas,
estuvieron presentes en actos de su competidor respectivo y tuvieron un
mismo programa.

b) Protagonismo de De Leén frente a Callorda. Al igual que en el
PN, la campana del candidato con mayores chances tuvo mayor cobertura
medidtica. Pero ademds, De Ledn presentd una serie de medidas concretas
a realizar ante una eventual gestién al frente de la Intendencia que fueron
sumamente polémicas y duramente criticadas por el PN (la construccién
de un Hotel 5 estrellas en Kiyd y la creacién de 500 puestos de trabajo en
los primeros 45 dias de gestién). Esto lo colocé en el centro de las criticas
del PN en la campana.

) Enfasis en la necesidad de alineacién con la coyuntura nacio-
nal’. Ambos candidatos frenteamplistas resaltaron durante la campana la
importancia y la oportunidad que tenia San José de aprovechar las ventajas
de compartir el mismo partido que el gobierno nacional, y que las inten-
dencias del drea metropolitana, que San José comparte’. En este sentido,
mencionaron en varias oportunidades las pérdidas econémicas que tuvo
San José por no acordar determinados planes y proyectos con el gobierno
nacional. También las autoridades nacionales que visitaron San José hicie-
ron esta critica a la administracién saliente’.

d) Apoyo de autoridades nacionales. Por un lado, de autoridades
nacionales que visitaron San José en varias oportunidades y por otro lado,
de los candidatos frenteamplistas a las intendencias de Montevideo y Ca-
nelones, Ana Olivera y Marcos Cardmbula respectivamente. En este tltimo
caso, al comienzo de la campana ambos candidatos del FA en San José pre-
vefan la realizacién de actividades con Olivera y Cardmbula. Sin embargo,

5 “El proyecto departamental debe encajar con el proyecto nacional. Es como la llave con la
cerradura: cuando encaja se pueden abrir puertas, y eso es lo que queremos, abrirle las puertas
del futuro San José” (Walter De Ledn, Visién Ciudadana-07/03)

6 “Es importantisimo que San José esté alineado, completando el anillo metropolirano” (De
Leén, VC o PH 8/03)

7 Agazzi indicé en el acto de lanzamiento de la campana de De Ledn que la Intendencia
maragata habia rechazado coordinar con el gobierno central “wo quiero ver a San José
peleado con las demds intendencias, sino abrazado a todas” (8 de marzo. PH o VC)



s6lo se realiz6 una actividad que coincidié con la llegada de la Mesa Politica
del FA a San José. Los legisladores que visitaron el departamento, como
es el caso de Ernesto Agazzi, Lucia Topolansky, y Rafael Michelini, entre
otros, vertieron duras criticas a la administracién de Chiruchi y elogiaron a
los candidatos frenteamplistas.

e) Fuertes criticas a la administracién de Chiruchi. Las princi-
pales criticas desde el FA a la administracién de Chiruchi fueron: la escasa
inversién en obras en los barrios y su concentracién en el centro de la ciu-
dad, la escasa importancia que dio la administracién a las politicas sociales,
los pocos espacios de participacién de la gente, la falta de promocién del
turismo, las promesas de inversiones malogradas, y el uso de recursos de la
intendencia para conseguir votos. También algunas autoridades nacionales
del FA criticaron a la administracién de Chiruchi. Entre las criticas mds
duras Agazzi indic6 “..no queremos mds intendentes que puso la dictadura y
se creen duenos del departamento” (Primera Hora, 8/03) y Lucia Topolansky
dijo “..el Uruguay no quiere una monarquia. El rey se tiene que ir” (Primera

Hora, 26 de abril).
3.3 La campaiia del Partido Colorado

La campana electoral del PC fue opacada en buena medida por los
conflictos internos y especialmente por la situacién generada por el acuerdo
realizado entre la lista 151515 del PC liderada por el endlogo Francisco
Zunino y el candidato nacionalista José Luis Falero.

En efecto, la figura del candidato tnico por el PC a la Intendencia
maragata, Juan Tartaglia, sus propuestas y su agenda electoral, tuvo una
escasa cobertura en los medios, que se centraron en una cobertura detallada
de las luchas internas dentro del Partido y muy especialmente en la situa-
cién del acuerdo Zunino-Falero.

El apoyo de la lista 151515 al candidato oficialista era previsible en
la medida de que en las elecciones departamentales de 2000 y 2005 Zunino
ya habia apoyado a Chiruchi ademds de haber ocupado cargos de jerarquia
durante la administracién del mismo.

Las primeras fricciones entre el sector de Zunino y el resto de los
sectores colorados departamentales ocurrié en diciembre de 2009 cuando
Tartaglia fue presentado como candidato a Intendente de San José por la
lista 8, liderada por Gustavo Cersésimo, en forma inconsulta con el resto
de los sectores. La proclamacién unilateral de Tartaglia como candidato de
la Lista 8 del PC y el apoyo brindado por Bordaberry a la misma molest6
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al sector de la lista 1515158,

El malestar del sector se produjo con Pedro Bordaberry por haber
dado prematuro apoyo a la candidatura de Tartaglia y con la lista 8 porque
se habia acordado, seglin Zunino, no hablar de candidaturas hasta febrero
pero ademds porque, segun versiones de prensa, Zunino pretendia que la
Lista 8 apoyara una candidatura de su sector, ya que en las elecciones de
octubre la 151515 se abstuvo de presentar candidaturas y se unié6 a la lista
8 que impulsaba a Cersésimo como Diputado, quien finalmente fue electo.

A partir de alli, comenzé un proceso de especulaciones sobre la posi-
cién que tomaria el sector de Zunino de cara a las elecciones de mayo. El 4
de febrero la Convencién Departamental del PC aprobé la candidatura de
Tartaglia pero con la “sugestiva abstencién” (Primer Hora 05/02) del sector
de Zunino. Finalmente el acuerdo se oficializé el 22 de febrero en un acto
conjunto entre Zunino, Chiruchi y Falero en el Palacio Legislativo.

Simultdneamente a la oficializacién del acuerdo el 22 de febrero, el
Comité Ejecutivo Nacional del PC comunicaba su decisién de pasar el caso
a la Comisién Asesora de Etica y Conducta Politica. Los convencionales
entendieron que la decisién de Zunino violaba la disposicién acordada por
la Convencién Nacional del PC, por la cual se establecia que todos los sec-
tores colorados apoyarian candidatos colorados.

Ademds de la répida decisién del CEN, dirigentes colorados de San
José y el Secretario General del Partido, Pedro Bordaberry, hicieron sentir
su malestar con la actitud de la lista 151515.

El 16 de marzo se conoci6 la decisién de la Comisién de Etica que
apercibia a Zunino a dejar sin efecto el acuerdo con el candidato del PN°.
Tal como lo establecen los procedimientos partidarios internos, la resolu-
cién pas6 al CEN vy éste convocé a una Asamblea Nacional de Convencio-
nales, la cual finalmente aval6 la decisién de la Comisién y dio 72 horas
a Zunino para que revoque el acuerdo con Falero o de lo contrario serfan

8 También molestd a otros sectores que sin embargo apoyaron la candidatura pero hicieron
ofr sus criticas

9 La Comisién de ética indicd 5 sanciones. Segtin el matutino Primera Hora las mismas
fueron “considerar como acto grave de indisciplina el acuerdo celebrado”, “individualizar
como responsables del acto grave de indisciplina configurdndose la sancién de censura
que importe el descrédito partidario a los senores Carlos Fajardo y Francisco Zunino”,
“Exhortar a los dirigentes y adherentes de la agrupacién a dejar sin efecto el acuerdo
celebrado (...) y cumplir con el compromiso politico partidario (colorado)”; “apercibir
a los sefiores Fajardo y Zunino que el incumplimiento de la exhortacién antedicha serd
considerado como una nueva falta que dard mérito a la remocién de los cargos partidarios
que estuvieran ejerciendo” y “apercibir por haber participado en las reuniones con el
candidato a la intendencia de San José por la lista 22, a los sefiores Luis Sudrez y Erwin
Klaassen”. (Primera Hora 26 de marzo)



expulsados de los cargos que ocupan en la estructura partidaria.

La Convencién se llevé a cabo el 10 de abril. Tres dias después,
Zunino indicaba a la prensa “En definitiva, qué Partido Colorado queremos
en San José. Un Partido protagonista participando del gobierno comunal o
un Partido prescindente y mero espectador de la futura gestion” (Visién Ciu-
dadana, 13 de abril). Estas declaraciones serian el corolario de la decisién
tomada en una asamblea del sector, el 15 de abril, de ratificar el acuerdo
con Falero. Este dltimo, junto con Chiruchi, estuvieron presentes en dicha
asamblea (Primera Hora 16/04)

Pedro Bordaberry, quien ya habia anunciado que rechazaba cual-
quier acuerdo electoral con los blancos para apoyar sus candidaturas en el
departamento, defendié las sanciones en varias alocuciones publicas: “E/
Partido Colorado es un partido de hombres libres (...). Pero nos parece que uno
no puede estar en los drganos de direccion de un partido y trabajar por otro. Lo
que se decidié no fue un ataque a nadie sino un acto de defensa del Partido’.
(Visién ciudadana, 21/04)

Zunino fue criticado también por Castrillo, dirigente colorado del
Movimiento 9 de junio. El dirigente indicé el 26 de marzo, en ocasién de
la presentacién de su postulacién a la junta Departamental, que apoyé a
Tartaglia en la Convencién “..sin poner ningin tipo de condicion (...) y no
pensando en solucionar problemas personales o encaramarnos en cargos para
satisfacer nuestras aspiraciones”. (Visién ciudadana, 26/03)

Consultado por la prensa, Zunino indicé que el 9 de mayo podria
ser un plebiscito de su acuerdo con Falero y agregd “..se plebiscita si, pero
no solo por el tema de la 22151515. Acd la cuenta es muy sencilla, en octubre
el partido Colorado tuvo casi 12.000 votos; nosotros entendemos que habia que
apoyar la candidatura de José Luis Falero; y en la noche del nueve de mayo se
verd cudnta gente votd dentro del lema Partido Colorado y cudnta gente que en
octubre voté al Partido Colorado ahora vota a Falero” (Primera Hora 23/04).

4. Resultados y Balances

EI PN obtuvo finalmente una contundente victoria en San José alcanzan-
do casi el 60 % de los votos.
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Tabla 2 Votos validos por partido y por candidato a Intendente en San José,

mayo 2010
. . %/ %/ Total
Lema Candidato Fraccion Votos partido Total Partido
José Luis Falero UNA 36917 94,4% 56,5%
Mercedes Antia UNA 2091 5,3% 3,2% £9.9%
0, [) » 770
Partido Nacional Al Lema 101 0,3% 0,2%
Total 39109
Walter De Ledn MPP 15911 70,1% 24,4%
Julio Callorda PS 6373 28,1% 9,8% 34 7%
. Al Lema 406 18%  0,6% e
Frente Amplio
Total 22690
Partido Colorado Juan Tartaglia VU 2729 4,2%
Antonio Martinez 267 59,9% 0,4%
Marcelo Trias 173 38,8% 0,3% 0.7%
. Al Lema 6 13% 00%
P. Independiente
Total 446
Asamblea Popular Edu:flrdo 332 0,5%
Hernandez
TOTAL 65306 100% 100
Votos validos 65306 93,3%
En blanco Total 2304 3,3%
En blanco parcial 1318 1,9%
Anulados 1054 1,5%
Observados o
Anulados 16 0,02%
Votos Emitidos 69998 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por otra parte, los candidatos considerados “favoritos” durante la
campana tanto en el PN como en el FA resultaron ganadores con un am-

plio margen.

La evolucién de la performance electoral de los partidos en las elec-
ciones departamentales de San José muestra algunas pistas que pueden ayu-
dar a comprender mejor los resultados electorales de mayo 2010.

En primer lugar, respecto al PC se observa una fuerte caida desde
1994 a la fecha. En efecto, con un caudal electoral de casi 30% en 1994,
obtiene apenas 2.9% de los votos en 2005 para recuperar apenas 1 punto
porcentual en las tltimas elecciones departamentales de 2010.



A pesar de que el FA se mantiene estable en el porcentaje de votos
de 1994 a 2000, la fuerte caida del PC determina la ubicacién del FA como
segunda fuerza politica en San José detrds del PN, situacién que se consoli-
da en las elecciones subsiguientes.

La tendencia de largo plazo del FA es de crecimiento pero dicha
tendencia tiene dos momentos claros de estancamiento y dos momentos de
fuerte empuje. De 1989 a 1994 el FA crece 10 puntos porcentuales, pero
obtiene en 2000 el mismo porcentaje de votos que en 1994. Del 2000 al
2005 se da el mayor crecimiento del FA en las departamentales de San José
aumentando su caudal electoral en 14,4 puntos porcentuales, pero en las
tltimas elecciones departamentales de 2010 obtiene el mismo porcentaje
de votos que en 2005.

Por su parte, el PN tiene una tendencia menos clara pero mantiene
una votacién que en s6lo una oportunidad (1994) no superé el 50 %, elec-
cién que coincide con la primera vez en la post-democracia que Chiruchi
no era candidato a Intendente. De hecho, la vuelta del caudillo coincide
con la mayor votacién del PN en la historia reciente del departamento,
alcanzando un 72,5% de los votos en las elecciones de 2000. A partir de
esas elecciones el PN ha perdido votos en las dos elecciones siguientes. De
2000 a 2005 pierde mds de 10 puntos porcentuales que, asociados a la caida
en picada del PC y al aumento considerable de votos al FA, puede decirse
que tanto votantes blancos como colorados dieron su voto por primera vez
al FA, consolidando su lugar como segunda fuerza en el departamento. A
pesar de la pérdida de votos del PN desde 2000 a la fecha, el porcentaje de
votacién que obtiene es considerablemente alto ubicdndose en el entorno
del 60%.

Cabe destacar también que, parte de las esperanzas del FA con res-
pecto a poder ganar las elecciones departamentales en 2010 se basaban en
que Chiruchi no era candidato. Como se vio, la tnica vez que el PN no
alcanzé el 50% de los votos fue cuando llevé a otro candidato al ejecutivo
departamental. Por lo tanto, si tenemos en cuenta el fuerte crecimiento que
habia tenido el FA en las pasadas elecciones departamentales, la posibilidad
de que esta fuerza politica ganara la contienda electoral parecia una hipéte-
sis razonable. Sin embargo, la no postulacién de Chiruchi parece no haber
tenido mayor impacto ya que el PN perdié apenas 1.7% de los votos con
respecto a las elecciones de 2005.
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Grafico N21 Evolucidén de votos (%) en elecciones departamentales
por partido (2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral

En los gréficos N° 2, 3 y 4 se compara el porcentaje de votos ob-
tenidos por los tres partidos més relevantes (PN, FA y PC) en elecciones
nacionales y departamentales en San José.

Cabe destacar que la reforma constitucional de 1997 separd en
el tiempo las elecciones nacionales y departamentales. En efecto, el texto
aprobado establece que la eleccién de los Legisladores y del Presidente y
Vicepresidente se realizardn el | “Gltimo domingo del mes de octubre cada
cinco anos” mientras que la eleccién de Intendentes, miembros de las Jun-
tas Departamentales y demds autoridades locales electivas, “se realizard el
segundo domingo del mes de mayo del ano siguiente al de las elecciones
nacionales” (Constitucién de la Republica, Art. 77: 9°). La separacién de
elecciones nacionales y departamentales en el tiempo puede permitir a los
electores mayor claridad de lo que se estd votando y cambiar sus lealtades
partidarias de una eleccién a otra.

En los graficos N° 2, 3 y 4 se muestra que la reforma de 1997 pudo
haber influido en las preferencias “cruzadas” de los ciudadanos en los tres
partidos més relevantes del sistema politico uruguayos, segtin si se trata de
elecciones departamentales o nacionales. Tanto en el caso del PN como en
el PCy en el FA, la tendencia electoral de las elecciones departamentales de
1994 acompana a la tendencia observada a nivel nacional en San José. En
el ciclo electoral 1999-2000, primero post-reforma, las tendencias a nivel
departamental son inversamente proporcionales a las observadas a nivel na-




cional. Para esas elecciones el FA crece a nivel nacional y se estanca a nivel
departamental, el PC se estanca a nivel nacional pero cae en picada a nivel
departamental y el PN crece sustancialmente a nivel departamental pero
cae a nivel nacional.

El desempeno electoral del PN en el departamento, muestra que
éste se ha caracterizado por obtener mayor caudal de votos en elecciones de-
partamentales que en las nacionales, en tanto que en el FA se da el fenéme-
no inverso, es decir, mayor cantidad de maragatos votan al FA para elegir
autoridades nacionales que departamentales. A su vez, en el PC se registra
un fenémeno parecido al del FA, es decir, la pérdida de votos en respaldo a
autoridades departamentales con respecto a las nacionales.

Mientras que en el caso del PN, no se registra una correspondencia
entre las tendencias de crecimiento, estancamiento y caida en elecciones de-
partamentales y nacionales. En efecto, entre 1994 y 1999 el PN aumenta mds
de 25% de votos en las elecciones departamentales, mientras que en el mismo
periodo a nivel nacional en San José, el PN pierde casi 10 puntos porcentuales.

Grafico N° 4 Evolucion del voto al PN en Elecciones Nacionales y Departa-
mentales (1989-2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral

En el caso del FA y el PC, las tendencias departamentales de crecimien-
to y caida acompanan a las tendencias registradas en las elecciones nacionales.
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Grafico N° 2 Evolucion electoral del FA en Elecciones Nacionales y
Departamentales (1989-2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral

Grafico N° 3 Evolucion del voto al PC en Elecciones Nacionales y
Departamentales (1989-2010)
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Dados los resultados de las elecciones departamentales de 2010, el
PN se quedd con mds del 60% de los ediles (19), el FA obtuvo 11 y el PC
solo 1. Por su parte, AP y el PI no obtuvieron representacion en la Junta
Departamental.

Tabla 3 Integracion de la Junta Departamental

Partido Sublema Lista Ediles Total Total
Sublema Lema
Todo por San José 22 7 7
Trabajando para Todos 33 L 3
50 2
Responsabilidad de Todos 422 3
PN Por San José Ciudad y Campo 522 1 19
Una Mirada Diferente 1022 1
Todos Juntoslzgr Ciudad del 2939 1 1
Alianza Nacional 2004 2 2
Por San José Ciudad y Campo 1145 1 1
2121 2
En San José podemos 6609 1 4
99.000 1
, 4 2609 1
EA Por un Sasoj:iig)j!a todosy 9609 1 3 11
609709 1
Unidad y Pluralismo 90 2 3
Frenteamplista 8282 1
Democracia Avanzada 1001 1 1
PC 1010 1 1 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En otros departamentos, se podria cuestionar si la mayoria de ediles
conseguida por el Partido ganador responde al Intendente electo o a otros
liderzgos del mismo partido. Sin embargo, en San José es evidente que el
PN cierra filas en torno al lider. Ni Antia, ni Atilio ni otras figuras del PN
tienen un liderazgo que pueda concentrar fuerzas propias que contrapesen
de manera importante el liderazgo de Chiruchi, y por ser candidato de
éste, de Falero. En el caso de San José, que el PN tenga mayoria en la Junta
Departamental, significa que el Intendente la tiene, salvo alguna decisién
puntutal que divida las aguas en el PN.
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4.1 Consideraciones finales sobre las elecciones departamentales

En primer lugar, cabe destacar que muchos maragatos no votan al
mismo partido para las elecciones nacionales que para las departamenta-
les. Esta tendencia que se venfa manifestando en elecciones anteriores, se
consolida cuando el FA obtiene mayor cantidad de votos en las elecciones
nacionales de 2009 que el PN, pero pierde en forma contundente en las
elecciones departamentales. De octubre de 2009 a mayo de 2010 , el FA
pierde 10% de los votos pasando de 44,1% a 34,7% a nivel departamental.

En segundo lugar, el PN tiene un fuerte arraigo en el departamen-
to vinculado a la figura del lider herrerista Juan Chiruchi. Este apoyo a
la dirigencia maragata del PN queda de manifiesto cuando en las Gltimas
elecciones nacionales de 2009 el PN logra obtener en San José un apoyo
de apenas 36,3% mientras que para mayo de 2010, a la hora de elegir au-
toridades departamentales, el PN aumenta mds de 20% su caudal electoral
alcanzando el 59.9% en mayo de 2010.

Por otra parte, la ausencia del candidato natural del PN, Juan Chi-
ruchi, parece no haber afectado la votacién del partido. Sin embargo, cabe
destacar que lejos de estar ausente de la contienda electoral maragata, Chi-
ruchi participé activamente de la misma en varios actos a favor del candi-
dato oficialista y criticando duramente a los aspirantes frenteamplistas al
tiempo que instaba a los colorados a votar al PN. Esta activa participacién
del lider pudo haber determinado que el PN hay cedido muy pocos votos
entre las elecciones departamentales de 2005 y las de mayo de 2010.

El andlisis de los resultados de las dltimas elecciones y de las ten-
dencias de largo plazo en el comportamiento electoral muestra que el FA
no logra mantener los apoyos que consigue para la eleccién de autoridades
nacionales cuando se vota el gobierno departamental, es decir que pierde
votos para el segundo nivel. Se podrian plantear al menos dos hipétesis de
trabajo: que el FA no tiene liderazgos claros que puedan generar adhesiones
de manera de disputarle el lugar al PN y que las luchas internas intra e in-
tersectoriales del FA a nivel departamental han diezmado sus fuerzas para
disputar el gbobierno josefino.

El mismo fenémeno del FA se da en el PC, es decir la pérdida de vo-
tos entre elecciones nacionales y departamentales. Ello implica que muchos
de los votantes frenteamplistas y colorados de octubre se volcaron al PN
para las departamentales de mayo, si bien el FA tiene un piso considerabla-
mente mds alto que el PC. Ahora bien, el porcentaje de votantes del FA en
octubre que voté al PN en mayo fue de 9.4%, y los colorados que votaron



a su partido en octubre pero se inclinaron por las candidaturas blancas en
mayo fue de 12.8%. Entonces, si bien no es incorrecto decir que blancos y
colorados actian en bloque en San José, también ello es relativo, en el sen-
tido que no es de despreciar el porcentaje de votantes frenteamplistas que se
une al PN logrando consolidar su situacién de predominio incuestionable
en el departamento. De todas maneras, si ese 9.4% de votos frentistas se
hubiese mantenido en su partido, los blancos hubiesen ganado de todas
formas la Intendencia gracias a los votos colorados.

Por otra parte, ni el PI ni AP logran establecerse como alternativas
electorales viables en el departamento, logrando obtener entre ambos un
magro 1.2% de los votos.

5. Elecciones municipales

Por Resolucién N© 2691/2010 del 11 de febrero de 2010 de la In-
tendencia de San José se definieron los municipios de Ciudad del Plata y
Libertad. Por un lado, el Municipio de Ciudad del Plata “comprende los frac-
cionamientos desde San Fernando, km. 26 de la Ruta 1, hasta Delta El Tigre,
Km. 23 Ruta 1, incluyendo Playa Penino, km. 29 de Ruta 1, Playa Pascual
y Colonia Wilson con los limites territoriales previstos en las Circunscripciones
Electorales Series OGA, OGB, OGC, OGD, OGE y OEI”. Por su parte, el
Municipio de Libertad ‘comprende a la Ciudad de Libertad, su entorno y
Colonia Italia, con los limites territoriales previstos en las Circunscripciones
Elecrorales serie OEA, Seria OEB y Serie OEH( Resolucién N°© 2691/2010,
IMS]))

5.1 La Oferta y el resultado electoral en los Municipios
5.1.2 Ciudad del Plata

En Ciudad del Plata el FA present6 10 listas, 12 el PN, 2 el PC, 2
AP, y 1 el PL. El total de candidaturas a la Alcaldia era de 27, de las cuales
s6lo 8 eran mujeres (2 en el FA, 5 en el PN, 1 en el PC). La eleccién muni-
cipal de Ciudad del Plata tiene la caracteristica particular de que fue elegido
un candidato del FA, que nunca habia accedido por votacién popular a un
cargo ejecutivo en el departamento. El Alcalde de este municipio es Jests
Cendndez, un pequeno empresario de la zona, con larga trayectoria mili-
tante en el FA y particularmente en el sector Asamblea Uruguay liderado
por Danilo Astori a nivel nacional. Cendndez conocido en la zona por su
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trabajo comunitario desarrollado con mayor visibilidad durante la crisis
econdmica y social de 2002, gané la eleccién con 1276 votos secundado
por Héctor Figueroa, también del FA, con 856 votos. Por otra parte, de los
5 concejales del gobierno municipal, 3 fueron atribuidos al FA'y 2 al PN,
adjudicados por el sistema de representacién proporcional integral.

Tabla 4 Votos emitidos en las elecciones municipales de San José 2010

.. En En
Mu.n|C|- PN FA PC Pl AP Blanco Blanco Anul.ados Anulados V<‘)t.os
pios . Parciales Emitidos
Total Parciales

A-

c'::fd 3949 4885 291 73 91 669 3461 16 341 13781
Plata

. B- 4495 1898 201 21 51 371 1690 94 188 9010
Libertad

Total 8444 6783 492 94 142 1040 5151 110 529 22791

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

5.1.3 Libertad

Se presentaron 8 listas por el FA, 7 por el PN, 2 por AP, 1 por el PI
y 1 por el PC. Por el régimen de eleccién de autoridades de los Municipios
regido por la Ley 18.567, el Alcalde serd el primer titular de la lista més
votada del lema mds votado (art. 11), por lo cual en Libertad hubo un total
de 18 personas con chances de acceder a la titularidad de la alcaldia'. El
Alcalde electo, Sergio Valverde, es un empresario de 45 afos de edad con
escasa trayectoria politica que contd con el apoyo de varias listas para ser
candidato a Alcalde, entre ellas la 22 de José Luis Falero y la 2004 del sector
de Alianza Nacional. Valverde gané en forma contundente.

10 Si bien el PN presenté 7 listas, en dos de ellas el primer titular de la lista era el mismo,
por lo cual el PN tenia 6 candidatos a Alcaldes.
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Tabla 5 Votos emitidos (%) en las elecciones municipales de San José 2010

En En

Mu.ma- PN FA PC Pl AP Blanco Blanco Anul'ados Anulados Vt')t.os
pios . Parciales Emitidos
Total Parciales
A -
C'::f’d 28,7 354 2,1 05 07 49 251 0,1 2,5 100
Plata
B -
Libertad 49,9 21,1 2,2 0,2 0,6 4,1 18,8 1,0 2,1 100
Total 37,0 29,8 2,2 0,4 0,6 4,6 22,6 0,5 2,3 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

El total de votos recibidos por la lista que lideraba fue de 2834
votos, secundado por Matias Santos también del PN con 675 votos. Cabe
destacar que existia 1 sola candidata mujer a la Alcaldia, Gabriela Torena,
perteneciente a la lista inica del PI en Libertad. Los restantes 17 candidatos
eran varones. Este dato parece bastante significativo si tomamos en cuenta
las resistencias de los partidos politicos uruguayos a nivel nacional para
integrar a las mujeres en sus listas.

Tabla 6 Integracion Concejos Municipales 2010-15

Munici-

pios Partido Sublema Hoja Nombre Cargo
En Ciudad del Plata »191 Jesus Cenandes Alcalde
A- EA Podemos José Vega
Ci:dlad 5 Héctor Figueroa
e .
Plata Desarrollo 2269 Marianita Fonseca Concejales
PN Econémico y Social ] .
en Democracia 722 Raul Gutiérrez
Sergio A. Valverde Alcalde
Por Libertad 345 José Ma. Reyes
B- PN Eduardo Castro
Libertad Un.ldos por 2020 Matias Santos Concejales
Libertad
FA En Libertad 6609 Fabio Reyes
Podemos

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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5.2 Balances de las Elecciones Municipales

Como elementos a destacar de estas elecciones municipales en San
José se observa el alto porcentaje de votos en blanco parciales que alcanza el
25% en Ciudad del Plata y el 18.8% en Libertad. Sin embargo, estos datos
se encuentran dentro del promedio general de municipios del pais (salvo
Montevideo y Canelones cuyo porcentaje de votos en blanco parciales fue
mucho mids elevado). Con respecto a ello, se han hecho varios analisis y
elaborado hipétesis que tienen que ver en algunos casos con el descontento
(voto refractario) y en otros, con el desconocimiento sobre este nuevo nivel
de gobierno, sus alcances, funciones y estructura.

Por otra parte, una de las mayores incertidumbres que dejan estas
elecciones municipales es el relacionamiento que se puede establecer entre
la tinica autoridad politica frenteamplista, el Alcalde de Ciudad del Plata,
con el Alcalde nacionalista de Libertad pero sobre todo con las autoridades
de la Intendencia. A este respecto, tanto el Intendente electo Falero como
Cendndez han declarado ptblicamente sus intenciones de trabajar en for-
ma conjunta y mantener un buen relacionamiento. De todas maneras este
es un aspecto importante que podrd ser analizado mds adelante.

6. Consideraciones Finales

Para finalizar quedan por plantear algunas cuestiones relevantes: En
primer lugar, el rol que jugard Chiruchi tanto en la interna del PN en
San José como en la gestién de la Intendencia. Como se dijo, su rol en la
campana fue activo y decidido. Un lider de su magnitud e influencia difi-
cilmente se quede al margen de los avatares de la politica departamental.

En segundo lugar, cémo se articulardn los alcaldes y sus iniciativas
con las autoridades de la Intendencia y sobre todo, la alcaldia frenteamplis-
ta en una zona que tradicionalmente se inclina a la izquierda.

En tercer lugar, el andlisis que hardn los partidos, sobre todo el FA,
en relacidn a su fracaso electoral en San José y falta de liderazgo en el de-
partamento: si hardn una autocritica seria y cambiardn pautas de relaciona-
miento interno y su relacién con el electorado maragato. Al mismo tiempo,
falta saber si la relacién PN-FA seguird los mismos lineamientos que con
Chiruchi o podrin volcarse hacia una estrategia de cooperacién. Ello de-
pende del estilo de conduccién personal de Falero, de la influencia de Chi-
ruchi y de la actitud y estrategia partidaria del FA.

En cuarto lugar, habrd que ver si el PC consolida su crecimiento e



intento de reorganizacién en San José o si seguirdn el camino de Zunino, en
el sentido de una estrecha relacién y casi dilucién en torno al PN.

Fuentes consultadas:
Prensa:

-http://www.visionciudadana.com.uy/

-http://www.primerahora.com.uy/

Datos Estadisticos:

Corte Electoral www.corteelectoral.gub.uy/

Unidad de Politica y Relaciones Internacionales del Banco de Datos
de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Reptblica. www.

fcs.edu.uy/pri/

Otras

-Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay

-Resolucién de la Intendencia de San José N° 2691/2010 del 11 de febre-
ro de 2010
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Flores

La tierra de la “Unidad Inmévil”. Elecciones departamenta-
les y municipales 2010 en Flores'

Manuela Abraban - Richard Salvat

“...El mismo en lo mismo permaneciendo en si mismo yace,
y asi firmemente ahi mismo queda...’

Parménides

Poema del ser

>

1. Escenario departamental
1.1. Antecedentes.

En el presente articulo se pretende realizar un andlisis de los resulta-
dos electorales del departamento de Flores. Tomando como punto de corte
la reapertura democrética, el sistema politico departamental de Flores se
ha caracterizado por la hegemonia del PN en el Gobierno Departamental,
tanto asi que en todas las elecciones departamentales que se llevaron a cabo
desde el afio 1984, ha superado el 50% de los votos, destacdndose en las
elecciones del ano 2000 en las que supero el 80%.

La estabilidad de Flores en lo que a fortaleza del predominio nacio-
nalista concierne, es sélo comparable a los departamentos de Cerro Largo y

1 La denominacién de Flores es en homenaje al Brigadier Gral. Venancio Flores, quien
tuviera una destacada actuacién militar y politica en las décadas de 1840-1860 y que
era oriundo del mismo. Desde mediados de 1860, existia un importante movimiento
de vecinos de la Villa de la Santisima Trinidad que aspiraban a que los territorios que
constitufan la 3era. Seccién Judicial de San José, fueran separados del mismo y constituyeran
un nuevo departamento. Tal iniciativa no habrfa de tener éxito hasta el afo 1885, cuando
el entonces Presidente de la Reptiblica Gral. Médximo Santos decidié la creacién de un
nuevo departamento como una herramienta politica para alcanzar mds poder. Fue asi
que por la Ley N° 1854 del 30 de diciembre de 1885 nacié el departamento de Flores.
Gentilicio: Floresino/a
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Durazno en el periodo post-dictadura y al departamento de San José desde
las elecciones de 2000, donde el PN ha superado ampliamente la barrera
del 50% de los votos vélidos. Dicha estabilidad ademds se traslada a los
candidatos, ya que desde la eleccién de 1984 se ha registrado la reelecciéon
inmediata para el cargo de intendente de todos los incumbents: en las elec-
ciones de 1984 y 1989 fue electo Walter Echeverria, lider independiente
nacionalista; mientras que en los comicios de los afios 1994 y 2000 fue
electo Carlos Mazzullo. En el afno 2005 es reelecto Etcheverria, pero esta
vez sin poder concretar su gestion -dado que fallece a un mes de asumir el
cargo- asumiendo en su lugar Armando Castaingdebat.

Tabla 1 Intendentes electos en Flores (1984-2005)

Periodo Intendente Partido Fraccién % Partido % / PP %/
Total

1985-90 Walter PN Independiente 52,7 49,5 25,7
Echeverria

1990-95 Walter PN Independiente 56,9 62,6 35,0
Echeverria

1995-00 Carlos PN Manos a la Obra 51,4 31,5 16,2
Mazzullo

2000-05 Carlos PN Correntada 80,8 53,2 43,0
Mazzullo Wilsonista

2005-10 Walter PN Independiente 74,6 59,2 44
Echeverria

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La ventaja para el PN a lo largo de todo el periodo de referencia ha
sido muy clara, superando en todos los casos el 50% de los votos, y alcan-
zando picos de 80,8 y 74,6% en 2000 y 2005 respectivamente. La victoria
mis ajustada fue la de 1984 en la cual obtuvo una ventaja de 12,4% sobre
el Partido Colorado (PC), mientras que la distancia mayor la obtuvo en las
elecciones del afio 2000 con un 70% de ventaja sobre el PC.



Tabla 2 Resultados de elecciones departamentales en Flores. 1984-2010

Eleccién / Partido 1984 1989 1994 2000 2005 2010

PN 52,7 56,9 51,4 80,8 74,6 63.4

PC 40,3 31,7 33,7 10,8 7,2 10,9

FA 4,6 7,8 12,5 7,7 18,2 23,5
Otros 2,3 3,6 2,5 0,6 0 0,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Por su parte el PCy el FA han tenido desempenos diversos. El PC

comenzé el periodo siendo un fuerte adversario para el PN sin embargo
eleccién tras eleccién pierde caudal electoral, hasta ubicarse en un entorno
del 10% en las elecciones de 2000 a 2010. Por su parte el FA mantuvo una
tendencia de crecimiento constante (a excepcién de las elecciones del afio
2000) hasta llegar a ubicarse en el 23.5% en las elecciones de 2010.

Grafico 1. Evolucidn electoral de elecciones departamentales en Flores.
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Como se puede apreciar en el Grafico 1 del afio 1984 a 1989 se da
un crecimiento del PN y un decrecimiento del PC acorde a la victoria del
PN a nivel nacional. Entre 1989 y 1994 se da un crecimiento del PC y un
pequeno declive del PN y en el afo 2000 probablemente influido por la
crisis econémica de los afios 1998-1999 la votacién del PC fue una de las
peores del periodo junto con la de 2005. Ademds, a partir de la reforma de
1996 el PN triunfa en las departamentales con % mucho mds altos q antes
(también son enormes las diferencias de las elecciones departamentales de
2000, 2005 y 2010 respecto a elecciones nacionales de 1999, 2004 y 2009

Como es légico, en la composicién de la JJDD de Flores en el perio-
do 1985-2010 se observa también una clara ventaja del PN (ver tabla 3), la
representacion de éste del periodo 1995-2000 al 2000-2005 crecié un 62%
(de 16 ediles paso a 26)

Tabla 3 Composicion de la Junta Departamental de Flores (1985-2015)

P:;;'ggol 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
Partido 17 18 16 26 24 20 121
Nacional

Partido 13 10 11 3 2 3 42
Colorado

Frente 2 4 2 5 8 21
Amplio

Otros 1 1 0 0 0 0 2
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En efecto, desde la implementaciéon de la Reforma Constitucional
de 1996, si comparamos las elecciones nacionales y las departamentales
pueden observarse modificaciones importantes en el voto del electorado de
Flores de una eleccién a la otra. Aunque menos pronunciada en este tltimo
ciclo electoral de 2009-2010.

* La Unién Civica en 1984 y el Nuevo Espacio, coalicién electoral conformada por el
Partido por el Gobierno del Pueblo, el Partido Demdécrata Cristiano (ambos escindidos del
FA en 1988) y la Unién Civica en 1989.



Tabla 4 Evolucidn de la volatilidad electoral. 1984-2010

Elecciones 1984 1989 1994 1999/2000 2004/2005 2009/2010 Promedio

Fls/Dptal 3,7 8,6 6,1 28,2 10,5 11,2 11,4
Uruguay 5.2 133 116 10.0 23.6 7,5 11,9
Fls/Nac 5,3 9,5 7,2 9,7 21,7 6,8 10,0

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En el ciclo 1999-2000 la volatilidad en las elecciones departamen-
tales superé ampliamente a las registradas tanto para el conjunto del pais
como para las elecciones nacionales en Flores meses antes. Por su parte, en
el ciclo electoral 2004-2005 se da lo contrario: la volatilidad en las eleccio-
nes nacionales en Flores supera la de las elecciones departamentales en el
mismo departamento. En este dltimo ciclo electoral las volatilidades fueron
menores, tanto en las elecciones nacionales de octubre como en las depar-
tamentales de mayo, 11,2 y 6,8% respectivamente. (Ver tabla 4)

Tabla 5 Evolucién electoral de Uruguay-Flores 1984-2010

Partido /

Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005 2010
PN Pais 35,0 38,9 31,2 22,3 35,1 28,5
PC Pais 41,2 30,3 32,3 32,8 10,6 16,7
FA Pais 21,3 21,2 30,6 40,1 51,7 47,5

PN Flores 52,7 56,9 51,4 80,8 74,6 63.4

PC Flores 40,3 31,7 33,7 10,8 7,2 10,9

FA Flores 4,6 7,8 12,5 7,7 18,2 23,5

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Si comparamos la evolucidn electoral en el periodo 1984-2010 (Ver
Ne Tabla 5) tanto para el pais como para el departamento de Flores, en-
contramos que: el PN en las dltimas elecciones presenta su segunda peor
votacidén desde el afio 2000: 28,54%. Exactamente lo contrario sucede a
nivel departamental; en el 2010 se da la segunda mejor votacién con un
63,4% y en el 2000 la mejor con un 80,8%.

Por su parte el FA, decrece por primera vez en 2010, después de un
arranque donde -primero se mantuvo en 21%-y luego comienza a crecer
aproximadamente un 30% en el periodo 1994-2005. A nivel departamen-
tal comienza el periodo con un crecimiento consecutivo a lo largo de tres
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elecciones, decreciendo en el 2000, y recuperdndose el 2005 y 2010. Al
final del periodo se encuentra un 18,9% por encima con respecto al inicio.

Por tltimo el PC ha mostrado la misma tendencia a nivel nacional y
departamental, un caudal electoral similar en ambos niveles y sostenido en
las primeras tres elecciones, un gran decrecimiento a partir del ano 2000 a
nivel departamental y 2005 a nivel nacional.

La crisis del partido colorado que se manifestd en una votacién sen-
siblemente mds baja a partir del ciclo electoral 2004-2005, en el departa-
mento de Flores -asi como en el de Paysandu, Cerro Largo, Tacuarembd y
San José- se adelantd presentdndose en las elecciones del ano 2000 donde
de un 33,7% en las elecciones de 1994 pasa a un 10,8% en el 2000.

1.2 Oferta electoral

La oferta electoral en las pasadas elecciones departamentales de
mayo de 2010 para el departamento de Flores consté de un candidato por
el PN, tres por el PC, dos por el FA y uno por el Partido Independiente
(PI). El candidato por el PN fue el intendente en el periodo 2005-2010
Armando Castaingdebat. Por su parte, el PC se presento con Luis Aguilar
Sasetti, Omar Andrés Paris y Carlos Mecol Duhalde; el FA hizo lo propio
con Fernando Longo Fonsalias y Martin Pedreira Gonzalez y el PI presento
la candidatura tnica de Héctor Bidondo.

Con respecto al perfil y trayectoria politica de estos candidatos, en-
contramos que el PN aposté a la reeleccién de Armando Castaingdebat de
51 afios de edad, quien hasta el afno 2005 no era una figura reconocida en
Flores, de golpe se vio ante el gobierno por la muerte del intendente electo
Walter Etcheverria. Su liderazgo se forjo desde el ejercicio del gobierno de-
partamental. Tiene el perfil de un hombre tradicional de campo, productor
agropecuario, veterinario de profesién, con un apellido tradicional de Flo-
res, politicamente de apertura hacia todos los partidos, y una personalidad
muy especial apareciendo incluso en bicicleta en la Intendencia.

Los candidatos del FA, por un lado el socialista Fernando Longo de
54 anos de edad, escribano, con un perfil culto e intelectual. Fue edil durante
tres periodos consecutivos y electo diputado en 2005. Por otro, Martin Pe-
dreira también con 54 afos, sindicalista de la salud de Flores y también con
actuacion a nivel nacional, perteneciente al MPP desde el ano 1994.

Por el PI -el segundo candidato mds joven- Héctor Bidondo, de 37
afos, es un hombre de los medios de comunicacién, reconocido periodista
del semanario El Vecino, fotégrafo y comunicador en un FM local. Su tra-



yectoria politica data tan solo del ano 2005.

Por ultimo el PC, tiene en su oferta al candidato mas joven, Carlos
Mecol de 33 afos, comunicador, técnico agropecuario y estudiante de la
Licenciatura en Ciencia Politica. En segundo lugar, el Dr. Luis Aguilar,
abogado, de vasta trayectoria politica siendo Director General de la Inten-
dencia y asesor de la Junta Departamental. Y por tltimo, el profesor Andrés
Paris de 43 afos de edad, funcionario municipal y docente de Historia.

El FA se presento con ocho hojas de votacién y dos sublemas. El
candidato Martin Pedreira bajo el sublema “El Presidente de todos” agru-
pando tres hojas de votacién: 60977321, 1001, 7373. Por su parte el su-
blema “Para cambiar la historia” que lideré el candidato Fernando Longo
se presento con cinco hojas de votacién: 5005, 21809, 711, 871 y 107.
Mientras que el PC compitié con tres sublemas y siete hojas de votacién.
El sublema “Por un futuro para Flores” tuvo apoyo de solo dos listas: la 18
y la 500, quienes postulaban al candidato Omar Andrés Paris. Asimismo
las hojas de votacién Con el lema “Vamos Flores” fueron las listas 10, 310,
2030y 101010. De ellas la 10, la 2030 y la 101010 apoyaron a Luis Agui-
lar. Mientras que la 310 apoyo a Carlos Mecol. La candidatura de Carlos
Mecol tuvo el apoyo ademds de la lista 1980 que tenia el sublema “Por
usted, por mi, por todos”

Tabla 6 Oferta electoral en las elecciones departamentales en Flores. Mayo de 2010.

Partido Candldat9 Sublema Hoja
Intendencia

2
11
19
30
50
64
Armand —=
PN Castainagr::le%at 90
904
1747
2010
8050
51
55
205

Flores entre todos

Unidad Blanca
Departamental
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60977321

Martin Pedreira El Presidente para todos 1001
7373
5005
FA
21809
Fernando Longo Para cambiar la historia 711
871
107
: 18
Omar A.ndres Por un futuro para Flores ————
Paris 500
s Agui 1
PC Luis Agw. ar Vamos Flores 2030
Sasetti _—
101010
Carlos Mecol . 1980
Duhalde Por usted, por mi, por todos 310
Pl Héctor Bidondo Cambia la politica 999

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Corte Electoral

Por dltimo la candidatura tnica de Armando Castaingdebat fue la
que agrupo la mayor cantidad de hojas de votacién, quince hojas y dos
sublemas en total, a saber: con el sublema “Unidad Blanca Departamental”
las hojas 51, 55 y 205, “Flores entre Todos” reuniendo a las hojas 2, 11,19,
30, 50,64, 504, 903, 904, 1747, 2010 y 8050. Mientras que la candidatura
tinica de Héctor Bidondo por el PI presenté la hoja 999 bajo el sublema
“Cambia la politica”.

1.3 Campaiia electoral

La campana electoral serd analizada en torno a cada candidato y
su acciones: las estrategias que se adoptaron, asi como los temas o tépicos
de discusién entre los mismos (esto a través de la prensa ya que no hubo
debates).

En primer lugar, el PN comenzé la campafia con dificultades inter-
nas en torno a la posible candidatura tnica del anterior Intendente Arman-
do Castaingdebat, lo cual demoro el inicio de la campana por parte de este
partido.

Castaingdebat utilizé la estrategia de marcar las continuidades con
la gestién del intendente anterior Carlos Mazzullo (2000-2005), tratando
de explotar lo que fue un gobierno muy reconocido por los ciudadanos de



Flores. Ejemplo de lo anterior, es la gestién sobre el tema deporte. Sobre
la base de obras anteriores la gestién de Castaingdebat logré concretar y
organizar diversos eventos deportivos. Teniendo el gimnasio con el mejor
piso de Uruguay, atrajo a que la Federacién Uruguaya de Basquetbol jugara
partidos alli, apareciendo en todos esos eventos el logo de la Intendencia.

Por su parte, el PC fue el primero en lanzar su campafa en el mes
de febrero. La poca disponibilidad de recursos fue la constante durante la
misma, utilizando como estrategia el reciclaje de la carceleria de la campana
nacional. Otra de sus estrategias fue marcar mucha presencia en la prensa,
tirando propuestas acercando su discurso a la campafa de Pedro Bordabe-
rry y haciendo mucho énfasis en el programa.

Mientras tanto el FA ingresa tarde en la campafa. Su estrategia
principal fue intentar trasladar la popularidad a nivel nacional. El candida-
to Fernando Longo se concentro en la critica a la gestién de la Intendencia,
sobre todo acerca de la transparencia y el déficit financiero. Mientras que
Martin Pedreira fue mds moderado y alineado a la estrategia nacional del
FA apuntando a temas como gobierno electrénico.

En sintesis: el FA instal$ el tema de las patentes en la campafa, se

suma al debate en torno a la educacién y se alinea a la estrategia nacional de
FA resaltando la transparencia y el gobierno electrénico. Mientras que Cas-
taingdebat se basé en la continuidad, ofreciendo mds de lo mismo, y con-
fiado en la popularidad de su partido y la fortaleza electoral. Resalté como
temas en la agenda de la campana: el deporte, las obras de infraestructura,
de caminerfa, el cordén cuneta, pero no realizé promesas sino que destacd
su gestién como ejemplo. Mientras que el PC intento marcar mucha pre-
sencia en los medios proponiendo discusiones programdticas.
Con respecto a los temas que marcaron la agenda de la campana: el PC
quiso imponer la advertencia de que el FA podria trasladar el modelo de la
Intendencia de Montevideo (IM) a Flores, aprovechando la mala imagen
de la IM en estos ultimos tiempos. El tema del transito fue también ingre-
sado en la agenda. Asi como el desarrollo local, las inversiones y la educa-
cién (sobre todo en cuestiones de descentralizacién universitaria) ademds
de infraestructuras y caminos. Con estos temas se logré por parte del PC
marcar un poco la agenda de la campafia ya que terminaron siendo temas
discutidos por todos los candidatos. Por tltimo, un tema polémico durante
la campana —por el cual Castaingdebat recibié criticas- fue el del Frigorifico
que Durazno y Flores estaban cogestionando su instalacion, la cual terminé
por definirse la construccién en el departamento de Durazno.
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1.4 Resultados

Flores fue el departamento con menor cantidad de habilitados para
votar y por ende también de menor cantidad de circuitos: en un total de 65
circuitos se emitieron 18112 votos sobre una base de 21599 habilitados, el
PN obtuvo 11479 votos, el FA 4530, el PC resulté tercero con 1980 y AP
en cuarto lugar con 130 votos.

Tabla 7 Resultados de votos por lema. Elecciones departamentales,

Florida 2010.
. ‘. %/ %/ Total
Lema Candidato Fraccion Votos Partido Total Partido
Partido Armando
Nacional Castaingdebat UNA 11479 100 63,4

Fernando Longo LFF 2398 52,9 13,2
Martin Pedreira MPP 2062 45,5 11,4

25,0
Frente Amplio Al Lema 70 1,5 0,4
Total 4530
Luis Aguilar VU 1218 61,7 6,7
Oma;a’?i’;dres PROBA 463 235 26
Partido Carlos Mecol VU 273 13,8 1,5 10,9
Colorado Al Lema 19 1,0 0,1
Total 1973
IndepeFr:diente Héctor Bidondo 130 0,7
TOTAL 18112 100 100
Votos validos 18112 94,0
En blanco Total 700 3,6
Anulados 295 1,5
Obs. Anulados 0 0,00
Votos Emitidos 19268 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Los resultados confirman la tendencia reeleccionista del departa-
mento de Flores, donde desde las elecciones de 1984 se ha dado la reelec-
cién consecutiva del Jefe Comunal. En estas elecciones se daba la particular
situacion de que iba por la reeleccién un candidato que no habia sido electo



titular, sino que tuvo que ocupar ese cargo ante el fallecimiento de Etche-
verria quien luego de ser intendente en dos ocasiones consecutivas, era por
tercera vez colocado alli por el voto popular.

La popularidad de Castaingdebat y la aprobacién de su gestion,
fueron confirmadas en las urnas obteniendo el 63,5% de los votos.

Estos resultados no solo confirman la tendencia reeleccionista sino
la fortaleza del PN en el departamento. Comparando con el ano 2005 el
PN pierde un 10% de los votos, aproximadamente, pérdida que significé
un leve crecimiento tanto para el PC —que se ubico en un 10,9%- como
para el FA con un 23,5%.

Tabla 6 Ventaja del PN sobre su adversario mas cercano (1984-2010)

1984 1989 1994 2000 2005 2010

PN 52,7 56,9 51,4 80,8 74,6 63,4
Opositor 40,3 31,7 33,7 10,8 18,2 23,5
Ventaja 12,4 25,2 17,7 70 56,4 39,9

Elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

Ante la indiscutida hegemonia del PN en el departamento es inte-
resante observar las ventajas que el partido ha logrado ante su opositor mds
cercano en cada eleccién. En el afo 1984 se registra la eleccién mds refiida
del periodo con tan sélo un 12% de ventaja del PN sobre su opositor més
fuerte —el PC en este caso. En las siguientes elecciones -1989- asi como
el PN mejora su votacién el PC la empeora por lo que la ventaja crece
(25,2%). La tendencia contraria se registra en el afo 1994 dejando como
resultado distancias menores entre ambos (17,7)

En el ano 2000 la performance del PN fue extraordinaria, obtenien-
do el 80,8% de los votos y sacando una ventaja de 70% sobre el PC. Estos
resultados anticipan lo que pasaria cuatro afos después cuando se confirma
en las urnas la crisis politica del PC, que lo sumergié a valores histéricos de
los que no ha logrado recuperarse significativamente. La diferencia es que
en este caso, estos votos que se van del PC no los capitaliza el FA sino el
PN, por lo que diferencia se explica por la caida estrepitosa de los colorados
y porque el PN atrajo un 30% mds de votos que en el afio 1994.

A partir del ano 2005, también arrastrando en cierta medida una
tendencia nacional, el principal opositor del PN comienza a ser el FA,
quien pasa de un 7,7% en el ano 2000 a un 18,2% en 2005 y un 23,5% en
2010. Este crecimiento del FA se traduce en menores ventajas para el PN
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sobre su opositor ya que del 70% en el afo 2000 pasa al 56,4% en 2005 y
39,9% en 2010.

Con respecto a la composicién de la Junta Departamental de Flores
(JDEF) los resultados determinan que por segunda vez consecutiva la Presi-
dencia de la misma la ocupa una mujer. Con respecto a la representacion
partidaria, el PN pierde cinco bancas, pasando cuatro al FA y una al PC,
quedando sin representacién el PI. La composicién es la siguiente: veinte
bancas para el PN, nueve para el FA y tres para el PC.

En lo referente a la Tasa de Renovacién Parlamentaria (TRP)? la
nueva composicién de la JDF determina que trece ediles repiten y se da el
ingreso de dieciocho nuevos representantes. De los que repiten, diez son
nacionalistas, dos son frentistas y uno colorado. Esto indica que la TRP
general es de 61,3%.

Si consideramos la TRP por partidos, tomando como referencia la
cantidad de ediles electos en relacidn a cudntos de ellos son nuevos, se pue-
de observar que el PN es quien tiene la menor TRP con un 50%, le sigue
el PC con un 66,6% de TRP y, quien mds a renovado su bancada, es el FA
con un 77,7% de TR

Tabla 7 Composicion de la Junta Departamental de Flores (2010-2015)

Partido Sublema Hoja Ediles Sublema Total/ Partido
Electos
50 8
30 4
904 3
PN Flores entre 20 20
todos 903 3
504 1
2 1
60977321 2
| y g 107 2 7
El Presidente de 7373 1
Todos
FA 1001 1 8
711 1
Para Famt?lar la 21890 1 1
historia
PC Vamos Flores 10 3 3 3

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

2 Esta tasa relaciona el niimero de ediles nuevos en relacién a la cantidad total de cargos
en la JDE



2. Escenario municipal
2.1 Antecedentes

El departamento de Flores, ubicado en el centro-oeste del pafs, tiene
un total de 25.104 habitantes?®, la capital —Trinidad- concentra el 83,6% de
la poblacién del departamento con 20.982 habitantes. En cuanto a densi-
dad de poblacién, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el afio 2008, hay entre cuatro y seis personas por km*

Lo anterior se explica no solo por la baja cantidad de poblacién con
la que cuenta el departamento sino también por la concentracién de pobla-
cién en la capital, y el hecho de que los centros urbanos existentes son muy
pequenos: Ismael Cortinas (1.069 héb.) Andresito (140 hdb.) La Casilla
(93 héb) y un drea rural de unos 3,730 hab*.

Dadas estas caracteristicas, y de acuerdo a la normativa aprobada
definitivamente este afo, para la creacién de los gobiernos locales o mu-
nicipios (Ley 18.567) en este departamento se cre6 solo uno en Ismael
Cortinas, localidad que se encuentra al suroeste del departamento y que
limita con San José, Soriano y Colonia. Su situacién jurisdiccional actual-
mente estd resuelta por Flores, pero hasta el afo 1977 fue compartida por
los cuatro departamentos.

En materia de antecedentes en cuestiones municipales y de descen-
tralizacién, Flores es uno de los departamentos mds fuertemente centralis-
tas, con un escaso desarrollo del interior de su departamento -Trinidad es,
précticamente, el nico centro urbano de dimensiones significativas-

Al momento de la sancién de la Ley N°© 18.567 se encontraba integrada
la Junta Local (JJ.LL.) de Ismael Cortinas, tinica del departamento que se
conformo recién en el afio 2007. La misma estaba compuesta en relacién a
la representacién proporcional producto de las elecciones departamentales
de 2005: tres ediles blancos, un colorado y un frenteamplista.

2.2 Oferta electoral

La oferta electoral para el municipio de Ismael Cortinas estuvo con-
formada por catorce candidatos en total, cinco mujeres y nueve hombres.
El PC present6 cinco candidatos: cuatro hombres y una mujer, el PN hizo
lo propio con ocho candidatos de equitativamente distribuidos entre am-

3 Uruguay en Cifras 2009, INE; Uruguay.
htep://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras2009/02%20Poblaci%F3n.pdf
4 INE Censo 2004 Fase 1
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bos sexos, mientras que el FA se presento con candidatura dnica.

El sector Vamos Uruguay del PC presento cuatro candidatos al
municipio de Villa Ismael Cortinas, por la hoja de votacién 910-A el ex-
edil departamental y comerciante de la Villa Carlos Bizoza, el también ex-
legislador departamental Walter Cuevas por la 10-A, Graciela Vitureira
Mcomerciante de la Villa- con la hoja de votacién 20-A y el dirigente local
Vicente Zarza por la 310-A. Por su parte la lista 18 del candidato a inten-
dente Andrés Paris presenté como candidato a Altebar Ramos, con la hoja
de votacién 18-A.

Por su parte, el PN y su hoja de votacién 1204-A presenta como
candidata a la antes Presidenta de la J].LL. de la villa, Luz Echande. Mien-
tras que con la hoja de votacién 40-A lo hace Ana Marfa Haller vecina de
la villa, el comerciante Edgardo Prado por la 904-A, y por la 71-A el vecino
de la villa Gualberto Colman; Graciela Olase hizo lo propio con la hoja
de votacién 151-A, con la 55-A Natalia Esposito, Alvaro Rodriguez por la
101-A y Fermin Echeguia con la 8-A.

Tabla 8 Oferta electoral en las elecciones municipales en Flores.

Mayo de 2010
Municipio  Partido Candidato Alcalde Hoja Cantidad de Votos
Luz de Maria Echande 1204-A 234
Ana Maria Haller 40-A 185
Edgardo Prado 904-A 71
PN Fermin Echeguia 8-A 71
Gualberto Colman 71-A 51
Graciela Olase 151-A 40
Ismael Natalia Espésito 55-A 13
Cortinas Alvaro Rodriguez 101-A 9
FA Martin Plaza 609107-A 79
Carlos Bizoza 910-A 15
Walter Cuevas 10-A 10
PC Graciela Vitureiras 20-A 7
Vicente Zarza 310-A 5
Altebar Ramos 18-A 6

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Por dltimo, el FA presentd la candidatura tnica de Martin Plaza
del MPP, quien fuera el dnico edil frentista de la JJ.LL. de Villa Ismael
Cortinas.



2.3 Resultados municipales y balance

Los resultados de las elecciones municipales determinaron que Luz
de Maria Echande sea la primera alcaldesa del municipio de Villa Ismael
Cortinas. Quien fuera en el periodo anterior presidenta de la JJ.LL. por
designacion, es ahora legitimada por el voto popular.

Mientras que el Consejo Municipal quedd integrado por cinco
concejales nacionalistas Luz de Maria Echande (1204-A), Roberto Moreira
(1204-A), Ana Maria Haller (40-A), Carlos Vidal (40-A) y Edgardo Prado
(904-A).

Tabla 9 Resultados de elecciones municipales en Ismael Cortinas, Flores,

Mayo de 2010
I En Blanco  En Blanco Votos
Municipio PN FA PC Total Parcial Anulados Emitidos
Votos 676 79 43 11 48 9 866
(%) 781 9,1 5,0 1,3 5,5 1,0 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En Ismael Cortinas los resultados marcaron una amplia diferencia
entre el PN y el resto de los partidos que compitieron en estas elecciones.
En este sentido, considerando los votos emitidos (866), el PN obtuvo el
84,7%, mientras que el segundo lugar lo ocupé el FA con el 9,9 % y en
tercer lugar con el 5,4% se ubicé el PC. Los votos en blanco parciales al
municipio ascendieron a 48 representando un 5,5% de los votos emitidos.

Tabla 10 Votos validos (%) en Flores en las elecciones departamentales y
municipales por partido. Mayo 2010

Partidos Municipales Departamentales
PN 84,7 63,4
FA 9,9 23,5
PC 5,4 10,9

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La integracién del érgano colegiado local, quedé compuesta por
tres hombres y dos mujeres. Ademds, la Alcaldesa de Ismael Cortinas, Luz
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de Maria Echande, se convirtié en la primera mujer electa como titular para
desempenarse en un cargo ejecutivo en el departamento de Flores.

Tabla 11 Integracion Concejo Municipal de Ismael Cortinas (2010-15)

Partido Sublema Nombre Cargo Hoja

Luz Echande Alcalde
- 1204

Roberto Moreira
PN . . Ana Ma. Haller .
Unidos por la Villa - Concejal 40
Carlos Vidal

Para servir a Arroyo Grande Edgardo Prado 904

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3. Escenarios a futuro y desafios

Como se esperaba, las elecciones departamentales y municipales en
Flores no sorprendieron a nadie y confirmaron las previsiones del mds im-
provisado. El PN reafirmé su hegemonia en el departamento como en la
Villa Ismael Cortinas donde la victoria fue ain mds contundente.

En términos comparativos, confirmé una tendencia contraria al de
su vecino Florida, donde se registra una perfecta alternancia desde 1984,
ya que el intendente ha podido capitalizar los resultados positivos de su
gestién y obtener asi la reeleccién. En Flores, se da la dindmica opuesta,
ya que desde la eleccién de 1984 se ha dado la reeleccién inmediata para
el cargo de intendente: en las elecciones de 1984 y 1989 fue electo Walter
Echeverria, lider independiente nacionalista; mientras que en los comicios
de los afos 1994 y 2000 fue electo Carlos Mazzullo, y en el afio 2010 se
repite en el poder —esta vez a través de las urnas- Armando Castaingdebat.

Se deben destacar los desempenos del PC y del FA. El PC revierte
por primera vez —aunque levemente- la tendencia negativa que se venia
registrando desde el afio 2000 — por su parte, el FA confirma una tendencia
positiva desde el mismo ano. En sintesis, el PC y el FA comienzan a trazar
tendencias mutuamente inversas en las elecciones del afio 2000, el FA la
confirma en 2010 y el PC comienza a revertirla.

Asimismo, otro hecho relevante es que dos de los tres cargos mds
importantes electos por el voto popular en el departamento de Flores son
ocupados por mujeres, a saber: Luz Echande titular del municipio de Is-
mael Cortinas y Cristina Bidegain, presidenta de la JJ.DD de Flores.



A nivel municipal, la conformacién de un gobierno de hegemo-
nia nacionalista, vuelve a colocar a quien fuera Presidenta de la JJ.LL, al
frente del Municipio. Ademds de confirmar que Ismael Cortinas es una de
las localidades mds fuertemente nacionalistas del departamento, superando
en un 21,3% los resultados departamentales. La relacién con el gobierno
departamental es de prever que sea fluida y sin demasiadas dificultades, ya
que no solo se trata de un mismo partido politico, sino que ademds la nueva
alcaldesa ya estaba ocupando funciones de administracién local.

Es decir, que tanto Intendente como Presidenta de la JJ.LL se re-
piten en los cargos del departamento de Flores, en este sentido es un caso
interesante para seguir el impacto del cambio de las reglas de juego, ya que
los actores se mantienen.
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Florida

La alternancia perpetua. Elecciones departamentales y
municipales 2010 en Florida'

Richard Salvat - Manuela Abrahan
“Nada es permanente a excepcion del cambio”
Hericlito

1. Escenario departamental
1.1. Antecedentes.

Analizar los resultados electorales de las elecciones departamentales
y municipales de mayo de 2010 en el departamento de Florida sin echar un
vistazo a lo ocurrido en elecciones anteriores puede desviar la interpretacién
acerca de los procesos. Desde 1984 tanto competencia como competitivi-
dad? han sido las caracteristicas centrales de las disputas electorales por el
cargo de Intendente. Salvo las de 1989, que se definieron por un margen
de 16,1%, en el resto de las mismas, el partido ganador no superé a su rival
mds inmediato por mds del 4,2%.

1 La fundacién de Florida estd ligada a la figura del sacerdote Santiago Figueredo quien
insistié en implantar una poblacién en un lugar mds préspero que la estancia establecida
en aquella zona por el Cabildo de Montevideo en 1773. La villa de Florida, fue creada el
24 de abril de 1809 en las médrgenes del Santa Lucfa Chico, a unos 20 Km. de Pintado,
transformdndose en la Gltima poblacién fundada por espafioles en la Banda Oriental. Su
nombre oficial fue San Fernando de la Florida en honor a Fernando VII y al conde de
Floridablanca, primer presidente de la Soberana y Superior Junta Central de Espana e
Indias. El departamento de Florida fue creado por ley el 10 de julio de 1856, como un
desgajamiento del Departamento de San José. Gentilicio:Floridense.

2 Para Sartori (1980) la competencia es estd ligada a la presencia de mds de un competidor
y al establecimiento de reglas consensuales y confianza mutua entre los partidos o
candidatos. La competitividad, por su parte, es una cualidad o atributo de la competencia.
De esta manera la competencia puede abarcar la competitividad y la no-competitividad.
“La competencia es una estructura o regla del juego. La competitividad es un estado
concreto del juego” (Sartori, G. 1980:218)
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Asimismo, el sistema floridense present6 una alternancia que lo ale-
ja de la experiencia de los demis sistemas departamentales, ya que, luego de
reestablecida la democracia el Partido Colorado (PC) gané las elecciones de
1984 y 1994, mientras que el Partido Nacional (PN) hizo lo propio en las
de 1989, 2000 y 2010. Por su parte el Frente Amplio (FA) obtuvo la victo-
ria por primera vez en las elecciones de mayo de 2005. Incluso, la alternan-
cia estuvo también presente en las fracciones mayoritarias que obtuvieron
el cargo ejecutivo departamental y en la figura politica que ha ocupado el
principal cargo en disputa.

Los Intendentes colorados Augusto Montesdeoca (1985-1990)
y Juan Justo Amaro (1995-2000) pertenecian a fracciones diferentes, la
Unién Colorada y Batllista, y el Batllismo Lista 15, respectivamente. Los
Intendentes nacionalistas, Cono Brescia (1990-1995) y Andrés Arocena
(2000-2005), pertenecian al Herrerismo y a Linea Nacional de Florida®.
Juan E Giachetto (2005-2010) del FA fue un candidato que no represen-
taba a un sector en particular pudiéndose considerar como una figura in-
dependiente dentro de dicho partido. La victoria del nacionalista Carlos
Enciso (2010-2015) perteneciente al sector departamental “Agrupacién
Manuel Oribe™ confirmé con algunos matices, como veremos mds adelan-
te, la pauta de rotacién continua en el control del ejecutivo departamental.

Tabla 1. Alternancia politica en Florida: Partidos, fracciones e Intendentes
(1984-2010)

% Intend./ Intend./

Eleccién Intendente Partido Fraccion partido Partido Total
1984 Augusto PC UCB 468 47,8 22,3
Montesdeoca
1989 Cono Brescia PN H 49,6 51,2 25,4
1994 Juan Justo Amaro PC L15 39,6 60,8 24,1
2000 Andrés Arocena PN LNF 39,5 63,9 25,3
2005 Juan F. Giachetto FA cwW 42,9 79,7 34,2
2010 Carlos Enciso PN AMO 44,7 73,2 32,7

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3 Entre 1946 y 1958 se observé un fenémeno parecido en Florida con la alternancia de
intendentes colorados y blancos. Sin embargo, luego de 1958 se observa un predominio
blanco que dura hasta la eleccién de 1971.

4 Identificado a nivel nacional con el sector Correntada Wilsonista que lidera el senador
Francisco Gallinal.



Dichas alternancias reflejaron desde 1984 un cambio en las corre-
laciones de fuerzas electorales de los tres partidos del sistema politico del
departamento. El PN ha sido el partido mis estable electoralmente ha-
blando en todo el periodo, marcando un pico de 49.9% en 1989 y un
piso de 38.5% en 1994. El PC ha experimentado una tendencia electoral
descendente que lo ha llevado desde el 46,8% de 1984 hasta el 10.9% en
2010. Pasé de ser un actor relevante con posibilidades claras de ser gobier-
no (como lo fue hasta el 2000) a obtener la menor cantidad de votos en su
historia para una eleccién departamental, lo cual vio reducida a su minima
expresion su bancada en la Junta Departamental de Florida (JDF) tras ob-
tener solamente tres bancas en dicho érgano de gobierno.

Contrariamente, el FA ha experimentado un proceso constante de
crecimiento electoral, superando en cada eleccién departamental los gua-
rismos registrados en las elecciones anteriores. El FA pas6 del 9.2% en las
elecciones de 1984 al 44.2% en las pasadas elecciones de mayo. Dicha acu-
mulacién electoral se vincula estrechamente con un proceso de “departa-
mentalizacién” del partido. En efecto, el FA logré trascender a la capital del
Departamento y consecuentemente en cada eleccién aumentar su caudal
electoral en cada localidad del interior del departamento. Mds ain, desde
2005 el FA ha logrado ser la primera o segunda opcién més votada en va-
rias de las series electorales urbanas y rurales y sélo en las series QFE, QFF
y QGB (parajes Molles del Timote, Castro y Molles del Pescado, respec-
tivamente) ha sido superado tanto por el PN como por el PC en todo el
periodo de referencia.

Tabla 2. Resultados de elecciones departamentales en Florida. 1984-2010.
Partido / Eleccién 1984 1989 1994 2000 2005 2010

PN 42,6 49,9 38.5 39,5 42,2 44,7
PC 46,8 33,8 39.7 37,3 14,9 10,9
FA 9,2 9,4 18,1 22,2 42,9 44,2
Otros 1,5 6,8 3,8 1,0 0,0 0,3

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Los constantes cambios en los resultados electorales que permiten
la alternancia en el gobierno del departamento pueden presumir elevados

porcentajes de volatilidad electoral’. Como lo muestra la Tabla 3, si realiza-
5 Es la variacién de la cantidad total de votos de un partido de una eleccién a otra, medido
a través de Indice de Pedersen el cual se calcula a través de la suma del cambio neto de los
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mos los cdlculos para el periodo 1984-2010 se pueden apreciar dos tenden-
cias diferentes si lo comparamos con la volatilidad electoral del sistema de
partidos uruguayo, si bien el promedio para todo el periodo es muy similar.
Por un lado, hasta las elecciones de 1994, la volatilidad en las elecciones
departamentales fue superior a la nacional. Por otro lado, a partir de las
elecciones de 2000, la volatilidad es menor a aquella.

Grafico 1. Evolucion electoral de elecciones departamentales en Florida
(1984-2010)
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46,8
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La Reforma Constitucional de 1996 y el consecuente cambio de
reglas electorales®, le permiten al ciudadano modificar su preferencia electo-
ral (en lo que a partidos politicos se refiere) en cada una de estas instancias
electivas, atenuando el efecto “arrastre” que tienen las elecciones con voto
conjunto. El porcentaje mds alto se registra en la eleccién de 2005 lo que
refleja la fuerte caida del PC y el crecimiento del FA, que le permite supe-
rar en votos al PN y acceder al gobierno del departamento. En ésta, el PC
obtiene el 14.9% mientras que cinco anos antes habia obtenido el 37.3% y
el FA logré reunir el 42.9% por sobre el 22.2% que habia logrado en 2000.

porcentajes de votos ganados o perdidos por cada partido entre una eleccién y su préxima
siguiente y dividendo ese saldo entre dos.
6 Principalmente la que separa en el tiempo las elecciones nacionales de las departamentales.




Tabla 3. Evolucion de la volatilidad electoral (1984-2010)
Elecciones 1984 1989 1994 1999/2000 2004/2005 2009/2010 Promedio

Fda/Dptal 6,5 14,2 145 4,2 23,4 4,0 10,9
Uruguay 5,2 13,3 11,6 10,0 23,6 7,5 11,9
Fda/Nac 7,3 11,0 14,5 11,0 22,6 6,7 12,2

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La alternancia en el gobierno departamental y el porcentaje de vota-
cién de cada uno de los partidos politicos del sistema ha determinado im-
portantes modificaciones en las composiciones de las bancadas partidarias en
la JDE Como lo establece la Tabla 4 las reglas de adjudicacién de las bancas
han permitido al lema mds votado obtener una mayoria automdtica en todos
los periodos de gobierno en detrimento de la representacién del resto de los
partidos que han logrado obtener bancas. La estabilidad electoral del PN, por
su parte, le ha permitido ser el partido politico con mds ediles electos desde
1984, en segundo lugar se encuentra el PC y en tercer lugar el FA. En efecto,
de los 186 ediles titulares elegidos 82 pertenecen al PN, 59 al PCy 42 al FA.

Tabla 4. Composicion de la Junta Departamental de Florida 1985-2015

I;a;::go/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
PN 13 16 10 16 11 16 82
PC 16 10 16 10 4 3 59
FA 2 3 4 5 16 12 42
Otros” - 2 1 0 - - 3
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En relacién a la cuestién de género, la representacién femenina en la
JDF ha sido minoritaria ya que de 186 ediles titulares electos solamente 26
han sido mujeres (incluyendo las ediles titulares reelectas), lo cual denota
solamente el 14% del total. En los periodos 1995-2000 y 2000-2005 las
mujeres electas como titulares fueron siete en total, en los de 2005-2010
y 2010-2015 fueron cinco, dos en 1990-1990 y ninguna en 1985-1990.
Una particularidad que se presenta en el caso de Florida es que la relacién
de cantidad total de ediles electos y cantidad de mujeres electas por parti-
dos politicos en cada una de las elecciones se invierte ya que en éste tltimo

* Partido por el Gobierno del Pueblo (1990-1995) y Nuevo Espacio (1995-2000).
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caso es el FA quien cuenta con una mayor participacion femenina (12), en
segundo lugar el PC (9) y por dltimo el PN (5).

Si comparamos los porcentajes de mujeres electas como titulares
en la JDF con los valores que corresponden al Parlamento, los valores son
superiores en todas las elecciones salvo en las elecciones de 1984. La tasa de
representacion femenina fue particularmente superior en las elecciones de
1994 en el que el porcentaje en el Parlamento fue del 6,9% y en la JDF fue
del 22,6%. Viendo estos datos comparados, parece claro que el sesgo de gé-
nero promedialmente en el érgano legislativo departamental es menor que
en el legislativo nacional, donde la representacién porcentual se concentra
fuertemente en el sexo masculino.

Grafico 2. Porcentaje de mujeres electas como titulares al Parlamentoy a
la JDF. 1984-2010

25

20

15 / \4"4—"1.9.
10 / M

1984 1989 1994 1999/2000 2004/2005 2009/2010

Elecciones

|—<>—JDF —D—Parlamentol

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Corte Electoral y Johnson y Pérez
(2010)

Integrando el concepto de carreras politicas al andlisis, podemos ver
que estudios recientes han demostrado que la JDF no es un “trampolin”
politico hacia un nivel superior de gobierno. La evidencia muestra que el
cargo de Edil no representa un objetivo en si mismo. Los ediles que una vez
culminado su mandato buscan la reeleccién no alcanzan a la mitad. La tasa
de retiro en la JDF es muy alta pues alcanza el 53% en promedio. La con-
tracara de esta situacién es el hecho de que en cada periodo legislativo los
nuevos ediles representan el 65% de los integrantes de la Junta. La razén de




dicha inestabilidad responde bdsicamente al cdlculo que los ediles realizan
respecto a sus posibilidades (ecuacién de disponibilidad futura). Los edi-
les que no tienen oportunidad de ser electos prefieren no invertir recursos
ni tiempo en una carrera donde no obtendrdn el éxito. Dicho proceso de
“autoseleccién” deja unicamente en competencia a aquellos individuos que
tienen posibilidades reales de victoria, ya sea por encontrarse en el primer
lugar de la lista o por estar entre los primeros lugares de una lista con un
gran respaldo electoral.

De esta forma, las tasas de éxito o reeleccién suelen ser altas, pues
los que compiten cuentan con verdadera chance. Se demuestra que el cilcu-
lo de disponibilidad que realizan los ediles guarda estrecha relacién con las
preferencias del electorado y con aspectos estructurales del sistema electoral
y de los propios partidos. Esta situacién deja como resultado la existencia
de unas pocas trayectorias de largo aliento (verdaderas carreras politicas
orientadas por la ambicién estdtica o la carrera alternativa) y un nimero
muy grande de individuos que ingresa a la JDF por un tnico periodo.

1.2 Oferta electoral

Para las pasadas elecciones departamentales la oferta electoral para
el cargo de Intendente departamental estuvo conformada por ocho candi-
datos, de los cuales tres pertenecian al PN, dos al PC, dos al FA y uno de
Asamblea Popular (AP). El Partido Independiente (PI) no presenté candi-
datos en el departamento.

Es interesante prestar atencién a los perfiles de dichos candidatos.
En primer lugar, la oferta del FA se compuso por: el maestro jubilado,
periodista radial y ex-Intendente de 58 anos, Juan Francisco Giachetto,
frenteamplista independiente; y el actual diputado perteneciente al Movi-
miento de Participacién Popular, por segundo periodo consecutivo, Alvaro
Vega de 52 anos, y gran votacién en las legislativas (8000 votos)

En segundo lugar, el PN cuenta entre su oferta, al diputado por se-
gundo periodo consecutivo, Carlos Enciso de 42 anos y lider de la Agrupa-
cién Manuel Oribe, otrora secretario personal del ex-Intendente Arocena;
al escribano y catedrdtico de Derecho Comercial de 56 anos Hermégenes
Fernindez, fundador y lider de la lista 55 “Dignidad nacionalista”, quien
también hizo uso de su nombre de pila para la campana y fue apoyado por
la 2004; por ultimo el funcionario municipal y presidente de ADEOM
durante dos periodos, Germdn Fierro de 51 afnos, militante nacionalista,
que hasta el afio pasado no habia comenzado su carrera politica, es apoyado

por Unidad Nacional.
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En tercer lugar, el PC y sus dos candidatos: el joven Pablo Lanz de
tan solo 37 afos representante de Propuesta Batllista pero apoyado por
cuatro sectores, ex-edil departamental durante dos periodos desde 2000,
muy cercano al caudillo local y ex-Intendente Juan Justo Amaro; y el oficial
superior (r) de la Policia, José Pedro Delgado, de 57 afos, ex-jefe de Policia
de Montevideo.

Por dltimo, la candidatura Gnica por Asamblea Popular: José Pedro
Colombo, el mayor de todos con 73 afios, ex —integrante del Movimiento
de Participacién Popular que en 2002 se va al 26 de marzo y sigue con el
cuando éste abandona el FA.

Puede observarse que salvo Juan E Giachetto ninguno de los can-
didatos ocupé anteriormente el cargo para el cual se postulaban. Mds atin,
ademds del ex-Intendente Giachetto, sélo José Delgado repite su experien-
cia como candidato a Intendente ya que también lo fue en las pasadas elec-
ciones departamentales en 2005. Asimismo, fue la primera vez que ambos
Diputados electos como titulares por el departamento en las elecciones na-
cionales compitieron en una misma eleccién por dicho cargo ejecutivo, tal
fue el caso de Alvaro Vega en el FA y de Carlos Enciso en el PN. Para los
demds candidatos esta eleccidn fue su bautismo en la competencia electoral
para el puesto de Intendente del departamento lo cual llevé a que en térmi-
nos de trayectoria politica la renovacién de candidaturas en estas elecciones
fuera la mds importante desde 1984.

Tabla 5. Oferta electoral en las elecciones departamentales en Florida.

Mayo de 2010.
| Partido | Candidato | Sublema | Hoja | Votos |

6262 8072

7362 14
Carlos Enciso Todos juntos por Florida 36 30
6203 3090
6218 2835

PN
Hermogenes 2004 1313
Fernandez 55 1281
— Corriente Floridense
. 400263 387
German Fierro

436 2576




1787 101

1856 180

567 383

99000 700
i . 738 1755

Frente Liber Seregni

2113 476
2121 1713
Juan Giachetto Movimientlo con Marcos 5005 1487
Carambula 105 390
. 77 2020
FA Upainendendabomade i1 503
1001 1898
90 1212
1609 2718

871 185

Todos somos Florida 17373 471

27373 178
609 1819

Alvaro Vega 190 265

2787 92

856 45

3211 375

PC Pablo Lanz Juntos es Posible 2030 305
22 2457
José Delgado VU-Vamos Florida 10 1964

AP José Luis 326 144

Colombo

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Corte Electoral

1.3 Campana electoral

La correspondiente campana se puede analizar en torno a tres ejes:
las estrategias de los principales candidatos, los temas o tépicos de discu-
sién entre los mismos (esto a través de la prensa ya que no hubo debates) y
las acusaciones mutuas. Cabe aclarar, que la descripcién de la campana se
concentrard en la descripcién de las estrategias de los principales actores, y
si correspondiese, de los hechos 0 momentos mas destacados de la misma.

Florida fue uno de los departamentos del pais en los que uno de los
candidatos iba por la reeleccién inmediata. Fue el caso del frenteamplista
Giachetto quien se despide de su gobierno, segtin Factum, con un 70% de
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aprobacién, comienza ademds la campana como el gran favorito, aunque
también tiene la tradicién floridense en contra: en Florida —salvo el lejano
caso de Ursino Barreiro en la década comprendida entre los anos 1900
y 1910, quien fuera Presidente de la Junta Econémico Administrativa de
Florida y luego designado Intendente- no se dieron nunca reelecciones. La
alternancia entre las fuerzas politicas ha sido la regla en la mayor parte de
la historia electoral floridense, el cambio ha sido lo permanente. Aunque
también tiene a favor, como antecedente, un crecimiento ininterrumpido
del FA desde 1971 y la mencionada aprobacidn de la gestion del candidato.

Giachetto baso su campafa en los mostrar logros de su adminis-
tracién (lo que se conoce como credit-claiming) y en la difusién de la rea-
lizacién de futuras obras, teniendo gran protagonismo el Presupuesto Par-
ticipativo. En el déficit con el que recibié la intendencia, y el gran trabajo
de “poner la casa en orden”. Esta alusién, puede interpretarse como una
alusién indirecta al candidato Enciso, hombre de confianza del Intendente
que antecedié a Giachetto, Andrés Arocena.

La estrategia del diputado Enciso hizo uso y abuso de su sobrenom-
bre “P4jaro”, al punto que en las numerosas hojas de votacién que lo pos-
tulaban Gnicamente lucia dicho apodo. También utilizé6 mucho la metfora
de “volar” hacia el sillén del Intendente o que “Florida tome vuelo”. Ade-
mds, no es menos importante, el uso de los colores, si bien en la carteleria
predominé el color azul tradicional nacionalista, en las hojas de votacién
podia apreciarse una gran variedad de colores; e incluso alguna que a simple
vista podia parecer frentista debido a la combinacién de colores blanco,
azul y rojo (en particular la hoja identificada con el ndmero 7362 liderada
por la ex-edil del FA Jacqueline Dirdano)

Por su parte, el PC adopté una estrategia sobria, consciente de la
dificultad de retener los votos de octubre de 2009. Esquemdticamente, un
candidato muy tradicional y sobrio, apoyado en su trayectoria personal y
profesional como ex Jefe de Policia de Montevideo, José Pedro Delgado. Un
segundo candidato, Pablo Lanz con un perfil de renovacién y apostando
al resurgimiento del PC logrado por Pedro Bordaberry en octubre pasado,
cuya postura fue la de proponer y resaltar el programa elaborado, invitan-
do al debate entre candidatos de diferentes partidos (similar a la estrategia
nacional de su partido) A la vez, tiene el apoyo de la tradicional “Lista 22”
del lider colorado departamental Juan Justo Amaro.

El PN desde la convencién en la que quedaron proclamadas las tres
candidaturas basé su estrategia de campana privilegiando la unidad parti-
daria y la representatividad de las diferentes localidades en la conformacién



de las listas, evitando la confrontacién directa entre los candidatos y con-
cretando un plan de gobierno tnico elaborado por las corrientes internas
que apoyaban a cada uno de los mismos. El favoritismo de Carlos Enciso
(lider de la Agrupacién Manuel Oribe tras la muerte del ex-Intendente An-
drés Arocena en enero de 2009) ya estaba planteado desde las elecciones de
octubre de 2009 en las que fue reelecto diputado por el departamento por
importante margen, perfilindose como un fuerte competidor para obtener
el gobierno departamental luego de cinco anos de gobierno frenteamplista.
Asimismo, en el devenir de la campafia logré sumar adhesiones de dirigen-
tes de otros partidos que potenciaron atin més su candidatura, ya sea desde
filas del PC (principalmente de la fraccién VU y del FA (siendo particu-
larmente importante el apoyo expreso de la Presidente de la JDF” dada su
participacién activa en toda la campana electoral)

El FA tras haber obtenido el gobierno departamental en 2005 por
s6lo 372 votos repiti6 (en parte) la estrategia utilizada en aquel entonces
de presentar dos candidaturas para el cargo de Intendente. Asi, a la candi-
datura reeleccionista de Juan Giachetto se sumo la del actual diputado, Dr.
Alvaro Vega, proclamada publicamente luego de las elecciones de octubre
de 2009. Pero, a diferencia de cinco afios antes, los grupos internos del FA
en su mayoria no “abrieron lista” en la cuales encabezaran ambos candida-
tos, sino que la mayoria de las fracciones (a excepcién del MPD, grupo al
cual pertenece Vega, el Partido Socialista y CAP-L) sélo presentaron hojas
de votacién en las que encabezaba Giachetto, limitando, en la prictica, el
efecto de la doble candidatura para la acumulacién de votos al lema. A esta
formalidad de doble candidatura se agrega que la lista que encabezaba Juan
Giachetto a la intendencia fue conformada en su totalidad con dirigentes
de la cuidad de Florida. El FA priorizé, de esta forma, en la lista de suplen-
tes a su circulo mds cercano por sobre un criterio de representacién territo-
rial integrando a la lista a dirigentes radicados en localidades del interior del
departamento utilizado cinco anos antes.

En suma, la estrategia del PN a la vista de los resultados logré con-
trarrestar una desventaja que las encuestas de opinién publica le otorga-
ban al inicio de la campana electoral. El discurso de unidad partidaria, la
agregacién de apoyos extrapartidarios y la representacién territorial de las
candidaturas fueron importantes a la hora de sumar adhesiones hacia, prin-

7 La edil Jacqueline Dérdano en pleno ciclo electoral hizo efectiva su salida del FA hacia el
PN. En las elecciones nacionales de octubre de 2009 encabezd la lista a la diputacién por
el FA por el sector CAP-L y en mayo de 2009 encabezd la lista al Municipio de Sarandi
Grande identificada con el nimero 7362-A, ademds de presentar lista propia incluida
dentro de la Agrupacién Manuel Oribe del PN.
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cipalmente, la figura de Carlos Enciso. Por su parte, la estrategia del FA que
establecié una formalidad de la doble candidatura y la sobrerrepresentacién
de los dirigentes de la cuidad de Florida en la conformacién de la lista al
cargo de Intendente de la principal candidatura propuesta no logré com-
petir de manera exitosa en el interior del departamento donde la ventaja
del PN en algunas localidades fue superior a la registrada cinco anos antes.

1.4 Resultados

Las elecciones departamentales de mayo de 2010 en el departamen-
to de Florida fueron las mds ajustadas del pais siendo sélo 252 votos la
diferencia entre los dos lemas mds votados. En un total de 182 circuitos
(71 circuitos urbanos pertenecientes a la ciudad de Florida, 15 urbanos
correspondientes a Sarandi Grande y 86 circuitos rurales distribuidos en el
resto del departamento) se emitieron 47380 votos sobre una base de 55323
habilitados, el PN obtuvo 21.168 votos, el FA 20.916, el PC resulté tercero
con 5.152 y AP en cuarto lugar con 144 votos. De esta forma el PN volvié
a obtener el gobierno del ejecutivo departamental, el cual recayé sobre la
candidatura de Carlos Enciso, lider de la Agrupacién Manuel Oribe de
Florida que consiguié el 73,5% de los votos del partido. Asi, Carlos Enciso
se convirtié en el sexto Intendente electo desde 1984, confirmando una
tendencia perfecta de rotacién en el gobierno, aunque si bien formalmente
Andrés Arocena en las elecciones de 2000 fue electo por la fraccién “Linea
Nacional de Florida” y Carlos Enciso en 2010 por “Agrupacién Manuel
Oribe” es clara la continuidad politica que tras la muerte del primero encar-
na el Intendente electo. Si lo comparamos con lo ocurrido en 2005, el PN
mejord su votacion total en el departamento pasando de 44,2% a 44,7%. Si
lo analizamos desde el punto de vista de la divisién entre circuitos urbanos
(Cuidad de Florida y Sarandi Grande) y rurales (resto del departamento)
podemos ver como el PN fue el tnico partido que logré crecer en cada uno
de ellos en esta eleccién.



Tabla 6. Resultados de votos por lema. Elecciones departamentales,
Florida 2010

%/ %/ Total
Partido Total Partido

Carlos Enciso UNA 15488 73,2 32,7
German Fierro UNA 2974 14,0 6,3

Lema Candidato Fraccion Votos

Hermédgenes
Partido Fernandez AN 2602 12,3 >3 44,7
Nacional Al Lema 104 0,5 0,2
Total 21168
Juan Giachetto (Ind) 18349 87,7 38,7
Alvaro Vega MPP 2415 11,5 5,1 a1
Frente Amplio Al Lema 152 0,7 0,3
Total 20916
Pablo Lanz Adib PROBA 3164 61,4 6,7
José Pedro
Delgado VU 1964 38,1 4,1 10,9
Partido Colorado Al Lema 24 0,5 0,1
Total 5152
Asamblea José Luis 144 100 0,3
Popular Colombo
TOTAL 47380 100
Votos validos 47380 94,5
En blanco Total 1403 2,8
En bla'nco 595 12
parcial
Anulados 718 1,4
Observados
Anulados 1 0,03
Votos Emitidos 50113 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En una eleccién de resultado incierto, muy similar a la de 2005,
éste crecimiento del PN tanto en la cuidad de Florida, en Sarandi Grande
y en el conjunto de localidades que contienen a los circuitos rurales fue
la clave para el triunfo en las elecciones departamentales. Si bien el FA
también logré, aun perdiendo esta instancia electiva, aumentar en el total
del departamento su proporcion electoral pasando de obtener el 42.9% en
2005 al 44.2% en 2010, sélo pudo crecer en la ciudad de Florida, decre-
ciendo comparativamente con respecto a mayo de 2005 en Sarandi Grande
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(-1,5%9) y en el resto de los circuitos rurales en general (-0,4°). EI PN logré
contrarrestar el mayor crecimiento del FA en la ciudad de Florida captando
la adhesién de votantes del resto del departamento (incluido Sarandi Gran-
de) que en la eleccién anterior votaron por el FA, pero sobre todo por el
PC que vio reducida su fuerza electoral a la minima expresién de su historia
con s6lo 10,9%.

La noche del domingo 9 de mayo los simpatizantes y dirigentes
frentistas salieron anticipadamente a festejar por las calles de la ciudad de
Florida un triunfo que tras irse conociendo los resultados del interior del
departamento era cada vez mds improbable. Con el paso de las horas la
incertidumbre por conocer al ganador de la eleccién supuso esperar al es-
crutinio de votos observados (transmitido en vivo por radios y canales de
televisién locales) realizado el sébado siguiente a los comicios, los cuales
arrojaron el triunfo definitivo del PN.

Tabla 6. Porcentajes de votacion sobre el total de votos validos en los
circuitos urbanos (Cuidad de Florida y Sarandi Grande) y resto de los
circuitos rurales

Eleccion 2005 2010
Circuitos Sdi. Ciud. Rurales Total Sdi.  Ciud. Rurales Total
Grde. Fda Dpto Grde. Fda Dpto
PN 5,4 18,8 18,0 42,2 6,4 19,5 18,7 44,7
FA 4,1 25,5 13,3 42,9 2,6 28,7 12,9 44,2
PC 2,0 6,1 6,8 14,9 1,1 4,3 5,4 10,9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Corte Electoral

Dicha similitud entre las elecciones de 2005 y 2010 se reflejé en una
tasa de volatilidad del 4,0%, la que fue la mds baja del periodo 1984-2010.
Pero si analizamos las tasas de volatilidad intra-ciclicas (es decir la variacién
de votos entre los partidos entre las elecciones nacionales y departamentales
del mismo ciclo electoral) podemos ver que en este ciclo electoral la volati-
lidad fue la mds importante en Florida desde que las elecciones nacionales y
departamentales se desarrollan separadas en el tiempo. La volatilidad intra-
ciclica entre octubre de 1999 y mayo de 2000 fue de 9,5%, entre octubre
de 2004 y junio de 2005 fue de 1,0% y la registrada entre octubre de 2009
y mayo de 2010 fue del 12,0%. Estos datos reflejan que en el pasado ciclo

8 Ciudad en la que vive la edil D4rdano, quien pasara del FA hacia filas del PN en pleno
ciclo electoral.

9 En las series electorales rurales conformadas por la Corte Electoral de Florida sélo en el
conjunto QHA-G el FA logré superar en votos al PN lo cual evit6 un peor saldo electoral.



electoral aumenté el grado de independencia entre las elecciones naciona-
les y departamentales, el “efecto arrastre” entre una eleccién y otra fue la
menor registrada en el periodo 1999-2010, explicada sustancialmente por
la caida en cantidad de votos del PC, el cual en octubre de 2009 obtuvo el
20,3% y en mayo de 2010 el 10,9%. Ello redundé en el crecimiento elec-
toral tanto del PN como también del FA ya que pasaron de 36,2 a 44,7%
y de 38,4 a 44,2% respectivamente.

Como vimos anteriormente, la composicién de la JDF tras los re-
sultados departamentales se vio modificada. En relacién al periodo anterior
el FA perdié cuatros bancas, el PC perdié una y el PN conquisté cinco
bancas adicionales, obteniendo asi una mayorfa automdtica. La JDF quedé
conformada entonces por dieciséis ediles pertenecientes al PN (doce electos
por el oficialismo), diez ediles del FA y solamente tres ediles del PC (la cual
representa la menor cantidad de ediles electos en la historia del partido en
el departamento). En cuanto a los indicadores de carrera politica podemos
observar que solamente diez de los ediles electos como titulares en el perio-
do anterior fueron reelectos también en calidad de titulares en las pasadas
elecciones por lo que la Tasa de Renovacién Parlamentaria (TRP)' en estas
elecciones fue del 67,7%. Pero si ademads de esos diez ediles reelectos suma-
mos los cuatros ediles que en el periodo anterior ocuparon la banca desde
el inicio mismo de la legislatura por renuncia del titular y en las pasadas
elecciones fueron electos titulares la TRP desciende a 54,8%'".

Tabla 7. Ediles por partido, sublema y hoja de votacion
en la JDF (2010-2015)

. . . Total Total
Partido Sublema Hoja Ediles Sublema Partido

6262 7
. 6203 2

Todos Juntos por Florida 12
6218 2

PN 7362 1 16

2004 1

Corriente Floridense 55 1 4
436 2

10 Esta tasa relaciona el nimero de ediles nuevos en relacién a la cantidad total de cargos
en la JDE

11 En ambos casos los cdlculos se realizan sobre la presuncién de que todos los ediles
reelectos asuman efectivamente la banca en el inicio de la préxima legislatura. En caso de
que esto no sucediera aumentaria el nimero de nuevos ediles en la JDF y consecuentemente

laTRP.
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3 X 2121 1
Frente Liber Seregni 3
738 2
Mov. Con Marcos Carambula 5005 1 1
FA Todos somos Florida 90/190 L 4 12
i
609/1609 3
1001 1
Una Intendencia honrada,un
. 77 1 4
departamento de primera
103 2
pC Juntos es Posible 22 2 2 3
VU-Vamos Florida 10 1 1

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Complementariamente, la TRP nos da cuenta de los ediles reelectos
sobre el total de componentes del 6rgano legislativo pero nada nos dice
sobre el porcentaje de ediles que se presentan a la reeleccién y no consiguen
su objetivo ni de aquellos que no buscan la reeleccién. En las pasadas elec-
ciones dos de los doce ediles titulares que compitieron por la reeleccién no
lograron su objetivo de ser reelectos. De igual manera, si consideramos a
aquel Edil que asumié la banca por renuncia del titular desde el inicio del
periodo, el nimero de ediles que compitiendo no fueron reelectos aumenta
a tres, todos ellos pertenecientes al FA. Si bien ello es cierto, también es
de destacar que por el lugar que ocupaban en las respectivas listas y por la
utilizacién del sistema preferencial de suplencia, en todos los casos, éstos
dirigentes fueron electos como primeros suplentes. De esta forma, la Tasa
de Reeleccién (TR)' en la JDF teniendo en cuenta uno u otro criterio fue
del 83,3% y 82,4%, respectivamente. Analiticamente podemos observar
que en esta eleccién la JDF mantuvo, en lineas generales, sus elevados in-
dices de renovacién y de reelecciéon de dirigentes que han caracterizado al
departamento desde las elecciones de 1984 (Salvat, 2009) Asimismo, el
nuevo nivel de gobierno local parece haber generado estimulos para que
algunos dirigentes radicados en aquellas localidades donde se establecie-
ron gobiernos municipales y que actuaban como titulares en la JDF en el
anterior periodo compitiesen en el nivel local y no en el departamental o
bien en ambos. Tal fueron los casos de cinco ediles titulares en el anterior
periodo en la JDF compitieron para el cargo de Alcalde Municipal, dos del
PCy tres del PN".

12 Esta tasa relaciona la cantidad de ediles que logran ser reelectos sobre aquellos que
buscan setlo.
13 Entre los tres ediles que presentaron su candidatura en el nivel local dentro del PN



2. Escenario municipal
2.1 Antecedentes

El departamento de Florida, ubicado en el centro-sur del pais, tiene
un total de aproximadamente 70.235 habitantes' distribuidos en trece ciu-
dadesy pueblos principales. En cuanto a densidad de poblacién, de acuerdo
a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2008, hay
entre seis y quince mil personas por km?, ademds, la capital departamental
concentra el 46% de la poblacidn total del departamento.

Dadas estas caracteristicas, y de acuerdo a la normativa aprobada
definitivamente este afio, para la creacién de los gobiernos locales o muni-
cipios (Ley 18.567) en este departamento se crearon dos: uno en Sarandi
Grande, el cual supera el limite minimo de 5000 habitantes, contando con
6.362 (INE, 2004) y otro en Casupd, que si bien no alcanza ese nivel de
poblacién (2.268 habitantes INE, 2004) es la siguiente en orden decrecien-
te para completar los dos municipios que exigia la ley en su Articulo 24.

A nivel municipal, Florida cuenta con un antecedente en el ano 1997
(durante el mandato departamental de Juan Justo Amaro, del PC) cuando
Gervasio Martinez, dirigente floridense del sector Alianza Nacional del PN,
presenta un proyecto de creacién de una Alcaldia en el barrio “Curuchet” de
la ciudad de Florida. Dicho proyecto fue presentado motivado por la Refor-
ma Constitucional del ano 1996 y las intenciones fueron las de instalar un
proyecto piloto de separacién de la materia municipal de la local que dicha
reforma habia establecido (Constitucién de la ROU Art. 262)

Ademis de este antecedente, Florida fue uno de los departamentos
donde mais relevancia se le dio a la temdtica, o al menos mads actividades
publicas previas con el objetivo de que la poblacién y los lideres locales se
prepararan para lo que seria esta nueva realidad. Entre esas actividades se
cuenta: en el ano 2009 una charla en la Junta Departamental con la presen-
cia de Washington Batista, Director de la Secretaria de Gobiernos Locales
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y reuniones informativas en
Sarandi Grande y Casupd en el mes de marzo de 2010.

Al momento de la sancién de la Ley N°© 18.567 se encontraban integradas
13 Juntas Locales, 12 de ellas comunes (incluida la de Casupd) y una au-
ténoma (la de Sarandi Grande). La totalidad de ellas fueron integradas ni
bien asumid el anterior gobierno departamental en el afio 2005. Especifica-

incluimos a la ex-edil Ddrdano.
14 Uruguay en Cifras 2009, INE; Uruguay.
htep://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras2009/02%20Poblaci%F3n.pdf
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mente en Sarand{ Grande, respondia a la representacién proporcional de-
partamental, el presidente de la Junta Local Auténoma de Sarandi Grande
era el frenteamplista, Sr. Dario Berrueta (MPP) y entre sus ediles se encuen-
tra el nacionalista y candidato a alcalde Alejandro Echeverria. En el caso
de Casupd también la integracién de la Junta responde a la representacién
proporcional departamental, por lo que el presidente era el frenteamplista
Walter Diaz.

2.2 Oferta electoral y ecos de la campana

En la localidad de Casupd, la oferta para el cargo de alcalde estuvo
conformada por seis candidatos. En el PN, por el sector Alianza Nacional
compiti6 el Edil departamental Dr. Carlos Cérdoba, y el dirigente Ramén
Rodriguez. Por su parte el PC, conté con la candidatura de Luis Oliva del
sector VU, destacado dirigente local, quien desde el comienzo fue quien
generd las mayores expectativas de triunfo, y Miguel Alonzo. Por tltimo, el
FA, presenté a los candidatos: Luis Gardiol y Jorge Fachelli.

Con respecto a la campana en la localidad de Casupd, tradicional-
mente blanca, la disputa local opacé la departamental, lo cual se reflej6
también en los resultados. Otra de las particularidades de la zona es la for-
taleza de los partidos fundacionales, quienes fueron los principales candi-
datos a quedarse con los nuevos cargos, siendo favorito en la interna del PC
Luis Oliva, quien ademds recibié el apoyo y la visita de Pedro Bordaberry.
Por su parte el favoritismo dentro del PN recafa sobre Carlos Cérdoba, mé-
dico, profesor, activista deportivo de la liga zonal de fitbol y referente local.

En la ciudad de Sarandi Grande la oferta estuvo conformada por
trece candidatos a alcalde. Por el PN el Dr. Arturo Echeverria de Alianza
Nacional, médico veterinario, Edil de la Junta Local (JL) y ex Presidente
de la JDF; Juan Varela (Edil titular en dos periodos consecutivos en la JDE,
2000-2005 y 2005-2010) y tres candidatos vinculados a la Agrupacién Ma-
nuel Oribe liderada por el electo Intendente Carlos Enciso: Ana Stopingi,
Julio Ghirardi y Jacqueline Dérdano.

El FA postulo también cinco candidatos para dicho cargo local.
El dirigente Mario Torres, Miguel Caetano del MPD, Jessica Pereira de la
Vertiente Artiguista (VA), Fabriciano Bermudez del Partido Comunista y
Eduardo Santana del sector Partido por la Victoria del Pueblo (PVP) Por
tltimo, la oferta electoral del PC quedé conformada por tres candidatos:
Miriam Scavino, Alejandro Sastre Stopingi y Erasmo Delgado de VU.



Tabla 9. Oferta electoral en las elecciones municipales en Florida.

Mayo de 2010
Municipio Partido Candidato Sublema Hoja Votos
Miriam Scavino 2030-A 13
j H Fut
PC AIeJandrg Sgstre acer Futuro 22-A 397
Stopingi
Erasmo Delgado VU - Vamos Florida 10-A 72
Jacqueline Dardano 7362-A 603
Julio Ghirardi Por un Sarandi 862-A 497
ingi Unido
PN Ana Stopingi 262-A 1194
Fernandez
Sarandi Juan Varela 436-A 244
Grande Arturo Echeverria 51-A 378
Mario Torres 2121A738_ 200
Miguel Caetano Todos somos 609-A 268
Sarandi
FA Jéssica Pereira 77-A 138
ici Tod S di
Fabriciano odos POr=arandl g901001-a 249
Bermudez
Eduardo Santana 567-A 111
pC Luis Oliva VU - Vamos Florida 10-B 841
Miguel Alonzo Hacer Futuro 22-B 49
PN Ramon Rodriguez 436-B 306
Casupa Carlos Cérdoba 201062-B 352
Unidad
Jorge Fachelli frenteamplista 1908-B 120
FA casupense
Luis Gardiol 103-B 195

Fuente: Corte Electoral 2010

Con respecto a la campafia, en primer lugar, uno de los hechos
relevantes y que generé una importante polémica fue la candidatura de
Jacqueline Ddrdano dentro del lema PN. Ddrdano, quien fuera electa Edil
departamental en 2005 por el MPP y candidata a diputada en 2009 por
CAP-L, fue presidenta de la JDF en el periodo 2009-2010 tras polémica
votacion ya que conté solamente con los votos de los ediles del PN y PC lo
que derivé en que su conducta fuera analizada por el Tribunal de Etica del
FA. Como corolario de esta situacién, en febrero de 2010, dicha dirigente
apoy6 explicitamente la candidatura de Enciso a la Intendencia y realizé
una campana basada en criticas a la gestién departamental de Giachetto y la
forma en la que fueron confeccionadas las listas para la eleccién del nuevo
ejecutivo departamental por parte del FA.
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Por tltimo, analizando comparativamente las ofertas electorales que
los partidos politicos realizaron en ambas circunscripciones municipales,
podemos observar que en Casupd no se presentaron listas que encabezara
ninguna mujer. Todos los candidatos que compitieron en la eleccién mu-
nicipal para el cargo de Alcalde eran hombres. Contrariamente en el caso
de Sarandi Grande, puede observarse la postulacién de cuatro mujeres en
trece candidatos totales, representando el 31% de las candidaturas. Como
senalamos los tres partidos que competian en dicha eleccién presentaron al
menos una candidata, tal fue el caso de Miriam Scavino por el PC, Jéssica
Pereira por el FA y Ana Stopingi y Jacqueline Dédrdano por el PN.

2.3 Resultados municipales y balance

Finalmente, los resultados de las elecciones municipales determina-
ron que Luis Oliva del sector VU del PC sea el primer Alcalde de Casupd
y Ana Stopingi de la Agrupacién Manuel Oribe la primera Alcaldesa de
Sarandi Grande. En Casupd el Consejo Municipal quedé integrado por
dos representantes del PC (ambos de VU), dos del PN (uno de Alianza
Nacional y otro del Herrerismo) y un Consejero perteneciente al FA (del
sector 3F). Por su parte en Sarandi Grande el nuevo érgano local quedé
integrado por cuatro dirigentes del PN (todos ellos de la Agrupacién Ma-
nuel Oribe, dos electos por la lista identificada con el ndmero 262-A, uno
por la 7362-A y otro por la 862-A) y uno del FA (elector por la lista con el
nimero 901001-A)

Tabla 10. Resultados de elecciones municipales en Florida. Mayo de 2010

Munici- En En Sobres Anulados Observ. suma
i0s FA PN PC Blanco Blanco c/Hojas Parciales Anuladc;s Votos
P Total Parciales Anuladas Emitidos
AG-::I 974 2928 482 219 766 97 0 1 5467
B- . 320 662 890 48 271 48 4 1 2244

Casupa

Total 1294 3590 1372 267 1037 145 4 2 7711

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En Sarandi Grande los resultados marcaron una amplia diferencia
entre el PN y el resto de los partidos que compitieron en estas elecciones.
El electorado se volcé mayoritariamente por las opciones electorales que el
PN proponia para los cargos del Consejo Municipal y particularmente por
aquellas listas que estaban identificadas con el sector mayoritario del parti-
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do en el nivel departamental, es decir la Agrupacién Manuel Oribe. En este
sentido, considerando los votos validos, el PN obtuvo el 66,8%, mientras
que el segundo lugar lo ocupé el FA con el 22,2% y en tercer lugar con el
11% se ubicé el PC. Los votos en blanco parciales al municipio ascendie-
ron al 14,8%. Si comparamos estos resultados con los registrados en dicha
circunscripcién en la eleccién departamental, podemos observar que el PN
obtuvo el 62,9%, el FA 25,6% y el PC 11%, mientras que el porcentaje de
votos en blanco parciales departamentales fue del 4,8%.

Tabla 11. Votos validos (%) por partido en Casupa y Sarandi Grande en las
elecciones departamentales y municipales. Mayo 2010

Municipio Casupa Sarandi Grande
Partidos Municipales Departamentales Municipales Departamentales
PN 35,4 42,3 66,8 62,9
FA 17,1 20,3 22,2 25,6
PC 74,5 37,2 11 11

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En Casupd, por su parte, fue el PC quien obtuvo la victoria en la
eleccién con el 47,5% de los votos vélidos conquistando, como vimos an-
teriormente, el cargo de Alcalde, mientras que el PN se ubicé en segundo
lugar con el 35,4% y en tercer lugar el FA con el 17,1%. Los sufragios en
blanco parciales para el municipio fueron 12,1%. Comparando, al igual
que en el caso de Sarandi Grande, con los resultados departamentales se
pueden observar una diferencia sustancial con respecto a aquel, ya que en
las departamentales fue el PN quien obtuvo mds votos. En efecto, el PN se
ubicé primero con el 42,3% por sobre el PC que obtuvo el 37,2% y tam-
bién del FA que sumé 20,3%. Asimismo, los sufragios en blanco parciales
a la intendencia fueron del 14%.

Sobre la base de esta comparacién podemos ver como el efecto de la
doble simultaneidad de los comicios" se dio solamente en Sarandi Grande,
donde la correlacién de fuerzas electorales de los partidos se mantuvo tanto
a nivel de lemas como de fracciones entre una eleccién y otra, lo cual se
expresa en una volatilidad del 3,65%. Lo interesante del caso de Casupd es
que los resultados de las elecciones municipales difieren importantemente

15 En el tiempo porque se desarrollaron el mismo dia y juridica porque, si bien existia una
hoja de votacién para cada tipo de eleccidn, la validez del voto implicaba que se incluyeran
ambas del mismo lema. (Bottinelli, 1991)
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de los resultados departamentales, registrando una volatilidad de 10,2%.
La proporcién de sufragios departamentales no “arrastré” a los municipales,
como ocurri6 en Sarandi Grande, ni en el nivel de lemas ni a la interna co-
lorada. En ésta tltima, fue contundente la victoria del sector VU por sobre
el sector quincista liderado por Juan Justo Amaro (Lista 22) evidenciando,
por un lado, el peso de los candidatos locales y por otro, el comportamiento
estratégico de los electores del PC que “cruzaron boleta” dentro de la inter-
na colorada, es decir al nivel departamental se volcaron por el sector que
impulsaba la candidatura de Pablo Lanz y al nivel municipal apoyaron la
candidatura de Luis Oliva de VU.

Este comportamiento podria explicar los resultados internos del PC
pero nada nos dice de por que gané el PN en la instancia departamental
y el PC en la municipal. Una de las explicaciones posibles es la existencia
de voto estratégico por parte de algunos electores del PN. Ante la imposi-
bilidad de votar cruzado entre lemas algunos electores votaron solamente
al PN en el nivel departamental y en blanco al municipal. Con ello se
aumentaban las posibilidades de que saliera electo (como efectivamente
ocurrid) el dirigente colorado Oliva, pero no se “perdian” los votos para la
eleccién del Intendente. Otra explicacién plausible es que para los electores
colorados de Casupd las posibilidades de victoria a nivel del municipio eran
bastantes concretas, difiriendo abiertamente con las probabilidades a nivel
departamental, por lo que para ellos el peso relevante de la eleccién estaba
volcado en el nivel local y no en el departamental. Esta situacién pudo
haber contribuido a que algunos electores del PC hubiesen preferido votar
solamente la lista para alcalde y no para la de Intendente.



Grafico 3. Porcentaje de votos en blanco parciales sobre el total de votos
emitidos en las elecciones departamentales y municipales en Florida.

Mayo 2010
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m Porcentaje votos en blanco parciales minicipales
m Porcentaje votos en blanco parciales departamentales

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Corte Electoral

En la primera hipdtesis la centralidad de la explicacién radica en la
importancia del candidato local en la cual ser “buen vecino” puede pesar
mds a la hora de decidir el voto que el partido politico al que pertenezca. En
la segunda la centralidad estd dada por la asignacién por parte de algunos
electores de una mayor relevancia a la eleccién municipal en relacién a la
departamental. Advirtiendo en la necesidad de profundizar ambas hipétesis
en estudios futuros, mencionamos anteriormente una posible pista para
identificar (al menos en primera instancia) cual de los dos efectos pudo ha-
ber tenido mayor peso y que explicaran esta divergencia electoral. En la pri-
mera los votos en blanco parciales al municipio deberfan ser mayores que
los sufragios en blanco departamentales; por su parte, teniendo en cuenta lo
planteado en la segunda, los votos en blanco parciales al municipio deberia
esperarse que sean menores que los blancos parciales departamentales. En
este sentido, en Casupd los votos en blanco parciales departamentales supe-
raron a los parciales municipales, con lo cual podria sostenerse que para al-
gunos de los ciudadanos de dicha localidad la relevancia estaba centrada en
la eleccién municipal por sobre la competencia en el nivel departamental.
Para éstos la competencia local generé mds incentivos que la competencia
departamental.
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Finalmente, la recientemente electa Alcaldesa de Sarandi Grande,
Ana Stopingi, y la concejal Jacqueline Dédrdano se convirtieron en las pri-
meras mujeres electas como titulares para desempefarse en un cargo ¢je-
cutivo en el departamento de Florida. La integracién del 6rgano local de
naturaleza colegiada qued6 compuesta tras la eleccién municipal por tres
varones y dos mujeres.

3. Escenarios a futuro y desafios

Las elecciones departamentales y municipales en Florida fueron de
las mds interesantes del ciclo electoral pasado. En el caso de las departa-
mentales, el renido final y la definicién voto a voto en el escrutinio de los
observados a una semana de la eleccién, mantuvo la atencién publica sobre
este departamento. La victoria del PN en el nivel de gobierno departamen-
tal por escasos 252 votos confirmé una tendencia de perfecta alternancia
que se presenta en Florida desde las elecciones de 1984. Hasta el momento
ningun partido o Intendente ha podido capitalizar los resultados positivos
de su gestién y obtener asi la reeleccién. En el caso especifico de estas ul-
timas elecciones departamentales la disputa electoral y la intensa campana
(especialmente su dureza discursiva) no ha dejado espacio para acuerdos de
gobierno interpartidario que involucren a todos los partidos. Una mues-
tra de ello es la conformacién del nuevo gabinete departamental donde
las figuras extrapartidarias designadas para formar parte del mismo recaen
directamente en aquellos dirigentes que expresaron en plena campana elec-
toral su apoyo explicito al ahora Intendente Carlos Enciso. La capacidad
de agregar voluntades sumando apoyos fuera del partido y haber tenido
una representaciéon con pluralidad territorial de candidatos en la lista a In-
tendente parecen haber sido estrategias definitorias de la eleccién. Ello se
puede evidenciar en el crecimiento del partido en los circuitos urbanos
(ciudad de Florida y Sarandi Grande) y en los circuitos rurales (resto del
departamento)

En el nivel de gobierno municipal la conformacién de un gobierno
con mayoria nacionalista en Sarandi Grande parece, en principio, favore-
cer la relacién con el ejecutivo departamental, maxime cuando los cuatro
cargos obtenidos por el PN responden al sector del Intendente. En esta cir-
cunscripcién la eleccién departamental tuvo una fuerte influencia sobre la
municipal siendo muy similares los resultados entre una y otra. En Casupd,
por su parte, si bien el PC no obtuvo la mayoria en el Consejo Municipal
(dos en cinco puestos), obtuvo el cargo de alcalde por lo que se plantea



un escenario potencial de cohabitacién con el gobierno departamental.
La conformacién final del 6rgano colegiado obliga a generar consensos y
acuerdos entre al menos dos partidos para que las decisiones que de éste se
desprendan se aprueben por mayoria. En éste sentido, en el Municipio de
Casupd se presentan a priori mayores desafios de gobernabilidad que en el
caso del Municipio de Sarandi Grande, tanto en la interna del cuerpo como
asi también en el relacionamiento y coordinacién con el gobierno depar-
tamental. Asimismo, en Casup4 la influencia de la eleccién departamental
no parecié afectar los resultados de la municipal, al contrario, la instancia
electiva local parecié ser més influyente en algunos de los votantes que la
departamental (apreciada en la cantidad de votos en blanco parciales al
municipio y a la intendencia).
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Durazno

Los mismos vientos soplan en Durazno'. Departamentales y
municipales 2010

Pablo Irigoin

1. Introduccién

El Departamento de Durazno muestra bajo nivel de competencia
electoral entre partidos. Una interpretacién plausible de este fenémeno
puede ser el desestimulo que otros partidos perciben en la predominancia
del Partido Nacional (PN) eleccidn tras eleccién.

Este escenario politico inmutable en varias décadas, parece estar
asociado tanto a patrones culturales de transmisién del voto a lo largo de
generaciones, permitiendo el afianzamiento de estructuras militantes s6li-
das y bien definidas del partido gobernante, en este caso el PN, que logran
generar una oferta electoral local diversa e interesante tanto para el votante
cautivo como para aquel mds voldtil. Como consecuencia, los partidos de
oposicién sentirfan la falta de incentivos para disputar con posibilidades la
Intendencia, lo que en definitiva también afecta la consolidacién de una
estructura militante significativa desplegada en el territorio.

Un dato interesante es que el PN ha dominado la escena politica lo-
cal a lo largo de la historia de forma independiente a los vaivenes que sufre a

1 Su ciudad capital, que recibe el mismo nombre, fue fundada el 12 de octubre de 1821
por el entonces coronel Fructuoso Rivera, bajo el nombre de Villa San Pedro de Durazno.
Rivera al servicio de los portugueses quienes ocupaban ese territorio, recibié la orden de
que formara y estuviera al mando de un cuerpo militar de caballerfa y artilleria con base en
las mdrgenes del rio Yi. La primera parte de nombre serfa en homenaje al regente de Brasil
de la época, Pedro I, en tanto que “Durazno” se debe a que en la zona donde fue fundada
la actual ciudad crecia un solitario duraznero. En el afio 1822 se produce la fundacién del
departamento con el nombre de “Entre Rios Y{ y Negro” denominacién que hacia 1830
se cambia por “Durazno”. Entre los afios 1827 y 1828, la ciudad de Durazno fue la capital
de la Reptblica Oriental del Uruguay. Gentilicio: Duraznense.
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nivel nacional, obteniendo en todas las elecciones el gobierno departamen-
tal con amplios mdrgenes de votacién, reflejando que es en el territorio y en
la competencia interna local de este partido donde se definen los candidatos
y el resultado de la eleccidon®. Las posibilidades de otros partidos de disputar
la Intendencia siempre fue escasa y en algunos casos la incidencia local de
los actores politicos de la oposicién era tan débil, que su accién politica
se vinculaba a la eleccién nacional, disputando la segunda diputacién del
departamento’.

Para los otros partidos, el caudal electoral de los sectores locales y de
los candidatos presentados para disputar la Intendencia (en muchos casos
el mismo candidato para diputado®) mostré variaciones sustanciales desde
la aplicacién de la reforma constitucional que obligé a separar las elecciones
departamentales de las elecciones nacionales. En las sucesivas elecciones
nacionales, se observé que los distintos partidos de oposicién y sus sectores,
sobre todo el FA, contaban con escasas redes locales reforzdndose con la
presencia de los sectores y lideres nacionales.

Dadas estas caracteristicas, este trabajo realizard en primer lugar
una breve resena de la conformacién de los gobiernos departamentales en
Durazno en el periodo 1984-2010. En segundo lugar, se muestra cémo se
desarrollaron las elecciones departamentales de 2010, prestando atencién a
las elecciones municipales inauguradas en este periodo electoral. Por tltimo
la presentacién de algunos de los posibles escenarios y desatios que enfrenta
el sistema politico en su conjunto.

2. El Partido en el poder
La nocién de que la suerte de la Intendencia de Durazno estd his-

toricamente ligada al PN, se ajusta en los hechos de forma precisa. El pre-
dominio de esta fuerza politica a lo largo del tiempo parece no estar condi-

2 Gand sucesivamente en perfodos donde los partidos gobernantes -sea el Partido Colorado
(PC) en su momento, como el Frente Amplio (FA) mds recientemente- han contado con
amplios respaldos populares.

3 Si bien la distribucién de bancas a diputados respeta la representacién proporcional,
existe la condicién de que cada departamento tenga al menos dos diputados, aunque no
alcancen el porcentaje de votos suficientes para obtenerlo. Durazno, por la cantidad de
habitantes que tiene, s6lo le corresponden dos bancas a diputado directamente.

4 A partir de la reforma electoral de la Constitucion de 1997, la separacién de las elecciones
departamentales de las nacionales, esto es la eleccién de Intendente y Junta Departamental
por un lado, de las presidenciales y la eleccién a ambas cdmaras por otro, permitié a
algunos actores participar en ambos escenarios electorales con distintos resultados en votos
si se compara entre instancias. Véase en Laurnaga, 2001; Cardarello, 2005; Lépez, 2007.



cionado por las reglas de juego electorales instauradas en 1997, aunque, en
cierta forma, variaron considerablemente el escenario interno del partido
a nivel de los sectores. La eleccién a Intendente se define la competencia
interna del PN, donde, luego del restablecimiento democrdtico ha tenido
niveles muy altos de adhesién por parte del electorado.

Entre 1984 y hasta 1994 las elecciones eran simultdneas (con las
nacionales) y vinculadas, si bien existia una hoja para cargos nacionales y
otra para departamentales, no era posible votar a dos lemas distintos (uno a
lo nacional y otro al departamental) ya que esto provocaba la anulacién del
voto. El siguiente cuadro muestra en el periodo los candidatos ganadores,
el partido y sector en porcentajes obtenidos en cada instancia.

Tabla 1 Votos validos (%) obtenidos por los Intendentes de Durazno
(1985- 2010)

Eleccion Intendente Partido Fraccion % Partido Intend./ Intend./

Partido Total
1984 L. Apolo PN PLP 54,0 52,2 28,2
1989 I. Iturria PN H 61,1 56,4 34,5
1994 L. Apolo PN 54,5 47,9 26,1
2000 C. Vidalin PN H 51,4 75,4 40,1
2005 C. Vidalin PN H 59,4 90,2 53,6
2010 B. Irazabal PN UNA-SVN 64,3 49,9 32,1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Esta tabla sustenta la calificacién de Sartori sobre condiciones de par-
tido predominante’, ya que el PN obtuvo la mayoria absoluta en todas las
elecciones a lo largo de este periodo, tres simultdneas y vinculadas a las nacio-
nales y las tres siguientes bajo la reforma de 1997 han sido ganadas por dis-
tintas fracciones del PN. El cuadro muestra también la consolidacién de los
candidatos en la reeleccion inmediata y mediata (L. Apolo y de C. Vidalin).®

5 Para ser considerado predominante un partido debe alcanzar la mayoria absoluta en
la Cdmara al menos por tres perfodos consecutivos. Para profundizar en la tipologia de
partidos en sistema de partidos competitivos, véase Sartori (1992).

6 La reforma del ano 1997, que dejé paso al actual sistema electoral puesto en
funcionamiento a partir de las elecciones de 2000 presentaba una diferencia sustancial
con respecto al anterior sistema. Esta radica en la separacién de las elecciones nacionales
de las departamentales en el tiempo, la restriccion del Doble Voto Simultdneo (DVS), que
establecié un méximo de tres candidatos a la Intendencia y la eleccién de los Organismos
Deliberativos Departamentales (ODD) electos en las elecciones internas y que eligen a los
candidatos a intendente.
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Se ha mencionado repetidas veces sobre el efecto arrastre de las
elecciones nacionales sobre las departamentales en el periodo pre-reforma
1984-94. Es dificil determinar si ese arrastre era siempre unidireccional
de la eleccién nacional sobre la departamental, o existia también el efecto
inverso y a veces la alianza de un sector nacional con una agrupacién local
fuerte le brinda importantes réditos al primero. Podria hipotetizarse que la
fuerza local determinaba un fuerte apoyo al plano nacional.

3. La oferta electoral: el peso de los actores y la presencia del partido
3.1. Los nombres que signaron la predominancia del PN

Se ha sefalado desde el comienzo que la suerte de la eleccién de-
partamental se encuentra dentro del PN y el resultado en su competencia
interna. Una particularidad en esta tltima eleccién de 2010, es que no
competia un Intendente por la reeleccién. Es cierto que el Intendente sa-
liente (C.Vidalin) en las elecciones de 2000 tuvo un escenario similar de
baja competencia interna y externa, porque realizé una serie de alianzas
internas que lo situaban como claro favorito y duefio de un capital politi-
co propio. Esto generd una sensacién de que la oferta electoral dentro del
PN estaba marcada por una renovacién de los elencos politicos, cuestién
que no fue asi, sino una sabia estrategia del actor mds importante a nivel
departamental.

El nacionalismo registré6 en Durazno una de sus mayores victo-
rias electorales, mientras que a nivel nacional retrocedié varios escalones
como se observa en el gréfico siguiente. En el ciclo electoral celebrado entre
1999/2000 y 2009/2010, se puede observar la diferencia entre la votacién
que obtuvo el PN en las elecciones nacionales y las departamentales.



Grafico 1 Evolucion electoral del PN en Durazno (1984-2010)
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Las elecciones registradas entre 1984 y 1994 muestran que la votacién
del PN a nivel departamental y nacional es bastante similar. Las siguientes
tres elecciones marcan el despegue del PN a nivel departamental. Durazno,
asi como otros Departamentos de la “Diagonal” blanca mantiene indepen-
dencia en los dos niveles de gobierno y puede suponerse que la oferta local
llev6 a que votantes de otros partidos apoyaran a los candidatos nacionalistas.

Como puede observarse en el grifico, mientras las elecciones naciona-
les y departamentales se desarrollaban en la misma instancia, la oferta electo-
ral para ambas elecciones contaba con similar apoyo por parte de los electo-
res. A partir de la reforma de 1997 se observa claramente como el voto en las
departamentales se comporta independiente de las nacionales, coincidiendo
con la separacién en el tiempo de las elecciones. Mientras el PN en octubre
sufre oscilaciones, en mayo no deja de crecer. Esto resulta interesante siendo
que en esta campana el nacionalismo presentaba cuadros renovados.

Cabe destacar la importancia de tres figuras que han marcado una
fuerte presencia en el sistema politico local, y destacando también al re-
cientemente electo’, por ser una figura que se consolidé répidamente en

7 La aparicién del Ingeniero Irazdbal en la escena politica en primer plano responde a que
fue el segundo del Prof. Vidalin y asumié el cargo cuando este tltimo renuncié al cargo
para dedicarse a la campana para las internas con aspiraciones presidenciales. El apoyo de
los sectores que acompanan a Vidalin a la candidatura de Irazdbal fue decisiva para obtener
la intendencia.
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la escena politica a través de la gestién institucional. Esta es una estrategia
comun entre futuros candidatos por la ventaja de proyectarlos a la arena
de competencia con un bagaje de habilidades de gestién. La estrategia de
ensayar el gobierno a la renuncia del titular tiene antecedentes. Vidalin se
destacé a través de su gestién como secretario de la Intendencia de Iturria y
fue tejiendo una serie de alianzas que lo llevaron a la Junta Departamental
(JD) primero y luego a la Intendencia por dos periodos consecutivos. Es de
destacar que ambos actores, gobernaron dos periodos en forma alternada®.

Por su parte otro Intendente anterior a estos, L. Apolo, mantuvo
un perfil mds bajo y centré el eje de su accién politica en lo local’, lo-
grando triunfar en dos elecciones muy particulares. La primera, en la que se
retornaba a la democracia y la segunda en el momento en que el PN perdia
el gobierno nacional.

Tanto Radl Iturria como Carmelo Vidalin lograron proseguir su
carrera local a nivel nacional (diputacién, senaturia o ministerios) proyec-
tados desde su gestién en la Intendencia. Iturria fue titular del Ministerio
del Interior entre el 10 de noviembre de 1993 y el 17 de mayo de 1994
durante la administracién Lacalle y fue Ministro de Defensa en el segundo
gobierno de Sanguinetti, como parte de la coalicién de gobierno de los
partidos tradicionales representando a la Corriente Herrero-Wilsonista del
movimiento Manos a la Obra liderado por Alberto Volonté. Habiendo sido
electo también senador para ese periodo.

3.2. Los candidatos emergentes en 2010
3.2.1. Competencia interna en el PN

El PN presentd para las elecciones departamentales de 2010 una
doble candidatura. Por un lado el Ingeniero Irazdbal, a la postre electo
intendente, representé a la agrupacién “Soplan Vientos Nuevos” (SVN),
siguiendo la trayectoria forjada por Vidalin. A su vez, es integrante de Uni-
dad Nacional (UNA), liderado por el Dr. Luis A. Lacalle. Irazibal, si bien
contaba con mds de treinta afios de militancia politica, siempre habfa sido
un dirigente medio dentro del nacionalismo. Durante el mandato de Vida-
lin fue Director de Obras por dos periodos, esto le brindé experiencia de
gestion y cierta visualizacién en el sistema politico local.

8 Truria fue electo intendente para los periodos 1972-1976 y 1990-1995 y Apolo para las
administraciones 1985-90 y 1995-2000.
9 Sobre las diferentes trayectorias en las carreras politicas ver Salvat (2009).



El alejamiento de Vidalin del cargo para concentrarse en la cam-
pana electoral de 2009, lo dejé al frente de la Intendencia por un lapso de
tiempo razonable como para lograr posicionar su perfil y que su nombre
cobrara fuerza dentro de los posibles candidatos. Irazdbal tuvo en esta oca-
sién la posibilidad de culminar algunas de las obras del periodo y capitali-
zarlas a favor de su candidatura. Este fenémeno se produce por el tiempo
transcurrido entre la eleccién interna y las municipales, que permiten a
los intendentes que asumen en estos periodos preelectorales lograr llevar
adelante parte de la administracién y obtener cierto reconocimiento en la
ciudadanfa. El tiempo es un factor de suma, pues al alargarse posibilita una
mayor exposicién. Antes la asuncién de un Intendente, cuando el titular se
retiraba a hacer campafa era por muy breve tiempo (tres meses) por lo que
su asuncidn era casi una formalidad.

Por otro lado, se presenté Juan J. Bruno por la Alianza Nacional
(AN). Bruno fue Secretario General de la intendencia, Director de Bienes-
tar Social y Representante Nacional (2005- 2010), por AN. Este candidato
representaba a todos los sectores no herreristas y algunos sectores y perso-
nalidades nacionalistas que si bien acompafiaron SVN en octubre o en su
defecto a la UNA, no se alinearon tras la candidatura de Irazdbal por dife-
rencias en el modo de eleccién del candidato (visto como el Delfin de Vi-
dalin). La opcién de estos sectores escindidos en la candidatura de Bruno,
poseedor de un capital politico propio y el apoyo del sector de Larrafaga
asegur$ un caudal electoral que le permitié disputar con expectativa cierta
la interna nacionalista.

3.2.2 La oferta electoral del FA

El Frente Amplio (FA) se presentaba a estas elecciones municipales
en un escenario particular. En primer lugar habia obtenido por segunda
vez consecutiva (dos Unicas veces de su historia) una diputacién por el de-
partamento en 2009, mejorando su performance electoral de la eleccién
anterior.

La eleccién de representante nacional recayé en esta ocasién en
Martin Tierno, dirigente del Espacio 609 (E609) con escasa visibilidad
dentro del escenario politico local. Este actor no tenia exposicién politi-
ca local y nacional que le proporcionara perfil politico suficiente, aunque
desde la estructura se supo aprovechar la coyuntura favorable de este sector
frenteamplista a nivel nacional y capitalizarla a su favor'’. Esta situacién lo

10 Seatribuye esta escasa visibilidad a que no habia ejercido ningtin cargo de responsabilidad,
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ubicaba como candidato fijo al gobierno departamental.

El otro candidato era el Dr. Jorge Menéndez, perteneciente al Par-
tido Socialista (PS), que habia logrado una serie de alianzas dentro del FA
que le potenciaban sus posibilidades. Menéndez, a diferencia de su rival, es
una figura conocida dentro del sistema politico local con una trayectoria
destacada. Habia ocupado una banca en la JD, y se habia convertido en
el primer diputado de izquierda en la historia de Durazno para el periodo
2005-10. En la Cdmara de Representantes tuvo activa participacién en la
Comisién de Defensa, que luego lo llevaria a ser nombrado como Subsecre-
tario del Ministerio de la Defensa en la administracién Vizquez. Al no con-
seguir reelegirse como diputado surgié la posibilidad de ser un candidato
al gobierno departamental. En ese sentido, su experiencia como legislador
y también en tareas ejecutivas y ante la ausencia de figuras relevantes en la
oferta electoral, le brindaban cierta expectativa.

El relativamente escaso margen'' que separ6 al FA del PN en las
elecciones nacionales de octubre, la ausencia de Vidalin de la competencia
electoral y la presentacién de dos candidaturas bien diferenciadas y con
fortalezas especificas, hizo pensar a algunos dirigentes del FA que si se plan-
teaba una estrategia adecuada habia posibilidades de arrebatar la Intenden-
cia al PN. La principal limitante del FA para tener posibilidades ciertas de
obtener el gobierno departamental, es que la suerte de los sectores locales se
encuentra ligada al crecimiento del partido a nivel nacional.

Las tres elecciones posteriores a la reforma de 1997, muestran que el FA
en Durazno vota mucho mejor en octubre que en mayo. La brecha que se
habia estrechado en 2005 respecto a 2004 en 2009-2010 vuelve a abrirse
en 2010 como en 1999-2000.

ni un alto perfil que le redituara en capital politico propio. En algunos casos este sector
politico busca capitalizar el perfil alto y los elevados niveles de aprobacién de los principales
referentes del sector a nivel nacional que el capital politico propio generado a través de la
gestion de précticas politicas tradicionales en el interior.

11 El FA culminé con un 36,02%, frente a un 42,70% del PN, lo que en términos
absolutos suponia 2614 votos, una cifra que algunos dirigentes frentistas consideraban
descontar en Mayo.



Grafico 2 Evolucion electoral del FA (1984-2010)
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Aunque se constata un crecimiento del FA en el departamento, este
ha tenido lugar sobre todo a nivel de las elecciones presidenciales y legisla-
tivas, en tanto que el ritmo de crecimiento es sensiblemente menor en las
departamentales.

Como puede observarse en el Gréfico N° 2, cuando las elecciones
eran simultdneas, la votacién a cargos nacionales y departamentales man-
tiene una leve ventaja sobre las locales, haciéndose plausible la hipétesis
de la correspondencia entre la votacién obtenida a nivel nacional con la
departamental. Cuando se separan a partir de las elecciones de 1999-2000,
se producen inflexiones de resultado variable como muestra el cuadro. Esto
provoca otra hipétesis: que para las departamentales, algunos electores fren-
tistas se abstenfan de votar al gobierno departamental.

3.2.3. El men electoral del PC

El PC presenté dos candidatos para la intendencia. Por un lado
Carlos Gasparri, figura independiente, pero que representaba a “Vamos
Uruguay” (VU) y por el otro Esc. Horacio Abella por Propuesta Batllista
(PROBA), sector que congrega al Foro Batllista y a la lista 15.

Gasparri era sin dudas una de las figuras con mayor trayectoria de la
campana ya que habia sido Ministro de Ganaderia de la segunda adminis-
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tracién Sanguinetti y Presidente del Banco de Previsién Social en casi dos
periodos. A ello se sumaba el haber sido presidente de la Asociacién Rural
del Uruguay. Su inexperiencia en la disputa de cargos electivos, se com-
pensaba entonces con su experiencia en cargos dentro de la administracién
del Estado y como lider corporativo rural. De los restantes candidatos solo
Menéndez podia compardrsele, los demds podian ostentar experiencia de
gestién a nivel municipal.

Por su parte Abella, se encontraba en su primera incursién en car-
gos electivos y dado que era una figura poco conocida en la ciudad capital,
y pese que parecia tener menores posibilidades que su rival, obtendria a la
postre una mejor votacion.

En las elecciones de 1984 donde el triunfo nacional correspondid
al PC, este mantuvo una votacién muy similar en los 4mbitos nacional y
departamental, aunque no logré superar al PN. En 1989 otra victoria para
el PN y un crecimiento en el FA, marc6 un considerable declive electoral
del PC. En 1994, nuevamente las elecciones presidenciales fueron ganadas
por el PC, que registré una recuperacion leve en el departamento respecto
a la eleccién anterior.

Las siguientes tres elecciones separadas en el tiempo producen resul-
tados perjudiciales para el partido. En el primer ciclo 1999-2000 puede ob-
servarse que mantiene la mayor parte del electorado en las departamentales.
En la segunda y la tercera, la grifica muestra como en las departamentales
existe una pérdida significativa del electorado respecto a las nacionales.

Grafico 3 Evolucion electoral del PC (1984-2010)
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Como puede observarse, a nivel departamental, el PC sufrié el mis-
mo fenémeno de migracién de electorado que a nivel nacional. Algunos
dirigentes incluso apoyaron a candidatos del PN en las elecciones departa-
mentales.

Si bien era claro que era muy dificil arrebatarle la Intendencia al
PN en Durazno, los dirigentes colorados podian especular con que una
buena votacién permitiria ciertas expectativas para aspirar a obtener cargos
dentro de la administracién del Estado a cargo de las coaliciones entre los
partidos tradicionales que se sucedieron sucesivamente en los periodos de
alternancia blanqui-colorada. A la falta de incentivos que significaba no dis-
putar con posibilidades el gobierno departamental, se sumaba el condicio-
namiento de 1997 de presentar sus propias listas departamentales'?, todo lo
que ayudo a erosionar las bases del PC en un departamento donde ademds
de un mayoritario respaldo al PN, se sumaba la amenaza de la irrupcién
del FA que le arrebaté la diputacién y disputando bédsicamente los mismos
segmentos del electorado.

3.2.4. La oferta del Partido Independiente

El Partido Independiente (PI) presenté a Alfredo Zarza como can-
didato a la intendencia. Zarza era militante del Nuevo Espacio desde la
escisién del FA.

Si bien las aspiraciones del PI no pasaban por obtener represen-
tacién en la JD, el planteo del partido y en especial de su candidato era
instaurar en la agenda de la campana electoral, algunos temas que le permi-
tieran participar de ese debate en los medios de comunicacién con mayor
frecuencia. En el marco de una eleccién que se habia centrado en la pugna
interna del PN.

El segundo objetivo del PI era seguir consolidando una estructura
a nivel departamental, con las dificultades que esto tiene para un partido
de reciente aparicién y que carece de un niimero importante de militantes
y dirigentes en el departamento. La preocupacion central en esta campana
era seguir generando estructura partidaria marcando presencia en el debate
y ser usina de ideas para la gestién que daban por descontado los tendria
lejos de ella.

12 Antes de la reforma electoral de 1996 los dirigentes podian libremente presentar su
propia lista, si discrepaban con cualquier decisién del sector y la cuestidn se zanjaba en las
elecciones. La eliminacién de los sublemas para la eleccién de diputados y también de la
acumulacién por identidad de lista, trajo como consecuencia una restriccidn significativa
de la oferta electoral. Sobre este particular ver Cardarello (1999).
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3.2.5. Primera vez para candidatos de Asamblea Popular

Este novel partido presenté la candidatura del Prof. Roberto Co-
rrea, dirigente del Movimiento 26 de Marzo, ideolégicamente ubicado
(segiin su propio discurso) a la izquierda del FA, partido del que formé
parte desde su fundacién en 1971. La creacién de Asamblea Popular (AP)
responde a la escision de algunos grupos radicalizados del FA y de figuras
independientes participantes de movimientos sociales altamente combati-
vos con los gobiernos de turno.

El Prof. Correa no es una figura destacada dentro del escenario poli-
tico local, por varias razones. En primer lugar porque radica en una ciudad
secundaria del Departamento. Es residente de la ciudad de Sarandi del Yi,
con lo que su visualizacién como dirigente politico, al no participar acti-
vamente de la campafa en la ciudad capital que concentra los medios de
comunicacién se reducia al escaso reconocimiento que el electorado de su
ciudad y los también pocos militantes de AP hicieran para instaurar su can-
didatura y las propuestas en la agenda.

En segundo lugar, es claro que AP no posee aspiraciones a corto
plazo de obtener representacién en la Intendencia y en la Junta Departa-
mental. Las pretensiones de este partido son las de ubicarse como un actor
de oposicidn, participar en el debate y exponer las falencias de la adminis-
tracién. Es claro que, esta aspiracién presenta dos dificultades. Una es la
dificultad de enfrentar en lo discursivo al partido predominante, con una
amplia aprobacién popular a nivel departamental, y la segunda enfrentar al
FA, con quien, por cercania ideoldgica disputa electorado, y con la ventaja
de este tltimo de tener un amplio respaldo a nivel nacional y aceptable a
nivel departamental. Esto deja a Asamblea Popular alejado del escenario
politico local con dificultades de lograr en un mediano plazo una estructura
partidaria estable y una presencia electoral distribuida en el departamento.

4. Claves de la elecciéon de mayo 2010

4.1. El factor Vidalin

Para muchos es la personalidad mds importante del sistema poli-
tico local desde la restauracién democritica. Vidalin a partir de la jefatura
duraznense logré visibilidad dentro del escenario politico nacional. En pri-
mer lugar con un estilo particular de realizar politica, convirtiéndose en un
actor medidtico capaz de captar la atencién de los medios comunicacién



aprovechando toda noticia que del departamento surgiera y que pudiera
despertar el interés de los medios nacionales.

En segundo lugar porque consiguid, a partir de esa imagen, per-
filarse dentro de las internas del PN como candidato presidencial. Si bien
las posibilidades de su sector, SVN eran escasas contra las dos grandes co-
rrientes del nacionalismo'®, la presencia de su candidatura en los medios,
sumado a una serie de alianzas y acuerdos le permitié dotar a SVN de una
incipiente estructura a nivel nacional, sobre todo en Montevideo y Canelo-
nes, que darfan cierta consolidacién al novel espacio politico'.

La relevancia de Vidalin en las elecciones municipales de 2010 se
explica por varios factores. El intendente electo, Ing. Irazdbal, pertenece a
su sector, era su primer suplente, y al grupo de colaboradores mds cercano a
Vidalin durante su administracién. Irazdbal contaba con cierta trayectoria
en la escena politica local, por lo que es presumible que lo decisivo para lo-
grar convertirse en candidato con posibilidades era ser el delfin de Vidalin.

4.2 La oposiciéon

Para la oposicidn en su conjunto era una eleccion dificil de revertir
debido a la polarizacién que generaba la interna del nacionalismo. Una de
las debilidades que tuvieron tanto el FA como el PC fue no poder “naciona-
lizar” la eleccién, es decir tratar de asociar la campana local a los resultados
de octubre, con una presencia de dirigentes nacionales de peso que mantu-
vieran en cierta forma, el recuerdo en el electorado de la eleccién reciente.
Ante la ausencia de dirigentes nacionales de envergadura, no se logré man-
tener la fidelidad del electorado.

Para el FA el desafio era una buena eleccién lo que suponia competir
con posibilidades y aumentar su performance de cinco afios antes, aunque
algunos dirigentes mantenian la esperanza de lograr que en una eleccién
sin grandes figuras, se pudiera descontar la diferencia con el nacionalismo
y obtener la Intendencia.

13 Alianza Nacional, liderado por el senador Larrafiaga y Unidad Nacional, liderado por
el ex presidente Lacalle y conformado por el Herrerismo y por Correntada Wilsonista
conducida por el senador Gallinal.

14 Posteriormente sus exiguas posibilidades a alcanzar el triunfo lo llevaron a retirarse de la
disputa interna y plegarse a la candidatura del ex mandatario realizando algunos acuerdos
para presentar listas conjuntas en varios departamentos.
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5. Las campaiias

En los dos puntos anteriores se muestra la incidencia de los actores
en la oferta. Otro aspecto es el tono y la direccién de las campanas. En
primer lugar Vidalin mantuvo una presencia activa en la campafia incorpo-
rando temas de debate como el de conformar alianzas electorales entre los
partidos tradicionales. La idea de Vidalin era formalizar acuerdos de lo que
se daba en la préctica en algunos departamentos como San José, generando
un debate nacional y enfrentamiento con dirigentes colorados. Lo cierto es
que su idea partia de los acuerdos realizados por él al arribar a la Intenden-
cia. En esa época se podian ver muros pintados con propaganda de listas
que apoyaban a Vidalin pintados con color rojo invitando a los votantes
colorados a acompanar a dirigentes que apoyaban esta candidatura.

La campana nacionalista pretendia la saturacién, tanto en los me-
dios como en la via publica. Los candidatos habian logrado atraer la aten-
cién por una interna muy competitiva y sabiendo que se decidia en ella la
eleccién del futuro Intendente, marcaban la agenda politica y el resto de los
partidos solo podian ir detrds de lo que el nacionalismo marcaba como dis-
cusién. Los otros partidos también apuntaron a desarrollar la visualizacién
de los candidatos en especial en la capital del departamento.

6. La Eleccién Departamental de 2010: oferta y resultados

La siguiente tabla muestra los resultados de las elecciones departamentales
donde queda clara la paridad entre los candidatos nacionalistas, con una
apretada definicién que se definié por escasos 34 votos. La diferencia con el
resto de los partidos fue muy importante, ya que cualquiera de los candida-
tos nacionalistas reunié mds votos que los otros lemas.

Tabla 5 Votos por partido y candidato en las
elecciones departamentales 2010
%/ % [/ Total
Partido Total Partido
Benjamin Irazabal ADN 12623 49,9 32,1

Lema Candidato Fraccion Votos

Juan José Bruno AN 12589 49,8 32,0 64.3
PN Al Lema 82 0,3 0,2 !
Total 25294
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Martin Tierno MPP 6984 63,8 17,7

Jorge Menéndez PS 3900 35,7 9,9
27,8
FA Al Lema 55 0,5 0,1
Total 10939
Horacio Abella PROBA 1475 55,4 3,7
Carlos Gasparri VU 1182 44,4 3,0 6.8
PC Al Lema 6 0,2 0,0 !
Total 2663
PI Anibal Alfredo Zarza 310 100 0,8
AP Roberto Correa 157 100 0,4
TOTAL 39363 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En cuanto a las elecciones para la Junta Departamental el naciona-
lismo tiene una diferencia importante con la oposicién mostrando que ade-
mids de la mayoria automdtica'®, obtiene segin muestra la tabla, més ediles
de los que conforman el minimo que le asegura la normativa electoral. Esto
sucede cuando se superan umbrales de votacién importantes con respecto
a los demds partidos.

Tabla 6 Composicion de la Junta Departamental de Durazno (1985-2015)
Partidos 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015

PN 17 20 18 17 19 20 111
PC 13 9 10 10 2 2 46
FA 1 1 3 4 10 9 28
Otros** 0 1 0 0 0 0 1
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
La tabla 7 muestra que el nacionalismo le arrebaté una banca al FA

respecto la eleccién anterior, mientras el PC se mantuvo con igual nimero

de ediles.

15 El triunfo en las elecciones le otorga al partido vencedor la mayoria automdtica (16 en
31 ediles) lo que le asegura respaldo en el legislativo al Intendente. Por las caracteristicas del
electorado nacionalista en el departamento el partido siempre recibi6 varios cargos mds.
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Tabla 7 Ediles por partido, sublema y hoja de votacién. (2010-2015)

Partido Sublema Hoja Ediles Fraccion TOt?I/
Partido
41 8 UNA-SVN
Alianza Departamental
. . 34 1
Nacionalista
400 1 UNA 20
PN 1 7 AN
Todos por Durazno 71 2 UNA-H
3 1 AN
. 609 4 MPP
FA La Intendencia de Todos 1001 1 cU .
Cambiemos Durazno 90 3 PS
Mas unidad mas compafieros 1971 1
Por un Durazno mejor 23 1
PC 2
Vamos Colorados 1011 1

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En el periodo se produce una renovacién en la JD consistente con el
crecimiento de las distintas fracciones dentro de los partidos. Si se compa-
ran los resultados con la eleccién anterior se producen cambios importantes
dentro del PN, en donde los sectores que acompanaron a Vidalin en ese
periodo sufrieron una reduccién importante de su representacién, en par-
ticular la lista 41 pas6 de 12 ediles en 2005 a 8 en 2010. Aunque el sector
retuvo el ejecutivo, la situacién de paridad en la JD les plantea un escenario
de negociacién mds amplio con los grupos que apoyaron la candidatura de
Bruno.

Para el FA la situacién es similar en octubre se produjo un cambio
en la correlacién de fuerzas con la eleccién como representante de Tierno
(E609), desplazando a Menéndez (PS). Cambio que se ratificé en el apoyo
a los sectores en el legislativo comunal. Mientras algunos sectores, como
AU y la VA, que habian tenido representacién en la JD y perdieron espacio
ante los dos sectores mayoritarios de los candidatos a intendentes.

En el PC solo se renueva una lista, la 1540, pues la lista 323 corres-
ponde al edil Lerena que integraba la JD el periodo anterior. No produce
el partido un cambio significativo, solo sigue perdiendo electorado que se
traslada presumiblemente al nacionalismo, pues algunos referentes del PC
acompafaron en mayo a esta colectividad.



7. La Eleccién Municipal

A partir de las elecciones departamentales de 2010 se incorpora la elec-
cién de Concejos Municipales. La ley promulgada sobre el final del periodo del
presidente Vizquez con cierta resistencia, por la rapidez con la que fue discutida
y por la falta de experiencia pues no existfa un tercer nivel de gobierno'®.

En Durazno estaban conformadas las Juntas Locales de Sarandi del
Yi, Villa Carmen, Blanquillo, La Paloma, Carlos Reyles y la Junta de Cerro
Chato, ademds de contar con oficinas municipales en Centenario y San
Jorge. En mayo de 2010 se instauran con el rango de Municipios Sarandi
del Yi y Villa Carmen. En la ciudad de Sarandi del Yi se presentaron 11
candidatos a ocupar la titularidad del gobierno municipal. Cuatro corres-
pondian al FA, tres correspondientes al PC, dos del PN, uno del Partido
Independiente y uno de Asamblea Popular.

En Villa del Carmen se postularon ocho candidatos. Tres por el PN,
tres por el PC, uno por el FA y uno por el Partido Independiente.

7.1 Los municipios

El municipio méds importante es el de Sarandi del Yi, segunda ciudad
del departamento. Villa Carmen tiene menos poblacién, pero es una localidad
relevante dentro de la regién en la que se encuentra. E1 PN apost6 fuerte en esta
campana a la eleccién municipal reduciendo la incertidumbre que podria existir.

La siguiente tabla muestra los resultados de las elecciones municipa-
les en la ciudad de Sarandi y Villa Carmen.

Tabla 8 Resultados de elecciones municipales en Durazno. Mayo de 2010

.. En En
Mu'nlu- PN FA PC Pl AP Blanco Blanco Anula- Anul.ados Observ. Vc.>t.os
pios . dos Parciales Anulados Emitidos
Total Parciales

A-

Sarandi 47,5 24,0 6,5 0,9 0,7 3,0 15,7 1,6 0,0 0,1 100

del Yi

B-Villa o, ¢ 53 69 0100 20 122 06 0,3 0,0 100

Carmen

Total 54,4 188 6,6 0,7 0,5 2,7 14,7 1,3 0,1 0,1 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

16 Existian en el pais hasta la aprobacién de la ley 18.567 tres juntas locales auténomas
electivas (Bella Unién, San Carlos y Rio Branco). En el resto del pais las juntas eran
integradas por los intendentes.
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En la ciudad de Sarandi del Yi voté el 88,9 % de los habilitados.
Como se observa el PN gané con claridad la eleccién, obteniendo aproxi-
madamente el doble del electorado que el FA, segunda fuerza en la ciudad.
El PC obtuvo una muy baja votacién y los otros dos partidos menores
recibieron un apoyo infimo. Fue electo como alcalde Mario Pereira, perte-
neciente a UNA-SVN funcionario del Ministerio de Deportes y Turismo.
El resto de los cargos fueron ocupados por dos representantes nacionalistas
(uno del mismo del alcalde y otro de AN) y dos representantes frentistas
uno del E609 y otro de AU.

En Villa Carmen vot6 el 89,1%. Esta eleccién presenta un escena-
rio bastante distinto al de Sarandi. En primer lugar el PN no tuvo ningiin
sobresalto en la eleccién y parece no tener competencia en la localidad. Los
resultados tanto del FA como del PC, que se erige como segunda fuerza son
muy pobres en relacién al nacionalismo, que se encuentra en una relacién
superior a 10 a 1 con cada partido.

Se debe en parte a que el PN apost6 a quien era hasta el momento,
el secretario de la Junta Local, Nuber Medina, dirigente de AN y por consi-
guiente de los grupos que acompafaban la candidatura de Juan José Bruno.
El resto de los integrantes eran también nacionalistas, dos de AN, uno de
UNA-SVN vy un nacionalista independiente.

Tabla 9 Integracion de los Concejos Municipales en Durazno (2010-15)

Municipio Partido Sublema Hoja Titular Cargo
a1 Mario Pereyra Alcalde
PN Oscar Bucheli
A- 1 Santiago Icasuriaga
S:::;r;?l Unlg:::ingiaor: los 6o Hugo Michelena  Concejal
FA
Frenteamplistas 56,1 Gillermo Piriz
Siempre
Todos por 4 Nuber Medina Alcalde
Durazno Oscar Santos
B- Por una Villa en César Alvarez
Villa del PN desarrollo -
Carmen con obras 2 Luis Etcheverry Concejal
concretas
41 Patricia Bermudez

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



8. Balance

Existen algunas observaciones que se pueden realizar sobre esta
eleccién. En primer lugar, un dato interesante es que, a pesar de que existia
falta de informacién por parte de la ciudadania acerca de las caracteristicas
del tercer nivel de gobierno y de que existe resistencia a “agrandar” el Es-
tado, los votos en blanco parciales, definidos como aquellos votos que no
se sucedieron para la eleccién municipal por la razén que fuera, resultan
en promedio dentro de lo esperado, en relacién a otros departamentos pe-
quefos y con bajo niimero de Municipios instituidos. Es posible que haya
resultado fdcil al votante contar con informacién suficiente sobre la cir-
cunscripcién y sobre los candidatos si uno lo compara con Departamentos
con alto ndmero de municipios y candidatos.

Es factible que en este novel nivel de gobierno, la imposibilidad de
votar cruzado sea una restricciéon que condicione la evolucién de movi-
mientos de electores entre partidos, como ocurrié con las elecciones hasta
1994, pero la poca experiencia en este tipo de elecciones no permite com-
parar si este tercer nivel seguird la misma tendencia. Si puede observarse
que en estas circunscripciones, el PN es muy superior a la oposicién y la
diferencia en ambas es en términos relativos superior que en el resto del
departamento.

También estas elecciones confirman que existe en los partidos de
la oposicién cierta dependencia de la estrategia electoral planteada por el
partido a nivel nacional (esto traducido en la concentracién de esfuerzos
econdémicos y militantes en circunscripciones con mayor chance de ganar).
En el caso del FA crece en las elecciones nacionales, pero en las eleccio-
nes de mayo o crece en menor ritmo o pierde electorado. En el caso del
PC también se encuentra atado a la situacidn a nivel nacional, decrece en
menor medida en octubre, recuperdndose en algo en la dltima eleccién, y
decrece en las departamentales.

El PN es claramente el Gnico partido que posee capacidad de me-
jorar la performance electoral a nivel departamental eleccidn tras eleccién y
parece inmune a los vaivenes politicos que el partido ha sufrido, ademds de
una renovacién de elencos que podria ser poco atractiva para un electorado
que en octubre votd a otros partidos.

Si bien la reforma electoral de 1997 es relativamente joven (sélo
lleva tres elecciones), el cambio en la correlacién de fuerzas dentro y en-
tre partidos parece seguir una tendencia, aunque seria interesante analizar
quien recibe el mayor caudal tanto de nuevos votantes como de los votantes
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voldtiles. Es més claro que el PN recibe electorado por afinidad con secto-
res colorados, aunque también debe recibir un contingente de votos por
crecimiento vegetativo. Lo mismo debe ocurrir con la izquierda, aunque
serfa otro anilisis que permitiria entender el comportamiento esperado del
electorado, o por lo menos cierta tendencia, ya que la oferta electoral, junto
con la afinidad ideoldgica, entre otros factores, incide en la eleccidn.

Es decir, en las elecciones departamentales existe un trasiego de vo-
tos interpartidario, de electores que supuestamente han votado a otros par-
tidos en comicios anteriores, pero, también existe la aparicién de nuevos
votantes sobre el cual deberia realizarse un anilisis en profundidad de si este
contempla la oferta electoral desde un punto de vista analitico 0 acompana
la tradicién familiar o a sus grupos de pares.

El punto mds importante es tratar de alcanzar en el andlisis de este
fenémeno, cual es la relacion entre las elecciones nacionales y las departa-
mentales. En otros términos, si resulta que se trata de un porcentaje de voto
voldtil que manifiesta una desvinculacién a los partidos y adhiere segtin
entienda cual es la mejor oferta por la incidencia del factor local, sean estos
partidos y liderazgos.

En todo caso estamos ante un fenémeno que se produce en varios
Departamentos y plantea rumbos para la investigacion. ;Es un problema de
una oferta poco atractiva a nivel nacional y robusta a nivel departamental, o
viceversa?, o sresulta que el electorado ha captado inequivocamente de que
son elecciones distintas y para ello dispone su voto despojado de su propia
tradicién y lealtad partidaria, al programa de gobierno que mejor exprese
su posicion?

Por lo pronto la respuesta para las elecciones departamentales en
Durazno sigue soplando con los mismos vientos.
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Lavalleja

Lavalleja' El Partido Nacional entre la continuidad y la
reinvencion. Elecciones departamentales y municipales 2010

Ana Laura Nis - Lorena Granja

1. Introducciéon

El departamento de Lavalleja ha sido de partido predominante des-
de 1990, el Partido Nacional (PN) ha tenido el control de la Intendencia
durante cinco periodos consecutivos y la competencia electoral desde 1990
no ha sido una amenaza a dicho control. Por ello, adquiere protagonismo
el andlisis de la interna del PN para el periodo post-dictadura. Asimismo,
la competencia electoral del 2010 ha sido delineada por dicha interna par-
tidaria y, fundamentalmente, por los dos periodos de gobierno anteriores
2000-2005 y 2005-2010.

En las elecciones de este afio gané nuevamente el PN bajo la titula-
ridad de Adriana Pefia, la campana electoral comenzé con una de las carac-
teristicas que se venfan dando hasta ahora en el departamento, fuerte pola-
rizacién intra-partidaria. Sin embargo, a medida que el Frente Amplio (FA)
fue posicionando a su tnico candidato, Daniel Ximénez, dicha competen-
cia fue polarizindose entre ambos partidos (dejando atrds la importancia

1 El departamento recibe su nombre en homenaje al Brigadier General Juan Antonio
Lavalleja, jefe de los Treinta y Tres Orientales, quien era oriundo de esa zona. Su creacién
data del 16 de junio de 1837 con parte de los territorios de Cerro Largo y Maldonado
adoptando en primera instancia el nombre de Minas. En marzo de 1888 en la Cdmara de
Diputados se solicitd elevar a la villa de Minas al rango de ciudad y cambiarle el nombre
al departamento por el de Lavalleja. Mientras que lo primero fue rdpidamente aprobado,
el cambio de nombre del departamento de Minas a Lavalleja tuvo que esperar hasta el
26 de diciembre de 1927. El meollo del asunto residia en que si bien existia voluntad
politica para designar un departamento del Uruguay con el nombre del jefe de la Cruzada
Libertadora, era preferible no hacerlo a costa de Minas, llegdndose incluso a plantear
la posibilidad de crear un nuevo departamento con el nombre del Libertador, idea que
finalmente no prosperd. Gentilicio: Serrano/a o Minuano/a.
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de la interna partidaria). Uno de los cambios evidenciados en esta campafia
fue la fuerte profesionalizacién de estos candidatos que intentaron darle un
giro mds politico-profesional, dejando atrds al buen vecino.

Por otro lado, el pasado 9 de mayo, Lavalleja ha tenido también la
eleccién de dos gobiernos municipales, el de José Pedro Varela y el de So-
lis de Mataojo. Ambos alcaldes electos también pertenecen al PN, si bien
los concejos estdn integrados proporcionalmente, teniendo el primero dos
concejales del FA y, el segundo, uno.

El presente capitulo se divide en dos secciones, la primera hace un
breve repaso de los gobiernos departamentales de Lavalleja desde la post-
dictadura en adelante. Se focaliza en la interna del PN y en las elecciones
2000 y 2005. La segunda, atiende a la competencia electoral 2010, de-
lineando la campana electoral, la conformacién de las candidaturas mds
importantes para dicha competencia y la eleccién de la Intendente Adriana
Pefia. Ademds, se hace un repaso de la primera experiencia en elecciones
municipales en las dos ciudades anteriormente mencionadas. Por dltimo,
se trazan las principales conclusiones y se establecen algunos desafios para
el futuro gobierno departamental.

2. Gobiernos departamentales en el periodo post-dictadura

El departamento de Lavalleja ha sido bipartidista hasta 1990 y de
partido predominante desde ese ano hasta la fecha.? El primer periodo de
gobierno post-dictadura, 1985-1990 estuvo en manos del Partido Colora-
do (PC) bajo el ejecutivo de Daoiz Libran Bonino. A partir de 1990 hasta la
actualidad, se ha caracterizado por ser predominante el PN. En el periodo
1990-1995 goberné Héctor Leis; el siguiente, 1995-2000 comienza con
un segundo mandato del intendente anterior pero, ante su fallecimiento
en 1997, lo sustituye Alejandro Giorello. A partir de 2000, y durante dos
periodos consecutivos, el intendente fue Herman Vergara. Por dltimo, en
las elecciones de 2010 resulté electa Adriana Pena (ver Tabla 1).

2 De acuerdo a la clasificacién de Sartori ([1976]1982:224).



Tabla 1 Gobiernos de Lavalleja periodo post-dictatorial por partido y sector
%

Eleccid | Parti F i6 . % [ PP % / Total
eccién ntendente artido raccion Partido % [ % [ Tota
1984 Daoiz Iilbran pC Unidn Co.Iorada y 472 222 10,5

Bonino Batllista
1989  Héctor Leis PN Agrupacion 15 551 129
Aparicio Saravia
1994  Héctor Leis PN Agrupacion oo 946 461
Aparicio Saravia
2000 HermanVergara PN Herrerismo-Dvisa oo o g9 273
Blanca
2005 HermanVergara PN Herrerismo-Dvisa o, o oo 403
Blanca
2010  AdrianaPefia PN Unidos por 56,1 77,9 43,6
Lavalleja-AN

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La primera observacién desprendida de esta tabla es que los nom-
bres se repiten. En principio, Vergara compartia la fraccién del partido con
Giorello, bajo el liderazgo de Leis (Lista 58); posteriormente, asume el li-
derazgo de un sector independiente (Lista 59) y Giorello hereda el sector
que anteriormente liderara Leis. Ademds, Adriana Pefia y Oscar Ximénez
(suplentes del Intendente para los periodos 2000-2005 y 2005-2010 res-
pectivamente), fueron ambos competidores por el cargo ejecutivo departa-
mental para las elecciones del 9 de mayo de 2010.

Asimismo, la composicién de la Junta Departamental de Lavalleja
para el periodo post-dictatorial ha sido mayoritariamente del PN* (como
podemos ver en la Tabla 2); 105 ediles en todo el periodo, frente a 55
del PC que ha visto mermada su participacién en la Junta Departamental,
frente al progresivo aumento de ediles del FA. Es de destacar, ademids, que
el partido ganador sélo en el periodo 2000-05 obtuvo mayorias especiales;
la mayoria 3/5 del total de componentes de la Junta Departamental es ne-
cesaria para la aprobacién del presupuesto y su modificacién en los anos
subsiguientes (Art. 273 de la Constitucién de la Republica).

3 Esto es obvio, debido a la mayoria automdtica que adquiere el partido ganador del
ejecutivo departamental.
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Tabla 2 Composicion de la Junta Departamental de Lavalleja 1985-2015

I:,a;:::o/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
Partido 17 16 17 23 18 105
Nacional

Partido 16 1 1 1 X 3 s
Colorado

Frent.e 1 3 3 6 11 25
Amplio

Nuev.o i 1 ] ] ] ] .
Espacio

Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Corte Electoral

A continuacién nos proponemos delinear brevemente la competen-
cia intra-partidaria en las elecciones de 2000 y 2005, fundamentalmente
por dos razones: la primera de ellas es el sistema politico departamental. El
hecho de ser un departamento de partido predominante a partir de 1990
hace mds importante el andlisis intra-partidario, sobre todo a partir de las
nuevas reglas electorales (1997). El segundo motivo, es porque la compe-
tencia electoral de 2010 se vio delineada, y estuvo directamente determina-
da, por lo que ha ocurrido a nivel intra-partidario en el departamento en
ese periodo (2000-05). En funcién de ambos criterios, es que escogemos las
elecciones de 2000 y 2005 para colocar nuestro énfasis de andlisis.

Las elecciones de los dos periodos anteriores se caracterizaron por
una fuerte polarizacién intra-partidaria entre los candidatos del PN. A este
respecto, es importante lo que sefala Laurnaga: “Los escenarios intra-parti-
darios provocan una polarizacion con diversos perfiles de disidencia interna que
tienden a realinearse en los polos y cuyos efectos de indisciplinas y articulaciones
de nuevos liderazgos se expresan en la competencia electoral de las sucesivas
elecciones” (2001:19).

Esta polarizacién puede explicarse por el hecho de que en ambos
periodos se presentaron candidatos a la reeleccién (incumbent), en 2000
el candidato a reeleccién fue Giorello y en 2005, Vergara. En este sentido,
Jones (1999) senala que ante un escenario electoral en donde uno de los
candidatos compite por la reeleccién, tiende a reducirse el Numero Efecti-
vo de Candidatos (NEC) afectando, de esta manera, la competencia. Aun-
que el autor realiza dichas apreciaciones respecto a elecciones nacionales
presidenciales, es importante tener en cuenta este tipo de efectos también
a nivel subnacional y, sobretodo, a nivel intra-partidario, ya que también



afecta la fraccionalizacién. Como bien sefiala Cardarello (2009), en los de-
partamentos en los que se presentan candidatos a reeleccién inmediata, se
aprecia una reduccién del NEC al interior del partido mds significativa que
la reduccién del NEC total del departamento. De esta manera, la reeleccién
tendria mds efectos sobre la interna del partido de gobierno que sobre el
sistema de partidos departamental, desestimulando la entrada a la compe-
tencia de candidatos y aumentando asi la polarizacién interna.

Por otro lado, también es interesante resaltar los efectos que tiene
el incumbent para la competencia electoral. Especificamente, las elecciones
que cuentan con un candidato que intenta una reeleccién generalmente se
concentran en el apoyo o no apoyo a su gestion, tomando el cardcter de
plebiscitarias. Asimismo, segiin Cardarello (2009) el candidato a reeleccién
cuenta con ciertas ventajas sobre los demds, las que pueden resumirse en:
mayor identificacién y exposicién personal; facilidad en el acceso a los re-
cursos y mayor probabilidad de ser electo candidato por su partido.

A partir del vacio que dejé el fuerte liderazgo de Leis en 1997, la
interna del PN en Lavalleja se vio sacudida debido a la pugna por su suce-
sién. En un primer momento, ésta designacion era clara ya que Giorello era
su suplente); sin embargo, las elecciones de 2000 vieron cémo dicha pugna
subia de tono hasta convertir a Vergara en el ganador. Una de las explicacio-
nes a este hecho las da Cardarello (2009) quien senala como posible causa
de que el incumbent no gane la eleccién siguiente (en este caso, Giorello),
el hecho de que éste no haya ganado el cargo por su cuenta (Giorello era el
suplente de Leis, quien era el verdadero caudillo departamental).

A pesar de haber ganado el ejecutivo departamental en las elecciones
de 2000, el sector nacionalista comandado por Vergara tuvo que convivir
con el hecho de no ser mayoria en la Junta Departamental.* Esto deriva de
que Vergara accedi6 a la Intendencia gracias a la coalicién con la Lista 11,
sector del diputado Gallinal’, a pesar de que la lista mayoritaria en dichas
elecciones fue la 58, liderada por el ex Intendente Giorello.

4 Si bien la disposicién constitucional establece que la mayoria de los ediles de la Junta
Departamental deben ser del partido del Intendente, no necesariamente deben ser de su
sector sino que se repartirdn proporcionalmente los cargos dentro del lema; asi como los
demds cargos mediante representacién proporcional integral entre los demds lemas (art.
272, Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay, 1997).

5 Herman Vergara apoyé expresamente la candidatura parlamentaria de Francisco Gallinal
en octubre de 1999 y ambos forjaron una alianza para las departamentales de mayo. En las
internas de junio de 1999 el sector de Vergara fue minoritario (para la conformacién de la
Convencién Departamental del partido), siendo mayoritario el sector de su competidor
directo, Giorello (Lista 58). Asimismo, la Lista 11 (Gallinal) obtuvo un buen porcentaje
de votos y, al forjar la alianza con Vergara, le permitié acceder al gobierno departamental.
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Respecto a dichas mayorias en la Junta Departamental, es impor-
tante resaltar lo sefialado por Moraes (1997), el hecho de obtener mayoria
automdtica conjuga efectos del sistema mayoritario y del proporcional sobre
el sistema de partidos departamental y sobre el gobierno. En primer lugar,
el sistema de mayoria automdtica no tiende a generar el efecto de biparti-
dizacién, como lo harfa el mayoritario, debido a que el resto de los cargos
se reparten proporcionalmente y, dentro de esa mayoria, también actia
el sistema proporcional. De esa manera, existe un efecto de éste tipo de
sistema al interior del partido, generando tendencias a la fraccionalizacién
interna y al establecimiento de alianzas (como es el caso de Lavalleja en el
afo 2000). A este respecto, el autor cita a Sartori (Moraes, 1997) quien
considera a los sistemas de mayoria automdtica como tendientes a generar
acuerdos preelectorales.®

Asimismo, es relevante destacar que a partir de dicha coalicién elec-
toral, Vergara se muestra con un perfil mas independiente dentro del PN,
esto queda evidenciado en el momento que configuré su propio sector de-
partamental, Divisa Blanca (lista 59) que comparecié en la competencia
departamental por primera vez en las elecciones internas de junio de 1999.
Dicha eleccién adquiere importancia sobre la competencia electoral depar-
tamental, implementada en la reforma de 1997 genera efectos interesantes
para los comicios departamentales a realizarse casi un ano después.

En primer lugar, es en esa instancia donde los eventuales candidatos
a Intendente marcan la cancha, midiendo los votos de sus respectivos sec-
tores ante la inminente designacién de candidatos (Laurnaga, 2001:16). La
Convencién Departamental del Partido tiene especial relevancia en dicho
proceso, ya que los votos obtenidos determinan no solamente los candida-
tos al ejecutivo departamental sino también, la cantidad de candidatos por
lema que disputaran el cargo.” Esta restriccion en la oferta electoral genera

6 El régimen electoral también tiene relacién con la polarizacion inter-partidaria, luego de
la tradicional teorfa de Duverger, M. (1957) existen diversos estudios en la Ciencia Politica
que estudian las consecuencias que traen para la competencia electoral y para el sistema de
partidos los sistemas de mayoria simple, entre ellos, Schugart, M. y Carey, J. (1992). Sobre
estos efectos en el sistema de partidos nacional ver también Buquet, D. (2000) y Moraes,
J.A. (1997), sobre dichos efectos a nivel sub-nacional ver Cardarello, A. (2005).

7 “El candidato a Intendente Municipal por cada partido politico, serd nominado por los
integrantes del rgano deliberativo departamental o por el que, de acuerdo a sus respectivas
Cartas Orgénicas o Estatutos haga las veces de Colegio Elector. Serd nominado candidato
quien haya sido mds votado, pudiendo serlo, también, quien lo siguiere en niimero de
votos siempre que superare el treinta por ciento de los sufragios emitidos. El méximo de
candidatos a Intendente Municipal es de tres por cada partido politico.” Corte Electoral:
htep://www.corteelectoral.gub.uy/gxpsites/hgxpp001.aspx?1,27,276,0,S,0,PAG;CONC;
276;17;D;1022;1;PAG:;,



consecuencias importantes en la competencia.® En segundo lugar, como ya
senalara Vairo (2009) este efecto anticipador de la disputa departamental
genera un cambio en la conducta de los candidatos departamentales para
las elecciones nacionales de octubre; los estimulos para participar activa-
mente se ven reducidos, ya que se centran en la eleccién de mayo del ano
siguiente donde serdn protagonistas.’

Por otra parte, en las elecciones de 2005 la competencia intra-parti-
daria del PN se mantuvo bdsicamente polarizada entre Vergara y Giorello.
Aunque esta vez a la inversa, el desafiante era Giorello y Vergara procuraba
la reeleccién. Este tltimo gané con un 56.3% del total de los votos del PN
(ver Tabla 3) y mantuvo las alianzas sectoriales que le permitieron llegar a
la magistratura departamental en el 2000 (Lista 11 de Gallinal), sumando
a los sectores de Alianza Nacional (listas 903 y 2004), ademds de su propio
sector (lista 59). Por su parte, la candidatura de Giorello tuvo el apoyo de
la mayoria del herrerismo. Con relacién a esto, es importante lo que sehala
Cardarello (2009) respecto a la presencia en la contienda departamental
de dos candidatos fuertes, uno que va por la reeleccién inmediata y otro
por la mediata. En palabras del autor (2009:180): “Cuando se enfrentan un
incumbent y un ex intendente (que busca su reeleccion mediata) se genera un
ingrediente adicional en la contienda electoral. Al atractivo de la presencia del
incumbent, se le agrega otro candidato de fuerte arraigo —que ya ocupd el cargo
y genera grandes adhesiones...”.

Asimismo, el porcentaje de ediles del sector del Intendente Vergara
(en contraposicién a su mandato anterior) fue mayoritario. Esto va de la
mano con lo senalado por Cardarello (2009 y 2005), dénde la presencia de
la reeleccién, el menor NEP y NEC, aumentan el contingente legislativo
del Intendente.

A continuacién presentamos una tabla que resume los porcentajes
electorales por partido y candidato del departamento en ambas elecciones,
asi como de la tltima contienda electoral.

8 Ver a este respecto Laurnaga, M.E. (2001) y Cardarello, A. (2009).

9 La coalicién de Vergara con el sector de Gallinal en la interna de 1999 fue un claro ejemplo
de lo que sefiala Vairo (2009), con relacién a los efectos de la reforma constitucional de
1997 sobre el interior de los partidos. Si bien, como sefiala la autora, existen incentivos a la
no cooperacién entre los candidatos que compiten en el nivel departamental y el nacional,
dicha alianza producida en las internas es ejemplo de que la separacién en el tiempo de
ambas elecciones cambié el sentido de la competencia, ya que desde junio comenzaron
a pensar en mayo, saltedndose la eleccién de octubre, otrora la mds importante para la
determinacién de los cargos para cada partido (Vairo, 2009:167).
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Tabla 3 Porcentaje de votos validos por partido*’
y por candidato 2000- 2010

Partido Candidato Candidato / Partido Partido /Total
2000
PN Vergara 50,9 536
Giorello 49,1 !
Amen 59,4
PC - 33,5
Migues 40,6
FA Martirena 100 12,1
2005
Vergara 56,5
PN - 71,3
Giorello 43,1
Melgar 49,6
FA - 21
Leiva 49,6
Bouvier 63,7
PC — 6,8
Marini 35
2010
Pefia 77,9
PN — 56,1
Oscar Ximénez 22,1
FA Daniel Ximénez 100 34
Risso 53,4
PC - 91
Bouvier 46,6

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Teniendo en cuenta a los demds partidos, observamos que el PC ha
mantenido en dos los candidatos presentados en las tres elecciones. Para las
elecciones de 2000, el PC obtuvo el 33,5% de los votos vélidos del departa-
mento."" En las elecciones siguientes tuvo una importante caida, reducien-
do a 6,8 el porcentaje de los votos del departamento; apenas recuperando
dicho valor en 2010 con un 9,1% de los votos vilidos.

Por otro lado, en las elecciones de 2005 el FA pasé a ocupar el se-

10 Se incluyeron solo los partidos que obtuvieron al menos el 1% de los votos vilidos en
el departamento para cada eleccién. Se colocé el orden de los partidos segtin el porcentaje
de votos validos obtenidos en el departamento para cada eleccién. Los porcentajes de votos
dentro del partido son los emitidos por un candidato, no incluyen los votos al lema.

11 Si tenemos en cuenta las elecciones del perfodo post-dictatorial vemos que desde 1984
(afio que gané el ejecutivo departamental con 47,2% de los votos vélidos) este porcentaje
ha ido disminuyendo, alcanzando su valor minimo en el afio 2005 (asi, en el afio 1989
alcanzé el 38,5% y en 1994 el 37,5% de los votos vélidos del departamento) (Fuente:
Banco de datos de la FCS).



gundo lugar en el departamento con un 21% de los votos vilidos.'? Esto
puede ser explicado por el efecto arrastre que podria estar teniendo la elec-
cién nacional de octubre de 2004 (Cardarello, 2005). Asimismo, ese afio
fue la dnica vez que el FA presenté dos candidaturas a la Intendencia de
Lavalleja, Arturo Melgar del Movimiento de Participacién Popular (MPP)
y Pablo Leiva (independiente), obteniendo ambos contendientes el mismo
porcentaje de los votos dentro del partido. A pesar de tener un bajo respal-
do electoral, Lavalleja es uno de los departamentos dénde el FA ha crecido
mds luego de la reforma de 1997 (Cardarello, 2006). En el afio 2000 el
porcentaje de votos obtenidos por el FA fue de 12,1% del total votos véli-
dos; mientras que en el 2005 dicho porcentaje asciende a 21%; asimismo
en el 2010 se registré un 34% de votos a ese partido. Esto demuestra el
crecimiento significativo que ha tenido dicho partido en el departamento
de Lavalleja en los tltimos anos electorales.'?

Por ultimo, las elecciones del 2010 vieron un nuevo triunfo del
PN con un 56,1% de los votos vélidos (ver Tabla 3 con votos vélidos por
lema). El PC, por su parte, obtuvo el 9,1%, de dichos votos.'* Ademds, la
Junta Departamental (ver Tabla 5) quedé integrada con una mayoria de 18
ediles para el PN, 11 para el FAy 2 del PC." A pesar de la mayoria que el
PN conquistd, perdié 5 ediles y la posibilidad de tener mayorias especiales
por si solo; dejando a la oposicién mejor posicionada para eventuales lla-
mados a sala tanto del Intendente, como de su equipo ejecutivo. Asi como
también, el PN queda obligado a la negociacién con la oposicién para la
aprobacién del presupuesto departamental.

12 Para el periodo post-dictatorial dicha fuerza politica se encontré siempre en tercer lugar
dentro del departamento, obtuvo 5,1% de los votos validos en los anos 1984 y 1989;
aumentando a 11% en 1994, con un leve incremento a 12,1% en 2000 (Fuente: Banco
de Datos FCS).

13 Entre €l 2000 y 2005, la variacién porcentual del FA fue de 73,4%; mientras que entre
2005 y 2010 fue de 59,8% en el departamento de Lavalleja.

14 El PN tuvo una variacién negativa de -22,11% con respecto a la eleccién de 2005. El
PC, por su parte, registré un aumento del 31,6% de los votos validos con relacién a dicha
eleccién.

15 Es necesario sefalar que la Junta Departamental del periodo 2005-2010 estaba
integrada por 23 ediles del PN, 6 del FA y 2 del PC.
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Tabla 4 Votos validos por lema y candidato (%).
Elecciones departamentales 2010

. L. %/ %/ Total
Lema Candidato Fraccion Votos Partido Total Partido
Adriana Peiia AN 18689 43,6 43,6
0] Ximé UNA 5302 12,4 12,4
PN scar Ximénez 56,1
Al Lema 77 0,2 0,2
Total 24068
FA Daniel Ximénez (Ind.) 14568 100 34,0
Gustavo Risso Singlan  (UEP) 2070 53,0 4,8
Robert Bouvier VU 1807 46,3 4,2
PC 91
Al Lema 26 0,7 0,1
Total 3903
Pl Juan José Correa 292 100 0,7
AP Efrain Chury Iribarne 52 100 0,1
TOTAL 42883 100
Votos 42883 94,3
validos
En blanco
Total 1408 3,1
En bIa.nco 576 13
parcial
Anulados 598 1,3
Observados
Anulados 2 0,00
Votos
45467 1
Emitidos >46 00

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 5 Integracién Junta Departamental por partido,
sublema y hoja de votacion (2010-2015)

Total

Partido Sublema Hoja Ediles Total Lema
Sublema
Blancos unidos por 11 3
el desarrollo del 4
Departamento 59 1
400 1
PN o1 5 18
Unidos por Lavalleja 2004700 1 14
44 3
58 4
Sin sublema 2005 2
Democracia Avanzada 1001 1
. 7373 1
Un equipo de Frente 2
90 1
FA Unha Intendencia 9191 5 11
onrada, un 3
Departamento de
. 77 1
primera
Una intendencia para 711 1 3
todos 609
Renovauon.colorada y 391 1 1
PC batllista 2
Vamos colorados 10 1 1

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

3. Competencia electoral de 2010

La oferta electoral del departamento de Lavalleja para el periodo
2010-2015 estuvo conformada por cinco partidos; el PN promovié dos
candidaturas, la de Adriana Pefa y la de Oscar Ximénez; el FA, la candida-
tura de Daniel Ximénez; el PC, las de Gustavo Risso y Robert Bouvier; el
Partido Independiente (PI) promovié la de José Correa Colman y, por alti-
mo, Efrain Churi Iribarne era la opcién de Asamblea Popular (AP). A con-
tinuacion, nos proponemos delinear brevemente el proceso de formacién
de las candidaturas del PN y del FA, por considerarlas las mds relevantes
para el estudio de la competencia electoral.

La formacién de las candidaturas del PN tiene especial relevancia
por ser el partido ganador, hasta las tltimas instancias antes de la Conven-
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cién Departamental ambos candidatos se encontraban en paridad; dado que
dos agrupaciones que apoyarian la candidatura de Oscar Ximénez, optaron
finalmente por Adriana Pefa. Estos grupos fueron Nueva Fuerza Wilsonista
(encabezada por Alvaro Rocha Perna) y Nueva Patria Blanca (conducida
por Carol Aviaga Martinez). La votacién de la asamblea de convencionales
fue de 23 votos para Oscar Ximénez y 35 para Adriana Pena. Culminada
la asamblea, se destac6 por parte de los asistentes la unidad partidaria entre
ambos candidatos.'®

Por otra parte, la conformacién de la candidatura del FA se decidié
por unanimidad del plenario, el candidato de consenso fue Daniel Ximé-
nez. Durante la campana, se destacé su condicién de outsider de la politica
y su desempeno como Director del Hospital Vidal y Fuentes de la ciudad
de Minas, dénde recibi6 una alta aprobacién de su gestién."”

Respecto a la campana electoral propiamente dicha, ésta se caracte-
rizé por cuestionar la gestién del Intendente Vergara, en sus dos gobiernos
consecutivos (2000-2005 y 2005-2010) como forma de desacreditar a los
candidatos del PN por parte de sus competidores; ya que ambos fueron
secretarios generales y se desempefaron en varias oportunidades como in-
tendentes interinos. La principal alusién fue: que si los ciudadanos buscan
un cambio, éste no seria posible a través del voto a estos candidatos por ser
mds de lo mismo."®

La campana de Adriana Pena se apoyo en destacar su experiencia y
conocimiento de la Intendencia, adquirido en el primer gobierno de Verga-
ra"; en su desempefio como diputada en el periodo 2005-2010, resaltan-

16 Las agrupaciones que acompafiaron a Adriana Pena bajo el sub-lema Unidos por
Lavalleja fueron: Soplan Vientos Nuevos, con las listas 5, 44, 51, 58,72, 400 y la 2004700;
para el municipio de José Pedro Varela por el sub-lema Unidos por Varela fueron: 372-A,
5158-Ay 1la2004700-A. Mientras que en el municipio de Solis de Mataojo fue Ginicamente
la 5158-B. Por su parte, Oscar Ximénez bajo el sublema Blancos unidos para el desarrollo
del departamento fue apoyado por la lista 11, Agrupacion Wilson Ferreira Aldunate; Divisa
Blanca con la lista 59; Compromiso Blanco, lista 97, Blanco y Azul, lista 903 y Juventud
Nacionalista, lista 1159. Para el Municipio de José Pedro Varela lo apoyaban las listas 11-A,
59-A 'y 372-A; y en el Municipio de Solis de Mataojo, la 11-B.

17 Las listas que lo acompanaron bajo el sublema Una Intendencia honrada, un departamento
de primera fueron: lista 77, Vertiente Artiguista; lista 90, Partido Socialista; lista 609, Espacio
609; lista 642 Movimiento de Integracion Alternativo, lista 711, Por la Senda de Raul Sendic;
listal001, Partido Comunista, Lista 1787, Corriente Encuentrista Independiente; lista 2005,
Independientes por Lavalleja- Marcha frenteamplista; lista 2121, Asamblea Uruguay; lista
7373, Corriente de Accién y Pensamiento- Libertad y lista 99738, Frente Liber Seregni.

18 Las referencias y alusiones de la campafia electoral fueron sistematizadas usando como
fuentes secundarias la prensa local y departamental (ver fuentes secundarias).

19 La candidata se centré en defender su participacién en el primer gobierno de Vergara,
diciendo: Solo observando la votacion de asio 2005, dénde la reeleccion se dio con un 70%



do su participacién en las comisiones de Presupuesto, Industria, Energfa y
Mineria, Genero y Legislacién Laboral; en su experiencia y conocimiento
como Parlamentaria del Mercosur; particularmente en las comisiones de
Desarrollo Regional Sustentable, Turismo y Vivienda. Ademds, la candi-
data hacia fuerte énfasis en su preparacién para dicho cargo ejecutivo, es-
pecializindose en Gerencia de Empresas y Politicas Pablicas. Asimismo,
promocioné activamente su programa de gobierno, intentando evadir los
enfrentamientos y las criticas a los demds candidatos. Alfredo Villalba asu-
mid el papel de gjusticiador, como suplente de Pena, se centré en criticar la
gestién de Vergara y, por consecuencia, la del candidato Oscar Ximénez. La
mayoria de éstas criticas fueron al exceso de gasto (siendo éste observado
numerosas veces por el Tribunal de Cuentas de la Reptblica), la mala ad-
ministracién y la falta de control en la planificacién de las politicas publicas
(pavimentacion de calles antes de realizar el saneamiento, por ejemplo).

Por otra parte, la campana del FA se focalizé en dar a conocer la
figura de Daniel Ximénez como candidato tnico, apoyado ampliamente
por todos los sectores partidarios. El candidato intenté marcar la agenda
politica, procurando la generacién de contenidos, propuestas e innovacién
dentro de los programas. Senalé especialmente la necesidad de planificar
obras ejecutables que cuenten con financiacién para llevarlas a cabo. Ade-
mds, cuestion la falta de solidez en el programa de Adriana Pefia y recla-
mé originalidad sobre el control de la gestién departamental. Por ltimo,
propuso una descentralizacién real del departamento, ya que en los tltimos
dos periodos no fueron conformadas las Juntas Locales.

Como primera conclusién sobre la campana electoral es necesario
destacar un cambio en el tipo de competencia electoral. Otrora centrada en
la interna partidaria del PN, esta nueva eleccién trae aparejado un despla-
zamiento de uno de los candidatos nacionalistas del escenario competitivo
departamental, para dar paso a un reposicionamiento del candidato del FA
como competidor desafiante.

Otra de las cuestiones a tener en cuenta, y que se deriva de este tipo
de competencia, son las coincidencias programdticas entre ambos partidos.
Entre ellas encontramos: la necesidad de mejorar la gestién de la intenden-
cia, de crear una politica de recursos humanos, de reducir el clientelismo y
la realizacién de auditorias internas y externas que permitan dar transparen-
cia a la gestién y al manejo de los recursos. Asimismo, los programas abrian

de apoyo de la poblacion, tan mal no fue la gestion, porque si se diria que fue mala se estaria
tratando a los ciudadanos de bobos. Y la dltima eleccion interna demuestra que el tiltimo
gobierno de Vergara no fue lo mismo que el primero (Primera Pdgina, 22/03/2010, “Adriana
Pefia: las energias hoy estdn puestas en la campafia municipal”).
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un espacio para un reclamo tradicional de los trabajadores del municipio,
la necesidad de reestructurar el estatuto del funcionario y adecuar el orga-
nigrama de la comuna; la realizacién de concursos para el ingreso y ascenso
y la regularizacién de los contratos zafrales (changas).

Otro aspecto en comun entre los distintos programas es el énfasis
en la necesidad de proyectar a Lavalleja a nivel nacional e internacional,
hacer un plan que permita la atraccién de inversores en dreas estratégicas
como el turismo, la forestal y la extractiva, todas ellas generadoras de em-
pleo. Proponen ademds, la planificacién de obras publicas (sobre todo en
saneamiento, alumbrado y obras viales), el mejoramiento de los espacios
publicos, la contratacién de guarda parques y la necesidad de reubicar el
vertedero municipal. Asi como también, la realizacién de politicas para el
medio ambiente y la generacién de energias alternativas como la edlica,
biomasa y biogds. Por ultimo, los programas de ambos partidos coinci-
den en la necesidad de fomentar la participacién y la descentralizacién del
departamento. Esto es imperativo para la inclusién de los vecinos en la
gestién y contralor de los recursos publicos, un posible mecanismo seria
mediante la realizacién del presupuesto participativo.

Es necesario destacar que los programas evidencian una profesio-
nalizacién de los equipos de trabajo en referencia a su visién de gobierno;
denotan conocimiento de las necesidades del departamento y visién de lar-
go plazo. Ademds, los candidatos dejan atrds la imagen de mero recaudador
de impuestos, cuya principal tarea es el alumbrado y la pavimentacién de
las calles, apostando al desarrollo sustentable del departamento mediante la
potencializacién de sus recursos naturales y humanos. Esto va de la mano
con lo sefialado por Laurnaga y Guerrini (1994), el pasaje del buen vecino
al intendente emprendedor.

4. Elecciones municipales 2010
Por otro lado, como ya se mencionara, el pasado 9 de mayo tam-

bién se eligieron dos Concejos Municipales en las localidades de José Pe-
dro Varela y Solis de Mataojo®® (Ver Tabla 7). Ninguna de éstas tenian

20 Segin la Ley n°® 18.567 Descentralizacion politica y participacion ciudadana, a partir
del afo 2010 en las localidades de mds de 5000 habitantes se instalardn municipios (art.
24, disposiciones transitorias), éstos son 6rganos de cardcter electivo integrados por 5
miembros (art. 9), cuyo presidente se denominard alcalde, quien serd el titular de la lista
mds votada del lema més votado, dentro de la circunscripcidn territorial de ese municipio
(art.11). Al resto de los integrantes, se los denominard concejales (art.11) y serdn electos de
acuerdo al principio de representacién proporcional integral (art.9).



constituida su Junta Local desde el ano 1994, es necesario recordar que la
integracién de las juntas es facultad del Intendente (disposicién transitoria
literal Y de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay); por lo
que constituye una novedad tanto la existencia de un gobierno local, como
el cardcter electivo de sus miembros. De acuerdo al mensaje enviado por la
intendencia a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), se definié
como municipios a las localidades de José Pedro Varela y Solis de Mataojo,
esta tltima si bien no supera las 5000 habitantes, es el centro poblado que
le sigue en niimero y cumple con las condiciones previstas para ser munici-
pio. Dicha designacién tuvo sus dificultades, dado que no se cumplié con
los plazos reglamentarios dispuestos por la Ley (15 de febrero para que el
Intendente nominara y la Junta Departamental aprobara las circunscrip-
ciones electorales). Luego de promulgado el decreto deberia publicarse en
el Diario Oficial (antes del 25 de febrero), cosa que tampoco ocurrié.” Por
ello, se recurrié a la variante de que el Poder Ejecutivo definiera la némina
de municipios a elegir en cada departamento con la anuencia de la Asam-
blea General (Ley N° 18.567).

A continuacién se presenta la oferta electoral para ambos munici-
pios, por sublema y hoja de votacién. Ademds, se detallan la cantidad de
votos validos obtenidos por cada lista, y los porcentajes del total de votos
emitidos al partido.

Tabla 6 Oferta electoral para municipio A José Pedro Varela

Votos % votos

. . L
Partido Sublema Hoja ista emitidos  partido
. Dario Amaro-
Blalnc<|:os unlﬁosdpfr 1A Arturo Ferrizo 604 344
€' gesarrofio de 59-A  Sergio Corrales 178 10,1
departamento. -
PN 372-A Ruben Gordillo 123 7
747-A Orlando Altéz 124 7,1
. . 5158-A Daniel Toledo 596 33,9
Unidos por Lavalleja 2004700
A " Carlos Pereira 132 7,5

21 El entonces Intendente Oscar Ximénez en el mes de diciembre remitié tal némina a
la Junta Departamental y a la OPD, ésta fue ratificada por el Intendente Enrique Sencién
(segundo suplente de Vergara) al otro difa de asumir el cargo (el 9 de febrero del presente
afo). El tema no se tratd en la Junta Departamental ya que estaba en receso y debido a las
incertidumbres con respecto a la aprobacién de tal Ley (La Unidn, 8, 11, 19, 22 y 27 de
febrero de 2010).
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Una Intendencia 711-A 313 29,8

para todos 609-A Pedro Sua 197 18,8
FA Sublema 1001-A  1001-A . coro>udrez my57 19,7
Sergio Riccetto
Frente Liber Seregni 2121-A 201 191
i i —
8" "99738-A 132 12,6
pC Vamos colorados 10-A Daniel Guerra 369 84,1
Sublema 321-A 321-A  Guillermo lzurco 70 15,9
Pl Sublema 999-A 999-A Elida de Ledn 23 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Electoral oficina de Lavalleja.

Tabla 7 Oferta electoral para municipio B Solis de Mataojo

Partido Sublema Hoja Lista Votos %
11-B Hugo Pereira 560 44,6
PN 5158-B Jorge Fernandez - Juan 696 395
Estevez
Una Intendencia g Walter Suérez 356 89,7
FA para todos
Sublema 1001-B 1001-B Maria Pereyra 41 10,3
Vamos colorados 10-B Atahualpa Nogueira 98 9,3
PC Sublema 321-B 321-B Ramiro Vifa 44 4,2
Sublema 2015-B 2015-B Ramiro Vifia 38 3,6

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Electoral oficina de Lavalleja.

La siguiente tabla, resume la integracién de los Concejales Munici-
pales del Departamento.

Tabla 8 Concejos Municipales electos en Lavalleja 2010

Municipio  Partido Sublema Hoja Titular Cargo
Blancos unidos por
el desarrollo del 11 Dario Amaro Alcalde
departamento
PN
, Arturo L.
José Pedro Ferrizo
Varela

Unidos por Lavalleja 5158 Daniel Toledo

Una Intendencia para
FA todos

Frente Liber Seregni 2121  Sergio Ricceto

Concejal
711 Pedro Sudrez
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Jorge

Unidos por Lavalleja 5158 . Alcalde
Fernandez
Juan Estévez
Blancos unidos por
. PN .
Solis de el desarrollo del 11 Hugo A. Pereira
Mataojo departamento .
Concejal
Huber L.
Estévez
FA Una Intendencia para 609  Walter Sudrez

todos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Corte Electoral oficina de Lavalleja.

De esta manera, en la ciudad de José Pedro Varela se eligieron tres
concejales del PN (incluido el Alcalde) y dos del FA. El Alcalde varelense,
Dario Amaro no responde a la linea partidaria de la Intendente Adriana
Pefa, ya que éste pertenece a la lista 11-A que respaldaba la candidatura
de Oscar Ximénez; lo mismo sucede con el Concejal Arturo Ferrizo. Dicha
diferencia puede ocasionar problemas en el posterior desempefo del go-
bierno municipal, por ejemplo, a la hora de determinar el presupuesto. El
restante Concejal electo por el PN, Daniel Toledo, si responde a la linea del
ejecutivo departamental. Por otro lado, el Concejal electo por el FA, Pedro
Suarez, era el tnico candidato a Alcalde de dicha fuerza politica; mientras
que Sergio Ricceto, ostentaba el primer puesto a Concejal en todas las listas
del FA.%

Mientras que en la ciudad de Solis de Mataojo se eligieron cuatro
concejales del PN (incluido el Alcalde) y uno del FA. El Alcalde electo en
esta localidad, Jorge Ferndndez, asi como también el primer Concejal, Juan
Estévez, responden a la linea de la Intendente por la lista 5158-B. Mientras
que los restantes concejales del PN responden a la lista 11-B, perteneciente
a la corriente del candidato Oscar Ximénez, estos son Hugo Pereira y Hu-
ber Estévez. Asimismo, el restante Concejal electo en el Municipio de Solis
pertenece al FA, Walter Suarez.

Por dltimo, si tenemos en cuenta que la tasa de participacién mu-
nicipal en José Pedro Varela fue de 92%; mientras que en Solis de Mataojo
fue de 91,5% y las comparamos con la tasa de participacién departamental,
85%, encontramos una mayor participacién en la eleccién municipal que
en la departamental. Dada la novedad de la Ley 18.567 y la rapidez de su

22 Las listas presentadas por el FA al Municipio de José Pedro Varela tenian todas ellas
como candidato a Alcalde a Pedro Suarez y como primer Concejal a Sergio Ricceto,
cambiando por del sub-lema los cargos subsiguientes.
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implementacién, dichas tasas estarian avalando la voluntad y la necesidad
del electorado en darse una representacién local.

5. Principales conclusiones del proceso electoral de Lavalleja

En primer lugar, las campanas electorales de todos los partidos hi-
cieron énfasis en la totalidad del departamento, en oposicién a las elec-
ciones anteriores. En este sentido, adquirié protagonismo el interior de-
partamental, tanto en el desarrollo de la campana electoral, como en los
programas propuestos.

En segundo lugar, la competencia intra-partidaria deja de estar po-
larizada entre los candidatos del PN, para pasar a ser claramente favorable
a Adriana Pena. De hecho, la cantidad de votos para la Intendente fueron
18.689, representando el 77,9% de los votos emitidos para un candidato
del PN; mientras que la de su competidor interno fue de 5.302, el 22,1%
de dichos votos. Esta diferencia no se registré en las elecciones anteriores,
ya que el porcentaje de votos entre los candidatos del PN en el 2000 fue
de 50,9% para candidato ganador, contra 49,1% de su competidor y, en el
2005, fue de 56,5% sobre un 43,1%, respectivamente.

Por otro lado, el candidato del FA si bien no fue desafiante, aparece
como un competidor relevante en el transcurso de la campana electoral,
hecho que no se registraba en las campanas de las elecciones anteriores. En
este sentido, debe sefialarse que el crecimiento del FA a nivel departamen-
tal se da también en los comicios nacionales, destacindose la eleccién por
segunda vez consecutiva de la diputacién; lo que deja de lado la hipétesis
de que es el candidato (en su calidad de outsider) la causa de tal crecimiento
y abre la posibilidad de que se deba a un efecto arrastre de las elecciones
nacionales.

Con los resultados de la eleccién se configuré un nuevo escenario a
nivel de la Junta Departamental. EI PN no logro las mayorias especiales que
detentara en periodos anteriores y el FA capitalizé los 5 ediles que perdiera
el partido de gobierno. Esto crea la necesidad de construir acuerdos en el
legislativo departamental para la aprobacién de resoluciones que requieran
mayorfas especiales.

Asimismo, el nuevo gobierno departamental tiene como desafio la
generacién de ingresos independientes que le permitan llevar a cabo el pro-
grama de gobierno planteado. En este sentido, cobra especial relevancia el
escenario de cohabitacién con el FA a nivel nacional. De hecho, uno de los
reclamos de la oposicién fue la imposibilidad del gobierno departamen-



tal anterior de hacer uso de las politicas nacionales para el desarrollo del
departamento. Con relacién a esto, el principal desafio para el gobierno
departamental es la implementacién de politicas de generacién de empleo
que tengan por fin detener la migracién hacia otros departamentos.

Por dltimo, resta sefialar que la implementacién reciente de los go-
biernos municipales constituye un desafio para el andlisis, tanto en su rela-
cién con el gobierno departamental como en su relacién con la ciudadania.
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Tacuarembo

Sin novedades en los pagos de Gardel. Contexto y escenarios
de la competencia politica 2010 en Tacuarembé

Pedro Permanyer

1. Introduccién

Desde las elecciones de 1958 hasta las del 2010 el electorado ta-
cuaremboense en los diferentes comicios se ha comportado de tal manera
que el Partido Nacional (PN) no ha abandonado el control del ejecutivo
departamental desde su primera victoria a mediados del siglo XX. Una vez
que tuvo lugar la redemocratizacién en 1984 los triunfos logrados por los
blancos llevaron a ocupar el cargo en el ejecutivo a tres candidatos diferen-
tes, Sergio Chiesa, Eber da Rosa y Wilson Ezquerra respectivamente, inclu-
so sus continuas y amplias victorias han llevado a que Bottinelli (2000), al
realizar una regionalizacién politica del pais, ubique a Tacuarembé como
uno de los departamentos que forman parte de la “diagonal blanca”, refi-
riéndose a un corredor que divide al pais, la cual si vamos de oeste o no-
reste, queda integrada por Soriano, Colonia, San José, Flores, Durazno y
Cerro Largo, y cruzando el rio Negro, Tacuarembé. Es un continuo donde
se tocan todos los departamentos y donde el PN logra hacerse fuerte, con
apoyos electorales que en las elecciones departamentales giran en el entorno
del 70%. Los blancos no solo han ganado las elecciones departamentales
consecutivamente desde 1958, sino que desde la restauracién democritica,
Tacuarembd junto a Flores son los tnicos departamentos en los cuales el
intendente electo logra gobernar durante los dos periodos consecutivos que
la Constitucién permite.
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2. Contexto de la Competencia y Partidos hacia mayo del 2010

Luego de transcurridas las cinco elecciones consecutivas que abar-
can el periodo 1984-2005 el sistema de partidos en Tacuarembé ha visto
disminuir sensiblemente su ndmero efectivo de partidos (NEP)' que es un
indice propuesto por Laasko y Taagepera (1979); aunque tal como se obser-
va en el siguiente gréfico, el mismo se mantuvo pricticamente estable en los
comicios de 1984 para luego mostrar en las elecciones de 1994 un aumento
donde se ubicaria en el entorno a 2,5.

Grafico 1 Numero Efectivo de Partidos 1984-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembdé.

A partir de las elecciones de 1994, el ntimero de agentes electorales
en Tacuarembé comienza a disminuir considerablemente, y si bien ya en-
seguida de recuperada la democracia el sistema de partidos a nivel local ya
habia superado la barrera de los dos partidos relevantes, rdpidamente esta
desaparece y comienza a disminuir de manera importante llegando en el
2000 a 1,82 para luego seguir descendiendo y alcanzar el minimo de 1,7 en
las elecciones del 2005.

Por lo tanto podria recapitular estableciendo que el formato del sis-

1 En un indice que representa el niimero hipotético de partidos de igual tamafio. Este se
calcula utilizando la férmula NEP= 1/2p?, en la cual “p” es la proporcién de votos o bancas
de cada uno de los partidos.



tema de partidos en Tacuarembd estuvo en las elecciones de 1984-94 por
encima de los dos partidos, mds precisamente en torno a los dos partidos
y medio tanto a nivel electoral como parlamentario, lo cual es coincidente
con lo que establecen Shugart y Carey citados por Buquet et al (1998:37)
en cuanto a que “...el disenio institucional que combina el sistema de mayoria
simple para la eleccion presidencial (en nuestro caso municipal) y la represen-
tacion proporcional para el poder legislativo en elecciones simultdneas tiende
a _formar dos partidos mayores, mas algunos partidos pequeros”, entonces te-
niendo en cuenta la fuerza de los partidos en cuanto a votos o bancas hasta
1994 el formato concuerda con el de los sistemas bipartidistas aunque no
de manera estricta. Pero a partir de las elecciones de 1994, o sea en las del
2000 y la del 2005 el formato tuvo un cambio importante no superando en
ambos comicios la frontera de los dos partidos relevantes.

Tabla 1 Votos Validos (%) por partido en las elecciones municipales
Tacuaremb¢ (1984 — 2005)

Partido/Eleccion 1984 1989 1994 2000 2005
PC 43,3 36,5 32,6 13,7 4,6
PN 47,3 53,8 52,4 71,4 73,2
FA 7,9 6,5 12,9 14,4 22,2
NE - 2,9 1,9 0,5 -
uc 1,5 - - - -
Otros - 0,2 0,1 - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd

Tras los comicios de 1984 donde el PN y el Partido Colorado (PC)
obtuvieron cifras bastante similares en cuanto al apoyo electoral, los blan-
cos comenzaron a acrecentar su electorado sin detenerse (con la salvedad
de las elecciones de 1994 donde experimentaron un leve retroceso electo-
ral), mientras que los colorados sufrieron el proceso inverso y luego de ha-
ber sido derrotados por un escaso margen en 1984 comenzaron un declive
electoral sistemdtico que los ubica a finales del periodo estudiado como
tercera fuerza en el departamento. El Frente Amplio (FA) por su parte, tras
haber sufrido un pequeno retroceso electoral en 1989 -aunque sumado al
Nuevo Espacio (NE) crece el espacio no tradicional-, logré acrecentar su
electorado de casi un 8% en 1984 a un 22% en las elecciones del 2005. Se
observa entonces un realineamiento del electorado tacuaremboense, debido
a un cambio duradero en la distribucién de los votos entre los partidos,
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mostrando una reestructuracién de los electores a la hora de apoyar deter-
minados partidos provocada por el desplazamiento de un partido por otro
en cuanto a su importancia en el sistema de partidos.

En este sentido Permanyer (2009: 20-21) sostiene que “... si se
aplica un criterio que sea estrictamente formal, lo que implica contar sim-
plemente todos los partidos que se presentaron a las elecciones en el perio-
do estudiado concluirfamos que el sistema de partidos en tal periodo fue
siempre un sistema de pluripartidismo moderado. Pero esto seria un error
ya que segun las reglas de conteo de Sartori no todos los partidos tienen
importancia desde el punto de vista del gobierno departamental y no todos
obtienen el mismo resultado electoral”. “Si bien el formato del sistema de
partidos se aproximaba al bipartidismo, este no era estricto ya que en las
elecciones de 1984, 1989 y 1994 el sistema de partidos estuvo por encima
de los dos partidos relevantes y luego de estas en las del 2000 y las del 2005
el formato del sistema de partidos estuvo por debajo de dos partidos, lo cual
es correcto y nos permite observar a lo largo del periodo dos procesos. En
primer lugar ese bipartidismo estuvo formado por los partidos tradiciona-
les, presentdndose como mayoritario el PN que desde 1989 supera el 50%
de los votos y obtiene los 16 ediles que la constitucién le asegura, en el afio
2000 el PC deja de integrar ese bipartidismo para darle lugar al FA junto
a los blancos. En segundo lugar la observacién de que en 1994 comienza
la fractura del bipartidismo tradicional, porque si bien el FA obtuvo una
escasa votacion, logra cuatro bancas en la Junta Departamental y si tal vez
no puede ser considerado relevante tampoco puede ser considerado super-
fluo. Esta fractura al bipartidismo tradicional concluye con su total ruptura
a partir de las elecciones del 2000 a partir de las cuales se consolida el FA y
se confirma el proceso de deterioro del PC. Este se ha visto, como institu-
cién partidaria, no solo diezmado de apoyo por parte de los electores sino
que también provista de un vacio dirigencial que no logra ver la luz atin en
nuestros dias debido en parte, al poco atractivo en cuanto a expectativas
como aspirante a lograr algtin cargo electivo dentro de ese partido”.



Tabla 2 Composicion de la Junta Departamental de Tacuarembd
(1985-2015)

Partido/ 1985-90 1990-95 1995-00 2000-05 2005-10 2010-15 1985-2015
Periodo

PN 16 17 17 23 23 23 119
PC 13 12 10 4 1 1 41
FA 2 1 4 4 7 7 25
Otros** - 1 - - - - 1
Total 31 31 31 31 31 31 186

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Como lo demuestra la anterior tabla, solamente en la primera elec-
cién luego de la dictadura el sistema electoral departamental se comporté
como un sistema de “mayorfa automdtica”, otorgindole a los blancos una
mayoria legislativa que en la realidad de los votos no habia obtenido, pero
en las elecciones siguientes ha predominado la representacién proporcional
debido al amplio triunfo de los nacionalistas, que a pesar de obtener mayo-
rfas en la Junta Departamental, se han visto obligados a negociar muchas
veces apoyos extra partidarios debido a la fuerte polarizacién y fracciona-
lizacién interna de su partido. Este escenario era posible y mas ficil de
sobrellevar cuando el PC contaba con una bancada relativamente signifi-
cativa que habilitaba la formacién de acuerdos debido a su capacidad de
negociacién, pero a partir de las ultimas elecciones los blancos se enfrentan
a la necesidad de sobrellevar sus diferencias internas debido a que el mar-
gen para lograr apoyos fuera del partido se ha reducido, y mas teniendo en
cuenta la légica de confrontacién que el FA ha venido profundizando en
las ultimas legislaturas.

3. Los partidos tacuaremboenses por dentro

El estudio de la fraccionalizacién de los partidos uruguayos es muy
complejo e interesante debido a la estructura interna que histéricamente es-
tos han tenido. En definitiva estos partidos han contado en su interior con
diferentes fracciones que hacen tan peculiar a nuestro sistema de partidos
por la relevancia de estas en la dindmica del sistema politico.
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3.1 Fraccionalizacién del PN

El PN, que ha sido el que a triunfado en todos los comicios abarca-
dos desde la redemocratizacidn, en las elecciones de 1984 se presenté con
tres candidaturas a la intendencia municipal, la de Sergio Chiesa, Norberto
Bernachin® y Antonio Chiesa (primo del primero). Cada una de estas can-
didaturas tiene un origen particular y diferente.

Bernachin quien antes de la dictadura habia sido candidato de PLP
en la lista 51, al haber permanecido al frente de la comuna durante el perio-
do de facto, ya no podia estar en el sector de Wilson Ferreira, alinedndose
de esta forma con las dos corrientes herreristas que habian a nivel nacional.

Se debe destacar que luego de las elecciones internas de los partidos
de 1982 y para las elecciones de 1984 se comenzaron a formar grupos,
que tenian como dirigentes a Antonio Chiesa y Heber Lépez Balestra que
se habfan apartado de la TAE formando entre ellos la lista nacional 472,
apoyando la férmula Zumardn-Aguirre. Por otro lado dos importantes di-
rigentes departamentales como Celiar Rovira’ y Darfo Ferrdz, se unieron
con Lépez Balestra y Antonio Chiesa proclamando a este tltimo (cercano
a Juan Raul Ferreira) como candidato a Intendente para los comicios de
1984, dividiendo al wilsonismo y restando votos a Sergio Chiesa.

A su vez Jorge Rodriguez Labruna’, dirigente de Paso de los Toros
allegado a Rovira decide abandonarlo y formar otra agrupacién. Este nue-
vo grupo a sugerencia de Carlos Julio Pereyra entabla conversaciones con
Sail Posada, un referente departamental que habia sido suplente del ex
Intendente Pedro Chiesa en 1966 pero que se habia apartado de ese grupo,
y aparece como movimiento ACF por usar la sigla que se empleaba a nivel
nacional y que habia surgido en 1982 como sublema de la unién de PLP y
el MNR, pero que esta vez bdsicamente era el MNR.

Este nuevo grupo, en sus principios tuvo como principales inte-
grantes a Satl Posada, Eber Da Rosa y Jorge Rodriguez Labruna. Tras di-
ferentes negociaciones este grupo apoya la candidatura de Sergio Chiesa
como candidato a Intendente, obteniendo dentro de la principal lista, la
306, lugares muy importantes en la némina de ediles para este nuevo grupo

2 Norberto Bernachin, fue uno de los intendentes que no renuncié a su cargo durante el
golpe militar, lleg6 a ocupar el cargo de Intendente de Tacuarembé tras el fallecimiento
del Intendente electo en 1971 Pedro Maria Chiesa, quien ya habfa sido Diputado y Jefe
de policfa.

3 Uno de los dirigentes trascendentes que acompafaron la candidatura de Pedro Chiesa a
la intendencia de Tacuarembé antes de la dictadura,

4 Hermano del ex Diputado Carlos Rodriguez Labruna.



emergente, el cual logra obtener tres bancas en el legislativo departamental
para el movimiento ACF°, apoyo que resulté fundamental para la victoria
de Sergio Chiesa.

En definitiva en lo departamental para las elecciones de 1984 el ta-
blero politico dentro del PN en Tacuarembé quedo formado de la siguiente
manera: por un lado el wilsonismo con la TAF de “Por la Patria” aliada al
MNR o ACF con Sergio Chiesa como candidato bajo el sub lema “Patria
Para Todos” obtiene el 54,5% de los votos, por otro lado se presenta el
MEFN con la candidatura de Bernachin, mas una alianza con la lista 30 del
grupo de Cesar Palomeque, que utilizando el sub lema “Por y Para Tacua-
rembd” obtiene el 35,5% del electorado blanco, y por otro lado “Wilsonis-
mo Por la Patria” con la candidatura de Antonio Chiesa apoyado por Heber
Lépez Balestra y Dario Ferraz logrando el 10% de los votos partidarios.

En las siguientes elecciones de 1989 y con el panorama ya mas defi-
nido, Sergio Chiesa busca la reeleccién apoyando en lo nacional a PLP y su
férmula presidencial integrada por Alberto Zumarin y Guillermo Garcia
Costa. La candidatura de Chiesa triunfa, apoyado por los sub lemas “Por
los Ideales de Pedro Maria Chiesa”, y “Dignidad Arriba y Regocijo Abajo”,
seguido por Jorge Rodriguez Labruna con tan solo el 8% de votos dentro
del partido.

En Tacuarembd, transcurrido el segundo periodo de gobierno de
Chiesa, para 1994 habia que repensar las candidaturas entre los blancos, ya
que el hasta entonces intendente no podia ser candidato y el PN contaba
con grandes chances de volver a triunfar. La ausencia de un candidato en
busca de la reeleccién llevé a que el ndmero efectivo de candidatos sea el
mas alto del periodo, ya que estas son las tinicas elecciones en las cuales no
hubo un candidato buscando la reeleccién ya sea mediata o inmediata.

Frente al advenimiento de las elecciones el grupo de Sergio Chiesa
decide proclamar como candidato a Intendente a Edgardo Tajam, quien
habia sido Secretario General de la Intendencia en el periodo 1984-1989
y edil departamental en el periodo 1989-1994. En las elecciones de 1994,
Edgardo Tajam representando al grupo de Sergio Chiesa tiene un muy mal
desempeno electoral, quedando en el tltimo lugar dentro del partido, tras
Bernachin, Antonio Chiesa y Eber da Rosa del “Movimiento Nacional de
Rocha” que fue quien finalmente obtuvo el ejecutivo departamental. Frente
a los comicios del 2000, se enfrentaban dentro del partido dos dirigentes
con un fuerte apoyo y arraigo en el electorado tacuaremboense. Por un
lado estaba el Intendente Eber da Rosa, y por otro lado se postulaba Ser-

5 Eber Da Rosa es uno de los ediles electos por este grupo.
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gio Chiesa que apoyando al Herrerismo, volvia a la escena local luego de
haberse desempefiado como Senador de la Reptblica y como Ministro de
Ganaderia bajo el gobierno de Sanguinetti.

Finalmente Eber da Rosa gané las elecciones obteniendo el 50,3%
y Sergio Chiesa obtiene el 49,7% del partido. Este escenario en el cual se
presentaron un “incumbent” y un ex intendente generé el mejor escenario
interno para los blancos, permitiendo una altisimo porcentaje de apoyo
ciudadano a su partido.
En las elecciones municipales del 2005 el escenario fue diferente, ya no se
enfrentaban un ex Intendente contra un Intendente saliente, por lo menos
no en los “papeles”. El candidato que se presentd por el grupo de “Alianza
Nacional” y Eber da Rosa para darle continuidad a su gestién fue Wilson
Ezquerra, un distinguido empresario del departamento que ya habia sido
candidato a Diputado en 1994 por el Movimiento Nacional de Rocha. En
estos comicios si bien dentro del PN se enfrentaron Sergio Chiesa del “He-
rrerismo” y Wilson Ezquerra, para muchos votantes blancos esta eleccién
volvia a ser una especie de plebiscito entre la continuidad de la gestidén de
Eber da Rosa y el retorno de Sergio Chiesa, arrojando resultados muy si-
milares a los de la eleccién pasada, resultando electo Ezquerra con el apoyo
del 51% del electorado nacionalista, frente al 49% alcanzado por Chiesa.

Tabla 3 Intendentes Tacuarembo (1984-2010)

Periodo Intendente Partido Fraccion % Partido Inteer./ Intend./
Partido Total
1985-90 Sergio Chiesa PN PLP 47,3 54,5 25,8
1990-95 Sergio Chiesa PN PLP 53,8 85,5 45,2
1995-00 Eber da Rosa PN MNR 52,4 32,8 17,2
2000-05 Eber da Rosa PN MNR 71,4 50,3 35,9
2005-10 Wilson Ezquerra PN AN 73,2 51 37,2

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd

3.2 Fraccionalizacién del PC

Antes del quiebre institucional de 1973, en el PC existian dos gran-
des corrientes, por un lado estaba el Batllismo, que bésicamente era la Lista
15 fundado por Luis Batlle Berres y que hasta las elecciones de 1971 utilizé
el sub lema “Unidad y Reforma” uniendo tras este a todos los batllistas®

6 El lider natural del Batllismo era el hijo de Luis Batlle Berres, Jorge Batlle Ibafiez, pero
en las elecciones internas de los partidos de 1982, estaba proscrito lo cual llevé a que la
agrupacién quincista, Unidad y Reforma, fuera encabezada por Julio M. Sanguinett, el
cual finalmente fue candidato a presidente en 1984 acompanado por el Dr. Enrique Tarigo



que se oponian al autoritario y conservador estilo de Jorge Pacheco Areco;
por otra parte estaba el sector de este tltimo la Unién Colorada y Batllista
(UCB).

Al salir de la dictadura, en Tacuarembé el grupo mds fuerte en cuan-
to a apoyo electoral entre los colorados era el de la lista 15 que se presen-
t6 con el sub lema “Batllismo Unido” estableciendo al Dr. Clivio Ferreira
como candidato a Intendente.

Por otro lado hubo un grupo de pachequistas que se presentaron
en lo departamental bajo el sub lema “Unién Colorada y Batllista™” apo-
yando la candidatura de José Carlos Tachini a la intendencia, obteniendo
el segundo lugar dentro del PC. En estas elecciones el pachequismo tuvo
una ausencia muy importante, ya que el grupo departamental que tenia
como lider a Jaime Montaner, fundador de la agrupacién “Lista 2215,
précticamente no particip6 de la contienda electoral. Montaner era una de
las figuras politicas mas destacadas del departamento habiendo integrado el
Consejo Departamental en 1962, posteriormente apoyé la candidatura de
Oscar Gestido resultando electo Diputado por Tacuarembé en el periodo
1967-72; bajo el Gobierno de Pacheco fue designado Ministro de Ganade-
ria y Agricultura en 1969 lo cual le permiti6 profundizar su amistad con el
entonces Presidente, y finalmente en las elecciones de 1971 logré obtener
una banca en el senado por la Unién Nacional Reeleccionista.

En estos comicios se present6 una tercera candidatura que no obtu-
vo mayor significacién, teniendo en cuenta que entre las dos anteriormente
mencionadas se llevaron casi el 99% de los votos colorados. Esta fue enca-
bezada por Albino Delbono Cuello por el sub lema “Vanguardia Batllista”.

En las visperas de la eleccién de 1989, dentro del “Batllismo Unido”
surgen algunas diferencias que se dan a partir de la nominacién del candi-
dato a presidente para dichas elecciones®, situacién que dejé heridas y trajo
como consecuencia la ruptura del Batllismo Unido en 1990, surgiendo el
Batllismo Lista 15, liderado por Jorge Batlle, y el Foro Batllista tras la figura
de Julio M. Sanguinetti.

(Libertad y Cambio) como vicepresidente.

7 A nivel nacional la férmula del sector la encabezaban Jorge Pacheco y Carlos Pirdn como
candidatos a la Presidencia y vice de la Republica

8 Por parte del presidente Sanguinetti, se pretendia que el candidato del batllismo fuese el
vicepresidente Enrique Tarigo, como un fiel representante de lo que habia sido su gestién.
Ante esta decision, Jorge Batlle y otros dirigentes se opusieron argumentando que, si este
habfa dado un paso al costado en 1984 procurando la unidad, aceptando su proscripcién en
busqueda de una salida democritica, este era el momento de que fuese el candidato del sector.
Tras diferentes negociaciones finalmente se acordé celebrar en mayo de 1989 una eleccién
interna del batllismo para decidir si el candidato era Batlle o Tarigo. El contundente triunfo
de Batlle le permite acceder como candidato presidencial por el batlismo, conformando la
férmula con Jorge Sanguinetti, hasta entonces titular del MTOP.
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Carlos Tachini en esta elecciéon vuelve a candidatearse a Intendente
municipal, no logrando el desempeno obtenido anteriormente. A su vez el
Dr. Juan J. Alejandro se presentd para ocupar el ejecutivo departamental,
obteniendo un importante apoyo del 42,3% de los votos colorados. Por
su parte, la Dra. Martha Montaner, hija del ya nombrado dirigente Jaime
Montaner, se presenta como candidata a Intendente con la tradicional lista
2215, logrando ser la més votada entre los colorados obteniendo el 51,8%
de los votos partidarios. De esta manera se empieza a consolidar cada vez
mis fuerte dentro del PC en el dmbito local el grupo de Montaner.

En las elecciones de 1994, por el Foro Batllista (FB), se presentd
como candidata a ejercer el ejecutivo departamental la Dra. Montaner con
la hoja de votacién 20 y bajo el sublema “Acuerdo”. Si bien Montaner no
obtuvo la intendencia, se debe destacar el hecho de que si logré ser electa
diputada por la lista nacional 2215 que apoyaba la férmula presidencial de
Julio M. Sanguinetti y Hugo Batalla, convirtiéndose en la primera mujer
electa como Representante Nacional por el departamento de Tacuarembé.
Ademds de ella, por el FB se postularon a intendente Washington Baliero,
obteniendo con la hoja 2020 un significativo 27% de apoyo electoral; y
Yamandu Rodriguez con el sublema “Acuerdo”. Por otra parte los sectores
de la lista 15 del departamento se presenté con la candidatura de Dimitri
Feraz con el sublema utilizado a nivel nacional por Jorge Batlle, “Colorados
y Batllistas Unidos”; mientras que el Tec. Agrop. Roberto Pérez Pérez se
postulé con el mismo sublema sin lograr un importante apoyo.

En las elecciones del 2000 el PC profundizé declive, disminuyendo
sensiblemente su oferta electoral y obteniendo un nimero efectivo de can-
didatos similar al obtenido a la salida de la dictadura militar. En su interior
el FB de la Dra. Montaner representado en la lista 2215 se presenté como
el mds fuerte a nivel departamental obteniendo el 71% de apoyo de los
votantes colorados. El resto de los votos los obtuvo el candidato de la 15,
el Ing. Ariel Betizagasti el cual desde 1996 hasta la fecha ocupé el cargo de
convencional departamental por su partido.

Finalmente en el 2005, los colorados concurren a las urnas con una
tinica candidatura municipal perteneciente al FB que bajo el sublema “Mo-
vimiento de Integracion Colorada” present las listas 20, 31 y 120 apoyando
al Esc. Raben Rodriguez, por lo cual obviamente el niimero efectivo de
candidatos presentados el las elecciones del 2005 disminuyé reflejando el
declive de este partido al igual que a nivel nacional, y la escasa propuesta y
poco incentivo que desde las filas del PC surgen para participar en él.



3.3 Fraccionalizacién del FA

El FA por su parte, que en lo nacional cuenta con varias fracciones,
a nivel departamental lo refleja mds claramente al momento de presentar las
hojas de votacién y no al momento de presentar candidaturas municipales.
De acuerdo a las apreciaciones de Buquet dado que el FA no hacia uso del
DVS, la fraccionalizacién de este partido se mide por las listas a la Junta
Departamental.

Hasta las elecciones departamentales del 2005, en la cual se pre-
senté con mds de una candidatura, tuvo por procedimiento presentar una
Gnica candidatura a ocupar el ejecutivo departamental, mientras que ha
aumentado su oferta electoral en cuanto a hojas de votacidn, las cuales la
gran mayoria de ellas responden a fracciones nacionales del partido, por lo
tanto este proceso de aumento de la oferta electoral es coherente al aumen-
to de la fraccionalizaciéon del FA desde 1989°. En esto influye el hecho de
que dentro de este partido los grupos nacionales se reproducen en todos
los departamentos, y como sostienen Cardarello y Guerrini (2004: 61) “..
los grupos con existencia solamente departamental no tienen un peso relevante
[frente a los grupos nacionales...”.

Esta situacién provoca que la estrategia local esté siempre subor-
dinada a la estrategia nacional, quitindole ademds atractivo a la interna
frentista ya que existia una negativa desde la direccién nacional a presentar
multiples candidatos. De esta manera los dirigentes locales se vieron obli-
gados a lograr acuerdos con la finalidad de llegar a la candidatura tnica
utilizada por el FA hasta las elecciones del 2005. Dicha candidatura depar-
tamental dentro del FA, no viene digitada desde la capital, sino que son el
resultado de las deliberaciones internas en el departamento y de la afinidad
obtenida por cada candidato dentro del partido a nivel local.

Los primeros comicios celebrados luego de restaurada la democracia
tuvieron en Tacuarembd, al igual que en el resto del pais, a los candidatos
frenteamplistas presentindose a cargos electorales al igual que en 1971,
bajo el lema Partido Demdcrata Cristiano. En estas elecciones a nivel de-
partamental el candidato tnico a la intendencia' fue Secundino Baudilio
Nufez Mendaro que en las elecciones de 1954 habia integrado el Consejo
Departamental por el PC. Esta vez, ya dentro del FA fue apoyado por los

9 Al respecto consultar Pifieiro, Rafael y Yaffé, Jaime. El FA por dentro. Las Fracciones
frenteamplistas 1971-1999. En La Izquierda Uruguaya.

10 A nivel nacional los frenteamplistas coincidieron en llevar a un mismo candidato a la
diputacién que fue Pablo Emilio Inthamoussu, apoyando la férmula presidencial del Dr.
Juan José Crottogini y el Sr. José D’Elia, ya que su lider natural, el Gral. Liber Seregni
estaba proscrito
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sub lemas “Frente Socialista”, “ Frente del Pueblo” y “ Democracia Avanzada’.
En 1989 la oferta electoral no varié, y tampoco el nimero de can-
didatos presentados, pero si su nombre, esta vez fue el Prof. Sadl Correa
quien encabezd todas las listas del ahora si lema FA. A partir de 1994, el FA
aumentd sensiblemente su oferta electoral, pero siguié concurriendo a las
urnas con un tnico candidato que esta vez fue Robert Frugoni. La variedad
de listas presentadas y de sub lemas diferentes es una representacion clara
de que en el departamento se estaba reproduciendo la fraccionalizacién que
a nivel nacional vivia el partido. En las elecciones del afio 2000 la oferta
electora y el nimero de candidatos se mantuvo igual, mas alld de que el FA
creci6 electoralmente, en esta ocasién el candidato fue Rudyard Esquivo.
En las elecciones del 2005, el FA parece haber podido superar la
antigua concepcién de que no le era conveniente para mantener su unién
interna, presentar mds de una candidatura. Es entonces donde en Tacua-
rembd por primera vez se presentan dos candidaturas a Intendente. Por
un lado Eduardo Puentes con el apoyo local del Movimiento de Partici-
pacién Popular (MPP), Asamblea Uruguay (AU), CONFA, 26 de Marzo
e Izquierda Abierta, el cual obtiene el 32,5% de los votos de su partido; y
por otro lado Rudyard Esquivo que con el apoyo de la Vertiente Artiguista
(VA), el Partido Comunista (PCU) con la lista 1001, el Partido Socialista
(PS) y Alianza Progresista (AP) obtuvo el 67,5% de los votos frenteamplis-
tas, mientras que a nivel nacional Edgardo Rodriguez del MPP logra por
primera vez en el departamento una banca en la Cdmara de Representantes.

4. El escenario departamental hacia mayo del 2010

El periodo electoral que tiene sus comienzos en junio del 2009, en-
contré a nivel departamental al partido que gobernaba Tacuarembé en una
situacion bastante compleja. Por un lado los nacionalistas tenian a la frac-
cién opositora, dirigida por su candidato natural Sergio Chiesa, fuertemen-
te unida y amalgamada tras un candidato presidencial —Luis Alberto Laca-
lle— que segun las encuestas cdmodamente triunfaria dentro del PN, y por
otro se encontraba la agrupacién gobernante —Cambio 50—, que tras haber
acumulado anos de victorias consecutivas, contando entre sus filas con un
Senador, un Diputado y un Intendente, internamente vivia una “seudo
crisis de liderazgo”, que se venia avizorando desde anos atrds, manifestada
en declaraciones, negociaciones internas etc. Especificamente esta fractura
interna tenfa como protagonistas a quien gobernaba el departamento, Prof.
Wilson Ezquerra y al Representante Nacional Dr. Julio Cardozo, de aqui



el calificativo de “seudo crisis de liderazgo” ya que quien ejerce el legitimo
liderazgo de dicha agrupacién es el Senador de la Republica Dr. Eber Da
Rosa. Pese a esta certeza, a nivel local durante el periodo 2005-2009 se dis-
puté constantemente la continuidad de Ezquerra como Intendente, ya que
su suplente era el Diputado Cardozo, lo cual internamente causé mucho
malestar dentro de las estructuras y allegados a ambos dirigentes, con con-
secuencias que se trasladaron a todo el proceso electoral.

Por otra parte, a nivel departamental los dirigentes del FA, tras ha-
ber logrado su partido en octubre una votacién aproximada a la de los blan-
cos, manifestaban con optimismo la expectativa de triunfo en las elecciones
departamentales, la cual rdpidamente se fue diluyendo con la aparicién de
las primeras encuestas, y con la definitiva proclamacién de los candidatos
nacionalistas. Mientras que el PC intentando iniciar un proceso de renova-
cién sale a la arena politica con candidatos nuevos, que pese a contar con
figuras de imagen positiva y mucho prestigio como la del comunicador
Dante Dini, no lograron plasmar una fuerte y sélida restructuracién par-
tidaria que les es ajena a su coyuntura politica, sino que tiene raices mas
profundas dentro de la vida nacional y departamental del partido.

4.1 Oferta Electoral 2010

Derrotado en Tacuarembd el sector de Alianza Nacional al que per-
tenecian tanto el Intendente como el Diputado departamental, en mayo
todo hacia suponer que las elecciones las ganaria el ex Intendente Sergio
Chiesa, perteneciente al grupo que acababa de triunfar en las internas de
junio y las nacionales de octubre.

Finalmente en la Convencién Departamental, se proclama como
candidatos a Intendente por el PN a Sergio Chiesa quien se presenté con
el sub lema Encuentro Departamental Nacionalista y Wilson Ezquerra que
llevé el sub lema Para Seguir Construyendo, y las estructuras pertenecientes a
cada fraccién comienzan a movilizarse como verdaderos partidos indepen-
dientes en busca de amalgamarse para lograr el mejor desempeno.

Nuevamente el escenario para el PN en lo departamental aparecia
como favorable debido a que se presentaban para disputar el sillén depar-
tamental un candidato que buscaba la reeleccién inmediata, lo cual trae
consigo consecuencias importantes en los sistemas de partidos departamen-
tales, Cardarello (2005) refiriéndose a conclusiones arribadas por Mark Jo-
nes resalta que en aquellas contiendas electorales donde el titular del cargo
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de Intendente busca la reeleccién (al cual se lo denomina Incumbent!!) las
competencias electorales tienen un cardcter plebiscitario de tipo bipolar,
que se traduce en una votacién a favor o en contra de la gestién del Inten-
dente que anhela mantenerse en el cargo.

En definitiva segtin dicho autor esto causaria una reduccién en el
numero efectivo de partidos presionando hacia una menor fragmentacién
del sistema de partidos, pero Cardarello (2005:161) sostiene que los efectos
de la reeleccién se hacen mds fuertes al interior de los partidos que sobre
el sistema de partidos, “.../a reeleccion tendria como principal efecto sobre el
partido de gobierno aumentar la probabilidad de que se mantenga en el poder
y facilitar su cobesion interna. La posibilidad de que el Intendente pueda ser
reelecto resulta clave cuando se trata de definir la mejor estrategia para retener
la titularidad del ejecutivo, que es ciertamente la meta a la que aspira todo
partido politico”.

Estas consecuencias tienen un componente adicional en la contien-
da electoral cuando los que se enfrentan son un ex Intendente en busca de
la reeleccién mediata y un incumbent, potenciando aun mds los efectos
reductores en el momento que los que se disputan el ejecutivo son personas
de fuertes liderazgos en el departamento.

Este atractivo con que cuenta la oferta electoral de los blancos, lleva
consigo aparejado que militantes e integrantes de otras fuerzas politicas que
ven como ya resuelta la contienda, por lo menos en lo que respecta a par-
tidos, den su apoyo a los nacionalistas, a través de listas propias que tienen
como objetivo ser la puerta de entrada de votantes pertenecientes a otras
colectividades partidarias, lo cual en el caso de los candidatos del PN se tra-
dujo en estos comicios en el apoyo de doce listas al partido, repartiéndose
de igual forma a cada uno de los candidatos, o sea seis al Incumbent Wilson
Ezquerra y seis al ex Intendente Sergio Chiesa.

Por su parte el FA, por segunda vez consecutiva en el departamento
se presenta con mds de un candidato a ocupar el ejecutivo, aumentando
sensiblemente su oferta electoral, el Diputado electo por el MPP, Edgardo
Rodriguez, se presenta como candidato bajo el sub lema Un Intendente Para
Todos, complementando el resto de las candidaturas quien representé al
MIDESS en dicho departamento Rudyard Esquivo con el sub lema En 7a-
cuarembd Podemos, y el socialista Daniel Gadola bajo el sub lema Para Que
Vos Gobiernes. Si bien a nivel de candidatos el la oferta electoral dentro del
FA a aumentado, en lo que refiere a listas, la interna frenteamplista tiene un
leve descenso, donde pasa de presentar catorce listas en el 2005 a doce en

11 Es utilizado por Magri y Cardarello el término Incumbent de lengua inglesa que hace
referencia a la persona que ocupa el cargo, por no disponer de un término equivalente en
espafol.



el 2010, mostrando cierta coherencia con lo que ocurre con sus fracciones
nacionales.

El PC, tras haber cometido el error en las elecciones del 2005, que
otrora se le ha cuestionado al FA en el departamento, de desaprovechar las
ventajas que el sistema de Doble Voto Simultaneo ofrecia al permitir la acu-
mulacién por sub lema, y tras haberse presentado con una escasa oferta de
listas a integrar el legislativo departamental, en el 2010 parece haber apren-
dido la leccién de no dar ventajas en ninguno de estos aspectos, mejorando
asi su performance con dos candidatos, uno de ellos, Dante Dini con el sub
lema Movimiento De Integracion Colorada, apoyado por la Diputada electa
por el PC, la Dra. Martha Montaner, considerado un outsider en cuanto
a la dirigencia politica, pero reconocido departamentalmente por ser un
periodista de prestigio y larga trayectoria, proveniente de una prestigiosa
familia impulsora de los medios de comunicacién del departamento, y tras
el sub lema Juntos Podemos el Ing. Ariel Betizagasti que ya habia sido candi-
dato a Intendente por el PC en las elecciones del 2000.

4.2 La Campaia Electoral

Tras el comienzo de la campana electoral ya habian trascendido al-
gunas encuestas que parecian avizorar cual seria el resultado de mayo. En
diciembre del 2009, Equipos Mori ampliamente daba como triunfador al
PN, y dentro de éste Sergio Chiesa. Cabe destacar que si bien todavia Wil-
son Ezquerra no habia sido proclamado candidato a Intendente, todo hacia
suponer que lo serfa ya que su gestién suscitaba importantes apoyos, suma-
do al hecho de que contaba con el total respaldo del Senador Dr. Eber Da
Rosa, lider de la agrupacién a la que él pertenece.

Proclamada ya las candidaturas en la Convencién, las estrategias
comenzaron a hacerse evidentes, por su parte, la agrupacion de Chiesa in-
tentaba mostrar a su candidato como una persona con experiencia, preocu-
pado y sensible hacia los temas sociales, utilizando slogans de campana tales
como Votd de Corazén; Una intendencia de puertas abiertas. Esta estrategia
se enmarcaba en un contexto donde al Intendente saliente Ezquerra, la ciu-
dadania le reconocia haber sido un excelente administrador de los recursos
departamentales, habiendo sido el promotor y ejecutor de importantisimas
obras en infraestructura departamental, impulsando desde la intendencia la
limpieza administrativa, la eficiencia de los recursos y la modernizacién del
departamento; a la vez que desde otros dmbitos se le reprochaba el no haber
estado cerca de los ciudadanos en cuanto a la atencién de sus de mandas
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particulares, las cuales tenfan un trasfondo social. Aprovechando este aspec-
to débil de la gestidn, se intento presentar a Ezquerra frente a la ciudadania,
como un politico demasiado preocupado por los nimeros y la situacién fi-
nanciera del departamento, pero poco consiente de las necesidades sociales.

Por su parte, quienes apoyaban y llevaban adelante la candidatura
de Ezquerra, sostenian que esta falsa imagen, de un Intendente poco sen-
sible a los temas sociales que se queria crear no era tal, argumentando que
en lo que realmente se habia fallado era en la comunicacién y promocién
de todo lo que en materia social se estaba haciendo, y es aqui donde, como
estrategia no solo se utilizan slogans Wilson quiere hacer mucho masy Gana
Wilson Gana Tacuarembd, para mostrar y manifestar la idea de que habia
que seguir avanzando en el camino que se estaba transitando, pero no solo
los dirigentes, sino que junto con la gente.

Frente a la insistencia de la oposicién en cuanto a la debilidad social
del candidato, el Senador Eber Da Rosa (reunién de comando de campa-
fia 13/03/10) coordina la estrategia de transformar a su favor lo que has-
ta el momento era la principal critica al candidato que representaba a su
fraccidn, resolviendo manifestar publicamente que: “si en la intendencia no
habia filas de ciudadanos esperando obtener alguna especie de beneficio, era
porque ahora las necesidades se atendian directamente en el barrio de los necesi-
tados, dejando en claro el hecho de que si habia alguien molesto porque no se le
habia dado alguna ayuda tradicional —portland, chapa, arena— era porque se
atendia a todos los tacuaremboenses por igual sin importar el partido, teniendo
en cuenta si la necesidad”.

Dada la separacién en el tiempo de las elecciones nacionales y las depar-
tamentales, Daniela Vairo (2006: 18) sostiene que “... en las elecciones municipa-
les hay estimulos para que la dirigencia del nivel nacional coopere con los candidatos
a Intendente de su partido...”, asi Eber da Rosa por segunda vez electo Senador
de la Republica por Alianza Nacional, jug6 un papel importante participando
de la campana. Los incentivos para la participacién de Da Rosa en estos comi-
cios eran variados ya que por un lado propiciaba la victoria de su agrupacién
“Cambio 50 en lo departamental, manteniendo de esta manera el gobierno
del departamento dentro de su grupo politico, y por otro lado sumaba a su
fraccién nacional “Alianza Nacional” el dominio de la Intendencia municipal.

Estrategias y contra estrategias de por medio a medida que se
aproximaba la fecha de los comicios, las encuestas mes a mes comenzaban a
reflejar un resultado diferente a lo que en el mes de diciembre se avizoraba
como punto de partida, a tal punto que la Gltima encuesta realizada en el
departamento por parte de la empresa Equipos Mori, ya lo daban como
ganador con un amplio margen al Intendente saliente Wilson Ezquerra.



4.3 Resultado y Balance de la Eleccién Departamental

Transcurrido el 9 de mayo, las preferencias ciudadanas marcaron
claramente que Wilson Ezquerra debia seguir al frente del Ejecutivo, esta
vez el otro nacionalista, Sergio Chiesa era derrotado por una diferencia
mayor a la del 2000 y a la del 2005; por su parte el PN si bien obtiene una
disminucién en cuanto a apoyos ciudadanos, sigue obteniendo una impor-
tante adhesién entre los tacuaremboenses.

Tabla 4 Votos validos por partido y por candidato a Intendente en
Tacuarembd, mayo 2010

%/ %/ Total

Lema Candidato Fraccion Votos Partido Total Partido

Wilson Ezquerra AN 23786 53,8% 37,9%

Sergio Chiesa UNA 20299 45,9% 32,3% 20.3%
Partido Nacional Al Lema 112 0,3% 0,2% ’
Total 44197
Rudyard Esquivo (Ind.) 6748 44,2% 10,7%
Edgardo Rodriguez MPP 5371 352% 8,5%
Daniel Gadola PS 2999 19,6% 4,8% 24,3%
Frente Amplio Al Lema 148 1,0% 0,2%
Total 15266
Dante Dini Siqueira VU 2067 61,3% 3,3%
Astul Ariel
Betizagasti PROBA 1283 38,1% 2,0% 5.4%
Partido Colorado Al Lema 20 0,6%  0,0%
Total 3370
TOTAL 62833 100%
Votos validos 62833 95,6%
En blanco Total 1439 2,2%
En blanco parcial 888 1,4%
Anulados 533 0,8%
Observados
Anulados 20 0,03%
Votos Emitidos 65713 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

En otras tiendas partidarias los resultados fueron diferentes, ya que
los Gnicos que sufrieron una pérdida electoral fueron los blancos, mientras
que el PC logra mejorar su actuacién con respecto al 2005, luego de haber-
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se presentado en esta ultima eleccién con el doble de listas de candidatos a
Ediles, y con el doble de candidatos a ocupar el Ejecutivo.

Por su parte el FA, confirma su condicién de segunda fuerza poli-
tica departamental, confirmando su estrategia aplicada en los comicios del
2005, de presentarse con mas de un candidato y una amplia cantidad de
listas con integrantes a integrar la Junta Departamental, aunque no logré
en esta ultima eleccién aumentar su representacién en el legislativo depar-
tamental.

En definitiva, de los resultados electorales arrojan un balance po-
sitivo para el PN pese a la disminucién del apoyo electoral obtenido, po-
sesiondndose una vez mas como la principal fuerza politica del departa-
mento y manteniendo una estructura interna integrada por dos fracciones
sumamente fuertes y organizadas, en el corto plazo los nacionalistas siguen
presentindose como el partido mas atractivo para triunfar en el departa-
mento, confirmando esto el hecho de que en Tacuarembé fue donde se
dio la diferencia mayor entre el partido ganador —PN-y el partido que
le sigue en votos —FA—, siendo esta aproximadamente del 40%. Para el
PC el resurgimiento de nuevas y variadas candidaturas incentivé a diri-
gentes y militantes a realizar esfuerzos para mejorar la oferta electoral, lo
cual se tradujo en un leve incremento de su electorado, aunque no de su
representatividad en la junta, de todas formas serfa apresurado concluir que
este partido ha comenzado un proceso de restructuraciéon y recuperaciéon a
nivel local debido a que ninguno de los dos cuenta con fuertes estructuras
propias que aseguren su permanencia en la competencia por el gobierno dl
departamento. El FA por su parte tiene la distincién de ser el Gnico partido
a nivel local que desde las elecciones de 1989 logra crecer ininterrumpida-
mente, aunque en estas elecciones mantiene estancada su representacién en
la Junta Departamental.

Tabla 5 Ediles electos en la JD de Tacuarembd (2010-2015) por partido,
sublema y hoja de votacion.

Partido Sublema Hoja Ediles Total Sublema Total Partido

50 8

Para Seguir 51 1 12
Construyendo 550 2

PN 1550 1 23

Encuentro 36 2

Departamental 400 7 11
Nacionalista 903 2




77 1
En Tacuarembd Podemos 1001 1 3
2121 1
FA Un Intendente Para 609 2 3 7
Todos 800 1
Para Que Vos Gobiernes 90 1 1
PC Movirniento de 1
Integracion Colorada 20 1 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembé

5. Eleccién de Concejos Municipales, Paso de Los Toros y San
Gregorio

En el departamento de Tacuarembd, existen doce Juntas Locales
instaladas en las localidades de Achar, Villa Ansina, Caraguatd, Curtina,
Paso del Cerro, Paso de los Toros, San Gregorio de Polanco, Tambores,
Canas, Batovi, Peralta, y Laureles; entre estas cabe destacar la de Paso de los
Toros debido a que era una de las cinco Juntas Locales Auténomas que exis-
tian en el pais. Tal como prevé la ley de descentralizacién, para esta eleccién
se elijen Concejos Municipales en aquellas localidades mayores a cinco mil
habitantes, y en caso de que un departamento no contase con un minimo
de dos localidades que cumplan con dicho requisito, también se elijard un
alcalde en la localidad que siguiere en cuanto a poblacién.

Bajo estas circunstancias en Tacuarembd se debian elegir alcaldes y
concejales en la ciudad de Paso de los Toros por tener una poblacién mayor
a la exigida, y en San Gregorio de Polanco por ser la localidad que le sigue
en nimero de habitantes. Ambas juntas locales no habian sido integradas
durante todo el periodo anterior de gobierno, funcionando cada una de
ellas con su respectivo Encargado de Despacho.

Pese a la desinformacién existente entre los ciudadanos en cuanto
a la aplicacién y alcance de los roles del novel cargo creado por la llama-
da ley de descentralizacién, el hecho de que fueren vecinos erradicados y
conocidos dentro de dichas ciudades despertaba importantes adhesiones y
rechazos, mostrandose en algunos casos polarizaciones importantes en tor-
no a candidatos que claramente eran identificados como referentes de los
candidatos a Intendente de turno, especialmente dentro del PN.

Tal es asi que dos de los tres candidatos que presentaron los blancos
en Paso de los Toros integraban la nomina de suplentes a intendente en las
listas de los candidatos nacionalistas. De alguna forma esto se origina debi-
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do a que los referentes locales son referentes de trayectoria y peso relevante
dentro de las agrupaciones, pero por otro lado esta situacién es parte de una
estrategia que busca comprometer al candidato a Alcalde a ensobrar su lista
municipal junto a la lista departamental de un candidato especifico.

En Paso de los Toros, en la eleccién de Concejos Municipales el FA
se presentd con cinco listas las cuales respaldaban todas a Oscar Abel Me-
lidn, mientras que por el PC con una oferta de dos listas se presentaron José
Esteban Monzén y Alberto Kuster; a la vez que el PN con tres listas llevé
como candidatos a Alcalde a Diego Platero Garcia, Luis Otormin Mendaro
quien a su vez integraba la lista de suplentes de la candidatura de Wilson
Ezquerra, y Juan José “Charo” Lépez Sdnchez que también figuraba como
suplente del candidato Sergio Chiesa.

Tabla 6 Oferta electoral en las elecciones municipales en Tacuarembé

Mayo de 2010
Municipio Partido Candidato Sublema o Distintivo Hoja Votos
Alcalde
Juan José Construyamos con
BN Lépez Dignidad 6 3.056
Luis Otormin Para Seguir 33A 2.751
Diego Platero Construyendo 97A 206
0. Abel Melian Paso de los T 7799A 303
- aso de los Toros,
A Paso de — Animate al Cambio 2121A 448
los Toros FA 1001A 223
Vecinos de Confianza 609A 999
90A 494
J. Esteban Movimiento de
PC Monzdn Integracion Colorada 20A 153
Alberto Kuster Juntos Podemos 303A 211
Sergio Texeira Unidos por San 1B 1067
PN Gregorio de Polanco
Gustavo Queremos Hacer
Martinez Mucho Mas >020098 995
B San Aracel Para Asegurar el
Gregorio FA Y &t 26371B 300
Ferreira Cambio
Telgmaco Mow'njlento de 0B 93
PC Rivero Integracion Colorada
Juntos Podemos 300B 52

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Junta Electoral de Tacuarembd



5.1 Resultado y balance de la Eleccién Municipal

En Paso de los Toros, las candidaturas a los Concejos Municipales
presentadas por los blancos captaron el 67,8% de los votos vdlidos, y tras
una pareja y dura disputa interna, el candidato que representaba la linea de
Chiesa, Juan José Lépez result electo como Alcalde.

Tabla 7 Votos emitidos (%) en las elecciones municipales de Tacuarembé

2010
En En Blanco Anulados Votos
Municipios PN FA PC Blanco . . Anulados o
Parciales Parciales Emitidos
Total
A-Paso o699 2509% 3,7% 31%  57%  02%  1,1%  100%
de los Toros
B - San

Gregorio 75,5% 11,0% 5,3% 1,2% 6,5% 0,0% 0,4% 100%
de Polanco

Total 64,1% 22,1% 4,0% 2,7% 5,9% 0,2% 1,0% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Algo similar ocurria en San Gregorio de Polanco, donde se debia
elegir el segundo gobierno municipal del departamento, para la cual se pre-
sent6 como candidata por el FA la Sra. Araceli Ferreira, mientras que por
los colorados Telémaco Rivero apoyado por sus dos listas también se pre-
sentaba en la contienda, pero también aqui las candidaturas nacionalistas
se llevan la mayoria de los apoyos obteniendo el 82,2% de los votos vélidos,
repitiéndose la particularidad de que el candidato triunfador Sergio Texeira,
es del sector nacionalista opositor al del Intendente electo.

Tabla 8 Votos validos (%) en las elecciones municipales de Tacuarembd

2010
Municipios PN FA PC Total
A — Paso de los Toros 67,8% 28,1% 4,1% 100%
B - San Gregorio de Polanco 82,2% 12,0% 5,8% 100%
Total 71,0% 24,5% 4,5% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

La primera experiencia de eleccién de municipios en el departa-
mento de Tacuarembd, tiene un balance favorable para el PN que a la victo-
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ria obtenida a nivel departamental le suma la lograda en los dos municipios
que se disputaban en el departamento, con un porcentaje elevado de vota-
cién en las mismas, lo cual le da a los Alcaldes electos, mas alld de las criticas
que surgfan a la aplicacién de la nueva ley, una alta cuota de legitimidad ya
que los ciudadanos aceptaron participar de la contienda.

Tabla 9 Integracion Concejos Municipales Tacuaremboé 2010

Municipio Partido Sublema Hoja Titular Cargo
Juan José
“ PR Alcalde
Construyamos con 6 Charo” Lépez
Dignidad Roberto M.
A- PN Machado
Paso de - -
i Luis Otormin
los Toros Para Seguir - Concejales
Construyendo Ruben Miraballes
Vecinos de Oscar Abel
FA Confianza 609 Melian
Unidos por San Sergio Teixeira Alcalde
B- Gregorio 1 Ricardo Lépez
San PN de Polanco Zully Fredi Day
Gregorio Gustavo Concejales
de Polanco Queremos Hacer 502009 Martinez

Mucho Mds -
Tomas Larregui

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Pese a que en los municipios electos los blancos fueron amplia ma-
yoria, los dos nuevos Alcaldes pertenecen la fraccién nacionalista contraria
a la del Intendente electo, lo cual no es menor teniendo en cuenta la frac-
cionalizacién interna del PN en Tacuarembé donde cada fraccién funciona
como verdaderos partidos individuales, con su propio programa, estructura
etc. generando un escenario de cohabitacién en la prictica, no en el senti-
do estricto, donde adn no podemos adelantar cudl serd el relacionamiento
entre ambos niveles. Lo cual presenta todo un desafio que seguramente
implicara una mayor presencia y comunicacién del Intendente en las loca-
lidades que cuentan con Alcaldes, con el fin de no perder referencia, poder
y legitimidad a manos de un Alcalde que en principio se presenta como el
verdadero representante de la localidad.
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Evolucidn electoral en las elecciones municipales
entre 1984 y 2010

Tabla 1 Lema triunfador en las elecciones municipales (1942-2010)

Deptos 1942 1946 1950 1954 1958 1962 1966 1971 1984 1989 1994 2000 2005 2010
MVD PC PC PC PC PN PC PC PC PC FA FA FA FA FA
CAN PC PSob PC PC PN PN PC PC PC PN PC PC FA FA
MAL PC PC PC PC PN PC PC PC PC PN PN PN FA FA
ROC PC PN PC PC PN PN PC PN PC PN PC PN FA FA
TYT PC PN UBIT PN PN PN PN PN PN PN PN PN FA PN
CL PC PGAS PGAS PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
RV PC UW PC PC PN PN PC PN PC PN PC PC PC PC
ART PC uv PC PC PC PC PC PC PC PC PC PC PN FA
SAL  PC PC PC PC PN PC PC PN PC PN PC PC FA PC
PAY PC PC PC PC PN PC PC PC PC PN PN PN FA PN
RN PC PC PC PC PN PN PC PN PC PC PC PC PN PN
SOR PC uv PC PC PN PN PC PN PC PN PN PN PN PN
COL PC PC PC PC PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
S PC ‘“Ariaga” PcBSS PC PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
FLO PC PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
FDA PC PC PN PC PN PN PN PN PC PN PC PN FA PN
DUR PC PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
LAV PC PC PB PC PN PN PN PN PC PN PN PN PN PN
TAC PC ut PC PC PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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De acuerdo a las disposiciones constitucionales de 1942, las eleccio-
nes departamentales se realizaban en hojas separadas a las correspondientes
a otros cuerpos electivos, previendo también el surgimiento de lemas ac-
cidentales que podian presentarse a disputar dichos cargos, estas agrupa-
ciones contaban con completa libertad en lo que se refiere a la afiliacién
politica de sus integrantes (arts. 11 de la resolucién de la Corte de setiembre

26/946, Pags. 511/12)

Lista de partidos

“Arriaga’

FA Frente Amplio

PB Partido Blanco

PC Partido Colorado

PCBS]J Partido “Concentracién Blanca de San José”
PGAS Partido “General Aparicio Saravia”
PN Partido Nacional

PSob “Pueblo Soberano”

UBTT “Unién Blanca de Treinta y Tres”
UT “Unién de Tacuarembd”

UV “Unién Vecinal”

UVR “Unién Vecinal de Rivera”

NE Nuevo Espacio

PConv. Partido Convergencia

PGP Partido por el Gobierno del Pueblo
PI Partido Independiente

Pin Partido Intransigente

PL Partido Liberal

PM] Partido Movimiento Justiciero
PT Partido Trabajadores

PV Partido Verde

UC Unién Civica

UP Unién Patriética



Grafica 1 Evolucidn electoral en las elecciones municipales (1984 - 2010)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Grafica 2 Evolucidn electoral por partido (%) 2009-2010:
elecciones internas, octubre, y mayo.
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Evolucidn electoral de las elecciones departamentales entre 1984-2010

Tabla 2 Votos validos (%) en las elecciones departamentales 1984

Departamento PC PN FA uUcC PT (V]34 PConv.
Montevideo 35,8 26,9 34,1 3,2 0,10 0,00 0,00
Canelones 45,4 36,7 15,8 2,0 0,00 0,00 0,00
Maldonado 46,4 39,4 11,4 2,8 0,00 0,00 0,00
Rocha 52,1 40,2 6,5 1,1 0,00 0,00 0,00
Treinta y Tres 43,6 50,6 5,3 0,5 0,00 0,00 0,00
Cerro Largo 40,1 52,8 6,3 0,8 0,00 0,00 0,00
Rivera 50,1 42,9 6,4 0,7 0,00 0,00 0,00
Artigas 55,4 37,9 6,1 0,6 0,00 0,00 0,00
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Salto 51,0 37,4 10,2 1,3 0,00 0,10 0,00
Paysandu 42,3 41,3 14,6 1,9 0,00 0,00 0,00
Rio Negro 54,1 35,9 9,5 0,5 0,00 0,00 0,00

Soriano 44,1 43,6 10,3 1,9 0,00 0,00 0,00
Colonia 43,1 43,5 12,1 1,3 0,00 0,00 0,00
San José 35,9 47,5 10,9 5,8 0,00 0,00 0,00
Flores 40,3 52,7 4,6 2,3 0,00 0,00 0,00
Florida 46,8 42,6 9,2 1,5 0,00 0,00 0,00
Durazno 39,5 54,0 5,2 1,4 0,00 0,00 0,00
Lavalleja 47,2 46,2 5,1 1,5 0,00 0,00 0,00
Tacuarembé 43,3 47,3 7,9 1,5 0,00 0,00 0,00
INTERIOR 45,6 44,0 8,7 1,6 0,00 0,00 0,00
Total 41,0 35,2 21,4 2,4 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Tabla 3 Votos validos (%) en las elecciones departamentales 1989

Departamento PN PC FA PGP PV PMJ PT PConv.
Montevideo 24,8 25,0 36,8 12,6 0,70 0,00 0,00 0,00
Canelones 40,7 33,7 16,8 8,3 0,50 0,00 0,00 0,00
Maldonado 42,9 36,0 11,6 8,3 1,30 0,00 0,00 0,00
Rocha 50,3 39,9 5,9 3,9 0,00 0,00 0,00 0,00
TreintayTres 54,2 38,6 4,5 2,7 0,00 0,00 0,00 0,00
Cerro Largo 61,8 29,0 5,7 3,2 0,40 0,00 0,00 0,00
Rivera 49,5 434 5,3 1,8 0,00 0,00 0,00 0,00
Artigas 44,8 46,1 5,0 4,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Salto 48,8 37,1 8,4 51 0,60 0,00 0,00 0,00
Paysandu 49,7 33,7 10,5 5,7 0,40 0,00 0,00 0,00
Rio Negro 38,4 47,5 10,9 3,2 0,00 0,00 0,00 0,00
Soriano 49,2 36,3 10,0 4,5 0,00 0,00 0,00 0,00
Colonia 50,6 33,2 11,5 4,7 0,00 0,00 0,00 0,00
San José 56,4 26,1 104 6,7 0,40 0,00 0,00 0,00
Flores 56,9 31,7 7,8 3,6 0,00 0,00 0,00 0,00
Florida 49,9 3338 9,4 6,6 0,20 0,00 0,00 0,00
Durazno 61,5 29,8 5,5 3,1 0,00 0,00 0,00 0,00
Lavalleja 51,2 38,5 51 49 0,30 0,00 0,00 0,00
Tacuarembd 53,8 36,5 6,5 2,9 0,20 0,00 0,00 0,00
INTERIOR 50,6 36,2 8,4 4,6 0,20 0,00 0,00 0,00
Total 37,8 30,7 22,3 8,7 0,50 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Tabla 4 Votos validos (%) en las elecciones departamentales 1994

Departamento PC PN FA NE OTROS
Montevideo 26,6 20,6 44,9 6,9 1,00
Canelones 34,9 31,0 28,0 5,6 0,50
Maldonado 33,2 45,2 17,1 4,3 0,20
Rocha 43,2 41,1 12,8 2,9 0,00
Treinta y Tres 38,6 46,5 11,7 3,0 0,20
Cerro Largo 32,1 53,3 13,3 1,1 0,40
Rivera 50,3 39,8 8,9 0,8 0,20
Artigas 44,0 42,0 13,0 0,8 0,10
Salto 41,3 36,4 20,4 1,7 0,30
Paysandu 31,1 43,2 23,8 1,8 0,20
Rio Negro 42,1 38,4 17,5 1,9 0,10
Soriano 37,2 39,5 20,7 2,1 0,40
Colonia 37,8 38,6 20,2 3,2 0,20
San José 29,7 45,1 20,3 4,2 0,70
Flores 33,7 51,4 12,5 2,4 0,10
Florida 39,6 38,4 18,1 3,7 0,10
Durazno 31,6 54,5 11,2 2,6 0,10
Lavalleja 37,6 48,8 11,0 2,4 0,20
Tacuarembo 32,6 52,4 12,9 1,9 0,10
INTERIOR 37,3 43,6 16,3 2,6 0,20
Total 32,2 31,7 30,6 4,8 0,60

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 5 Votos validos (%) en las elecciones departamentales 2000

Departamento FA PC PN NE ucC
Montevideo 58,3 28,1 11,7 1,2 0,7
Canelones 40,1 45,6 13,3 1,0 -
Maldonado 34,6 26,2 38,4 0,8 -

Rocha 16,2 37,7 45,6 0,5 -
Treinta y Tres 14,1 28,2 57,3 0,4 -
Cerro Largo 18,9 12,3 68,0 0,8 -
Rivera 11,6 47,2 40,5 0,7 -
Artigas 15,4 58,5 26,1 - -
Salto 20,7 41,5 36,1 1,7 -
Paysandu 37,3 18,7 43,1 0,9 -

440



Rio Negro 22,2 41,5 34,2 2,1 -

Soriano 23,2 36,6 39,9 0,3 -
Colonia 17,0 38,0 42,8 2,2 -
San José 20,4 6,3 72,5 0,8 -
Flores 7,7 10,8 80,8 0,6 -
Florida 22,2 37,3 39,5 1,0 -
Durazno 12,3 33,6 53,2 0,9 -
Lavalleja 12,1 33,5 53,6 0,7 -
Tacuarembo 14,4 13,7 71,4 0,5 -
INTERIOR 24,7 34,1 41,1 0,9 -
Total 39,1 31,5 28,0 1,1 0,3

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 6 Votos validos (%) en las elecciones departamentales 2005

Departamento FA PN PC Pl PT Pin PL ucC
Montevideo 58,5 10,0 25,9 1,5 0,03 0,2 0,02 0
Canelones 61,2 26,5 6,4 0,8 0,03 0 0 0
Maldonado 47,3 45,6 2,9 1,4 0 0 0 0
Rocha 49,4 37,1 9,0 0,0 0 0 0 0
Treinta y Tres 44,7 43,5 8,9 0,0 0 0 0 0
Cerro Largo 33,9 57,6 6,2 0,0 0 0 0 0
Rivera 20,6 26,3 50,0 0,0 0,13 0 0 0
Artigas 35,3 39,8 22,4 0,0 0 0 0 0
Salto 39,1 36,3 21,2 0,6 0 0 0 0
Paysandu 47,4 433 6,0 0,7 0 0 0 0
Rio Negro 40,2 49,9 6,9 0,0 0 0 0 0
Soriano 34,3 52,1 9,3 0,9 0 0 0 0
Colonia 33,6 55,0 7,8 0,0 0 0 0 0
San José 33,6 59,5 2,8 0,7 0 0 0 0
Flores 17,8 72,9 7,0 0,0 0 0 0 0
Florida 41,5 40,8 14,4 0,0 0 0 0 0
Durazno 30,7 57,6 7,5 1,0 0 0 0 0
Lavalleja 20,3 69,0 6,6 0,8 0 0 0 0
Tacuarembo 21,7 71,4 4.4 0,0 0 0 0 0
Total 48,6 29,9 16,8 0,9 0,02 0,08 0,01 0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 7 Votos validos (%) en las elecciones Departamentales 2010

Departamento FA PN PC Pl AP
Montevideo 53,3 22,9 21,0 1,5 1,3
Canelones 60,6 26,3 11,0 1,3 0,8
Maldonado 52,0 33,1 13,7 1,0 0,2
Rocha 57,5 33,0 8,5 0,5 0,6
Treinta y Tres 42,3 51,6 5,5 0,3 0,3
Cerro Largo 38,3 53,3 8,2 0,0 0,1
Rivera 22,5 26,1 51,1 0,3 0,0
Artigas 47,4 42,2 10,0 0,1 0,2
Salto 42,2 13,0 43,9 0,7 0,1
Paysandu 44,8 46,6 8,1 0,0 0,6
Rio Negro 38,8 44,8 16,4 0,0 0,0
Soriano 34,4 58,1 6,6 0,6 0,3
Colonia 33,2 55,7 10,9 0,0 0,2
San José 34,7 59,9 4,2 0,7 0,5
Flores 25,0 63,4 10,9 0,7 0,0
Florida 44,1 44,7 10,9 0,0 0,3
Durazno 27,8 64,3 6,8 0,8 0,4
Lavalleja 34,0 56,1 9,1 0,7 0,1
Tacuarembo 24,3 70,3 5,4 0,0 0,0
Total 47,2 34,4 16,7 0,9 0,7

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Grafica 3: Mapa politico del Uruguay por departamento con el partido
ganador, en 2000 y 2005

PC: Partido Colorado

PN: Partido Nacional

EP: Encuentro Progresista -
Frente Amplio

2005-2010
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Elecciones Departamentales 2010

& Frente Amplio
@ Partido Nacional
@ Partido Colorado

Tabla 8 Candidatos a Intendentes del FA por fraccidn en las elecciones
Departamentales 2010

Departamento MPP PS AP PCU Otros Total

Montevideo - - - 1 - 1

Canelones - - - - 1
Maldonado 1 - 1 - 1

Rocha -

Treinta y Tres 1

Cerro Largo

Rivera

Artigas

Salto

Paysandu

Rio Negro

Soriano

1
1
PN

Colonia

San José

Flores

==

Florida

Durazno

Lavalleja

WL [NIINININITWIWIWINITWINIWININ|FP[W]F

[ERGS (TSN [YRENY PRV [FSENN [TRRNY [YREN RN RN [ERG ERNY PR Y
===
1
1

Tacuarembd 2 - - -

Total

[EEY
(2}

11 3 2 10

H
Uiy

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral 443



Tabla 9 Candidatos a Intendente del PN por fraccion en las elecciones
Departamentales 2010

Departamento UNA AN otros Total

Montevideo 1 2

Canelones

Maldonado

Rocha

Treinta y Tres

Cerro Largo

Rivera

Artigas

Rk (NRIRIR[R]R ]|~

Salto

Paysandu

Rio Negro

N |-

Soriano

N[ [Rrlw[N|[RRIRIN[- -

Colonia

San José 2

Flores 1

Florida

Durazno

NININITWIERININIWINIWIWINIWINIWINIWIN

1
1
Lavalleja 1 1
Tacuarembo 1 1

IS
N

Total 20 21 3

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 10 Candidatos a Intendente del PC por fraccién en las elecciones
Departamentales 2010

Departamento VU ProBa  Uruguay es Posible otros Total
Montevideo 1 1 - - 2
Canelones 1 1 2
Maldonado 1 1 2
Rocha 1 1 2
Treinta y Tres 1 1 2
Cerro Largo 1 1 2
Rivera 1 2 3
Artigas 1 2
Salto 1 1 2
Paysandu 1 1 2
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Rio Negro 1 2
Soriano 1 2
Colonia 2 3
San José 1 1
Flores 1 1 3
Florida 1 2
Durazno 1 2
Lavalleja 1 1 2
Tacuarembd 1 1 2
Total 18 17 2 3 40

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 11 Cantidad de candidaturas por partido por Departamento
en las elecciones 2010

Departamento P AP Total
Montevideo 1 1 2
Canelones 1 1 2
Maldonado 1 1 2
Rocha 1 1 2
Treinta y Tres 1 1 2
Cerro Largo 1 1
Rivera 1 1
Artigas 1 1 2
Salto 1 1 2
Paysandu 1
Rio Negro 0
Soriano 1 1 2
Colonia 1 1
San José 1 1 2
Flores 1 1
Florida 1 1
Durazno 1 1 2
Lavalleja 1 1 2
Tacuarembd - - 0
Total 13 15 28

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 12 Candidatos a la reelecciéon inmediata y mediata en las elecciones
Departamentales 2010

Reeleccidon inmediata

Reeleccion Mediata

Departamento
FA PN PN PC
Montevideo - - - -
Canelones Marcos - - -
Carambula
Maldonado Oscar de los i Enriq'ue i
Santos Antia
Rocha Artigas Barrios - - -
Treintay Tres  Gerardo Amaral - - -
Cerro Largo - - - -
Rivera - - - -
Artigas - Julio Silveira - -
Salto Ramén i i Eduardo
Fonticiella Malaquina
Paysandu Julio Pintos - - -
Rio Negro - Omar Lafluf - -
Soriano - Guillem'!o - -
Besozzi
Colonia - Walter Zimmer Carlgs -
Moreira
San José - - - -
Flores i Armando i i
Castaingdebat
Florida Juan Giachetto - - -
Durazno - - - -
Lavalleja - - - -
Tacuarembd - Wilson Sergio -
Ezquerra Chiesa

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Tabla 13 Intendentes electos en 2010

Departamento Intendente Partido Fraccion Cargo anterior
. . Subsecretaria
Montevideo Ana Olivera FA PCU MIDES
Canelones Marcos Carambula FA Ind. Incumbente
Maldonado Oscar de los Santos FA AP Incumbente
Rocha Artigas Barrios FA PS Incumbente




Treinta y Tres Dardo Sanchez PN UNA Diputado

Cerro Largo Sergio Botana PN AN Diputado
Rivera Marne Osorio PC Proba Diputado
Artigas Patricia Ayala FA MPP Diputada

Salto German Coutinho PC VU Senadorl
Paysandu Bertil Bentos PN AN Diputado
Rio Negro Omar Lafluf PN AN Incumbente

Soriano Guillermo Besozzi PN AN Incumbente
Colonia Walter Zimmer PN AN Incumbente
San José José Luis Falero PN UNA Sl\;lasgeizia;;:)l
Flores Armando PN UNA Incumbente
Castaingdebat
Florida Carlos Enciso PN UNA Diputado
Durazno Benjamin Irazabal PN UNA Ir?tlieiljzie
Lavalleja Adriana Pefia PN AN Diputada
Tacuarembé Wilson Esquerra PN AN Incumbente

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Grafico 4: Gobiernos Departamentales por Partido por eleccién 1984-2010

Intendencias

Intendencias por partido 1984-2010

1984 1989 1994 2000 2005 2010 TOTAL
Elecciones

mPN mPC mFA

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 14 Obtencion del gobierno departamental por partidos (1984-2010)

Gobernaron 3 Partidos Gobernaron 2 Partidos Goberno 1 Partido
Canelones Montevideo Cerro Largo
Maldonado Treinta y Tres Colonia

Rocha Rivera San José
Salto Rio Negro Flores
Paysandu Soriano Durazno
Florida Lavalleja Tacuarembd
Artigas

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 15 Alternancia por departamento

PCyPN PCyFA PNy FA
Rivera Montevideo Treinta y Tres
Rio Negro
Soriano
Lavalleja

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 16 Comparacién resultados FA 2005 y 2010

Departamento 2005 2010 Diferencia (%) | Crecimiento
Montevideo 60,9% 53,3% -7,6 -12%
Canelones 64,5% 60,6% -3,9 -6%
Maldonado 48,7% 52,0% 3,3 7%
Rocha 51,7% 57,5% 5,8 11%
Treinta y Tres 46,0% 42,3% -3,7 -8%
Cerro Largo 34,7% 38,3% 3,6 10%
Rivera 21,3% 22,5% 1,2 6%
Artigas 36,2% 47,4% 11,2 31%
Salto 40,2% 42,2% 2,0 5%
Paysandu 48,7% 44,8% -3,9 -8%
Rio Negro 41,5% 38,8% -2,7 -7%
Soriano 35,6% 34,4% -1,2 -3%
Colonia 34,8% 33,2% -1,6 -5%
San José 34,8% 34,7% -0,1 0%
Flores 18,2% 25,0% 6,8 37%




Florida 42,9% 44,1% 1,2 3%
Durazno 31,7% 27,8% -3,9 -12%
Lavalleja 21,0% 34,0% 13,0 62%

Tacuarembo 22,2% 24,3% 2,1 9%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Tabla 17 Comparacién resultados PN 2005 y 2010

Departamento 2005 2010 Diferencia | Crecimiento
Montevideo 10,4% 22,9% 12,5 120%
Canelones 27,9% 26,3% -1,6 -6%
Maldonado 46,9% 33,1% -13,8 -29%

Rocha 38,9% 33,0% -5,9 -15%
Treinta y Tres 44,8% 51,6% 6,8 15%
Cerro Largo 58,9% 53,3% -5,6 -10%
Rivera 27,1% 26,1% -1 -4%
Artigas 40,8% 42,2% 1,4 3%
Salto 37,4% 13,0% -24,4 -65%
Paysandu 44,5% 46,6% 2,1 5%
Rio Negro 51,4% 44,8% -6,6 -13%
Soriano 53,9% 58,1% 4,2 8%
Colonia 57,1% 55,7% -1,4 -2%
San José 61,6% 59,9% -1,7 -3%
Flores 74,6% 63,4% -11,2 -15%
Florida 42,2% 44,7% 2,5 6%
Durazno 59,4% 64,3% 4,9 8%
Lavalleja 71,3% 56,1% -15,2 -21%
Tacuarembd 73,2% 70,3% -2,9 -4%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral

Tabla 18 Comparacién resultados PC 2005 y 2010

Departamento 2005 2010 Diferencia Crecimiento
Montevideo 26,9% 21,0% -5,9 -22%
Canelones 6,7% 11,0% 4,3 64%
Maldonado 3,0% 13,7% 10,7 357%
Rocha 9,4% 8,5% -0,9 -10%
Treinta y Tres 9,2% 5,5% -3,7 -40%
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Cerro Largo 6,3% 8,2% 1,9 30%

Rivera 51,6% 51,1% -0,5 -1%
Artigas 23,0% 10,0% -13,0 -57%
Salto 21,8% 43,9% 22,1 101%
Paysandu 6,1% 8,1% 2,0 33%
Rio Negro 7,1% 16,4% 9,3 131%
Soriano 9,6% 6,6% -3,0 -31%
Colonia 8,0% 10,9% 2,9 36%
San José 2,9% 4,2% 1,3 45%
Flores 7,2% 10,9% 3,7 51%
Florida 14,9% 10,9% -4,0 -27%
Durazno 7,8% 6,8% -1,0 -13%
Lavalleja 6,8% 9,1% 2,3 34%
Tacuarembd 4,6% 5,4% 0,8 17%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 19 Comparativo NEP en mayo 2010 con y sin incumbent

Con Incumbent Sin Incumbent
Departamento NEP Departamento NEP
Canelones 2,23 Montevideo 2,31
Maldonado 2,51 Cerro Largo 2,28
Rocha 2,24 Rivera 2,63
Treinta y Tres 2,23 San José 2,08
Artigas 2,42 Durazno 2,02
Salto 2,58 Lavalleja 2,28
Paysandu 2,36 Media 2,27
Rio Negro 2,64
Soriano 2,17
Colonia 2,31
Flores 2,10
Florida 2,46
Tacuarembd 1,80
Media 2,31

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 20 Tasa de reeleccion 1989-2010

Candidatos 1984-89 1989-94 1994-2000 2000-05 2005-10 Total

Incumbents 15 10 13 10 13 61
Reelectos 6 3 9 5 8 31
Tasa reeleccion 40% 30% 69.2% 50% 61.5% 50.8%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 21 Porcentaje de éxito de incumbents por partido (1989-2010)

Eleccion PC PN FA
1989 11% 83% -
1994 0% 33% -
2000 60% 71% 100%
2005 50% 50% -
2010 - 83,3% 42,9%
Total 29% 61% 50%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 22 Voto en blanco y anulado por departamento (%)

Departamento En Blanco Anulados EB+A Blanco parcial Total
Montevideo 7,6 4,1 11,7 2,1 13,8
Canelones 5,8 2,9 8,7 4,7 13,4
Maldonado 2,9 1,8 4,7 3,0 7,8
Rocha 3,9 1,7 5,6 3,1 8,7
Treinta y Tres 1,8 1,1 2,9 0,8 3,7
Cerro Largo 1,7 0,8 2,5 5,0 7,6
Rivera 2,7 1,1 3,8 1,4 5,2
Artigas 2 1,1 3,1 2,5 5,6
Salto 2,5 1 3,5 0,9 44
Paysandu 2,7 1,5 4,2 1,4 5,6
Rio Negro 2,5 1,4 3,9 1,5 5,3
Soriano 3 1,4 4,4 2,9 7,3
Colonia 2,8 1,7 4,5 3,6 8,0
San José 3,3 1,5 4,8 1,9 6,7
Flores 3,6 1,5 5,1 0,8 6,0
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Florida 2,8 1,4 4,2 1,2 5,4

Durazno 2,8 1,2 4 1,0 5,0
Lavalleja 3,1 1,3 44 1,3 5,7
Tacuarembo 2,2 1,3 3,5 1,4 4,4
Total 5,1 2,6 7,7 2,5 10,2

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 23 Voto en Blanco y Anulado por departamento en 2000-10

Departamento 2000 2005 2010
Montevideo 3,2 3,9 11,7
Canelones 3,7 5,2 8,7
Maldonado 2,8 2,8 4,7
Rocha 3,3 4,6 5,6
Treinta y Tres 2,7 2,9 2,9
Cerro Largo 2,4 2,3 2,5
Rivera 3,1 2,9 3,8
Artigas 2,3 2,5 3,1
Salto 2,8 2,8 3,5
Paysandu 2,4 2,5 4,2
Rio Negro 3,6 3,0 3,9
Soriano 2,7 3,5 4,4
Colonia 3,8 3,7 4,5
San José 2,6 3,4 4,8
Flores 2,1 2,3 5,1
Florida 2,7 3,3 4,2
Durazno 3,4 3,2 4
Lavalleja 3,7 3,3 4,4
Tacuarembo 2,1 2,5 3,5
Total 3,1 3,7 7,7

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 24 Votacidn valida por partido en Montevideo, 2000-2010 (%)

Partido/eleccion 2000 2005 2010 Dif. 2005-10
FA 58.3 60.9 53.2 -7.7
PN 11.7 10.4 22.9 +12.9
PC 28.1 26.9 20.9 -5.9

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

1 En octubre de 2009 también resulté electo diputado, pero optd por la banca en la cd-
mara alta.
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Juntas Departamentales
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Tabla 1 Integracién Junta Departamental Montevideo (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Gloria Benitez
Jorge Buriani
- 90 PS
Daniel Argulo
Unidad y Pluralismo - -
. Maite Lopez
Frentamplista
Miguel Velazquez 1001 5271
Rosana Paredes 5005
Maite Lopez 77 VA
Cecilia Cairo
FA DJor.geI E/IIeronl
i aniel Placeres
La intendenta de , 609 MPP
Todos Maria Franco
Laura Prieto
Eduardo Lucas
Graciela Villar
, . 2121 AU
Frente Liber Seregni Oscar Curuchet
Dari Mendiondo 99000 NE
_ Montevideo Pablo Gonzélez 711 CF
integrador y Soldario
Daniel Martinez
Conts Edison Casulo 1 UNA-H
ontigo por ; N -
Montevideo Miguel Di Ruocco
PN Adriana Balcarcel
Enrique Arezo 33 UNA-CW
) ) Alvaro Viviano
Alianza Nacional 2004 AN
Juan Curbelo
Cesar Tulio Tartaglia
Vamos Colorados Martin Bueno 1010 VU
Viviana Pesce
PC Pedro Vamos Aldo Ferrari 10.000
Carlos Larrosa
Vamos Colorados Flavio Beltran 2000 PROBA

Mario Barbato

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 2 Integracidn de la Junta Departamental de Canelones (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Javier Rodriguez
Orquidia Minetti
Ricardo Sosa
3 609 MPP
Bruno Villalba
Por un Canelones para Gustavo Meljides
todos y con todos
Raul De La Iglesia
Hugo Acosta 2001709
Néstor Lliorca 1001 PCU
Tabaré Costa 800
Juan Ripoll
FA Luis Garrido 2121 AU
Roberto Saravia
) ) Gustavo Baptista
Unidad y PIuraﬁsmo Adriana Odazzio 90 PS
Frenteamplista
Sergio Pereira
Aurel Larrafiaga
- 7373 CAP-L
Enrique Carballo
Nora Rodriguez 99000 NE
Apoyando a Pepe por la Jorge Repetto 5005
senda de Seregni,
Tabaré, Marcos, Rubioy  juan C. Martinez 6009
Semproni
Alejandro Repetto
- 2400
Alfonso Lereté
Aire Fresco - UNA-AF
Alejandro Repetto 1400
PN Alejandro Repetto 4000
Alvaro Puerto
. . - : 505
Alianza Nacional Luis Goggia AN
Heber Martinez 71
Somos de Acd Ricardo Garcia 201043  UNA-CW
Carmelo Capozzoli
Vamos Colorados = 10 VU
PC Fabidn Andrade
Colorados por el cambio Nelson Ferreira 1030 PROBA

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Tabla 3 Integracidon de la Junta Departamental de Maldonado (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccién
Mas FA, mas -
Maldonado Hugo Nufiez 2121 AU
Enrique Gonzalez 90 PS
Marie Claire Millan
Daniel Rodriguez
Maldonado con Mary Araujo
futuro Victor Hugo Castro 738 AP
Ma. Fernandez Chavez
José Luis Noguera
FA
Juan Ramos
Fernando Franco
Antonio Alvarez
Andrés De Ledn bild
o Cabildo
Comprometidos Hebert Nuiez 1813 2000
contigo Sergio Duclosson
Ma. De Los Angeles Cruz
Liliana Capesse
Sergio Duclosson 2510
. Federico Casaretto 2
Renovacion - AN
Federico Casaretto 322
. Jesus Bentancor 31 UNAH
Compromlso Elisabeth Arrieta
solidario
Luis Eduardo Pereira 2010
PN Rodrigo Blas
Juntos Podemos - - 23 UNA
Alejandro Lussich
Nueva Union Fernando De Ledn 53
Blanca
Por Maldonadoy _ Dina Fernandez Chavez 300
su gente José Hualde 20 UNA-CW
Eduardo Elinger
200
. Francisco Sanabria
PC Elinger Intendente - PROBA
Eduardo Elinger 500
Eduardo Elinger 100100

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 4 Integracién de la Junta Departamental de Rocha (2010-15)

Partido Sublema Edil

Hoja

Fraccion

Flora Vero

77

VA

Darci De Los Santos

Nadina Fernandez

Anibal Rodriguez

Flora Vero

90

PS

Unidad y Pluralismo

Frenteamplista Mary Nufiez

Albo Prieto

Miguel Fernandez

Mauro Mego

FA Herman Alcina

609

MPP

José Ciganda

Ana Castillos

José Rodriguez

711

CF

Luis Briozzo

1001

PCU

Unidad paralos ™= 07 2 Caram

2121

AU

cambios
Hugo G. Di Carlo

7373

CAP-L

Eduardo Veiga

99738

Mario A. Anza

Roberto Méndez

500540

Ramon Lorente

30

Silvio Cardozo

Blanca Repetto

José Villagran

i Roch
Unidad Rochense Marta Canova

PN Estacio Sena

71

Rossana Pineiro

Graciela Sarobba

UNA-H

Alianza Carlos Dianessi

504

MNR

Departamental de

Rocha José Luis Molina

2004

AN

Renovacion Batllista Adrian Sanchez

22

PROBA

PC Agrupacién amigos
de Adauto

Artigas Irolde N.

23

vu

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Tabla 5 Integracidon de la Junta Departamental de Treinta y Tres (2010-15)

460

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Ramoén Da Silva
Elias Fuentes
Fernando Cuello
Pablo Chalar
Mario Portillo 8
- AN
Oscar A. Viera
Treinta y Tres para Todos Ma. Del Carmen Muniz
Isabel Eguren
PN Guzman Contreras
Ruben Amaro 20
Mario Silvera
71 UNA
Ruben Costa
Juan Casanova 3 UNA-H
. . Ma. Cristina Cedres
Wilson Vive — 811 AN
Carlos L. Irigoin
Con la fuerza de la José Quintin 504 MNR
renovacion
Herrerismo Juan C. Brun 17 UNA-H
Sandra Teliz
Gustavo Dominguez
90 PS
Alba Sarasola
Victor Barragan
Para cambiary Mario Motta
desarrollar Treinta y Tres Gabriel Duche
- 40
FA Rosario Ledesma
Ana Angelini
Carmen Olascoaga
- 609 MPP
Gabriel Ruete
Junto.s por un segundo Carlos Facet 99738
gobierno de Amaral
. . Dario Marifio 1001 PCU
Unidad para los cambios - -
Nino Medina 2121 AU
PC Vamos Treinta y Tres Alejandro Pinho 2005 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 6 Integracion de la Junta Departamental de Cerro Largo (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccién

Carmen Tort

Gustavo Recarte
Arminda Machado

Dardo Rodriguez 3 AN (AB)*
Ary Ney Sorondo

La Dignidad

Bernardo Iturralde

José Duhalde
Adile Larrosa 31313
PN Miguel Rodriguez
Carlos Lavecchia 30 (AB)*

Juan M. Pereira

La Azul y Blanca —
Ignacio Gigena 500

Federico Perdomo 3904 UNA-H
Fernando Gamarra 20092010 AN

Ambrosio Barreiro

Unidad Responsable José Ubilla 17 UNA.H
Elvira A. Del Rio
Roberto Sartorio 79

Ademar Silvera

Telvio Pinheiro

Anita A. Caballero

. . 90 PS
Unidad y PIurgllsmo Carlos Mourglia
Frenteamplista

Roberto Sartorio

FA :
Sandro Telis
Gustavo Spera
- 1813
Ariel Ferre
Por un Cerro Largo Adriana Cardoni
. o - 738 AP
productivo y solidario Pablo Guarino
Dardo Pérez 1609
Walkiria Olano 15/ PROBA
PC 6
Jovenes por la Robert Tony Pereyra 2365

Republica

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
*AB: apoyo a Botana
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Tabla 7 Integracion de la Junta Departamental de Rivera (2010-15)

PARTIDO Sublema Edil Hoja Fraccion
Maria Terrén
Victoriano Cabrera
Jorge Freitas
Graciela Almanza
Elizabeth Rodriguez
Heber Freitas 2000
Fuerza Positiva Jose Ma. Antufia PROBA
José Luis Viera
PC
Larry Martinez
Marco Da Rosa
Alejandra Méndez
Daniel Coitifio 2020
José Ramdén Montejo 815
Antonio Dorce 103321
, .. Algenor Cufia
Agustin R. Bisio - - 29
Antonio Aguirre Madera
Lila Zabaleta
Rivera, el mejor Luis A. Lopez 1s
lugar para vivir Radl Marzino
Enrique Guadalupe
PN - = UNA-H
Araujo Wilson Nufies De Moraes 71
Intendente Julidn Padern 1904
. . Ramon Roman Taroco
Unidad y Trabajo - 17
Valentin Leal
Unidad y Fabian Fontoura
Pluralismo . 90 PS
Frenteamplista Mary Coitifio
) Enrique Da Rosa 1001 PCU
FA Un equipo de Cesar Chiliz 2121 AU
Frente
Mario Coitifio 7373 CAP-L
Gabriel Morales
609738

Néstor Lopez Arezo

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 8 Integracidn de la Junta Departamental de Artigas (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccién
Miguel Farias 13
José Luis Gonzalez
Llego la hora del - 2010
Jorge Ferrari
Frente
Mariela De Souza
8609

Roberto Ribeiro
Ruben Alvez 77 VA
Gerardo Garcia

~ 90 PS
FA Fernando De La Peia
Roberto Dos Santos
Todos i Mario Zabala 609 MPP
odos juntos por - -
Artigas Franci Rodriguez
Elsa Hernandez
711 CF

Waner Couto
Anai Riera 1001 PCU

Carlos Maceda
Leandro Dos Santos
Alejandro Silvera
Ignacio Aramburu

1971

Aldorio Silveira
Roque Moreira
Eduardo Silva

Vivan los blancos 816 UNA-H

todos los blancos Manuel Caram
PN -
Graciela Etchegoyen

José Aramburu
Oscar Barros
Gualberto Arbiza
Julio Souvié 216 AN
Juan C. De Ledn 2162009
Rudi Paiva
Gonzalo Brun

La union vecinal

102 VU

Vamos colorados

PC
Batllismo renovador Rodolfo Riani 1530 PROBA

artiguense
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 9 Integracién de la Junta Departamental de Salto (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
' Pablo Vella 10115
Shirley Dominguez
Amilcar Pereira 1115
Marcelo Galarza 1764
Mario Kroeff 15
Grandenel Cardozo 500
Vamos Salto Estela Gaudin 100115  Vamos Uruguay
Julio C. Flores 13
pc Antonio Lafuente 2007
Martha Richard R. 2115
Andreina Rossi 3030
Heber Santana 315
Mario Furtado 5050
José Ma. Aguirre
Armaqdq g Basilio Sanisa Propuesta Batllista
Barbieri
Médnica Silva 515
Manuel Albisu
Andrés De La Iglesia
Carlos Beasley
393
Segui de Frente Alberto Baccaro
José Etchamendi
José L. Pereira
FA Ricardo Yaque 711 Compromi§o
Frenteamplista
Gilberto Soto
Siempre Con La Martin Pertusatti 288 Agrupacion
Gentey Miguel A. Moreira Humanista
Por La Gente Ariel Reyes
Nelly Rodriguez 609 MPP
Gustavo Varela 92
PN Salto Trabaja Dario Menoni Alianza Nacional
Carlos Albisu 50

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 10 Composicidn de la Junta Departamental de Paysandu (2010-2015)

Partido Sublema

Edil Hoja Fraccion
Robert Pintos
Juan J. Villagra
Christopher Saliwonczyk
Luis Dorfman
Francis Soca
“Por la gente” Ramiro Tortorella 2004
Ramon Apratto
Amanda Gémez
PN AN
Flavio Fuccaro
Walter Vergara
Héctor Sellanes
Carlos Uslenghi
“Por un Paysa'r)dl] Mario Culfiev 36
para todos
Patricia Vazquez
“Todos por Nicolds Olivera 3
Paysandu” Daniel Arcieri
Juan Laca
“Frente Liber Luis Lopardo 90 PS
Seregni” Silvinna Fagetti
Renee Costa 2121 AU
Daniel Benitez 7373738
Martin Pitetta
FA Nancy Fontora 609 MPP
“Unidad pallra Enrique Avellanal
gobernar
Alberico Banquerque 711 CF
Walter Duarte 374
“Unidad para los Raul Caraballo 77 VA
cambios” Rubén Garcia 1001 PCU
Hermes Pastorini 5005
o Cok:rzzgog’z‘;'ﬁl?sta" Alvaro Alza 1025  PROBA
“Vamos colorados” Mauricio De Benedetti 10 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Tabla 11 Integracion de la Junta Departamental de Rio Negro (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja  Fraccion

Pablo Delgrosso Abrinis
Gustavo Meyer Zapata
Oscar Quintana
Francisco Cresci Nufiez 58 AN
Sonja Picart Martinez
Ma. Margarita Long
Hugo A. Amaral Rocca

Defensores de las Leyes

PN Sandra Dodera Irigoyen 119 IND
Roberto Godoy 7258 IND
Francisco Faig 904 UNA-H
Hugo H
1go Hornos 33 UNA-CW
Horacio Prieto
Nueva Generacion Nelson Jesus Marquez 67 IND
Hugo Hornos 333 UNA-CW
Juan Gonzdlez Arrieta 504 MNR
Unidos por Rio Negro Nancy Paraduja 903 IND
Sergio Milesi
Luis Massey
X - 77 VA
Unidad y Pluralismo Daniela Maquiera
Frenteamplista José Almirdén
Humberto Brun
X - 1001 PCU
Edison Krasoski
FA Por un Rio Negro
en movimiento y Carlos Nobelasco 609 MPP
participativo
Alberto Rivero
, , p 150
Por Rio Negro, Segui de Raul Bodeant
Frente Jorge Burgos 2121 AU
Gladys Fernandez 7373 CAP-L
Alejandro Castroman 8
Duilio Pinazo
P V | 10 V
C amos Colorados Gabriel Galand u
Miguel A. Porro 11

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral



Tabla 12 Integracion Junta Departamental de Soriano (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Raul Bruno
Luis Ciganda
Gonzalo Barboza
Damian Valentin
Lourdes Cerchi
Marla J. R|\I/a 903
Donde nacid la Mariano Rodriguez AN
Patria Nilda Costa
PN Heber Scirgalea
Santiago L. Rico
Uruguay Grafa
Juan Gronrros
Carlos N. Navarro 13
Alarico Rodriguez 55
Una apuesta al Fernando Vélez 9000
futuro José. L. Peraza 1836
Unidad Nacional Carlos Aunchayna 522 UNA
Eduardo Sarutte
Boris Yoffre
) Enzo Malan 90 PS
Sorlano. Alba Bonino
Frenteamplista - -
A,ntonlo Benljcez 1001 PCU
Victor H. Aguilar
FA Jacque{lme Bulrruchaga 609 MPP
Por una intendencia Anibal Méndez
para todos Eduardo Perazza 1764 UFS
Alberto Abalos
Todos antos por Javier Siniestro 77 VA
Soriano Jorge Marabotto
Batllismo. Unido de Juan Rey 140 VU
pC . Sorlano.
SorlanL?BSrat:ICllsmo y Osvaldo Celio 15 PROBA

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 13 Integracion de la Junta Departamental de Colonia (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccién
Roberto Calvo
Egdar Collazo 119
Richard Caceres
Zimmer el Miguel Asqueta
Intendente de
todos Oscar Schnyder 919
José L. Gonzalez
Alejandro Fioroni AN
- 2519
Fredy Antunez
Alfredo Alvarez
PN
Félix Osinaga 3904
Carlos Gonzalez Alvarez
Gana Colonia - -
Napoledn Gardiol
9904
Edmundo Roselli
Mauricio Caceres 232 IND
Luis Cesar Lopez
Alberto Planchoén
Nuevas Respugstas 12 UNA-H
para Colonia Nelson Martens
Walter Ingold
Abel Vanni
Marcel Bonnet
609 MPP
Roberto Larrama
Frente grgnde Carlos Rey
colonia
A Daniel AlImada 711 CF
Ruben Martinez 2121 AU
Rodrigo Cerrutti 77 VA
' ) Luis Cisneros 2738 AP
Unidad y pluralismo Luis Pitamiglio 90 PS
frenteamplista
Marita Gonzalez 5005
Sergio Berton
— - 22015
PC Bianchi intendente Nibia Reisch VU
Gustavo Torres 1015

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 14 Integracion de la Junta Departamental de San José (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Carlos Badano
Edwin Hugo
Carlos Acosta
Todo por San José Gustavo Bares 22 UNA-H
Leonardo Giménez
Julio Verde
Hebert Berto
) Sebastian Ferrero 33
Traba*zr;(icsa Para " puben Bacigalupe 50 UNA
Nelson Petre
- Juan M. Alvarez
PN Reszc;r]rs;:(l)lédad Ignacio Mesa 422
Luis Odriozola
'Por san José Jesus Pérez Correa 522
Ciudad y Campo UNA-H
Ugﬁce'\r/g;iga Alberto O’Brien 1022
E?Sg:éudn;fslzg Marcelo Oehler 2239
. . Juan C. Barreto
Alianza Nacional - 2004 AN
Gonzalo Geribon
Cizg;j?/n(jj:r;epo Edison Peraza 1145
Juan C. Alfaro
- 2121 AU
En San José Antonio Sosa
podemos Jorge Garcia 6609
Carlos Garcia 99.000 NE
FA Por un San José Pablo Cortes 2609
para todos y con Roberto Cabral 9609
todos Tabaré Laca 609709
Unidgd y Ja\'/ie'r Gutiérrez 90 pS
Pluralismo Silvia Cabrera
Frenteamplista Horacio Gonzalez 8282
D:\gf\;;"’(‘ga Oscar Lépez 1001 PCU
PC Nelson Cabrera 1010 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
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Tabla 15 Integracion de la Junta Departamental de Flores (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Oscar Barrera 2
Diego Reynaldo Irazabal
Alvaro Fagalde 30 AN
Facundo Ortiz
Julio Rodriguez Ramos
Ma. Cristina Bidegain
Miguel Larriera
Dinorah Blanco
Enrique Artola' 50 Independiente
PN Flores entre Ma. Estela llundain
todos Gustavo Fagalde
Santiago lIrazabal
Liber R. Coustard
Julio Alvarez Ramos 504 MNR
Daniel Iribarren
José E. Aldecoa 903 AN
Martha Bequio
Ricardo Berois
Amalia Gutiérrez 904 UNA-H
Omar Torres
Ramon Urbeliz 107 Espacio
José Harguindeguy Frenteamplista
Atanasildo Modernell 711 Comprom|§o
El Presidente de Frenteamplista
FA Todos Daniel Rocha 1001 PCU
Raquel Umpiérrez 7373 CAP-L
Ana Calzada
60973321 MPP
Blas Jelpo
Para (':amt.)iar la Ricardo Ferndndez 21890 PS
historia
Claudio Aguilar
PC Vamos Flores Dario Camirotti 10 VU

Walter Cuevas

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 16 Integracion de la Junta Departamental de Florida (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion

Carlos Pérez

César Novo

Flaviano Gonzalez
Oscar Arizaga 62662

Cono Pérez

Ernesto Piccone

Todos Juntos por Florida - UNA-CW
Margot Sisto

Cayetano Stopingi

PN - - 6203
Ramédn Rodriguez
Marcos Pérez
6218
Ludelmar Torres
Azucena Alcina 7362
Carlos A. Martinez
- - 436
Antonio Corujo
Corriente Floridense -
Jesus Bentancor 2004 AN
Ignacio Costa Dodera 55 UNA-H
Ariel Pisano
) Carlos Duran 609 MPP
Todos somos Florida
Eduardo Morales
Beatriz Cuenca 90 PS
. Jaime Fuentes
Una Intendencia 103
honrada, Isaac Segredo
FA un departamento de Amanda Della Ventura 77 VA
primera
Edgar Machado 1001 PCU
Daniel De Ledn
, 738 AP
Frente Liber Seregni Miriam Sanchez
Oscar Arrambide 2121 AU
Mov. C?” Marcos Guillermo Dati 5005
Cardmbula
. Javier Fernandez
Juntos es Posible - - 22 PROBA
PC Daniel Martinez

Vamos Uruguay-Vamos

Florida Luis Oliva 10 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Tabla 17 Integracion de la Junta Departamental de Durazno (2010-15)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Alejandro Petutto 34
Domingo Bocchiardo
Maria Ramos
Victor Larregui
Alianza Raul Gonzélez
Departamental 41 UNA- SVN
Nacionalista Susana Flores
Luis Omar Fernandez
Libertad Pintos
Jorge Reyna
PN Felipe Algorta 400 UNA
Domingo Rielli
Miguel Langone
Claudio Pifieyro
Edilberto De Oliveira 1 AN
Oscar Santos
Todos por Durazno - -
Ignacio Spindola
Odolfo Cabral
Gonzalo Spindola 3
Gabriel Diaz Landoni
71 UNA-H
Nelson Bosch
Wilson Barte
Rosana Mazzoni 609 VPP
La Intendencia de Laura Baldenegro
Todos
Marianela Alpuy
FA Fedor Mateos 1001 PCU
) Pedro A. Soust
Cambiemos Maria E. Arguello 90 PS
Durazno
Pedro Hernandez
Mas unld?d mas Francisco Sosa 1971
compafieros
Por un D_urazno Edgardo Lerena 23
PC mejor
Vamos Colorados José P. Varela 1011 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral



Tabla 18 Composicion de la Junta Departamental de Lavalleja (2010-2015)

Partido Sublema Edil Hoja Fraccion
Mario Martinez Dutra
Agustin Larrosa
Alcides Larrosa 51 AN
Juan Esteves
Marina Casas
Alejandro Giorello
. . Mario Garcia
Unidos por Lavalleja — - 58
Lidia Araujo
PN Bernardo Hernandez
Alfredo Villalba
Norma Soria 44
Favio Batista
Alberto Conti 2004700
Carlos Aviaga 400 UNA-AF
Oscar Ximénez
Blancos unidos por Verénica Machado
el desarrollo del - UNA-CW
Departamento Dario Amaro
Herman Vergara 59
Alejandro Santos
Una intendencia para ; — 609 E609
Javier Umpiérrez
todos
Carlos Esquibel 711 CF
Una Intendencia Ernesto Cesar
honrada, un Walter Ferreira 2121 AU
Departamento de
FA primera Alfredo Palma 77 VA
. Juan M. Frachia 7373 CAP-L
Un equipo de Frente -
Miguel Paradeda 90 PS
. Eduardo locco
Marcha frenteamplista - - 2005
Alejandro H. Rodriguez
Democracia Avanzada Julidn Mazzoni 1001 DA
Renovacion colorada y Gustavo Risso 321 PROBA
PC batllista
Vamos colorados Luis Carrese 10 VU

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la

Corte Electoral
* Sublema departamental.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral y hojas de votacion
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Tabla 19 Integracion de la Junta Departamental de Tacuarembé (2010-15)
Partido Sublema Edil

Hoja Fraccion

Juan F. Eustathiou
Daniel Lopez
Julio De Los Santos
Aldo Rous Leites
Jorge F. Ferreira

Para Seguir Hugo D. Estévez AN
Construyendo Luis E. Sosa

50

Pedro Giordano
Pedro Yackes 51
Wilson Ezquerra

— 550
Luis Irigoin
PN Pedro Estévez 1550
Sergio Chiesa
Augusto Sanchez
Candido Duarte
Ihara Sosa 400
Encuentro Lila E. De Lima UNA-H
Departamental Sergio Nafiez
Nacionalista g
Franco Freducci
Sergio Chiesa 36
Richard Menoni
Alfredo De Mattos
- 903 UNA
Victor Lugo
b Jesus Ariel Casco 77 VA
En Tacuarembo Iriomar Chagas 1001 PCU
Podemos - -
Miguel Alaniz 2121 AU
Gustavo Guerrero
FA Un Intendente Para p 609 MPP
Pedro Vazquez
Todos
Daniel Apatia 800
Para Que Vos Daniel Gadola 90 PS
Gobiernes
PC Movimiento de Joaquin Piccardo M. 20 PROBA
Integracion Colorada

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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Resultados Elecciones Municipales 2010

Tabla 1 Resultados generales de las elecciones municipales 2010

. %l emitie 2L Wabili-
Departamento  FA PN PC PI AP Vilidos Emiti- dos Hab. tados
dos

Flores 79 676 43 0 0 798 921 866 90.8 954
Tacuarembé 2794 8088 511 O 0 11393 90.3 12622 88.1 14326
Cerrolargo 2792 4404 4655 O 0O 11851 85.8 13811 882 15653
TreT'rr;tfy 1152 2648 183 0 O 3983 853 4667 89.1 5235
Artigas 7614 3978 1285 0O O 12877 85.3 15089 854 17659
Rivera 1924 3458 3460 10 O 8852 851 10402 90.1 11549
Lavalleja 1460 3021 621 23 O 5125 81.8 6266 918 6827
Florida 1294 3590 1372 0 O 6256 811 7711 917 8405
Durazno 1409 4076 496 53 39 6073 81.1 7483 89.0 8417
Soriano 4716 8926 1732 0 0 15374 80.8 19032 89.4 21300
Salto 3255 2282 1834 7 O 7378 795 9275 844 10991
Rocha 10163 6027 1530 36 98 17854 758 23546 88.0 26763
Colonia 14717 20134 4564 0 0 39415 742 53138 89.9 59089
RioNegro 3700 5217 1485 0 0 10402 741 14041 89.1 15764
Paysandi 1685 4489 1892 0 O 8066 74.1 10881 87.5 12434
SanJosé 6783 8444 492 94 142 15955 70.0 22791 89.1 25568
Canelones 116282 56211 24758 1595 785 199631 63.6 314065 87.7 358255
Maldonado 33626 23335 8586 723 32 66302 62.4 106203 88.2 120436
Montevideo 195248 74033 40261 5009 3864 318415 36.0 883673 83.3 1060256
Total 410693 243037 99760 7550 4960 766000 49.9 1535567 85.3 1799881

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la Corte Electoral
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Tabla 2 Votos validos por partido por departamento en las
elecciones municipales 2010

Departamento FA PN PC PI AP Validos
Montevideo 61,3 23,3 12,6 1,6 1,2 318415
Canelones 58,2 28,2 12,4 0,8 0,4 199631
Maldonado 50,7 35,2 12,9 1,1 0,0 66302
Rocha 56,9 33,8 8,6 0,2 0,5 17854
Treinta y Tres 28,9 66,5 4,6 0,0 0,0 3983
Cerro Largo 23,6 37,2 39,3 0,0 0,0 11851
Rivera 21,7 39,06 39,09 0,1 0,0 8852
Artigas 59,1 30,9 10,0 0,0 0,0 12877
Salto 44,1 30,9 24,9 0,1 0,0 7378
Paysandu 20,9 55,7 23,5 0,0 0,0 8066
Rio Negro 35,6 50,2 14,3 0,0 0,0 10402
Soriano 30,7 58,1 11,3 0,0 0,0 15374
Colonia 37,3 51,1 11,6 0,0 0,0 39415
San José 42,5 52,9 3,1 0,6 0,9 15955
Flores 9,9 84,7 5,4 0,0 0,0 798
Florida 20,7 57,4 21,9 0,0 0,0 6256
Durazno 23,2 67,1 8,2 0,9 0,6 6073
Lavalleja 28,5 58,9 12,1 0,4 0,0 5125
Tacuarembd 24,5 71,0 4,5 0,0 0,0 11393

Total 53,6 31,7 13,0 1,0 0,6 766000

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la
FCS-UdelaR y la Corte Electoral

Tabla 3 Gobiernos municipales por partido por departamento en las
elecciones municipales 2010

Gobiernos Municipales

Departamento GD Cohabitacion
FA PN PC Total
Montevideo FA 8 - - 8 NO
Canelones FA 18 9 2 29 Sl
Maldonado FA 3 5 - 8 Sl
Rocha FA 4 - - 4 NO
Treinta y Tres PN - 2 - 2 NO
Cerro Largo PN - 1 1 2 SI
Rivera PC - 2 1 3 SI
Artigas FA 1 2 - 3 |
Salto PC 4 1 1 6 Sl
Paysandu PN - 3 - 3 NO
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Rio Negro PN 1 1 2 Sl
Soriano PN - 2 - 2 NO
Colonia PN 1 5 - 6 Sl
San José PN 1 1 - 2 Sl
Flores PN - 1 - 1 NO
Florida PN - 1 1 2 Sl
Durazno PN - 2 - 2 NO
Lavalleja PN - 2 - 2 NO
Tacuarembd PN - 2 - 2 NO
Total 41 42 6 89

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral

Tabla 4 Concejales por partido por departamento en las
elecciones municipales 2010

Departamento FA PN PC TOTAL
Montevideo 28 9 3 40
Canelones 84 49 12 145
Maldonado 17 20 3 40
Rocha 13 7 - 20
Treinta y Tres 7 - 10
Cerro Largo 2 5 3 10
Rivera 3 7 5 15
Artigas 7 6 2 15
Salto 15 9 6 30
Paysandu 3 10 2 15
Rio Negro 4 5 1 10
Soriano 3 6 1 10
Colonia 11 17 2 30
San José 5 5 - 10
Flores - 5 - 5
Florida 2 6 2 10
Durazno 2 8 - 10
Lavalleja 3 7 - 10
Tacuarembd 1 9 - 10

TOTAL 206 197 42 445

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Banco de Datos de la FCS-UdelaR y la
Corte Electoral
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