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Analisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

Analysis of sustainable development: the case of Ecuador

Fausto Alarcon Leoro

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar el desarrollo sostenible en el
Ecuador bajo los enfoques debil, fuerte 'y el desarrollo humano, identificando los
principales retos que tiene pais en su camino hacia la sostenibilidad. El ensayo pretende
realizar un analisis  conceptual de las principales corrientes de sostenibilidad,
identificando sus ventajas y desventajas, asi como los principales indicadores que miden
la pauta del desarrollo hacia la sostenibilidad.

Palabras clave: desarrollo humano sostenible, economia ambiental, economia
ecoldgica, Buen Vivir, sostenibilidad.

Abstract: The aim of this paper is to analyze the sustainable development in Ecuador
under the weak, strong and human development approaches, identifying the main
challenges facing the country as a path to sustainability. The essay pretends to show a
conceptual analysis of sustainability, identifying advantages and disadvantages as well
as the main indicators that measure the pattern of development towards sustainability.

Key words: sustainable human development, environmental economics, ecological
economics, Good Living, sustainability.
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1. Introduccioén

El desarrollo humano alcanzado en el Ecuador ha evolucionado de forma muy similar al
promedio latinoamericano (PNUD, 2010). Sin embargo, el camino recorrido para llegar
a dicho estado de desarrollo varia de pais a pais, y en el caso ecuatoriano, este desarrollo
ha sido impulsado principalmente desde la explotacion de recursos naturales no
renovables. Bajo un enfoque de planificacion estratégica, cabe preguntarse entonces,
cuan sostenible es el desarrollo hasta ahora alcanzado por Ecuador, y cuan sostenible es
el objetivo de desarrollo futuro que se plantea desde el Plan Nacional del “Buen Vivir’L.

El objetivo de este trabajo es analizar el desarrollo sostenible en el Ecuador bajo los
enfoques débil, fuerte y el desarrollo humano, identificando los principales retos que
tiene pais en su camino hacia la sostenibilidad. El ensayo pretende realizar un analisis
conceptual de las principales corrientes de sostenibilidad, identificando sus ventajas y
desventajas, asi como los principales indicadores que miden la pauta del desarrollo
hacia la sostenibilidad.

Debido a la carencia de informacion de los indicadores a una escala infra-nacional, la
metodologia de andlisis se centrard en la comparacion con algunos paises de
Latinoamérica para contextualizar la situacion ecuatoriana en cuanto a la sostenibilidad
de su desarrollo. Dado el caracter integral y multidisciplinario del analisis de la
sostenibilidad, la elaboracion de este ensayo ha demandado la recopilacién de una serie
de indices e indicadores de diferente naturaleza, que se encuentran sistematizadas en el
apartado de Anexos.

Este trabajo se estructura del siguiente modo; en el primer apartado, se realiza una
introduccion al debate tedrico del desarrollo sostenible y sus diferentes enfoques,
considerando la evolucidn del concepto y los principales supuestos que se incluyen en la
elaboracion de modelos de sostenibilidad. En el segundo apartado, se analiza, el
enfoque de sostenibilidad débil (economia ambiental), el enfoque de la sostenibilidad
fuerte (economia ecoldgica) y el desarrollo humano sostenible. Se presenta desde un
punto de vista critico, una revision de varios indicadores e indices de sostenibilidad
débil y fuerte aplicables al Ecuador, considerando las ventajas y limitaciones de uso
desde un punto de vista teorico.

El tercer apartado dedica su andlisis a la problematica de la estructura productiva y el
modelo de desarrollo en Ecuador. Se discute desde la perspectiva del “Buen Vivir” el
desempefio del pais hacia la sostenibilidad, usando los indicadores e indices antes
analizados. Se aborda adicionalmente la temética de la gobernanza y las instituciones en
el Ecuador, como elemento esencial en la sostenibilidad de su desarrollo.

Finalmente y a manera de conclusion, se resalta la importancia de los indicadores
presentados para medir el patron de insostenibilidad que actualmente tiene la economia
ecuatoriana, los retos que el pais debe afrontar para alcanzar el desarrollo y el “Buen
Vivir” y la necesidad de la cooperacion internacional para alcanzar la sostenibilidad.

L El Plan Nacional del Buen Vivir es un instrumento del gobierno ecuatoriano para articular las politicas
publicas con la gestidn y la inversion publica y, representa la Estrategia Nacional de Desarrollo, cuyo
objetivo maximo es el “Buen Vivir”.
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2. Debate sobre la sostenibilidad

2.1. Evolucion del concepto de sostenibilidad

La preocupacion sobre los medios de vida de la humanidad y su capacidad de
mantenerse en el tiempo es ya muy antigua. Para describir este hecho puede citarse el
ejemplo de las ciudades estado de la antigua Grecia, cuyo nimero de habitantes estaba
condicionado por la produccion agropecuaria de los campos circundantes a las mismas.
Parece ser que esta preocupacion se ha hecho presente a lo largo de la historia cada vez
gue los medios de subsistencia se veian afectados por presiones antropogeénicas.

Ya en el siglo XVIII, Thomas Malthus, formulaba su inquietud sobre la sostenibilidad
del desarrollo econdmico de manera formal por medio de una teoria que relacionaba la
produccion agricola con la tierra y la mano de obra y, explicaba cdmo el crecimiento
poblacional aumenta el componente obrero pero el area cultivable no se incrementa,
creando de esta forma una situacion de insostenibilidad (Leal, 2008). Luego, la
evolucion de las sociedades, el desarrollo tecnolégico y el aumento de la productividad,
demostraron en parte la limitacion de la Teoria Malthusiana?.

Sin embargo, la demanda por el desarrollo sostenible toma fuerza una vez se consolida
la era industrial y tiene lugar a finales de los afios sesenta. Segun Guimaraes (2001), la
necesidad de un nuevo modelo de desarrollo econémico cuyo norte sea la sostenibilidad
se explica por tensores de demanda como modernidad, etica y democracia. Por un lado,
la modernidad actual exacerba el individualismo y el consumismo y, por otro las
demandas éticas de justicia social y equidad, la profundizacion de la democracia, la
ampliacién de los espacios de ciudadania y de participacién social son caracteristicas
que una sociedad moderna anhela y demanda de cualquier estrategia de sostenibilidad
en un entorno donde los recursos naturales son limitados.

Bajo este esquema, Meadows y un grupo de expertos presentan un informe encargado
por el Club de Roma, “Los Limites del Crecimiento”, donde se resalta la necesidad de
fijar limites al crecimiento econémico como una medida para atenuar el desequilibrio
entre desarrollo descontrolado y los recursos naturales (Meadows et al, 1972). Este
informe se fundamenta en los hallazgos de un modelo computacional que incorpora
criterios adicionales no contemplados por Malthus y representa el inicio de un proceso
de debate técnico en diferentes circulos internacionales sobre la sostenibilidad del
desarrollo.

La discusion sobre la relacion entre crecimiento economico, crecimiento poblacional y
extraccion de recursos naturales renovables y no renovables ha establecido la
importancia de crear definiciones y nuevos conceptos comunes para poder enfrentar el
problema global de la insostenibilidad del desarrollo a escala internacional.

2 Malthus (1970) expresd su tesis en los siguientes términos: “afirmo que la capacidad de crecimiento de
la poblacién es infinitamente mayor que la capacidad de la tierra para producir alimentos para el hombre”.
Sin embargo, detractores de la teoria de Malthus argumentan que no considerd que el crecimiento
poblacional no solo depende de la cantidad de alimentos sino que depende ademas de la educacién y las
preferencias de las sociedades, ademas no considerd que la tecnologia podria aumentar significativamente
la produccion de alimentos sin la necesidad de ampliar el area de cultivo.

9
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A pesar de que en la Carta de las Naciones Unidas no se menciona directamente el
desarrollo sostenible, la Asamblea General aprobd una resolucién en 1968 advirtiendo
“el deterioro constante y acelerado de la calidad del medio humano” (AGNU?, 1968),
luego de varias conferencias y encuentros, la Asamblea General encarga una comision
especial (Comision Brundtland) para que informara sobre “el medio ambiente y la
problematica mundial al afio 2000 en adelante” (AGNU, 1983).

En 1987, se presento el informe a la Asamblea General en donde se define el término
desarrollo sostenible como el “progreso que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (WCED?#, 1987), concepto adoptado mas tarde en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Rio de Janeiro en 1992, y
que se ha convertido desde entonces como la definicion mas citada y conocida de
desarrollo sostenible (ONU, 2010).

Esta definicion recoge explicitamente dos puntos. Primero, que el desarrollo sostenible
es un asunto de largo plazo e involucra a las generaciones presentes y a las futuras y,
segundo, que la conexion entre estas generaciones se representa en la transferencia de
capacidades de creacion de bienestar y no exclusivamente de un conjunto de recursos
naturales (Arias, 2006). Esta definicion deja de lado, sin embargo, qué es lo que se
entiende por necesidades y adolece, ademas, de una mencion explicita sobre el papel de
los recursos naturales, su utilizacion o agotamiento, en el contexto de desarrollo
sostenible (Arias, 2006).

La respuesta a los interrogantes sobre qué es lo que se debe sostener en el tiempo y
como hacerlo es el foco del debate y la discusion. El desarrollo sostenible se ha
abordado desde una serie de perspectivas que no necesariamente responden al enfoque
antropocéntrico de la definicion clasica y que amplian la gama de corrientes que
estudian un nuevo paradigma de desarrollo con sostenibilidad. Una visién desde el
punto de vista mas ecoldgico define la condicion de sostenibilidad como “el
mantenimiento de la capacidad de carga del ecosistema en el transcurso de la relacion
entre una sociedad y el ecosistema” (UICN-PNUMA-WWF®, 1991). De hecho, el
concepto de desarrollo sostenible se encuentra en plena definicion y sus opciones de
aplicacion practica son diversas y hasta perversas, en ocasiones (Leal, 2008).

2.2. Debate sobre la sostenibilidad

A nivel macro se puede identificar corrientes neoclasicas de sostenibilidad débil cuyo
desarrollo tedrico se fundamenta en la Economia Ambiental y corrientes de
sostenibilidad fuerte que se encuentran apoyadas desde la Economia Ecoldgica. El
debate se vuelve mas complejo, pues el significado y el fin del desarrollo no estan
resueltos todavia, debido a la coexistencia de corrientes econdmicas clasicas sobre
desarrollo y crecimiento econdmico y de enfoques mas sociales, como el de desarrollo

3 AGNU, Asamblea General de las Naciones Unidas
4 WCED, World Commission on Environment and Development

5 Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN); Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA); World Wide Fund for Nature (WWF)

10
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humano que incorpora el criterio de equidad en la distribucion para compartir el
bienestar entre las personas de hoy y las del futuro (Anand y Sen, 1996).

A pesar de que las diferencias entre dichas corrientes tienen que ver con el concepto de
desarrollo y su fin, técnicamente, el punto de controversia principal en los modelos de
sostenibilidad es el grado de sustitucion entre capital natural y el reproducible por el
hombre. El enfoque de sostenibilidad débil postula que la sustitucion es muy alta o
perfecta, lo que significa que el agotamiento de alguna forma de capital natural puede
ser compensado por inversiones en otra forma de capital tales como el capital
manufacturado o el capital humano. Por el contrario, el enfoque de la sostenibilidad
fuerte argumenta que esos dos tipos de capital no son substitutos sino complementarios
y que, por tanto, la actividad econdémica debe tener restricciones sobre el agotamiento
del capital natural (Arias, 2006).

En la Tabla 1 se resume las principales diferencias entre los enfoques de sostenibilidad
débil y fuerte. Las caracteristicas de los diferentes enfoques de sostenibilidad que se
presentan en la tabla provienen del desarrollo tedrico de modelos neoclésicos de
desarrollo y la economia ecoldgica, respectivamente. La revision bibliografica de las
diferentes corrientes dentro del debate sostenibilidad sefiala que existen corrientes
puramente de sostenibilidad débil y fuerte, pero también existen otras cuantas que
combinan algunos aspectos de ambas visiones. Sin embargo, la condicion principal que
diferencia la sostenibilidad débil de la fuerte es la substitucion del capital natural por el
capital humano.

Tabla 1. Principales diferencias entre sostenibilidad débil y fuerte.

Sostenibilidad Débil Sostenibilidad Fuerte
Concepto antropocéntrico Concepto ecoldgico
Concepto mecanicista Concepto sistémico

Sostenibilidad relacionada con
ecosistemay el sistema
socioecondmico

Sostenibilidad relacionada con
la viabilidad socioecondmica

Sostenibilidad compatible con Sostenibilidad incompatible con el
el crecimiento crecimiento
Capital natural sustituible por Capital natural complementario
capital humano con capital humano
La sustituibilidad exige Los recursos, los procesos y
monetizacién del medio servicios naturales no son
natural cuantificables econdmicamente

El desarrollo sostenible en

. . Evolucion sostenibles
realidad es sostenido

Medio ambiente localista Medio ambiente global y sistémico

Fuente: Leal G. (2008)

Es necesario mencionar que, aunque la experiencia empirica parece contradecir el
supuesto de la sostenibilidad débil sobre la substitucion del capital natural en cuanto se

11
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refiere al papel que éste desempefia en la absorcion de la contaminacion y los beneficios
de los servicios ambientales, evidencias empiricas demuestran un alto grado de
substitucion del capital natural en insumos de produccion en bienes de consumo
(Neumayer, 2010).

Dentro del debate existen extremos. Asi, los criticos de la Teoria Malthusiana, por
ejemplo, sefialan que es una falacia econdémica el negar la posibilidad que un cambio
tecnoldgico pueda incrementar la productividad y substituir el capital natural
(sostenibilidad débil). EI argumento se fundamenta en los logros de la revolucion verde,
que ha multiplicado la produccién de alimentos a nivel mundial, aumentando el area de
cultivo en apenas un 2% desde 1950 y manifiestan que el mercado podra regular la
demanda de recursos no renovables a medida que estos se vuelvan mas escasos.

El controvertido informe de “Los Limites del Crecimiento” (Meadows et al., 1972), que
presentaba escenarios globales de sostenibilidad simulando el crecimiento de la
poblaciodn, alimentos, la produccidn industrial, la contaminacion y el uso de recursos no
renovables, responde, por el contrario, a una hipotesis de no substitucion del capital
natural (sostenibilidad fuerte). No pocas son las criticas realizadas a este informe pues
aparentemente sus “predicciones” de colapso de la economia mundial no se han
cumplido hasta ahora y cuestionan la introduccién de modelos de crecimiento
exponenciales y su uso indiscriminado (Solow, 1972). Atkinson (2010) critica la
metodologia utilizada en este informe y la retdrica de sus conclusiones y, Victor (2008)
discute la subestimacion de los mecanismos de mercado para limitar el consumo.

Sin embargo, y contrario a la creencia generalizada, el informe del Club de Roma no
predijo el fin del crecimiento para finales del siglo XX. La principal conclusiéon de
informe de 1972 fue: “Si las actuales tendencias de poblacion, industrializacion,
contaminacion, produccion de alimentos y agotamiento de recursos continua sin
cambio, el limite del crecimiento en este planeta sera alcanzado en algin momento en
los proximos 100 afios. EI mas probable resultado de esto sera el repentino e
incontrolable descenso de la poblacion y la capacidad industrial” (Meadows et al, 1972).

Turner (2008) recolecta datos historicos a nivel global sobre crecimiento poblacional,
produccion industrial y de alimentos, contaminacion y recursos no renovables de 1970
al 2000 y los compara con los escenarios de la publicacion de Meadows (1972) para el
mismo periodo. Se encuentra que los datos historicos corresponden en gran medida al
escenario “business as usual” de la publicacion y demuestra que los escenarios del
informe que asumen desarrollos tecnologicos ambientalmente méas amigables son
demasiado optimistas en cuanto a la produccion industrial y de alimentos y a la
contaminacion global se refiere. Turner (2008) concluye que el analisis comparativo
realizado permite corroborar lo concluido en “Los Limites de Crecimiento” sobre la
trayectoria del sistema econémico mundial hacia la insostenibilidad.

En la publicacion, “Los Limites de Crecimiento, una actualizacion de 30 afios”,
Meadows et al. (2004) afirman que si no se actla ahora, el consumo y las emisiones
continuardn aumentando como consecuencia del crecimiento poblacional y la actividad
humana. Si la huella ecolégica humana no es controlada, crecerd por fuera de la
capacidad de la tierra, que es precisamente la condicion de insostenibilidad fuerte. Si se
permite la expansion y el crecimiento en el lado de la insostenibilidad, el agotamiento o
el colapso en el uso y consumo de recursos seran inevitables.
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Problemas tales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, servicios
ambientales y recursos paisajisticos, asi como el agotamiento de los recursos pesqueros,
debilitan en gran medida la hipotesis de sustitucion perfecta del capital natural por otra
forma de capitales y, consecuentemente, limitan la capacidad de los indicadores de
sostenibilidad debil en medir completamente un patron de sostenibilidad. Una de las
limitaciones del enfoque de sostenibilidad débil es que su desarrollo conceptual tiende a
enfocarse en el como sostener pero no en el qué es lo que se debe sostener en el tiempo.

Si bien es cierto los enfoques de la sostenibilidad débil y fuerte analizan el desarrollo
desde un punto de vista mas integral, es posible inferir que la sostenibilidad débil tiene
un matiz mas econémico de la sostenibilidad mientras que el enfoque fuerte se centra en
el caracter ecologico de la misma, pero ambos enfoques no profundizan sobre los
aspectos sociales del desarrollo sostenible.

Considerando que el crecimiento es el aumento material de una magnitud vy, el
desarrollo por el contrario, designa un cambio cualitativo, se resalta que *“aunque es
cierto que existen limites materiales al crecimiento, ello no implica necesariamente que
existan también limites del desarrollo. En este sentido, el saber humano, la conducta
social, el amor y la bondad, los modos de vida y las formas de expresion artistica
pueden desarrollarse infinitamente"” (Becker, 1995).

Es asi que, el concepto de sostenibilidad se complementa con la idea de desarrollo
humano sostenible que Anand y Sen (1996) han sistematizado. Los autores argumentan
que la sostenibilidad es un mandato para preservar la capacidad de las futuras
generaciones para estar tan bien como estamos ahora, lo cual seria vacio si no es
acompariado por una obligacion de proteger y potenciar el bienestar de las personas
pobres de hoy. En otras palabras, puede verse el desarrollo humano como un medio para
la sostenibilidad.

En un nuevo paradigma de sostenibilidad, los seres humanos constituyen el centro y la
razon de ser del proceso de desarrollo. Importa abogar entonces, por un nuevo estilo que
sea ambientalmente sostenible en el acceso y uso de los recursos naturales y en la
preservacion de la biodiversidad; por un modelo que sea socialmente sostenible en la
reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales y en la promocion de la justicia
social pero, ademas, que sea politicamente sostenible al profundizar la democracia y
garantizar el acceso y la participacion de todos en la toma de decisiones publicas
(Guimaraes, 2003).

El enfoque del desarrollo humano sostenible contempla la riqueza material dentro de las
condiciones de bienestar pero no se limita a estas condiciones exclusivamente. En este
aspecto, este enfoque supera al enfoque de la sostenibilidad débil que se centra
exclusivamente en el consumo. Sin embargo, el enfoque del desarrollo humano
sostenible no tiene un cuerpo conceptual que incorpore el papel del medio ambiente
para explicar la relacion del bienestar de las personas con la apropiacion, uso o
aprovechamiento de los recursos naturales (Arias, 2006).
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3. Analisis tedrico de la sostenibilidad y sus indicaciones

3.1. Sostenibilidad débil

Como ya se mencion0, el desarrollo tedrico conceptual de la sostenibilidad débil parte
de la estructura de la economia neoclasica cuya corriente “verde” se denomina
economia ambiental. En un inicio, la sostenibilidad fue analizada desde un criterio de
sendero Optimo de extraccion de recursos naturales, que en esencia significa la mejor
eleccion entre la ganancia neta generada por la extraccion de un recurso natural y la
ganancia obtenida por mantener el recurso y venderlo en el futuro. En un segundo
momento, se desarrollaron modelos tedricos neoclasicos de crecimiento econémico que
incorporaran dentro del analisis el “capital natural” agotable (Falconi, 2002).

Gomez (2006) identifica 4 tipos de modelos neoclasicos de desarrollo y crecimiento
sostenible: el modelo neoclasico principal (optimista tecnolégico), el modelo secundario
(pesimista tecnoldgico), los modelos neoclasicos con restricciones termodinamicas
(balance de materiales, inclusién de desechos) y los modelos de crecimiento endégeno.

El grado de sustitucion del capital natural por capital manufacturado o capital humano
es todavia la mayor suposicion del enfoque de sostenibilidad débil. De hecho, el modelo
neoclasico secundario, que asume una cierta influencia de la no perfecta sustitucion,
abre la puerta a la posibilidad de imponer politicas de sostenibilidad fuerte aunque, en
general, los economistas neoclasicos califican esta necesidad como menos relevante
desde el punto de vista empirico (Gémez, 2006). EIl autor concluye que los modelos
neoclasicos de crecimiento sostenible han incorporado elementos importantes para el
estudio del problema ambiental a largo plazo aunque conceptos como crecimiento y
desarrollo econémico no son cualitativamente diferenciados en los modelos formales.

La inclusion de méas pardmetros dentro del analisis, sean estos econémicos, ambientales
0 sociales, demanda del desarrollo de mejores y méas complejos modelos cuya
elaboracion se ve enfrentada a la falta de informacion para su aplicacion practica. Sin
embargo, se hace cada vez mas necesario poder medir nuestras aproximaciones a las
metas de sostenibilidad y para esto es menester contar con un grupo reducido de
indicadores y/o indices generales que permitan a las autoridades analizar
periédicamente las tendencias econdmicas (positivas y negativas) y su patrén de
sostenibilidad. A continuacion se analizan algunos indicadores® e indices de
sostenibilidad.

3.1.1. Correccion del sistema de cuentas nacionales por efectos
ambientales

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un instrumento de informacion
macroeconomica, que explica de manera cuantitativa la estructura y variacion de la
economia en forma integral y sectorial y de este sistema se deduce el Producto Interno
Bruto (PIB) de un pais. El crecimiento del PIB ha sido siempre uno de los objetivos

6 A pesar varios autores como Arias (2006), Falconi (2002) o Gémez (2006) sistematizan en sus trabajos
algunos indices e indicadores de sostenibilidad, en el presente trabajo solamente se analizan aquellos que
han tenido alguna aplicacion préctica para el caso ecuatoriano.
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principales de la politica economica de los gobiernos y este crecimiento ha sido
interpretado muchas veces como sefial de éxito de las politicas econémicas y como
indicador del bienestar de la poblacion.

Sin embargo, se podrian sefialar cuatro criticas fundamentales al SCN, desde la
perspectiva de los problemas ambientales y el tratamiento de los recursos no renovables
(Carvajal, 1996):
a) El agotamiento de los recursos naturales no es considerado como depreciacion.
b) Los gastos de proteccion y de reparacion del medio ambiente no son tratados
satisfactoriamente en el SCN.
c) La degradacion del medio ambiente no es considerada por el SCN.
d) Los indicadores macroeconomicos del SCN no facilitan una politica de
optimizacion en el uso de los recursos naturales.

La correccion del SCN por efectos ambientales pretende cuantificar e incorporar de
manera monetaria el agotamiento de los recursos naturales, los gastos de proteccion,
degradacion y reparacion del medio ambiente (puntos a), b) y c)). Esto, sin embargo
representa una dificultad técnica para evaluar en términos econémicos los impactos
ambientales especialmente cuando no se cuenta informacion suficiente. EI punto d),
sobre indicadores para facilitar una politica de optimizacion de uso de recursos
naturales, se aborda més adelante con el sendero éptimo de extraccion.

Para poder corregir el SCN por el agotamiento de los recursos naturales se utiliza el
método del costo de El Serafy’. Este método ayuda a corregir las cuentas nacionales
utilizando el concepto de depreciacion ante el agotamiento de los recursos no
renovables cuya explotacion durara un cierto numero de afios de acuerdo a las reservas
existentes. EI método permite determinar qué porcentaje del PIB representa para una
economia la depreciacion de su stock de capital natural. Desde un punto de vista de
sostenibilidad débil, la correccion de SCN puede identificar la influencia del proceso de
descapitalizacion de una economia a medida que sus recursos no renovables se van
agotando y constatar la influencia que tiene esta consideracion sobre el crecimiento del
PIB.

Es importante mencionar que este método tiene algunos supuestos importantes que
tienden a infravalorar el célculo de la depreciacion de los recursos naturales y
consecuentemente su patron de sostenibilidad. Primeramente, el precio de los recursos
no renovables permanece constante a futuro, en segundo lugar, el calculo de los afios de
agotamiento del recurso no incluye la intensidad del esfuerzo para extraer los recursos
(aumento del costo de extraccion) y, finalmente, las tasas de descuento positivas
subvaloran las ganancias o perjuicios futuros.

’ El método del costo de uso de El Serafy se fundamenta en la distincion entre capital e ingreso (Carvajal,
1996). De acuerdo a este enfoque, si se consumen los activos de una nacién y se utilizan sus ganancias en
consumo, ese pais estaria viviendo por encima de sus posibilidades, disminuyendo su potencial para crear
ingresos futuros. Detalles sobre la forma de célculo se lo encuentra en los Anexos.
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3.1.2. Ahorro neto ajustado

El concepto de Ahorro Neto Ajustado (ANA) o ahorro genuino esta asociado al ahorro
neto del SCN e integra al analisis, ademas del agotamiento de los recursos naturales y la
degradacion ambiental, el cambio tecnoldgico y el capital humano. El desarrollo tedrico
propuesto desde el Banco Mundial considera que, para que las medidas de ahorro
tengan un reflejo en el desarrollo sostenible, es necesario considerar: la sustitucion entre
capital natural y capital manufacturado, el cambio tecnoldgico y el capital humano, el
comercio internacional de recursos no renovables y, el descubrimiento de fuentes de
recursos.

Hamilton et al. (2003) argumentan que, a pesar de la depreciacién del capital
manufacturado y de que las criticas sobre la no perfecta sustitucion del capital natural y
el capital manufacturado son técnicamente fundadas, es discutible su influencia sobre la
sostenibilidad si se tiene en cuenta el cambio tecnoldgico y el capital humano. Sin
embargo, y bajo este enfoque, conociendo la suficiencia del cambio tecnoldgico y el
capital humano como condicion para la sostenibilidad, es importante diferenciar si los
procesos de cambios tecnoldgicos y capital humano son enddgenos o exdgenos®.

Parece ser, entonces, que economias desarrolladas con altas tasas de crecimiento de
productividad, tienen mejores posibilidades de alcanzar la sostenibilidad (débil), en base
a cambios tecnologicos y capital humano, que economias menos desarrolladas
(Hamilton et a.l 2003).

En el andlisis del ANA, es posible advertir que un pais exportador con alta demanda de
extraccion de recursos naturales puede ciertamente conducir su economia hacia una ruta
de insostenibilidad, si sus regalias por explotacién no son capturadas o sus rentas no son
correctamente invertidas en actividades renovables (Hamilton et al. 2003). Bajo un
claro enfoque de sostenibilidad debil, el ANA no incorpora la pérdida de biodiversidad
o funciones de los ecosistemas como falla de las politicas.

Los paises importadores pueden, sin embargo, proveer cooperacion internacional para
ayudar a paises exportadores a corregir la falla en sus politicas, ya sea por altruismo o
por preocupacion en la seguridad de la oferta del recurso (Hamilton et al. 2003). La
cooperacion internacional se vuelve méas importante si se amplia la vision hacia la
conservacion de bienes publicos globales o servicios ambientales desde el enfoque de
sostenibilidad fuerte.

3.1.3. Sendero dptimo de extraccion del petréleo

Como ya se ha mencionado, una de las raices conceptuales de la sostenibilidad debil se
basa en el establecimiento de un sendero optimo de extraccion de recursos naturales.
Burbano (1996) realiza un trabajo de investigacion para la aplicacion de la teoria

8 Este punto es de particular relevancia en el anélisis de la sostenibilidad débil del Ecuador, pues al
momento el pais no posee una estructura de investigacion y formacién de recursos humanos suficientes
para liderar cambios tecnoldgicos que permitan realizar una sustitucién de capital humano o
manufacturado por capital natural bajo el actual marco de consumo. Esto denota una caracteristica
exogena en el modelo econémico del Ecuador.
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econdémica neoclésica a los recursos no renovables utilizando la regla de Hotelling
(1931), que basicamente busca maximizar las rentas producidas por la extraccién de
recursos no renovables a medida que éstos se agotan.

La Regla de Hotelling (1931) es el resultado del analisis del manejo de recursos no
renovables y muestra que, durante la eficiente explotacion de éstos, el porcentaje de
cambio en el precio neto por unidad de tiempo debe ser igual a la tasa de descuento,
maximizando el valor presente del recurso de capital durante el periodo de extraccion.
En la practica, lo que se debe priorizar es el 6ptimo entre la ganancia neta generada por
la extraccion de un recurso natural y su posterior inversion en el mercado a una
determinada tasa o, la ganancia obtenida por mantener el recurso y venderlo en el futuro
(Falconi, 2002).

Al igual que otros indicadores de sostenibilidad débil, la critica se basa en las
limitaciones de la metodologia para estimar adecuadamente la tasa de descuento que no
subestime el valor de la explotacion del recurso natural en el futuro. La aplicacién
practica de esta metodologia demanda de un fuerte sistema de monitoreo que
pronostique técnicamente la tendencia de los precios de los recursos no renovables en el
futuro, algo de lo cual generalmente adolecen los paises menos desarrollados.

3.1.4. Indice de bienestar econémico sustentable

El indice de Bienestar Econdémico Sustentable (IBES) tiene como punto de partida la
constatacion de que la relacion entre economia y medio ambiente presenta multiples
dimensiones y complejidades, y sus repercusiones en el bienestar social no son obvias.
El IBES fue disefiado por Daly y Cobb (1989).

Segun Guimaraes (2001), el IBES trata de superar algunas de las limitaciones del
Producto Interno Bruto como medida del bienestar, mediante la introduccion de
correcciones a los valores de “Consumo Final Privado”, calculados de acuerdo a los
procedimientos convencionales. ElI IBES considera aspectos que afectan al bienestar
que no tenidos en cuenta en el célculo del PIB, como la distribucion del ingreso o el
valor del trabajo doméstico, los servicios de infraestructura, la pérdida o degradacién
del capital natural, los costos de transporte, entre otros.

El IBES fue compilado y concebido desde una vision de sostenibilidad fuerte por la
economia ecologica, sin embargo, como argumenta Neumayer (1999), corroborado por
Pulselleni et al. (2005), sorprendentemente el IBES no hace una clara distincién entre el
capital natural y el capital elaborado, ni tampoco diferencia entre recursos naturales
renovables o0 no renovables. Arias (2006) categoriza al IBES como un indicador de
sostenibilidad fuerte. Sin embargo, dado que la sustitucion del capital natural y capital
elaborado se ha tratado en este documento como condicion de diferenciacion entre los
dos enfoque de sostenibilidad, el IBES se lo presenta desde la sostenibilidad débil, con
similar criterio al utilizado por Falconi (2002).

Neumayer (1999) critica la capacidad del IBES de medir el bienestar real y la
sostenibilidad al mismo tiempo, ya que dentro de su construccion existe una mezcla
arbitraria de items que no miden correctamente las dos condiciones simultdneamente.
Aunque los autores admiten que los calculos del IBES son preliminares y estan basados
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en grandes suposiciones, “el IBES puede considerarse como poner un filtro a un
cigarrillo, es mejor que nada” (Daly y Cobb, 1989).

3.2. Sostenibilidad fuerte

Bajo este enfoque el término sostenibilidad es el estado de desarrollo que no impacta a
los ecosistemas mas alla de su capacidad de absorcidon y que garantiza las funciones
ambientales a través de la conservacion de la capacidad de los ecosistemas para
proporcionar bienes y servicios ambientales.

Dado que el capital econdmico y el capital natural no son sustitutos sino
complementarios, conceptualizarlo y aplicarlo no es tarea facil. A diferencia de la
sostenibilidad débil, la sostenibilidad fuerte debe explicar la compleja relacion entre
economia y medio ambiente, a través de interrelaciones en un contexto ecosistémico.
Esto denota un alto grado de complejidad en el analisis de la problematica y requiere de
una evaluacion integral econdmica-ambiental, usando en paralelo informacion de
diferentes disciplinas cientificas de diferentes niveles y a diferentes escalas (Falconi,
2002).

Para ello es necesario el uso de un conjunto de indicadores, ya sean éstos fisicos,
monetarios 0 no monetarios, simples o integrados, que puedan medir la pauta del
desarrollo de un pais hacia la sostenibilidad. Sin embargo, estos indicadores tratados de
manera aislada pueden traer contradicciones y usados solos comparten los mismos
inconvenientes que los indicadores de sostenibilidad débil en cuanto se refiere a la
pérdida u omision de informacion importante.

Puesto que el desarrollo teérico y conceptual de la sostenibilidad fuerte es relativamente
reciente, las aplicaciones practicas especificamente para el caso ecuatoriano no son
abundantes®. Ademas la falta de informacion dificulta la elaboracién de modelos
monetarios bajo el enfoque de sostenibilidad fuerte, aunque autores como Falconi
(2002) discuten la necesidad de los mismos, ya que técnicamente, no es posible valorar
en términos econdmicos todos los valores y funciones ambientales que los ecosistemas
brindan.

De la informacion disponible destacan aquellos indicadores desarrollados a nivel global
que proporcionan una informacion importante a nivel macro, aunque indicadores
desagregados a nivel sub-nacional brindaria mejores elementos para el disefio de
politicas de sostenibilidad al desarrollo. En este apartado se presenta una recopilacion
de varios indicadores globales asociados a la sostenibilidad fuerte como la Huella
Ecoldgica, el indice de Planeta Feliz, el indice de Sostenibilidad Ambiental y el indice
de Desempefio Ambiental.

% Se puede mencionar los estudios de Moncada (2005) y Vallejo (2006) que intentan medir los impactos
ambientales de actividades econdmicas vinculadas a la exportacién de flores y banano hechos a través de
analisis de flujos de materiales. Sin embargo, en general, el Ecuador carece de un estudio integral que
evalUe los costos de los impactos ambientales derivados de las actividades productivas
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3.2.1. Huella ecologica y biocapacidad

La Huella Ecoldgica (HE) es un instrumento de contabilidad de la demanda humana
sobre recursos y servicios ecosistémicos, medidos en hectareas globales equivalentes. El
concepto de HE se complementa con la idea de la Biocapacidad (BC) que precisamente
contabiliza los recursos y servicios ecoldgicos disponibles. Elaborados por la Global
Ecological Footprint Network, la HE y la BC muestran cuanta naturaleza utilizamos y
cuanta disponemos, tanto a nivel global como por paises.

La HE de la humanidad se ha acrecentado mas que la BC desde 1987. Actualmente la
BC global esta en 1.8 hectareas globales per capita, mientras que la HE global es 2.7, es
decir al momento se necesitan alrededor de 1.5 planetas para soportar sosteniblemente
el nivel de consumo y absorcion de residuos que la humanidad demanda.

El enfoque de la HE se centra generalmente en el consumo. El &rea requerida es
asignada al consumidor antes que al productor, por lo que se asume que el consumidor
es el responsable por el impacto. Es por esta razon, que generalmente los paises
desarrollados son los que tienen asociados mayores indices de HE que los paises en
desarrollo. Esto contrasta, por ejemplo, con el enfoque de Ahorro Neto Ajustado de
sostenibilidad debil, donde la depreciacion del capital natural corre por cuenta del pais
productor-exportador y no del pais consumidor-importador de los recursos naturales.

En todo caso, desde un enfoque de sostenibilidad fuerte, una HE superior a la BC
significa un desarrollo con una pauta de insostenibilidad sea esto para el consumidor o
para el productor, ya que el consumidor basara su consumo en esquemas de explotacion
no sostenibles y el productor tendrd las consecuencias de impacto ambiental y
dependencia econdémica de actividades no sostenibles ambientalmente.

Dado que la HE y la BC son indicadores de sostenibilidad fuerte, el capital natural no
puede ser reemplazado por capital manufacturado, consecuentemente, el aumento de la
poblacion supone una tendencia decreciente de la BC per capita, ya que es necesario
repartir la misma biocapacidad de un pais entre mas personas. La modernidad y los
patrones de consumo, por el contrario, apoyan una evolucion creciente del HE per
capita en el tiempo (Véase Grafico 2 del Anexo). La conclusién que se deriva de las dos
tendencias es la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo.

A pesar de ser ampliamente utilizados, la HE y la BC presentan ciertas limitaciones
metodoldgicas que complican su empleo. Arto (2007) resume varias de las criticas y
debilidades sobre el concepto y la metodologia de la HE y BC, que se resumen en las
siguientes:

1) la ausencia de metodologias comunes y definiciones;

i) la conveniencia de la utilizacion de la superficie como unidad de medida;

i) los supuestos que se realizan para la agregacion de las distintas superficies;

iv) la inclusion de la superficie necesaria para absorber las emisiones de CO2,;

V) la utilizacion de factores de equivalencia para incluir las diferencias entre las
productividades bioldgicas de las distintas superficies a la hora de
agregarlas;

Vi) la determinacion de los déficit y superavit ecologicos y;

vii)  los criterios de delimitacion del ambito espacial objeto de estudio.
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A pesar de estas limitaciones, la HE ha sido ampliamente utilizada como herramienta de
divulgacion de conceptos complejos como son la capacidad de carga o la
sostenibilidad®®.

3.2.2. Indice de planeta feliz

El indice del Planeta Feliz o HPI por sus siglas en inglés (Happy Planet Index) es
desarrollado por la New Economics Foundation (NEF, 2009) para tratar de medir el
objetivo final del desarrollo humano expresado como el buen vivir, en términos de
largas, y felices vidas, pero en relacion con la capacidad del planeta para soportarlas. La
elaboracion del indice recoge informacion sobre la esperanza de vida, el grado de
satisfaccion con la vida y la HE.

Este indice pretende medir no solamente factores sociales y de calidad de vida, sino su
relacion con el medio ambiente y su sostenibilidad. Sin embargo, la mayor limitacion
del HPI es la adopcion de la HE como patron de sostenibilidad, en lugar de relacién
entre HE y BC. Esto hace que valores altos de HPI de un pais pueden ocultar patrones
de insostenibilidad por consumo o produccion de acuerdo a su BC si el numero de afos
felices es alto.

3.2.3.Indice de sostenibilidad ambiental

El indice de Sostenibilidad Ambiental (ESI) establece metas (brenchmarks) a la
habilidad de los paises en proteger el ambiente en las siguientes décadas. Siendo la
sostenibilidad un concepto multidimensional, el ESI integra 76 conjuntos de datos para
evaluar la disponibilidad de recursos naturales, la contaminacion ambiental pasada y
presente, los esfuerzos en politica ambiental, la capacidad de la sociedad por mejorar el
desempefio ambiental, y los integra en 21 indicadores de sostenibilidad ambiental
agrupados en 5 grandes categorias: sistemas ambientales, reduccion del estrés
ambiental, reduccion la vulnerabilidad humana a los tensores ambientales, capacidad
social e institucional de respuesta a problemas ambientales y contribucion a la
administracion global ambiental.

Estos indicadores y variables se han construido bajo el modelo de politica ambiental
Presion — Estado — Respuesta y juntos conforman el ESI (Environmental Sustainability
Index). ElI ESI provee una herramienta para monitorear el desempefio ambiental,
identificando paises lideres o rezagados en cada uno de los topicos ambientales que lo
conforman y contribuyen al disefio de politicas de respuesta. Virtualmente, ningun pais
tiene un desempefio ideal en todos los 21 indicadores, por lo que cada sociedad puede
aprender algo de lo que en otros lugares hacen mejor (Esty et al. 2005).

En ese sentido, el ESI no determina por si solo un patrén de sostenibilidad o de
insostenibilidad, sino que su utilidad se pone de manifiesto tras la comparacion con el

10 De hecho, la utilizacion de la HE se extiende al Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), que es la
estrategia ecuatoriana al desarrollo, y que contempla dentro del Objetivo 4 de “Garantizar los derechos de
la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable”, la meta 4.3.2 que requiere mantener la Huella
Ecologica por debajo de la Biocapacidad al 2013 (SENPLADES, 2009).
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desempefio de otros paises y ubicando la situacion de un pais con respecto a ciertas
metas ideales.

3.2.4. Indice de desempefio ambiental

El equipo de profesionales combinados de la Universidad de Yale y Columbia que
concibid el ESI cambié su enfoque, pasando de evaluar la sostenibilidad ambiental a
evaluar el desempefio ambiental. La razon estd en la complejidad que representa el
analisis de la sostenibilidad ambiental a través de indicadores. De hecho, y como se ha
expuesto en el debate sobre sostenibilidad, no existe una definicion comunmente
aceptada y medible del estado de sostenibilidad, por lo que las aproximaciones a la
misma demandan de un enfoque multi e interdisciplinar. Por el contrario, la medicion
del desempefio ambiental ofrece un enfoque mas préctico centrado en reducir y manejar
los impactos ambientales (Emerson et al. 2010).

Este enfoque evita el problema de comparar campos descriptivos no equivalentes y
centrar el andlisis en topicos de desempefio ambiental que pueden ser mejor entendidos
por los tomadores de decisiones. El indice de Desempefio Ambiental (EPl —
Environmental Performance Index) mide la habilidad de los paises de manejar y
proteger activa y efectivamente los sistemas ambientales previniendo la contaminacion
y degradacion ambiental. A diferencia del ESI que evalla 5 categorias, el EPI se centra
en 2 categorias: la salud ambiental y la sostenibilidad de los ecosistemas

El EPI incluye 10 politicas ambientales con un total de 25 indicadores cuya agregacion
posicionan el desempefio ambiental de un pais en un ranking a nivel mundial (Véase
Gréfico 3 del Anexo).

Emerson et al. (2010) resaltan la dificultad de interpretar tendencias en el desempefio
ambiental en el tiempo, debido a la dificultad en distinguir entre sefial (el mejoramiento
del manejo ambiental) y ruido como cambios en la estructura econémica o metodos para
la recoleccidn de datos, aunque sefialan que la disponibilidad de informacion de calidad
podra mejorar la evaluacion del EPI.

3.2.5. Compatibilidad de flujo de materiales

La contabilidad de los flujos de materiales (MFA por sus siglas en inglés) permite hacer
operativa la concepcion del metabolismo social'! a través de un conjunto de cuentas y
balances de materiales. La MFA identifica a la economia como un subsistema del medio
ambiente, abierto a la entrada de materia y energia — que se convierten en insumos
productivos, residuos materiales y calor disipado (Vallejo, 2006).

Bajo este enfoque mas integral vinculado a la sostenibilidad fuerte, la extraccion de
recursos naturales alimenta los sistemas y permite su funcionamiento. La materia y la

11 El metabolismo entre la naturaleza y la sociedad comienza cuando los seres humanos socialmente
agrupados se apropian de materiales y energias de la naturaleza (input) y finaliza cuando depositan
desechos, emanaciones o residuos en los espacios naturales (output). EI metabolismo social estudia las
relaciones entre naturaleza y sociedad identificando flujos de energia “socio-metabdélica” representado por
cinco fendmenos que son tedrica y practicamente distinguibles: la apropiacion, la transformacién, la
distribucion, el consumo y la excrecidn (Toledo y Gonzéalez ,2004)
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energia extraidas se transforman y se emplean, después estas son re-transferidas al
medio ambiente en la forma de desperdicios y emisiones de residuos. El anélisis de flujo
de materiales permite evaluar dicha relacion.

Aplicando este analisis al equilibrio de la sostenibilidad y desde el marco teorico de la
termodinamica se puede concluir que el proceso extraccion-consumo-desecho genera
materiales de mayor entropia'?>. Dado el caracter unidireccional de la entropia
(solamente menor a mayor y no viceversa), el metabolismo social revela la
imposibilidad de sostenibilidad mediante el argumento de sustitucion por capital
humano o elaborado, de elevada entropia, el capital natural, de baja entropia. De ahi que
se aboga por la conservacion de las funciones ambientales y la capacidad de resiliencia
de los ecosistemas.

La MFA permite identificar flujos ocultos de materiales y energias, contribuyendo a la
visualizacion macro de las presiones ambientales asociadas a las actividades de
extraccion—consumo—desecho, que deberian, y no son, consideradas en el precio de las
materias primas exportadas. Asi pues, los flujos monetarios por si solos no evidencian la
compleja relacion que existe entre la economia y el medio ambiente. Una forma de
abordar estos aspectos es a traves de la contabilizacion de los flujos de materiales
(MFA) usando los conceptos de Entrada Directa de Materiales (EDM) y Consumo
Domeéstico de Materiales (CDM), para compararlos con desempefios en otras regiones
(Ver mayor detalle en Anexos).

La relacién entre EDM o CDM con el PIB proporciona una idea de la intensidad en el
uso de materiales, y su relacion inversa, da cuenta de la eficiencia en el uso de los
materiales relacionado con el valor en el mercado.

El anélisis MFA resalta que un modelo de desarrollo basado solamente en la extraccion
de recursos naturales socava sus posibilidades de extraccion futura de mercancias para
la exportacion y resta la disponibilidad de recursos para el sostenimiento de la propia
poblacion. La expansion de las exportaciones de recursos mas alla de sus limites fisicos
contribuye a un progresivo menoscabo de la capacidad de carga de los ecosistemas, que
compromete las posibilidades de sostenibilidad a futuro. Si los recursos renovables se
explotan a ritmos indiscriminados, estos paulatinamente tienden a agotarse, al igual que
los recursos no renovables (Vallejo, 2006).

Sin embargo, es necesario mencionar que la MFA da cuenta de las presiones
ambientales derivadas de la actividad humana considerando s6lo la perspectiva
cuantitativa de los flujos, pero dificilmente proveen informacion sobre impactos
ambientales especificos que vinculen a la produccion, el consumo y el intercambio
comercial.

Ante lo manifestado en un inicio sobre la poca utilidad de indicadores e indices de
sostenibilidad fuerte analizados aisladamente, existe un conjunto de aspectos
adicionales al MFA que precisan ser tomados en consideracion para completar el

12 El concepto de entropia estd asociado a la cantidad de energia no utilizable de un sistema. El segundo
principio de la termodinamica expresa que la cantidad de entropia del universo tiende a incrementarse en
el tiempo.
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analisis de sostenibilidad ambiental de manera méas especifica a los flujos de
intercambio internacional.

3.3. Principios operacionales de desarrollo sostenible

De cara a la toma de decisiones, en la préactica, las entidades gubernamentales o
instituciones no fundamentan su actuacion en modelos de sostenibilidad complejos sino
en principios basicos y operativos de desarrollo sostenible. Arias (2006) recoge 4
principios practicos de la literatura especializada: el principio de precaucion, el enfoque
del estdndar minimo seguro, los principios operacionales de Daly y el principio de los
costos evitados.

El principio de precaucion parte de la premisa que considera que no hay mejor forma de
decidir en el presente ante la falta de conocimiento de la problematica ambiental. Dadas
las incertidumbres de los efectos negativos de las acciones humanas sobre el ambiente
se recomienda tomar medidas con antelacion a la verificacion de los posibles impactos
sobre los ecosistemas de una determinada actividad. Este principio ha sido usado en la
administracion de recursos naturales y considerado como indispensable en la estrategia
de desarrollo sostenible.

El principio de precaucion tiene un matiz de sostenibilidad débil, pues no promueve
directamente la conservacion pero si la mitigacion de posibles efectos de una
determinada actividad, aunque si la mitigacion de los efectos medioambientales se
relaciona con la conservacion de ecosistemas, el enfoque de sostenibilidad fuerte bien
puede valerse de este principio. La aplicacién continua del principio de precaucion
mejorara el nivel de entendimiento del riesgo y los beneficios entre una decision a otra,
elevando la consciencia ambiental para considerar el bienestar de las generaciones
futuras.

El enfoque del estdndar minimo seguro, tiene su ambito de aplicacion en las autoridades
que deben decidir si explotar un recurso natural o conservarlo y con el objetivo es
minimizar las maximas pérdidas posibles. Este enfoque postula que hay que conservar a
menos que los costos de conservacion sean muy altos. Se entiende por costos muy altos
aquellos que representan una excesiva privacion para la sociedad con base a principios
morales que pueden establecerse por consenso 0 en un proceso democratico. Este
criterio no se ubica completamente dentro del esquema de la sostenibilidad débil o
sostenibilidad fuerte. Aunque propone la conservacion, esta tiene un umbral, no
obstante la virtud del estandar minimo seguro esta en que incluye el criterio de equidad
intergeneracional, caracteristica importante del desarrollo sostenible.

Desde un enfoque de sostenibilidad fuerte, Daly (1990) propone 4 principios
operacionales para alcanzar el desarrollo sostenible: la tasa de extraccion de recursos
naturales renovables debe ser menor o igual que la tasa de regeneracion de dichos
recursos; los contaminantes no acumulativos deberian verterse a una tasa menor o igual
a la capacidad de absorcién del ecosistema, y la descarga de residuos contaminantes
acumulativos deberia ser cercana a cero; parte de las rentas de los recursos no
renovables deberian ser invertidas en la investigacion de substitutos renovables, para
mantener el nivel de consumo; y por ultimo deberia llevarse a cabo el control de la
escala econdmica a través del tamafio de la poblacion y el uso de recursos.
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Como Daly reconoce, existen todavia limitaciones de caracter técnico y de informacion
para implementar plenamente estos principios, pues no es posible establecer con
exactitud las tasas de regeneracion, de asimilacion y la escala 6ptima de la economia, en
relacion con los ecosistemas naturales.

El ultimo de los principios operacionales recogidos por Arias (2006), el principio de los
costos evitados, parte de la existencia de un consenso social sobre los valores umbrales
de los activos ambientales que se deben conservar. Este principio asume un costo en
valor monetario necesario para evitar que el ambiente se degrade mas alla de lo que la
sociedad considera aceptable. Este gasto de inversién es la medida de sostenibilidad, y
puesto que se basa en umbrales de funciones ambientales es una medicion que se
aproxima a la sostenibilidad fuerte, pero se hace a través de considerar costos para
lograr este objetivo (Arias, 2006).

3.4. Desarrollo humano sostenible

La respuesta a la pregunta sobre el por qué o el para qué de la sostenibilidad pasa
siempre por el componente humano, que al final representa el objetivo mismo del
desarrollo, con la sostenibilidad como una caracteristica de este desarrollo. En este
contexto, el desarrollo humano sostenible es aquel que sitta a la persona en el centro del
desarrollo y trata de la promocién del potencial de la persona, del aumento de sus
posibilidades y del disfrute de la libertad para vivir la vida que valora con un enfoque de
igualdad intra e intergeneracional (Arand y Sen, 1996).

Existe un consenso casi universal sobre la imposibilidad de medir el éxito de un pais o
el bienestar de un individuo unicamente a partir de su ingreso Falconi (2002). Si bien el
ingreso es fundamental, ya que sin recursos cualquier avance es dificil de lograr, la
conservacion del bienestar implica la necesidad de que la gente pueda llevar una vida
saludable y prolongada, recibir educacion y ser libre de aplicar sus conocimientos y
talentos para configurar su propio destino. En 1990, el Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo (PNUD) publica su el primer Informe sobre Desarrollo
Humano que incluia la presentacion del indice de Desarrollo Humano (IDH), que
pretende ser un indicador tan simple como el PIB pero que, con la inclusion de aspectos
como la longevidad y la educacién basica en el analisis, visualiza al ser humano como
objetivo de desarrollo (PNUD, 2010).

Considerado radical en su época, el IDH posee algunas debilidades como la
dependencia de los promedios nacionales -que ocultan sesgos en la distribucion- y la
falta de una medida cuantitativa de la libertad y otras realizaciones humanas. Sin
embargo, el problema de sustituir una cifra simple como el PIB, radica precisamente en
la necesidad de hacer el IDH manejable para su facil uso y construccion. Esta necesidad,
sumada a la dificultad de definir en términos cuantitativos las realizaciones humanas,
han determinado el caracter simple y hasta poco refinado del IDH. Sin embargo y como
Amartya Sen advierte en el Informe de Desarrollo Humano 2010 del PNUD, “la enorme
amplitud del enfoque del desarrollo humano no debe confundirse, como sucede a veces,
con el estrecho rango del IDH”.

El enfoque de desarrollo humano es lo suficientemente flexible para tener en cuenta las
perspectivas futuras de la vida humana en el planeta y considerar los nuevos desafios

24



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Anélisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

del desarrollo como la conservacion del ambiente y la sostenibilidad del bienestar
humano y de las libertades béasicas. Sin embargo, segun Sen, seria un grave error
concentrar cada vez mas aspectos en una sola cifra compuesta como el IDH para medir
cuestiones mas complejos de desarrollo y propone el uso de indicadores
complementarios para esta tarea.

En este sentido, y con el objetivo de estimar la sostenibilidad del desarrollo humano se
presenta un analisis de desarrollo humano y sostenibilidad a partir de la comparacion
simultanea de varios indicadores de acuerdo a lo propuesto por Neumayer (2010). Para
complementar este analisis se propone en este documento, el uso de indicadores de
gobernabilidad para dar cuenta de la inclusion y participacion activa de la ciudadania
para con su desarrollo, caracteristica de la realizacion humana y la sostenibilidad.

3.4.1. Desarrollo humano y sostenibilidad

Neumayer (2010) en su documento de trabajo elaborado para el PNUD sobre desarrollo
humano y sostenibilidad, propone una metodologia que combina las ventajas del
enfoque del desarrollo humano, representado por el IDH, con las visiones de
sostenibilidad débil y fuerte, determinado por sus indicadores mas representativos. La
metodologia se fundamenta en un analisis del IDH de los paises, poniendo el desarrollo
humano como el objetivo de lo que debe sostenerse y complementado con el desempefio
de los paises en términos de sostenibilidad debil y fuerte.

Mientras que, por un lado, la sostenibilidad débil se mide representativamente a través
del uso del Ahorro Neto Ajustado (ANA), por otro lado, la sostenibilidad fuerte no tiene
un indicador Unico que permita evaluarla integralmente, de hecho, ya se menciono el
peligro de tratar estos indicadores de manera aislada, pero por limitaciones de
informacién y consideraciones metodoldgicas, Neumayer propone el uso de la relacion
entre Huella Ecolodgica y Biocapacidad como medida de sostenibilidad fuerte.

De acuerdo a Neumayer (2010), los resultados empiricos entre 1980-1996 muestran que
los paises con un bajo desempefio en su IDH presentan también valores de ANA
persistentemente negativos, lo que denota un patron hacia la insostenibilidad débil. Por
el contrario, paises con alto y muy alto desempefio en el IDH, generalmente tienen
asociados patrones de insostenibilidad fuerte, dada su alta huella ecoldgica.

A pesar que la metodologia propuesta por Neumayer, tiene asociada las limitaciones
propias del IDH, el ANA y de la HE para medir la sostenibilidad, el ejercicio es util
para identificar los grandes retos que presenta el actual modelo de desarrollo: por un
lado, la necesidad de romper la relacion entre desarrollo humano alto y la
insostenibilidad de los dafios al capital natural y, por otro lado, la necesidad de
cooperacion con paises con desarrollo humano bajo para transformar sus pautas de
insostenibilidad débil con el aumento de los niveles de inversion en todas las formas de
capital posibles (Neumayer, 2010).

Dada la importancia de la desigualdad tanto horizontal como vertical en la
sostenibilidad bajo el enfoque de desarrollo humano, un ejercicio interesante adicional a
la metodologia propuesta por Neumayer puede ser la utilizacion de los IDH corregidos
por desigualdad y por género, en lugar del IDH tradicional. Una de las limitaciones
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observadas en la metodologia es la imposibilidad de evaluar directamente la tendencia
hacia la (in)sostenibilidad, pues solamente es posible observar si un afio es 0 no ha sido
sostenible, pero no cudl ha sido el grado de sostenibilidad.

3.4.2. Gobernabilidad

La gobernabilidad entendida como “un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de
las demandas sociales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para
responderlas de manera legitima y eficaz (Camou, 2001)” es un componente
fundamental dentro del esquema de sostenibilidad cominmente olvidado por modelos y
enfoques tanto de sostenibilidad fuerte como débil.

El caracter integral del enfoque del desarrollo humano sostenible, permite considerar
que la gobernabilidad fomenta el caracter sostenible de un sistema al promover sus
capacidades para autoreforzarse y para responder a las necesidades y demandas
humanas de forma legitima y eficaz, dada la necesidad del alineamiento efectivo entre
las necesidades y las capacidades de un sistema sociopolitico. Para medir el desempefio
de la gobernabilidad se tendrén en cuenta los 6 indicadores de gobernabilidad del Banco
Mundial.

Aungue la gobernabilidad y la calidad de las instituciones son fundamentales para el
desarrollo economico de cualquier pais, lo cierto es que la existencia de buenas
condiciones de gobernabilidad e instituciones fuertes y consolidadas es mas necesaria,
en el caso de paises ricos en recursos naturales, dada la necesidad de estos por reinvertir
las ganancias producto de la explotacion de recursos no renovables en actividades
productivas de caracter renovable y garantizar de esta manera la sostenibilidad (World
Bank, 2011).

4. Desarrollo sostenible en Ecuador

4.1. Estructura social, ambiental y econémica del Ecuador y la vision
de desarrollo

Si fuera necesario describir la situacion ecuatoriana en una frase, podriamos decir que el
Ecuador es un pais con una inmensa riqueza natural, con un gran mosaico de paisajes,
culturas y microclimas y cuyo sistema econdmico, basado principalmente en la
extraccion de recursos naturales, ha generado réditos que no han sido adecuadamente
distribuidos, provocando una gran asimetria social y una profunda pobreza.

A manera de radiografia, se presentan en la Tabla 2 los datos sobre pobreza y
desigualdad en el Ecuador en base a los resultados de la Encuesta de Condiciones de
Vida del afio 2006, sistematizado por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE). De acuerdo a esto, el 54 % de poblacién ecuatoriana es pobre y el
27,6% se encuentran en la extrema pobreza, en términos de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). En cuanto a la pobreza por consumo se refiere, el 38,2% de la
poblacion no tiene ingresos suficientes para cubrir la canasta basica de consumo vy el
12,8% no puede acceder a la canasta béasica nutricional. El coeficiente de GINI es de
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0,54, lo que indica un alto grado de desigualdad relativa. Estos datos corroboran lo
manifestado anteriormente, un pais con alta desigualdad y preocupantes niveles de
pobreza.

Tabla 2. Pobrezay desigualdad en Ecuador

Indicador Valor

Pobreza por NBI 54%
Extrema Pobreza por NBI 27,60%
Incidenciade | b d

idencia de la pobreza de 38,20%
consumo
Incidencia de laindigencia 12,80%
por consumo
Coeficiente GINI 0,54

Fuente: SIISE, ECV2006

Las principales regiones en Ecuador -Costa, Sierra y Oriente- tienen diferencias en
cuanto a su desarrollo econémico. Por ejemplo, la Amazonia es la zona que mas
concentra pobres e indigentes, seguido de la Costa y luego de la Sierra. Sin embargo, de
acuerdo a los conceptos de brecha y severidad de la pobreza, es posible notar que,
aungue en numero son menos los pobres en la Sierra, éstos son cualitativamente mas
pobres que en la Costa (Véase Cuadro 1 del Anexo).

En cuanto a la evolucion de la desigualdad se refiere, el coeficiente de GINI de
distribucion de la riqueza ha subido de 0,535 a 0,543 entre 1998 y 2007, aunque, con
una mejora en los ultimos afios si consideramos el pico de 0,618 del 2003. La evolucién
de la pobreza, definida en términos de porcentaje de la poblacién que vive con menos de
1,25 délar al dia, presenta un importante descenso entre 1998-2007, llegando a un
4,69% de pobres (Véase Cuadro 2 del Anexo). Esta reduccion podria deberse a la
implementacién de programas gubernamentales pro-pobre como el “Bono del
Desarrollo Humano” o el “Programa de Alimentacion Escolar” entre otros, que han
focalizado su atencidén en los sectores mas pobres de la poblacién, haciendo los
programas de inversion social mas eficaces (Vos et al. 2003).

Katzman (1998) define algunas tipologias de pobreza, considerando que la pobreza no
es homogénea Yy la clasifica en pobreza cronica, pobreza inercial y pobreza reciente?®.
En la Tabla 3, se observa que al contrario de los niveles de pobreza definidos por el
Banco Mundial (>1,25 délar al dia), un altisimo porcentaje de la poblacion ecuatoriana,
alrededor del 60% posee algun nivel de pobreza y el 32,9 posee una pobreza cronica.
Este hecho describe el gran reto de la economia ecuatoriana por satisfacer necesidades
bésicas en un entorno de sostenibilidad.

13 Los cuadros 4 y 5 del Anexo describen de manera pormenorizada la clasificacion de la pobreza
propuesta por Katzman (1998).
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Tabla 3. Tipologias de pobreza en Ecuador (en porcentaje) y su evolucion

Tipo 1995 1999 2006
Reciente 5,7 12,6 5,4
Inercial 27,2 14,3 21,1
Crbnica 28,2 38,6 32,9
No pobres 38,9 34,5 40,6

Fuente: SIISE, 2010

Para continuar con el analisis, se hace necesario el comparar el comportamiento del
Ecuador en términos de su dindmica econémica, social y ambiental con las realidades de
otros paises, para contextualizar el avance y la posicion del pais en su evolucion hacia la
sostenibilidad. Para ello se ha escogido los paises de la region andina (Venezuela,
Colombia, Pert, Bolivia y Chile) por sus similares condiciones geograficas, historicas y
econdmicas en algunos casos Yy, Costa Rica, por ser un pais referente en términos de
manejo ambiental, dada su conocida politica de conservacion de recursos naturales. Del
analisis comparativo se puede resaltar que, Ecuador tiene un indice de GINI
relativamente alto pero con niveles de pobreza mas bajos que Colombia, Bolivia y Per(
(\VVéase Cuadro 3 del Anexo).

Después de Bolivia y Peru, el agro ecuatoriano tiene la productividad agricola mas baja,
consecuencia, de una falta de tecnificacion agricola y a una relativa alta densidad
poblacional a nivel rural. En términos ambientales'®, Ecuador presenta la mayor tasa de
deforestacion de la region, lo que se traduce en un gran numero de mamiferos, pajaros y
un altisimo nimero de especies de plantas amenazadas®®. A pesar de ello, debido a la
gran biodiversidad existente en el Ecuador, el indice de beneficios por Biodiversidad del
GEF es todavia muy alto, solamente superado por Colombia.

En cuanto al aspecto energético, se puede destacar que el consumo de electricidad de un
ecuatoriano(a) promedio es relativamente bajo a la regién, solo delante de Bolivia. Por
el contrario, Ecuador tiene una mayor eficiencia energética que paises como Venezuela
y Chile, mayor a la de Bolivia pero menor que Pert, Colombia y Costa Rica.

Las emisiones per cépita de CO2 del Ecuador son altas, aunque menores que las de
Venezuela y Chile. A pesar que la industria ecuatoriana es sensiblemente mas pequefia
que la industria colombiana, su nivel de emisiones de CO2 es mayor. Esto solo se
explica al considerar la alta tasa de deforestacion y el cambio del uso del suelo en
Ecuador.

En el sector de agua y saneamiento, los indicadores de desempefio sefialan que el
Ecuador tiene comparativamente un alto porcentaje de cobertura en servicios de agua y
saneamiento, aunque en términos absolutos serd necesario profundizar el trabajo de
saneamiento ambiental, ya que su cobertura gira todavia alrededor del 84% (Véase
Cuadro 6 del Anexo)

14 La situacién ambiental del Ecuador y los otros paises se presentan de manera resumida en el Cuadro 6
del Anexo, cuyos datos son tomados del “pequefio libro verde 2010” del Banco Mundial.

15 Sintoma de ello, es la situacion de las areas naturales protegidas APN, que comparativamente hablando,
no tienen en el Ecuador el nivel de inversidn suficiente en su proteccidon y mantenimiento (Véase Cuadro
7 del Anexo).
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De la estructura econdémica del pais se puede mencionar que, desde la década de 1970,
Ecuador basa su economia en la extraccion de petrdleo, el cual actualmente representa
el 60% de la cartera de productos de exportacion. Este porcentaje ha variado en los
Gltimos 10 afios entre el 40% y el 60% debido a los crecientes precios del petréleo
(Alban et al., 2009). Entre 1998 y el 2008 el petroleo en promedio representd el 20%
del PIB (Banco Central del Ecuador, 2009).

En cuanto a lo que representa el petr6leo para los ingresos fiscales del estado, es posible
mencionar que, en promedio, entre 1973 y 1993 el petroleo represento un 35% de los
mismos (Carvajal, 1996), mientras que para el periodo 2000-2007 este porcentaje ha
bajado al 26%, debido al aumento de la recaudacion fiscal (Banco Central Ecuador,
2009). Un segundo factor importante para la economia ecuatoriana, después del
petréleo, son las remesas de los emigrantes, provenientes en su mayoria de Estados
Unidos y Espafia.

El evento mas trascendental en materia econdmica en los ultimos afios ha sido la
implantacion de la dolarizacion®® en el pais desde el afio 2000. El impacto de la
dolarizacion sobre el sector comercial ha sido considerable. Por un lado, se ha
incrementado la demanda de bienes importados y por otro el sector exportador ha visto
disminuida su competitividad exportadora con relacién a otros paises de la region
(Alban et al. 2009).

Segun ilustra el Grafico 1, la balanza comercial total presenta un pequefio superavit
entre el 2003 y 2008, pero existe déficit comercial total durante el 2009 y el 2010.
Segun el Banco Central, en estos dos Gltimos afios, un 35% de las importaciones son de
bienes de consumo. Dado que los recursos del petréleo y las remesas no se estan
destinando a la capitalizacion del pais, se crean condiciones para insostenibilidad de la
economia, al menos desde el punto de vista de sostenibilidad débil.

La situacion es mas grave, si se analiza la balanza comercial no petrolera'’, la cual esta
en permanente déficit. Este hecho denota la alta dependencia que tiene la economia
ecuatoriana de las exportaciones de petroleo, mas aun en el contexto de la dolarizacién.

16 |_a dolarizacion es el proceso de sustitucion de la moneda local por el délar estadounidense. En Ecuador
se ha adoptado la dolarizacién oficialmente, luego de haber sufrido una gran crisis econémica a finales de
la década de los 90 y una fuerte devaluacion del sucre, su anterior moneda.

7 La balanza comercial no petrolera mide el saldo neto de las exportaciones de bienes, distintos del
petréleo, del pais al resto del mundo menos sus importaciones de bienes, distintas de los derivados de
petréleo, desde el resto del mundo en un periodo determinado
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Gréfico 1. Evolucidn de la balanza comercial del Ecuador (2000-2010)
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Excluyendo el petroleo y sus derivados, el 42% de las exportaciones corresponden a
productos industrializados, mientras el 58% a productos primarios. Los principales
productos de exportacion no petroleros se presentan en el Gréafico 2.

Los principales bienes de exportacion del Ecuador tienen una alta dependencia de
recursos naturales y ambientales como agua y suelo (flores, brécoli, banano) y en
algunos casos con procesos productivos de alto impacto en el ambiente, tales como el
petréleo. Los grandes retos que actualmente enfrenta la economia ecuatoriana son por
un lado, el fin de la era petrolera (por la limitacion de sus yacimientos y por el precio), y
el consiguiente necesario cambio de la matriz energética (Alban et al. 2009).

Graéfico 2. Principales exportaciones por volumen de venta en millones de dolares al
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Ante la necesidad de reorientar el actual sistema de desarrollo economico hacia la
sostenibilidad, recobra vigencia la formulacion de politicas publicas de largo plazo, con
la consecuente revalorizacion de la planificacion estratégica, pero, a diferencia de la
experiencia de planificacion centralizada de los afios 70, la planificacion estratégica
debe tener un caracter participativo, consensuado, articulador e integrado a las nuevas
modalidades de planificacion (Guimaraes, 2001).

Bajo este enfoque, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
publica el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) a manera de Estrategia Nacional de
Desarrollo para los afios 2009-2013. Esta estrategia plantea un cambio de paradigma de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion aprobada en el 2008, promoviendo el Buen
Vivir y no el desarrollo por el desarrollo.

Con un claro enfoque de sostenibilidad fuerte, el PNBV procura la conservacion y
recuperacion del ambiente buscando la armonia entre el ser humano y la naturaleza que,
en un contexto de desarrollo humano, significa la satisfaccion de las necesidades sin
hipotecar el futuro. ElI concepto de Buen Vivir propone una vision que amplia los
derechos, libertades, oportunidades y potencialidades de los seres humanos, marcando
el camino hacia una sociedad justa, libre y democratica (SENPLADES, 2009).

Este Plan plantea un desplazamiento de la palabra desarrollo para incorporar en el
debate el concepto de Buen Vivir. “El Buen Vivir”, tiene una trascendencia mayor a la
sola satisfaccion de necesidades y acceso a servicios y bienes. En este contexto, desde la
filosofia del Buen Vivir se precisa cuestionar el tradicional concepto de desarrollo. La
acumulacion material permanente de bienes materiales no tiene futuro” (Acosta, 2009).

Se expone un nuevo modo de generacion de riqueza y distribucion para el Buen Vivir,
apostando a una salida del modelo econémico dependiente de la extraccion del petréleo
y recursos naturales hacia una estrategia enddgena sostenible para la satisfaccion de las
necesidades basicas, cuya finalidad, sea la reconversion productiva de una economia
terciaria exportadora de bio-conocimiento y servicios turisticos (Véase Gréafico 1 del
Anexo).

La estrategia endogena de desarrollo sostenible del PNBV a largo plazo contiene 4
fases:

1) Acumulacidn para la transicion y profundizacion de la redistribucion a través de
la transferencia de tecnologia aplicada (Petroquimica, Bioenergia, Biomedicina,
Farmacia, etc.)

2) Distribucion en la acumulacién y consolidacion de una estrategia de
Substitucién Selectiva de Importaciones (SSI) por un proceso de inversion y
desarrollo tecnoldgico.

3) Consolidacion de la substitucion de exportaciones y distribucion en la
acumulacién con innovacién tecnologica.

4) Reconversion productiva hacia una sociedad de bio-conocimiento y servicios
turisticos.

Es facil identificar la importancia que la biodiversidad y la conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos tienen en la estrategia de desarrollo promovida en el PNBV. En
este contexto, el enfoque conceptual de desarrollo sostenible fuerte contribuird en gran
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medida a determinar los avances o retrocesos que en materia de sostenibilidad el pais
hace.

4.2. Pautas del desarrollo del Ecuador hacia la sostenibilidad

4.2.1. Correccion de la contabilidad nacional por efectos ambientales

Tras algunos trabajos tedricos con aplicaciones puntuales por integrar el medio
ambiente al caso de la economia ecuatoriana, Carvajal (1995) realiza una investigacion
profunda para corregir por asuntos ambientales el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) aplicado al caso del petroleo, utilizando el método del costo de uso de El Serafy.

Es necesario indicar que el andlisis de Carvajal (1995) tiene sus limitaciones pues, el
estudio no contempla los problemas inherentes a la pérdida de la biodiversidad, a la
contaminacion de los rios por efectos de los derrames, a la destruccion de los bosques
orientales por la apertura de carreteras, ni tampoco la instalacion del oleoducto y otros
efectos contaminantes al medio ambiente. De hecho, este estudio solamente aborda la
problematica del agotamiento del petroleo como medida correctiva al SCN.

En el periodo de andlisis (1972-1993), el PIB y el Costo de Uso (depreciacion) crecen,
pero este ultimo con mayor intensidad. Esto tiene sentido, ya que los recursos del
petréleo se estan explotando y no se descubren mas reservas. El estudio de Carvajal
demuestra que, desde 1978 la inversién bruta ha decrecido sosteniblemente de 27,8%
hasta ubicarse en 14,3% en 1993. Al descontar el consumo de capital fijo de la inversion
bruta, es decir la inversion neta, se observa que ésta tiene una tendencia decreciente a
partir de 1983 (VVéase Cuadro 8 del Anexo).

Considerando el ajuste por efectos ambientales para el caso del petroleo, la inversion
neta ajustada desde 1983 registra cifras negativas, lo que evidencia dos elementos: por
un lado, sin considerar los aspectos ambientales, la economia ecuatoriana y sobre todo
la industria petrolera tienen un nivel alto de desgaste de capital fijo (depreciacion) y por
otro lado, el costo de uso no se orienta a la inversion en activos renovables.

La inversion bruta, la inversion neta y la inversion neta ajustada a lo largo del periodo
tienen una participacion con respecto al PIB cada vez menor. Por esta razon, se puede
afirmar que el Ecuador desde 1983 esta en proceso de descapitalizacion (Carvajal,
1995).

Complementando este estudio, Falconi (2002) presenta una aplicacion al método de El
Serafy para algunos paises exportadores de petroleo para el afio 2000. La Tabla 4
muestra que, por ejemplo, para el caso del Ecuador, y para una tasa de descuento del 5%
(igual a la usada por Carvajal), el costo de uso llega al 20,8% del PIB, lo que significa
gue se cumple la tendencia de aumento del costo del uso descrita por Carvajal, ya que,
en 1993, representaba apenas el 10,07%. En este contexto, Falconi (2002) concluye que
Ecuador no cumplié con los requisitos para alcanzar la sostenibilidad débil, pues no de
reinvirtié la riqueza generada por la exportacion del petrdleo en actividades productivas.
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Tabla 4. Aplicacion del método de El Serafy para ciertos paises petro-exportadores

(2000)
Relacion Costo de Uso
. Reservas /
Paises
Extraccion Tasa de descuento
[afios] [2,5%] [5%] [10%]
Colombia 7,9 80,30% 64,80% 42,80%
Ecuador 31,2 45,20% 20,80% 4,60%
Meéxico 42,5 34,20% 12% 1,60%
Venezuela 70,3 17,20% 3,10% 0,10%

Fuente: Olade-SIIE (2002), tomado de Falconi (2002)

La compaiiia estatal de petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR, presenta para el afio
2005 un proceso de continuo de descapitalizacion'® (Campodonico, 2007). Esto
corrobora el patrén de insostenibilidad de la economia ecuatoriana en afios recientes,
especialmente ligado al sector del petrdleo que han descrito tanto Carvajal como
Falconi.

Lamentablemente, la correccion al SCN por efectos ambientales no ha sido
institucionalizada en el Banco Central del Ecuador (BCE), lo que dificulta el
seguimiento continuo del patron de sostenibilidad de la economia, ya que se depende
solamente de estudios e investigaciones puntuales ajenas al organismo oficial. De
hecho, la elaboraciéon de una cuenta satélite ambiental para valorar los cambios en los
activos ambientales y los gastos de proteccion ambiental en Ecuador se ha visto
truncada por la falta de capacidad técnica en el BCE, traduciéndose no solamente en
falta de proyectos para elaborar las cuentas ambientales sino también de una falta de
interés (Isa et al. 2005).

4.2.2. Ahorro neto ajustado

La base de datos del Banco Mundial (2010a) muestra los valores de Ahorro Neto
Ajustado (ANA) de los paises, desglosando la inversion en educacion y ajustes por
cambios en stock de energia, mineria y bosques y, desde 1990, incluye los dafios
ambientales por emision de CO2 y micro particulas. El Grafico 3 describe la evolucién
del ANA en Ecuador como porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB) para el
periodo 1990-2008.

18 En un estudio sobre la gestion de los hidrocarburos en Latinoamérica, Campodonico (2007) muestra en
cifras el proceso de descapitalizacion de Petroecuador (\VVéase cuadro 9 del Anexo)
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Graéfico 3. Evolucion del Ahorro Neto Ajustado [% PNB] del Ecuador (1990-2008)
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Fuente: World Bank (2010a).

Se observa un marcado patrén de insostenibilidad déebil durante el periodo 1990-1993,
teniendo un periodo relativamente estable entre 1994 al 2003. En el dltimo periodo
(2003-2008) la tendencia del ANA es cercana a 0, algo preocupante en términos de
sostenibilidad, dada las limitaciones de este indicador a la hora de medir otros efectos
ambientales no considerados en la metodologia®. Ademas, si consideramos el balance
comercial negativo visible en el Grafico 1 en los afios 2009 y 2010 v, el alto porcentaje
de los bienes de consumo en las importaciones, resulta obvio inferir que la economia
ecuatoriana se encuentra en una direccion de insostenibilidad, bajo el enfoque de
sostenibilidad débil.

Un analisis comparativo con otros paises demuestra que despues de Bolivia, Ecuador es
el pais que més marcada tiene su tendencia a la insostenibilidad débil, como se observa
en la Tabla 5. Altas inversiones en capital hacen que Venezuela y PerQ, por ejemplo,
presenten valores de ANA claramente positivos, a pesar que, como el caso del Ecuador
su crecimiento se debe a la explotacion de recursos no renovables.

19 La reduccién de las reservas de energia es la principal fuente de descapitalizacion de la economia
ecuatoriana, aunque se puede destacar también el bajo nivel de inversion en capital humano (Véase
Cuadro 10 del Anexo).

34



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Anélisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

Tabla 5. Ahorro Neto Ajustado para varios paises (1990-2008)

Paises 1990 2000 2005 2006 2007 2008
Chile 2.8 5.4 6.6 3.5 4.0

Argentina 0.8 0.6 5.9 9.3 10.4 7.7
Costa Rica 10.0 11.5 14.1 16.5 16.8 9.1
Peru 3.0 7.4 8.6 7.0 6.8 7.0

7.5
0.1

7.2 6.5
0.4 0.4
3.9 1.5

8.9
2.4

Venezuela

Ecuador
Colombia
Bolivia

Fuente: World Bank (2010a).

4.2.3. Sendero 6ptimo de extraccion del petréleo

Burbano (1996) aplica la regla de Hottelling (1931) para el caso del petroleo
ecuatoriano a través de la optimizacion del flujo de fondos en la industria petrolera,
teniendo en cuenta el estado marginal del pais (precio aceptante) y la capacidad limitada
del oleoducto transecuatoriano. Producto del modelo de optimizacion se deduce que lo
mas eficiente es reducir la extraccion de petroleo en los periodos temporales en los
cuales baja de precio, sin embargo, se observa que el Ecuador hace exactamente lo
opuesto (Burbano, 1996).

Basicamente se indican 3 razones que incentivan al pais a tener politicas para aumentar
la tasa de extraccion de petréleo, independientemente del precio del mercado.
Primeramente, la alta dependencia del fisco de los recursos provenientes de la
exportacion de petroleo hace que cuando los precios bajan, la maniobra inercial sea el
aumento de la “produccion” para cubrir los presupuestos. Sin embargo, cuando los
precios suben y los presupuestos estan financiados, no se contempla una reduccion en la
extraccion del petroleo. En segundo lugar, la dificultad de obtencion de creditos para
financiar la optimizacion de la extraccion petrolera en Ecuador, provoca que, aun
cuando esto pueda ser financieramente rentable en un escenario de precios altos, la
mayor intensidad en la explotacion del recurso es la solucién mas practica.

Ademas, existen problemas de comercializacidn del petrdleo, por lo que se busca vender
por adelantado con algunos meses de anticipacion. Si se presenta un incremento en el
precio del petroleo, los margenes de maniobra estan limitados por los compromisos de
entrega y no se puede aprovechar estas circunstancias favorables.

Dos condiciones serian necesarias para que Ecuador pueda aprovechar de los

incrementos inesperados en el precio del petréleo. Primero, los ingresos presupuestarios
deberian tener un pequefio porcentaje de participacion de los ingresos por la exportacion
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petrolera y segundo y fundamentalmente, se deberia tener reservas almacenadas en
volimenes comparables a varias semanas de extraccion. Lamentablemente, ninguna de
estas dos condiciones se cumplen (Burbano, 1996).

4.2.4. Indice de bienestar econémico sustentable

Castafieda (1999) en un informe para el Comité Técnico Interagencial del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de America Latina y el Caribe, presenta su estudio de
estimacion del IBES para algunos paises de la region. De acuerdo a éste, el IBES per
capita para el Ecuador en el periodo 1980-1996 ha presentado un crecimiento 21,4 %,
muy superior al 1,28% del PIB. Para Castafieda (1999), en el caso de Bolivia y Ecuador,
el principal ajuste que explica el resultado es la valoracion del trabajo de la mujer en el
hogar, siendo los demas ajustes poco significativos. Por el contrario, Chile para el
mismo periodo decrece su IBES per cépita en un 7% en contraste a un fuerte aumento
de su PIB per cépita (Véase Cuadro 11 del Anexo).

Grafico 5. Evolucion del IBES? y PIB per capita en relacion a 1980 para Ecuador
(1980-1995)
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Fuente: Castafieda (1999).

El Grafico 5 muestra como el IBES per cépita en Ecuador ha tenido una evolucion
positiva en el periodo de 1980 a 1995 y es superior al PIB per capita del mismo periodo.
Es importante sefialar que Castafieda (1999) advierte que los datos presentados son solo
una primera aproximacion al calculo de indicadores alternativos de bienestar y
sostenibilidad y deben ser considerados como una aproximacion al bienestar mejores al
PIB.

La metodologia depende mucho de la disponibilidad y la calidad de la informacion que
se toma en consideracion durante la elaboracion del IBES. Serrano (1999) realizé una
estimacion y discusion del IBES para la economia ecuatoriana para el periodo 1990 a
1997. Citando a Vasquez (2003) “Serrano demostréd que el IBES se encontraba muy por
debajo de la tendencia del PIB ecuatoriano”. De la aparente contradiccion entre lo
indicado por Castafieda (1999) y por Serrano (1999), se puede resaltar la importancia de

20 |_os factores considerados en el calculo del IBES de Castafieda (1999) se detallan en los Anexos.

36



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Anélisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

la valorizacion del trabajo de la mujer en los hogares y el impacto en el bienestar de
factores como la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos no renovables.

Como ha sido ya mencionado, es necesaria la elaboracion de indicadores alternativos
como el IBES, por parte de instituciones oficiales, con el objetivo de unificar criterios
de medicién y uso de la informacion y poder monitorear el avance de los mismos a lo
largo del tiempo.

4.2.5. Huella ecologica y biocapacidad

En la Tabla 6 se presenta la reserva ecoldgica?! per capita para varios paises. Es de
notar que Ecuador, junto con Chile, esta proximo a sobrepasar la reserva ecoldgica si no
cambian las tendencias de uso de suelo y degradacion ambiental. A pesar que el
Ecuador tiene todavia una reserva ecoldgica positiva en relacion a su territorio y su
poblacidn, en términos globales, ha sobrepasado el limite, que en promedio un habitante
de planeta deberia consumir (1,8 hectareas).

Tabla 6. Huella ecoldgica (consumo) y biocapacidad per capita de varios paises (2007)

Reserva

Paises |HuellaEcolégica| Biocapacidad Ecoldgica
[Hec. Glob /cap] | [Hec. Glob /cap] | [Hec. Glob /cap]
Bolivia 2,6 18,8 16,3
Chile 3,2 3,8 0,6
Colombia 1,9 4,0 2,1
Costa Rica 2,7 1,9 (0,8)
Ecuador 1,9 2,3 0,4
Peru 1,5 3,9 2,3
Venezuela 2,9 2,8 (0,2)

Fuente: Etwing et al. (2010).

4.2.6. Indice de planeta feliz

En la Tabla 7 se puede observar comportamiento del indice de Planeta Feliz (HPI) de
Ecuador frente a otros paises. Aunque no es posible comparar directamente la evolucion
de 2006 a 2009, porque el nimero de paises evaluados no es el mismo, es de notar una
considerable mejora del HPI en Ecuador entre estos afios. Esto se debe al aumento de la
esperanza de vida y a un relativo aumento de la percepcion de la satisfaccion con la
vida. Sin embargo, es importante indicar que muchos paises de la region han decrecido

2L El Cuadro 12 del Anexo describe los componentes de la HE por consumo. Considerando la HE por
produccion, Ecuador esta cada vez mas cerca de la insostenibilidad, pues adicional a su HE por consumo
se incrementan otras 0,20 hectareas globales, producto del balance neto entre exportaciones e
importaciones (Véase Cuadro 13 del Anexo).
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su HPI del 2006 al 2009, esto hace que el desempefio del Ecuador sea mucho mejor en
el ranking en comparacion a sus avances en el numero de afios de vida feliz.

Tabla 7. indice de planeta feliz para los afios 2006 y 2009 para varios paises

2006 2009
Pais HPI * Rango** HPI * Rango**
Colombia 67,24 2 66,1 6
Costa Rica 66 3 76,1 1
Venezuela 57,55 26 52,5 36
Peru 55,14 33 54,4 28
Chile 52,2 47 49,7 46
Ecuador 49,29 58 55,5 25
Bolivia 46,17 69 49,3 47

Negrilla =BCbajo HE por consumo ; Subrayado BC bajo HE por producciéon

* Para referencia, HPI del 2006 para todos los paises varia entre un rango
entre 16,64-68,21 y entre 17,8-76,1 en el 2009

** El numero de paises que se encuentran en el Ranking 2006 son 178
mientras que en el 2009 son 142 paises

Fuente: NEF (2009)

Es interesante observar que a diferencia de otros indices como el PIB o el IDH, la
region en general, tiene un mejor desempefio de HPI?2. Cuando se analiza la
sostenibilidad, es posible ver las limitaciones del HPI, pues resalta el caso de Costa
Rica, por ejemplo, que alcanza el méximo valor de HPI con un patron de
insostenibilidad fuerte. En este sentido y en cuanto al HPI se refiere, Ecuador presenta
una relacion afios de vida plena y feliz con el medio ambiente mas equilibrado, aunque
con la advertencia de la tendencia de HE hacia la insostenibilidad.

4.2.7. Indice de sostenibilidad ambiental

La Tabla 8 muestra la baja capacidad de sostenibilidad ambiental del Ecuador en
comparacion con los paises de la region al 2005. EI Ecuador tiene un ESI, después de
Venezuela, menor a todos los paises de analisis. Evaluando los componentes del ESI, se
observa que el bajo desempefio del Ecuador en términos de sostenibilidad ambiental es
explicado por la debilidad de 3 categorias: la capacidad social e institucional, la
vulnerabilidad humana y la implicacién en la administracion global ambiental.

22 El nimero de afos de vida feliz es funcion del grado de satisfaccion con la vida, indicador subjetivo
medido por el promedio de felicidad de un pais (AH) que se define en los Anexos Veenhoven (2006).
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Tabla 8. indice de Sostenibilidad Ambiental para varios paises (Afio 2005)

Pais ESI 2005 **| Rango* [Rango mundial
Costa Rica 59,6 8 18
Colombia 58,9 10 20

Chile 53,6 12 42
Ecuador 52,4 14 51

Peru 60,4 6 16

Venezuela 48,1 17 82
Bolivia 59,5 9 23

* Se ha ordenado en un total de 25 paises de la OEA

** El rango de valores ESI para todo el planeta es de 29,2 a 75,5

Fuente: Esty et al. (2005)

La debilidad del Ecuador en aspectos como la gobernanza ambiental, la eficiencia
ecoldgica, la respuesta privada en temas ambientales y el estado de la ciencia y
tecnologia, explica el bajo comportamiento en la categoria de capacidad social e
institucional. La alta vulnerabilidad humana se debe al alto grado de exposicién a
desastres naturales y a la malnutricion. La poca implicacion en esfuerzos y acuerdos
internacionales y la pobre reduccién de tensores ambientales transfronterizos se traduce
en un bajo desempefio en la categoria de administracion global ambiental.

4.2.8. Indice de desempefio ambiental

La Tabla 9 presenta los valores del EPI® de varios paises para el 2010. Ecuador
comparativamente hablando, se encuentra con un ranking relativamente alto, con un alto
desemperio en cuanto a salud ambiental se refiere y un desempefio sensiblemente menor
en términos de sostenibilidad de los ecosistemas.

23 El Cuadro 14 del Anexo presenta valores del EPI para varios afios, aunque no es posible la
comparacion afio a afio por cambio en la metodologia de medicion, se nota un consistente buen
posicionamiento del Ecuador.
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Tabla 9. Valores del EPI para varios paises (Afio 2010).

Salud Sostebilidad

Pais _ |Rango EPI * EPI Ambiental | Ecosistemas
Costa Rica 3 86,4 82,18 90,61
Colombia 10 76,8 74,60 78,94
Chile 16 73,3 81,28 65,40
Ecuador 30 69,3 75,77 62,92
Peru 31 69,3 61,34 77,21
Venezuela 64 62,9 79,13 46,67
Bolivia 137 44,3 45,40 43,27

* Ranking elaborado para 163 paises [32,1-93,5]
Fuente: Emerson et al. 2010

Al comparar el puesto relativo del Ecuador en relacién a su ESI y el EPI, se observa que
el pais tiene un mejor desempefio en el EPI. Esto se confirma si analizamos el buen
desemperio relativo del Ecuador en el EPI para los afios 2006 y 2008.

4.2.9. Contabilidad de flujo de materiales

Los Graficos 5 y 6 presentan los resultados de la aplicacion de MFA para la economia
ecuatoriana que reflejan el saldo comercial petrolero y no petrolero en términos de
flujos monetarios y fisicos. Cuando se contrapone la dimensién fisica con la monetaria,
se identifica una notable divergencia en el comercio internacional. Conforme a los
resultados obtenidos, en el caso del Ecuador, el balance comercial fisico presenta un
saldo continuamente negativo para ambos casos.

Grafico 5. Saldo comercial petrolero del Ecuador (1980-2003)
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40



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Anélisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

Graéfico 6. Saldo comercial no petrolero del Ecuador (1980-2003)
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Fuente: Vallejo (2006).

En un contexto de sostenibilidad fuerte, el negativo saldo comercial fisico del Ecuador
se torna preocupante, cuando se analiza que el petréleo y el banano abarcan juntos en
promedio el 84% del peso de los materiales exportados y contribuyen con la generacion
del 70% de las divisas por exportaciones. El problema con esta estructura es que
internamente se produce una carga ambiental importante, la misma que es promovida
por el consumo de los paises importadores, y asumida por el pais en la forma de
agotamiento de los recursos naturales domesticos e impacto ambiental (Veéase Cuadro
15 del Anexo).

De hecho, no son pocos los impactos ambientales los asociados a las principales
actividades economicas de exportacion en Ecuador. El deterioro ambiental observado en
los tonelajes de materiales movilizados en el intercambio comercial y la brecha entre los
precios de los bienes importados y exportados reflejan un intercambio ecologicamente
desigual.

También, en términos de la termodinamica, se identifica un intercambio ecol6gicamente
desigual de la balanza comercial ecuatoriana, puesto que se exportan recursos de bajo
valor econdmico si se tiene en cuenta su valor energético (baja entropia) y los costos
ocultos asociados a su extraccion (impactos ambientales). Estos bienes son
intercambiados por productos manufacturados, que se importan a un alto valor
monetario a pesar del considerable desgaste que supone su procesamiento en términos
de energia y materiales (elevada entropia).

Vallejo (2006) verifica que en el precio de los recursos naturales no se incorporan las
externalidades negativas asociadas a su extraccion e intercambio, por lo que el precio no
refleja el valor de la riqueza natural exportada. La autora resalta una considerable
brecha en términos nominales: el valor de cada tonelada importada supera en alrededor
de 3,5 veces al valor de cada tonelada exportada. La diferencia en los precios de
intercambio permite a las economias de los paises desarrollados disponer de la materia y
energia necesarias para su funcionamiento metabdélico.
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Gréfico 7. Intensidad del uso del material en Ecuador (1990-2003)
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Aunque la ligera tendencia decreciente de intensidad del uso de material -definida por la
relacién de Entrada Directa de Materiales y Consumo Domeéstico de Materiales en
relacion al PIB (EDM/PIB y CDM/PIB)- representaria que menos toneladas son
necesarias para generar una ganancia en el PIB, esto no puede interpretarse con una
mayor eficacia o0 un uso menos intensivo de los materiales, sino mas bien, a un aumento
de precio de los commodities. La diferencia entre EDM y CDM es el flujo de materiales
exportados (X). La Gréafica 7 muestra que esta diferencia en relacién al PIB tiene una
tendencia creciente, lo que promueve alin més las exportaciones, alimentando el circulo
vicioso extraccion-exportacion. EI Grafico 4 del Anexo muestra la evolucion eficiencia
del uso de materiales en el Ecuador.

Grafico 8. Flujo de Materiales Ecuador — Union Europea UE-15 (Afio 2000)
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El Grafico 8 muestra el flujo de materiales del Ecuador comparado al de Union Europea
(UE-15) donde se destaca que en términos per capita los habitantes de la UE-15 al afio
2000 consumian (CDM) casi 5 veces mas toneladas en materiales que un
ecuatoriano(a), y sus importaciones per capita (M) son 3 veces mayores.

Esta comparacién permite discutir sobre la sostenibilidad de la economia ecuatoriana.
Aunque los niveles de extraccion y consumo de materiales en el Ecuador son bastante
inferiores a los niveles de Europa (ED), la sostenibilidad representa un reto, ya que los
requerimientos del sistema econdmico agotan en forma acelerada la riqueza natural en
paises como el Ecuador. Esta situacion no tiene la misma magnitud para las naciones
desarrolladas, pues muchos de los recursos naturales que ingresan a sus sistemas
economicos constituyen importaciones (Vallejo, 2006).

El intercambio ecoldgico desigual, traducido en los flujos ocultos de materia y energia y
los impactos ambientales producto de las actividades de extraccion y explotacion de
recursos naturales, es una caracteristica de la economia ecuatoriana que bajo el esquema
de sostenibilidad fuerte es necesario revertir.

4.2.10.Desarrollo humano y sostenibilidad

La Tabla 9 presenta en forma combinada el indice del IDH, y la medida de
sostenibilidad débil y fuerte estimada a través del Ahorro Neto Ajustado y de la Huella
Ecoldgica de acuerdo a la metodologia propuesta por Neumayer (2010). Los datos
presentados han sido actualizados para la nueva version del IDH del 2010, que entre
otros cambios propone la media suma geometrica como medida de agregacion de sus
componentes.

Tabla 10. IDH de paises y su situacion de sostenibilidad débil y fuerte (1980-2008)

IDH |Pais 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008
45|Chile 0.607 0.675 0.734 0.762 0.764 0.773 0.778
62|Costa Rica 0.599 0.639 0.684 0.708 0.714 0.719 0.722
63(Peru 0.560 0.608 0.675 0.695 0.700 0.707 0.715
75[Venezuela 0.611 0.620 0.637 0.666 0.677 0.689 0.697
77|Ecuador 0.576 0.612 0.642 0.676 0.681 0.685 0.691
79(Colombia 0.537 0.579 0.637 0.658 0.667 0.676 0.681
95|Bolivia . . 0.593 0.631 0.631 0.625 0.632

.., Datos de IDH faltanates ; En negrita, Ahorros Netos Ajustados (ANA) negativos ( Sostenibilidad Débil) ; Sombreado,
Huella Ecoldgica per capita sobre la Biocapacidad (Sostenibilidad Fuerte) ; Subrayado, Datos de ANAs faltantes

Fuente: PNUD (2010), World Bank (2010a), Global Footprint Network (2010). Metodologia: Neumayer (2010)

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2010, a excepcién de Bolivia, que presenta un
desarrollo humano medio, el resto, son paises con un desarrollo humano alto. Ecuador
tiene un valor del IDH solamente por delante de Colombia y Bolivia, aunque, es
importante resaltar que, el IDH del Ecuador tiene un mejor desempefio que el PIB per
capita solo. Esto denota una mejor situacion en educacion y esperanza de vida. En la
tabla se puede observar la evolucién positiva del IDH para todos los paises, aunque es
de destacar que el Ecuador junto con Venezuela son los paises que menos han crecido.

En cuanto a la sostenibilidad, se puede observar que Ecuador tiene un indice de
desarrollo humano sostenible en 2007 y 2008, sea este desde un enfoque débil o fuerte.
Sin embargo, dada las tendencia de ANA hacia la insostenibilidad en los ultimos afios y
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lo cercano a la insostenibilidad fuerte en términos de HE, se observa la limitacion de la
tabla por si sola, para explicar completamente la situacién de sostenibilidad. Bajo un
analisis méas profundo de los datos ocultos detras de la metodologia utilizada, se
advierte la peligrosa tendencia hacia la insostenibilidad del desarrollo humano en
Ecuador. Esto contrasta con otros paises de la region, como Colombia y Peru, que en
términos de sostenibilidad del desarrollo humano, presentan desempefios mas
consistentes.

4.2.11.Gobernabilidad

Sin llegar a realizar un andlisis profundo sobre la realidad y la problematica de la
gobernabilidad en el Ecuador, se presenta a continuacion la actuacién del pais y sus
vecinos por medio de los 6 indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial.

Tabla 11. Indicadores de Gobernabilidad para varios paises (2010)

Pais Vozy Control de | Estabilidad| Calidad | Estado de | Efectividad
Rendicién la Politicay | regulat. | derecho Gobierno
Escala de Cuentas|Corrupcion No
Percentil Violencia
(0-100) (0-100) (0-100) | (0-100) | (0-100) (0-100)
 90-100 Bolivia 46.0 27.6 19.8 18.1 9.9 27.6
75-90 Chile 74.9 89.5 69.3 87.7 85.7
50-75 Colombia 42.7 48.1 39.6 56.2
i 25-50 Costa Rica 75.4 72.9 65.6 65.7
10-25 Ecuador 40.3 17.6 20.8
Peru 50.2 45.2
Venezuela 26.1

Fuente: Haufmann et al. (2010) — The World Bank

De la Tabla anterior se deduce que, Ecuador junto con Venezuela, son los paises que
peor actuacion en general en cuanto a gobernabilidad se refiere. Es preocupante
observar que Ecuador no solamente presenta desempefios menores en casi todas las
categorias medidas frente a otros los paises de la region sino que en téerminos absolutos,
la calidad regulatoria y el estado de derecho son aspectos que se encuentran dentro del
percentil mas bajo de la escala (0-10), con desempefios también sensiblemente bajos en
el control de la corrupcién, estabilidad politica y efectividad gubernamental que se
desempefian dentro de la escala del percentil 10-25.

5. Conclusiones

El caracter complejo e integral de la concepcion sobre desarrollo sostenible, hace que su
medicion sea igualmente compleja y multidisciplinar. De ahi que evaluar la
sostenibilidad solamente a través de un indicador, sea éste simple o compuesto, deja de
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lado, irremediablemente, informacion valiosa para caracterizar la sostenibilidad de un
sistema. Este mismo principio es aplicable al desarrollo humano que, como objetivo de
la sostenibilidad, es igualmente complejo y multidimensional.

Dados los supuestos y simplificaciones que asume el marco teorico de la sostenibilidad
débil, indicadores como el Ahorro Neto Ajustado tienen limitaciones en medir
completamente las pautas hacia la sostenibilidad, sin embargo, los mismos indicadores
si pueden identificar con eficacia la insostenibilidad de un sistema. En otras palabras, y
a manera de ejemplo, un valor de Ahorro Neto Ajustado positivo no necesariamente
garantiza la sostenibilidad de un modelo de desarrollo, pero un valor consistentemente
negativo da cuenta de un claro patrén hacia la insostenibilidad y puede alertar a los
tomadores de decisiones sobre fallos estructurales del sistema econdmico. En ese
sentido, e independientemente de los supuestos tedricos y conceptuales, es posible
inferir que, siempre y cuando se considere estrategias de sostenibilidad fuerte, un estado
de sostenibilidad débil es la primera fase hacia la sostenibilidad.

Del analisis de los indicadores de sostenibilidad debil utilizados en este ensayo, se
concluye que el modelo econémico ecuatoriano se dirige hacia la insostenibilidad. La
depreciacion del capital natural por explotacion de recursos no renovables y los
impactos ambientales asociados a actividades productivas, por un lado, y la falta de
inversion junto con el proceso de descapitalizacion de la economia, por otro, son
factores que influyen que el pais no encuentre una ruta clara hacia la sostenibilidad de
su modelo de desarrollo.

Dada la importancia que tiene el petréleo para la economia ecuatoriana, el proceso de
descapitalizacion de la industria y los problemas en el modelo de explotacion y
comercializacion del petrdleo, que se alejan del sendero éptimo de extraccion, se
concluye sobre la existencia de impedimentos estructurales importantes para el ahorro
interno y la sostenibilidad débil.

Esto ultimo es de vital importancia si se considera que la primera fase de la estrategia
enddgena de desarrollo sostenible en Ecuador del Plan Nacional del Buen Vivir PNBV
(2009-2013) tiene que ver con la acumulacion del capital para la transicion hacia un
modelo mas sostenible. Es fundamental entonces, que el pais centre sus esfuerzos en
implementar politicas que promuevan el ahorro interno, para fortalecer de esta manera
el proceso de transicion. Para ello no solamente es necesario introducir una politica
agresiva de inversion en capital humano en téerminos de educacion y cobertura universal
de servicios sociales basicos, como recomienda Naranjo (2003), sino que también es
necesario garantizar la calidad de la educacion y salud, para poner en valor el ahorro
generado por este tipo de inversiones.

Bajo el enfoque de sostenibilidad débil, es posible mencionar que debido a las
limitaciones de caracter estructural en términos de productividad y formacion de capital
humano, cualquier cambio tecnolégico necesario para reemplazar el capital
manufacturado por capital natural, muy posiblemente deberd ser importado por
Ecuador. Esto hace mas dificil la sostenibilidad de la economia del pais (desarrollo
exogeno). Tiene sentido, entonces, y dada la riqueza en biodiversidad y recursos
naturales del Ecuador, promover el modelo de desarrollo endégeno propuesto en el Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV) para de esta manera, transformar la economia,
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fundamentada en la extraccion de recursos naturales, hacia una economia con fortaleza
en el sector terciario de servicios turisticos y conocimientos de biotecnologia.

Desde el punto de vista de sostenibilidad fuerte, los indicadores utilizados en el presente
analisis demuestran que, si bien es cierto que, todavia Ecuador no se encuentra en el
terreno de la insostenibilidad, las pautas y las tendencias del actual modelo de desarrollo
hacen pensar que en un futuro no muy lejano, el Ecuador tendra problemas en esta
materia, especialmente desde un punto de vista ambiental.

La problemética de la sostenibilidad ambiental en Ecuador se explica fundamentalmente
por la poca capacidad institucional en materia de manejo ambiental y conservacion de
ecosistemas, la alta vulnerabilidad humana, las amenazas del cambio global y la
limitacion existente para internalizar las externalidades negativas en el sistema de
comercio exterior, dado el caracter precio aceptante del pais.

Debido a la importancia de la gobernabilidad para el desarrollo humano y la
sostenibilidad del sistema politico y economico, el gran reto del Ecuador hacia el
desarrollo se encuentra en un fortalecimiento de las instituciones que permitan mantener
en el tiempo los cambios estructurales propuestos en el PNBV, con el objetivo de
establecer un modelo sostenible hacia el “Buen Vivir”.

A pesar que el concepto de desarrollo sostenible esta en permanente construccion, en el
caso del Ecuador, el PNBV brinda claras orientaciones sobre qué es lo que se debe
sostener en el tiempo. Con un claro enfoque de sostenibilidad fuerte que denota los
limites materiales del crecimiento, el PNBV promueve la conservacion de la
biodiversidad y los recursos naturales para alcanzar el desarrollo humano. Sin embargo,
la sostenibilidad fuerte no es posible alcanzarla de manera aislada por un solo pais pues
sus implicaciones son de caracter mundial, hecho que manifiesta las limitaciones
operativas de la estrategia ecuatoriana de transicién hacia la sostenibilidad.

En este sentido, la promocion de un sistema global estable y sostenible que prevenga
externalidades negativas como el cambio climatico, hace imperativo la construccién de
una alianza mundial para el desarrollo y la sostenibilidad, garantizando la provision de
bienes publicos globales. En este contexto, y desde la perspectiva de los enfoques de
sostenibilidad débil, fuerte y desarrollo humano sostenible, es posible concluir que es
cada vez mé&s necesario la cooperacion internacional.

Finalmente, los esfuerzos de la comunidad internacional en materia de cooperacion
internacional al desarrollo en Ecuador deberan centrarse bajo el enfoque del PNBV,
promoviendo la coherencia de las politicas en materia comercial (comercio
ecologicamente justo), fomentando un dialogo politico que asegure una alianza mundial
para la sostenibilidad y, bajo una alineacion con la vision del “Buen Vivir”, cooperando
en materias fundamentales para la estrategia ecuatoriana de desarrollo endégeno, como
son la conservacion de la biodiversidad, la generacion de bio-conocimiento y la
transferencia de tecnologia para la transformacion de la matriz energética hacia fuentes
de energia renovables.
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Anexos

Cuadro 1. Pobreza, Pobreza Extrema y Desigualdad a nivel nacional y regional.

Pais Costa Sierra | Amazonia
[%] [%] [%] [%]
Pobreza por NBI 54 61,7 43,6 71,4
Extrema Pobreza
por NBI 27,6 34,4 19,1 37,2
Incidencia de la
pobreza de
consumo 38,2 40,1 33,7 59,5
Incidencia de la
indigencia por
consumo 12,8 10,7 12,3 39,4
Brecha de la
pobreza de
consumo 13,3 12,6 12 32,4
Brecha de la
indigencia por
consumo 3,5 2,3 3,3 18,6
Severidad de la
pobreza de
consumo 6,3 53 58 21,2
Severidad de la
indigencia de
consumo 15 0,6 14 10,4
Coeficiente de
GINI 50 47 53 56

Fuente: SIISE 2010, ECV 2006

Cuadro 2. Evolucion Pobreza y Desigualdad en Ecuador

Indicador 1998 | 2003 | 2005 | 2007
indice GINI 53,53| 61,78| 53,65| 54,37
Porcentaje Pobres
($1,25 PPP) 14.92| 10,49| 9,78| 4,69
Porcentaje Pobres
($2 PPP) 27,73| 22.4| 20,39| 12,82

Fuente: World Bank (2010a)

51



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Anélisis del desarrollo sostenible: el caso de Ecuador

Cuadro 3. Pobreza y Desigualdad 2007 en el contexto regional

) Pobreza
Indice Pobreza menos menos
Pais $1.25 al dia $2 al dia
GINI (PPP) (PPP)
[%] [%] [%]
Bolivia 57,19 11,86 21,90
Chile* 52,00 2,00 2,38
Colombia* 58,49 16,01 27,88
Costa Rica 48,91 2,00 4,25
Ecuador 54,37 4,69 12,82
Per 50,52 7,69 17,84
Venezuela* 43,44 3,53 10,24

* Datos del 2006
Fuente: World Bank 2010a

Cuadro 4. Tipologia de Pobreza segin Katzman

Necesidades | Necesidades
Basicas Basicas
Satisfechas | Insatisfechas

No pobres por

Linea de No Pobres Pobre_za
Inercial
Pobreza
e | potrens
Reciente
Pobreza

Fuente: Katzman, R. (1989)

Cuadro 5.- Definicién de Tipologias de Pobreza segin Katzman (1989)

Tipologia Descripcion

Se comprende aquellos hogares que tienen ingresos
(o consumo) bajo la linea de pobreza y una 0 mas
necesidades basicas insatisfechas. Este grupo
conforma el ndcleo mas critico de pobreza; se trata de
Pobreza Crénica hogares que viven en condiciones prolongadas de
privacion y que, ademas de no poder adquirir
rutinariamente los minimos bienes y servicios, no han
logrado obtener una vivienda adecuada ni asegurar a
todos sus miembros el acceso a la educacion, a los
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servicios de salud y a oportunidades de empleo.

Se incluye a los hogares pobres por ingresos (0
consumo) pero con necesidades basicas satisfechas.
Se trata de una situacion que sugiere que el déficit de
ingreso no ha sido permanente o lo suficientemente
prolongado como para afectar la satisfaccion de las
necesidades de wun hogar --que cambia mas
lentamente que el ingreso-- tales como la
desnutricion cronica o las carencias habitacionales; es
decir, indica un descenso reciente del nivel de vida de
los hogares. Son hogares que estan en riesgo de caer
en la pobreza cronica si las oportunidades de trabajo
no les permiten recuperar su capacidad adquisitiva.

Pobreza Reciente

Se refiere a hogares con necesidades basicas
insatisfechas e ingresos (o0 consumo) sobre la linea de
pobreza. Es una situacion que sugiere un proceso de
ascenso econdémico de los hogares, porque la
insatisfaccion de necesidades revelaria que fueron
pobres en el pasado pero que no han logrado todavia
eliminar sus carencias acumuladas en las necesidades
bésicas.

Pobreza Inercial

Se trata de la poblacién que no es pobre por ninguno
Integracion Social (no |de los dos criterios; es decir, tiene ingresos por

pobres) encima de la linea de pobreza y sus necesidades
basicas estan satisfechas.

Fuente: Kaztman (1989), tomado de SIISE (2010)
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Cuadro 6. Datos Generales (Fuente: World Bank 2010b)
Generales

Ingreso Nacional Bruto; (Método Banco Mundial)
Porcentaje de Poblacion Urbana

Crecimiento poblacional urbano (promedio 1990-2008)
Crecimiento poblacional (promedio 1990-2008)

Agricultura
Porcentaje de tierra agricola

Productividad agricola
indice de produccion de alimentos (1999-2001 = 100)

Densidad de poblacion rural

Bosques y Biodiversidad

Area Forestal

Deforestacion (promedio anual 1990-2007)
Porcentaje de Areas Naturales protegidas ANP
Especies en peligro, mamiferos

Especies en peligro, pajaros

Especies en peligro, peces

Especies en peligro, plantas

[$]

[%]
[%]
[%]

[%]
[trabajador
/2000 $]
[-100-]
[per / tierra
cult.]

[%]
[%]
[%]
[#]
[#]
[#]
[#]

ECUADOR

3690
66
2,5
15

27

1972
112

392

37,8
1,6
25,4
43
69
15
1838
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COSTA
BOLIVIA CHILE COLOMBIA RICA PERU VENEZUELA

1460 9370 4620 6060 3990 9230
66 88 75 63 71 93
3 1,7 2,2 3,4 1,8 2,5
2,1 1,3 1,7 2,1 1,6 1,9
34 21 38 54 17 24
721 6341 3114 5593 1440 7842
113 115 98 122 136 108
92 152 573 831 221 73
53,7 21,8 54,6 46,9 53,6 53,4
0,4 -0,4 0,1 0,4 0,1 0,6
21,2 18,8 26,2 31 13,8 71,3
19 21 52 8 53 32
29 32 86 17 93 26
0 18 31 19 10 29
71 40 223 111 275 69



indice de Beneficios de Biodiversidad (GEF) (mediana 1,5) [0-100]

Energia

Producto interno bruto por unidad de energia usada
Energia usada per céapita

Porcentaje de energia producida por biomasa y desechos
Consumo de Electricidad per capita

Porcentaje de electricidad producida por combustibles
fosiles

Porcentaje de electricidad producida por hidroeléctricas

Emisiones y Contaminacion

Emisiones de CO2 por unidad de PIB
Emisiones de CO2 per capita

Crecimiento de emisiones de CO2 (1990-2006)
Material particulado en poblaciones urbanas
Energia usada en el sector transporte per capita

Agua y Saneamiento

Recursos hidricos internos per cépita

Extracciones Totales de Agua

Extracciones de agua para Agricultura

Porcentaje de acceso a fuentes de agua segura (Total )
Porcentaje de acceso a fuentes de agua segura (Rural )
Porcentaje de acceso a fuentes de agua segura (Urbana )
Porcentaje de acceso a saneamiento (Total )

[2005 PPP $ /
Kg equiv.]
[Kg oil eqv-]
[%]

[kWh]

[%]
[%]

[kg / 2005
PPP $]

[Tm]

[%]

[ [e
[Kg oil eqv-]

[m3]
[%]
[%]
[%]
[%]
[%]
[%]

29,3

79
885
6,2
788

47,9
52,1

0,3
2,4
86,1

25
320

32379
3,9
82
95
91
98
84
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12,5

6,6
571
14,5
515

56,5
40,4

0,3
1,2
107,2
94
163

31868
0,5
84
86
69
96
43

15,3

7,1
1851
15,4
3318

55,2
39,5

0,3
3,6
69,4
48
494

53137

1,4
64
95
72
98
94

51,5

12,3
655
15,5
977

18,5
80,4

0,2
1,5
10,6
22
164

47611

0,5
46
93
77
99
78

9,7

9,6
1070
17,7
1863

74,8

0,2
18
165,8
36
323

25209

2,4
53
98
96
99
96

33,4

14,7
494
18,2
961

33,2
65,3

0,2
14
82,6

54
126

56685

1,2
82
94
63
92
72

25,3

4,9
2319

0,8
3077

21,7
72,3

0,6
6,3
40,5

11

559

26287
1,2
47



Porcentaje de acceso a saneamiento (Rural )
Porcentaje de acceso a saneamiento (Urbana )

Medio Ambiente y Salud
Prevalencia de infecciones respiratorias agudas (nifios < 5)
Prevalencia de enfermedades diarréicas (nifios < 5)

Tasa de mortalidad de nifios bajo 5 afios

[%]
[%]

[%]
[%]

[@1000 nac.

Vivos]

72
91

57,2
19,9

25
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22
54

22
24.8

54

74
97

58
85

9,6
13,9

20

95
96

11

36
85

17,3
15,4

24

9

18



Cuadro 7. Estado Actual de las Areas protegidas
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Numero | Superficie | Promedio | % territorio | Personal |Aportacion
Superficie | ANP | Protegida | en ANP | bajo protec. | A. Prot. Fiscal

[km2] [#] [km2] |[hectareas] [%] [#] [$ / hect.]

Costa Rica 51.100 150| 1.316.461 8.776 25,7 950 2,50
Bolivia 1.098.581 20[16.495.259| 824.762 15 335 0,01
Colombia | 1.141.748 46| 9.065.716| 197.080 7,9 478 0,61
Chile 736.902 94|14.123.571| 150.250 19 525 0,21
Ecuador 275.830 24| 4.669.871| 194.578 16,9 262 0,18
Peru 1.285.156 53/17.296.028 | 326.340 13,4 280 0,04
Venezuela 912.050 229156.343.909| 246.043 61 -- --

Fuente: De la Maza et al., 2003

Gréfico 1. Modelo Ecuatoriano enddgeno de desarrollo sostenible para el Buen Vivir

Fase 1

Fase 2
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T
Fuente: SENPLADES (2009)
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Cuadro 8. Producto Interno Bruto Ajustado Ambientalmente (caso petroleo)

Consumo Inversion
N PIB total | Costode | PIBtotal | Costo | Inversion | de Capital | Inversion Neta Inversion | Inversion | Inv. Neta
ANOS SCN Uso * X-R | Corregido | de Uso Bruta Fijo Neta Ajustada bruta neta | Ajustada
[10° [10° [10° [10° [10° [10° [10°
Sucres] Sucres] Sucres] [9%] |Sucres] Sucres] Sucres] Sucres] [%] [%] [%]
1972 76.493 1.079 75414 1,41 16034 6972 9062 7983 21,0 11,8 10,4
1973 95.867 9.915 85.952| 10,34 17749 7245 10504 589 18,5 11,0 0,6
1974 102.046 6.046 96.000| 5,92 24574 7639 16935 10889 24,1 16,6 10,7
1975 107.740 4.931 102.809| 4,58 28797 8228 20569 15638 26,7 19,1 14,5
1976 117.679 8.189 109.490| 6,96 27297 9058 18239 10050 23,2 15,5 8,5
1977 125.369 7.750 117.619 6,18 33153 9902 23251 15501 26,4 18,5 12,4
1978 133.632 12.772 120.860| 9,56 37097 10956 26141 13369 27,8 19,6 10,0
1979 140.718 12.528 128.190| 8,90 36050 12201 23849 11321 25,6 16,9 8,0
1980 147.622 11.470 136.152| 7,77 39216 13472 25744 14274 26,6 17,4 9,7
1981 153.443 12.728 140.715| 8,29 33953 14861 19092 6364 22,1 12,4 4,1
1982 155.265 12.297 142,968 7,92 38236 16071 22165 9868 24,6 14,3 6,4
1983 150.885 15.457 135.428| 10,24 26294 17253 9041 -6416 17,4 6,0 -4,3
1984 157.226 15.725 141,501 | 10,00 25914 17909 8005 -7720 16,5 5,1 -4,9
1985 164.054 16.258 147.796| 9,91 27975 18487 9488 -6770 17,1 5,8 -4,1
1986 169.136 13.783 155.353| 8,15 28816 19141 9675 -4108 17,0 5,7 -2,4
1987 159.016 4.550 154.466| 2,86 27915 19836 8079 3529 17,6 5,1 2,2
1988 175.742 16.293 159.449| 9,27 26876 20607 6269 -10024 15,3 3,6 -5,7
1989 176.195 14,534 161.661| 8,25 27656 21277 6379 -8155 15,7 3,6 -4,6
1990 181.531 14.934 166.597| 8,23 23449 21755 1694 -13240 12,9 0,9 -7,3
1991 190.638 17.868 172,770 9,37 30452 21967 8485 -9383 16,0 4,5 -4,9
1992 197.436 15.242 182.194| 7,72 30084 22352 7732 -7510 15,2 3,9 -3,8
1993 201.447 20.279 181.168| 10,07 28836 22724 6112 -14167 14,3 3,0 -7,0

* Calculado al 5 % de la tasa de descuento. Fuente: Carvajal (1995)
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Cuadro 9. Descapitalizacion de PETROECUADOR (millones de délares)

Depreciacién FIP Inversion | Inversion | Situacion
Periodo Sl - .

Petrolero. Minima | Efectiva Actual

A B C=A+B D E=D-C
1993-1999 1.139 691 1.830 759 -1.071
2000 212 106 318 48 -270
2001 229 89 318 95 -223
2002 231 92 323 192 -131
2003 243 121 364 116 -248
2004 251 138 389 93 -296
2005 248 153 401 129 -272
Total 2.553 1.390 3.943 1.432 -2.511

Fuente: Ministerio de Energia y Minas del Ecuador (2006) tomado de Campodonico (2007)
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Siglas | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

E?ggﬁ: Bruto PNB | 12,73 1495 | 17,60 | 15,72 | 17,73 | 17,44 | 20,49 | 20,55 | 17,55 | 21,69 | 28,31 | 22,74 | 22,53 | 21,15 | 23,07 | 26,17 | 28,62 | 28,93 | 31,75
Depreciacion
Capital hecho Dh 20,17 18,93 | 17,74 | 16,03 | 10,91 | 10,42 | 10,50 | 10,58 | 10,61 | 10,41 | 11,09 | 11,13 | 11,19 | 11,37 | 11,58 | 10,50 | 10,60 | 10,70 | 10,78
por hombre
Aho_rro ANN | -7,43 -3,98 |-0,14 | -0,31 | 6,82 | 7,02 | 9,99 | 9,97 | 6,94 | 11,28 | 17,23 | 11,61 | 11,34 | 9,78 | 11,49 | 15,67 | 18,02 | 18,23 | 20,97
Nacional Neto
Capital EDE 2,84 225 | 225 | 244 | 2,77 | 3,09 | 3,17 | 3,17 | 249 | 183 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38 | 1,38
Humano (Ed)
Reduccién

. END | 17,43 13,00 |10,20| 7,38 | 6,16 | 6,47 | 7,59 | 6,23 | 3,49 | 7,30 | 15,20 | 9,04 | 7,51 | 8,31 | 12,54 | 16,21 | 18,76 | 18,38 | 21,07
Stock Energia
Reduccién

S MID 0,07 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,03 | 0,06 | 0,19 | 0,27 | 0,37
Stock Mineria
Reduccion
NFD 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Stock Bosques
Dafio CO2 COo2 0,89 081 | 103 | 09 | 0,42 | 0,65 | 0,66 | 0,46 | 059 | 0,81 | 0,87 | 0,73 | 0,64 | 0,56 | 0,63 | 0,58 | 0,54 | 0,52 | 0,46
Particulares PM10| 0,16 0,16 | 0,15 | 0,21 | 0,20 | 0,22 | 0,23 | 0,13 | 0,22 | 0,21 | 0,23 | 0,12 | 0,22 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06
Ahorro Neto ANA | -23,14 | -15,69 | -9,26 | -6,26 | 2,90 | 2,86 | 4,78 | 6,33 | 524 | 490 | 2,41 | 3,09 | 444 | 221 | -0,39 | 0,14 | -0,17 | 0,37 | 0,38

Ajustado

Fuente: World Bank (2010a)
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Cuadro 11. indice de Bienestar Econdmico Sostenible para algunos paises.

Variacion (%) | Variacion (%)
Afos IBES per
Paises PIB per capita |capita

Argentina ng -2,14 -7,79
Barbados ng 10,69 1,56
Bolivia e 12,44 43,87
Brasil iggg 1,85 21,3
Chile iggg 83 -7
Colombia iggg 29,7 27,48
Costa Rica e 6,61 116,06
Ecuador e 1,28 21,4
México oo 6,48 116,55
Pert e 3,65 0,16
FS?)?ﬁinicana 1882 19,46 26,71
Venezuela e 0,02 12,21

Fuente: Castafieda (1999)

Graéfico 2. Relacion Huella Ecoldgica y Biocapacidad para Ecuador
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Fuente: Global Footprint Network (2010)
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Cuadro 12. Huella Ecoldgica y Biocapacidad para algunos paises

HUELLA ECOLOGICA (Hectareas Globales per céapita) BIOCAPACIDAD (Hécareas Globales per capita)

Grupo Huella Bio- (Déficit) o

Region / Pais por Ecologica | Tierra | Tierra Area | Area [Emision| Area | Capacidad | Tierra | Tierra Area Area Area Reserva
Ingreso | (Consumo) | cultivo |pastoreo | forestal | Pesca| CO2 |[Constr. total cultivo |pastoreo| forestal | Pesca | Constr. | Ecologica
Mundo - 2,7 0,59 0,21 0,29 0,11 1,44 0,06 1,8 0,59 0,23 0,74 0,16 0,06 ©,9)
Latinoamérica - 2,6 0,65 0,63 0,39 0,11 0,72 0,08 5,5 0,82 0,82 3,45 0,30 0,08 2,9
Bolivia LM 2,6 0,46 1,51 0,17 0,00 0,37 0,06 18,8 0,61 2,43 15,67 0,06 0,06 16,3
Chile um 3,2 0,69 0,26 0,89 027 1,02| 0,10 3,8 0,35 0,47 2,18 0,74 0,10 0,6
Colombia LM 1,9 0,39 0,75 0,14 0,03 0,45 0,11 4,0 0,32 1,22 2,29 0,04 0,11 2,1
Costa Rica UM 2,7 0,52 0,32 0,75 0,06 092 013 1,9 0,49 0,58 0,60 0,10 0,13 (0,8)
Ecuador LM 1,9 0,43 0,36 0,26 0,10 0,66 0,07 2,3 0,41 0,36 1,31 0,18 0,07 0,4
Peru LM 15 0,50 0,49 0,19 0,02 0,26 0,08 3,9 0,36 0,50 2,68 0,24 0,08 2,3
Venezuela UM 2,9 0,44 0,69 0,14 0,16 1,42 0,05 2,8 0,20 0,62 1,90 0,04 0,05 (0,2)

Fuente: Etwing et al (2010)

Cuadro 13. Composicion de la Huella Ecologica por Consumo y por Produccion

Huella Ecoldgica|Huella Ecolégical Huella Ecoldgica |Huella EcoldgicalHuella Ecoldgica o prdioke (Deficit) Reserva
Pais Importacion Exportacion | Neta x Exportacidn Consumo Produccidn Ecolégica Produccion
[gha per cépita] | [gha per capita] | [gha per capita] |[gha per capita] | [gha per capita] [[gha per cdpita] [gha per cépita]
Bolivia 0,27 0,42 0,14 2,6 2,72 18,84 16,12
Chile 1,42 2,74 1,32 3,2 4,56 3,83 -0,73
Colombia 0,44 0,27 -0,17 1,9 1,7 3,98 2,28
Costa Rica 1,51 0,81 -0,7 2,7 1,98 1,90 -0,08
Ecuador 0,62 0,81 0,2 1,9 2,08 2,33 0,25
Peru 0,41 0,78 0,37 15 191 3,86 1,95
Venezuela 1,01 0,25 -0,33 2,9 2,57 2,81 0,24

Fuente: Etwing et al (2010)
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Graéfico 3. Construccion del indice de Desempefio Ambiental (EPI)

Figure 2.1 Construction of the EPIl (Environmental Performance Index Framework)

Index Objectives Policy Categories Indicators

Environmental Burden of Discase
Access lo Drinking Water
Access to Sanitation
Urban Particulates
Indoar Alr Pollution
Sulfur Dioxide Emissions
Nitrogen Owde Emissions
Volatile Organic Compound Emissions
Ozonn Excesdance
Water Quality Index
Water Stress
Water Scarcity Index
Biome Protection
Critical Habitat Protection
Marine Protected Areas
Growing Stock
Forest Cover
Marine Trophic Index
Trawling Intensity
Posticide Regulation
Agricultural Water Intensity
Greonhouse Gas Emissions/Capita
Blectricity Carbon Intensity
Industrial Carbon Intensity

Environmental
Health

A

Fuente: Emerson et al. 2010

Cuadro 14. EPI para varios afos

Pais pEPI 2006 EP1 2008 EPI 2010
Costa Rica 81,6 90,5 86,4
Colombia 80,4 88,3 76,8
Chile 78,9 83,4 73,3
Ecuador 75,5 84,4 69,3
Peru 65,4 78,1 69,3
Venezuela 74,1 80 62,9
Bolivia 63,4 64,7 44,3
Fuente: Esty et. al. (2006, 2008) & Emerson et. al. (2010)
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Cuadro 15. Principales impactos ambientales por sector econdmico en Ecuador

Sector

Principales impactos ambientales y sociales

Petroleo
Fontaine (2003)

la contaminacion de directa de suelo, rios y acuiferos por
efectos de los derrames de petréleo

Impactos sobre la salud de pobladores locales por efectos de la
contaminacion

la destruccion de los bosques orientales por la apertura de
carreteras y la pérdida de la biodiversidad

Ocupacion de espacios tradicionalmente habitados por
indigenas

Destruccién de medios de vida locales, encarecimiento de
bienes y servicios

Banano
Falconi (2003)
Vallejo (2006)

Negativo balance de nutrientes (Potasio K) y degradacidon del
suelo.

la pérdida de biodiversidad, la disminucion de la captacion y
retencion de agua la erosion y desertificacion de los suelos

la disminucidn de la calidad de vida de las personas que
habitan en las zonas deforestadas

la quiebra de los pequefios y medianos productores campesinos
debido al deterioro de los precios de la fruta en el mercado
internacional

Flores
(Moncada 2005)
(Alban et al 2009)

Contaminacion del suelo , agua y aire con agroquimicos y
desechos solidos

Conflictos con comunidades por concesiones de aguas a
floricultoras

Deterioro de la salud de los trabajadores y comunidades
cercanas

Mitigacion y abandono de las tierras cultivables

Camaron
(Alban et al 2009)

Destruccion de manglares y pérdida de la biodiversidad
Desplazamientos de las poblaciones y limitacion del espacio
para actividades productivas locales

Potenciales riesgos a la salud humana

Riesgos de epidemias que afectan al camaron

Madera
(Alban et al 2009)

Destruccion de bosques nativos, reduccion de cobertura
boscosa y detrimento de la biodiversidad y alteracion de los
caudales hidricos

Introduccidn de especies exoéticas

Degradacion y erosion del suelo

Turismo
(Alban et al 2009)

Generacion de oportunidades econdmicas para poblaciones
locales

Competencia por recursos y servicios escasos con comunidades
locales

Alteracion y degradacion de ecosistema fragiles

Mineria
(Alban et al 2009)

Contaminacion de cuencas hidricas e impacto sobre la
biodiversidad y cambios en la cobertura vegetal

Desechos sélidos contaminantes y riesgos a la salud

Altos niveles de dependencia econdmica local de la actividad y
trabajo informal incluyendo de menores

Atraccion de trabajadores, generando presion sobre el territorio
y sobre la red de infraestructura
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Grafico 4. Eficiencia en el uso de materiales en Ecuador.
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Cuadro 16. IDH para paises y su situacion de sostenibilidad débil y fuerte
(Emisiones de Co2 como medida de sostenibilidad fuerte)

IDH |Pais 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008
45|Chile 0.607 0.675 0.734 0.762 0.764 0.773 0.778
62|Costa Rica 0.599 0.639 0.684 0.708 0.714 0.719 0.722
63|Peru 0.560 0.608 0.675 0.695 0.700 0.707 0.715
75|Venezuela 0.611 0.620 0.637 0.666 0.677 0.689 0.697
77|Ecuador 0.576 0.612 0.642 0.676 0.681 0.685 0.691
79[Colombia 0.537 0.579 0.637 0.658 0.667 0.676 0.681
95|Bolivia - 0.593 0.631 0.631 0.625 0.632

.., Datos de IDH faltanates ; En negrita, Ahorros Genuinos negativos ( Sostenibilidad Débil) ; Sombreado, Huella Ecolégica
per capita sobre la Biocapacidad y Emisiones de CO2 per capita sobre las 2 TM (Sostenibilidad Fuerte) ; Subrayado, Datos
de Ahorros Genuinos faltantes

Fuente: PNUD (2010), World Bank (20103, b). Metodologia: Neumayer (2010)




El etnodesarrollo como paradigma de desarrollo en Bolivia:

retdrica y practica

The ethno-development as a paradigm of development in

Bolivia: rhetoric and practice

Rocio Pérez Gafidn

Resumen: El objetivo de este articulo es reflexionar sobre el etnodesarrollo como
alternativa efectiva para la construccion de un futuro mejor y como -modelo diferente de
enfrentar el desarrollo-que privilegia la unidad familiar, los lazos de solidaridad y el
bien comun. En este ensayo se subrayan tres aspectos clave para que el etnodesarrollo
pueda conformarse como modelo adecuado de desarrollo: su ejercicio desde el marco
del postdesarrollo, la incorporacion en sus planteamientos del enfoque de derechos
humanos y la superacion de la “falacia cultural”. A suvez, se realiza un analisis critico
del “vivir bien” boliviano como espacio estratégico para el etnodesarrollo.

Palabras clave: etnodesarrollo, desarrollo, derechos humanos, género, cultura,
patrimonio cultural, Bolivia, “Vivir Bien”.

Abstract: The aim of this essay is to show the ethno-development as an effective
alternative in order to build a better future and to use it as a different model of
development to strength the family unit, the solidarity and the common goods. This
essay will highlight three key aspects for the ethno-development model: the exercise
from the post-development framework, the incorporations of its approaches focusing on
human rights and overcoming the “cultural fallacy”. Finally, this essay show a critical
analysis of “good living” in Bolivia as a strategic space for ethno-development.

Key words: Ethno-development, development, human rights, gender, culture,
cultural heritage, Bolivia, “Good Living”.



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
El etnodesarrollo como paradigma de desarrollo en Bolivia: retorica y practica

1. Introduccién

El desarrollo, como modelo de transformacion social planificada cuyo objetivo pretende
alcanzar un estadio superior (mejor) para y por sus integrantes® se conforma como un
objeto de andlisis complejo que es necesario abordar desde un enfoque no
multidisciplinar, sino transdisciplinar en el que se relacionen e integren de manera
holistica y equitativa las distintas problematicas existentes.

A esta primera dificultad es necesario afadirle el hecho de que este modelo de
crecimiento se implementa en el marco de una fase avanzada de un capitalismo? que se
presenta insostenible en el espacio y en el tiempo donde:

“El concepto de “Desarrollo” forma parte de una politica neocolonialista que se
desarrolla a partir de la Segunda Guerra Mundial y postula que la desigualdad se
explica por la ineficiencia de las estructuras econémicas de los paises pobres. Por
su parte, la teoria de la dependencia, en sus diferentes versiones, hace depender la
desigualdad de las relaciones entre paises ricos y pobres (centro-periferia). Un
estudio empirico y no solamente ideoldgico del concepto de “desarrollo” muestra
como el capitalismo se adapta y transforma, flexibilizando sus estructuras y
reformulando las dindmicas anteriores de descentralizacion de la produccién”
(Molina y Valenzuela, 2006: 134).

De este modo, resulta necesario desvelar cudl es la realidad actual de un desarrollo
inoperante que, al verse acorralado (del mismo modo que el sistema capitalista en el que
se inscribe), es capaz de transformarse y adaptarse a “nuevas” formas de crecimiento
que no encierran mas que las viejas ideas hegemdnicas maquilladas de sostenibilidad,
apropiacion y empoderamiento. Si realmente el desarrollo ha dejado de tener sentido
(Molina y Valenzuela, 2006: 134), ¢lo adquiere al adornarlo con sectores y matices
cdémo eco, etno o endodesarrollo?, o ¢realmente puede configurarse como una ruptura
epistemoldgica del sistema hacia un nuevo cambio social o una nueva modernidad?

Para que el etnodesarrollo pueda conformarse como un modelo adecuado de desarrollo,
se pondra en relieve, en este ensayo, la importancia de tres fendmenos clave: su
ejercicio desde el marco del postdesarrollo, la incorporacion, en sus planteamientos, del
enfoque de los derechos humanos y la superaciéon de la “falacia cultural” existente,
dentro de las propias culturas. De este modo, esta modalidad de cooperacion, podra
incidir, de una manera holistica, sobre las personas como sujetos de derechos ademas de
beneficiarios/as y sobre los estados como de garantes del cumplimiento de estos
derechos y abastecedores de estas necesidades. A partir de estas premisas, se intentara
demostrar que la Unica via posible de cooperacion para el desarrollo de los pueblos es
aquella que camina a traves de los derechos humanos.

! Entendiendo el término “para” desde una perspectiva etic (desde el/la observador/a) y el término “por”
desde una perspectiva emic (desde el empoderamiento del sujeto observado).

2 Hoogvelt diferencia cuatro periodos en el desarrollo del capitalismo: 1. Fase mercantil (1500-1800).
Saqueo sistematico, disfrazado de comercio. 2. Fase colonial (1800-950). Division internacional del
trabajo hegemonica de los colonizadores y transferencia de beneficios econémicos a las metrépolis. 3.
Fase neo-colonial (1950-1970). “Desarrollismo” y rentas tecnoldgicas cobradas a las colonias. 4. Fase
post-imperialista (1970- actualidad), caracterizada por el traspaso de valor mediante la deuda externa
(Molina y Valenzuela, 2006: 132).
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En este contexto, se intentara analizar las dos vertientes de un etnodesarrollo que surge
como ruptura frente a la concepcion desarrollista tradicional pero que, sin embargo, cae,
en numerosas ocasiones, en la ratificacion de aquello que quiere denostar
(re)produciendo las condiciones del sistema. Para ello, se articulardn una serie de
capitulos donde, tras una breve introduccion y la exposicién del marco teérico donde se
encuadra (el etnodesarrollo como paradigma de desarrollo) se presentara la metodologia
empleada y el contexto especifico en el que se situa la investigacion (el Estado
Plurinacional de Bolivia). Finalmente, se mostraran las ideas mas relevantes del analisis
en una conclusion.

2. Marco tedrico y conceptual: ¢el etnodesarrollo como paradigma de
desarrollo?

2.1. La Globalizacion y el sistema capitalista como ejemplo de una
mala praxis de desarrollo.

La globalizacion hegemonica anega las sociedades locales con dos de sus “mitos”® mas
poderosos: por un lado, un mercado de consumo capitalista voraz que pretende
articularse, siguiendo las teorias formalistas de la antropologia, como algo aplicable a
todas las sociedades bajo la premisa de una conducta econémica semejante, y, por otro,
un conocimiento cientifico construido como superior (etnocentrismo) al saber popular
local (Palenzuela, 2009: 128-129). Sin embargo, a la vez que permea las distintas
esferas de la vida, solo es “alcanzable” para unos/as pocas/as elegidos/as, conformando
unas relaciones de poder desequilibradas entre los y las que se encuentran dentro del
sistema y aquellos/as que se quedan fuera. Es una globalizacién incompleta y falaz;
incompleta porque no ha satisfecho las necesidades de las diferentes sociedades, y falaz,
porque si realmente fuera una globalizacion completa y las satisficiera con su modelo de
acumulacion de riqueza, se revelaria su inoperancia e insostenibilidad.

“Si [el capitalismo] estalla, no es por no poder reproducirse econdémico-
politicamente sino por no poder reproducirse simbdlicamente. La relacion social
simbolica es el ciclo ininterrumpido del dar y el devolver, que en el intercambio
primitivo llega hasta la consumacién de los “excedentes” y la deliberada
antiproduccion cuando la acumulacion (la cosa no intercambiada, tomada y no
devuelta, ganada y no perdida, producida y no destruida) amenaza quebrar la
reciprocidad” (Baudrillard, 1980: 153).

Amenazas como la disminucion de la soberania de los estados nacionales; la
concentracion de enormes sumas de capital sin ubicacion para la inversion en su

3 Seglin Heller, “se ha convertido en una necesidad social” (Heller 1986: 166; citado en Palenzuela, 2006:
5). Asi, la idea de desarrollo en su conformacién hegemonica actual, identificado como crecimiento
economico y articulado occidentalmente como el Unico camino, “se convierte en un mitema, en un
componente de la narrativa mitificadora de la modernidad [...] Pero la paradoja de los mitos es que,
siendo falsos en su morfologia, son verdaderos en el imaginario social y, por lo tanto, son reales
(Palenzuela, 2006: 5).
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permanente expansion; los dramaticos efectos sociales del modelo neoliberal para los
pueblos; la globalizacion de los problemas ambientales y el agotamiento de recursos,
cada vez més dificiles de resolver; el peligro de que la identidad cultural y territorial se
diluya bajo el modelo cultural del imperio; el incremento del hambre, de la desigualdad,
de la pobreza y del saqueo de las riquezas de los paises del sur; el aumento de la brecha
entre la economia real y la especulativa, fortaleciendo cada vez mas el sector terciario
de la economia en detrimento de los sectores productivos; el intercambio desigual en el
comercio, disminuyendo los precios de los productos primarios e incremento de los
productos manufacturados; la recesion de la economia mundial, reapareciendo un tipo
de inflacion, denominada stagflation* (Word Reference, 2010) o la migracion sur-norte
de forma incontrolada, son s6lo alguno de los ejemplos que ha generado la
globalizacion neoliberal.

De este modo, la globalizacion mundial como practica para avanzar hacia un desarrollo
de todas las sociedades se presenta como un modelo incompleto, inapropiado y en
muchas ocasiones, equivocado, siendo necesario buscar alternativas que se alejen de
esta concepcion “sacralizada” de alcanzar un estadio superior.

“La “sacralizacion laica” de conceptos como progreso, libertad, razon, técnica,
democracia, modernidad, etc., es una estrategia que los convierte en dogmas que
se incorporan acriticamente a nuestros esquemas de pensamiento y orientan de
forma decisiva nuestra visiéon del mundo, otorgando un determinado sentido a
nuestras practicas sociales.” (Palenzuela, 2009: 129)

Ante la Globalizacion neoliberal los territorios cobran una importancia cada vez mayor
como factor de desarrollo para afrontar los grandes procesos de cambio en el orden
social, econdmico y politico ya que en los espacios locales se hace efectiva la
interactuacion de dos esferas de dificil adecuacion: lo local y lo global. El reto se sitda
ahora, en la capacidad de establecer estrategias territoriales locales e innovadoras para
enfrentar los desafios de un mundo globalizado.

2.2. Etnodesarrollo etic hegemdnico frente a etnodesarrollo emic
endémico.

De todas las propuestas alternativas® al modelo hegemonico, la que articula de forma
méas completa la interrelacion entre desarrollo, cultura y territorio es la del
etnodesarrollo, sistematizada por el antropélogo mexicano Guillermo Bonfil Batalla
como el “proceso de transformacion social sustentado por la capacidad social de un
pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su
experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con
un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones” (Bonfil, 1982: 133;
citado en Palenzuela, 2009: 136).

4 Estanflacion en espafiol. Inflacién con paro o estancamiento de la economia internacional actual.
5> Entendidas estas propuestas alternativas como “un espacio de contrapoder permitido” (Balandier,
1994) que al presentarse como focos de conflicto y violencia refuerzan el imaginario de un orden
hegemanico.
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El etnodesarrollo se opone a la validez universal del modelo hegemonico promoviendo
compatibilizar el alcance de un estadio mejor de existencia (que no tiene que ser el
mismo para todas las sociedades) con el reforzamiento de la identidad cultural. Este
modelo alternativo tiene como condicidn sine qua non el control cultural (que ejerce
aqui como control politico) de este proceso por parte de las sociedades implicadas. Para
poder ejercer dicho control cultural, tiene que darse una situacion politica, juridica y
cultural determinada donde las sociedades étnicas reconozcan (o conquisten) la
capacidad de autodeterminacion sobre su propio destino y comiencen a funcionar como
sujetos colectivos de derechos para alcanzar una conciencia de etnicidad que supere los
efectos de la exclusion social (etnicidad como capacitacion).

“El etnodesarrollo, no debe entenderse como una propuesta autarquica y
esencialista que renuncia a la incorporacion de recursos externos ante el temor de
sus efectos contaminantes. Muy al contrario, esta sustentado en el principio de que
el corpus de conocimientos tedricos y tecnoldgicos acumulados por las distintas
culturas a través de la historia, debe considerarse como un patrimonio comudn de la
humanidad, aunque ello no signifique que todos y cada uno de esos conocimientos
puedan mecanicamente transponerse a todos los contextos socioculturales. Se
trataria, en definitiva, de incorporar al proceso de etnodesarrollo aquellos recursos
externos que fueran “culturalmente apropiados”. En este caso, el término
“apropiados” encierra una doble significacion. Por una parte, debe traducirse por
recursos Utiles, convenientes, adaptables al proceso de desarrollo decidido; pero
también, deben entenderse como recursos que pasan a ser controlados, poseidos y
sometidos al control cultural del grupo” (Palenzuela, 2009: 137).

Quizads aqui nos encontramos con el primer problema del etnodesarrollo: la
apropiacion. En cualquiera de las dos significaciones que sefiala Palenzuela, si los
recursos son un patrimonio histérico comun, ¢cémo se los valoriza?, ;de quién es la
propiedad?, ¢como se hace efectiva? Y, si se les pone un precio, ¢hasta qué punto se
presentan como un cambio o tan sélo cédmo una adaptacién del modelo hegemédnico
tradicional de mercantilizacion?; si controlamos unos recursos permeados con ese
modelo hegeménico, ¢son realmente recursos Utiles, apropiados?, ;no cometeremos, al
hacerlos nuestros, al apropiarnos de ellos, los mismos errores? Este etnodesarrollo etic
sigue pecando de etnocentrismo. Las formulas hegemdnicas no estan dando resultado,
¢que sentido tiene aplicarlas “desde dentro” si el resultado, hacia fuera, aparece
histéricamente condenado al fracaso?, al ser estos recursos (externos) utilizados por
sociedades locales, ¢el resultado sera distinto?

Pero, por otro lado, no podemos olvidar que las culturas son dinamicas y en su interior
existen procesos continuos de aculturacion y transformacion que son parte
conformadora de las propias culturas donde el contacto entre las mismas se erige como
un logro vital del desarrollo humano (Garcia, 1998: 5). De este modo, si estas
sociedades locales no se apropian de recursos comunes, mas 0 menos impregnados de
hegemonia y modernidad, sino que buscan en su propia y particular historia esos
recursos que les permitan avanzar, transformandose, hacia fases de un etnodesarrollo
con propia accion (emic), ¢no las estamos limitando en su desarrollo? El desafio que
supone esta estrategia es importante, ;como conformarian entonces, su desarrollo?

Lo que los dos postulados sobre el etnodesarrollo intentan mostrar es la necesidad de
comunicacion entre diferentes culturas, mientras, al mismo tiempo, denuncian la
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construccion de una dinamica histéricamente conformada sobre mecanismos de
exclusion social y de negacion de derechos colectivos. Sin embargo, la utilizacion de
recursos apropiados o propios en esta interactuacion presenta unos matices
diferenciados de grado de influencia, condicionalidad o dominacién que plantea
controversias entre ambos.

2.2.1. Entre cultura, patrimonio cultural y (etno)desarrollo

La primera idea que debemos desterrar de nuestro pensamiento al abordar la cultura y
el patrimonio cultural es que son una misma realidad. Aunque la relacion entre ambos
es estrecha, partimos aqui del concepto de cultura como “una organizacion de los
comportamientos individuales” que no constituye una unidad homogénea sino un
espacio donde los individuos “mantienen sus peculiaridades en todos los ambitos de las
conductas” (Garcia, 1996: 15). Un agregado de conocimientos y practicas utilizados
por los sujetos de acuerdo con sus circunstancias particulares que incluye tanto el
legado histérico como las acumulaciones del presente. Por el contrario, al hablar de
patrimonio cultural® observamos que el sujeto, como individuo, desaparece, siendo
sustituido por una serie de convencionalismos, pautas de actuacion y frecuencias
conductuales que se construyen sobre las culturas y que llegan a presentar
manifestaciones individuales como prueba de homogeneidad, un imaginario donde
gobiernan “la mistica de lo colectivo” y la supremacia de lo ancestral (Garcia, 1996:
15).

El patrimonio cultural se muestra asi, como una representacion de la cultura, una
metafora que refleja algunos aspectos de la realidad a través de simbolos. Mediante la
construccién de signos estereotipados intenta dar una explicacion de un todo, sin ser
ese todo; es decir, intenta ofrecer una realidad de la cultura (como si fuera homogénea)
gue no es mas que un reflejo desdibujado de la multitud de procesos que conforman
dicha cultura.

No obstante, el patrimonio cultural, en una dimension politica y social, puede
convertirse en un recurso endogeno relevante dentro del etnodesarrollo, si su uso y
disfrute es reivindicado por la poblacion local como un recurso’ susceptible de ser
transformado en un producto para su “consumo cultural”. El problema reside,
habitualmente, en que, desde el momento en el que se construye el patrimonio cultural,
sus protagonistas, gestores/as y beneficiarios/as pueden no coincidir; a veces, incluso,
pueden ni siquiera existir hasta ese momento, en el que la demanda externa provoca
una “produccion cultural” sin precedentes (Garcia, 1996: 19).

6 Segun la DGP (Direccion General de Patrimonio) el Patrimonio Cultural de cada grupo social esta
constituido por el Patrimonio Tangible, el Patrimonio Intangible y el Patrimonio Viviente. Segun la
UNESCO, el patrimonio cultural en su conjunto abarca varias grandes categorias:

- el patrimonio cultural: Material (mueble, inmueble, subacuético) e inmaterial.

- el patrimonio natural.

- el patrimonio en situaciones de conflicto armado.
7 Junto al valor econdmico del patrimonio (monetario) y el valor inmaterial (simbélico, religioso, etc.), el
patrimonio cultural como recurso puede ser transformado en un producto educativo que promueva el
desarrollo social y cultural de una poblacién o en un producto turistico que genere un “desarrollo
sostenible”.
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Por ello, es necesario reconocer la autodeterminacion de las comunidades a ser participe
0 no de este recurso (patrimonio cultural) y, si lo hacen, de ser beneficiarios/as
activos/as (y titulares de derechos) de su “produccion cultural” para poder enfrentarse a
una nueva forma de colonizacion, en la que la cultura es la mercancia explotada. El
patrimonio, como producto de una construccién social se convierte en una seleccion de
bienes y manifestaciones (tangibles e intangibles, culturales y naturales),
“representativas” de la realidad sociocultural de cada grupo, sean éstas parte importante o
no de su identidad grupal. En relacion a esto, Jose Luis Garcia se pregunta si “;no es un
contrasentido postular la necesidad de sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
la cultura tradicional, puesto que esta es un elemento importante de su identidad? Si la
poblacién no da importancia a la cultura popular -lo que de hecho se supone al demandar
sensibilizarla- ;como puede afirmarse que ésta es un elemento importante de su
identidad?” (Garcia, 1996: 19).

Si el patrimonio cultural parece obtener su valorizacion de la capacidad de representar la
identidad social, integrando su legado (herencia) y su presente (continuidad cultural),
¢qué ocurre cuando esta construccion, relacionada con la especificidad, la diferencia y la
idiosincrasia individual/colectiva, no tiene que ver con la concepcion del grupo sobre si
mismo (como propio), sino con ideas preestablecidas del resto?, ;podemos seguir
considerando esta “apropiacion” del producto patrimonial como parte de la aculturacién
continua de las sociedades?, ¢tiene sentido seguir hablando de etnodesarrollo?, ;ddnde
esta la trampa?

2.2.2. La trampa del etnodesarrollo

En el actual paradigma calificado como neoliberal en lo econdémico y de “pensamiento
unico” en lo ideologico, las situaciones de plurietnicidad o multiculturalidad
(incluyendo muchos discursos defensores de la diversidad cultural) son presentados
como obstaculos para el crecimiento economico y como un entorno de conflicto, que
genera esencialmente, violencia. Ademas, ahora los pueblos indigenas se han convertido
en co-responsables de las acciones que sus gobiernos implementan para su desarrollo,
pero con poca experiencia en este campo y desconocimiento sobre unas herramientas
que deben utilizar para mejorar su existencia®. El aprendizaje de este sistema se prevé
largo y con fuertes presiones de todas las partes implicadas: gobierno-funcionariado-
indigenas-sociedad indigena (Barié, 2003: 75).

Y qué plantea esta co-responsabilidad: en primer lugar, plantea enfrentarse al desgaste
de una cotidianidad donde se suceden informes, ponencias, seminarios y encuentros
para discutir la implementacion de férmulas y estrategias de desarrollo generalistas
aplicables a cualquier realidad donde cambian escenarios, cifras y nombres, pero no el
resto del discurso que se intercala en una secuencia de combinaciones inagotables,
pudiendo ser tanto un postulado de extrema izquierda como de extrema derecha y
curiosamente aplicable, como cierto, hoy, que hace quince afos.

8 En qué medida esta falta de experiencia y desconocimiento afectara a la toma de decisiones que realicen
alejandose o acercandose a esa apropiacion podra observarse a corto y medio plazo.
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Plantea, asimismo, asimilar un sistema socioeconémico Unico, que requiere un
pensamiento Unico, articulado por un lenguaje Unico que lo vincule al ejercicio del
poder. De este modo, el discurso se conforma como una razon instrumentalizadora:
quienes habitan una regién especifica se reducen a la neutra y funcional condicion de
agentes locales; un préstamo para la compra de herramientas a determinado grupo de
campesinos/as es presentado como una intervencion de desarrollo. El discurso del
desarrollo resulta tan poco alternativo que es incapaz de generar alternativas, pero a su
vez, este uso repetitivo y dominante del lenguaje posee un efecto de legitimacion y de
censura supeditando su terminologia a cualquier opinion, desacreditando otros lenguajes
e imponiendo su légica y su razon.

La co-responsabilidad plantea, finalmente, la dificultad de adecuar a la propia realidad
multitud de clichés como las estrategias del desarrollo, la apropiacion o el
empoderamiento. Estos conceptos inundan los textos sobre el desarrollo como
instrucciones de uso de un remedio eficaz: abra el envase del etnodesarrollo, viértalo
sobre la zona a apropiar y cubralo transversalmente con un pafio humedecido con
empoderamiento. Siguiendo estas instrucciones al pie de la letra, en poco tiempo, el
mal del ““subdesarrollo” desaparecera.

Por todo lo citado anteriormente, elaborar un lenguaje auténtico (pensamiento
alternativo) resulta imprescindible para avanzar en nuevas propuestas. Un lenguaje
auténtico que se origine desde la observacion y la experiencia de la realidad particular
alejandose de generalidades y abstracciones.

Asimismo, las condiciones de pobreza y de extrema pobreza en que viven la mayor
parte de las poblaciones subalternas no permiten (a primera vista) generar las
condiciones necesarias para la practica de un etnodesarrollo efectivo. Ante estas
circunstancias, las y los actores del desarrollo, forzando el proceso de toma de
decisiones, utilizan las vias que puedan paliar con mayor prontitud esta situacion,
siendo el modelo hegeménico la opcion mas tentadora. Estas actitudes paternalistas y
asistencialistas, ante la precariedad de la situacion, anulan cualquier accion local,
(muchas veces como manifestaciones inconscientes de una presunta superioridad
cultural y tecnologica), llevando a sus poblaciones a la mendicidad y la dependencia.
Es necesario reconocer el derecho y las capacidades de los pueblos a decidir su futuro y
a operar en su presente.

“La ignorancia (respecto a la cultura letrada) y la falta de capacitacion (en relacion
a la tecnologia del saber técnico) no pueden ser coartadas para suplantar, en el
proceso de toma de decisiones, a los sujetos sociales. En ese caso, estaremos
practicando un “populismo desarrollista” que, si bien puede desmarcarse
formalmente del modelo hegemdnico externalizado y etnocéntrico, contribuird en
el fondo a acentuar las situaciones de enajenacion cultural.” (Palenzuela, 2009:

138)

La pluriculturalidad, enfrentada con los discursos hegemdnicos (dominacion politica y

de mercado), se ve sometida a fuertes presiones que buscan desmaterializarla en el

interior del referente cultural etnocéntricamente construido como superior, “la

aculturacion forzada, la enajenacion cultural, la estigmatizacion étnica y las practicas

asimilacionistas envueltas en un halo paternalista, tal como pretendi6 el indigenismo en

América Latina, son algunos de los modelos de intervencion cultural presentes en la
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mayor parte de los procesos de desarrollo implementados en contextos pluriculturales”®
(Palenzuela, 2009: 131).

Y cuando no logran desmaterializarla, intentan construirla como un producto cultural
sobre el que poder “mercadear” bajo el imaginario de “lo que es mejor” para preservar
un patrimonio cultural que, muchas veces, poco tiene que ver con la cultura a la que
representa. De esta manera se comercia con lo que interesa (lo representado) y se ignora
lo demas (lo que queda fuera del marco de la representacion). Y lo que queda fuera,
como sabemos, no existe.

Bajo todos estos planteamientos se esconde un paternalismo que mira la historia como
una linea unidireccional hacia un progreso obtenido a través de la transformacion
antropica de la naturaleza y difunde sus “éxitos” y descubrimientos en universidades,
centros de convenciones y hoteles de lujo para “pensar como acabar con la pobreza”, sin
apreciar la mas minima contradiccion entre el tema tratado (la pobreza) y el lugar de la
reunion (un hotel de lujo). Espacios escogidos quizas, bajo el supuesto de que la mayor
distancia del objeto de estudio es condicion de una mayor objetividad o quizas,
ostentando su poder como pater (que no mater) familias. En el escenario de este
discurso, los y las expertas del desarrollo promocionan el mercado del desarrollo.
Porque donde hay pobres, hay expertas/os. Un mercado que ofrece la ilusion de que se
estd haciendo algo por el desarrollo, independientemente de su veracidad.

2.3. ¢Derechos humanos o (etno) desarrollo?

Las situaciones de pobreza, exclusion social y falta de oportunidades para el ejercicio
de las propias capacidades no son solo un problema de desarrollo, sino que constituyen
una violacion de los derechos humanos. Para paliar estas dos caras de una misma
moneda, es necesario tanto una intervencion para fortalecer las capacidades locales de
desarrollo como un compromiso de los Estados y de la comunidad internacional para
conseguir crear espacios donde “Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos” (Articulo 28, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos).

Durante décadas, en el marco de la cooperacion, se ha intentado promover un cambio
social que permita acabar con estas situaciones de desigualdad con el objetivo de
alcanzar un desarrollo equitativo para todos los seres humanos. Sin embargo, las
estrategias, las y los actores y las herramientas que se han utilizado hasta ahora, no han
dado los resultados esperados, por lo que es necesario incorporar nuevas propuestas
teoricas, practicas y metodologicas que se acerquen y trabajen de manera distinta las
complejidades del desarrollo.

Aunque ambas esferas (cooperacién al desarrollo y derechos humanos) han caminado
separadas, a través de lineas distintas, buscan los mismos resultados: desarrollar las
capacidades y los derechos de las personas para promover su propio desarrollo. Por

® Donde la “colonialidad del poder” produce y reproduce la diferencia colonial a través de
categorizaciones que jerarquizan las distintas sociedades y los seres humanos de inferior a superior
(Gimeno y Palenzuela 2005: 44; citado en Palenzuela, 2009: 6).
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ello, y porque son enfoques complementarios mas que enfoques enfrentados, deben
trabajar unidos para alcanzar no s6lo una mejora en las condiciones de vida de los seres
humanos, sino para hacer efectivos los derechos de estos/as titulares de derechos y
beneficiarios/as.

3. Enfoque metodoldgico

Antes de comenzar con el analisis, es necesario realizar un ejercicio de reflexion que
nos permita darnos cuenta de que la creacion de cualquier tipo de conocimiento sobre el
desarrollo carece, a priori, de neutralidad u objetividad quedando adscrito a una
“geopolitica del pensamiento” determinada en un espacio “geo-temporal” definido
(Palenzuela, 2009). De este modo, el discurso hegemdnico creado por la modernidad
articuld una fértil paradoja: mientras hacia creer que el conocimiento era neutro,
abstracto y sin un origen concreto, fue sembrando, a la vez, la necesidad y la
dependencia de acceder a esos fundamentos y métodos del conocimiento cientifico que
dicha modernidad (re)producia. Por lo tanto, si el conocimiento hegemdnico dominante
es originariamente etnocentrista, occidentalista y androcentrista, “la capacidad de
hacerse oir y de ser escuchados depende del lugar que ocupemos dentro de la
geopolitica del pensamiento, unas sociedades se consideran sujetos de conocimiento
mientras que otras quedan relegadas como meras sociedades que producen culturas para
ser estudiadas, es decir, simples objetos de estudio” (Gimeno y Palenzuela, 2005: 47).

A partir de estas consideraciones, abordar la problematica del etnodesarrollo se presenta
como una causa casi perdida y, sin embargo, también nos plantea las preguntas
necesarias para comenzar el andlisis: ¢podrian, en alguna medida, estas sociedades
consideradas objeto de estudio convertirse en sujeto, en productoras de su propio
conocimiento?, ¢de su propio patrimonio?

Para intentar contestar a estas cuestiones, (lamentablemente lejos del terreno), el analisis
de fuentes cuantitativas y cualitativas (occidentales y locales) se presenta como la
alternativa mas adecuada. De la misma manera, el estudio de diferentes bases de datos,
indicadores econdémicos, socio-demograficos y culturales (datos secundarios), asi como
testimonios, entrevistas y otras manifestaciones y formas de produccion de
conocimiento local, pueden aproximarnos a la situacion en la que viven estas sociedades
y permitirnos observar si realmente existe un etnodesarrollo (ya sea total o en
convivencia con otros sistemas de desarrollo) como modelo efectivo frente al desarrollo
econdmico capitalista tradicional.

Para intentar abordar criticamente el etnodesarrollo como “posibilidad” real de
desarrollo, en relacion con el patrimonio, la identidad de las comunidades y los
derechos humanos, ha sido necesario un proceso de investigacion que confronte las
problematicas conceptuales entre identidad, patrimonio y titularidad de derechos y
obligaciones (incluyendo un enfoque de género transversal) dentro de los sistemas
hegemdnicos desarrollistas, para extrapolarlos, posteriormente, (de) y (re) construidos, a
un d&mbito de post-desarrollo en el que puedan constituirse como recursos de y para las
comunidades. De este modo, la introduccion de categorias étnicas en las herramientas
estadisticas implica aspectos no sélo tedricos y metodologicos sino politicos e

75



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
El etnodesarrollo como paradigma de desarrollo en Bolivia: retorica y practica

ideoldgicos. No es una operacion de recuento y registro banal, sino que responde a una
“codificacion” construida a través de los instrumentos de la estadistica.

A través de la concepcion de las sociedades sobre las que se implementa el
etnodesarrollo como sociedades empobrecidas, analfabetas y atrasadas se analizaran los
indicadores de las estadisticas oficiales (del INE Bolivia y el censo de 2001
especificamente) que ratifican este imaginario en contraposicion a otras variables
ignoradas y desvalorizadas, propias de las comunidades. Mediante el tratamiento de
datos estadisticos (EXCEL) y cartograficos (GVSIG) se presentaran los resultados del
proceso desagregados por departamentos y sexo siempre que las fuentes originales lo
hayan permitido.

Del mismo modo, un enfoque conflictual facilitara el analisis del proceso de toma de
decisiones y su aplicacion en sociedades articuladas en clases sociales, grupos de edad,
relaciones de sexo-género, etnias, religiones, etc. Finalmente, la investigacion se
realizard bajo una “perspectiva diacronica” que integre no solo el presente, sino que
tenga en cuenta los procesos historicos (Palenzuela, 2009: 128).

4. Contextualizacion de la investigacion: el estado plurinacional de
Bolivia. El “vivir bien” boliviano como estrategia de etnodesarrollo

4.1. La delicada coexistencia de las prdcticas locales y las prédcticas
generales: la complejidad de lo “multi“, lo “pluri” y lo global en el
estado boliviano

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue aprobada en
referéndum por el pueblo boliviano el 25 de enero de 2009, con aproximadamente el
57% de votos a favor. Esta Constitucion marca un punto de inflexion en el marco
politico recogiendo el concepto de “vivir bien”*°. Las Bases Fundamentales del Estado
se articulan bajo unos principios ético-morales que se alejan de los modelos
hegemonicos y registran, sobre papel, su intencionalidad:

“(ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas débil, no seas mentiroso, no seas un
ladrén), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble) y unos
valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comdn,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribuciéon” (Arkonada, 2009:
1).

10 Este concepto es mencionado en el Preambulo “[...] Un Estado basado en el respeto e igualdad entre
todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la basqueda del vivir bien [...]) y es
desarrollado posteriormente en los articulos 8/80/306/313.
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No obstante, a pesar de los avances de este nuevo marco politico frente a las estructuras
coloniales, es necesario analizar la incidencia real que este nuevo paradigma (el “vivir
bien”) va a tener o estd teniendo en las comunidades (perspectiva local) y en las
politicas publicas impulsadas por las instituciones (perspectiva macro). ¢Existe relacion
entre ambos niveles? o ¢el paso de las practicas en las comunidades, los ayllus,*'a la
implementacion de practicas en y desde los ministerios y otras instituciones del Estado,
entra en conflicto?'?

En este punto se plantea como fundamental la recuperacion y sistematizacion de la
diversidad de practicas de “vivir bien” existentes en el territorio, para analizar y extraer
las ensefianzas extrapolables del espacio local al espacio nacional. Mediante estas
ensefianzas se pretende construir una nueva ética que guie las acciones del Estado y
muestre a los y las ciudadanas como deben relacionarse entre si, buscando la
complementariedad y el equilibrio tanto con ellos/as mismos/as como con la
naturaleza®®. Tras un periodo tan largo de dominacion occidental, tratar de aplicar las
ensefianzas del “vivir bien” sin un verdadero proceso de descolonizacion, que
deconstruya (y sobre todo, comprenda) las estructuras del estado colonial y a la nueva
sociedad, seria un fracaso.

La introduccidn, en los altimos afios, de formas tradicionales del “vivir bien” como la
medicina tradicional (complementaria con la medicina moderna), la justicia
comunitaria (usos y costumbres), la reciprocidad y el comunitarismo estan
consiguiendo un reparto de las riquezas naturales desconocido en la historia boliviana.
Sin embargo, es necesario preguntarse quiénes reparten, qué reparten y como lo
reparten. Si la titularidad de las tierras se concentra en unos pocos grupos, ¢qué puede
repartirse el resto de la poblacion? Ademas, el sentimiento de union vy
complementariedad con la madre tierra (Pachamama) entra (desde una perspectiva
macro) en contradiccion con los grandes proyectos econdémicos y de infraestructuras
que pretende implementar el Gobierno. Para los/las indigenas, “mas que vertebrar
Bolivia, sirven de ruta de paso para el saqueo de las riquezas naturales del Amazonas,
que no fortalecen las comunidades, que ademas muchas veces no son consultadas
violandose sus derechos colectivos, ademas de los individuales, sino todo lo contrario,
las desestructuran creando problemas para los que nunca estuvieron preparadas”
(Arkonada, 2009: 1). Qué casualidad, que la mayoria de estos proyectos econémicos se
Ileven a cabo en las tierras bajas, donde sus pobladores/as, tribus indigenas minoritarias
en el pais, apenas estén representadas politica y socialmente en las esferas nacionales
de poder.

Bolivia se enfrenta al reto de crear un nuevo pais descolonizado, articulado por un
“vivir bien” que rechace las formas de hacer politica y desarrollo heredadas de un
sistema colonial que sigue erosionando sus cimientos. Un sistema colonial, no obstante,
que parece haber interiorizado “religiosamente” sobre su propia poblacién originaria y
donde su afan de atribuir al colonialismo occidental “todos sus males”, esta impidiendo

% El Ayllu es una forma de comunidad familiar extensa originaria de la regién andina con una
descendencia comun (real o supuesta) que trabaja en forma colectiva en un territorio de propiedad comun.
12 Esta es otra critica que se le hace a la teoria de la economia moral: como se articulan los diferentes
modos de produccion.
13 Premisas que recoge la ecologfa cultural y el conocimiento indigena.
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gue comprenda que parte de la cultura(s) occidental ya forma parte de su propia
cultura(s) y que destruirla, sin tener en cuenta la profundidad de su influencia, puede
dejar vacios que llenaran “préacticas indigenas ancestrales” creadas para la ocasion.

4.1.1. Institucionalizacion, aplicacion y experiencias del “vivir bien”
en Bolivia: el regreso al ayllu, la transformacion de las instituciones y
las nuevas realidades

En Bolivia, la Asamblea Constituyente, reconoce 36 identidades étnicas. Estos pueblos
originarios se organizaban en Ayllus-Markas'* y Suyus® en los Andes, y en Tekoas y
Tentas™® en los Llanos Orientales y el Chaco. En la actualidad, la forma de vida de los
pueblos indigenas conserva algunos valores heredados de sus antepasados/as, como la
convivencia armonica, la reciprocidad, la cooperacion entre sus habitantes y el respeto
a la naturaleza (Mansilla, 2004).

Con el inicio del dominio espafiol, la imposicion de formas de organizacion socio-
politica coloniales fue destruyendo las formas originarias de organizacion social. Una
de las disposiciones que mas afectaria a las asociaciones comunitarias fue la Reforma
de Reduccién del Virrey Toledo, que concentraria la poblacién, en 1570, en
comunidades y “pueblos indios” de estilo espafiol en detrimento de los Ayllus.

A partir de ese momento se han establecido divisiones politicas o electorales arbitrarias
intentando imponer los tipos de organizacion occidental (sindicatos, municipios,
partidos politicos, etc.). A pesar de todo, estos pueblos han conseguido mantener parte
de sus usos y costumbres, reafirmar sus propias formas de vida y llegar incluso a
obtener la presidencia del pais.

Retomando aqui la importancia del territorio para las comunidades rurales, las
poblaciones indigenas estan luchando para que el Estado boliviano reconozca el
derecho de acceso y uso del mismo (en lo fisico, tierra y territorio). Defienden los
ayllus como espacios incluyentes y formas socio-economicas sostenibles pero
muchos/as alin no son duefios de nada. En la ley Boliviana existen contradicciones
explicitas porque no reconoce los territorios, no obstante el Convenio n° 169 permite
homologar tierras con territorios, disposicion sobre la que se realizan las

4 Las markas eran las tierras que poseian los/las integrantes (unidos/as mediante formas de parentesco)
del ayllu, unas junto a otras formando el territorio de la comunidad. Existia un trabajo comdn y un
vinculo de ayuda mutua mediante el reparto comunitario de los frutos que les daba la madre tierra
(Pachamama). El jefe del ayllu (curaca) se encargaba de distribuir las tierras, organizar los trabajos
colectivos y actuar como juez de la comunidad.
15 Los cuatro suyus eran los espacios socio-culturales, economicos y politicos del sistema social
comunitario de los pueblos y naciones mochikas, chimus, nazkenses, parakenses, chiveteros,
pakaykasences, waris, chachapoyenses, shipibos, ashaninkas, kechuas, aymaras, urus, pukinas entre otros
pueblos originarios.
16 Las tekoas o tentas eran “fortalezas” rodeadas por empalizadas. En su interior, se levantaban entre
cuatro y ocho casas comunales o malocas, distribuidas alrededor de una amplia plaza donde transcurria la
vida social y la ceremonia. Una maloca podia albergar hasta 200 personas perteneciente a varias Familias
emparentadas formando un mismo tevy (linaje). Las tekoas solian concentrar hasta 1000 personas y su
cacique (tuvicha) debia reunir tres condiciones para ganarse el derecho de representar a la aldea: ser el
mas valiente, el mas generoso y el mejor orador de la comunidad.
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reivindicaciones. Cuando se habla de tierra, se alude a un espacio netamente
productivo, sin embargo, hablar de territorio afiade un matiz mas amplio. El territorio
no indica tan sélo el lugar geografico de pertenencia, sino el espacio donde seres
humanos practican y reproducen la vida en comunidad estableciendo una relacion de
equilibrio entre el ser humano, la biodiversidad y la naturaleza. La tierra es s6lo una
parte del territorio en el que se reproduce la vida en comunidad, la cultura, la
produccion econdmica, la organizacién social y politica y su cosmovision como
pueblos indigenas (Mansilla, 2004).

Estas reivindicaciones manifiestan la necesidad de incorporar la dimension de los
territorios indigenas en la normativa existente (resguardando su propiedad una vez
obtenido), ya que la forma de organizacion ayllu es incluyente, no excluyente (los y las
no indigenas del territorio son bienvenidos/as siempre que se reconozca como territorio
indigena). En Bolivia alrededor de un 62% de la poblacién tiene adscripcién a un grupo
cultural indigena, por lo que las reivindicaciones territoriales son “una cuestion
nacional”.

Mapa 1. Bolivia. Autoidentificacion con pueblos originarios o indigenas.

AUTOIDENTIFICACION CON PUEBLOS ORIGINARIOS O INDIGENAS DE LA POBLACION DE 16 ANOS O MA S POR DEPARTAMENTOS (%
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FUENTE: Elaboracion propia o panir de los datos del INE de Bolivia del censo de 2001

No obstante, aunque las comunidades indigenas bolivianas constituyen actualmente la
mayoria de la poblacion del pais, se da la paradoja de que gran parte de esta poblacién
habita en espacios urbanos, lo que, en Bolivia, esta articulando una nueva realidad
indigena de la que pocos/as parecen percatarse:

“a) desde hace unas dos décadas, la poblacion urbana paso a constituir la
mayoria demografica del pais frente a la rural, constituyendo en la
actualidad alrededor del 68%; b) la mayoria de la poblacién boliviana (62%)
se autoidentifica como perteneciente a alguno de sus pueblos indigenas u
originarios; ¢) la mayoria de la poblacién urbana se considera indigena, y d)
la mayoria de la poblacion indigena es, actualmente, urbana” (Molina
Barrios, 2005: 45).
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A pesar de las estadisticas, no existe la suficiente consciencia ni en el Estado, ni en las
organizaciones indigenas/campesinas, ni en el imaginario colectivo de la sociedad
boliviana que asumen como indigenas, indistintamente, a la mayor parte de los/as
habitantes rurales del pais!’. Hasta los sucesos socio-politicos del afio 2003, en que el
protagonismo popular de ciudades como La Paz y El Alto (de amplia mayoria
demografica indigena) manifesté de manera explicita un componente étnico,'® no
comenzo6 a contemplarse este fenomeno.

Las preguntas que surgen, a continuacion, son las siguientes: ;cémo se adaptan estas
comunidades al espacio urbano?, ;como les afecta el paso de la comunidad a la
sociedad?, ;,como viven su cosmologia sin el contacto directo con la Pachamama?,
¢como se interrelaciona el espacio personal indigena con el espacio publico urbano?,
¢no se salen, estos/as indigenas de nuestro imaginario del “perfecto/a indigena”?,
¢como se valoriza ahora su patrimonio cultural?

A pesar del interés de estas cuestiones, desgraciadamente, el escaso material disponible
para trabajar a nivel mas individual no permite profundizar en estos aspectos. Por el
contrario, a una escala superior, podemos analizar tanto los cambios institucionales que
se han llevado a cabo con el actual gobierno “indigenista” como las reformas en el
ambito ejecutivo, legislativo y judicial que afectan a la poblacion indigena:

“En el ejecutivo, se producia la transformacidn del Instituto Indigenista Boliviano
(11B) por la Subsecretaria de Asuntos Etnicos. La entidad responsable de la politica
indigena hasta 1993 fue el 1B con toda la herencia de las politicas integracionistas
y paternalistas que estuvieron de boga en las décadas de los cincuenta y sesenta,
que se prolongaron hasta los afios ochenta. ElI 1IB, se transformé en la
Subsecretaria de Asuntos Etnicos, manteniendo una poco precisa definicion de
“étnicos”, ante la que se resisten los propios pueblos indigenas. El actual Gobierno,
ha creado el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (VAIPO),
dentro del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. La denominacion de
este Viceministerio estd enmarcada en la definicion que otorga la Constitucion y el
Convenio 169 de la OIT. El Viceministerio es el responsable de las politicas en
materia de pueblos indigenas y de velar por la transversalidad de lo multiétnico y
pluricultural en las estructuras estatales. En cuanto al legislativo, en la Camara de
Diputados se ha creado el Comité de Pueblos Indigenas y Comunidades
Originarias, como una instancia operativa y de investigacion sobre lo concerniente
al sector; es un nexo entre los pueblos indigenas y las organizaciones indigenas con
el Poder Ejecutivo. En el Senado de la Republica funciona también el Comité de
Comunidades Indigenas y campesinas, con este mismo fin” (Alamo del, 2006:

559).

Otro tema fundamental de la reforma constitucional fueron las reformas judiciales. Se
cred y designo el Tribunal Constitucional para proteger los derechos consagrados de los
indigenas y permitiendo el desarrollo de las normas relativas a los pueblos indigenas; y
la figura del Defensor del Pueblo, institucion cuya competencia es velar por la
proteccion de la naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado boliviano y promover

17 Campesino/a es, muchas veces, sindénimo de indigena en Bolivia.

18 Aqui se recoge la demanda de los movimientos y organizaciones indigena-campesinos para convocar
una Asamblea Constituyente como propia, elemento que permitié la generalizacién de esta demanda
como punto de inflexién politica en la historia del protagonismo indigena en el pais.
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la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y originarios del pais
(Alamo del, 2006: 560).

Todo lo anteriormente citado se presenta no s6lo como una serie de cambios formales,
sino como un punto de inflexion en el discurso colonial y sus instrumentos juridicos e
institucionales. Con este proceso, se abria paso a una la pluralidad cultural, se
derribaban las fronteras politicas que excluian a la poblacién indigena y comenzaba una
transformacion donde el discurso colonial ya no tenia cabida ni constitucional ni
juridicamente. Del mismo modo, estos cambios conducirian a la construccion de un
concepto distinto de ciudadania reconociendo la pluralidad étnica en el desarrollo de
una politica estatal de la pluralidad en vez de la diferencia.

Sin embargo, a pesar de presentar algunas alternativas notables, éstas se han mostrado
insuficientes a las demandas de los pueblos indigenas de Bolivia. Aunque las reformas
juridicas, institucionales y judiciales han sido avances notables para lograr una mayor
garantia para el respeto de los derechos de los pueblos indigenas bolivianos (Barié,
2003), los sistemas de dominacion y exclusion de estas comunidades siguen vigentes.
Estas transformaciones no han eliminado las determinaciones especificas de la
situacion colonial provocando varias asimetrias simultaneas: una asimetria entre la
existencia formal de derechos a favor de la poblacién indigena y la implementacion
efectiva de los mismos como consecuencia de la herencia hegemonica europea, y una
asimetria entre la equidad indigena reivindicada y la obtenida como consecuencia de la
existencia de unas relaciones de poder y capacidad de exclusion dentro de las propias
comunidades.

El Estado boliviano busca romper las equivalencias del discurso colonial por las que lo
indigena y sus formas sociales, culturales y politicas se identifican con retraso,
amenaza y disgregacion, sin embargo, parece una postura frente al exterior. Dentro del
pais, las demandas relacionadas con el territorio, la ciudadania, la autonomia y el
respeto a otras formas de organizacion social y politica no estan siendo respetadas,
quedando excluidas por un (endo) colonialismo indigena que esta reproduciendo
internamente los errores contra los que lucha hacia el exterior.

4.1.2. ;¢ Descolonizacion occidental y endocolonialismo indigena?

Un fendmeno escasamente analizado del movimiento indigena ha sido el movimiento
colonizador interno®® llevado a cabo mayoritariamente por campesinos/as e indigenas
de las dos tribus andinas mayoritarias asentadas en las Tierras Bajas del Norte de Santa
Cruz, Norte de La Paz y el Tropico de Cochabamba (quechuas y aymaras). Dicho
fendmeno se inicia a mediados de los afios sesenta del siglo veinte, erigiéndose como
uno de los componentes fundamentales del proceso de migraciones internas de décadas

19 Este fendmeno pone de relieve algunas de las criticas que se le atribuyen a la teoria de la economia
moral. A pesar de los elementos prescriptivos que se presuponen (ayuda mutua, mutualismo) y de los
elementos descriptivos que postula como las actividades econémicas estan influidas y estructuradas por
disposiciones y normas morales; en las comunidades indigenas de Bolivia, se olvida (o minimiza) la
problemética interna, ignorando los conflictos, la explotacion y la desigualdad. Asistimos a una asimetria
entre las normas morales y la accion social.
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recientes. Las y los colonizadores constituyen el sector mas dinamico de la realidad
agraria boliviana de los ultimos cincuenta afios conformandose como el principal factor
social en la ampliacion de la frontera agricola histérica del pais. Dentro de este marco,
el sector especifico de los productores de hoja de coca del Tropico de Cochabamba vy el
norte pacefio adquirié (como consecuencia de las politicas impuestas por la comunidad
internacional en la redefinicion de la hegemonia geopolitica de la principal potencia
mundial en relacion a la coca, Estados Unidos) una dimension politica internacional
afiadida a las reivindicaciones locales propias que compartia con otros grupos. Esta
particularidad le confiri6 un perfil diferenciado de liderazgo y estrategia (a escala local,
nacional e internacional) que fue la base del proceso de construccion del “Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos”, origen del Movimiento al Socialismo (MAS)
cuya figura principal, Evo Morales, ha llegado a la presidencia del pais (Alem, 2006).

A pesar del avance conseguido en los diferentes espacios y sin olvidar la complejidad
histérica que enmarca la realidad étnica actual de Bolivia, las comunidades indigenas (a
excepcion de las dos tribus mayoritarias (quechua y aymara) siguen olvidadas en los
organos de poder. En diversas entrevistas realizadas a antiguas/os parlamentarios,
diputados/as 0 consejeros/as?®®, se aprecia cierta crispacion al  sentirse
instrumentalizados/as por intereses politicos. A pesar de tener un gobierno indigena,
éste no ha permitido una representacion de los treinta y seis pueblos ante la Asamblea
Plurinacional, representando tan sélo a siete curules?! de una demanda de dieciocho, a
pesar de las protestas sociales??. Los pueblos indigenas poseen un mayor nimero de
representantes en el organigrama politico a escala regional o local (asambleas
departamentales), sin embargo, se siguen sintiendo manipulados y utilizados por los
partidos politicos.

La negativa del gobierno (MAS) de recoger las peticiones de las comunidades
indigenas respecto a la aprobacion de los acuerdos por usos y costumbres? en vez del
proceso de referéndum que exige el Estado, de reconocer la soberania de las tierras
bajas para poder vetar las acciones que afecten a sus territorios (en particular las
concesiones mineras y de hidrocarburos) y de negarse a ampliar el namero de curules
en la Asamblea Plurinacional de siete a dieciocho, esta provocando serios conflictos
que pueden afectar a la gobernabilidad del pais?.

Este malestar de las distintas comunidades étnicas invisibilizadas deja entrever los
efectos de un proceso de aculturacion y exclusion social llevado a cabo no solo por una

20 Estas entrevistas pueden encontrarse en diferentes periddicos locales, regionales y nacionales existentes
en la red como El Dia, La Razdn, El Diario o El Deber.

21 La Constitucion y la Ley Electoral Transitoria estipulan una representacion de 7 curules especiales, que
fueron elegidos en los territorios indigenas, mientras que en la representacion de las Asambleas
Departamentales se fijé por usos y costumbres.

22 Que culminaron con una marcha indigena realizada por la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia en junio de 2010.

23 La constitucion vigente desde 2009 reconoce tres jurisdicciones: la ordinaria (los tribunales), la
agroambiental y la indigena originaria (usos y costumbres). La ley de deslinde reconoce a esta Ultima
jurisdiccién independencia e igual jerarquia que las otras dos pero obligandola a respetar sus fallos.

24 Uno de los resultados de la marcha fue que el gobierno perdié su mayoria de dos tercios en el
parlamento (111 votos sobre 166), ya que ocho diputados indigenas decidieron alejarse del MAS.
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histérica colonizacién occidental, sino también por una apropiacion indigena de
instrumentos Yy estrategias externos que estan reproduciendo los mismos errores contra
los que han luchado. Este endocolonialismo boliviano, hijo predilecto de las politicas
estructurales de desarrollo, ha interiorizado la formula de un crecimiento mixto y plural
en su fachada, pero hegemonico en su interior.

4.2. Espacios propios, espacios apropiados y espacios de apropiacion
indigena

Podemos definir como espacios? propios aquellos ambitos donde se sitéian los pueblos
indigenas como resultado de la evolucion de su cultura; como espacios apropiados
sefialaremos aquellos que son consecuencia de una aculturacion forzada y como
espacios de apropiacion indicaremos aquellos que, aun siendo propios de estas
comunidades originarias, les son ajenos.

Los espacios propios definen no sélo la gestion de sus territorios ancestrales, sino toda
una serie de practicas culturales en evolucion y en contacto con la sociedad no
indigena. Los espacios apropiados, son en gran medida, los nuevos lugares urbanos o
transnacionales que ahora ocupan estos pueblos originarios. Para luchar contra las
desigualdades a las que son sometidos, los pueblos indigenas han adoptado una serie de
acciones e iniciativas a nivel individual, familiar y colectivo como son: la migracion
nacional e internacional (donde las remesas seran un factor econémico vital incluso
para comunidades enteras); la economia informal (recursos que usan la mayoria de las
familias para no caer en niveles mas bajos de pobreza, aunque siempre en una situacion
precaria) y proyectos alternativos de microdesarrollo (con ayuda externa, numerosas
veces, que intentan impulsar el desarrollo desde abajo). Sin embargo, estas iniciativas y
acciones de los sectores mas desfavorecidos son muchas veces ignorados o
criminalizados por sectores mas privilegiados, mostrando la desigualdad y polarizacion
de estas sociedades (Reygadas, 2004: 95). Finalmente, los espacios de apropiacion
sefialan aquellos ambitos en relacion a dos aspectos fundamentales: la necesidad de
reconocer la propiedad de la tierra y las patentes relacionadas con el conocimiento de
plantas medicinales y semillas tradicionales que, aunque histéricamente unidos a estos
pueblos originarios, ahora estan en pugna por los derechos de propiedad con agentes
externos.

El posicionamiento y existencia en todos estos espacios va estar determinado por la
interrelacion de varios factores que participan en la creacion de la identidad de estos
pueblos. El concepto de etnia, de clase, de género y otros mecanismos de
diferenciacion y exclusion social van a definir los ambitos en los que se sittan las y los
indigenas y su participacion en los mismos.

25 No exclusivamente geograficos.
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4.2.1. Ser indigena. La creacion y mercantilizacion de la identidad

El caso boliviano es un ejemplo paradigmatico de la complejidad que implica hablar de
identidad(es) y cultura(s). Identidad que es, en realidad, un conjunto de identidades y
cultura que es, en realidad, una suma de procesos y practicas individuales. La historia
boliviana se articula como una serie de fendmenos de mestizaje y aculturacion. Junto a
las innumerables mezclas étnicas, Bolivia ha recibido la influencia de la cultura
hegemdnica occidental (percibida como superior en algunos aspectos). El resultado de
este proceso de convivencia, ha conformado un desarrollo en el que cohabitan
fragmentos de un legado tradicional con tendencias particularistas y elementos de la
civilizacion moderna de indole universalista.

Esta coexistencia ha experimentado situaciones de tension y conflicto como
consecuencia de varios factores: en primer lugar, un legado historico, indigena por un
lado, y colonial por otro, donde los intentos de uniformizacion cultural seran el germen
de los conflictos identitarios en los afos posteriores; en segundo lugar, la
minusvalorizacion de las poblaciones indigenas en algunos de los sucesos mas
relevantes de la historia nacional contemporanea? y, en tercer lugar, la identificacion
indigena como sin6nimo de pobreza, marginacién y exclusion. El conjunto de estos
factores han contribuido al surgimiento de nuevas tendencias indigenas y campesinas,
institucionalizadas en forma de movimientos sociales y partidos politicos que utilizan el
factor identidad como pilar sobre el que afianzar su posicion en el escenario politico
nacional (Alamo del, 2004: 540-542).

No es sencillo hablar de identidad(es) y de poblaciones indigenas en Bolivia, debido a la
gran diversidad cultural, su desvaloracion y exclusion social. La elaboracion de
estadisticas sobre los pueblos indigenas en América Latina no ha utilizado indicadores
representativos ni, muchas veces, homogéneos, lo que ha dificultado su uso
comparativo; del mismo modo, los criterios de autoidentificacion o de conocimiento de
lenguas indigenas utilizados en dichas estadisticas infravaloran el tamafio de la
poblacién indigena, pueden hacer reticente a la poblacién a adscribirse como indigenas
por motivos discriminatorios e invisibilizan a aquellos/as que aunque tienen
ascendencia indigena, no hablan ninguna de las lenguas. La catalogacion del Banco
Mundial, por ejemplo, ha variado recientemente su identificacion de los pueblos
indigenas y ahora se basa en las variables de idioma, autoidentificacion y éarea
geografica. También incluyen aspectos como costumbres sociales, instituciones
politicas propias y una economia orientada hacia la subsistencia (Banco Mundial, 2010).
Los convenios internacionales definen como indigenas a los/las descendientes de las/los
habitantes originales de una regién geografica antes de la colonizacion y que han
mantenido total o parcialmente sus caracteristicas linglisticas, culturales y de
organizacion social.

En este sentido, adoptar una Unica definicion de “indigena” o “poblacion indigena”
resulta dificil si consideramos la existencia de esta multiplicidad de especificidades, sin
embargo, la autodeterminacion se erige aqui como el instrumento méas apropiado de

%6 Un ejemplo a destacar son los efectos derivados de la Revolucién Nacional de 1952 que abogaba por
un “modelo mestizo homogéneo” intentando crear ciudadanos/as juridicamente iguales, pero
culturalmente idénticos/as.
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identificacion de las comunidades existentes estudiada siempre sobre los contextos y
caracteristicas especificas. Bolivia constituye un Estado pluriétnico, multicultural y
plurilingte (Lopez, 2000) en el que aproximadamente un 68% de la poblacion del pais,
(mas de cinco millones y medio de habitantes), son indigenas de los/las que al menos un
60% hablan una lengua originaria, sea en condicion de monolinglies (12%) o de

bilingles (48%) (IWGIA, 2010).

Tabla 1. Autoidentificacion con pueblos originarios o indigenas de la poblacion de 15
afios 0 mas por departamentos (%)

CHUQUISACA LAPAZ COCHABAMBA | ORURO POTOSI | TARIJA | SANTA CRUZ BENI PANDO TOTAL
QUECHUA 61.03 7.82 66.11 35.68 77.00 12.46 16.95 3.38 4.06 30.69
AYMARA 1.26 68.33 6.96 37.41 6.32 2.66 3.94 3.60 5.31 25.19
GUARANI 2.58 0.26 0.34 0.12 0.08 2.75 4.52 0.53 0.47 1.55
CHIQUITANO 0.13 0.09 0.17 0.04 0.03 0.23 8.79 0.50 0.26 2.21
MOJENO 0.09 0.10 0.21 0.03 0.01 0.07 1.08] 1271 1.30 0.85
OTRO-NATIVO 0.41 0.74 0.50 0.63 0.28 1.50 2.16] 12.02 4.81 1.49
NINGUNO 34.50 22.65 25.72 26.10 16.28 80.33 62.56| 67.28 83.79 38.03
Total (%) 100.00]  100.00 100.00f 100.00f 100.00/ 100.00 100.00] 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE Bolivia, Censo 2001.

Sin embargo, como puede apreciarse en la tabla 1, es un estado pluriétnico con dos
etnias claramente destacadas (Quechua y Aymara) y que invisibiliza a un ndmero
significativo de tribus con menor presencia relegandolas a la categoria “otro-nativo”.

Significativamente, como analizaremos mas tarde, estos pueblos originarios, se sitdan
en las denominadas “tierras bajas”. Aunque se considera que, en la actualidad, treinta y
seis pueblos indigenas coexisten en el territorio del actual Estado boliviano, estas
sociedades gozan de diferente estatus y valoracion tanto por parte del estado como de la
sociedad.

Aproximadamente dos tercios del territorio boliviano pertenecen a la region ubicada
entre las cuencas amazénica y platense.

“Los miembros de pueblos indigenas andinos comprenden aproximadamente entre
el 40% y el 90% de la poblacion que habita esa region, dependiendo de su
ubicacion en areas rurales o urbanas ellos constituyen el 56% de la poblacion total
del pais. De éstos, 1,6 millones son aimaras (23%), 2,5 millones quechuas (34.3%)
y s6lo 1.500 urus (0.02%). Los quechuas ocupan principalmente los valles
interandinos asi como parte del altiplano y puna de los departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca, Potosi y Tarija, aunque también existen poblaciones
quechuas en el Departamento de Oruro y en el Norte del departamento de La Paz
[...] Por su parte, los aimaras habitan principalmente el altiplano y los valles
adyacentes a éste de los departamentos de La Paz y Oruro [...] Un gran nimero de
aimaras (cerca de 50% del total) habitaria en las ciudades de La Paz y El Alto. Los
urus constituyen, en cambio, una sociedad eminentemente rural. Ellos habitan en la
provincia Atahuallpa y en los alrededores del Lago Poop6 en el departamento de
Oruro, asi como en las cercanias del Lago Titicaca en el departamento de La Paz
[...]7. (Albo, 1995; citado en Alamo del, 2004: 554-555)
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Los pueblos indigenas que habitan las tierras bajas son treinta y tres y se sitlan
principalmente en los departamentos de Beni, Santa Cruz y Pando. Habitan
principalmente en los Ilanos y bosques humedos de la cuenca amazodnica, asi como en
los bosques secos del Chaco y en los de la cuenca del Rio de la Plata. Representarian
aproximadamente menos del diez por ciento de la poblacion nacional (Lépez, 2000).
Existe una gran diversidad étnica entre los pueblos indigenas de tierras bajas: guaranies,
chiquitanos, moxefios, guarayos, movimas chimanes, itonamas y tacanas, reyesano,
yuracare, joaquinianos y weenhayek, cavinefios, mosetén, loretano, ayoreos, cayubaba,
chacobo, baure, canichana y esse-gjja, siriond, yaminahuas, machineri, yuki, morg,
araona, tapiete, guarasugwe, huaracaje, pacahuara, maropa y leco. Las poblaciones
indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia bolivianos habitan tanto en zonas rurales
como urbanas del pais, conformando un mosaico “rururbano” (IWGIA, 2010).

Junto a esta consideracion demografico-territorial, es necesario sefialar las condiciones
socioecondmicas que “dibujan” su realidad étnica. Diferentes estudios de grandes
organismos supranacionales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo)
ponen de relieve el alto grado de correlaciéon existente entre la pobreza y el origen
étnico. Segun estos estudios, mas del 60% de la poblacion indigena boliviana se
encuentra bajo el umbral de pobreza?’. Datos actuales nos muestran como en Bolivia,
mas de la mitad de la poblacion total se encuentra en situacion de pobreza de la que dos
tercios son poblaciones indigenas (Banco Mundial, 2010).

Para identificar esta situacion de pobreza, se analizan, a través de distintos métodos, los
indicadores relacionados con la calidad y habitabilidad de la vivienda, los servicios e
insumos basicos de la misma, el logro educativo y el acceso a los servicios de salud
segun la condicion étnico-linglistica de la poblacién. Tomando como ejemplo el
método de las Necesidades Basicas Insatisfechas?® (NBI) se obtienen los siguientes
resultados?.

En la tabla 2 puede observarse como el porcentaje de pobreza de los hogares indigenas
sobrepasa con un 69%, el doble de los hogares no indigenas, alcanzando las brechas
entre ambas tipologias de hogares, en promedio, 35 puntos porcentuales. Del mismo
modo, se muestra como el 81,6% de los hogares pobres se concentra en los hogares
indigenas mientras tan s6lo en un 18,40% lo hace en hogares no indigenas.

Tabla 2. Necesidades basicas insatisfechas (NBI) segin condicidn étnico-linguistica
del hogar

NO

INDIGENAS INDIGENAS

TOTAL

N° DE HOGARES PARTICULARES | 1,189,249.00 556,718.00 | 1,755,967.00

27 Segun el Banco Mundial, se encuentran bajo el umbral de la pobreza aquellas personas que viven con
menos de 2 $ al dia y en pobreza extrema, aquellas que lo hacen por debajo de 1,25 $ al dia.
28 puede ampliarse informacion sobre la metodologia NBI en el documento: http://msuntref.iespana.es/
demo/metodo%20nbi.pdf.
29 Los ejemplos estan basados en los datos presentes en el documento de proyecto de la CEPAL “Los
pueblos indigenas de Bolivia: diagndstico socio-demografico a partir del censo del 2001. Disponible en
http://www.eclac.org/publicaciones/ xml/3/23263/bolivia.pdf
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HOGARES PARTICULARES (%) 67.70 32.30 100.00
INCIDENCIA DE POBREZA 69.00 32.60 57.30
BRECHA ENTRE HOGARES

INDIGENAS Y NO INDIGENAS 36.40
N° DE HOGARES PARTICULARES

POBRES 820,667.00|  184,762.00| 1,005,429.00
HOGARES PARTICULARES

POBRES (%) 81.60 18.40 100.00

Fuente: Elaborado a partir de datos de la CEPAL, 2005.

En relacion con los indicadores educativos, la condicion étnico-linglistica indigena,
presenta menores tasas de alfabetizacion de la subcategoria indigena en ambas areas
(rural y urbana), siendo especialmente notable la baja tasa total para mujeres que

residen en el area rural (58,3%).

Tabla 3. Tasa de alfabetismo por area, sexo y condicion étnica (%)

HOMBRE MUJER HOMBRE NO MUJER NO

INDIGENA INDIGENA INDIGENA INDIGENA
RURAL 83.8 58.3 89.5 7.7
URBANA 96.9 85.4 98.2 95.6
TOTAL 90.9 73.8 96.4 92.7

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE Bolivia. Censo 2001

Al desagregar estos datos por departamentos (tabla 4), se registran las tasas de
alfabetismo mas bajas para la poblacion indigena en los departamentos de Chuquisaca
(66,7%) y Potosi (67,9%) donde las brechas de género llegan a alcanzar, en este ultimo
departamento, méas de 27 puntos porcentuales (82,40% hombres frente a un 55,40%

mujeres).

Por otro lado, los registros mas elevados de alfabetismo de poblacién indigena se
recogen en los departamentos de Pando (90,30%) y Oruro (86,20%), aunque las
brechas de género siguen siendo muy acusadas (mas de 10 y 20 puntos porcentuales

respectivamente).

Tabla 4. Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 0 més afios por sexo y condicion
étnica (departamentos)

HOMBRES | MUJERES

TOTAL

HOMBRES

MUJERES

TOTAL

CHUQUISACA 77.00% 57.70%

66.70%

91.50%

82.30%

86.70%
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LA PAZ 93.90% 78.40% | 85.80% 99.10% 97.60% | 98.30%
COCHABAMBA 90.50% 73.40% | 81.50% 99.20% 98.00% | 98.50%
ORURO 95.30% 77.80% | 86.20% 99.40% 98.00% | 98.60%
POTOSI 82.40% 55.40% | 67.90% 98.00% 92.00% | 94.80%
TARIJA 91.60% 75.70% | 83.60% 91.80% 80.90% | 86.10%
SANTA CRUZ 94.10% 82.90% | 88.60% 96.70% 93.90% | 95.20%
BENI 90.10% 81.00% | 85.90% 95.00% 90.90% | 92.90%
PANDO 94.70% 83.70% | 90.30% 90.30% 86.00% | 88.40%

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE Bolivia. Censo 2001

A las diferencias por area de residencia es necesario afadirle, las brechas de género y
etnia. De este modo, la mejor situacion corresponde a los hombres no indigenas
urbanos, con un promedio de 11 afios de estudio frente a la media mas baja, de tan solo
2,8 aflos de estudio, que poseen las mujeres indigenas rurales (INE Bolivia, Censo

2001).

Tabla 5. Promedio de afios de estudio de la poblacién de 19 afios 0 mas por condicién
étnico-linguistica, area y sexo

INDIGENAS NO INDIGENAS
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
RURAL 4.9 2.8 5.6 4.7
URBANO 9.5 7.2 11 10.1

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE Bolivia. Censo 2001

Finalmente, en referencia a los indicadores de salud, se muestra, como ejemplo, la tasa

global de fecundidad desagregada por area geografica y condicion etnolinguistica.

Tabla 6. Tasa global de fecundidad segun area y condicion étnico-lingistica

POBLACION | URBANA RURAL TOTAL
INDIGENA 3.9 6.4 4.8
NO

INDIGENA 33 5.6 3.7
TOTAL 35 6.0 4.4

Fuente: Elaborado a partir de datos del INE Bolivia. Censo 2001
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Como puede observarse en la tabla anterior (tabla 6) existen fuertes desigualdades entre
areas geograficas y grupos sociales. La fecundidad de la poblacion rural presenta un
promedio de 6,2 hijos/as por mujer, mientras que la media urbana es de 3,6 (una brecha
de 2,6 hijos/as). En relacién a la condicion etnolinguistica, la poblacion indigena, tiene
una fecundidad de 4,8 hijos/as por mujer, mientras que la no indigena presenta una de
3,7 hijos/as (una brecha de 1,1 hijos/as). Desagregando los datos del Censo de Bolivia
del 2001 por departamentos encontramos los valores de fecundidad mas altos en las
poblaciones rurales de Beni, Pando y Potosi, (unos 7 hijos/as por mujer), y los mas
bajos en la zona urbana de todos los departamentos (entre 3,3 y 4,1 hijos/as por mujer),
excepto en Beni (4,7 hijos/as por mujer). Asimismo, encontramos brechas ain mayores,
por ejemplo, la existente entre las mujeres sin instruccion (con una tasa global de
fecundidad de 6,7 hijos/as), y aquellas que tienen 13 y més afios de estudio (con una
tasa inferior a 2,0 hijos/as), una brecha de casi 5 hijos/as (INE Bolivia, Censo 2001).

A través de la exposicion de estos datos censales se pone de manifiesto que subsisten
situaciones de exclusion y de acceso (y control) desigual a los recursos, especialmente
perceptibles en relacion con la condicion étnica y mas especificamente por género.

Sin embargo, a pesar de esta evidencia, el resultado de la inexistencia de criterios y
definiciones operativas respecto a la poblacion indigena repercute en la planificacion
social, el establecimiento de prioridades y el destino de la inversion social, como
consecuencia directa, de estar basadas, todas estas politicas, en la informacion,
procedimientos y definiciones oficiales. Asimismo, la escasa informacién existente en
registros administrativos (y el limitado tratamiento en profundidad de la informacion
censal y encuestas nacionales) sobre la situacion de los pueblos indigenas respecto al
acceso y control de los bienes sociales (tierra, territorio, educacion, salud, empleo y
condiciones de vida) se refleja en el diagnostico, identificacién y analisis de la exclusién
social, de las causas de la pobreza y de los grupos mas vulnerables, imposibilitando la
actuacién adecuada sobre los mismos. Aunque en los censos y encuestas nacionales se
estdn incorporando nuevas preguntas que permiten una mejor y mas matizada
identificacion de la poblacion indigena, aln quedan varios aspectos conceptuales y
operativos por resolver (CEPAL, 2005).

Del mismo modo, esta continua presentacion y explotacion de datos estadisticos
parciales -que ignoran realidades observables e inclusivas respecto a las condiciones de
vida de las poblaciones indigenas como son otras formas de instruccion; de produccién,
acceso y gestion de los recursos y de las necesidades; un rico tejido social o
conocimientos alternativos de medicina-, muestra a las comunidades indigenas como
sociedades atrasadas, incapaces de salir de su condicion de pobreza y ha creado una
imagen en nuestra mente, reproducida en el orden social: estas comunidades no son
solamente pobres sino que, ademas, necesitan urgentemente de nuestra “ilustrada”
actuacion. Este imaginario conlleva a una banalizacion de la pobreza, una
estereotipacion de lo indigena e incluso a un voyeurismo de dicha pobreza. La pobreza
vende; vende desarrollo.
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4.2.2. La construccion etnia-clase-género: ;justificacion o mitificacion
de las desigualdades en el contexto boliviano?

Cuando hablamos de etnia nos referimos, fundamentalmente, a comunidades cuyos
integrantes poseen unas costumbres, religién, lengua y tradiciones comunes, con una
concepcién de solidaridad colectiva y una cultura propia. En palabras de Guillermo
Bonfil “La memoria histdrica es consustancial a la identidad étnica y a su expresion
politica: la etnicidad. La conciencia étnica es conciencia de la diferencia (...) reclama el
derecho a la diferencia y a la supresion de la desigualdad. La conciencia histdrica,
entonces, no solo debe dar cuenta del origen de la diferencia sino también del origen y
desarrollo de la desigualdad” (Bonfil, 1984: 238).

Al intentar precisar el concepto de clases sociales en América Latina, es necesario
comprender que estas se conforman a través de diferentes procesos de lucha de clases.
Clase, conciencia de clase y lucha de clases forman parte de un conjunto indisociable.
Las clases sociales constituyen el ndcleo que explica el trasfondo de los proyectos
politicos, de las manifestaciones culturales, de la ideologia y del modo de vida. “Las
clases sociales constituyen las infraestructuras de las visiones del mundo” (Goldmann,
1983: 100).

Por género entendemos la construccion social y cultural que define las diferentes
caracteristicas emocionales, afectivas, intelectuales, asi como los comportamientos que
cada sociedad asigna como propios y naturales de hombres o de mujeres (Gamba,
2008). El género, como categoria relacional, incluye las interacciones de los dos sexos,
confiriéndoles el mismo valor, independientemente del sexo. En el caso de las
poblaciones indigenas identificamos las relaciones de género como el comportamiento
culturalmente apropiado para cada sexo (resultado de una construccion cultural propia)
que se encuentra, a su vez, supeditado a una apropiacion de comportamientos
impuestos por las sociedades denominadas hegemonicas.

Estas tres categorias articulan, en gran medida (aunque no exclusivamente), la
identidad de los pueblos bolivianos y conforman muchas de las desigualdades
existentes. Sin embargo, su interrelacién no es simétrica ni estid exenta de disputa.
Como hemos visto anteriormente, la autoidentificacion indigena tiene un gran peso, al
igual que va a tenerlo la clase social, y las interacciones de género, a su vez, van a
determinar una posicion, aun mas concreta, de hombres y mujeres en los distintos
ambitos de la cultura.

No obstante, en Bolivia, a pesar de la relevancia de este trinomio, (explotacion colonial,
discriminacion étnica y dominacion masculina), existen otras asimetrias que van a
complementar los procesos de discriminacién como son: el acceso desigual a tierras y
propiedades, a los recursos y a las oportunidades educativas y laborales. Estas
asimetrias, aunque interrelacionadas (y derivadas) con la clase, la etnia y el género,
pueden resistir incluso cuando se elimine el trato discriminatorio. A través de un
proceso histérico complejo, campesinos/as, indigenas y mujeres poseen un menor nivel
de estudios (o estudios de menor calidad), poseen las peores tierras y viven en las
regiones mas inhdspitas. Es decir, que estos seres humanos, estan en desventaja porque,
ademas de tener que enfrentarse con la exclusion directa que sufren por etnia, clase o
género, tienen que luchar contra los obstaculos derivados y acumulados historicamente,
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menos visibles y sobre los que es mas dificil actuar porque no se trata de una relacién
de discriminacion directa, donde estan claros los mecanismos de exclusién, sino mas
bien, una ausencia de oportunidades, una suma de acciones por omision sin un
responsable directo.

Aunque a lo largo de la historia, estos dos mecanismos de exclusion se han
retroalimentado y relacionado, en Bolivia (y en el resto del mundo), parecen haber
tomado protagonismo estas formas de discriminacion “indirectas”. El avance a través de
los sistemas democraticos y la proteccion de los derechos humanos ha permitido
eliminar muchas situaciones de exclusion directa por motivo de etnia, clase o género,
pero enfrentarse a mecanismos que no pueden paliarse con medidas juridicas, sino
mediante instituciones eficientes, con la inversion de grandes recursos y la puesta en
marcha de programas sociales de larga duracién, es aun una asignatura pendiente del
estado boliviano® (Reygadas, 2004: 92)

Mapa 2. Bolivia. Tasa de alfabetizacion por sexo y condicion étnica

TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 0O MAS ANOS POR SEXO Y CONDICION ETNICA (DEPARTAMENTOS)

ajﬂ 50
Indigenas No indigenas
I:l Mujer I:l Mujeres
l:l Hombre I:l Hombres

880
Km.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de INE de Bolivia. Censo del 2001.

A pesar de la interrelacion de todos estos procesos y mecanismos de exclusion, es
necesario analizar mas profundamente aquel que crea siempre, una subalternidad mas,
es decir, una discriminacion afadida. Este mecanismo se llama dominacién masculina,
y la subalternidad que conforma es la de mujeres. En el acceso a recursos y

30 E| desarrollo de prolongadas politicas neoliberales en Bolivia son también causa y efecto de sus
desigualdades. Causa, porque las caracteristicas de esas politicas contribuyeron a acrecentar esta
desigualdad de ingresos y efecto porque sélo en sociedades tan desiguales, donde las élites ejercen
tanto poder sobre el Estado, se podian desarrollar estas politicas durante tanto tiempo.
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oportunidades, las mujeres ocupan una posicién de desventaja, por el hecho de ser
mujeres. Podemos observar el resto de mecanismos de discriminacién y siempre
podemos agregarle un afiadido mas: mujeres.

En las estadisticas son las mas pobres, las que carecen de estudios, de propiedades,
incluso las que tienen mas hijos (debe ser que los hombres no participan de esto) y
perpetdan con todo ello, esa condicién de desventaja.

Sin embargo, a pesar de los planteamientos que posicionan a las mujeres como meros
sujetos pasivos 0 como victimas sin capacidad de accion, existe una realidad que nos
muestra como las mujeres son cruciales en el proceso de resistencia étnica indigena,
tanto contra el discurso dominante que niega esta identidad como contra la
subordinacion de género. Ellas son la otredad de la otredad, pero tienen mucho que
decir. A pesar de que las narrativas y categorias de analisis patriarcales han enterrado
buena parte de la participacion de las mujeres, esta puede visibilizarse (pasado y
presente) a través de la recoleccion y analisis de las tradiciones orales, la historia oral y
la memoria personal y colectiva sobre eventos y las cotidianeidad en la comunidad o en
la sociedad.

Su importancia la observamos en la reproduccién bioldgica y cultural del grupo étnico,
jugando roles destacados en ciertas formas de culto a los antepasados/as y en la
produccion de comida étnica (aspectos claves en el mantenimiento de la identidad
indigena) y en la vital participacion de las mujeres en la lucha por la recuperacion de
las tierras ancestrales (Torres, 2004: 2).

Existen muchos trabajos sobre las formas de resistencia a la asimilacion estatal, pero
muy pocos tienen en consideracion la participacion especifica de las mujeres en este
lucha (también en la de clase). Del mismo modo, encontramos muchos estudios sobre
la subordinacion de mujeres, pero muy pocos ponen en tela de juicio la opresion de
género dentro de los grupos étnicos. Pareciera que visibilizar esa subordinacion minara
la validez de la lucha étnica en su conjunto. Cuando “las mujeres hablan” el punto de
referencia de la lucha cambia (Mallon, 1996: 178).

El sesgo androcentrista en las ciencias sociales ha ocasionado la incapacidad de los
investigadores e investigadoras sociales para reconocer la participacion de las mujeres
en las movilizaciones sociales, no porque no participen, sino porque las formas en las
que lo hacen no les parecen importantes.®! En otras ocasiones se silencian las voces de
las mujeres al tratarlas como prolongaciones (consortes) del sujeto social masculino
(Malldn, 1996). Esta problematica se ve acentuada cuando no se presta atencion a como
las expectativas patriarcales sobre comportamientos apropiados de género afectan el
desempefio social de las personas. El resultado final es que estas teorias y metodologias
de analisis contribuyen a la marginacion de las mujeres a través de la negacion de su
protagonismo.

En numerosas sociedades indigenas la diferenciacién entre sexos es claramente visible
(en roles, vestimenta, tareas y actividades definidas como femeninas y masculinas). No
obstante, se aprecia un cambio lento y paulatino en las relaciones de género (derivado

31 Un ejemplo de esto lo encontramos en las resistencias que plantean las mujeres de vestirse o no con
ropa étnica, hablar o no la lengua étnica.
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de cambios en el acceso y control de los recursos y de transformaciones
socioecondmicas). Las mujeres indigenas tratan de articular ciertos tipos de autonomia
y espacios de poder propios y de acceder a recursos y tecnologias hasta ahora fuera de
su alcance. ;Donde quedan aqui los principios de reciprocidad y complementariedad?

La entrada de las mujeres indigenas en la esfera publica internacional ha acelerado el
proceso de reconocimiento y valoracion (aunque sigue pareciendo que sin salir del
ambito doméstico no hay nada), venciendo el imaginario de pobreza e invisibilidad
como actora en el desarrollo. Esta inclusion (llamada avance) les ocasiona duras
criticas de sus homdlogos indigenas masculinos, de sus propias congéneres y, en el
caso de tener familia, una jornada laboral que se amplia a catorce horas diarias entre la
esfera publica que han alcanzado y el ambito doméstico que nunca han abandonado.

Siguiendo planteamientos expuestos anteriormente, cada sujeto (colectivo o individual),
del imaginario indigena boliviano se ha construido en oposicidn, omisién o rechazo a la
Modernidad hegemonica. (Como ha afectado esto a las mujeres, particularmente?
Podemos sefalar un ejemplo etnogréafico de la evolucidn de su situacion en el espacio
andino: en esta region se ha documentado “un sistema de género en el que las mujeres
tenian derechos publicos y familiares méas equilibrados con sus pares varones, los que
comienzan a ser trastrocados tan solo en décadas recientes” (Rivera, 2004: 3). En el
ayllu Qagachaka, el concepto de modernidad introducido en los afios setenta a traves de
los “clubes de madres”, contribuy6 a crear una imagen maternalizada de las mujeres,
menospreciando sus saberes como pastoras, tejedoras y ritualistas. La practica y
ratificacion de este imaginario ha tenido, como efecto, que las/los Qaga se casen en
edades mas tempranas, y las mujeres busquen, mediante la maternidad, el
reconocimiento social que han perdido en el abandono de sus actividades anteriores.
Asimismo, como consecuencia del impacto de la emigracion, una estrategia “patriarcal”
de los migrantes Qaga a las ciudades o al Chapare consiste en dejar embarazadas cada
ano a sus parejas para controlar su fertilidad (Arnold y Yapita, 1996; citado en Rivera,
2004).

Estas practicas muestran la compleja asimilacion del modelo hegemdnico de familia
(occidental) en el tejido de las comunidades indigenas y el cambio de conductas que
han experimentado en los Gltimos cincuenta afios por su insercion parcial en la
modernidad boliviana.

A pesar de todo, las mujeres no han renunciado a conservar un pequefio espacio de
poder a través del desempefio en actividades productivas, politicas y ritualistas dentro
del Ayllu, espacio que la modernidad boliviana amenaza con desarticular hasta sus
cimientos. La acentuacion del patriarcado de estas sociedades, que habitan entre marcos
legales y orientaciones normativas superpuestas degrada constantemente las
condiciones econdmicas cuyas principales afectadas son las mujeres (feminizacion e
indigeneizacion de la pobreza). Sin embargo, ninguna accion normativa legal de
derechos indigenas recoge los problemas de esta situacion laboral, falta de
oportunidades y frustraciones que experimentan las sociedades indigenas como
exclusion, y (especialmente las mujeres) como subalternidad. Se ha analizado, en
varios estudios, como el trabajo invisible de las mujeres contribuye a reproducir la
etnicidad, incluso en contextos urbanos y mercantiles, donde construyen un amplio
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tejido social que permite la supervivencia de los hogares y los negocios de las familias
migrantes.

“Es esta su “tercera jornada” social -en la que cumple aynis, alimenta relaciones de
parentesco y compadrazgo, organiza empresas o talleres en base a circuitos de
reciprocidad- la que permite no s6lo la sobrevivencia econdmica, también la
reproduccion cultural y adn la prosperidad empresarial de estos negocios y familias
[...] En todos estos contextos, la labor productiva y empresarial femenina no suele
ser reconocida, y se subsume a los avatares de la aventura migratoria del varon”.
(Albd et al. 1981; citado en Rivera, 2004: 4)

Otro ejemplo de etnicidad segregada y excluida en la region andina lo observamos en el
servicio doméstico remunerado (trabajo del hogar), caracterizadora de la estructura del
empleo urbano del pais. Segn un informe publicado por el CEDLA,*

“Esta poblacion ha aumentado su contribucién a la PEA urbana, del 5.0% en 1985
al 6.2% en 1991, alcanzando a 47.909 personas en este afio. De ellas, 90% eran
mujeres y 70% eran migrantes, es decir, mujeres "indigenas"”, hablantes de un
idioma nativo y nacidas en comunidades rurales. Uno de los pocos espacios de
insercion laboral para las mujeres indigenas migrantes en las ciudades, es el trabajo
doméstico, cuyo nivel salarial no alcanza ni al 50% del salario minimo normativo”.
(Rivera, 2004: 4)

Aunque los datos no son demasiado recientes, andlisis posteriores indican que la
situacion que se describe se ha seguido desarrollando notablemente. Las mujeres
rurales indigenas se hacen cargo de la jornada doméstica de mujeres de mayor poder
econdmico y distinto origen cultural eximiendo indefinidamente a los varones de una
co-responsabilidad paterna y doméstica que ratifica la imagen de que dichas
ocupaciones corresponden naturalmente al sexo femenino. Deconstruir esta
naturalizacion resulta una tarea compleja en Bolivia en relacion con la labor invisible
de las trabajadoras domesticas. Estas situaciones, afectan tanto a las comunidades
indigenas rurales como a las y los migrantes urbanos.

Las mujeres indigenas han visto (y ven) como la lucha de clases y por la etnicidad (y
otros mecanismos de exclusion) de la poblacion boliviana se ha supeditado a la lucha
por la igualdad, la equidad y la dignidad. Incluso a pesar de estar expresamente
reconocidos en la actual Constitucion de 2009. Su aplicacién practica sobre una
pluralidad de contextos, urbanos y rurales se presenta dificil, sobre todo cuando se la
trata como una cuestion “secundaria” que se diluye en su propio transversalismo al
existir conflictos entendidos como mas importantes (etnicidad y lucha de clases) a los
gue hacer frente. Mientras no se refleje tanto en las acciones del Estado como en las
practicas de las organizaciones indigenas, una “politica de la etnicidad” (Rivera, 2004:
12) y una lucha de clases (y de igualdad de oportunidades) que incluya opciones y
alternativas para las mujeres, el desarrollo sostenible, igualitario y equilibrado
prometido por el “buen vivir’ en la nueva Constitucion y en otras medidas
complementarias quedaran como simple retorica.

32 Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario.
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4.2.3. ;(Donde se situan los derechos humanos?

La lucha por los derechos humanos se ha concretizado en varios logros notables. El
primero es la visibilidad de los y las excluidas. La aparicién de estadisticas, informes y
otra literatura sobre las desventajas que enfrentan estas poblaciones junto a los
movimientos sociales de protesta y la constitucion de estos grupos como agentes
politicos y sociales con voz propia, permite conocer esta realidad asimétrica y empezar
a elaborar herramientas para su eliminacion. El segundo logro es el reconocimiento
constitucional de la multiculturalidad y de la diversidad étnica, efectiva en Bolivia en
1994. Otro fruto cosechado ha sido la lucha por la tierra llevada a cabo por las
comunidades indigenas; en el estado boliviano existen compromisos por parte del
gobierno para facilitar tierras (aunque con reservas), a estos pueblos originarios.
Finalmente, existen intervenciones concretas a través de maultiples actores/as en la
cooperacion al desarrollo que actuan especificamente sobre la problematica de la
etnicidad.

Y, sin embargo, a pesar de estas conquistas, no parece que la situacion de desigualdad
haya cambiado (Banco Mundial, 2010).

¢Por qué? Las principales causas radican en que las modificaciones constitucionales no
se aplican en leyes, mecanismos institucionales, jurisprudencia o practicas concretas
que favorezcan un cambio en la cotidianidad, e incluso, si asi fuera, los prejuicios y la
discriminacion estan interiorizados en las practicas culturales y no se eliminan con una
norma juridica; el compromiso gubernamental de conceder territorios a las
comunidades indigenas se ha visto supeditado a los intereses de otros sectores que
reclaman derechos sobre ellos (empresas madereras y petroleras especialmente) y las
intervenciones de la cooperacion estan limitadas a un espacio y tiempo concreto que, a
veces, no permea la realidad y desaparece su influencia a la finalizacién de la misma
(Reygadas, 2004: 98).

Estos procesos de exclusion social, se amparan, finalmente, en un relativismo cultural o
una soberania nacional desde la que se justifica el ejercicio de la discriminacion. Una
“falacia cultural” que considera la cultura como estatica e impermeable y bajo los
supuestos de la supervivencia de su “constructo cultural” evita cualquier tipo de
actuacion para defender los derechos (universales y ratificados) de sus integrantes (sin
su participacion). Una soberania nacional que niega, desde el poder, la capacidad de su
poblacién a decidir las condiciones de su desarrollo.

Es necesario promover acciones desde la cooperacion que, incorporando en sus
intervenciones los derechos humanos, que aporten soluciones a estas situaciones de
exclusion social no sélo en lo local, sino en lo global, ya que un desarrollo sin
contemplar la defensa de los derechos humanos de los individuos no es un verdadero
desarrollo.
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5. El “vivir bien” boliviano como espacio estratégico para el
etnodesarrollo

5.1. El etnodesarrollo como modelo alternativo de crecimiento alejado
de la estrategia hegemodnica tradicional

A pesar de las trampas que plantea el etnodesarrollo como modelo de crecimiento
alternativo al estar adscrito al paradigma desarrollista hegemonico, “el desarrollo como
invencidn, como experiencia historicamente singular no fue ni natural ni inevitable, sino
el producto de procesos historicos bien identificables. [...] Si el desarrollo fue una
invencion, esto sugiere que puede desinventarse o reinventarse de modos muy distintos”
(Escobar 1997: 503). Realizando este esfuerzo de deconstruccion del concepto
hegemédnico de desarrollo alcanzaremos, segin Escobar, la era del postdesarrollo,
entendida como:

“[...] posibilidad de disminuir el dominio de las representaciones del desarrollo,
un intento de abrir espacios para otros pensamientos, para ver otras cosas, para
escribir en otros lenguajes. El postdesarrollo se halla en construccién en todos y
cada uno de los actos de resistencia cultural ante los discursos y practicas
impositivas dictadas por el desarrollo y la economia” (Escobar 2007: 504).

Si el desarrollo puede desarticularse y repensarse de nuevo desde el cambio, en este
marco de postdesarrollo, el ethodesarrollo puede reconstruirse como un sistema opuesto
a las practicas hegemonicas creando un sistema propio de avance que se relacione con el
mismo valor y legitimidad con las formulas occidentales. Para ello es necesario que se
aleje de postulados paternalistas y regenere su identidad, pilar de su progreso y
prosperidad. Hablar de identidad(es) (especialmente identidad(es) indigena(s) introduce
una complejidad afiadida llena de contradicciones, conflictos, choques vy
enfrentamientos propios o derivados de dicha identidad.

5.2. El patrimonio cultural como recurso de la cultura y “tactica” del
(etno) desarrollo

Como se ha citado anteriormente, la idea de “lo cultural” esta intimamente relacionada
con el concepto de patrimonio. De la misma manera, este patrimonio “cultural”
entronca con los conocimientos y experiencias vitales registradas a lo largo de los
procesos de evolucion histérica que conforman la esencia de diversas identidades
nacionales, regionales, locales y, en este caso, indigenas.

El uso del patrimonio como instrumento politico y de reivindicaciones sociales puede
desarrollarse a través de dos fendmenos: con su desmaterializacion como mercancia
(produciendo un “valor moral”) o, por el contrario, con su materializacion articulada en
base a “unos intereses concretos y a la configuracion y posicionamiento de ciertos
sujetos politicos y aparatos burocraticos” (Montenegro, 2010: 125). Es el paso de la
propiedad estatica del patrimonio a la apropiacion y uso del mismo: la capitalizacion
del patrimonio. La existencia de una multitud de expresiones del folclore popular ejerce
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dos funciones basicas: mantener las funciones tradicionales (dar trabajo a la poblacion
indigena) y desarrollar otras modernas (atraer a turistas y consumidores urbanos que
buscan en estos productos una distincion respecto a los bienes industriales). Por ello, el
patrimonio debe ser cuidado, disfrutado y conocido por todos/as, en tanto parte de una
cultura viviente (siempre movil). Nadie deberia exigir derechos Unicos sobre las
posibilidades de producir o conocer cultura (Montenegro, 2010: 125).

No obstante, en el espacio de la identidad, la cultura puede articularse como un cumulo
de recursos usados por los usuarios de diferente manera, en distintos momentos y
contextos (y con resultados consecuentemente distintos). La cultura es un patrimonio y
ello implica que posee determinados recursos.

“El concepto de patrimonio aqui utilizado debe entenderse en toda su complejidad
expresiva. El patrimonio esta constituido por recursos que, en principio, se heredan,
y de los que se vive. Ello quiere decir que, a lo largo de esa vida, se modifican
necesariamente: en algunos apartados se incrementan sin mas; en otros evolucionan
hacia nuevas formas; algunos aspectos de ese patrimonio desaparecen. Ademas
entra dentro del sistema de responsabilidades admitidas prever su legacion a los
descendientes” (Garcia, 1998: 14).

Son recursos que van a ser utilizados, principalmente, por los individuos como sujetos
de la cultura como patrimonio. Aunque en este contexto aspectos tradicionales y
modernos coexisten integrados y los individuos pertenecen a grupos de todo tipo, la
utilizacion del patrimonio se organiza mediante responsabilidades colectivas en la
medida “en que los derechos particulares se autocondicionan y entrecruzan” (Garcia,
1998: 14). En algunas ocasiones se comparten otras dimensiones del patrimonio, pero si
olvidamos el protagonismo de los individuos en la utilizacion patrimonial de la cultura,
“corremos el riesgo de movernos en un mundo irreal, gobernado por consideraciones
abstractas, en las que el patrimonio acaba fetichizandose y asumiendo significados
espurios, susceptibles de manipulacién” (Garcia, 1998: 14).

Admitiendo, por tanto, esta dimension metacultural del patrimonio como fenémeno
social, histdrico, concreto y movil, puede actuarse sobre él de la misma manera que
sobre cualquier objeto de intervencion social; y, admitiendo, también, que los sujetos
inmersos en esa cultura entendida como patrimonio, deben erigirse, politicamente, como
agentes gestores del mismo, el patrimonio aparece como un recurso susceptible de ser
puesto al servicio de los/as ciudadanos/as (Garcia, 1998: 19).

5.3. Los derechos humanos como base del (etno) desarrollo

El enfoque basado en los derechos humanos (EBDH) en el desarrollo, y mas
concretamente en el etnodesarrollo, busca transformar las relaciones de poder
existentes, corrigiendo las situaciones de exclusion, por ser estas las principales
dificultades que condicionan el desarrollo. A través de este enfoque se integran los
valores, principios y normativa del sistema internacional de derechos humanos en los
planes, politicas y procesos del desarrollo. El paso de considerar las situaciones no en
términos de necesidades humanas o de areas que requieren desarrollo, sino en términos
de obligaciones en relacion a los derechos humanos de las personas, implica que los

97



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
El etnodesarrollo como paradigma de desarrollo en Bolivia: retorica y practica

individuos dejan de ser vistos como sujetos con unas necesidades que deben ser
cubiertas para ser considerados como un sujeto de derechos (y responsabilidades), con
poder juridico y social para exigir al Estado (obligaciones) su cumplimiento.

En la aplicacion de intervenciones especificas con las poblaciones indigenas de Bolivia
(etnodesarrollo), resulta imprescindible la incorporacion de los derechos humanos para
realizar una cooperacion eficiente y eficaz, comprometida y que alcance unos resultados
sostenibles en el tiempo. El fortalecimiento de las capacidades y la participacion politica
de las y los titulares de derechos es indispensable para conocer realmente las
necesidades de los sujetos y poder actuar en consecuencia; de la misma manera, conocer
las obligaciones de los Estados en relacion a sus obligaciones (ratificaciones
internacionales e inclusiones nacionales del sistema internacional de derechos humanos)
con la poblacion, implica el ejercicio del poder civil (acompafiado) para exigir su
cumplimiento.

Para los pueblos indigenas de Bolivia esto se materializaria en un profundo trabajo de
identificacion politica de los mecanismos de exclusion y una implicacion directa de la
cooperacion al desarrollo en los procesos locales y nacionales de cambio para generar
nuevos contextos socio-politicos que favorezcan el ejercicio de los derechos humanos.
Los mecanismos de exclusion son una violacién de los derechos humanos, no sélo una
situacion social desfavorecida. Es necesario vencer la limitada voluntad politica de las
instituciones en el desarrollo de politicas publicas (que incluyan los derechos humanos)
y analizar por qué no se llevan a la practica y como puede gestionarse una
intermediacion para lograr una mayor incidencia en la intencionalidad politica.

De la misma manera, hay que promover acciones que complementen estas politicas
publicas y la normativa existente respecto a la proteccion frente a la discriminacién de
cualquier tipo, para corregir las situaciones que estas disposiciones normativas no
pueden solucionar solas. Estas acciones (acciones positivas), son necesarias para
eliminar discriminaciones histdricas acumuladas que existen en la sociedad, pero no
pueden ser erradicadas mediante leyes u otras disposiciones.

“En términos de demandas las mujeres indigenas en diversas instancias
internacionales han indicado que los temas de vida que mejor la representan estarian
relacionadas a ambitos econdmicos exigen salarios justos y equitativos, y el
reconocimiento de los aportes de las mujeres indigenas a la economia local y
nacional. Solicitan también la promocién de iniciativas econémicas y productivas de
las mujeres indigenas [...] En el ambito politico surge como demanda el
reconocimiento de los derechos de las mujeres indigenas y cumplimiento de los

instrumentos internacionales” (Calfio y Velasco, 2005: 3).

Promover el acceso (y control) de hombres y mujeres indigenas a la educacion, al
mercado laboral regulado, a la politica y a la sanidad va a facilitar el acceso a
oportunidades y a recursos a estos grupos tradicionalmente excluidos. Estas medidas
deben ser entendidas como un derecho de las poblaciones a exigir la restitucion de una
igualdad y una equidad sustraida y una obligacion del Estado de corregir estas
situaciones de discriminacion, y por tanto, de violacién de derechos humanos en su
territorio.
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6. Conclusiones

El etnodesarrollo pretende ser una alternativa efectiva para alcanzar un futuro mejor.
Sin embargo, para ello necesita alejarse de su construccion originaria dentro de un
desarrollo hegemonico occidental y articularse desde un estado posterior
(postdesarrollo), donde ambos modelos sean desarticulados, repensados y reconstruidos.
Lejos de conformarse como una utopia de tipo culturalista (sacralizada como buena
practica desde occidente), se enuncia desde una base social, econémica y politica que
trata de revolucionar el estado para que surjan nuevas formas de organizacion territorial
que prevalezcan sobre los actuales estados fragmentarios que favorecen la disgregacion
social, politica y productiva de la sociedad indigena subordinandola a un orden
neocolonial. Es necesario establecer nuevas propuestas para promover la transformacion
de las actuales formas de dominacion neocolonial, fomentando que las formas de
organizacion politico-cultural-productiva del espacio social rural, se proyecten también
a nuevas formas de organizacion en los espacios urbanos, de forma que pueda abarcar a
todos los estadios y clases sociales afectadas por las actuales formas de neocolonialismo
capitalista.

En Bolivia, la Nueva Constitucion Politica del Estado del 2009 recoge las demandas de
los movimientos indigenas y campesinos, que se refleja en el reconocimiento de sus
derechos como pueblos indigenas originarios, tanto a nivel de territorio como de su
forma de gestionarse basandose en sus normativas (usos y costumbres). El texto
constitucional, de este modo, sienta las bases para que se establezcan las autonomias
indigenas originarias campesinas. Aqui, la inclusion del concepto de “buen vivir” y
otros principios morales junto a la defensa de la etnicidad, sientan las bases para que el
etnodesarrollo sea una realidad y se construya una forma de sociedad que no
necesariamente tenga que estar subordinada a los intereses del mercado internacional ni
a las grandes multinacionales.

Sin embargo, no basta con hacerlo norma, sino que es necesario que se tomen medidas
adicionales mediante la implementacion de politicas publicas y acciones positivas
complementarias para que la incidencia en la cotidianidad sea profunda y continua en el
tiempo, ya que, en contraste con esta visibilidad constitucional y juridica se aprecia una
inexistencia de herramientas conceptuales y metodoldgicas operativas que se deriven de
la implementacion de esas normas en los distintos planes y programas sectoriales.
Mientras no se genere informacion estadistica mas representativa de la poblacion
indigena, se seguira invisivilizando la situacién de exclusion y desigual acceso a
oportunidades y recursos (tierra, territorio, educacion, salud, empleo) que sufren estas
comunidades, se continuard violando sus derechos individuales y colectivos y se
imposibilitard su participacion en los indicadores de aplicacion, seguimiento y
evaluacion de los diferentes programas nacionales o internacionales.

En este contexto, el etnodesarrollo con enfoque de derechos humanos se muestra como
un modelo diferente de enfrentar el desarrollo que privilegia la unidad familiar, los lazos
de solidaridad y el bien comun, basados en una forma de organizacion de la produccion
equilibrada, igualitaria y sostenible sobre un desarrollo territorial, donde Ila
redistribucion de la tierra se presenta como eje del sistema. Un etnodesarrollo que
garantice los derechos colectivos, sin olvidar los derechos individuales (contrariamente
al capitalismo que favorece la propiedad privada), buscado mediante el equilibrio de
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ambos, su base de actuacion. Sin embargo, este modelo de crecimiento nunca podra
desarrollarse aislado y debera encontrar alternativas para una coexistencia, en igualdad
de condiciones y de exigencias, con los sistemas hegemdnicos existentes. Una
coexistencia que proteja los derechos humanos de las personas que habitan los
diferentes espacios, porque de nada sirve un etnodesarrollo que no respete las
diferencias y no promueva la igualdad de acceso a los recursos y a las oportunidades.

Del mismo modo, la forma de entender este nuevo (etno) desarrollo, también tiene que
ser reconstruida, para dar cabida a las reivindicaciones de las mujeres. Unas
reivindicaciones supeditadas “por el interés general” a cuestiones practicas de mayor
relevancia como la clase, la etnia, el territorio o la produccién, olvidando la importancia
de las mujeres indigenas en todos los aspectos y ambitos de la vida.

Sin un enfoque de derechos humanos, y sin una especial atencion, dentro de los mismos,
a los derechos invisibilizados historica y culturalmente de las mujeres, todos los
principios recogidos en las diferentes normativas y en las distintas intervenciones de
cooperacion, carecen de sentido, pierden su valor y su significado; pierden su verdad.
No se crece con sostenibilidad cuando hay explotacion, no puede haber equilibrio
cuando no hay igualdad en la representacion, y no existe un “buen vivir” en Bolivia, ni
en ninguna otra parte, cuando la poblacién no tiene voz.
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Resumen: El objetivo de este ensayo es analizar el potencial impacto de la
cooperacion china en Ameérica Latina e identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de esta region en el marco de su relacion con China.
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1. Introduccidon

Cuando hablamos de China muchas interrogantes, posturas e imagenes pueden venir a
la cabeza, y cuando hablamos de América Latina y el Caribe, recursos naturales,
contrastes y diferencias; pero ¢qué pasa cuando se juntan y se piensa en las relaciones
sino-latinoamericanas? Probablemente, pocos aspectos concretos se puedan extraer,
pero algo en lo que si se estard de acuerdo es que mucho se habla de la cooperacion
China en Ameérica Latina. Sin embargo, ¢esta siendo la cooperacion China un aporte al
desarrollo de la region? Esta interrogante es el motivo del analisis que se presenta a
continuacion. La intencién no es responder a esta pregunta tan compleja, no solo
porque se necesitarian muchas mas paginas de las que tenemos, sino porque son
relaciones que todavia estan en construccion y es pronto para evaluar su efecto en el
desarrollo. Lo que si se presenta son pinceladas claras y precisas de que esta
“haciendo” China en America Latina y el Caribe (ALC) y si esto puede verse como
cooperacion al desarrollo.

Para ello, es fundamental, iniciar definiendo algunos términos que pueden confundirse,
y que necesitan ser aclarados para poder comprender lo que se explicara en las proximas
lineas.

Por desarrollo se entiende, la condicion humana, social, politica y econémica, en la
cual, las condiciones de vida son éptimas para acceder a la educacion, salud, recursos
econémicos, vivienda y manifestacion cultural, no sélo con un uso racional y adecuado
de los recursos naturales, apoyado en un Estado con un complejo institucional legitimo
y acorde, sino con el fomento de las capacidades humanas, tendiendo siempre a la
mejora de la calidad de vida de las personas.

Desarrollo y crecimiento no son sindnimos. El primero, es una situacion que genera
cambios gracias a factores internos (politicos, sociales, econémicos, culturales y como
se combinen), lo cual anuncia sobre quien cae el peso de su construccion. Mientras que
crecimiento, es una situacion asociada a la variable econémica, que depende de factores
externos (subida de precios, aumento de la demanda), que puede tener efectos positivos
0 negativos —como decrecimiento-.

El desarrollo no solo es dificil definirlo sino lograrlo. Muchas son las variables que
coadyuvan a alcanzarlo (remesas, Inversion extranjera Directa (IED), comercio,
cooperacion, flujos privados, educacion, salud, ciudadanos), y muchos los caminos por
los cuales se puede llegar. Para efectos de este ensayo, nos centraremos en la
cooperacion, en especial, la cooperacion al desarrollo.

La cooperacion, es una linea de actuacion enmarcada dentro de la politica exterior de un
Estado. Es una politica mas, la cual se define, en principio, de acuerdo a los fines e
intereses del pais que la disefia, es por ello, que dentro de la cooperacion encontramos
actuaciones diplomaticas, politicas, econdmicas-comerciales (las mas comunes),
militares, culturales y sociales. Por su parte, la cooperacion al desarrollo, busca disefiar
politicas que coadyuven a la mejora sostenible de la calidad de vida de las persona. Para
ello se han disefiado muchas modalidades, actores e instrumentos financieros y no
financieros, siendo la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) una de las méas usadas por los

104



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
Implicaciones de la Cooperacion China en América Latinay el Caribe

donantes tradicionales del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), y la Ayuda al
Desarrollo, usada por otros donantes, como China.

En funcidén de la base conceptual de la que se parte, el siguiente trabajo se ha dividido
en tres apartados. El primero, ubicard a China dentro del tablero internacional, dando
cuenta de sus caracteristicas econdmicas, sociales y politicas; y se explicard la
evolucion de la cooperacion sino-latinoamericana. En el segundo, se caracteriza a
Ameérica Latina y el Caribe como regién, y la relacion que tienen de algunos paises con
China. En el tercero, se analiza el potencial impacto de la cooperacion China en la
region y se sefiala cuales son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la
region en el marco de su relacion con China.

Del mismo modo, es importante enfatizar que China no tiene una auténtica politica de
cooperacion al desarrollo. Tiene muchos intereses y empresas dispuestas a invertir en la
region. Esto reduce la cooperacion al desarrollo a acuerdos comerciales y de inversion
con la variante de construccion de infraestructuras. Alejandose del ideal de fomentar el
desarrollo de las capacidades humanas locales.

2. Chinay posicion en el tablero internacional

El despertar de China constituye uno de los acontecimientos mas importantes del siglo
XXI. En contraposicion al modelo soviético, China ha tenido una apertura programada
y paulatina, evitando efectos *“catastroficos” internos y externos. La dirigencia
reformista ha recreado un sentido colectivo de construccion del desarrollo en el campo
politico y econdmico, a través de condiciones reguladoras de conducta y progreso. El
proceso, ha sido capaz de contener las expectativas de cientos de millones de
campesinos que buscan el desarrollo en las grandes ciudades (recordemos que mas un
tercio de poblacion China es campesina).

Inteligentemente, China ha sabido aprovechar el proceso de globalizacion para
insertarse poco a poco en la dindmica comercial internacional. Se ha posicionado
dentro de Asia, y se ha extendido al resto del mundo. Es vista por los paises en
desarrollo, como un pais orientado a la cooperacion, a través de cambios geoestratégicos
basados en sus preferencias y en el fomento de las relaciones sur-sur. Por este motivo,
el proceso chino de reformas es ilustrativo para algunas economias en desarrollo. La
necesidad de mejorar la calidad de vida, hace de la politica economica China un
fendbmeno de interés intrinseco para el mundo occidental, en general, y el
latinoamericano y caribefio, en particular.

Al hablar de la Republica Popular China (RPCh), no se puede perder de vista que, es el
cuarto pais mas grande del mundo, con una superficie de casi 9,6 millones de Km2. Es
el segundo pais con mas fronteras terrestres. Es el primer pais mas poblado del mundo
con més de 1300 millones de habitantes. Tiene un modelo de desarrollo “original” y
diferente basado en la apertura administrativa, coexistencia de distintos modelos de
regulacion econdmica, sustitucion del presupuesto por el sistema financiero, progresiva
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introduccién del régimen de propiedad privada, apertura al exterior e integracion
internacional (Paredes, 2006)

Aunque la dimension economica es la mas destacada y llamativa, en el escenario
internacional China esta contribuyendo al reacomodo del sistema. Estd modificando
fuerzas y poderes estatales, ayudado por el deterioro de la imagen internacional de
EEUU, no solo por la Guerra de Irak sino por la crisis financiera internacional de 2008-
2009.

En todo caso, China abarca dimensiones enormes en todos los factores estatales, y cada
una ha contribuido en mayor o menor medida a dibujar la China de hoy.

2.1. Factor demogréfico

Las estimaciones de febrero de 2011, indican que China tiene una poblacion de
1.336.718.015 habitantes. EIl 76,3% son hombres y mujeres entre 15 y 64 afios; 17,6%
entre 0 y 14 afios, y 8,9% mayor de 65 afios. Con una media de edad de 33,8 afios. La
tasa de fecundidad es menor del que asegura el reemplazo generacional. EI peso
relativo de la poblacién en edad de trabajar fue de 71,9% en 2010 (Bustelo, 2010). Esto
ayuda a explicar el fuerte crecimiento econémico que ha tenido China. Se habla de una
fuerza laboral de mas de 800 millones de personas. Con una tasa de dependencia —
menores de 15 y mayores de 64 afnos-, de 39% en 2010. Sin embargo, no escapa a la
pobreza, aunque su crecimiento econdmico coadyuva a disminuir su porcentaje. En
1990, contaba con 683,2 millones de personas (60,2%) con menos de 1,25$ al dia. En
2005, se redujo a 207,7 millones (15,9%). Mientras que los que vivian con menos de 2$
al dia, pasaron de 960,8 millones a 473,7 millones (de 84,6 a 36,3%), entre 1990 y
2005, respectivamente.

La poblacion China esta proxima a entrar en un periodo de envejecimiento. Se estima
que para 2015, la poblacién entre 15 y 64 afios ird disminuyendo progresivamente y el
porcentaje de dependencia aumentara, lo que disminuira el ahorro y la poblacion activa;
incidiendo en el crecimiento del PIB (y del PIB per capita), lo que asoma la posibilidad
de convertirse en un pais envejecido antes que en uno rico.

2.2. Politica exterior

Durante la época maoista, la RPCh, se mantuvo en un ostracismo internacional, debido
a la critica constante del sistema. Esta situacion significé un fracaso politico, cuando
China asume de nuevo su asiento en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Este hecho alejé a China de su discurso, adentrandose en la realpolitik, inicid un viraje
diplomaético que la insertd progresivamente en la dinamica internacional. La caida de la
Union Soviética, la terminacion de la Guerra Fria y el alejamiento del revisionismo
internacional maoista, fue lo que posicion6 a China como un actor internacional de rol
organizativo central.
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Desde ese momento, China inicia una politica exterior dirigida, por un lado, a reunificar
el territorio, a través del aislamiento de Taiwan; y por otro, a abrirse como economia de
mercado. Se acerca a ALC, donde se encuentran mas de la mitad de los paises que
reconocen a Taiwan y donde el reconocimiento de China como economia de mercado
por paises de la region, favoreceria que Estados Unidos y la Unidn Europea, también le
otorgaran ese status. Sin dejar de lado que ALC cuenta con la oferta que permitira
satisfacer las demandas energéticas y de materia prima de China.

Con estos objetivos, China disefia su politica exterior centrandola en cuatro aspectos
fundamentales (Dreyer y Kim, 2001): 1) Establecer una diplomacia que atienda a las
dificultades que enfrenta EEUU para imponer su agenda —-EEUU cambio sus
prioridades luego del 11 septiembre de 2001, lo que sumado a gobiernos indigenas y de
izquierda en la regidn, lo alejaron de los paises ALC. 2) El criticismo latinoamericano,
que rechaza las medidas neoliberales de los afios 80 que tanto afecto a la region. 3) La
estrategia de ascenso pacifico de China —el escenario latinoamericano permite el
despliegue del poder chino, a través de la idealizacion de su modelo como liderazgo
global alternativo. 4) La intensificacion de las relaciones econémicas, por el incremento
de la demanda China.

La insercion China en ALC, se considera parte de su proceso de construccion y
acumulacion de poder. China, se considera un actor de rol organizativo central en la
conformacién de una estructura mundial multipolar. Desde esta perspectiva, hay
imagenes que acercan a China y ALC: los paises latinoamericanos son parte de los
paises en vias de desarrollo, con identificacion en el no alineamiento, y en la militancia
anti hegemonica (Cesarin y Moneta, 2005).

2.3. Crecimiento econémico

El crecimiento anual del PIB de China, desde los afios 90, ha sido sustancialmente
mayor que el de otros paises como India, Rusia o Brasil —por compararlo con economias
emergentes-. En el periodo 2000-2007, fue la economia de mayor crecimiento con una
tasa media sobre el 10%. En 2008-2009, los efectos de la crisis financiera se sintieron
mas sobre las economias desarrolladas, dejando a China un 9% y 9,7% de crecimiento,
respectivamente, alcanzando el 10,5% en 2010.

Entre 2000 y 2008, el producto mundial aumento6 27,2 billones de $, China contribuyé
con un 18%, la UE con un 17% y EEUU con un 16%.

Tabla 1. Crecimiento medio anual del PIB. 1980 — 2007 (%)
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Pais 1980- 1990- 2000-

1990 2000 2007
China 10,2 10,6 10,2
India 5,8 6 7,8
Japon 4 1,3 2,7
EEUU 2,9 3,5 2,7
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Alemania 2,1 15 1,1
Ameérica Latina

Caribe 1,8 3,3 3,6
Mundo 3,1 2,9 3,2

Fuente: Banco Mundial. Informes sobre el Desarrollo Mundial

Gréfico 1. Crecimiento del PIB de China (Afio y %)

2007; 13

= 2006, 11,6

= 2005; 10,4
= 2004;10,1 2010; 10,5
= 2003:10 2009; 9,7
= 2002; 9,1 2008; 9
® 2001;8,3 |

Fuente: FMI

2.4. Consumo de energia y materias primas

El crecimiento econdmico de China, requiere objetivos estratégicos claros para el
abastecimiento de materias primas. Esto junto al liderazgo de Hu Jintao (menos
prudente que su antecesor) hace que defina una politica mas agresiva y concreta de
acercamiento a Ameérica Latina. El patron de inversion en paises como Brasil, Chile y
Argentina sugiere que el gigante asiatico esta asegurandose materias primas criticas, con
integracion vertical en redes de suministros, sobre las que tiene la mayor influencia.
Para el afio 2003, China poseia una produccion doméstica de energia, basada 55% en el
carbon, 20% en el petroleo, 10% en el gas, 10% de recursos hidricos y 5% nuclear. La
necesidad de energia de China se prevé que aumente, de acuerdo al ritmo de produccién
que tiene —es decir, aceleradamente-. Las estimaciones indican que para 2020 China
importara el 60% del petroleo y el 40% del gas natural que consume (Pérez Le-Fort,
2006)
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China es el mayor productor y consumidor de carbén crudo del mundo, y ocupa el 90%
de sus reservas, la dificultad estd en los efectos medioambientales y en la
competitividad de este mineral. En 2002, China afronté la sobreproduccion buscando
mercados donde colocar el carbon, cerrando pequefias minas y agrupandolas en siete
corporaciones, fomentando la inversion extranjera en mejoras tecnologicas para este
sector (Wang, 2005).

Tabla 2. Produccién de carbon (billones de toneladas)

1995 13
2000 14
2010 1,7
2020 2,0-2,8

Fuente: China’s Statistical Yearbook 2008

En 1998, previendo el incremento de demanda de petrdleo, China reorganizd sus
empresas: la China National Petroleum Corporation (CNPC) en el norte y el oeste del
pais - centrada en exploracion y produccion de gas y petréleo-. La China
Petrochemical Corporation (Sinopec) en el sur —con funciones de refinamiento-. La
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) —para exploracion y produccion
costa afuera-. Y la China National Star Petroleum —para supervision regulatoria-.
Mientras que la exploracion de gas natural inicié en los afios noventa, y ha sido objeto
de numerosas modificaciones en infraestructuras y transporte para conectar las minas
(del norte y oeste) al resto del pais.

Tabla 3. Estimaciones de produccién y demanda de petréleo y gas (millones de

toneladas)
2005 2010 2015 2020
Produccion de petroleo 155-188| 155 - 195 175 - 225 130 - 220
Demanda de petréleo 238 - 277|210 -371| 314 - 437| 330 - 575
Produccion de gas 3-40| 10-75| 20-100| 40-150
Demanda de gas 52-67| 62-121| 92-200| 103 - 266

Fuente: Resumen de las estimaciones de produccion y demanda de petrdleo de los cuadros realizados por
Andrews Speed et all, en “The Strategic implications of China’s energy needs”.

China ha pasado de la autosuficiencia a ser importador neto de energia. Esto lo ha
ubicado como el segundo importador del mundo, detras de EEUU, por ello, ha
desarrollado una diplomacia energética muy activa.

2.5. Comercio exterior

China ha aumentado su cuota en el mercado mundial de bienes y servicios, pasando de
un 2,5% en 1993 a 9,1% en 2008. China exporta mas que Japdn desde 2004, casi el
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doble que toda América Latina y dos terceras partes de la cifra de EEUU (Delage,
2009). Mientras que, las importaciones han pasado de un 2,8% en 1993 a 7% en 2008.

En 2008, la composicion de la oferta exportable de China, hacia notar una
diversificacion (maquinaria de oficina, procesamiento automatico de datos, aparatos y
equipos de telecomunicaciones, grabacion y reproduccion de sonido, maquinaria
eléctrica y prendas de vestir), lo que permitid ver a una China que ya no estaba
especializada Unicamente en textiles, confeccion y juguetes. Ahora produce articulos
gue son mas sofisticados de lo que cabria esperar de un pais con su nivel de desarrollo.

Tabla 4. Peso en las exportaciones e importaciones mundiales (%)

Mercancias Servicios

EXp. Exp. Imp. Imp. Exp. EXp. Imp. Imp.

1993 2008 1993 2008 1993 2008 1993 2008
China 2,5 9,1 2,8 7 1,6 3,7 2,1 4.4
Japén 9,9 5 6,4 4,7 5,8 3,9 10,1 4.8
EEUU 18 8,2 16 13,4 16,7 16,2 10,8 13,6
ALC 3 5,7 3,3 57 2,9 3,3 3,8 3,9
Europa 45,4 40,9 44,8 42,4 50,4 51,4 46,7 46,9

Fuente: OMC

2.6. Inversiones en el extranjero

Es bien conocido que China tiene importantes receptores de inversion directa extranjera
(IED). Entre 1990 y 2008, pasé de 3500 millones de $ a 85.000 millones de $. Sin
embargo, no esta tan claro el proceso de inversion en el exterior por parte de empresas
chinas. Se conoce que en 1990 invirti6 $830 millones. En 2010 se calcularon en
$60.000 millones.

Se sabe que la inversion China esta protagonizada por empresas como Lenovo, Huawei,
Haier, Sinopec y CNOOC. Impulsadas por la voluntad de convertirse en grandes
empresas multinacionales, ven en la IED la posibilidad de hacerlo circunviniendo
barreras comerciales, accediendo a tecnologia avanzada y controlando fuentes de
materias primas.

A esto se le agrega que China a mediados de 2009, contaba con reservas de 2,1 billones
de $. Esta acumulacion de divisas se debe al superavit en su cuenta corriente y a las
entradas netas de capital extranjero, lo que le ha permitido acumular reservas que ha
contribuido a financiar deficit de otros paises (Fanjul, 2009)
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2.7. Breve historia de la cooperacién sino-latinoamericana

Afios mas tarde de la fundacion de la Republica Popular China en 1949%, se inicia el
proceso de acercamiento a América Latina, a pesar de la reticencia de algunos paises
quienes reconocian y mantenian relaciones diplomaticas con Taiwan.

La cooperacion sino-latinoamericana se puede entender en 4 etapas.

Entre 1950 y 1959, la politica exterior China consistia en “desplegar una diplomacia
popular, esforzandose por establecer lazos amistosos, desarrollar intercambios culturales
y econdmicos, para encaminarse hacia el establecimiento de relaciones diplomaticas”
(Zhang et al, 1998). En este periodo, China envio a la region 16 grupos de artistas,
delegaciones comerciales y sindicales, mientras que 1200 personalidades de América
Latina lo visitaron. Estas visitas promovieron relaciones amistosas que contribuyeron a
la comprension del sistema chino y tuvieron un papel de puente en su acercamiento.

Entre 1960 y 1979, las relaciones tuvieron un caracter volatil debido a la situacion
coyuntural. Sin embargo, las relaciones experimentaron un desarrollo relativamente
rapido. La Revolucién cubana jugd un papel fundamental en el acercamiento de China
a la region. Los lazos con Cuba se fortalecieron lo que direcciono el apoyo chino hacia
los movimientos nacionales democraticos y la lucha antiimperialista. Apoyando de
igual modo la lucha panamefia por la recuperacion del Canal y respaldando a Republica
Dominicana contra la intervencion armada de EEUU (ambos en 1964). Para el
quinguenio de 1965- 1970, las relaciones se deterioraron seriamente por los golpes
militares sufridos en varios paises de América y por la polémica entre China y la Union
Soviética, sumado al estallido de la Revolucion Cultural. Sin embargo, para 1970, se
retoman aceleradamente los esfuerzos por establecer de manera definitiva relaciones
con la region; lo cual se concreta en el establecimiento de relaciones diplomaticas de 11
paises de América con China, proceso que se vio favorecido por la restitucion del lugar
de China en la Organizacion de Naciones Unidas? y por la visita del Presidente de los
Estado Unidos R. Nixon a Beijing en 1972 (Shicheng, 2007)

Entre 1980 y 1999, China aplic6 una politica de reforma y apertura, en general, reajustd
su politica exterior basada ahora en la estrategia planteada por Mao en su “Teoria de los
Tres Mundos”-. En América Latina se enfocd en tres ejes: desarrollar relaciones de
amistad y cooperacion por encima de las diferencias ideoldgicas, enfatizando en la paz y
el desarrollo; priorizar las relaciones con los paises politicamente mas moderados y
econdmicamente mas desarrollados (Argentina, Brasil, México y Venezuela); y, dar
mayor importancia a las relaciones comerciales y econémicas apoyando la
independencia nacional y la soberania. Estos cambios produjeron que las relaciones
experimentaran un creciente desarrollo. Al ingresar al nuevo siglo, China despliega una

L Es oportuno recordar que China estuvo gobernada por el Partido Nacionalista del Kuomintang, bajo el
mandato de Chiang Kai-shek, quien fue derrotado por el Partido Comunista de China en 1949, es cuando
este pasa al exilio instaurando su gobierno en Taiwan, mientras que la China continental quedo bajo el
mandato de Mao Zedong, quien va a fundar la Republica Popular China.

2 China no habia ocupado formalmente el puesto en el Consejo de Seguridad, porque en su seno se genero
una diatriba entre EEUU y la URSS sobre quién debia ocuparlo; si el gobierno de Taiwan o la Republica
Popular China
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diplomacia omnidireccional y multifacética hacia América Latina, los vinculos politicos
bilaterales se desarrollaron en forma integral, sana y sostenida (Diaz V, 2009).

A partir de 2001, se incrementan las visitas oficiales a la region por parte de altos
representantes chinos como los Presidentes Jiang Zemin, Hu Jintao y el Primer Ministro
Wen Jibao. A su vez que casi todos sus iguales latinoamericanos visitaron China. En
noviembre de 2004, Hu Jintao, manifesto la voluntad de crear una nueva perspectiva de
amistad con América Latina y el Caribe, planteando tres objetivos. En lo politico, ser
amigos dignos de confianza; en el econdmico, ser socios de cooperacién en beneficio
mutuo fomentando la complementacidn reciproca de las ventajas de cada uno; vy, en lo
cultural, estrechar intercambios para ser ejemplo de didlogo entre las diferentes
civilizaciones (Diario del Pueblo, 2004)

El dialogo en las relaciones sino-latinoamericanas, se evidencia en la participacion de
China en las instituciones y organismos de la region, destacando el incremento
acelerado de las relaciones con el Grupo de Rio, Comunidad Andina y Mercosur. En
1993, fue aceptado como miembro observador del Parlamento Latinoamericano. En
1998, el Banco del Pueblo ingresé formalmente en el Banco de Desarrollo del Caribe.
Desde el 2004 es miembro observador de la Organizacion de Estados Americanos, al
igual que de la CEPAL y el BID (ingresando como miembro pleno en 2009).

Las visitas de grupos politicos, artistas y personalidades culturales, refleja el
establecimiento de relaciones fluidas. La significacion que tienen las visitas oficiales de
altos mandatarios como Presidentes o Primeros Ministros de la region hacia China y
viceversa, tiene un valor politico, diplomético revelador por lo que se toma como un
baremo para observar en qué nivel y qué grado de importancia tienen las relaciones
bilaterales. A continuacion, se presenta un cuadro que refleja el peso que han ido
cobrando las relaciones entre la region y China. Entre 1970 y 1979, viajaron a China
Presidentes y Primeros Ministros de Trinidad y Tobago, México y Guyana, las visitas
oficiales no eran comunes. Entrada la década de los noventa, posterior a la caida del
Muro de Berlin, se intensificaron los intercambios diplomaticos, en mas de 55 visitas
oficiales a China por parte de la region y a su vez, mandatarios chinos estuvieron en 33
oportunidades en América Latina y el Caribe.

Tabla 5. Numero de visitas presidenciales 1990-2010

ANO Y CHINA A ALC A ANO Y CHINA A ALC A
PRESIDENTE ALC CHINA PRESIDENTE ALC CHINA
Brasil Chile,
1981 Zhao ' . Argentina, | Peru, Chile,
. (o Uruguay, 2001 Jiang .
Zhiyang Meéxico - . Uruguay, Meéxico,
- . Dominica, Zemin .
(Primer Min) . Brasil, Cuba, | Venezuela
Surinam
Venezuela
Colombia, .
1985 Zhao Brasil, Argentina, 2002 Jiang ‘- Ecuador,
Zhiyang . Guyana, . Meéxico
- . Argentina y . Zemin Uruguay
(Primer Min) Jamaica
Venezuela
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México, Ecuador,
Brasil, Nicaragua, . Ecuador,
1990 Yang Uruguay, Chile, 2003 Jl_ang Cuba,
Shangkun . . Zemin
Argentinay | Surinam, Guyana
Chile Venezuela
1993 Jian Argentina, Chile, Brasil, Agre;tillna,
'ang Cuba, Brasil México, 2004 Hu Jintao | Argentina, '
Zemin ; . Venezuela,
Brasil, Peru Cuba i
Surinam
Argentina,
1995 Li Peng México, México, : - Perd,
(Primer Min) Perl Pera, 2005 Hu Jintao Meéxico Colombia
Colombia
Perd,
1996 Li Peng | Chile, Brasil Bolivia, . Venezuela,
(Primer Min) | Venezuela Chile, 2006 Hu Jintao Bolivia
Venezuela
. Ecuador,
1997 Jl_ang México Guyana, 2007 Hu Jintao Costa Rica
Zemin
Cuba
Argentina Peru, Chile,
1998 Ecuador, | 2008 Hu Jintao | et Costa | Mexico,
) Rica, Cuba Brasil,
Colombia
Venezuela,
Chile, Brasil,
2000 Venezuela | 2009 Hu Jintao Venezuela,
Uruguay

Fuente: Elaboracion de la autora. Datos recopilados en Sitio oficial del Gobierno de China, véase
http://english.gov.cn

3. América Latina y Caribe

América es uno de los cinco continentes del mundo. Est4 situada entre el océano
atlantico y el pacifico. Tiene una longitud de poco méas de 16.000 km2. Ameérica del
Norte esta unida a América del Sur por el istmo de Panama. Ameérica Latina, tiene
12.000 km de longitud y una superficie de 21.069.501km2, comprende los territorios
que estan al Sur de Rio Grande, -frontera de EEUU y México- , y llega hasta Cabo de
Hornos.

La denominacién América Latina, se refiere a los paises de habla espafiola y portuguesa
que se encuentran en América. La Real Academia Espafiola, define América Latina,
como el conjunto de paises en los que se habla lenguas romances (espariol, portugués y
francés), lo que marca una diferencia cultural y linglistica con los paises de
descendencia anglosajona (EEUU y Canadd —exceptuando aquellos territorios en los
gue se habla francés), e incluye las Antillas, territorios de ultramar de Francia y Holanda
y varias islas del Caribe.
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Muchas son las acepciones y abusos del término Latinoameérica, y este no es el espacio
apropiado para aclararlo, sin embargo, es necesario precisar que el uso que se le dara al
término en este ensayo, sera América Latina y el Caribe, eso permitira incluir no sélo a
los territorios continentales de centro y sur América, también se incluiran las islas del
Caribe aungue no hablen lenguas romances.

Las islas que forman el Caribe son: Barbados, Bahamas, Haiti, Jamaica, Trinidad y
Tobago, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Monserrat (Br), St Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Anguila (Br), Islas Virgenes (Br), Cuba,
Republica Dominicana, Aruba (Hol), Bermuda (Br), Islas Caiman (Br), Islas Turcos
Caicos (Br), Guadalupe (Fr), Martinica (Fr), Saint Martin (Fr-Hol), Curazao (Hol), Saba
(Hol), San Bartolomé (Hol), Bonaire (Hol), Islas Virgenes (EEUU), Puerto Rico
(EEUV).

Los paises que conforman el centro y el sur de América son: Argentina, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama4, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

Los paises de América Latina, comparados con otros continentes, son mucho mas
uniforme en idioma, tradicion historica y herencia religiosa. Tienen muchisimos menos
conflictos étnicos, religiosos y raciales. Comparten muchas similitudes culturales por
haber sido colonias espafiolas, pero es importante destacar que también se observan
grandes variaciones, no solo climéticas y econdmicas, sino politicas y sociales, por lo
gue hablar de un bloque uniforme es casi imposible.

En general, la poblacién latinoamericana y caribefia, se caracteriza por un gran
mestizaje, producto de la mezcla de razas negras africanas, indigenas y blancos,
sumados a los italianos, espafioles, portugueses, alemanes y japoneses que migraron
hacia aquellas latitudes enriqueciéndolo a un mas. La poblacion actual se calcula en
mas de 576 millones de habitantes, y la mayoria de es menor de 25 afios. Las
diferencias poblacionales son grandes. Los extremos se encuentran entre Brasil con
mas de 190 millones de habitantes y San Bartolomé que no llegan a los 9 millones.

Segun el Banco Mundial (2010), la economia latinoamericana llega a ser la tercera mas
grande y potente del mundo con 6,06 billones de ddlares. Esta basada,
mayoritariamente, en el segundo y tercer sector. Brasil, México, Argentina y Colombia,
ocupan —en ese orden- los primeros puestos como las economias mas pujantes de
América Latina y el Caribe. A pesar que las economias varian profundamente (de
acuerdo al tamafio del territorio, a la presencia de recursos naturales, minerales,
forestales y turisticos), el comportamiento frente al proceso de integracion en la
economia internacional es muy parecido. Va aparejado al ritmo de los ciclos
econOmicos internacionales, con todo lo positivo o negativo que eso pueda significar.

Entre 1997 y 2002, la region tuvo cinco afios consecutivos de crecimiento negativo del

PIB per capita, a consecuencia de crisis monetarias y financieras internacionales,
algunos acontecimientos especificos nacionales y la desaceleracion de la economia de
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EEUU (es —o era en algunos casos- el principal socio comercial de la mayoria de los
paises de la region).

Desde 2003, Latinoamérica ha presentado tasas medias de crecimiento de 4% anual,
casi 3% per capita, con una expansion acumulada por habitante de aproximadamente
11%. En 2005, la tasa de aumento fue de 4,3%. La expansion ocurre, entre tanto, en un
contexto mundial de crecimiento general. El aumento mundial fue de 3,3% y tasas de
5,7% para los paises en desarrollo incluyendo a China y de 4,9%, sin China. Sin
embargo, en esos afos, la expansion latinoamericana fue inferior a la de los demas
paises en desarrollo (Ricupero, 2006).

Conviene subrayar que, excluidos Brasil y México, algunas economias
latinoamericanas, entre ellas las andinas y las del MERCOSUR, han crecido mas que el
promedio de las economias en desarrollo en el resto del mundo, gracias a la mejora de
los términos de intercambio, debido a la elevacion de los precios de las materias primas
y de los productos primarios, como consecuencia, principalmente, de la demanda China.

America Latina, es una region con grandes potencialidades mineras, energéticas,
forestales y agricolas. Suramérica, es una de las zonas con mayor potencial minero del
mundo. Esta dotada de 28 minerales estratégicos para la economia mundial (a sabiendas
que la informacidén geoldgica es incompleta. Asi, posee el 34% del cobre, el 30% de la
bauxita, el 41% del niquel, el 29% de la plata y el 50% del litio (CEPAL, 2008).

Tabla 6. Produccion, participacion mundial y tasa de crecimiento de los principales
minerales (en miles de toneladas y porcentajes)

1980 2002 Tasa 1980 2002 | Tasa

Bauxita Niguel Mina
141.715,7
Mundo 93.061,10 0| 2,4|Mundo 740,51 1.235,60 3
América Latina | 25.143,30 | 37.138,70 2,2 | América Latina 24,9 188,1| 29,8
AL/Mundo % 27 25,2 AL/Mundo % 3,3 15,2
Aluminio Niquel
Primario Refinado
Mundo 16.035,30| 26.099,40| 2,9 | Mundo 742,211.173,90| 2,6
América Latina 810,40| 2.230,10 7,9 | América Latina 18,9 131,4| 271
AL/Mundo % 5,10 8,50 AL/Mundo % 2,5 11,2
Cobre Mina Plata
18.519,8

Mundo 7.713,90| 13.518,80| 3,4|Mundo 10.870,60 0| 32
América Latina | 1.616,70| 6.041,90 7,9 América Latina | 3.632,70|7.370,00| 4,7
AL/Mundo % 21,00 44,70 AL/Mundo % 33,4 39,8
Cobre Estafio
Refinado Refinado
Mundo 9.374,60| 15.351,30 2 | Mundo 244 266,8| 0,4
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América Latina | 5.024,70| 3.925,70 -1 | América Latina 27 53,9 4,2
AL/Mundo % 53,00 25,00 AL/Mundo % 11,4 20,2

Oro Mina Estafio Mina

Mundo 1.187,10| 2.248,80| 4,1|Mundo 235,3 239 0,1
América Latina 61,50 367,50 22,6 | América Latina 35 65 3
AL/Mundo % 5,20 10,30 AL/Mundo % 19,2 27,9

Plomo Mina Zinc Mina

Mundo 3.5683,20| 2.850,20 0 [ Mundo 6.164,70 | 8.808,60 1
América Latina 420,60 564,60 1,6 | América Latina 894,7 | 2.033,00 5,8
AL/Mundo % 11,70 19,70 AL/Mundo % 14,5 23,1

Plomo

Refinado Zinc Refinado

Mundo 5.133,70| 6.538,30| 0,9|Mundo 6.160,00|9.517,70| 2,5
América Latina 380,10 591,30 2,5| América Latina 326,7 800 6,6
AL/Mundo % 7,00 9,00 AL/Mundo % 53 8,4

Fuente: World Metals Statistics Yearbook, 2003

La inversion en proyectos de explotacion minera en América Latina es la mayor del
mundo: América Latina 32%, Oceania 20%, Africa 16%, Asia 13%, Norteamérica 12%
y Europa 7%. A su vez, Chile, Brasil y Per(, son los paises que invierten mas dinero en
la exploracion y explotacion de recursos mineros de la region (CEPAL, 2008). Mas de
doce paises de la region tienen una destacada explotacion minera. Brasil es lider en la
produccion de minerales. Es el principal productor de niobio (o Columbio) con 71.000
toneladas (95,2%), y segundo en hierro, con 317 millones de toneladas (18,8%).
Después de China es el segundo productor de bauxita; el tercero de grafito, después de
China e India; y el tercer productor mundial de manganeso después de Sudafrica y

Australia.

Ademas produce oro,

cobre,

niquel,

piedras preciosas (topacios,

aguamarinas, esmeraldas), fosfatos y rocas carbonaticas para cemento, entre otras.

Tabla 7. Participacién de los principales paises mineros de AL en la produccién

mundial
Pais Afio 2004 Pais Afio 2004
12° productor de cobre mina Jamaica 3° productor de bauxita
Argentina 14‘f productor de estafio
refinado 1° productor de plata
15° productor de plata mina Mexico 12° productor de hierro
14° productor de cobre
.. |4° productor de estafio mina refinado
Bolivia —5 =
6° productor de estafio
refinado 2° productor de plata
, 3° productor de cobre y
1° productor de hierro Peru estafio mina
Brasil |2° productor de bauxita 4° productor de plomo
5° productor de estafio mina 7° productor de oro
6° productor aluminio Republica | 11° productor de niquel mina
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primario Dom.
Colombia | 8° productor de niquel mina Surinam 10° productor de bauxita
Cuba | 6° productor de niquel mina 8° productor de bauxita
_ 1° productor de cobre mina Venezuela 10° productor de hierro
Chile |1° productor de cobre 12° productor de aluminio

refinado

primario

Fuente: World Bureau Metals Statistics, 2004

Nota: Solo se reflejan algunos de los minerales y de los paises productores de la region

Las potencialidades mineras de la region y el incremento de la demanda a nivel
mundial, tiene dos efectos importantes. Otorga a América Latina y el Caribe un puesto
privilegiado en el comercio internacional y mantiene los precios elevados, influyendo en

el crecimie

nto del PIB.

Tabla 8. Dinamismo del consumo mundial de metales seleccionados (tasas de
crecimiento promedio anuales)

| 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2002 | 2003-2004
Total Mundial
Aluminio 3,1 2,5 0,8 7,8
Cobre 1,8 3,2 -0,5 6,2
Estafio 1,3 11 0,8 11,5
Niquel 2,9 3,1 2,1 2,9
Plomo 0,8 2,4 3,3 1,8
Zinc 1,4 2,7 2,4 3,3
OCDE
Aluminio 2,3 2,6 -2,2 14,1
Cobre 1,7 3 -8,4 55
Estafio 0,9 0,6 -0,9 18,6
Niquel 2,7 2,8 -0,2 35,6
Plomo 1,6 2 0,2 6,5
Zinc 1,4 1,7 -1,1 10,6
CHINA
Aluminio 5 13,5 8,1 17,9
Cobre 5,2 11,1 17,5 3,7
Estafio 5 9,5 15 25
Niquel 5,3 34 19 4,9
Plomo 4 10,4 18,6 8,4
Zinc 49 10,7 8,3 25,5

Fuente: World Bureau of Metals Statistics, 2004

El pais latinoamericano que juega el rol mas significativo en cuanto a hidrocarburos, es
Ocupa el quinto lugar en rango internacional, con el 7,9% de reservas
probadas. En América Latina le siguen Brasil de rango 16°, Meéxico 18°, Ecuador 28°,

Venezuela.
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Argentina 33°, Colombia 38°, Peri 40° y Trinidad y Tobago 44°. Venezuela,
representd un 3,4% del total mundial con 2,57 millones de barriles por dia en 2008, y
con un consumo de apenas 729.000 b/d. La balanza petrolera en México, Ecuador,
Colombia también es positiva, pero tienen menor produccién, mientras que Brasil es
productor pero también importador.

Gréafico 2. Produccion de crudo en el mundo. Millones de B/D 2009

Venezuela; 2,36

Irak; 2,42

Emiratos Arabes U; 2,67

Canada; 3,05

Mexico; 3,21

Iran; 3,78

* China; 3,88
— ® EEUU; 7,54

O a Saudi; 9,16
,99

Fuente: AIE

Los paises de América Latina, ante las proyecciones de que China sera en pocos afios la
segunda economia del globo, respondieron estrechando relaciones politicas, culturales,
econdémicas y comerciales, para asi aprovechar las ventajas de su dinamismo
econdmico. La expansion de los flujos de comercio, la captacion de inversiones y el
surgimiento de sectores empresariales, posibilitan las alianzas y promueven el
acercamiento sino-latinoamericano. Asimismo, el crecimiento chino ejerce un impacto
determinante en el comercio internacional por el aumento del consumo de energia,
transporte y materia prima, lo cual es percibido por los paises latinoamericanos como
una oportunidad para fomentar su propio crecimiento econdmico (Casarin y Moneta,
2005).

El primer registro importante del acercamiento sino-latinoamericano, fue la visita a seis
paises realizada por el Presidente Jiang Zemin, en abril de 2001, alentado por el ingreso
formal de China a la OMC. Sin embargo, no fue sino hasta noviembre de 2004, cuando
el Presidente Hu Jintao visitd cuatro paises de la region y asistio a la Cumbre de la
APEC, que el tema y la presencia China se instalaron definitivamente en la agenda
latinoamericana.

Existe unanimidad a la hora de reconocer el crecimiento econémico de China. Los
profundos cambios que ha dado en los ultimos afios, la sitian como un actor clave en el
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comercio internacional, con influencia y protagonismo. En este proceso, América
Latina se vincula de forma mas intensa con el gigante asiatico, los foros econémicos y
el dialogo politico, no solo han aumentado cuantitativa sino cualitativamente, lo que
demuestra puntos de encuentros e intereses comunes que tiene un potencial desarrollo.

Tabla 9. ALC: Evolucion de las exportaciones por principales destinos (en % de las
exportaciones totales)

Asia
China Pacifico EEUU UE (27) ALC

2000 | 2009| 2000| 2009 | 2000| 2009| 2000| 2009| 2000| 2009
Argentina 30/ 66| 94| 153| 120| 6,2| 18,0| 18,6| 48,1| 42,2
Bolivia 04| 25| 14| 185| 240| 7,7 17,3| 91| 442| 599
Brasil 20| 13,2 10,3| 26,1| 24,3| 10,2| 28,0| 22,2| 248| 20,1
Chile 50| 232 26,1| 46,1| 16,5| 11,3| 25,2| 19,6| 21,9| 19,1
Colombia 02| 29| 26| 6,0 504| 39,7| 13,9| 142| 289| 24,6
Cuba 48| 26,4 98| 299 38,5/ 20,9| 105| 19,1
Ecuador 12| 09| 109| 26| 37,9| 335| 129| 150| 31,5| 42,6
México 02| 06| 14| 24| 882| 876 35| 38| 36| 32
Panamé 02| 25| 22| 82| 459| 426| 21,7| 244| 232| 68,1
Perl 6,4| 154| 16,9| 26,9| 28,0| 16,3| 22,0/ 156| 18,1| 14,9
Uruguay 40| 43| 83| 85| 83| 33| 16,3]| 151| 54,2| 39,9
Venezuela| 01| 29| 19| 76| 59,8/ 488| 58| 94| 196| 104

Fuente: Elaboracién del autor, datos extraidos de la CEPAL

Grafico 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE LOS ESTADOS UNIDOS, LA UNION EUROPEA (27 PAISES) Y ASIA-PACIFICO EN LAS TRANSACCIONES
TOTALES DE LA REGION

(En porcentajes)

A, EXPORTACIONES B. IMPORTACIONES

= China Resto de Asia = Estados Unidos
s |Jnidn Europea Resto del munda

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), informacion oficial
de los paises y DOTs (FMI).
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3.1. Relaciones bilaterales mas destacadas entre China y América
Latina y El Caribe

Son muchos los intereses chinos en ALC, y mucho se pudiera escribir acerca de las
relaciones con los mas de 32 paises que la conforman. Sin embargo, se destacara un
pequefio grupo de paises de acuerdo a los siguientes criterios valorados por China para
estrechar lazos comerciales y politicos: a) las economias més dindmicas de la region
segun el PIB; b) disponibilidad de materias primas y riqueza natural necesaria para el
desarrollo de China; c) formadoras de consenso en la region, segin su peso politico; d)
los que presentan mayores coincidencias politicas con China; e) aquellos que fueron y
son receptores de emigrados chinos.

3.2. Brasil

Las relaciones sino-brasileras son las mas importantes de la regién, en términos de
intercambio comercial. ES un importante socio para China, por dos razones: es un
mercado grande para los productos manufacturados de China, y es un importante
productor de soja, madera, hierro y acero. El intercambio comercial pasé de $1,84mil
millones en 1999; a $7,98mil millones en 2003, hoy se calcula en mas de $11mil
millones. EIl incremento acelerado del intercambio comercial, se debe a que Brasil ha
delineado claramente las areas especificas de cooperacion, y en consonancia, ha ido
aparejado un aumento de las relaciones diplomaticas (La Nacién, 2004)

El mineral de hierro y productos asociados son claves en el comercio entre estos dos
paises. Los acuerdos més importantes van desde la construccion de un gasoducto que ira
desde el norte hasta el sur de Brasil, pasando por exploracion y refinacion conjunta de
petroleo (recordemos que Brasil descubrid petroleo costa afueras en el atlantico que
supone grandes cantidades del mineral), construccion de infraestructura en el puerto
chino de Ningbo para almacenamiento de petréleo, apertura de una sucursal de
Petrobras en Beijing, hasta llegar a acuerdos para ampliar y modernizar las vias
ferroviarias para el transporte de productos agricolas como carne de res, de pollo y soja
(rubros en los que China esté interesada). Por otra parte, y con poco interés por parte de
China, han firmado acuerdos en materia de avances aeroespacial y satelital, han puesto
en marcha dos satélites de investigacion. Uno en 1999, el CIBER-1, de vigilancia
ambiental, sin utilidad militar, y otro en 2004. Fomentando la cooperacion sur-sur,
China, ademas, establecio vinculos con el fabricante aeronautico lider en Brasil,
Embraer, colocando una planta de produccion en Harbin en 2002, fabricando
actualmente, jets privados. En 2004, se inauguro el China Trade Center en Sao Paulo,
donde se acordd fomentar la cooperacion aeroespacial, el desarrollo tecnoldgico
industrial y se alent6 a la duplicacion del comercio bilateral. Ese mismo afio Brasil fue
incluido en la lista China de destinos turisticos. En contrapartida Brasil tuvo que
reconocer a China como economia de mercado, generando fuertes debates entre el
gobierno y los empresarios.

Aunado a estos aspectos, Brasil y China tienen canales de interlocucién distintos al
resto de la region, son catalogados dentro del sistema internacional como paises de
economias emergentes y lideran el camino hacia el desarrollo. Los esquemas de
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interlocucion como los BRIC y los BASIC, parten de la base de caracteristicas comunes
(economias pujantes, grandes territorios, con fuerte influencia regional), y una vision
compartida que coadyuva a mejorar el entendimiento y afianzar relaciones mas alla de
las economicas-comerciales.

3.3. Venezuela

Es el socio mas importante de China en la region. No solo tiene un alto volumen de
inversion en el territorio, sino que la naturaleza de sus relaciones los acerca. El
presidente de Venezuela, Hugo Chavez, dentro de su proyecto nacional de un nuevo
orden mundial, donde busca (al menos discursivamente) darle la espalda a EEUU, ha
conseguido en China el socio “ideal”. A nivel de exportacion petrolera, es un pais con
creciente demanda lo que “asegura” el mercado, y a nivel ideoldgico (si bien China es
mas reservada porque no quiere confrontacién con EEUU), no escatima en resaltar la
naturaleza politica del “hermanamiento de estas dos republicas” (Chavez, 2004)

Para el afio 2003, el intercambio comercial llegd a $150 millones, en 2004 (con la visita
del presidente Chavez a China, y la firma de varios acuerdos) aumenté a $1,2 mil
millones. En 2005 ya pasaba los $3 mil millones, a 2010 se calculé en méas de $6 mil
millones.

El convenio sino-venezolano para la produccion de bitumen y fluidos asociados, se
firmé en 2001 y tendrd una vigencia de treinta afios. Incluye la explotacion de las
reservas probadas de la faja del Orinoco, donde se va a construir, operar, producir y
transportar la orimulsion, ademas de la participacion de China en la explotacion de
Cerro Negro y los estados Monagas y Anzoategui.

Para China, Venezuela es un importante aliado por su interés en desarrollar mercados
alternativos a la venta petrolera, ademas de la receptividad con que son recibidas las
inversiones chinas, pero también representa una amenaza por el hilo discursivo del
presidente donde fomenta los grupos antiglobalizacion e indigenas, pudiendo generar
que esta alianza socave las relaciones con otros importantes socios en la region.

Uno de los acuerdos mas importantes que han firmado, fue en diciembre de 2004, donde
Venezuela le otorgé a China el acceso a 15 campos petroleros maduros con reservas
probadas de mil millones de barriles. A cambio, China construira refinerias y dara
capacitacion técnica (recordemos que con la huelga petrolera de 2002-2003, el
presidente Chavez despidié a todos los empleados de PDVSA, quedando acéfala la
empresa estatal de personal cualificado). Junto a esto, se firmaron proyectos dirigidos a
la extraccion de gas natural, ademas de la compra de China de la orimulsion venezolana
(la cual compra a un precio muy bajo por la falta de mercado global). También han
firmado acuerdos en materia agricola, este responde al interés de ambos paises en
mejorar la productividad del sector, y en asegurar el abastecimiento de productos
basicos. Junto a estos acuerdos, estd la construccion de una linea ferroviaria nacional
para el transporte de materias primas. Por Gltimo, se han firmado acuerdos en materia de
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telecomunicaciones, especificamente para desarrollar un satélite (puesto en Orbita en
2006) y proyectos de telefonia movil (la cual se esta ejecutando actualmente).

3.4. Chile

Fue el primer pais de América del Sur en reconocer diploméaticamente a China. Esto
explica por qué sus relaciones comerciales son estables, crecientes y progresivas. Chile
es el principal productor de cobre del mundo, y China el principal consumidor. El cobre
es especialmente importante, China, actualmente, lo considera un mineral “escaso” por
lo que se ha volcado a asegurarse el abastecimiento. En concordancia, adquirié la
empresa canadiense Noranda, empresa muy importante no solo por la explotacion de
cobre, sino por ser una de las mayores productoras de niquel y zinc en el mundo
(Bauerle, 2004).

Aunado a la compra de esta empresa, se firmé un acuerdo que asegura a los chinos el
acceso al cobre chileno en los proximos treinta afios. Adquirié un 30% de los bonos
lanzados por Codelco (empresa estatal de cobre). Para China, Chile es estratégicamente
importante no sélo por el cobre y otros minerales, o por productos alimenticios, sino por
lo desarrollado de sus puertos, lo que le permite tener buena comunicacion con el
pacifico y acceder al resto de América Latina. En 1999, existian 14 empresas de capital
chino en Chile. En 2002, se increment6 a 19, siendo las sociedades de inversion,
silvicultura y maderero, los sectores de mas reciente inversion, destacando que la
expansion de los intercambios bilaterales se enmarca dentro de la dindmica de
cooperacion intraAPEC.

3.5. Argentina

Para esta nacion, el aumento de la inversion China en los afios 2003 y 2004, representd
una tabla de salvacion para intentar paliar los efectos de la crisis argentina, que buscaba
rutas de acceso que le permitieran cubrir a corto plazo los préstamos del FMI. Sin
embargo, en los afios 2005 y 2006, el comercio no creci6 como se esperaba por la
dificultad del trénsito de mercancias desde Argentina hasta China.

Aunado a esto, la fuerte presion que generaron los empresarios argentinos,que forzo al
ex presidente Néstor Kirchner, a firmar dos decretos que limitaban la importacion de
textiles chinos. No obstante, el interés de China esta en centrado en energia nuclear y
productos de origen agropecuario. En 2004, la soja fue el principal producto de
exportacion de Argentina hacia China. En 2006, se estudio la posible colaboracion
China con la Comision Nacional de Energia Atomica (CONEA) y el Centro Argentino
de Reactores nucleares (CAREM), para financiar la construccion de un reactor nuclear
de cuarta generacion de 27 Kilovatios, como primer paso para el disefio de la
construccién de uno de 300 megavatios (EI Universal, 2005). Asimismo, China ayudé a
Argentina a desarrollar el campo de los satélites con el SAC-C, con transferencia de
tecnologia lo que posibilita el acceso de China al espacio argentino.
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A finales de 1999, Argentina poseia 25 empresas de capital exclusivo chino o mixto,
diseminadas en piscicultura, agricultura, explotacion de recursos naturales, industria
quimica, electronica y telecomunicaciones. Ademas, existen convenios de cooperacién
entre provincias argentinas —como la de Santa Fe, Mendoza, Tierra de Fuego- y
empresas chinas para establecer plantas de fabricacién de pulpa y compra de terrenos
por parte de los chinos para sembrar arroz. En general, los sectores donde han acordado
realizar inversion en esas Provincias, van desde ensamblaje de vehiculos,
electrodomésticos, DVD, televisores y motocicletas, pasando por el sector textil, hasta
Ilegar a la piscicultura.

Otro de los intereses de China esta en adquirir frigorificos argentinos, ya que el pais
tiene el status de libre de aftosa con vacunacion, lo que brinda la posibilidad de
recuperar el nivel sanitario requerido por las autoridades de Beijing para incrementar las
ventas de carnes y las inversiones en el sector. lgualmente, hay acuerdos que ya estan
en marcha para la construccion de una fabrica de cigarrillos, un puerto de cereales y
granos y una planta de ensamblaje de televisores. Ademas de la construccion de un
ferrocarril con una inversion de ocho mil millones de dolares, otros seis mil millones
para la construccion de viviendas populares y 260 millones en telecomunicaciones.
Argentina fue reconocida como destino turistico y en contrapartida el gobierno dio a
China el status de economia de mercado.

3.6. Peru / Ecuador

Estos paises andinos también ven incrementados anualmente las relaciones comerciales
con China; el aumento de acuerdos comerciales confirma las fructiferas relaciones
existentes. Para China, Pert y Ecuador, tienen una importancia geoestratégica, por dos
razones: primero, porque poseen importantes puertos en el pacifico que representan la
puerta de entrada de los productos chinos a América Latina y garantizan el transporte
maritimo de hidrocarburos y minerales hacia China (People’s Daily, 2005). En segundo
lugar, por el acceso que tiene al hierro, cemento y petrdleo. En 2003, la empresa
argentina Pluspetrol vendio el 45% de sus acciones a la empresa Nacional China de
Exploracion de Gas y Petréleo y la Corporacion de Desarrollo (CNODC), la cual opera
en los campos del norte de Peru frontera con Ecuador, logrando ademas, participar, a
través de Pluspletrol, en las empresas petroleras venezolana, colombiana y ecuatoriana
(Descifrado, 2004).

En 2005, la Corporacion Nacional de Petréleo Chino (CNPC), se convirtié en la
segunda productora de petroleo en Per( y en el mismo afio, en Ecuador, la Andes
Petroleum (respaldado por CNPC) invirtio en campos petroleros que pertenecieron a la
canadiense EnCana. Por otra parte, China ha fomentado importantes relaciones con los
indigenas, lo que garantiza la aceptacion de los chinos en esa zona. Esto lo ha logrado
no s6lo con pequefias ayudas directas, sino con la creacion de una emisora de radio en
quechua.
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3.7. Panama

El Canal de Panama es el interés primordial de China, este paso permite el traslado y la
conexidon del pacifico con el atléntico, que no sélo facilita la transferencia de bienes,
sino que hace econdmicamente viable el intercambio comercial con América Latina
(World Net Daily, 2005). Actualmente, el proyecto de mayor interés es la construccion
de 20 millas de tuberias de oleoductos. Este proyecto contempla el apoyo de
Venezuela, el cual permitiria el transporte de entre 100.000 y 800.000 barriles de
petréleo al dia hacia el pacifico, y va concatenado al proyecto de oleoductos entre
Colombia y Venezuela. Por otro lado, los chinos, a través de su empresa naviera
Hutchison-Whampoa, afiliada al Ejército Popular de Liberacién, tienen actividad en
Cristdbal, Balboa y Punto Rodman. Ademas de tener contrato de arrendamiento por 50
afios en Cristobal y Balboa, recientemente, Panama le ha dado la opcion de desarrollar
la antigua base naval de EEUU en Punto Rodman. Esto le ofrece un cierto control del
trafico maritimo del Canal por ambos lados.

3.8. México

En comparacion a otros paises de la region, la inversién China en México ha sido
relativamente modesta, la balanza comercial entre ellos es deficitaria, debido a que las
exportaciones mexicanas se asemejan a las chinas, especialmente, por las manufacturas
y la mano de obra, convirtiéndolos en competidores directos. A esto se le suman dos
factores importantes, la cercania y la relacion de México con EEUU, y que el sector
petrolero mexicano no tiene un importante excedente para exportar a China (People’s
Daily, 2005). Muchas empresas ensambladoras de zonas francas que motorizaban el
empleo y la inversion en México, se retiraron para establecerse en China, generando
desempleo, al que se le suma el desempleo en el area textil ocasionado por el ingreso de
productos chinos.

Los sectores méas favorables a la recepcion de IED China son: confeccién de prendas de
vestir, elaboracion de productos de plastico, fabricacion y reparacién de muebles,
fabricacion y ensamblaje de productos domesticos, restaurantes, bares y centros
nocturnos, y comercio de productos alimenticios, tabaco y bebidas al por mayor.

No obstante, otros recursos como la plata, el cobre y diversos minerales, en pequefia
proporcion el petroleo y los puertos son los puntos sobre los que confluyen los intereses
chinos

3.9. Cuba

El lazo que los une es indefectiblemente ideolégico. Cuba, fue el primer pais de
Ameérica de entablar relaciones con China. Si bien estas relaciones han sufrido altibajos,
el acercamiento es mas politico que econdmico, sin que, por ello, se descarte la
expansion creciente que ha tenido el comercio bilateral, llegando a un 36%, aunado a 16
acuerdos bilaterales que significan $500millones de inversion China en Cuba, y a la
iniciativa del “Foro chino-cubano de inversion”, con mas de 400 empresas involucradas
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(El Universal, 2005). Sin embargo, algunos informes estadounidenses indican el
aparente apoyo que Cuba le ha dado a China para realizar actividades de espionaje. Asi,
fuentes de inteligencia sefialan que en Bejucal, al sur de La Habana, existe un centro de
intercepcion de comunicaciones telefonicas estadounidenses.

Asimismo, China ha iniciado negociaciones con Vladimir Putin para alquilar la base
militar de Lourdes, en las afueras de La Habana (Dominguez, 2006). Los acuerdos de
cooperacion se han centrado en inversiones chinas para extraccion de niquel (en la
planta Holguin abandonada luego de la desintegracion de la URSS), ensamblaje de
televisores, electrodomeésticos y equipos de telecomunicaciones.

3.10. Bolivia

Para China, la producciéon de gas natural y de minerales como el litio, tienen gran
importancia. Sin embargo, la exportacion depende del acceso que pueda tener a los
puertos de Pert o Chile, lo que dificulta profundamente el acceso de China a estos
recursos. Por otra parte, China ha encontrado dificultad por la revision constante de la
legislatura boliviana en materia de hidrocarburos, sumado a la Resolucion 1996, que
modifica el trato nacional de los hidrocarburos y las condiciones de venta de los mismos
(People’s Daily, 2004). Esto hace que la presencia de China sea mucho mas modesta de
la que desea. Pero no pretende desistir del acceso a los recursos bolivianos, por lo que
estd invirtiendo en la financiacion de una planta de Urea, de la cual el 90% de la
construccién le corresponde a dos empresas chinas. Esta planta ha generado una
produccion anual de 180.000 toneladas de amoniaco sintético y 300.000 de Urea.

3.11. Colombia

Las relaciones de China con Colombia se ven limitadas por los fuertes lazos existentes
con EEUU. Un ejemplo claro fue en la Cumbre de la APEC, de 2004, mientras el
Presidente chino, Ju Hintao, visitd 5 paises de la regién, George W. Bush sélo visit6 a
su homdlogo colombiano, Alvaro Uribe. Aunque el comercio de Colombia y China es
pequefio, estd en aumento. Sin embargo, el sector estratégico para China es el petrolero.

El interés de China se ha centrado en fomentar las relaciones colombo-venezolana para
la construccion de gasoductos y oleoductos que permitan transportar el petroleo
venezolano hasta tierra colombiana para que esta pueda exportarlo a China, ya sea por
sus puertos del pacifico o por el Canal de Panama (EI Universal, 2004). Esto es de suma
interés para China porque, aunque tiene muy buenas relaciones con Venezuela para la
exportacion petrolera, los buques son muy grandes y no tienen capacidad de paso por el
Canal de Panama. Sin embargo, Colombia tiene puertos en el pacifico, lo que permitiria
el transporte hasta los puertos chinos sin mayor dificultad. Colombia y Venezuela,
firmaron un acuerdo para la construccion de un oleoducto de entre 1.100 km y 1.300 km
y un gasoducto de 200 km, para el transporte de petroleo y gas respectivamente. Sin
embargo, los constantes conflictos diplomaticos entre el ex presidente colombiano y el
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Presidente Hugo Chavez, paralizan o retrasan, en el mejor de los casos, la puesta en
marcha de estos acuerdos, lo que a su vez, limita el comercio entre Colombia y China.
Uno de los ultimos acuerdos de cooperacion sino colombiano fue para el ensamblaje de
motocicletas, por parte de la empresa Jincheng.

3.12. Paises del Caribe

Es importante destacar algunos aspectos de las relaciones de China con los paises del
Caribe por la importancia que tiene para el gigante asiatico en pro de ganar afectos a la
causa de la reunificacion y el retiro del reconocimiento diplomatico a Taiwan.

Algunos hitos importantes de las relaciones sino-caribefias, son: en 1998, el Banco
Central de China ingres6 como socio formal en el Banco de Desarrollo del Caribe,
aportando 10 millones de dolares. En 2004, se estatuyd el foro de Cooperacion
Econdmica y Comercial China-Caribe. En 2007, China anuncio la creacion de un fondo
inversor por 530 millones de ddlares, por 3 afios, con bajos intereses para las firmas
nacionales, para desarrollar proyectos en el Caribe.

En 2003, China concluy6 un acuerdo maritimo con Las Bahamas, en 2008, las firmas
chinas habian invertido poco méas de 24 millones de ddlares en proyectos de ingenieria 'y
labores de servicios, ademas de 360 mil doélares en donaciones, mientras que los flujos
procedentes de Bahamas a China rozan los 665 millones de ddlares. Con Barbados,
firmo en 1998 un Acuerdo de Proteccion Reciproca de Inversiones (APRI), que fue el
primer tratado que ofrecid a los inversores extranjeros la posibilidad abierta de resolver
las diferencias entre las partes litigantes a través de los mecanismos internacionales de
arbitraje. En 2000, firmaron un Convenio sobre Doble Tributacion y otro de Evasiones
Fiscales y Tasas Impositivas. Para 2009, las inversiones de China alcanzaron los 3
millones de dolares. Sus empresas vendieron articulos electrodomésticos, textiles,
productos de industria ligera y equipos de telecomunicaciones, mientras que los
empresarios de Barbados invirtieron poco mas de 1 millén de dolares en China.
(CEPAL, 2010)

Jamaica, recibié en 2008 inversiones por el valor de 2 millones de dolares, y le otorgé el
reconocimiento de destino turistico para los visitantes chinos, mientras que Jamaica le
dio status de economia de mercado.

Trinidad y Tobago, firmo un acuerdo econémico-comercial en 1985. En 2002, firmaron
un APRI, y en 2003, firmaron un Convenio de Doble Tributacion y otro de Evasiones
Fiscales y Tasas Impositivas. En 2008, la corriente inversora de China en proyectos de
cooperacion, ingenieria y servicios, sumd 82 millones de dolares. China exporta
articulos textiles, acero, hierro fundido y efectos electromecanicos, e importa productos
primarios y derivados de quimica organica, asfalto, mineral de hierro y petroleo. Con
Guyana, se cre6 una Comision Mixta de Colaboracion Econdmica y Cientifico-Técnica
en 1984. En 2001 firmaron un acuerdo econémico-comercial y en 2003 un APRI.
Desde 1986 las empresas chinas pusieron en marcha proyectos de ingenieria y servicios.
Hasta 2007 los desembolsos en cooperacion contabilizaban alrededor de 183 millones
de ddlares, China exporta a Guyana metales, textiles, electrodomésticos, motocicletas,
bicicletas, entre otros; e importa madera en bruto y elaborada. Ademas, China cancel6
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deudas a Guyana por montos de 20 millones de doélares, en tanto que ha hecho
donaciones por valor de 5 millones de dolares (Diaz V., 2009).

Con Surinam firmé un acuerdo econdémico comercial en 1998, y hasta 2009 lo
desembolsado en proyectos de cooperacion, ingenieria y servicios de empresas
alcanzaba los 68 millones de dolares. Surinam importa efectos electromecanicos,
confecciones textiles, productos plasticos, neumaticos, entre otros. Y exporta, madera
en bruto y elaborada. China le otorgo 3 millones de dolares para programas de ayuda al
desarrollo (no define cuales fueron los programas a los que fue dirigido ese dinero).

Con Antigua y Barbuda, ya desde 1985 las firmas chinas desarrollaron proyectos de
cooperacion, ingenieria y servicios, que hasta 2009 contabilizaban 98 millones de
dolares. Lo exportado incluye embarcaciones, productos textiles, plasticos y gomas.
China doné 10 millones de dodlares para la construccion de un complejo deportivo. En
Dominica, las firmas chinas, hasta 2008, habian desarrollado trabajos de ingenieria y
servicios, por valor de 117 millones de ddlares (Diaz V., 2009).

Con Granada establecid relaciones diplomaticas en 1985, fueron suspendidas en 1989, y
restablecidas en 2005. EI monto de inversion China estd alrededor de 8millones de
ddlares, centrado en los mismos sectores del resto de las islas, sin embargo, su flujo de
mercancias incluye articulos de ebanisteria, gomas, equipos electromecénicos, entre
otros. Por ultimo, con la isla Santa Lucia, destaca la ayuda otorgada por China para
programas de ayuda al desarrollo, que esta alrededor de 15 millones de ddlares, las
cuales incluian la construccion de un estadio y algunas obras de salud publica.

4. Potencial impacto de la cooperacion China en América Latina y
El Caribe

Durante la década de los sesenta, los vinculos con China eran esporadicos, irrisorios, y
dispersos por el aislamiento en el que se encontraba. Los contactos se daban por los
nacionales chinos encontrados en los paises de la region, quienes generaron un espacio
de influencia politica, cultural y economica no formal y funcional. Con el
reconocimiento diplomético de China, el comercio evoluciond, en los primeros afios
timidamente, pero bajo un efecto domino se fue incrementando progresivamente, no
solo hacia areas comerciales y financieras sino hacia cooperacion técnica y cientifico-
tecnoldgica.  Sin embargo, como lo sefiala el informe del BID, el patron de
vinculaciones econémicas se mantuvo practicamente invariable en términos de
composicion y estructura exportadora latinoamericana, con leves mejoras en los afios
noventa en México, Brasil y Chile (BID, 2004)

A partir de la postguerra fria, la variable politica que mantuvo las distancias entre China
(socialista) y ALC (bloque occidental) comienzan a diluirse, para darle paso al ascenso
de las variables econdmicas-comerciales, las cuales pasan a ocupar el punto de
encuentro. Aqui se inicia la cooperacion sino-latinoamericana, centrada solo en
aspectos comerciales, asi lo refleja las palabras del Primer Ministro Chino Li Peng,
quien en los noventa sefiala: *... para impulsar la cooperacion —entre la region y China-
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es necesario... Ensanchar los lazos comerciales y la complementariedad entre ambas
economias; fomentar la cooperacion interempresarial. Prestar atencion a la forma joint
venture como forma de explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales...
reforzar el intercambio cientifico técnico, en virtud de que éste es cada vez mas
importante en la cooperacion econémica...” (Peng, 1996). Esto se materializ6 en el
interés reciproco de fomentar las inversiones y ampliar el flujo comercial. Pero ya se
advierte que nada tenia que ver con cooperacion al desarrollo como se defini6 en las
primeras paginas.

El crecimiento acelerado de China requirio objetivos estratégicos en pro de garantizarse
las materias primas necesarias. El abastecimiento de productos basicos como el petroleo
y sus derivados hacen que América Latina sea una importante alianza en la satisfaccion
de sus necesidades, ya que la region goza de ingentes recursos naturales, en variedad y
cantidad.

Las inversiones que efectuaron corporaciones chinas en los afios noventa en la region,
tuvieron un patron de interés de (resource seeking strategy): mineria y forestacion (Peru
y Chile), pesca y petrdleo (Argentina y Venezuela), mineral de hierro y acero (Brasil) y
produccion de alimentos (Brasil, Argentina, Chile y Pert), (Casarin y Moneta, 2005).

El auge de la inversion China en América Latina, coincide con una transicion
importante en su politica. En noviembre de 2002, Hu Jintao, asumio la presidencia de la
Republica Popular China, encontrandose una China que ya no vive bajo la sombra
ideologica de la Union Soviética. Economicamente esta dando pasos agigantados hacia
el desarrollo, con un crecimiento econémico alto y sostenido, y con una estable
generacion de politicos que le permiten tomar riesgos y aprovechar oportunidades
direccionadas al abastecimiento de los recursos necesarios para darle continuidad al
crecimiento del pais.

America Latina no es la Unica regién en la que China ha volcado su interées, pero si uno
de sus principales intereses fuera de Asia, asi lo ha demostrado en diferentes Cumbres,
marcando una pauta en el incremento del comercio. En la Cumbre de la APEC de 2004,
en la que China firmd 39 acuerdos de cooperacion en diversas materias en la region con
una inversion de $100 mil millones, donde solamente $30 mil millones iban dirigidos a
Chile, Brasil y Argentina. A partir de ese afo, diferenciamos dos aspectos: primero, el
salto que ha dado en inversion por el interés de la internacionalizacion de sus empresas.
Segundo, la region aumenta su valor estratégico, casi la mitad de la inversidn extranjera
directa de China, en 2004, la hizo en América Latina, representando casi el doble de la
realizada en Asia.

Desde el 2004, los lazos entre China y América Latina han entrado en su mejor periodo
en la historia. China, ha tenido la capacidad de acercarse a la region habilmente, no
para discutir acerca de su vision de pais o de sus intereses en el mundo, sino como un
“amigo” que brinda su mano a los intereses de la region. No busca imponer sus temas
de agenda, sino que inteligentemente ha buscado los puntos de interés a través de un
discurso diplomatico cercano y cooperativo, orientando las negociaciones hacia sus
objetivos y firmando acuerdo duraderos y expansivos (Blazquéz-Lidoy et al., 2006)
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Los chinos estan tratando de conseguir fuentes seguras de abastecimiento en América
Latina mediante una estrategia centrada en la obtencion de la cadena de suministro en
industrias criticas. Esta "integracion vertical* implica la compra e inversiones
estratégicas de sectores e industrias, mediante las cuales pueda obtener un nivel
aceptable de influencia sobre la funcionalidad de todos los elementos de la cadena de
suministro. Dependiendo de las caracteristicas y particularidades de esta cadena de
suministro y las posibilidades que ofrece la situacion, esto puede implicar la compra de
las industrias clave para China, incluso facilitando infraestructura e inversion en el
transporte para asegurar la colocacién del producto en el mercado (Evan Ellis, 2005).

Uno de esos sectores de mayor importancia es el energético. En cuanto a petréleo,
Ameérica Latina tiene una produccion relativamente modesta (5,5% del total mundial), si
se compara con Oriente Medio, sin embargo, sigue siendo suficiente para que China se
interese en la region. Venezuela tiene la mayor cantidad de reservas de petroleo
probadas, con calidad de orimulsion, mientras que Chile es el principal productor del
mundo de cobre (mineral estratégico) comprando 1 mil millones de dolares al afio.

Pero, ¢Qué es China para América Latina y el Caribe?

Es un enorme mercado, con una poblacién superior a los 1300 millones de habitantes,
con mas de 500 millones de jovenes, permeables por los patrones de consumo de
occidente, lo que podria traducirse en posibles consumidores. Es un pais con un
desarrollo econdmico acelerado y con importantes signos de progreso en algunas zonas.
Para los gobiernos y empresarios latinoamericanos China es vista como una oportunidad
incomparable de hacer negocios. Sin embargo, tengamos esta idea presente: hasta aqui
no se ha hablado de cooperacidn al desarrollo.

Tabla 10. Lugar que ocupa china en el comercio de algunos paises latinoamericanos

PAIS EXPORTACION | IMPORTACION PAIS EXPORTACION | IMPORTACION
2000| 2008| 2000| 2008 2000| 2008| 2000| 2008
Argentina 6 6 4 3| Guatemala 30 18 15 4
Bolivia 12 10 8 6 | Honduras 35 11 18 7
Brasil 12 1 11 2 | México 25 5 6 3
Chile 5 1 4 2 | Nicaragua 19 14 18 4
Colombia 35 4 15 2 | Panama 22 4 17 4
CostaRica| 26 2 16 3| Peru 4 2 13 2
Ecuador 13 9 10 2 | Uruguay 4 2 13 2
El
Salvador 35 16 18 5| Venezuela 37 3 18 3

Fuente: CEPAL, sobre la base de las Naciones Unidas. Base de datos de los paises. Para Honduras y
Nicaragua los datos corresponden a 2007. Los paises de la UE se consideran como un solo destino.

Y, ¢Qué es América Latina y el Caribe para China?

Una fuente importante de recursos naturales (China tiene méas del 25% del total de la
poblacién mundial y es el cuarto pais méas extenso del mundo, pero solo cuenta con 7%
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de tierra cultivable del globo), sufre un proceso progresivo de desertificacion, lo que lo
ha obligado a tener una economia basada en trabajo intensivo de mano de obra, a
abandonar los campos y a ser importador neto de granos como la soja (recordemos que
es el primer pais consumidor de soja del mundo), encontrandose Argentina y Brasil,
entre los primeros productores mundiales. Igualmente, el interés por acercarse a la
region se ha manifestado en el establecimiento de vinculos con esquemas de integracion
de la region como ALADI, MERCOSUR o BID, entre otros.

Hasta ahora los lazos de cooperacion se han mantenido en un circulo de comercio-
inversion, donde el adjetivo desarrollo humano no aparece por ningun lado.

Tabla 11. Principales productos de exportacion a China, por pais, por promedio 2006-
2008 (en porcentaje del total)

PAIS PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO
Argentina Soja (55) Aceite de Soja (24) Petroleo crudo (10)
Bolivia Minerale(:;Yd)e Estafio Petroleo crudo (17) Madera no coniferas (12)
Brasil Mineral(e: 4(;e hierro Soja (23) Petroleo crudo (6)
Chile Cobre (50) Minerales de cobre (31) Pasta quimi(é? de madera
Colombia Petroleo crudo (50) Ferroaleaciones (40) Desperdici(()é)no ferrosos
Costa Rica Circuito(sgig)tegrados Cristales pi(eiz)oeléctricos Semiconductores (1)
Cuba Matas de niquel (71) Azucar sin refinar (20) Minerales comunes (7)
Ecuador Petroleo crudo (94) Desperdici(()g)no ferrosos Madera de no coniferas (1)
Guatemala Azdcar sin refinar Petréleo crudo (23) Minerales de zinc (14)

(42)
Honduras  Minerales de zinc (34) Desperd|C|(%s?’;1 o ferrosos Minerales de plomo (10)

Circuitos integrados Partes de equipo de oficina

México (13) Minerales de cobre (8) (7)

El Caribe® Alimina (65) Madera de no coniferas (9) Desperdici(();)no ferrosos
Panama Embarcaciones (39) Cueros (16) Despojos de carne (13)
Perl Mineral(%sgt)je cobre Despojos de carne (16) Petroleo crudo (10)

Uruguay Soja (46) Pasta quim(ilcg)de madera Lana (9)
Venezuela Petroleo crudo (51) Minerales de hiero (9) Fundicion especular (2)

Fuente: Elaboracion del autor con los datos de CEPAL. Base de datos estadisticos sobre el comercio de

mercaderias (COMTRADE). Para los afios disponibles en cada pais. La clasificacion de los productos

corresponde a la CUCI revision 3 desagregada a cuatro digitos. (°) Incluye Antigua y Barbuda, Las
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Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tobago.

Los flujos de inversién China en la region son crecientes, hay sectores que son objetos
principales de esa inversion, aunque varia en monto y en importancia de acuerdo al pais
y al interés de China. Como se destacd en paginas anteriores, es dificil conocer con
exactitud los montos de la inversion extranjera directa realizada por empresas chinas,
pero la tabla siguiente esboza algunas cifras reveladoras. Lo mas importante a destacar
es la elevada inversion per cépita que hay en las Islas Caiman y las Islas Virgenes
Britanicas. Ellas reciben casi el 90% de la inversion destinada a la region y luego se
reorienta al pais destino.

Sin duda, esto tiene que ver con la condicion de paraiso fiscal de estas islas (de los 46
que se conocen en el mundo, 21 estdn en Ameérica y 18 en el Caribe). Las inversiones
realizadas por China, son hechas a través de empresas publicas y/o privadas. Las cuales
prefieren aprovechar la condicion juridica que redinen estas islas, permitiéndoles compra
de propiedades, establecimiento de empresas bajo la modalidad offshore, con
condiciones favorables como bajos o inexistentes impuestos, secreto bancario y carencia
de tratados internacionales que regulen esta materia, sistema fiscal diferenciado entre
residentes y nacionales, estabilidad politica y juridica, desarrollada red de
telecomunicaciones y sobre todo, sin exigencias de velar por el cumplimiento de los
Derechos Humanos, sin preguntas de si el dinero proviene de trata de blanca, comercio
humano, narcotrafico o lavado de dinero.

Tabla 12. Clasificacion de algunos destinos de IED china, por pais, 2008-2009 (en
millones de $ y porcentajes del total de ingresos)

ACERVO | ACERVODE | FLUJOSDE IED | ACERVO | ACERVO IED Z)CEENR\EIC_)
PAIS o DE IED IED CHINA, | CHINAENEL | DELAIED | CHINA, DIC REGIONAL A SECTOR DE INVERSIONES DE
REGION CHINA, DIC 2008, EXTRANJERO, CHINA, 2009, PER FINES DE CHINA
DIC 2008 | PER CAPITA 2009 DIC 2009 CAPITA 2009

Mundo 184.000 0,0274 43.300 220.000 0,0323

ALC 32.240 0,0572 8.939 41.179 0,0723 100,0

1.Caiman 20.327 432,4894 7.354 27.682 564,9388 67,2

1.Virgenes B 10.477 436,5417 1.330 11.807 491,9583 28,7
Industria automotriz, manufactura,
distribucién, maquinaria, servicios
empresariales, carbén, petréleo, gas

Brasil 217 0.0011 72 289 0.0015 0.7 | natural, comunicaciones, productos de
' ' " | consumo, servicios financieros,
alimentos, tabaco, equipos y
herramientas, metales, extraccion, papel,
impresion, empaques, transporte,
logistica, industria del transporte no
automotriz
| Maquinaria industrial, equipos y
Perd 194 0,0066 85 219 0,0094 0.7 herramientas, reciclaje, metales,

extraccion, ventas y comercializacion
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Argentina

173

0,0043

39

213

0,0052

0,5

Industria automotriz, manufactura,
distribucion, industria del transporte no
automotriz

Venezuela

156

0,0055

20

176

0,0061

0,4

Magquinaria y equipos de oficina,
manufactura, carbon, petrdleo, gas
natural, extraccién, comunicaciones,
tecnologia de la informacion y
comunicaciones, infraestructuras de
internet, servicios financieros, metales

México

173

0,0016

175

0,0016

04

Industria automotriz, manufactura,
maquinaria y equipos de oficina,
comunicacion, investigacion y desarrollo,
capacitacion, productos electronicos de
consumo, herramientas, ventas,
comercializacion, metales, extraccion,
papel, impresién, empaques

Ecuador

89

0,0064

90

0,0062

0,2

Carbén, petroleo, gas natural, produccion,
ventas, bienes y raices

Panama

67

0,0202

10

7

0,0229

0,2

Servicios empresariales

Chile

58

0,0035

63

0,0038

0,2

Servicios financieros, maquinaria
industrial, equipos y herramientas,
manufactura

Bolivia

29

0,0031

5

34

0,0035

01

Metales, ventas y comercializacién

Fuente: Elaboracion de la autora, con datos de: China, Ministerio de Comercio (MOFCOM); abril 2010

“Simpatias ideoldgicas y visiones compartidas entre China y América Latina,
justifican la expansién de los vinculos y la intensidad por ellos alcanzada.
Refuerza esta situacion la imagen de China como poder cooperante en América
Latina, capaz de sostener la recuperacion econémica regional luego de una etapa
de aguda crisis econémico-social” (Wilhelmy, 2006)

No obstante, la region solo representa aproximadamente un 6% del total de las
importaciones chinas, con variadas implicaciones. Para Argentina, Brasil y Chile fue
beneficioso el aumento de la demanda. Pero en Centroamérica, el Caribe y México ha
sido distinto. Estos paises perdieron cuotas de mercado con la competencia China en
rubros como el textil, mientras que las inversiones provenientes de empresas China se
destacaron en México y Brasil, como puerta de acceso al mercado estadounidense. En
general, la inversion de los grupos econémicos chinos se destaca en paises con materias
primas y/o recursos naturales, especificamente, Argentina, Brasil, Chile, México, Peru y
Venezuela.

A pesar de todos los progresos mencionados, las relaciones sino-latinas todavia estan
lejos de alcanzar su plena potencialidad desde el punto de vista economico. La
dificultad estd en los esfuerzos desesperados de Taiwan por mantener los lazos
diplomaticos con los paises de la regién que todavia lo reconocen. Este aspecto le
otorga poder de decision a los paises del Caribe y Centroamérica, beneficiandose del
interés y la motivacion de China por mantener y mejorar sus relaciones, mientras que
Taiwan hace sus mejores ofrecimientos para no perderlos.
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Gracias a este acelerado incremento de las relaciones sino-latinoamericanas, circulos
académicos de numerosos paises, especialmente los estadounidenses, han centrado sus
estudios en estas relaciones. La necesidad de enmarcar conductas y explicar el
comportamiento politico y econdmico de China en la region, ha generado muchas
interrogantes cuyas respuestas se han materializado en dos grandes lineas claramente
delimitadas sobre las intenciones de China en la region (Turzi, 2006). Por un lado,
tenemos a los optimistas, mayoritariamente de raiz liberal que ubican las intenciones de
China dentro de la esfera de los intereses comerciales y financieros; donde las
relaciones son mayormente positivas dando paso a la cooperacion y las ganancias
mutuas, subrayando la ventaja que representa para el continente que China esté llenando
el vacio en inversiones que EEUU no puede cubrir, lo que junto a su presencia en
organizaciones internacionales aumentan la socializacién de China y su incorporacién
como un stakeholder responsable.

Por otro lado, encontramos a los pesimistas, provenientes de la tradicion realista de la
Teoria de las Relaciones Internacionales, quienes ven el surgimiento de China como una
relacién de competencia que eventualmente llevard a un conflicto con EEUU por la
presencia que esta adquiriendo en su natural zona de influencia (América Latina), donde
cada paso que da China lo pierde EEUU, haciendo de esta relacién un juego suma cero.
Por otro lado, aseguran que la intencionalidad con que China se muestra tan espléendido
en inversion y ayuda econdmica, es para lograr que retiren el reconocimiento a Taiwan.
Mientras, el aumento de las inversiones en Centroamérica y México, esta generando
mayor desempleo lo que incrementa la posibilidad de que se sumen a las redes
criminales o de narcotrafico de sus paises o que deseen emigrar a los EEUU. Aunado a
esto, consideran que el incremento de la presencia China en organizaciones de la region
es una manera sutil de crear una coalicion paulatina para balancear el poder
estadounidense.

Analisis de las relaciones de América Latina y El Caribe respecto a China.

FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Posee importantes reservas de | 1. Vulnerabilidad de ALC ante el ascenso
recursos naturales y minerales economico de China. Se ven afectadas
estratégicos. areas como la generacion de empleo, lo
2. Es una region atractiva porque que disminuye las posibilidades de
representa un mercado de mas de ascenso de los paises de la region.
570 millones de personas. 2. Desplazamiento de la posicion de ALC
3. Tiene paises emergentes y de ante la conformacion de nuevas alianzas
progreso sostenido. con China, modificando el status de sus
4. Alta potencialidad econdmica que relaciones entre los mismos paises
aun no se ha desarrollado. latinoamericanos y con Europa.

3. ALC representa un porcentaje pequefio
dentro de los intereses de China.

4. ALC tiene “poco” que ofrecer, mas alla de
recursos naturales, minerales agricolas y
forestales, siendo muy poca la oferta de
productos con valor afiadido.
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Muchos de los paises de la region no
parecen tener un modelo de desarrollo
definido en el que puedan orientar y
enmarcar las oportunidades que brinda
China.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Posibilidades de mejores
acuerdos comerciales por la
capacidad econémica de China.
Puede conceder créditos e
inversiones en volumen
superiores a los del FMI y el BM.
En la busqueda de un nuevo
orden internacional, China puede
ser un aliado estratégico.

China impulsa iniciativas de
reformas financieras
internacionales y promueve foros
de cooperacion como los BRIC y
BASIC.

Desplazamiento de los productos de la
region por ser China la primera potencia
exportadora.

Desplazamiento de los propios paises de la
region como principales socios
comerciales.

Se puede generar una dependencia de
China.

Ausencia de valores compartidos. China
no siempre va a atender a las demandas
realizadas por ALC en DDHH, aspectos
sociales, culturales o politicos.

El interés de China en ALC es,
fundamentalmente, econémico.

5. Reestructuracion del comercio| 6. ElI concepto de  “integracion” vy

mundial abanderada por China. “cooperacion” de China, parece dar
prioridad a sus intereses inmediatos mas
que a contribuir a resolver problemas
globales.

5. Conclusiones

Analizar si la cooperacién China ha contribuido al desarrollo de América Latina y el
Caribe, no es tarea facil. Hablamos de una China y de varias América Latina, que se
mueven entre idealismo y pragmatismo, que redefinen constantemente alianzas
internacionales, que difieren en regimenes y calidad institucional, que despliegan
recursos e inteligencia estratégica de acuerdo a la insercién internacional, regional o
subregional que deseen. Donde, ademas, se generan brechas de consenso e iniciativas
de la region, donde los modelos de crecimiento son distintos, al igual que las imagenes
de pobreza y gobernabilidad. Estos aspectos generan reflexiones y pensamientos
criticos diversos sobre las relaciones sino-latinoamericanas.

Sin duda, el analisis del desarrollo hay que abordarlo como un fendémeno
multidimensional, con un efecto y un valor vital, a nivel ciudadano, social, cultural,
politico y econdmico. Por ello el desarrollo s6lo puede alcanzarse por la via
democratica (Puerto, 2008). La democratizacion es un proceso politico y social, cuya
condicidn sine qua non es tener una sociedad civil organizada, solidaria, reivindicativa y
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participativa, que sea el motor de una institucionalidad responsable y eficiente. En
muchos paises de ALC, la democracia esta en proceso de consolidacion, y muchas son
las fallas que subyacen del sistema. Muchas son las necesidades insatisfechas de la
sociedad que le impiden tener un rol participativo y mas activo en el proceso de su
construccién. Lo que a su vez les impide ser participes y orientadores de su propio
modelo de desarrollo.

El no contar con un modelo de desarrollo propio y acorde a la idiosincrasia, necesidades
y capacidades de cada pais de la regién, hace que la cooperacion aporte a un entramado
politico-social poco coherente, institucionalmente debil y ciudadanamente poco
consensuado -en la mayoria de los casos-, haciendo que no se aproveche
verdaderamente el potencial de la cooperacion. Esto esta cambiando en la cooperacién
“tradicional” realizada por los paises miembros del CAD. Sin embargo, estd muy lejos
de la cooperacion China. La cual tiene un significado y naturaleza distinta, y sus
repercusiones y aportes estan mas cerca del desarrollo econdmico de China que del
desarrollo humano de Ameérica Latina y el Caribe.

No se pretende calificar de “buena” o “mala” la cooperacién China en comparacion a la
que realizan los paises de Europa, considerandose que la cooperacion tiene intereses de
por medio, no importa el pais, la region o el sector. La mayoria de las veces se coopera
por las repercusiones positivas que eso puede generarle al pais “donante”. En realidad,
esto tampoco es motivo de critica, lo que se quiere reflejar en estas lineas finales, es que
lo que hace China en ALC no dista mucho de fondo, pero si de forma, de lo que han
hecho otros paises en la region.

La cooperacion China debe transformarse en utilizacion integral y eficiente de los
recursos, en desarrollo humano sostenible, no en simple diversificacion de los mercados
y crecimiento economico. Hay que incorporar lo que ofrece China a las lineas
estratégicas de desarrollo de cada pais, para poder encauzarlo al progreso de las
capacidades de la poblacién, haciendo sostenibles y duraderos los cambios que pueda
generar.

El discurso politico chino sobre ALC, y su interés, se basa en imagenes rectoras de
percepcién de “paises en vias de desarrollo” y en una permanente enunciacién de ALC
como reservorio de materias primas y recursos naturales. También en la importancia
del capital politico que representa para la reunificacion de China, aunado al hecho de
que China'y ALC no tienen conflictos de intereses fundamentales.

La participacion de China en el escenario econdémico latinoamericano, es bajo si se le
compara con otras zonas del mundo, pero el capital politico que aporta la region es
determinante al considerar que de los 23 paises que reconocen el gobierno de Taipei, 12
estan en ALC, por lo que el acercamiento chino prevé “sumar lealtades” a su causa de
unificacion territorial.

En sentido estricto, China no tiene una politica de cooperacion al desarrollo definida y
dirigida a América Latina y el Caribe. Muchos pueden confundir acuerdos comerciales
con cooperacion al desarrollo, pero en este trabajo esa discusion se superd y aclaro
desde la introduccion al tema.
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De todos los instrumentos y modalidades que se conocen y que son los usados por los
miembros del CAD, China no aplica ninguno mas alla de lo anélogo a los créditos FAD
usados por Espafia en su momento —que hoy ya no se enmarcan dentro de la
cooperacion al desarrollo-. Hay disonancias conceptuales en cuanto a términos y a su
aplicacion. Y es que mientras, por un lado, se busca hacer de la cooperacion algo cada
dia mas formal con lenguaje y profesionales propios, China lleva otro ritmo en el que el
significado de cooperacién es un abanico que da para todo.

Se evidencian contradicciones como que otorgd a Surinam $3 millones para Programas
de Desarrollo y don6 a Antigua y Barbuda $10 millones para la construccion de un
complejo deportivo. Esto no tiene proporcion con respecto a la poblacién o a las
necesidades de las mismas, ademas de no definir a qué o cuéles “Programas de
Desarrollo” va dirigido ese dinero. Siendo més distorsionado tomar la construccion de
infraestructura (con mano de obra y empresas China) como ayuda al desarrollo.

Situaciones como las anteriores se repiten a lo largo de los paises de la region lo que
fomenta préacticas que pueden estar asociadas al manejo dudoso de dinero, corrupcion o
en el mejor de los casos a no aportar nada para el progreso de la poblacion.

El destino y la adecuada utilizacion de las inversiones y acuerdos con China solo
dependeran de los paises de la region. Los buenos vaticinios econométricos no guardan
estricta correlacion con las fuerzas historicas, dilemas politicos o caprichos de los
gobernantes de turno. La gestion politico-econémica debe apuntar a mejorar aspectos
como el empleo, la educacion, politica fiscal, estructura industrial, desarrollo
tecnoldgico y la salud, para hacer del desarrollo algo sostenible.

Cierto es que las infraestructuras, el crecimiento econdmico y la ampliacion comercial
son factores que coadyuvan al desarrollo, por eso no se discute si son beneficiosas o0 no.
Lo que verdaderamente cuenta es la realizacidn del potencial de cada persona que habita
en América Latina y el Caribe. Esto puede sonar bastante obvio, pero sus implicaciones
no son tan evidentes cuando se piensa en la facilidad con la que el éxito econémico vy el
interés comercial hacen olvidar aspectos sustanciales como la violacion de los Derechos
Humanos o la masacre de la plaza de Tien An Men.

A pesar de las diferencias politicas, practicas, econdmicas y sociales, la region esta
comprometida con el reto del desarrollo. La dificultad esta en que todavia la idea de
desarrollo como crecimiento econémico estd muy arraigada. Eso para la region pudiera
ser alentador en estos momentos —que gozan de un crecimiento positivo-. EIl problema
radica en que ese crecimiento econémico es demasiado dependiente de los ciclos de la
economia internacional como para confiar en que eso apunte a un desarrollo que sea
sostenible a largo plazo.

Sin duda, el futuro y el desarrollo de América Latina mas que depender del crecimiento
econdémico, estd condicionada por cuestiones tan delicadas como la conciliacion de los
nuevos actores politicos representativos de las mayorias pobres y excluidas, con la
necesidad de gobiernos eficaces, técnicamente competentes, racionales e integradores.
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No se puede seguir traspasando la responsabilidad que tiene América Latina y el Caribe
sobre su propio desarrollo. Indefectiblemente, los latinos son los constructores de su
propio progreso. Solo ellos conocen su realidad y tiene el potencial y las capacidades
para trazar la senda por la que quieren llegar a conseguirlo.
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7. ANnexos

Tabla 13. Eventos mas destacados de las relaciones sino-latinoamericanas y caribefias

Ao 2006

08/09
13/09
14/10

Encuentro sino-americano para organizar las relaciones militares bilaterales

China dice apoyar a Venezuela en la eleccion de pais miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas

Se inicia el dialogo econdmico estratégico sino-americano en Beijing.

Ano 2007

12/02.
15/02.

19/03
06/04

La fuerte demanda de China eleva un 40% el precio de los cereales.
Brasil, Rusia, India y China reclaman un orden mundial equilibrado.
China consumi6 en 2006 un 15% de la energia del planeta.

Nasdaq crea un indice para empresas chinas.
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"Necesitamos 100 centrales nucleares" (hasta 2020, China seréa el primer mercado mundial
de centrales nucleares: tres o cuatro nuevas al afio y 73.700 millones de euros de inversion).
Costa Rica establece relaciones con China y rompe con Taiwan tras 60 afios.

China desbanca a Estados Unidos como primer emisor mundial de CO2.

China registra un excedente comercial récord, con un aumento del 85% desde enero.

China se convierte en el primer contribuyente al crecimiento mundial.

Chile, Brasil y China buscaran petréleo en Ecuador.

China desbanca a EEUU como primer exportador a Chile.

Ano 2008

13/01
04/02
14/02
16/06

24/06
03/07
06/07

10/07
11/07
03/08

26/08
01/09

05/09

16/09

23/09
20/10
25/10

05/11

11/11

12/11
16/11

16/11
18/11
19/11
19/11
20/11

Chen Shui-bian (Presidente de Taiwan) inicia visita a Guatemala y Santa Lucia.

El Banco Mundial nombra a un economista chino, Justin Yifu Lin, como nuevo
vicepresidente.

China es condenada por primera vez en la OMC.

He Guogiang, miembro del Comité Permanente del Buré Politico del PCCh anuncia una
visita a Cuba, Trinidad y Tobago y Brasil.

Fidel Castro recibe a He Guogiang, miembro del CPBP del PCCh

El intercambio comercial entre Brasil y China se ha multiplicado por diez de 2000 a hoy.
Panama y Taiwan amplian contenidos del tratado de libre comercio.

Segun fuentes oficiales, el nimero de personas en situacion de extrema pobreza en China ha
descendido de los 250 millones registrado en 1978 a los 14,79 millones de 2007.

China y México establecen un mecanismo de dialogo estratégico.

La Republica Dominicana se ha convertido en el segundo socio comercial de China en el
Caribe, después de Cuba.

China y Pert comienzan la VV Ronda de Negociaciones para un TLC bilateral.

China se convierte en el principal importador de Paraguay.

Paraguay, Panamé, Republica Dominicana y Guatemala no apoyan la demanda de
representacion de la Republica de China en Naciones Unidas.

Nicaragua reitera su apoyo a Taipéi, mientras el Comité General de la ONU decide no
incluir la propuesta de ingreso en la agenda de la 63 Asamblea General.

El presidente de Venezuela, Hugo Chavez, inicia su quinta visita a China.

Se inaugura en Harbin la segunda Cumbre Empresarial China-Ameérica Latina.

China ingresa en el Banco Interamericano de Desarrollo como pais donante.

El gobierno chino hace publico un documento sobre su politica hacia América Latina y el
Caribe.

China anuncia que el intercambio comercial con América Latina crecio un 52% en los tres
primeros trimestres del afio.

Francisco H. L. Ou inicia una visita a Honduras y Panama, aliados de Taiwan.

Hu Jintao llega a Costa Rica para una visita de Estado.

El vicepresidente de la Comision Militar Central, Xu Caihou, inicia un viaje a Venezuela,
Chile y Brasil.

Hu Jintao visita Cuba.

China pide mayor representacion de naciones en desarrollo en la reforma del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

China y Perl establecen una asociacion estratégica.

Hu Jintao y Lien Chan, presidente honorario del KMT, se retinen en Lima en el marco del
encuentro de la APEC.
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Se inicia en Lima (Peru) la XVI Cumbre del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico

2211 ApEQ).

Ao 2009

12/01 China ingresa de pleno derecho en el BID. Yang Jiechi inicia un viaje a Brasil y Portugal.

23/01 China reclama la repatriacion de los presos en Guantanamo.

24/01 Taiwan anuncia exploraciones de petroleo en la costa de Belice.

28/01 L_Jna investigacion revela que_64§ dist_ritos de China sufren import_antes pérdidas de agua y

tierra. Cerca del 37% del territorio chino esta afectado por la erosion.

El vicepresidente Xi Jinping inicia una visita oficial a México, Jamaica, Colombia,

08/02 :

Venezuela, Brasil y Malta

12/02 La presidenta argentina recibe al viceprimer ministro chino, Hui Liangyu.

13/02 Xi Jinping inaugura en Jamaica el primer Instituto Confucio en el Caribe angléfono.

El vicepresidente Xi Jinping visita Venezuela. El Partido Socialista Unido de Venezuela

16/02 o A .

muestra interés en la experiencia de escuelas del partido del PCCh.

Xi Jinping llega a Brasil. Petrobras firma un acuerdo para suministrar entre 100.000 y

160.000 barriles de petroleo diarios a Beijing.

18/03 Se inicia la construccion en China de una refineria de cooperacion sino-venezolana.

19/03 _Taigéi reafirma I_og vinculos diplomaticos con El Salvador, tras la victoria del candidato de

izquierdas Mauricio Funes.

21/03 Llega a Beijing el presidente uruguayo Tabaré Vazquez.

29/03 China ocupa por primera vez un asiento en la Asamblea de Gobernadores del Banco

Interamericano de Desarrollo.

Brasil propone a China un intercambio comercial sin pasar por el délar. Nueva visita de

04/04 . .

Hugo Chavez a China.

04/05 China supera a EEUU para situarse como primer socio comercial de Brasil.

11/05 El presidente _Chévez asegura que Venezuela multiplicard por ocho sus exportaciones de

petréleo a China.

18/05 El presidente brasilefio Lula da Silva llega a China para una visita de Estado de tres dias.

26/05 Ma Ying-jeou (Presidente de Taiwan) visita El Salvador, Nicaragua, Belice, Guatemala y
Honduras

16/06 Cumbre de verano de los BRIC en Ekaterimburgo (Rusia).

Wen Jiabao recibe al primer ministro de Granada, con quien reanudo relaciones en 2005.

18/06 Presidente de Taiwan inicia un viaje a Panama, Nicaragua y Honduras. El Banco de China

establece un acuerdo con el BID para ampliar sus servicios en la region latinoamericana.

28/06 Fina]i_za en S_ao Paulo la 142 Conferencia Anual de la Camara de Comercio de Taiwan en
America Latina.

13/09 Wu Bangguo, presidente de la APN, concluye gira por EEUU, Cuba y las Bahamas.

29/09 Boliviay China firman en La Paz convenios de cooperacion economica y técnica.

23/10 Venezuela crea el "Fondo Mao".

29/10 China inaugura en México una planta de fabricacion de tubos de cobre.

03/11 Se celebra en La Habana la VI Sesién Empresarial Cuba-China. En Shanghai, Michelle
Bachelet destaca las excelentes relaciones politicas y comerciales de Chile con China.
Delegacion del PCCh inicia visita a México, Cuba y Bahamas. Petrobras firma un acuerdo

05/11 por valor de 10 mil millones de ddlares con China. China y Cuba firman cinco acuerdos de
cooperacion.

16/11 Chinay Brasil fortalecer la cooperacion militar.

18/02
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19/11 Jia Qinglin v_isita F_ilipinas, Per(, Ecuador y Brasil. China prestara a Bolivia 60 millones de
ddlares para inversiones en gas.

25/11 China vende cuatro aviones militares a Ecuador. La flota China inicia una visita a Chile.
China desbanca a Venezuela como segundo destino de las exportaciones colombianas. Una

03/12 mision naval China arriba al puerto de Callao, en Peru. Pert anuncia la entrada en vigor del
TLC con China.

Fuente: Elaboracion de la autora, a partir de datos recopilados del Observatorio chino de Politica
Exterior
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La sostenibilidad como desafio para el desarrollo rural en

Paraguay

Sustainability as a challenge for rural development in Paraguay

Daniela Solis Ochoa

Resumen: Paraguay, un pais de renta media baja, obtuvo en 2010-un crecimiento del
15,3% de su PIB, (BCP 2011), logrando la mayor expansion de PIB en América Latina
y el Caribe y una de las més altas a nivel mundial. Ironicamente, es un pais que tiene en
promedio el 56% de la poblacion en condiciones de pobreza y un alto porcentaje de
desigualdad (CEPAL 2010a). Con el objetivo de analizar la coyuntura actual del
desarrollo sostenible en el sector rural del pais, partiendo desde un contexto regional y
bajo una perspectiva social, ambiental y econémica, se han revisado bases de datos
socioeconémicos y ambientales, asi como reportes nacionales e - internacionales.
Basados en los datos analizados se hace la siguiente reflexion: ¢Cual es la situacion real
en la zona rural del pais considerando los impactos generados a partir. del crecimiento
econdmico alcanzado? ¢Cual es su perspectiva bajo un criterio sostenible?

Palabras clave: Sostenibilidad, Paraguay, desarrollo sostenible, desarrollo rural

Abstract: Paraguay, a country with low middle income, gets an increase of 15,3 % of
its GDP in 2010 (BCP 2011), achieving the highest GDP growth in Latin America and
the Caribbean and one of the highest in the world. However, it is a country with an
average of 56% of the population in poverty and with a high percentage of inequality
(CEPAL 2010a). In order to analyze the situation of sustainable development in the
rural area, starting from a regional context and under a social, environmental and
economic perspective, it has been checked data basis as well as national and
international reports. Based on the data analyzed: What is the real situation in the rural
area considering the impacts from economic growth achieved? What is their perspective
on sustainable criteria?

Key words: Sustainability, Paraguay, sustainable development, rural development
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1. Introduccién

Paraguay, situado en el corazon de América del Sur, es un pais en desarrollo que ha
alcanzado uno de los maés altos crecimientos econémicos a nivel mundial durante 2010,
ademas de ser uno de los principales exportadores de soja y carne a nivel mundial.

Sin embargo, el modelo econémico y social del pais estd favoreciendo a los grandes
productores agropecuarios sin considerar las externalidades generadas a través de
practicas intensivas que estan deteriorando el medio ambiente a gran escala y a su vez
estd creando fuertes fracturas sociales, las cuales han generado la pobreza y desigualdad
reinantes.

Considerando las diferentes perspectivas para abordar el reto que enfrentan los paises en
vias de desarrollo y la importancia de analizar la compleja problematica desde una
vision integral, el presente trabajo se plantea bajo un enfoque de desarrollo sostenible,
como una alternativa viable para reflexionar sobre la situacion actual del sector rural
Paraguay Y su proyeccion en el futuro.

El documento se divide en cinco partes. En primer lugar, se presenta el marco
conceptual y analitico sobre el desarrollo sostenible para conocer la perspectiva del
andlisis a desarrollar. Posteriormente, se describe el contexto del desarrollo rural
latinoamericano, resaltando sus limitaciones y principales retos. A partir de la
contextualizacion, se continta con el analisis especifico del objeto de estudio: la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la zona rural de Paraguay, concluyendo
con reflexiones criticas de la realidad confrontada y algunas posibles propuestas que
contribuyan a mejorar las condiciones del pais desde una Optica inclusiva y sostenible.

2. Marco analitico y conceptual

2.1. Desarrollo sostenible

Partiendo del concepto de desarrollo como un proceso por el cual los paises, regiones
y/o personas alcanzan una mejora deseable y que a su vez tienen la capacidad de
generar ingresos para mantener ese bienestar econdmico y social, el desarrollo bajo el
término sostenible o sustentable es un concepto multidimensional que se utiliza con
frecuencia en ambitos académicos, econdmicos, politicos, sociales y empresariales. Sin
embargo, se le considera también un concepto ambiguo e impreciso, utilizandose de
diversas formas y bajo diferentes contextos. Por lo tanto, es importante delimitar el
término para contar con una perspectiva analitica clara que facilite la comprension de la
realidad en este sentido.

Los términos sostenible o sustentable se derivan de la traduccion de la palabra en inglés
sustainable, siendo la primera la més utilizada y que alude a mantenerse por si mismo.
A su vez, la terminologia sustentable (mayormente utilizada en Ameérica Latina) apunta
al sustento necesario para perdurar 0 a la conservacion en su estado. Ambos términos
son aceptados y se pueden utilizar indistintamente.
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El desarrollo sostenible se define por primera vez en la publicacion del libro “Nuestro
Futuro Comdn” (Informe Brundtland, 1987), donde se describe como un ““progreso
econdmico que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
las generaciones futuras” (WCED 1987, p.43). En esta definicion se refleja un deseo
general sin precisar el contenido ni el modo de llevarlo a cabo (Naredo, 1996). Por lo
tanto, las interpretaciones y aplicaciones son muy variadas, ajustandose sobre todo a dos
nociones de sostenibilidad que responden a paradigmas diferentes: una débil, formulada
desde la racionalidad de la economia estandar, y otra fuerte, representada desde la
racionalidad de la termodinamica y la ecologia (Norton 1992).

Lélé (1991), en su publicacion “Sustainable Development: A Critical Review”, hace
referencia al término desde su raiz, sefialando la existencia de dos tendencias que se
diferencian por su contenido: la perspectiva econémica, donde se tiene una connotacion
del desarrollo como el proceso para alcanzar un crecimiento econémico constante en el
tiempo (crecimiento sostenido — desarrollo sostenible), medido por el incremento del
ingreso per cépita; y por otro lado desde el punto de vista ambiental, considerando el
sostén de la vida humana y del entorno bajo una base ecoldgica y social cuya medicién
es muy amplia, diversa y subjetiva, sobre todo por la complejidad de identificar si se
alcanza la sostenibilidad minima deseada y con respecto a qué factores.

Existe un fuerte debate sobre los diferentes enfoques del término, asi como un
desconocimiento y mala interpretacion de las teorias ambientales existentes. Con el fin
de esclarecer el concepto, se presentan en la tabla 1 una breve descripcion de las 5
principales teorias sobre desarrollo sostenible basadas en las escuelas del pensamiento
ecologico y de las ciencias sociales.
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Tabla 1. Principales teorias sobre desarrollo sostenible basadas en las escuelas de pensamiento ecoldgico y de ciencias sociales

Paradigma de
sostenibilidad

Escuelas de
Pensamiento

Principales
precursores

Principales causas de

la degradacion
ambiental

Principales actores
para superar el
problema

Principales elementos de la
solucion

Postura frente a los
limites de
crecimiento
econdmico

Modelo ] _ - No reconoce limites
; NNUU a través . - Crecimiento economico global
Dominante Circulo vicioso de la | Actores . P absolutos del
de su Informe . . Tecnologias ecologicamente -
-_ del pobrezay internacionales ; crecimiento
Débil Brundtland y e . racionales A
Desarrollo el crecimiento dominantes y los . ., econdmico
Con enfoques . Agenda 21 - Mejor gestion de los recursos )
reformistas Sostenible 1987 1992 2002 demogréfico Estados naturales exponencial
L (MDDS) ' ' indefinido
que implican —
. . Internalizacion de
cambios David Pearce et ) ) .
) . Introducen el Asignar valores externalidades a través del
inducidos al. , 1989 : e e
. . ; concepto de monetarios a los analisis costo-beneficio y la
desde arriba Economia Munasinghe . ) L . I
. . . externalidades ecosistemas y aplicacion de instrumentos No hay limites
hacia abajo Ambiental 1993 . , . .
Tragedia de los operarlos a traves de | econdmicos (eco-impuestos y
Salah El Serafy . . .
1997 bienes comunes Mercados permisos transferibles para
contaminar)
Fuerte Joan Martinez Mala distribucion de Los m(_)V|m|ento_s SOCIal'eS Hay limites
Basados en la 1994 . ecologistas que internalizan las | , . . .
. . recursos Actores involucrados . L biofisicos absolutos
teoria de Economia Daly 1996 . externalidades e incitan al L
. L Sobreconsumo en el | en los movimientos . . definidos por la
dependenciay | Ecologica Wackernagel y : . gobierno y al sector privado a
L norte sociales ecologistas . . . Segunda Ley de
el narodismo-. Ress 1996 : . adherir estandares ambientales L
g Libre Comercio . . Termodinamica
Basado en Lipietz 2002 mas estrictos
analisis Ecologia Shiva, Sachs, Colonialismo e Actores involucrados | Investigaciones sobre Los limites sociales
postestructural. | Politica Hildyard imperialismo en los movimientos | degradacion ambiental son mas definitivos

! Segun los idedlogos narodnikis, las comunidades campesinas tradicionales podrian formar la base de un desarrollo alternativo, fundamentados en los principios de igualdad, colectividad y reciprocidad, mismos que
supuestamente caracterizaron las comunidades campesinas risas en aquel tiempo (Tetreault 2008)
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Apostando por
posturas
radicales que
van desde
abajo hacia
arriba

1993

Greenberg y Park
1994

Bryant y Bailey
1997

Watts 2000

Estructuras
econémicas y
politicas
contemporaneas
Mala distribucion de
recursos

sociales ecologistas

Estudios sobre los
movimientos sociales
ecologistas

Anélisis postestructural
Empoderamiento de los actores

marginados

Redistribucion de recursos y

poder

que los limites
biofisicos

Agroecologia
(Movimiento
que emerge
de América
Latina)

Altieri y Hecht
1990

Leff 1995-96
Martinez 1994
Sevillay
Woodgate 1997,
Toledo 2000

Modernizacion
agroindustrial
Tecnologia
inapropiada
Estructuras
econémicas y
politicas

Campesinos
ONG
Dependencias
gubernamentales
progresistas

Rescate y desarrollo de
elementos positivos de la
produccion campesina

tradicional

Control local de los recursos
naturales y Autodependencia

Existen limites
sociales y biofisicos
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A través de esta sintesis de informacion podemos visualizar los diversos enfoques
existentes, e identificar las ideas que difieren entre si, como el hecho de reconocer los
limites sociales y biofisicos, asi como las principales causas de degradacion ambiental.
Existe concordancia en todas las teorias respecto a la interpretacion de sostenibilidad,
entendiéndose como la capacidad para continuar en el futuro a través del proceso de
interaccion entre tres sistemas: el ecologico, el economico y el social (Daly y Gayo,
1995).

La tematica sostenible cada vez tiene mayor protagonismo en las agendas nacionales e
internacionales, logrando ser en la actualidad un tema transversal fundamental para
cualquier tipo de intervencién, acuerdo o decision en todos los niveles.

Para los propdsitos del presente trabajo, se plantea utilizar una de las areas de
investigacion de la ecologia politica — como conjunto de estudios histéricos y
estructurales sobre las causas de degradacion ambiental- recurriendo a la propuesta de
Blaikie y Brookfield (1987) que incluye dos ejes de analisis: el primero se fundamenta
en el ambito local (place-based analysis) y el segundo sobre las fuerzas estructurales
(non-place-based analysis), haciendo un acercamiento al objetivo del estudio para
explicar la degradacion del medio asi como los diferentes factores que intervienen de
forma coyuntural, donde se estudia la conexion de los usuarios de la tierra y su vinculo
directo con ella, la relacion entre estos usuarios y otros grupos de la sociedad, asi como
el Estado y el papel que juega dentro de la economia mundial.

A partir de lo anterior, se verd al desarrollo sostenible no sélo con el criterio de
crecimiento econdémico, sino bajo una perspectiva integral que abarque los tres pilares
de la sostenibilidad:

- la sostenibilidad econdémica, pretendiendo maximizar el bienestar humano
dentro de las limitaciones del capital y las tecnologias existentes (Seralgedin,
1993). Basado en el célculo de la renta medido en términos de producto nacional
o interior bruto, el cual debe hacerse incluyendo la riqueza y los recursos
medioambientales de un pais (Duran, 2008).

- la sostenibilidad social, enfatizando las actuaciones hacia los agentes clave del
sistema -los seres humanos-, siendo el esquema de organizacion social esencial
para encontrar soluciones viables que permitan encontrar el desarrollo sostenible
(Seralgedin, 1993). Asi mismo, es importante que la poblacién tenga acceso a
informacidn acerca de las opciones de desarrollo existentes, generando una
correlacion entre la satisfaccion de sus necesidades y la posibilidad de decidir
sobre su desarrollo (Cortés, 1997).

- la sostenibilidad ecolégica, como la capacidad de un sistema (0 un ecosistema)
de mantener su estado en el tiempo, conservando los pardmetros de regeneracion
de recursos, ciclos bio-geoquimicos y capacidad de absorcién de desechos (Hans
Opschoor, 1996).

148



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
La sostenibilidad como desafio para el desarrollo rural en Paraguay

2.2. Desarrollo rural sostenible en América Latina: un nuevo
paradigma

En términos generales, la situacion rural de la region se encuentra en una etapa de
decadencia, ocasionada por un acelerado y permanente proceso de urbanizacion. Segun
la CEPAL (2010a), el 79,51% de la poblacion latinoamericana esta ubicada en zonas
urbanas y sélo el 20,49% en zonas rurales, existe una constante migracion y la
poblacion que permanece en la zona esta envejeciendo. A su vez, las zonas rurales
presentan problematicas como son altos indices de pobreza, servicios béasicos
deficientes, dificil coexistencia entre la actividad agricola moderna y la tradicional,
degradacion del medio y sobreexplotacion de los recursos, etc.

En este sentido, hablar de desarrollo rural desde una perspectiva sostenible en América
Latina (AL) es un tema debatible sobre el cual se ha escrito mucho, pero cabe destacar
gue en la practica, las actuaciones y resultados han sido insuficientes y poco visibles,
tanto por los desafios que ello implica, asi como por las contradicciones que se generan
debido a la diversidad de intereses heterogéneos y contrapuestos.

Para comenzar con un analisis contextual sobre el caso practico, es importante partir del
estudio de la explotacién de los recursos naturales y su importancia dentro de la
estructura economica de los paises de la region; y a su vez, tener presente la
degradacion de dichos recursos generada por la sobreexplotacion y el impacto que
ocasiona tanto a nivel social como ambiental, los cuales se han intensificado en las
ultimas décadas.

De acuerdo con la CEPAL (2010a), las actividades relacionadas con la explotacion de
recursos naturales representa en promedio un 12% del PIB regional del 2002 al 2009,
teniendo una tasa media de crecimiento del 2% para el mismo periodo; al incluir las
industrias procesadoras de alimentos, la proporcion del PIB proveniente de la
agricultura se eleva por encima del 20% del PIB regional.

El porcentaje del valor de las exportaciones de los productos primarios segin su
participacion en el total de la region, es en promedio, un 48,61% del 2002 al 2009,
teniendo una tasa media de crecimiento del 3,2% en el mismo periodo y alcanzando un
total del 52,9% en el 2009.

Como observa en el grafico 1, este porcentaje es muy alto con respecto al total de las
exportaciones del territorio y refleja un crecimiento constante desde el 2002, siendo que
en algunas integraciones comerciales como el Mercosur y la Comunidad Andina,
alcanzan hasta un 63% y 82% respectivamente, pudiéndose apreciar en la
especializacion de la region y su dependencia en la exportacion de productos primarios,
ademas de reflejar una “reprimarizacion” del patron exportador regional en el transcurso
de las Gltimas tres décadas (véase grafico 1 del anexo).
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Gréfico 1. Exportaciones de productos primarios segun su participacion en el total.
Porcentaje del valor total de las exportaciones FOB de bienes en las integraciones
comerciales de América Latina.
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Fuente: Elaborado con datos del Anuario Estadistico de la CEPAL 2010

Existen diferentes factores que han contribuido al incremento de estas exportaciones
Entre ellos se destaca el creciente protagonismo de las demanda de commodities o
productos basicos por parte de China y en menor medida por India, quienes han
contribuido a la evolucién creciente de los precios principalmente de metales,
combustibles y productos agricolas en el mercado internacional (véase grafico 2 del
anexo). Los precios se han visto afectados también por la debilidad de las politicas
monetarias de los paises desarrollados que han reforzaron la especulacion de estos
mercados. Asimismo, se registraron periddicas pérdidas en las cosechas, lo que redujo
la oferta en un momento de creciente demanda (Malamud y Steinberg, 2011). Es posible
que continGe esta tendencia creciente debido al reciente inicio de la recuperacion
econdmica global después de la crisis financiera del 2008-2009.

Bajo este contexto favorable, los paises exportadores de AL presentan un riesgo
eminente; por una parte, hay una fuerte tendencia a la especializacion de la exportacion
de recursos naturales que desincentiva el proceso de industrializacion; y por otra parte,
la entrada masiva de divisas (provocada por el incremento de los precios de los
commodities puede ocasionar la apreciacion de las monedas a tal grado que se produjese
“la enfermedad holandesa” (dutch disease), mediante la cual se contrae la economia con
su doble efecto: se deprecian las importaciones, generando un fuerte aumento de las
mismas, y a su vez se encarecen y disminuyen las exportaciones a raiz de la misma
apreciacion de la moneda, afectando enormemente a los paises en cuestion.

Si bien a través de este analisis se visualiza la relevancia que tienen los recursos
naturales para alcanzar el incremento de los ingresos deseado, es imprescindible
reflexionar sobre todo lo que conlleva la sobreexplotacion de los mismos y el tipo de
desarrollo por el que han optado los paises, en el cual el medio ambiente queda en un
segundo plano o simplemente se percibe como una externalidad, obviando internalizar
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los costos que soporta la explotacion, recuperacion y preservacion del mismo, para la
sostenibilidad de cada pais e incluso de la region.

Esta realidad se refleja desde varias décadas atrds, sobre todo en el momento de
impulsar la acelerada modernizacion del campo, doctrina mejor conocida como “la
revolucion verde” (1940-1970), que procuraba mayores rendimientos y mejoras en la
produccion de monocultivos a traves del perfeccionamiento de material genético,
acompafiado de un paquete agrondmico compuesto por plaguicidas, fertilizantes,
maquinaria agricola y quimicos para el tratamiento de la pos cosecha, traduciendose
igualmente en un factor de ahorro de mano de obra y de promocion de ingentes
inversiones transnacionales que comercializan estos insumos, en muchos casos
sometiendo a los productores a un esquema de dependencia tecnologica y financiera.

Respondiendo a la tendencia del momento de liberacion del mercado comercial y a la
integracion regional de bloques comerciales y econdmicos, AL comienza una nueva era
de recuperacion posterior a la fuerte crisis de los ochenta, cuando la region estaba
altamente endeudada y sufria fuertes desequilibrios macroeconomicos, volcandose a
subsanar el problema mediante la estimulacion de las exportaciones principalmente del
primer sector, en el afan de obtener mayores volumenes al menor costo,
desentendiéndose de los dos pilares que sostuvieron estas exportaciones: los bajos
salarios y la subvaloracion de los recursos naturales.

A raiz de estas actuaciones motivadas por las politicas de ajustes propuestas por las
entidades internacionales, donde se impulsaron politicas de reduccién del Estado que
condujeron a la privatizacion de bienes ambientales y sociales tales como el agua,
tierras, litorales, bosques, etc. Esto trajo consigo una problematica paralela,
intensificando la diaspora de las familias campesinas al modificar la estructura rural de
minifundios por grandes extensiones privadas, con un déficit de mano de obra que
dinamizo la movilizacion de estas personas hacia las ciudades en la busqueda de nuevas
oportunidades, agravando la probleméatica urbana debido al incremento de
asentamientos en periferias marginales sin acceso a servicios basicos. Por otro lado, se
presentd un desgaste importante en los ecosistemas, estimulando la deforestacion,
sobreexplotacion de minas, recursos marinos, nacientes petroleras, etc.; lo que, a su vez,
introdujo todo un nuevo sistema de produccion agropecuario basado en la utilizacion de
insumos externos altamente toxicos, asi como del uso de maquinaria pesada y el
sobrepastoreo de ganado, que dio lugar a la degradacion masiva de la tierra.

Por lo tanto, podemos identificar un fuerte dilema existente en AL, entre la explotacion
intensiva de recursos naturales que apoya la estabilidad economica y sustenta el
crecimiento, frente a la presion y tendencia mundial hacia la preservacion y
conservacion de los ecosistemas para sostener dicho crecimiento prolongado en el
tiempo. Estas incoherencias se ven reflejadas en todos los niveles, principalmente en
las agendas internacionales (intereses comerciales y economicos versus el apoyo e
incentivos para la conservacion del medioambiente), y en las précticas de los propios
Estados (politicas publicas que promueven la extraccion y explotacion de recursos,
frente a la responsabilidad y obligacion de los Gobiernos de proteger la biodiversidad de
sus territorios).

151



Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
La sostenibilidad como desafio para el desarrollo rural en Paraguay

Al tratar de equilibrar este “antagonismo ambiental” (Segrelles, 2004a), resulta evidente
como la balanza recae mas en los intereses econdémicos cortoplacistas que en la
preservacion del medio para contar con recursos en el futuro.

A pesar de la predisposicion de los Estados de incorporar la tematica en las politicas
publicas mediante normas, planes y programas, y la creacion de dependencias y
Ministerios, la necesidad de asumir y cumplir con compromisos Yy acuerdos
internacionales, muchas veces ha superado el alcance de los propios Estados, o
simplemente significa un freno o una molestia para alcanzar el crecimiento econémico
esperado (Gligo 2006). Segun el “Estudio de Desarrollo y Medio Ambiente en América
Latina, un cuarto de siglo después” de la CEPAL, esta consciencia difusa y poco
comprometida por parte de los Estados en gran medida es la responsable de la evasion y
poca actuacion ante problemas concretos que pasan desapercibidos o0 no son
considerados como tales, lo que conlleva a la dispersion de respuestas, en busca de una
demanda ambiental integrada.

Es necesario resaltar que al mismo tiempo se ha ido generando una conciencia critica
proveniente de grupos intelectuales, universidades, ONGs, técnicos, cientificos y
empresarios con una nueva perspectiva de la realidad y comprometidos en alcanzar
logros que vayan mas alla de la dimensidén econémica y social, lo que ha significado un
factor fundamental para fomentar y difundir el conocimiento ambiental. Sin embargo,
estas iniciativas no son suficientes para convertir el tema ambiental en un factor politico
trascendente (Gligo, 2006).

Por otra parte, existe una fuerte presion por parte de fuerzas politicas que tratan de
evitar las exigencias que demanda el tema ambiental en todos los &mbitos, y utilizan al
gobierno de turno para frenar el fortalecimiento de estas exigencias. En caso de no verse
favorecidos, imponen el chantaje mediante amenazas de reduccion de inversiones,
constrifiendo a los gobiernos a tomar una postura flexible, facilitando de esta forma la
manipulacion distorsionada de la tematica ambiental (Gligo, 2006).

En este contexto, en el que se destaca el rol fundamental que tienen los Estados asi
como el papel que desempefian la sociedad civil, académica y cientifica para enfrentar
tamafio desafio, es importante establecer metas y objetivos a corto, mediano y largo
plazo que favorezcan las politicas publicas y sus mecanismos de implementacion y
control, con el fin de alcanzar la sostenibilidad de las poblaciones y su medio, a través
de un desarrollo consciente, inclusivo y permanente.

3. Caso practico: Paraguay rural

El Cono Sur (Argentina, sur de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), es una subregion
que enmarca un nuevo eje geopolitico dentro del continente, especialmente por el auge
de las exportaciones de materias primas. En este sentido, es interesante abordar la
tematica a través del analisis comparativo de uno de los paises mas olvidados de la
region, que a su vez, es el que mayor crecimiento econdémico tuvo durante 2010,
Ilegando a ser el tercer pais con mayor crecimiento del PIB a nivel mundial después de
los Estados de Qatar y Singapur.
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Paraguay es un pais que repunta en la region con nuevas perspectivas, aprovecha su
estabilidad monetaria y fiscal, y cuenta con una gran riqueza de recursos naturales. Una
nacion abierta a nuevas oportunidades y retos pero que a su vez enfrenta muchos
contrastes y problematicas internas que repercuten directamente en el bienestar social y
ambiental del territorio. Por ello, se presenta a continuacion un breve analisis desde una
perspectiva sostenible con el fin de contrastar la realidad y aportar informacion
relevante que sirva de marco de estudio para una adecuada toma de decisiones a corto,
mediano y largo plazo.

Paraguay, con una superficie de 406.752 km?, esta geograficamente dividido en dos
regiones marcadamente diferenciadas (Marquez et al., 2010), tal como se muestra en el
grafico 2:

Gréfico 2. Total de poblacién de Paraguay segln su ubicacion en el territorio.

Occidental
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Fuente: Elaborado segin documento de Marquez, C. Samudio, G., Sandoval, M. (2010).

La distribucion desigual de la poblacion dentro del territorio se debe, entre otras cosas,
al tipo de clima y suelo. En la parte oriental abundan considerablemente las
precipitaciones, mientras que en el oriente prevalece un clima semi-arido a semi-
himedo, formando parte del ecosistema llamado “El Gran Chaco” (Argentina, Brasil,
Bolivia y Paraguay).

Segun datos de la CEPAL (2010a) y la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censo — DGEEC (2008):

o Paraguay es un pais joven: tiene 6.461.000 habitantes de los cuales el 44% son
menores de 19 afios de edad y el 62,63% menores de los 30 afios, con una tasa
media de crecimiento de 1,8% del 2005 al 2010, la mas alta del Cono Sur para
ese periodo.
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0 La poblacién indigena es de 110.000 personas distribuidas en 17 grupos
étnicos con 5 grupos linglisticos distintos, representando aproximadamente el
2% de la poblacion. Més de la mitad se encuentra ubicada en la parte Oriental
del pais.

o EI 38,58% de la poblacion vive en zonas rurales. Es el pais que mayor
porcentaje de poblacion rural tiene con respecto a los paises de la subregion, y
superior al promedio de AL (grafico 3), ademas de ser el Unico con tasas de
crecimiento de la poblacion rural positivas en los Gltimos 15 afios. Se destaca
por tener el mayor grado de urbanizacion con un una diferencia porcentual del
12,71% de 1990 al 2010, por lo que se puede observar la tendencia de
movilizacion de la poblacion rural hacia las zonas urbanizadas al igual que los
demas paises de la zona.

Gréfico 3. Poblacion urbana y rural en los paises del Cono Sur. Porcentaje del
total de la poblacién 2010
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Fuente: Elaborado segun datos del Anuario Estadistico CEPAL 2010.

El pais cuenta con importantes recursos naturales y escasos recursos minerales. Tiene
una significativa reserva de agua dulce contenida en el Acuifero Guarani, y la segunda
hidroeléctrica mas grande del mundo que comparte con Brasil a través de una empresa
binacional denominada Itaip0.

Las principales actividades econémicas son la agricultura y la ganaderia, destacandose
la produccion de soja, trigo, cafia de azucar, maiz, algoddn, tabaco, yerba mate,
mandioca, mani, sésamo Yy stevia, incluyendo una gran variedad de verduras y frutas
tropicales. En la produccion ganadera se cria principalmente ganado vacuno ademas de
bovino, ovino y caballar. En segundo lugar, se ubica el sector de servicios, dejando en
un tercer plano al incipiente sector industrial.
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Los datos del Censo Agropecuario Nacional (CAN, 2008) afirman que hay 31.086.694
hectareas en explotacion, es decir, el 76% de la superficie del pais estd destinada a
alguna actividad agropecuaria. Estas tierras enfrentan una fuerte dualidad, entre las
fincas de agricultura familiar y las propiedades de los medianos y grandes productores.
Segln el Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF), considera a
agricultores familiares a “los productores cuya principal fuente de ingreso familiar es la
agricultura con lotes de hasta 20 hectareas en la Region Oriental y hasta 50 hectareas en
la Occidental” (PNUD, 2010a).

Gréfico 4. Cantidad de fincas, superficie y superficie promedio por tipo de finca. Total
de hectéreas por finca
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Fuente: Elaboracion segiin datos obtenidos del Censo Agropecuario Nacional 2008

Tal y como muestra el grafico 4, el 91% de las fincas son menores de 50 hectareas,
consideradas dentro del grupo de Agricultura Familiar, que abarca el 6% del total de
hectareas destinadas a produccién a nivel nacional; en cambio, Unicamente el 9% de las
fincas cuentan con el 94% del total de hectareas, reflejando una desigualdad eminente
entre las familias productoras de escasos recursos frente a las grandes extensiones de los
productores a mayor escala. Segun el CAN (2008), el indice de Gini en el 2008 con
respecto a la concentracion de las tierras es de 0,94, destacandose un 0,89 en la Region
Oriental. Parte del territorio pertenece a personas y/o empresas extranjeras, como €s
sefialado en el informe “Sector rural paraguayo: una vision general para un diadlogo
informado” del PNUD (2010a). Es dificil dimensionar los datos reales del total de
propiedades en estas condiciones, debido a que, tanto los datos de la Direccion General
de los Registros Pubicos (DGRP) como del Servicio Nacional de Catastro (SNC) son
insuficientes, no estan actualizados y no se tiene un catastro formal. Este déficit de
informacién dificulta en gran medida la puesta en marcha de las politicas publicas,
acciones y programas que apoyen el sector.

Considerando la regularizacion de las tierras como un factor fundamental para el
desarrollo rural y la sostenibilidad de las familias en el campo, en Paraguay solamente
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la mitad de las fincas de la Agricultura Familiar (AF) cuenta con titulo definitivo,
proporcidn que se eleva a cuatro quintas partes en los productores medianos y grandes
(PNUD 2010a). Este alto déficit de regularizacién de tierras se traduce en inestabilidad
e inseguridad juridica, desalentando la produccion sobre todo para los pequefios
productores. Ademas, la misma actividad especulativa que se estd generando por el
boom de los commodities, sumando a la falta de apoyo técnico y crediticio por parte de
organismos de fomento, ha provocado que los mismos abandonen, vendan o arrenden
sus tierras a cualquier precio, situacion que los grandes productores estan aprovechando
para incrementar el tamafio de sus propiedades. El Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra (INDERT), afirma que cerca de 80.000 familias se encuentran sin
tierra, agravando las tensiones en el campo entre los nominados “campesinos sin tierra”
y los grandes productores, y ocasionando protestas e invasiones injustificadas de
propiedades por ambas partes.

Durante los dos ultimos afios se ha trabajado en el proyecto de Reforma Agraria,
tratando de incluir a todos los actores involucrados para crear una politica concertada,
pero hasta la fecha sigue sin definirse un modelo diferente a la simple reparticion de
tierras y el completo abandono posterior a los beneficiarios, por lo que una nueva
estructura y estrategia agrarias resultan una necesidad imperiosa y fundamental para la
perspectiva del sector. El problema se agrava con el cierre de frontera agricola, al no
existir mas tierras fiscales que puedan descongestionar la presion por el recurso, aunque
por el momento, el gobierno tiene destinados 36 millones de ddlares para la compra de
tierras con la finalidad de repartirlas entre los sujetos beneficiarios de una reforma
agraria integral y sostenible como la que se propone.

3.1. Sostenibilidad economica

El estudio econdémico se enmarca bajo dos criterios, el analisis del crecimiento
entendido como PIB y PIB per cépita, ademas de una evaluacion general de indicadores
macroeconomicos que analizan el comportamiento del pais en el transcurso de los
ultimos 10 afios; la definicion de las principales debilidades del crecimiento econémico
asi como los apoyos internacionales que tiene el pais para mejorar sus condiciones.

Paraguay, ademas de ser un pais que carece de litoral maritimo y de haber vivido una
dréstica dictadura de 35 afios (1954 — 1989), se ha caracterizado por su desarrollo en
expansion en las dos ultimas décadas.

Como se aprecia en el grafico 5 el crecimiento del pais es notorio, a pesar de la fuerte
caida durante 2009 (-3,8%), ocasionada por la crisis financiera mundial, asi como la
fuerte sequia del 2008-2009 que afectdé fuertemente los rendimientos del sector
agropecuario en general. En este grafico se visualiza su recuperacion durante el 2010,
logrando una tasa de crecimiento del 15,3%, la més alta de toda la region y una de las
mas altas del mundo (BCP 2011).
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Gréfico 5. Producto Interno Bruto de Paraguay 2000-2010. Millones de dolares a
precios constantes del 2000
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Fuente: Elaborado segun datos del Banco Central de Paraguay 2011.

Este crecimiento se le atribuye en un 60% al sector primario, 3,7% al sector secundario,
30,4% al terciario y 5,8% a impuestos (BCP, 2011). El informe destaca que el PIB per
capita en términos constantes en cierre de 2010 fue de 2.766 ddlares frente a 2.350
ddlares en 2009, registrando un incremento promedio de 3,7% en los Ultimos 5 afios,
tasa superior al promedio historico del 2% anual, y al promedio de los diez ultimos afios
de 2,1% (BCP, 2010). En lo que se refiere al gasto, el crecimiento se dio en un 53,5%
por el consumo total, 21,6% por inversion y en 9% por exportaciones netas (BCP,
2011). Aunado a esto, el crecimiento econdémico del pais ha impulsado el aumento de la
produccion ganadera, la expansion del sector de la construccion y la recuperacion de la
industria (CEPAL, 2010c).

Durante el ultimo afio, se recuperé el dinamismo de las exportaciones gracias a la
recuperacion de los precios y al clima que favorecio la produccion. De acuerdo a las
estimaciones del BCP, las exportaciones se incrementaron cerca del 40% con respecto
al 2009. Entre los principales rubros en alza se citan las semillas de soja (105,1%),
carnes (56,5%) y cereales (2,7%), mientras que en el mismo periodo las importaciones
crecieron 43%, reflejando el déficit en la balanza comercial, tal y como se ha venido
dando desde hace varios afios atras (BCP, 2010).

Segun el Informe “Balance Preliminar de la Economia de Paraguay 2010” (CEPAL,
2010c), aumento el deficit de la cuenta corriente que llego al 2,2% del PIB. A pesar de
ello, el tipo de cambio nominal del guarani con respecto al dolar registré una
apreciacion interanual del 2,4%. Dicha apreciacion se halla acorde a lo que acontece en
gran parte de América Latina, en donde la entrada de mayor capital ha significado el
fortalecimiento de las monedas en la region.
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Por otro lado, el crecimiento esta asociado al dinamismo de la demanda interna, tanto
del consumo como de la inversion. En este sentido, el aumento del consumo de los
hogares se debe a una mayor capacidad de compra relacionada a los sectores que han
tenido buen desempefio, asi como de las remesas de paraguayos que viven y trabajan en
el exterior. EI Fondo Multilateral de Inversiones (Maldonado et al., 2011) afirma que la
entrada de divisas por remesas fue de 723 millones de dolares durante el 2010,
representando casi un 5% del PIB del 2010.

El Banco Central asegura que, a medida que se consolida el crecimiento de la economia,
existe una mayor preocupacion por la evolucion de la tasa de inflacion, por lo que en
este mes de mayo empezara a adoptar una politica monetaria mas restrictiva.

Retomando el tema de las exportaciones de materias primas, el grafico 6 muestra la gran
dependencia de los paises del Cono Sur en los Gltimos afios y confirma la tendencia de
continuar basando sus exportaciones en este sector, destacandose Paraguay con un
88,1%, al igual que Chile con un 88,2% durante 2009, mientras que Brasil es el que
menor porcentaje presenta en comparacion con los demas.

Grafico 6. Exportaciones de productos primarios segun su participacion en el total.
Porcentaje del valor de las exportaciones FOB de bienes en el Cono Sur
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Fuente: Elaborado segun datos de la CEPAL 2010.

La mayor parte de las exportaciones del pais proceden de productos agropecuarios como
la soja y carne, que van dirigidos principalmente a sus socios comerciales del
MERCOSUR, Chile y Rusia.

A través del analisis de los datos presentados se visualiza a grandes rasgos la situacién
actual de la economia paraguaya. Por un lado, se destaca la gran dependencia del sector
primario dentro de su estructura econémica, lo que refleja su gran vulnerabilidad al estar
supeditada al comportamiento del mercado internacional y que, a su vez, se esta dejando
en un tercer plano el desarrollo del sector industrial, afectando directamente la tasa de
desempleo, la falta de especializacion de la industria, desincentivo a la inversién
extranjera, etc. Por otro lado, se ve la gran dependencia de las importaciones de
productos de consumo debido a la falta de industrializacion del pais que durante muchos
afios ha superado el total de las exportaciones, incentivado por la politica arancelaria, lo
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que genera un déficit en la balanza de pagos que afecta directamente la productividad
nacional.

En este sentido, Paraguay tiene una economia poco diversificada, y sufre de aislamiento
geografico que hace depender de paises vecinos para la entrada y salida de sus
productos, una industria incipiente y poco competitiva, con graves problemas de
contrabando, ademas de ser uno de los paises con mayor corrupcion en el mundo. Segun
el indice de percepcion de corrupcion del 2010, Paraguay figura en el lugar 146 entre
178 paises, con un puntaje de 2.2 de 10 puntos, sélo superado en América Latina por
Venezuela que esta en el lugar 164 (TI, 2010).

A su vez, presenta una realidad compleja al considerar las falencias del Estado para
hacer frente a la situacion y aprovechar la oportunidad que se le presenta ante este
tiempo de bonanza. El informe “Crecimiento econdmico y empleo: sostenido,
sustentable y equitativo”(2008) resalta la debilidad del Estado, manifestandose en la no
vigencia del Estado de Derecho, la carencia de un plan estratégico integral, la falta de
coordinacion y coherencia de politicas publicas, un sector publico no reformado y una
burocracia subordinada a los intereses partidarios, 1o que genera un escaso desarrollo
del mercado y la baja competitividad del sector privado causada por la informalidad y
falta de regulacion efectiva, por el déficit en infraestructuras viales (solo 6.700 de los
60.000 kilometros de rutas del pais son transitables en todo tiempo, y sélo se
pavimentan 100 kilémetros por afio), el bajo nivel de desarrollo tecnolégico y la escasa
escolaridad de la mano de obra (SW, 2010), asi como el la insuficiencia de los servicios
publicos y créditos .

Ante esta situacion, el actual gobierno (2008-2013), transicional tras la hegemonia de un
partido por mas de 60 afios, se ha fijado tres grandes ejes de trabajo: el desarrollo social
y humano, el econémico productivo y el politico institucional, apoyado por el
incremento de la recaudacion tributaria y los planes de ayuda para el desarrollo. Con
ello se podra atender las demandas sociales y la inversién en infraestructura necesaria
asi como hacer frente a los compromisos adquiridos (ODM), a través de la convocatoria
y articulacion de esfuerzos entre instituciones publicas, organizaciones sociales y el
sector privado.

Tal como lo describe el Informe 2010 de Social Watch, “dentro de los programas y
proyectos que se han puesto en marca se incluyen: la continuacién y expansion de la
Red de Proteccion Social; la Instalacion de la Atencion Primaria en Salud como modelo
primario para llegar a los sectores méas carenciados; el Programa de Atencion Integral a
Nifios/as y Adolescentes que viven en las calles sin vinculos familiares; el Plan
Nacional de Soberania Alimentaria y Nutricional del Paraguay; el Plan de Accién de
Emergencia para las poblaciones indigenas; la politica de Reforma Agraria; y la
creacion de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo; y el Marco Estratégico
Agrario”.

El Estado cuenta con apoyos internacionales de cooperacion para el desarrollo. De
acuerdo al informe, entre los principales aportadores se encuentran (SW, 2010):

e Comision Europea: apoyando el sector de educacion e integracion regional e
internacional, reforzando las acciones de la lucha contra la pobreza;
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e PNUD: asesoramiento para la formulacion de politicas pablicas y la prestacion
de servicios de desarrollo;

e GTZ (Agencia Alemana para la Cooperacion Técnica): modernizacion y
descentralizacion del Estado, incluyendo la reduccion de la pobreza;

e USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional):
gobernabilidad, medio ambiente, salud, crecimiento econémico, transparencia y
lucha contra corrupcion;

e BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y la AECID (Agencia de
Cooperacion Esparfiola: para el Desarrollo) acceso a servicios de agua potable y
saneamiento, obras viales, asistencia social e infraestructuras;

e JICA (Agencia de Cooperacion Internacional de Japon): desarrollo rural, medio
ambiente).

A pesar de que los gastos sociales se han incrementado entre el 2003 y el 2007, no se ha
visto una mejora importante en los servicios ofrecidos. A partir de la entrada del
presente gobierno, se le ha dado una fuerte priorizacion a los temas relacionados con la
mejora del sector social, comenzando por la asistencia sanitaria gratuita, o el Plan Anti
crisis donde se pretende aumentar las transferencias condicionadas de dinero de 30.000
a 120.000 familias. Estan en la busqueda de una politica social integral coordinada por
el Gabinete Social de la Presidencia que armonice todos los planes del sector, cuestion
gue beneficiara en gran medida a los habitantes del pais y, sobre todo, a los mas
necesitados.

Sin embargo, el presupuesto sigue siendo ain muy escaso para poder hacer frente a
todas las necesidades de forma conjunta. En el grafico 7 se visualiza el total del
presupuesto destinado al gasto social como porcentaje del PIB durante las tres Gltimas
décadas, el cual es el menor de toda la subregion y para el 2008 llegé a menos de 9%,
en comparacion con otros paises como Brasil que destiné el 26%.

Graéfico 7. Gasto publico como porcentaje del producto interno bruto (P1B)
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Asombrosamente del total de presupuesto asignado para el gasto publico en Paraguay
para el 2008, solamente el 1,5% fue destinado a Salud y casi el doble (2,8%) para
seguridad, conforme el gréfico 8:

Grafico 8. Gasto publico por sector como porcentaje del PIB en Paraguay 2008

Vivienda, 0.4_\

Seguridad,
2.86

Fuente: Elaborado segln datos del Anuario Estadistico CEPAL 2010

En términos de politica fiscal, Paraguay no cuenta con un impuesto sobre la renta
personal, siendo un factor fundamental para formalizar la economia e incrementar las
recaudaciones y, por ende, el presupuesto publico. Segun el informe del Programa
Conjunto Invertir en la Gente (2010) “en Paraguay la recaudacion tributaria es baja
comparada con otros paises de la region. En efecto, la presion impositiva del pais es de
alrededor del 11% del PIB, mientras que en Brasil y Uruguay es de 27% y en Argentina
es de 26%, lo que les permite invertir en la formacion de su capital humano”. Como
consecuencia, el gasto social por habitante es mucho menos y altamente insuficiente,
teniendo 162 ddlares por habitante, mientras que Argentina, Brasil y Uruguay destinan
entre 1.500 y 1.900 dolares (SAS, 2010).

Por lo tanto, en términos de sostenibilidad, es importante basarse no sélo en el
crecimiento econdémico, sino contar con una buena politica redistributiva y equitativa
que genere oportunidades y que, a su vez, no comprometa el futuro de las generaciones
venideras.

3.2. Sostenibilidad social

Dentro del desarrollo rural sostenible, se deben considerar aspectos tanto sociales, como
politicos, econdmicos, culturales y ambientales. En este sentido, bajo la perspectiva de
Desarrollo Humano del pais, los/as ciudadanos/as paraguayos/as son el punto central del
desarrollo, siendo ellos/as mismos/as los/las principales agentes de cambio, como
impulsores/as y como beneficiarios/as. Para ello, el crecimiento integral de las personas
es primordial, basado en una alimentacién nutritiva y balanceada, con acceso a
educacion, salud, servicios basicos y con la capacidad de ser productivos y poder
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generar recursos que permitan ampliar sus capacidades y con ello las opciones para
mejorar la calidad de vida, es decir, sus libertades reales (Sen, 2000). Estas capacidades
se pueden alcanzar siempre y cuando las condiciones del contexto sean las apropiadas, y
en la medida en que dichas condiciones se den en el momento y lugar oportunos.

Estas capacidades, medidas a través de indicadores socioeconémicos, permiten ilustrar
la situacion actual de una sociedad especifica. Bajo esta perspectiva, Paraguay se
encuentra en un momento de trascendencia histérica gracias a la bonanza econémica de
los Gltimos afios, empero es también uno de los paises con mayor porcentaje de pobreza
y desigualdad de América Latina. Dentro del estudio se analizan estas y otras variables
interconectadas como la emigracion y el acceso a educacién, salud y vivienda.

3.2.1. Pobreza y desigualdad

La poblaciéon paraguaya en situacion de pobreza a nivel nacional, medida segun las
necesidades basicas insatisfechas (CEPAL, 2010a), en el afio 2009 es de 56% vy de
indigencia el 30,4%, destacandose dentro de la subregion por tener los porcentajes mas
elevados, e incluso superiores a la media de AL, tal como lo refleja el gréfico 9. El pais
tuvo una reduccion de 4,6 puntos porcentuales de 1990 al 2009 en pobreza y 3,5 en
indigencia, a pesar del incremento de personas en esta situacion durante el 2003 y 2004,
y la reduccion del porcentaje en el 2009. Sin embargo, a pesar de la reduccion, el total
de personas bajo estas condiciones es aun muy elevado, sobre todo a nivel rural donde
para el 2009 el 67,10% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza y el
46,6% de indigencia.

Graéfico 9. Poblacion en situacion de pobreza e indigencia por paises del Cono Sur
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Paraguay es uno de los 192 paises que ratificaron la Declaracion del Milenio del 2000
para cumplir los 8 Objetivos del Milenio (ODM). Los avances del pais para alcanzar las
metas del objetivo 1, segun el ultimo informe de la CEPAL (2010b):

- “Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con ingresos
inferiores a un ddlar”, hasta la fecha su progreso ha sido del 15%.

- “Alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
incluidas las mujeres y los jovenes”, su progreso es de 32% hasta el 2010.

- “Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan
hambre” hasta la fecha se ha logrado el 50%.

Dicho informe destaca que Paraguay junto con Bolivia, Guatemala y Honduras, son los
paises que se encuentran en la situacion mas desfavorable de la region para poder
alcanzar el objetivo planteado.

En el informe de la Direccion General de Estadistica, Encuesta y Censo (2009), la
incidencia de pobreza total a escala nacional descendio en aproximadamente 3 puntos
porcentuales (de 38% en el 2008 a 35% en el 2009), sin embargo la pobreza extrema
permanece en 19%.2 En el sector rural, se tuvo un leve incremento al pasar de 31% en el
2008 a 32,4% en el 2009. La pobreza en esta zona, segun el informe, “no es sélo
extendida sino también mas profunda y severa respecto al ambito urbano, al ser los
ingresos insuficientes para cubrir una tercera parte del valor de la canasta bésica de
consumo Yy al existir una mayor dispersion de los ingresos entre los considerados pobres
rurales.”

Uno de los factores de persistencia de los altos niveles de pobreza radica en la inequidad
en la distribucion de los ingresos entre la poblacion y la falta de movilidad social. Para
2009 el 20% de la poblacién rica en las zonas rurales concentra el 62,2% de los ingresos
mientras que el 20% més pobre Unicamente el 2,87% (CEPAL, 2010a).

Es importante resaltar que se debe concebir a la pobreza desde un enfoque
multidimensional que va maés alla de considerar exclusivamente al ingreso econémico
como un medio para mejorar las condiciones de vida. En este sentido, el acceso a salud,
educacion, empleo, vivienda, etc. son muy relevantes para determinar la calidad de vida
de las personas ademas del empoderamiento, seguridad, infraestructuras adecuadas,
sostenibilidad y vulnerabilidad ante diferentes circunstancias, dentro de un entorno
participativo y favorable econdmicamente. En pocas palabras, las dimensiones del
desarrollo humano tal y como se describen en el ultimo informe del PNUD sobre el
indice de desarrollo humano 2010.

Paraguay se encuentra ubicado en el nimero 96 de 168 paises en la clasificacion del
indice de Desarrollo Humano (IDH), dentro del grupo de IDH Medio, y forma parte de
la lista de los diez paises con IDH mas bajo de la regién. Tomando en cuenta el
indicador de ajuste del IDH por la desigualdad, Paraguay con un coeficiente de Gini de

2 Se estiman los niveles de pobreza utilizando la metodologia denominada ““Linea de Pobreza™ que define
como poblacion pobre al conjunto de personas residentes en hogares cuyo nivel de bienestar (medido a
través del ingreso) es inferior al costo de una canasta basica de consumo (alimentos y no alimentos) y
como poblacion en pobreza extrema al conjunto de personas que reside en hogares cuyos ingresos son
inferiores al costo de una canasta de alimentos.
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0,53, tiene un descenso del 16% con respecto al IDH del 2010. Esta situacion de
desigualdad y bajo desarrollo humano, tanto a nivel interno como en relacion con el
resto de paises, es uno de los principales retos a enfrentar como pais, considerando que
estas condiciones afectan directamente todo los aspectos relacionados con la poblacion,
tanto a nivel social y cultural, como econémico, politico y ambiental.

3.2.2. Empleo

En relacion a la situacion actual del pais referente al empleo y la ocupacion por sector,
se aprecian en la tabla 2 datos obtenidos del informe de PNUD sobre el sector rural de
Paraguay (2010a).

Tabla 2. Ocupacion por sectores e ingresos en porcentaje del total de la poblacion

Rural Urbano Pais

[Tasade desempleo abierto 3.2 7.4 5.7
[Tasa de subocupacion visible 8.1 6.1 6.9
[Tasa de subocupacion invisible 15 22.7 19.6)
Ingreso mensual en ocupacion principal (Délares*) 237.82, 477.40 295.89
Primario 58.7 3.7 26.5
Secundario 13.6 22 18.5
[Terciario 27.7 74.3 54.9
Empleado/obrero publico 3.9 12.3 8.8
Empleado/obrero privado 22.5 42.5 34.2
[Trabajador por cuenta propia 46.2 25.1 33.8
[Trabajador familiar no remunerado 19.5 4.3 10.6)
Empleo doméstico 4.8 9.3 7.5
Ocupados por afos de estudio

Sin instruccion 3.8 1.6 2.5
De 1a 6 afios 66.1 31.2 45.7
De 7 a 12 afos 25 45.2) 36.8
De 13 a 18 afos 5 21.8 14.8

*Tipo de cambio promedio 4.500 guaranies por 1 délar

Fuente: Elaborado segun datos del informe (PNUD 2010a)

Se destaca la diferencia entre el area rural y la urbana en términos de desempleo abierto
y de subocupacién invisible, es decir, las personas que trabajan y ganan menos del
salario minimo establecido, siendo claramente superior en la poblacion urbana. En
cuanto a ocupacion en la zona rural, como era de esperarse, mas de la mitad de la mano
de obra se dedica al sector primario, del cual el 46% trabaja por su cuenta y casi el 20%
es trabajo no remunerado. Mas del 60% de la poblacion econdmicamente activa de esta
area tiene menos de 6 afios de estudio, y en el caso en la zona urbana que casi la mitad
de los trabajadores tienen al menos 12 afios de estudio, lo que refleja una deficiencia de
mano de obra cualificada y poco especializada.
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Hubo un aumento del salario minimo mensual en julio de 2009 del 7%, y el poder de
compra de este salario se redujo en un afo en 0,76% (en términos de paridad de poder
adquisitivo), sin embargo la remuneracién minima mensual paraguaya es la segunda
mas alta de todo Sudamérica, donde el piso salarial paraguayo, de 330 ddlares, tiene el
mismo poder de compra que 592 dolares en Estados Unidos, después de Argentina (676
dolares PPA) y antes de Colombia (452 ddlares PPA) (WIF, 2010).

Referente a los ingresos, se observan en la tabla 3 los datos obtenidos del Bardmetro de
Trabajo (2011), el salario de las mujeres representa el 60% del salario de los hombres,
la tasa de desempleo juvenil es superior a la tasa de desempleo abierta nacional, el 16%
de la poblacion trabajadora se ubica en la linea de la pobreza percibiendo menos de dos
dolares al dia, mas del 27% de la poblacion trabajadora se encuentra sin empleo y el
15% del total de nifios de 5 a 14 afos trabajan, el 54% de las mujeres son profesionales
0 técnicas y existe un alto porcentaje de empleos informales (mas del 60%). Esto se
debe sobre todo al incumplimiento de las normativas laborales de seguridad social,
ausencia de contratos formales, y a que la gran mayoria gana menos del salario minimo,
sin ningln tipo de prestacion. Unicamente el 17,8% de la poblacion se encuentra
trabajando en la modalidad de empleo formal (Borda y Gonzalez, 2009).

Tabla 3. Indicadores de empleo

[Tasa de desempleojuvenil
Salario minimo en moneda local
Salario minimo en ddlares*
Ratio empleo/ poblacion

Porcentaje de trabajadores que viven con menos
de 2 dls. por dia

Porcentaje de mujeres trabajadoras técnicasy
profesionales

Ratio de ingreso mujeres /hombres

Porcentaje deltotalde niflosde 5 a 14 afos que
trabajan

[Totalde personas empleadas en elsectorinformal

*Tipo de cambio promedio 4.500 guaranies por 1 délar

Fuente: Elaborado segun los datos del bardmetro de trabajo 2011

A partir de esta realidad, la situacion de la poblacion econdmicamente activa del pais se
traduce en estilos informales de sobrevivencia y subempleos, afectando principalmente
a las mujeres y jovenes. Dentro de esta precaria situacion, las familias no logran
abastecer las necesidades reales del dia al dia, tratando de buscar alternativas con
diferentes tipos de trabajo a tiempo parcial o migrando a las ciudades o al exterior para
complementar el sustento de las familias.

3.2.3. Emigracion

Esta situacion de pobreza, desigualdad y precariedad en el empleo que se vive en el
pais, con mayor enfasis en las zonas rurales, ha generado una fuerte movilizacion de las
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personas en busqueda de mejores condiciones. Para finales del 2009 se estimaba mas de
500.000 paraguayos viviendo en el extranjero (CE, 2010). Méas del 90% de los
emigrantes deciden desplazarse hacia otros paises por motivos de trabajo (causa
estructural) mientras que en menor proporcion lo hacen por cuestiones personales como
estudios, enfermedad, familia, etc.

La busqueda de nuevas oportunidades y mejores ingresos, aunado a la apertura de las
poblaciones a la globalizacion con el apoyo de las redes sociales y la tecnologia que
facilita la accesibilidad de informacion y el acercamiento de las personas a bajo costo,
ayudan a disminuir la incertidumbre de migrar a paises a corta o larga distancia.

Los principales lugares de destino son Argentina, Espafia, Brasil y Estados Unidos.
Segun los dltimos datos disponibles, al menos 182.401 familias cuentan, como minimo,
con un pariente emigrado, lo que representa alrededor del 12% del total de las familias
paraguayas (CE 2010). La mayoria de la poblacion rural emigra hacia Argentina
(81,8%) y un porcentaje menor pero no menos significativo a Espafia (14,8%).
Considerando que Paraguay es un pais primordialmente joven, el 74,2% de los
emigrantes en los udltimos afios han sido personas de 15 a 29 afios de edad,
representando el 5% de la fuerza laboral del 2007 del pais, constituyendo un impacto
negativo muy marcado sobre todo en las areas rurales ya que el 83% de los expulsados
de esta zona son jovenes. De cada 100 paraguayos que van al exterior, el 40% tienen
entre 10 y 12 afios de estudios, el 33% tienen entre 1 y 6 afios, el 17% se distribuye
entre los que poseen educacion media y el 9% restante tienen alto nivel de educacion.
Cabe resaltar que los datos de censo nacional de Espafia dan cuenta que el 66% de los
inmigrantes paraguayos son mujeres y el 34% hombres; por lo tanto, el impacto que se
estd generando a nivel cultural y sobre todo a la estructura familiar rural es preocupante
(Borda y Gonzélez, 2009).

Este fendmeno afecta en diferentes formas al desarrollo del pais, generando fuga de
mano de obra nacional y disminuyendo la oferta laboral. A su vez, existe el riesgo de
que la entrada de remesas incentive a la inactividad de las familias receptoras, aunado al
dafio moral y emocional ocasionado por la desintegracion familiar que afecta
principalmente a nifios y adolescentes.

Po lo tanto, es eminente la necesidad de regularizar la situacion laboral del pais y la
dependencia de las remesas, a través de instituciones de fomento productivo, sistema de
acceso a microcreéditos, programas de capacitacion e innovacion para el emprendimiento
de nuevos negocios, atraccion de inversiones, asistencias técnicas especificas de cada
actividad o inclusion de jévenes al mercado laboral, entre otros.

3.2.4. Educacion

Segun el documento de Estrategia Pais de la Comision Europea (CE, 2010), la calidad
de la ensefianza en Paraguay ha empeorado a pesar de las distintas reformas que se han
realizado desde hace 10 afios, aunque hay ciertos progresos en cuanto a la cobertura
para la ensefianza basica. Resalta que la infraestructura y la formacion del profesorado,
especialmente del sector publico, son insuficientes y ello contribuye al abandono de la
escuela a partir de los 12 afios.
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En el ambito rural, la oferta educativa es escasa y no esta garantizada la escolarizacion
de los grupos més desfavorecidos (indigenas e indigentes). ElI documento de la
Comision Europea destaca que en el caso de los indigenas de 15 afios y mas, el 38,9%
de esta poblacion es analfabeta (8 veces mas alta que la tasa de la poblacion nacional),
es decir, 4 de cada 10 no llegaron a terminar el segundo afio de ensefianza primaria.

En el caso de los medianos y grandes productores se tienen niveles educativos mas altos
que el de las familias campesinas: tres de cada 10 cuentan con educacién media o
técnica (17,9%) o universitaria (11,1%), mientras que en el otro extremo uno de cada
tres jefes o jefas de fincas familiares posee hasta tercer grado terminado o carece de
formacion escolar. Existen escasos recursos educativos en las zonas rurales, la
infraestructura de los colegios es muy deficiente, la calidad de los profesores es baja, las
escuelas son pocas y estan centralizadas en la capital, asi como en ciudades mas
importantes, lo que se traduce en que los jovenes tienen que desplazarse desde sus casas
para radicarse a una nueva ciudad que muchas veces no esta preparada para recibir a
estudiantes foraneos. En este sentido, los nifios y nifias simplemente quedan fuera del
sistema educativo, 0 en todo caso tienen que caminar varios kilébmetros para llegar a la
escuela, lo que se agrava por los altos indices de malnutricion en esta zona.

Por otro lado, existen graves disparidades entre las tasas de matriculacion de las areas
rurales y las urbanas, aumentando a partir del tercer ciclo de educacion basica. En el
caso de la educacién media, la disparidad es ain mayor, con un 75,6% de matriculacién
en las zonas urbanas frente a un 24,4% en las zonas rurales. Segun el ultimo estudio
sobre “El Derecho a la Educacion de Paraguay” (IIMA Y VIDES, 2010), hay un alto
indice de reprobacién en la escuela basica del 30% y este efecto se da con mayor
frecuencia en las zonas rurales.

La falta de formacién adecuada y de capacitacion de jovenes limita su capacidad de
obtener empleo, e incluso la falta de revision y control curricular de las Universidades
por parte del Ministerio de Educacion y Cultura — MEC, vinculandolo a las necesidades
reales del sector laboral. A todo esto se suma la significativa brecha digital en
proporciones similares a las desigualdades de acceso a la educacion tradicional se
refiere.

En lo que respecta a politicas publicas que incentiven el sector, se aprobé un Plan
Nacional de Educacién 2024 que pretende mejorar la situacion actual, el cual comenzé a
implementarse desde el 2009 y consta de 3 ejes estratégicos y 10 lineas de accion: la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion, la calidad y la gestion eficiente y
participativa del sector. Sin embargo, el Parlamento paraguayo ha recortado el
presupuesto a la Educacién en los ultimos afios. Durante el 2010, el presupuesto del
MEC ha sufrido un recorte de 75 millones de ddlares que imposibilité el cumplimiento
de compromisos internacionales en materia de educaciéon y especificamente el Plan
Nacional antes mencionado. Consecuentemente al recorte, 3.200 jovenes no tendran la
oportunidad de acceder a la educacion, debido a que el MEC no crecerd en
infraestructura ni podra ofrecer la calidad requerida. Aunado al recorte en los programas
de asistencia monetaria a las familias, condicionando a 40 mil nifios y nifias que
probablemente abandonaran la escuela cuando sus familias dejen de recibir las ayudas
(IIMA'Y VIDES, 2010).
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En un pais donde predomina el sector agropecuario, las unidades educativas para este
sector son escasas y con baja cobertura. Aproximadamente 88.731 adolescentes (hasta
los 14 afios de edad) vinculados a la AF, trabajan para aportar a su hogar. De éstos, el
86% trabajan plenamente (6 meses 0 mas) afectando directamente a su educacion por
falta de tiempo y recursos (PNUD, 2010a).

Con estos datos se puede afirmar que el sector educativo necesita reformas estructurales
que conlleven a un cambio favorable en el acceso a la formacion inclusiva formal e
informal, asi como mejorar la calidad de la misma, siendo un factor primordial para la
sostenibilidad del pais. La educacion es un elemento clave para contribuir al
crecimiento, la participacion, la equidad e inclusién de la sociedad. Es una inversion a
mediano y largo plazo que retribuye al beneficio tanto de las propias familias como de
la comunidad misma. La educacion aumenta las capacidades de los individuos para
favorecer al desarrollo productivo del pais ademéas de contribuir a la reduccion de
desigualdades y la lucha contra la pobreza (Sen, 2000).

3.2.5. Vivienda

Segun los ultimos datos de la DGEEC (2008), la mayoria de las viviendas tanto del
sector rural (82%) como urbano (71%) son hogares propios. EI 99% de los hogares
urbanos cuentan con luz eléctrica y el 93% de las rurales. La gran mayoria de las casas
rurales tienen techos de teja, chapa y paja, el 28% tienen piso de tierra, 36% de cemento
y s6lo el 9 % tiene piso de mosaico o ceramica.

En relacion con el abastecimiento de agua potable y saneamiento, existe un gran déficit
en las zonas rurales y el servicio es muy deficiente en las zonas urbanas. Segun la
Encuesta Permanente de Hogares del afio 2007 (DGEEC, 2008), el 70,3% de las
viviendas tenia acceso a una conexién para abastecimiento de agua por red, el 50,5% a
través de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay Sociedad Andnima (ESSAP)
0 Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), 12,8% a través de red
privada y el 7% por red comunitaria. Segun los datos del “Plan Estratégico Sectorial de
Agua Potable y Saneamiento de Paraguay” (2010) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), so6lo el 35,1% de las personas pobres cuenta con servicios de
abastecimiento de agua a través de ESSAP o Juntas de Agua asistidos por el SENASA,
frente al 60% de los que se encuentran en el quintil mas rico.

El 29,7% de la poblacion se abastece por medio de pozos con equipos de bombeo
(10,6%) y sin ellos (15,4%), por pozo artesano (2,1%) u otro medio (1,6%). El servicio
sanitario de alcantarillado en la zona urbana solamente es del 14%. El tratamiento de
aguas servidas es practicamente inexistente, a excepcion de algunas comunidades
pequefias que utilizan lagunas de tratamiento, las cuales deben enfrentar la fuerte
resistencia de sus vecinos. En cuanto a desague pluvial, solamente la zona céntrica de la
capital del pais, Asuncion, tiene un sistema el cual no se le da el mantenimiento
adecuado y su servicio es muy deficiente (BID, 2010).

Las tierras de los grandes productores utilizan el agua proveniente de tajamares y
tanques australianos y en cambio muy poca utilizacion de pozos comunes y sistemas de
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agua corriente a diferencia de las fincas familiares que utilizan el pozo comdn (véase
gréafico 3 del anexo).

Tal y como se refleja en los datos expuestos, es eminente el problema de la calidad de
abastecimiento de agua, y es aun mas preocupante el hecho de no gestionar
adecuadamente este recurso vital, sobre todo siendo uno de los paises con mayor reserva
de agua dulce del mundo.

Asi mismo, la situacion sanitaria es muy deficiente y ha generado graves problemas de
salud en las comunidades, contribuyendo al aumento notable de enfermedades
relacionadas a la contaminacion ambiental como las neoplasias y enfermedades
degenerativas (Peralta y Perrotta, 2009).

3.2.6. Salud

En términos de salud, se destaca una preocupante tasa de mortalidad materna e infantil,
la desnutricion y malnutricion que persiste en las comunidades, la deficiente provision
de agua potable y saneamiento basico asi como la mala cobertura y calidad de atencién
de los servicios publicos.

La situacién actual de la poblacién con respecto a 20 afios atras, en términos generales
ha mejorado, tal como se aprecia en la tabla 4, ganando 4 afios méas en promedio de
esperanza de vida y ha disminuido la tasa de fecundidad casi a la mitad, teniendo para el
2010 un promedio en el pais de 2 hijos por mujer, mientras que en las zonas rurales ain
se mantiene en 4,5 hijos por mujer. En lo que respecta a la tasa bruta de mortalidad, su
reduccion en el periodo ha sido minima. De igual modo, las tasas de mortalidad materno
e infantil siguen siendo muy elevadas.

Tabla 4. Indicadores de salud y poblacién

Indicador DEIH] 1990 2000 2010
Tasa global de fecundidad NUmero de hijos por mujer 4,31 3,48 2,76
Tasa bruta de natalidad [Tasa por 1.000 habitantes 31,97 26,92 22,93
Tasa bruta de mortalidad [Tasa por 1.000 habitantes 6,25 5,62 5,49
Mortalidad Infantil menores de 5 afios [Tasa por 1.000 nacidos vivos 54,7 42,5 34,4
Mortalidad materna [Tasa por 100.000 nacidos vivos 130 110 95

Fuente: Elaborado segun datos del Anuario Estadistico de la CEPAL 2010

El Informe de la situacion de los Objetivos del Milenio de Paraguay del PNUD (2005),
describe que mas de 1.200 recién nacidos mueren cada afio, ademas, mueren 6 nifios y
niflas menores de 5 afios por dia, la mayoria por causas previsibles (enfermedades
respiratorias y diarreas), localizandose en uno de los mas altos de Sudamérica. En el
caso de la mortalidad materna, cada mes mueren cerca de 10 mujeres, las principales
causas estan relacionadas con el parto, donde el 74% de los nacimientos son atendidos
por personal capacitado a nivel nacional y solamente el 60% en las zonas rurales.
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En la tabla 5 se observa un incremento en los dltimos afios de desnutricion y
malnutricion de la poblacion, destacandose el alto porcentaje de nifios y nifias en estas
condiciones, donde el 4% menores de 5 afios sufren desnutricion global (bajo peso por
edad) y el 21% se encuentra en riesgo de desnutricion. La prevalencia de esta condicién
entre nifios y nifias pobres es de 7,3 veces mas en comparacion con los que no lo son.

Tabla 5. Desnutricion en Paraguay. Datos estadisticos de hambre

1990 - 1992 | 1995 -1997 | 2000 - 2002 | 2005 - 2007

Numerode
personas 0,7 millones | 0,5 millones | 0,5 millones | 0,7 millones
subnutridad

La prevalencia
de la 16% 10% 10% 11%
subnutricion

Consumo diario

, 2390 kcal 2590 kcal 2640 kcal 2620 kcal
de energia

Fuente: Elaborado segun datos de la FAO 2010

En el caso de nifios y nifias indigenas, donde 6 de cada 10 vive en extrema pobreza, el
42% sufre desnutricion cronica y el 10% de desnutricion global. En el caso de
malnutricion, el 41% se encuentra en estas condiciones en comparacion del 15% de los
nifios y nifias no indigenas (PNUD, 2005).

Esta situacion estd condicionada por muchos factores, como son el limitado acceso a
agua, saneamiento y servicios de salud, la inseguridad alimentaria, la inadecuada
combinacion de alimentos y perdida de recursos alimentarios tradicionales, la baja
prevalencia de la lactancia materna, practicas inadecuadas en el cuidado de la primera
infancia, insuficiencia de alimentos y la recurrencia de enfermedades infecciosas
prevenibles tales como la neumonia y diarrea (OPS-OMS, 2009).

Por otro lado, la incidencia de enfermedades de origen hidrico, esta relacionada a la
falta de saneamiento basico como el acceso a agua de mala calidad o contaminada,
ademas de la disposicién y manejo inadecuado de excretas y basuras, lo que ha
ocasionado un gran nimero de muertes.

La perspectiva social del pais desde el andlisis realizado, destaca la gran vulnerabilidad
de las personas con menos recursos al no contar con los servicios basicos de calidad
indispensables para su desarrollo, por lo tanto quedan expuestos a riesgos que afectan a
las familias. ElI no tener un empleo seguro, la deficiencia en los servicios, la mala
alimentacion y el acceso a una educacion deficiente, comprometen el desarrollo humano
y la sostenibilidad de la sociedad en general, afectando directamente a la desigualdad
entre quienes pueden pagar por tener mejores servicios y los que no pueden acceder a
ellos.

3.3. Sostenibilidad ambiental

Paraguay afronta serios problemas ambientales. Los efectos ocasionados por el mal uso
y la sobreexplotacion de los recursos naturales se han ido intensificando,
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comprometiendo seriamente la sustentabilidad de los ecosistemas naturales existentes
(PAN, 2005). Principalmente, se destacan la deforestacion, el deterioro de las aguas,
erosion y pérdida de vegetacion, la contaminacion atmosférica, el crecimiento
demogréafico, las epidemias, las afecciones por fendmenos climatologicos y los
problemas relacionados con la actividad agricola, que se describen a continuacion.
Posteriormente se ofrecen las alternativas de desarrollo rural existentes en el pais.

3.3.1. Deforestacion

El territorio de Paraguay esta dividido en 6 ecorregiones (territorios geograficos que
comparten cierta homogeneidad de flora, fauna, clima, suelos y que va mas alla de las
fronteras): Sabana mesopotdmica del Cono Sur, Chaco seco, Chaco himedo, Pantanal,
Cerrado y el Bosque Atlantico del Alto Parand — BAAPA. Este Gltimo ocupa la mayor
extension del territorio nacional entre las ecorregiones, abarcando parte de 10
departamentos de la Region Oriental del Paraguay, siendo uno de las zonas mas
deforestadas en los ultimos 50 afios.

Segun estudios realizados por la Fundacion WWF (World Wide Fund for Nature) entre
1945 y 1997 el 76% de la cobertura boscosa original de la Region Oriental, fue
deforestada para convertirla en tierras para la produccion agropecuaria, en el marco de
hechos histdricos sucesivos que permitieron este desastre ambiental (véase grafico 4 del
anexo). Para 2003 s6lo quedaba el 13,4% de la superficie original del BAAPA en el
pais (FMB 2007). Gran parte de esta disminucion de superficie se debe a la
indiscriminada extensién de la frontera agropecuaria, destinada principalmente al
cultivo de soja. Estudios realizados por varias ONGs indican que se talan alrededor de
250.000 hectareas cada afio, lo que conlleva a una creciente degradacion de los
ecosistemas de la region (CE, 2010).

Por otro lado, a partir del 2003 comenz6 la explotacion de tierras en la regién del Gran
Chaco Americano (Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia). Segun la Asociacion Guyra
Paraguay (2011) en el 2009 se deforestaron 267.000 hectareas, es decir, 716 hectareas
por dia. Durante el 2010 a febrero 2011, 284.863 hectareas (721 por dia).

El Chaco Paraguayo tiene méas de 14 millones de hectareas de cobertura boscosa con
caracteristicas propias de su ecosistema, albergando una rica diversidad Unica en el
mundo, de las cuales solo el 10% estd protegido. Sin embargo, la pérdida
indiscriminada de los recursos naturales en esta zona contribuye a la desaparicion de
especies y de su habitat, lo que hace cada vez mas vulnerable su situacién, asi como de
la mayoria de la poblacion indigena que habita en la zona.

Las tierras deforestadas son destinadas primordialmente a la cria de ganado, uno de los
sectores con mayor potencial de crecimiento. Por dar un ejemplo, el costo promedio
para habilitar una hectarea de pastura es de 450 dolares: por lo tanto, si durante el 2010
se deforestaron 284.000 hectareas, estamos hablando de mas de 120 millones de dolares
(AGP, 2011) en costos, sin mencionar lo que se genera en el negocio de la cria, engorde
y venta de ganado y carne.
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A nivel nacional, segin la FAO, el 50% de las viviendas utilizan lefia o carbon vegetal
para satisfacer sus necesidades basicas y cerca del 70% del consumo industrial de
energia proviene de la lefia o de los residuos vegetales (BID, 2008). Sin duda se percibe
un grave problema de sostenibilidad ambiental, ya que la importancia econdmica de la
biomasa como fuente de energia es alta, contribuyendo a la deforestaciéon y a la
contaminacion atmosférica. A pesar de contar con la ley 2524/04 sobre deforestacion
cero, el trafico de madera y sus derivados, asi como el control y seguimiento de la ley
no se aplica de manera satisfactoria.

En este sentido, el cuidado, buena gestion y recuperacién de los bosques es importante
ya que se considera un factor fundamental para preservar la calidad y disponibilidad de
suministrar de agua dulce (en el mundo mas de tres cuartos del agua dulce accesible
provienen de las cuencas forestales). La calidad del agua se deteriora con la disminucién
de la calidad y cobertura boscosa y genera desastres naturales como diluvios,
deslizamientos de tierra y erosién, asi como pérdida de la biodiversidad bioldgica.

3.3.2. Deterioro de las aguas

El deterioro de las aguas superficiales y subterrdneas se debe en gran medida al uso
inadecuado de la tierra, la contaminacion de las areas de recarga de los acuiferos, la
practica de monocultivo, el mal uso de los agroquimicos tdxicos y la inadecuada gestion
de los desechos domésticos, industriales y hospitalarios.

El agua es uno de los recursos naturales mas importantes para la sociedad humana en
particular y los ecosistemas en general. EI 80% del abastecimiento de agua potable en
Paraguay se realiza a traves de aguas subterraneas (PAN, 2005), las cuales estan siendo
contaminadas sustancialmente. En 2007 se promulgé la ley 3229 “de los Recursos
Hidricos” con el fin de controlar la gestion de estos recursos y garantizar su viabilidad
social, econdmica y medioambiental (CE, 2010); sin embargo su manejo y aplicacion es
muy deficiente.

La contaminacion de las aguas superficiales se da principalmente por los nitratos y
fosfatos procedentes de fertilizantes y pesticidas quimicos, filtrandose a través del suelo
hasta llegar a los mantos acuiferos y rios. Segun Narbona (2000), el ciclo del fosforo
desemboca en el mar a través de los afluentes donde se acumula definitivamente, por lo
tanto los fosfatos comienzan a resultar escasos en algunas zonas del planeta.

Por otro lado, se conoce que las plantas aprovechan unicamente el 50% del nitrégeno
aportado por los fertilizantes, por lo tanto el resto de nitrogeno se pierde filtrandose en
el subsuelo o siendo arrastrado hacia acuiferos, rios y embalses, contaminando las aguas
destinas al consumo humano. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2008),
el problema de los nitratos radica en que pueden ser reducidos en el interior del
organismo a nitritos, los cuales producen transformaciones de la hemoglobina a
metahemoglobina, reaccionan con las aminas y originan la nitrosaminas, un tipo de
compuesto altamente cancerigeno.
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3.3.3. Erosion y pérdida de vegetacion

La erosion, degradacion y agotamiento de los suelos es ocasionado igualmente por el
uso inadecuado en la agricultura y la ganaderia.

El suelo es un elemento basico para la agricultura y necesita mantener determinados
parametros de porosidad y composicion, asi como de presencias de microorganismos y
de materia organica para ser aptos para la produccion. Sin embargo, en el pais se
presenta un elevado tipo de siembra directa, lo que ocasiona que el suelo se deteriore.

A su vez, la compactacion de la tierra es originada por la intensiva cria de ganado y por
el uso de maquinaria pesada, aunado a la utilizacion de técnicas altamente agresivas
como la quema de rastrojos que destruye la materia organica. Segun la FAO (2005), los
problemas ocasionados por la erosion, compactacion y agotamiento del suelo tienen
evidentes efectos negativos sobre el rendimiento de los cultivos, especialmente en las
areas de secano (como es el caso de Paraguay), ocasionando a la larga la pérdida de
fertilidad y la capacidad de reposicion. Por mas que utilicen sustancias quimicas o
aditamentos complementarios para contrarrestar los efectos, la degradacién puede llegar
a ser irreversible, por lo cual las tierras que actualmente ofrecen el sustento de la
economia del pais, dejaran de hacerlo en algin momento, afectando directamente el
futuro del pais.

3.3.4. Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es producida por las fuentes fijas y méviles de particulas
y gases toxicos (fabricas y automoviles), asi como los focos de incendios a nivel
regional y nacional que se da por la quema de campo intencionada y en otros casos de
forma accidental.

El 3 de mayo de 2011, la Secretaria del Ambiente (SEAM) presentd ante el Congreso
Nacional el “Diagndéstico sobre contaminacién atmosférica y recomendaciones para la
gestion de la calidad del aire en Paraguay”, con la finalidad de elaborar un proyecto de
ley de contaminacidn atmosférica y calidad del aire del pais (SEAM, 2011).

Segun el diagnéstico, las principales afecciones del sistema respiratorio son ocasionadas
por el diéxido de nitrégeno, un gas toxico irritante y precursor de la formacion de
particulas de nitrato. La exposicion a corto plazo en altos niveles causa dafios celulares
pulmonares, y a largo plazo puede causar cambios irreversibles en el tejido pulmonar,
similares a un enfisema.

En este sentido, Paraguay esta retrasado a nivel latinoamericano en la elaboracién de
regulaciones bésicas para el control de este tipo de contaminacion, al no contar siquiera
con normas de calidad del aire, ni de emisiones para el mercado automotriz ni industrial.
Por lo tanto, el trabajo realizado es un avance significativo para enfrentar la
problematica actual del pais.
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3.3.5. Crecimiento demogréfico, epidemias y afecciones por
fenémenos climatolégicos

El crecimiento demografico, aunque se ha ralentizado, crea una presion sobre los
recursos naturales, 1o que contribuye a la problemética ambiental. A su vez, las familias
estdn migrando hacia los centros urbanos, lo que provoca conflictos por la ocupacion de
tierras, generando violencia urbana (CE, 2010).

Por otro lado, el pais se ve afectado por fendmenos climaticos (sequias, inundaciones,
granizo, incendios) cuya frecuencia y amplitud ha aumentado en los Gltimos afios. En
verano se registran jornadas extremadamente calurosas nunca antes percibidas, ademas
del incremento de intensidad de las precipitaciones, lo que ha ocasionado inundaciones
importantes afectando los cultivos y la movilidad en las ciudades.

Durante el 2008-2009, el pais fue afectado por una de las peores sequias de la historia,
repercutiendo los cultivos, los animales y los habitantes de la regién. Esta misma sequia
ocasiono un impacto importante en la economia, debido a que Paraguay depende de sus
recursos hidricos para transportar sus productos a través del rio Paraguay y Parand, por
lo tanto, se vio afectado el traslado de mercancias.

A su vez, la poblacion se ha visto afectada por el resurgimiento de epidemias como el
dengue y fiebre amarilla, el cual se percibe actualmente como una afeccion endémica en
algunas zonas del pais. La epidemia del dengue aparecié en 2007 y se reprodujo en el
2008 y 2009, mientras que la fiebre amarilla aparecioé durante el 2008. Las condiciones
ambientales hacen lo propicio porque las enfermedades continlen propagandose.

3.3.6. Problemas ambientales generados por el tipo de agricultura
utilizada

El desarrollo agricola en Paraguay ha sido extensivo desde hace muchos afios, basado
en la expansion de la frontera agricola y la deforestacion. Este tipo de desarrollo utiliza
paquetes tecnoldgicos importados que son muchas veces inaccesibles para las familias
campesinas. Siendo la soja uno de los principales productos exportables, se realiza a
continuacion un analisis sobre el tipo de cultivo asi como sus posibles efectos en el
medio ambiente y en la sociedad, con la finalidad de comprender la compleja realidad
que se vive, vista desde la perspectiva de un solo rubro.

Paraguay se encuentra ubicado en el sexto lugar en la produccion de soja a nivel
mundial después de Estados Unidos, Brasil, Argentina, China e India y el cuarto dentro
de los paises exportadores (Brasil, Estados Unidos y Argentina), siendo el principal
rubro de exportacion. La produccion es altamente mecanizada y se cultiva
principalmente en grandes y medianas extensiones de tierras de productores
principalmente brasileros y alemanes (MAG, 2010). La soja no es un rubro de consumo
directo para la poblacién, por lo que la produccién, ademas de dafiar el medio ambiente,
afecta al abastecimiento de alimentos para el mercado interno, atentando a la seguridad
alimentaria del pais.
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Cabe destacar que la contribucion tributaria histdrica del sector agricola es baja (1.8%),
mientras paises como Argentina, las retenciones e impuestos indirectos pagados por los
sojeros llega a ser del 30%, proporcionando una herramienta de estabilidad cambiaria
importante. Sin embargo, gradualmente se ha aumentado el valor agregado de este
sector mediante la molienda de oleaginosas que alcanza al 2.009 aproximadamente el
40% del total de granos, lo que implica una base tributaria ampliada en virtud de los
procesos industriales involucrados (Capeco, 2011).

La tabla 6 refleja el crecimiento de superficie de soja sembrada, que practicamente se ha
duplicado en 10 afios, pasando de 1.200.000 hectareas en la zafra 99/00 a 2.680.182
hectareas en la zafra 09/10. Asi, a su vez, la produccion se ha triplicado en ese mismo
periodo, a pesar de la variacion de los rendimientos afio a otro, teniendo un promedio de
2.244 Kg/hectérea.

Tabla 6. Area de siembra, produccion y rendimiento de soja en Paraguay

Ao ANO l)(EI/TSE)MBRA PRODUCCION (TON) RE'Z'I?(_:ZLEAN)TO
2000 1.200.000 2.911.423 2.426
2001 1.350.000 3.502.179 2.594
2002 1.445.000 3.546.674 2.454
2003 1.550.000 4.518.015 2.915
2004 1.936.600 3.911.415 2.020
2005 2.000.000 4.040.828 2.020
2006 2.426.000 3.641.186 1.501
2007 2.430.000 5.581.117 2.297
2008 2.644.856 5.969.166 2.257
2009 2.524.649 3.647.205 1.445
2010 2.680.182 7.376.651 2.752

Fuente: CAPECO 2011

Para el 2009, 2.2 millones de hectéareas son cultivos de semilla transgénica®del total de
la produccion, es decir casi el 90% de la produccién total (MAG, 2010). Existe un
fuerte debate a nivel internacional sobre este tipo de tecnologia, dado que existen muy
pocos estudios sobre el dafio que pueden ocasionar en el organismo, y ademas se
desconoce si la introduccién de una proteina diferente en la estructura genetica es
realmente inocua. Sin embargo, es fundamental resaltar que, segun los ultimos datos del
Centro de Seguridad Alimentaria (Center for Food Safety) sobre las regulaciones y
prohibiciones existentes a nivel mundial en materia de alimentos genéticamente
modificados, muchos paises han ratificado el protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad y existen cada vez mas restricciones y moratorias* al respecto. Aunque lo
sorprendente es que la mayoria de los paises que estan prohibiendo este tipo de cultivo,
siguen demandando productos transgénicos de otros paises.

En Paraguay, la produccién de soja es intensiva y utiliza indiscriminadamente
agroquimicos (CE, 2010). Al tratarse de transgénicos, los cultivos van acompariados del

3 Semillas genéticamente modificadas (OGM) son resistentes al herbicida no selectivo glifosato
4 www.centerforfoodsafety.org/pubs/Regional_Regs_Chart_6-2006.pdf
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paquete agrondmico (plaguicidas, fungicidas, herbicidas, fertilizantes quimicos). En
Paraguay se utilizan entre 7 y 10 agroquimicos diferentes, pudiendo realizarse en
promedio 12 pulverizaciones en 100 dias (Alter Vida, 2008).

Por otra parte, la legislacion ambiental es muy limitada, ya que los productores pueden
obtener la Licencia Ambiental segun lo establecido en la Ley de Impacto Ambiental,
pero lastimosamente este documento no garantiza el cumplimiento de las medidas y/o
mitigacion del impacto ambiental generado. Hasta el dia de hoy, no existen mecanismos
eficientes de control del uso de plaguicidas, ni tampoco la aplicacion de faltas
relacionadas con el mal uso de los mismos. Segun la investigacion de Alter Vida
(2008), el 99,9% de los cultivos de soja utilizan plaguicidas quimicos de sintesis y el
98% utilizan fertilizantes quimicos, tan solo el 0,1% de los cultivos son orgénicos (sin
plaguicidas ni fertilizantes quimicos).

Uno de los efectos inmediatos de este tipo de practicas, es la alteracion de la estabilidad
del agroecosistema, haciendo desaparecer insectos beneficiosos, y sin tener en cuenta
los efectos sobre plagas secundarias.

Ademas de la contaminacion del suelo, el aire y el agua, los efectos a corto y mediano
plazo en los seres humanos, asi como de otros seres vivos, es preocupante. Su uso
produce envenenamiento, a veces masivo, de pajaros que se alimentan de semillas
contaminadas, de las abejas y otros polinizadores, insectos, plancton acuatico,
inhibiendo a su vez el crecimiento de algas, lo que afecta a cadenas alimentarias de
numerosos organismos (Narbona, 2000). A su vez, el contacto directo con este tipo de
productos, produce intoxicaciones de diversos tipos, afectando el sistema inmunologico
y endocrino de los seres vivos.

En este sentido, las intoxicaciones son muy frecuentes a consecuencia de las
pulverizaciones y la contaminacion del agua potable. Sin embargo el sistema de salud
solo registra al afio alrededor de 100 intoxicados por esta causa y sélo uno ha sido
judicializado® (Alter Vida, 2008), principalmente por falta de conocimiento por parte de
los médicos.

Por otro lado, la FAO identificé 5.000 toneladas de plaguicidas obsoletos y semilla
contaminada en el pais. Segun la experta de la FAO, los plaguicidas abandonados o
almacenados en lugares inapropiados tienen el potencial de contaminar un radio de 300
metros a la redonda y un minimo de 50 centimetros debajo del suelo (ONU, 2011). Por
lo tanto, se puede observar un grave problema de gestion de envases y desechos de los
agroquimicos, asi como su eliminacion una vez que hayan caducado, poniendo en
peligro a toda la zona.

3.3.7.Alternativas rurales de desarrollo

Como se ha podido observar en el transcurso del documento, en Paraguay no se ha
logrado el “efecto derrame” o “trickle down effect” del crecimiento econémico generado
en los Gltimos afios hacia las clases sociales inferiores. En este sentido, la alternativa de

5> Caso de Silvino Talavera (http://www.rap-al.org/index.php?seccion=8&f=news_view.php&id=131)
176



http://www.rap-al.org/index.php?seccion=8&f=news_view.php&id=131

Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
La sostenibilidad como desafio para el desarrollo rural en Paraguay

modelos sostenibles y equitativos como lo es la produccion organica y agroecoldgica, es
una opcion valida y oportuna para acompafiar el desarrollo del pais.

Este tipo de produccidon tiene como principio el equilibrio fisico, quimico y biolégico
del suelo, siendo su principal fin optimizar las relaciones entre suelo-planta-animales.
Se descarta la utilizacion de cualquier producto quimico sintético, asi como OGMs.

Segun la Estrategia Nacional para el Fomento de la Produccién Orgéanica y
Agroecologica de Paraguay (2008), se estiman unas 59.600 hectareas de produccién
organica, las cuales involucran a 12.000 productores que cuentan con certificacion de
rubros como azulcar de cafia, sésamo, algodon, stevia, yerba mate, palmito, hierbas
medicinales, entre otros; 20.944 hectareas bajo la modalidad de agroecoldgico (sin
certificacion) con la participacion de 38.490 familias campesinas.

Cabe sefialar que cada vez mas paises, empresas, productores se involucran en este
sector ya que la tendencia de consumo de productos sanos y nutritivos es cada vez
mayor, pudiendo destacar un crecimiento de entre un 20 y 50% a nivel mundial en los
ultimos 10 afios. Paraguay juega un papel importante a nivel mundial en este sector,
teniendo el primer lugar de exportacion de azucar organica y teniendo varios rubros
potenciales para su desarrollo (MAG et al., 2008).

La produccién organica y agroecologica, ademéas de ser un medio para acceder a
mercados diferenciados, es una manera sana y sustentable que tiene las familias
campesinas de ejercer su derecho a subsistir dignamente dedicandose a su actividad
principal en armonia con el ambiente.

Este modelo de produccion, basado en un minucioso conocimiento local de semillas,
climas, suelos, flora, fauna y practicas agricolas de bajo coste y minimo consumo
energético, ademas de trabajar respetando los tiempos y procesos naturales, practicando
la rotacion de cultivos, integrando los aprovechamientos ‘“agro-silbo-pastoril”,
empleando energia y recursos locales, es por lo tanto, un modelo agropecuario
sostenible desde el punto de vista ambiental (Serguelles, 2004b).

Ademas, los bajos costos y el mismo sistema de produccion que genera alimentos a
través de la asociacion de cultivos en parcelas pequefias, asi como la correcta
planificacion de finca incluyendo la produccion para su autoconsumo y de rubros de
renta para su comercializacion. Esto hace que las familias campesinas cuenten con
recursos suficientes para asegurar su alimentacion de forma integral, sin necesidad de
requerir insumos externos, apoyando directamente la seguridad alimentaria y el ahorro
de las familias. A su vez, los excedentes son vendidos en mercados locales, asi como los
productos procesados que generan valor agregado, apoyando a la economia familiar con
un ingreso alternativo.

Los rubros de renta tienen un mercado seguro a través de la venta directa o a través de
empresarios y comerciantes que apuestan por este tipo de productos y contribuyen a su
vez a la sostenibilidad de su pais y de su entorno.

Por lo tanto, es importante hacer un balance entre la situacion actual ambiental y la
generacion de ingresos obtenidos a traves de la degradacion del medio. Es fundamental
considerar la capacidad que tiene Paraguay de alcanzar el desarrollo sostenible deseado,
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a través de la concienciacion y adaptacion tendientes a crear oportunidades alternativas
que sustenten la economia y el bienestar de la poblacién en general.

4. Conclusiones

A través del andlisis del contexto actual de Paraguay se puede deducir que a pesar de ser
un pais pequefio y muchas veces olvidado, se ha diferenciado de la regién al obtener un
crecimiento econdémico fuera de lo comun, demostrando gran potencial para lograr el
desarrollo deseado y que trabaja arduamente por mejorar sus condiciones a pesar de
recesiones y adversidades.

Sin embargo, este gran logro econémico no se refleja de la misma manera a nivel social,
habida cuenta los altos indices de pobreza, desigualdad y corrupcion; ademas de tener
un déficit importante en el acceso y calidad de los servicios basicos de la poblacion.

Desde un punto de vista estructural, la capacidad del pais para generar recursos
econdmicos es limitada, al sustentarse en la sobreexplotacion de recursos naturales y
concentrando la mayor parte de la riqueza en pocas manos. En caso de que la
generacion de rigueza no se reinvierta en crear nuevas fuentes de empleo propiciadoras
de ambientes competitivos, atractivos y seguros para la inversion extranjera, lo que
conllevara el fortalecimiento del sector industrial y de servicios, el pais siempre estara
sometido a las coyunturas ciclicas de mercados foraneos y a la degradacion permanente
del medio ambiente, en un proceso irreversible cuyos beneficios favorecen a unos pocos
en un régimen tributario desproporcionado. Ademas de lo expuesto, este sistema de
recaudacion se haya desbordado por la priorizacion de gastos corrientes frente a los
gastos de inversion.

En este sentido, bajo una perspectiva sostenible se puede concluir que el pais cuenta con
los recursos suficientes para alcanzar un desarrollo sostenido en el tiempo, sin embargo
el problema radica en la mala gestion y distribucion de los mismos, afectando
invariablemente al medioambiente asi como a toda la poblacion y, en particular, a la
poblacion més vulnerable, en este caso: nifios, mujeres, indigenas y campesinos.

La ausencia de compromiso por parte de las autoridades para ajustar las politicas y
recursos publicos, es un trabajo imperante, a fin de lograr una politica coherente y
participativa acorde a las necesidades del pais y, principalmente, de sus sectores mas
desfavorecidos.

Por ello, se estima necesario el fortalecimiento de la masa critica que apoya, trabaja y
difunde conocimiento y mecanismos que contribuyan al desarrollo sostenible, con la
finalidad de transformar la tematica ambiental en un factor politico de relevancia.
Contando con una politica econdémica y social que tome en cuenta las externalidades
medioambientales y que, a su vez, esté destinada a favorecer la inclusion social, se
puede alcanzar un crecimiento econdmico sostenible, siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones: realizar los ajustes y cambios institucionales del Estado que
garanticen derechos y cumplimientos de obligaciones en condiciones equitativas;
modernizar y buscar la eficiencia de la administracion publica; y la coherencia en la
ejecucidn de sus programas organicos.
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A su vez, es necesario promover el desarrollo del sector privado en colaboracién con el
sector gubernamental, a través del fortalecimiento de las pequefias y medianas
empresas, del avance tecnoldgico, programas de capacitacion, acceso a crédito,
cooperativismo, aperturas de mercados, asegurando el transcurso integro de la cadena
productiva tanto agropecuaria como industrial.

Otras acciones igualmente necesarias se citan a continuacion. En primer lugar, impulsar
el empoderamiento de la sociedad mediante la concienciacion de la realidad vy, asi,
generar las aptitudes requeridas para efectuar los cambios que se ajusten a sus
necesidades, es decir hacer los cambios desde, para y por los ciudadanos. En segundo
lugar, optimizar el apoyo internacional a través de mecanismos de cooperacion para el
desarrollo, con la finalidad de contribuir a las estrategias y planes del pais,
especialmente en cuanto a transparencia, anticorrupcion y gobernabilidad;
mejoramiento de la competitividad; apoyos especificos en el desarrollo rural,
principalmente en la promocién de modelos sostenibles de produccion. En tercer lugar,
incentivar la agricultura familiar sostenible, asegurando tanto una alimentacion
balanceada a bajo costo como fuentes de empleo a través de la venta local, y, a su vez,
beneficiando a la comunidad al ofrecer productos sanos e inocuos sin residuos quimicos
y, por ultimo, legislar y fiscalizar el cumplimiento de las normas tendientes en disminuir
la contaminacién y efectos en el medio, tipificando y sancionando las malas préacticas e
irregularidades y abusos, asi como estimular y fomentar las actividades pendientes a la
preservacion y conservacion del ambiente. Es imperante establecer un nuevo
ordenamiento territorial que contribuya al desarrollo socioecondmico y equilibrado de
las regiones, al limitar las zonas de produccion dentro de fronteras establecidas. De esta
manera se evitard la contaminacion tanto de agroquimicos sobre las comunidades
aledafias a los cultivos, asi como la contaminacion de cultivos organicos y
agroecoldgicos con agentes transgénicos.

Por lo tanto, bajo la perspectiva del caso propuesto, el crecimiento economico de un
pais que no cuenta con politicas publicas redistributivas, inclusivas y coherentes, no
implica en absoluto la sostenibilidad cuantitativa ni cualitativa en su desarrollo. Para
ello es imprescindible contar con un equilibrio entre la eficiencia econdémica, la
cohesion social y una adecuada gestion de los recursos naturales, manteniendo cuanto
menos una escala planificada de sostenimiento de los ecosistemas.
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DGRP
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INDERT
IDH
MAG
MEC
OCDE
ODM
ONG
OGM
PAN
PIB
PNUD
PNUMA
RENAF

América Latina

Fincas de Agricultura Familiar

Agencia de Cooperacion Espafiola

Bosque Atlantico del Alto Parana

Banco Central de Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Europea

Censo Agricola de Habilitacién

Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas
Comision Econdmica para America Latina y el Caribe del Banco Mundial
Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuarias
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Direccion General de los Registros Publicos
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indice de Desarrollo Humano

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacién y Cultura

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizaciones no Gubernamentales

Organismos Genéticamente Modificados

Politica Ambiental Nacional de Paraguay

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Registro Nacional de la Agricultura Familiar

184


http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results
http://www.tusalario.org/paraguay/Portada/informes-laborales/el-poder-de-compra-del-salario-minimo-aumento-5-46-en-el-ultimo-ano
http://www.tusalario.org/paraguay/Portada/informes-laborales/el-poder-de-compra-del-salario-minimo-aumento-5-46-en-el-ultimo-ano

SNC
SAS
SENASA
SEAM
SENAVE

7. Anexos

Ensayos de cooperacion internacional para el desarrollo 8
La sostenibilidad como desafio para el desarrollo rural en Paraguay

Servicio Nacional de Catastro

Secretaria de Accion Social

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental

Secretaria del Ambiente

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla

Gréfico 1. América Latina y el Caribe: Evolucion de las estructuras de las
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B Manufacturas de haja tecnologia B Manufacturas derecursos naturales
B Materias Primas

Fuente: Barcena A. (2010)
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Gréfico 2. Precios de los productos basicos seleccionados 2000-2010 (afio base 2000)

les y mil =—Patrolec

Fuente: Barcena A. (2010)

Grafico 3. Abastecimiento de agua de las fincas 2008 (%)

m Agricultura Familiar ® Productores Medianosy Grandes

68.7

Aguadas Naturales Pozo Comun Sistema de Agua Tajamar Otros*
Corriente

*Incluye pozo artesiano, represay tanque australiano
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Gréfico 4. Datos de deforestacion. Paraguay 1945-2005

Fuente: Fundacion Moisés Bertoni (2007)
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