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Prefacio

Hebe Vessuri

pessss STE LIBRO RETOMA DOS VIEJOS TEMAS DE INTERES DE LAS CIENCIAS SOCIALES —EL DE LOS

= estudios sobre produccion y circulacidon de conocimientos y el de la teoria de los campos

wmmmm  sociales, con una vision renovada que tiene implicaciones directas para varios campos
de actividad y reflexion, entre ellos el debate sobre las politicas ptblicas de investigacion cienti-
fica y de evaluacion de la investigacion en Chile y la region latinoamericana. Con su interés en la
circulacién del conocimiento, la autora propone una conceptualizacién de la circulacién como
un proceso complejo y multidimensional, mientras busca entender las formas como los actores
sociales envueltos en el proceso de la circulacién asumen distintos roles.

Especificamente, explora un debate como el del multiculturalismo que, originado en el
campo cientifico-académico, circula no sélo desde los campos cientificos-académicos del Norte
alos del Sur, sino también hacia y desde los organismos internacionales y de ahi a otros campos
sociales, como el politico-estatal o, nuevamente al cientifico-académico. En particular, analiza
coémo con el retorno a la democracia en Chile se dio una re-estructuracién de la relacion del
Estado con los pueblos originarios, relacién que siguié cada vez mas la senda del multicultura-
lismo politico, al orientarse por los requerimientos y exigencias establecidos por las agendas de
los organismos internacionales y agencias multilaterales.

Para explicar el papel de los actores académicos como agentes en los procesos de circulacién
de conocimientos, Sabina Garcia Peter propone tres factores analiticos: (1) su posicionamiento
(dentro/fuera del campo académico; local/regional/nacional/ internacional); (2) el horizonte de
sus estrategias; y (3) sus trayectorias (como resultado de su posicionamiento y acumulacién de
capitales). Interpreta el papel de los actores académicos como brokers, en la medida que se posi-
cionan en distintos campos y ese posicionamiento multiple tiene una influencia sobre los pro-
cesos de produccion y circulacién de conocimientos en el contexto de la democracia neoliberal.

Un ejemplo es la figura del historiador y antropélogo José Bengoa, quien como académico
es autor de libros y estudios relacionados al mundo indigena, mientras que en el campo poli-
tico fue una figura clave en la redefinicion de la politica del Estado chileno hacia los pueblos
indigenas en el periodo de transicion a la democracia y los gobiernos de la Concertacion. Igual-

mente significativo fue su posicionamiento como consultor independiente y asesor de proyectos
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de investigacién y como participante de comisiones y grupos vinculados a la proteccién de los
derechos de las minorias y los pueblos indigenas en el campo internacional. Su caso le sirve a la
autora para hablar del proceso de brokerizacion, a partir de las circunstancias en que por razones
politicas se vio obligado, como tantos otros académicos, a alejarse de la academia por un largo
periodo y buscar nuevos espacios desde donde producir conocimiento, en particular ligado al
ambito internacional.

Los resultados de la investigacion evidencian la importancia del campo internacional —
especificamente de los derechos humanos y de los organismos internacionales—, asi como del
politico-estatal, por su relevancia con relacién a las trayectorias de varios de los actores académi-
cos envueltos. En relacién con esto y a nivel nacional, con el retorno a la democracia, el Estado
aparece como la figura que encarga cada vez mas estudios e investigaciones en el area de las cien-
cias sociales “con el objetivo de que sus resultados sirvan de insumo a las politicas publicas,” como
comenta la autora, citando a Garreton, 2010. De su andlisis de casos, se desprende la significaciéon
de los organismos internacionales en su papel de traductores del debate sobre multiculturalismo
al campo del derecho internacional, como condiciones de oportunidad, y se entiende también
que sin ellos la circulacién de ideas y modelos asociados a los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes en América Latina habria estado limitada. Pero también los dmbitos de poder local resul-
tan claves en las estrategias de los actores interesados en la cuestion indigena en el proceso de
transicién sociopolitica chileno.

Sabina Garcia Peter identifica un papel minimo de los actores académicos en la circulacién
como antenas retrasmisoras, que seria el papel mas elemental que un actor académico puede
cumplir, toda vez que a través de su trabajo académico hace circular determinadas teorias y/o
conceptos que toman forma en distintos objetos subordinados. Identifica también lo que llama
las estaciones de relé en torno a las trayectorias de determinadas instituciones y actores indivi-
duales, como es el caso del Observatorio Ciudadano y la figura de José Aylwin, y el Programa de
Antropologia Juridica y la figura de Milka Castro Lucic. Aylwin inicia su trayectoria de broker vin-
culado al campo internacional de los derechos humanos y ONGs ligadas a la cooperacion en esta
materia, para mas tarde posicionarse en el &mbito académico. Precisamente la ONG Observatorio
Ciudadano a la que esta ligado logra establecerse como un actor clave en el reconocimiento y
defensa del derecho indigena y como un actor relevante en el campo académico.

En el caso de Castro, el lector puede ver cdmo ella ha jugado el papel de broker estrecha-
mente asociada el desarrollo de la antropologia juridica, tanto en América Latina como en Chile.
Asi, se posiciona como traductora de la normativa difundida por los organismos internacionales
en el ambito privado, a través de cursos que pueden ser vistos como objetos frontera por donde
circula un modelo multicultural. Fue una de las pocas antropdlogas que logrd subsistir como tal
haciendo investigacién en el norte del pais en un tiempo cuando la antropologia social desapare-

ci6 casi completamente de las universidades chilenas durante la dictadura.
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Como no podia ser de otra manera, después de su experiencia personal como estudiante
vinculada a la Red de Desigualdades Interdependientes entre Europa y América Latina (Des-
iguALdades. Net) impulsada por la Freie Universitit de Berlin, la autora es sensible a la identifica-
cién de asimetrias de diverso cuiio. A lo largo de la narrativa se ponen al descubierto asimetrias
entre actores académicos producto primero del diferencial de capital cientifico-académico que
éstos poseen y que permite establecer jerarquias entre ellos/as, y de la acuamulacion de otros capi-
tales; asimetrias disciplinarias, mostrando que si bien el multiculturalismo surge en la filosofia
politica, fue apropiado y traducido por los organismos internacionales que lo convirtieron en un
tema propio del derecho, donde la antropologia juridica gané relevancia. De esta forma, el trabajo
analiza el papel de actores académicos —individuos e instituciones— capaces de conectar campos
asimétricos —de distinta naturaleza—, asi como de traducir y/o adaptar debates de manera que un
concepto, discurso o practica gane presencia temporal o permanente en un determinado campo.

Vale la pena sefalar, de paso, que este trabajo sigue avanzando en la relacién de las ciencias
sociales con lo social, que ya se ha tematizado largamente desde la sociologia de las ciencias
sociales en América Latina. Encontramos en él un énfasis en el analisis de una estrategia del
Estado en la nueva fase de democracia post-dictadura desde comienzos de los gos por convertir
las luchas por reconocimiento de los pueblos indigenas en politicas publicas de “focalizacion”
hacia los sectores considerados como potenciales fuentes de conflicto, por su condicién eco-
némica desfavorecida y debido a que, en muchos casos, éstos habitan en territorios de interés
econdmico transnacional. La autora observa cémo una coyuntura sociopolitica que preocupa al
Estado en un momento determinado, se convierte en estructura de posibilidad para el desarrollo
académico de una materia que habia sido aparentemente marginal dentro de la academia, junto
con la necesidad de generar nuevos marcos estructurales desde donde construir la relacién entre
los pueblos originarios y el Estado. Las demandas del Estado abren el camino a la oferta de una
serie de cursos de capacitacion y diplomados por parte de institutos y/o centros académicos que
se orientan a lo indigena y lo intercultural a lo largo del pais, pero dentro de ciertas condiciones
de posibilidad y legitimaciéon. El nuevo Estado democratico pareciera dispuesto a incorporar la
tematica indigena, pero en ultima instancia, ante una situacién dilematica se privilegian los inte-
reses del modelo econdmico vigente, y ahi aparecen los limites del consenso.

En relacién con varias situaciones la autora muestra coémo el resurgimiento de las ciencias
sociales con el retorno de la democracia, se dio con un condicionamiento de la autonomia del
campo académico. De hecho, la universidad y el campo académico empezaron a trabajar para
el Estado, en el caso analizado a través de proyectos como Origenes y PEIB, en circunstancias
en las que se fueron imponiendo formas del conocimiento donde una nocién de “conocimiento
experto” tuvo creciente importancia. El brokerage de los expertos facilita la transferencia de
recursos monetarios y no monetarios desde la esfera internacional constituyéndolos como grupo

estratégico con distintos intereses. Participan de una comunidad epistémica transnacional con
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un stock particular de conocimiento compartido cuyos papeles y actividades ayudan a explicar
su impacto en el sistema y pais. En el proceso, se benefician de la oportunidad de aumentar su
propio status, acumulando poder y expandiendo el alcance de su influencia.

Resulta muy interesante la experiencia narrada por la autora del establecimiento de la tema-
tica de los ‘Pueblos Originarios’ en 2011 como una de las areas prioritarias del FONDAP, como
respuesta al conflicto socio-politico que se venia arrastrando desde el retorno a la democracia
pero al cual se le habia dedicado poca atencién. Pudiera argumentarse que en Chile, dado que el
sistema de investigacién es fundamentalmente un modelo basado en individuos, cuando surgi6
una “prioridad” social o cultural como ésta que comentamos, se abordé mediante un tinico mega-
proyecto. Eso gener¢, desde la “politica cientifica” un debate, disputa y fractura interna de las
redes de investigacion en antropologia e interculturalidad en el proceso mismo de formulacién,
y terminé ganando un consorcio alejado y cerrado a las redes sociales involucradas directamente
en los dilemas de la interculturalidad.

De hecho, hubo mucha critica al proyecto, y luego al consorcio desde el movimiento indi-
gena. Pese al desarrollo de capacidades en los pueblos originarios al aceptar jugar el juego de la
cultura nacional participando en la educacion superior, pareciera desprenderse del texto que los
indigenas han seguido subordinados como informantes claves y no han sido realmente acepta-
dos como actores de conocimiento sobre su propia realidad. Muchas de las nuevas directrices
académicas no parecieran tomar en cuenta los logros de la movilizacién indigena estando nota-
blemente despolitizadas.

El andlisis de esa convocatoria que acabé en la seleccion de un programa nuevo de una
universidad tradicional de prestigio por encima de centros activos en la tematica, lleva a la autora
a algunas reflexiones sobre “cémo se excluye e incluye” en estas condiciones, en base a las asime-
trias de conocimiento y sus consecuencias para la produccion y reproduccién de desigualdades
académicas en el campo académico y mas all. Las reglas del juego que se establecieron contribu-
yeron a ello, estimulando la consolidacién de ciertos actores/instituciones académicos/as como
agentes de la circulacién, a través de la asignacion de fondos de investigacion.

Hubo peleas intestinas, estilos personalizado y encontrados, en y entre los grupos postulan-
tes, y hubo académicos/as locales que buscaron otras férmulas y se articularon en un paraguas
que no era el propio. Acabé ganando un consorcio apoyado en el prestigio institucional mas que
en una tradicién especifica de investigacion en el campo. Debe tenerse en cuenta que casila mitad
de la evaluacién depende del capital cultural y cientifico del equipo postulante, medido a partir
de sus credenciales y productividad, en un proceso en que se busca asegurar “altos estandares de
calidad” a través de la cuantificacién de sus “resultados” e “impactos”. La postulacién y defensa de
los proyectos se hizo en inglés. No pareciera haber habido en la comunidad de investigacion de la
institucién ganadora la idea de hacer aportes positivos al conocimiento y permanencia de saberes

de los pueblos indigenas. Sin embargo, el peso del prestigio de la Pontificia Universidad Catdlica
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mas la estrategia de consorciarse con otras instituciones y su interés restringido por actuar dentro
del 4mbito académico donde los resultados seran publicados en inglés en revistas indexadas,
aspecto muy valorado entre los criterios de evaluacion del FONDAP, contribuyeron a darle ven-
taja a esta institucion. Por si fuera poco, la contraparte financiera exigida por el programa ayu-
daba a diferenciar quiénes estaban o no en condiciones de presentarse a ese tipo de convocatoria.

De esa convocatoria resultd el ICIIS (Centro de Estudios Interculturales e Indigenas) de
la PUC y sus socios institucionales, que define cuatro areas interdisciplinarias relevantes para
enfrentar este tema, los cuales sirven de base para las cuatro lineas de accién del Centro: Poli-
ticas Publicas, Desarrollo y Medio Ambiente, Patrimonio Cultural y Subjetividades y Conflictos.
Por la forma como nace y crece, este centro en tanto estacion de relé en el lenguaje de Sabina,
parece representar nuevo modelo organizacional para la investigacion en ciencias sociales en
Chile, con énfasis en la productividad cientifica, la multidisciplinariedad y la internacionalidad
de los esfuerzos.

Se ve también de paso cémo el Estado, a través de sus modalidades de institucionalidad
cientifica, establece los temas que van a ser prioritarios dentro del campo cientifico, mostrando la
falta de autonomia que presentan los campos cientificos de las periferias. Se abren nuevas opor-
tunidades de re-estructurar posiciones en el campo académico que permiten la acumulacién de
capital en estos nuevos ambitos. En un caso como el de Castro Lucic, sus buenas relaciones con
las empresas mineras, sus antiguos trabajos en el &mbito de los recursos hidricos, la ayudan a
posicionarse como broker dedicandose a explicar el marco juridico internacional emanado de la
ONU, la OIT y la OEA para que las empresas mineras puedan analizar la relacion entre pueblos
indigenas, cultura y su propio quehacer como empresas.

Uno de los platillos mas interesantes del libro de Sabina Garcia Peter y que quiero compartir
con los lectores es un aporte que me parece crucial. Si por un lado los organismos han venido
preconizando, en la literatura sobre asistencia para el desarrollo y formacién de capacidades en
los paises del Sur Global, la necesidad de ser social, nacional y localmente relevantes, para poder
tener un impacto real en el desarrollo, y si por otro lado las reglas de evaluacion, valorizacion y
prestigio de las capacidades académicas que se forman se ven estimuladas o forzadas a participar
en la carrera de la publicacion cientifica de corriente principal publicando sobre temas més facil-
mente aceptables en las revistas de corriente principal que naturalmente responden a la agenda
internacional ignorando la pertinencia local, pareciera obvio que enfrentamos una situacion con-
tradictoria. Enrelacion conla numerologia (distinta de la cienciometria) que ha crecido en torno
de la produccioén cientifica escrita, ésta ha pasado a ser cada vez mas un instrumento burocra-
tico en los procesos de evaluacion de la investigacién, estipulando el valor y peso relativo de los/
as investigadores/as y dando valor numérico al reconocimiento de su influencia e importancia.
Como consecuencia, lo que ha ocurrido en la practica es una pérdida de los ambitos de debate de

importancia nacional para la discusion de temas importantes en una sociedad particular, ante la
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presion de publicar y por ende de investigar temas que tienen valor en los mercados académicos
internacionales para ganar crédito académico. Es decir, la politica cientifica ha preferido incenti-
var la cantidad de productos que aparezcan en revistas internacionales de cierto peso a costas de
perder la posibilidad de hacer aportes mas inmediatos a problemas de relevancia local o nacional.

La autora, en cambio, nos muestra cémo temas altamente prioritarios para el &mbito nacio-
nal pueden ser posicionados por actores locales por medio de una légica de comunicacién y
divulgacion distinta a la que prima en las revistas de corriente principal y también en los conse-
jos de ciencia de nuestros paises de la region. En este libro hay ejemplos concretos que destacan
la importancia de los circuitos de publicacién subregionales y nacionales para posicionar una
tematica politica, social y académicamente relevante, algo que algunos autores han venido argu-
mentando sin resonancia desde hace décadas. Nuestra autora lo muestra con un elegante estudio
de caso, donde un debate nacional logra impactar directamente en el contexto de las politicas
publicas posicionando un punto de vista basado en evidencias nacionales cientificamente corro-
boradas logra ganar espacio localmente sin por ello dejar de articularse en algin momento a lo
global, incidiendo inicialmente en lo nacional como parte de un disefio estratégico explicito, el
de publicar y comunicar nacionalmente.

Tomando como base las publicaciones producidas por los/as académicos/As identificados
en torno a la tematica de la multiculturalidad y la diversidad cultural en el marco de los proyectos
FONDECYT, Sabina Garcia Peter observa una tendencia a publicar en revistas de caracter nacional
y en espaiiol, principalmente, contradiciendo el argumento que sefiala que los cientificos latinoa-
mericanos de las ciencias sociales muestran una predisposicién a publicar trabajos en colabora-
cién internacional, con preferencia en revistas editadas fuera de la region latinoamericana. Pese
a seguir la 16gica establecida por el sistema académico mundial que privilegia la publicacién en
revistas indexadas en bases de datos de corriente principal como ISIS o0 SCOPUS, la estrategia de
estos académicos parece no estar basada en alcanzar un posicionamiento en el campo académico
internacional mainstream. La tendencia a publicar en revistas nacionales parece desafiar la idea
de que los cientificos sociales tienden hacia la colaboracién internacional para su consagracion.
En este caso, la autora muestra como sus trayectorias han estado marcadas por una estrategia de
colaboracion local que ha resultado exitosa para ellos y que privilegia el posicionamiento dentro
de los circuitos locales por sobre los circuitos internacionales.

El tratamiento que hace de varios niicleos de colaboracion de larga data, especialmente
el conformado por académicos impecablemente formados en el pais y el exterior Rolf Foerster,
Hans Gundermann y Jorge Ivan Vergara, docentes-investigadores de la Universidad de Chile, Uni-
versidad Catdlica del Norte de San Pedro de Atacama y de la Universidad Austral en Valdivia, res-
pectivamente, resulta aleccionador. Un detalle no menor es que dos de los tres estin ubicados en
universidades mas alla del area metropolitana, rompiendo también con la idea de la relacién cen-

tro-periferia dentro de un pais. Ellos, a través de su produccion y estrategias de difusién, intentan
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reivindicar el tema indigena como “deuda histdrica” en el campo socio-politico-académico nacio-
nal legitimandose como expertos académicos dentro de sus dreas de especializacion. Sus lineas
de investigacion son las mas grandes en el pais, y tienen como caracteristica que entendida como
una red, vienen progresivamente cerrando sus conexiones al entorno, por lo que se convierten en
paso obligado de quien quiera meterse en temas mapuche y andino.

La base documental de la autora son, entre otras fuentes, 16 proyectos a lo largo de los tlti-
mos 15 afios ligados al debate sobre multiculturalismo. El analisis de las publicaciones resultantes
de esos proyectos le sirve para mostrar sus aportes originales y la seriedad del esfuerzo individual
y conjunto que viene a desvirtuar una critica superficial e ignorante, revelando calidades intrin-
secas de los aportes teéricos y no meramente “divulgacién” o repeticiéon de argumentos desarro-

llados en otras partes en el circuito de publicaciéon nacional.

Morelia y Caracas,

Noviembre 2016
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Introduccion

pussss [, MULTICULTURALISMO SE HA TRANSFORMADO EN UN INSTRUMENTO DE DOMINACION Y

=== alineacion que, como nueva vulgata planetaria, ejerce —-desde finales de los arfios

wms  OChenta- un imperialismo cultural (Bourdieu y Wacquant, 2000). Esto, debido a que ha
circulado siguiendo la légica del import-export, dejando atrés las condiciones originales de su pro-
duccidn, situadas en el contexto norteamericano. Esta constatacién —aunque permite explicar, en
parte, la hegemonia de este debate en América Latina— no refleja la complejidad de los procesos
de produccion y circulacién del mismo. Es por esto que el estudio de la produccion y circulacion
del debate sobre multiculturalismo permite reflexionar, desde una perspectiva posicional y rela-
cional, sobre la complejidad de estos procesos y asf avanzar en su estudio.

Tanto la sociologia del conocimiento como los estudios sociales de la ciencia y la tecnolo-
gia —pero también los estudios culturales, postcoloniales y de género— han ofrecido multiples
respuestas al desafio impuesto por la globalizaciéon' al estudio de la produccién y circulacién de
conocimientos’. Aunque éstas han dado pie a un extenso y rico debate en relacién a los movi-
mientos y politicas de conocimiento en escenarios locales y globales, todavia son limitadas a la
hora de hacer frente a la pregunta empirica por cémo viaja el conocimiento que considerando la
multiplicidad de asimetrias que cruzan estos procesos.

Este libro presenta los resultados de una investigacién que avanza en esta discusion y traza
una propuesta que —tomando como punto de partida la Teoria de los Campos de Bourdieu— parte
de dos preguntas centrales: ;Qué papel cumplen los actores del campo académico en los proce-

sos de produccién y circulacién de conocimiento internacional y local? Y, ;qué asimetrias son

1 Entiendo la globalizacién desde la perspectiva de Bourdieu, es decir, como la universalizacion de un sistema econémico particular,
ala vez que de un modelo politico y cultural, occidental, que esta al servicio del campo econémico (Bourdieu, 1999a).

2 Alhablar de conocimiento tomo como punto de partida una definicion basada en el sentido particular de la ciencia y la filosofia,
como resultado de una evidencia légica sustentada en métodos cientificos aportados por distintas disciplinas, y que deviene en
conocimiento cientifico, ya sea de indole tedrico o practico. El debate sobre multiculturalismo, entendido de esta forma, corres-
ponde a un tipo de conocimiento tedrico y préactico que se produce y circula en/entre distintas disciplinas de las ciencias sociales y

humanas.
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inherentes a estos procesos? El objetivo es estudiar los procesos de produccién y circulacion del
debate sobre multiculturalismo en Chile, desde el periodo que se inicia con el retorno a la demo-
cracia —a comienzos de los afios noventa— hasta el afio 2014, poniendo en el centro el papel de
los actores académicos como agentes de la circulacion, a la vez que poniendo en evidencia las
asimetrias inherentes a esos procesos.

América Latina, al igual que otras regiones y paises caracterizados como parte del llamado
“Sur Global’, es un punto de referencia para las actuales discusiones® preocupadas por la produc-
cién y circulacién de conocimientos. En términos empiricos, el interés en la region ha estado
centrado, sobre todo, en el desplazamiento de personas y la formacion de elites intelectuales, asi
como en el papel de estos fenémenos en un movimiento de ideas que se objetiva a través de la
circulacion de textos escritos importados y traducidos que, muchas veces, impacta el desarrollo
del pensamiento de comunidades intelectuales en distintos espacios (Bittencourt, 2011: 13). Asi-
mismo, se ha destacado la importancia de los procesos de circulacién internacional de ideas y
teorias hacia América Latina desde la perspectiva de la geopolitica del conocimiento, que pone
en el centro las asimetrias en los flujos de Norte—Sur y las relaciones de subordinacién interna-
cional (Castro Gémez, 2003, 2007; Lander, 2003; Mignolo, 2000, 2002, 2007; Quijano, 2003; Walsh,
2010).

Sin embargo, estas experiencias aun no han podido agotar la riqueza de estos procesos,
tomando en cuenta las caracteristicas propias del contexto latinoamericano. En este sentido, ha
sido escasa la relevancia que se le ha otorgado a la identificacién de otras asimetrias que se des-
pliegan a nivel local y que afectan la configuracién de estos procesos; mientras que casi nulos han
sido los esfuerzos por determinar en su total complejidad cémo es que viaja el conocimiento no
sélo entre Norte y Sur (Tickner, 2011), si no también dentro de los espacios locales y entre distin-
tos campos. Estos vacios justifican la necesidad de acercarse empiricamente a la pregunta por el
papel de los agentes de la circulacién, para dar cuenta de sus caracteristicas particulares y aportar
tedricamente a los estudios sobre produccion y circulacién de conocimientos, desde una visiéon
del Sur que incorpore la perspectiva de las asimetrias.

Para aprehender la complejidad de los procesos de produccién y circulaciéon de conocimien-
tos partiendo de la pregunta por el papel de los agentes de la circulacion, es necesario tomar dis-
tancia de aquellas perspectivas que omiten el caracter situado de la ciencia. El estudio de dichos
procesos debe necesariamente considerarse como parte de las luchas libradas por los actores
académicos, tanto en los contextos locales como globales. En este sentido, aquellas visiones deri-

vadas de una tradicion epistemoldgica influenciada por el enfoque positivista de Merton —segtin

3 Desde el Sur global ha existido una preocupacion por discutir los diversos aspectos de la recomposicion, reordenacion e interaccion
de las diferentes formas del saber y del conocimiento en el contexto de las transformaciones sociales y geopoliticas de las tltimas
décadas (Said, 1983; Garcia Canclini, 1990; Gilroy, 1993; Clifford, 1997; Greenblatt, 2010; Conrad y Randeria, 2002; Mignolo, 2000;

Agnew, 2006).
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el cual el funcionamiento de la ciencia responderia a un conjunto de reglas que deben ser respe-
tadas y alcanzadas por la totalidad de sus participantes— son superadas. A través de una critica a
las distintas visiones que afirman que las diferencias nacionales o locales —ya sea en la practica de
la ciencia o la produccién académica— no afectan sustancialmente sus resultados’, se problema-
tizan las diferencias existentes entre centros y periferias en términos de sus recursos materiales
y simbdlicos (Rodriguez Medina, 2013b), se ofrece una reflexion sobre las particularidades en las
formas de producir conocimientos y se considera el papel activo de los actores académicos situa-
dos en las periferias cientifico-académicas.

La importancia otorgada a la pregunta por la centralidad de los mediadores, ha cobrado
ya anteriormente relevancia tanto para la Teoria del Actor-Red® (Ver: Callon, 1986, 1992; Latour,
1987; Star y Griesmer, 1989) como para las Teorias de las Transferencias Culturales (Ver: Espagne y
Werner, 1988; Adam, 2007; Charle, 2006; Cooper-Richet, 2005; Hale, 2006; Da Costa Kaufmann y
North, 2012; Faraldo, 2008; Lingelbach, 2011; Stedman, 2013)°. Sin embargo, estos modelos elabo-
rados para entender la difusién y transmisién de conocimientos se han focalizado en los nodos
centrales de las redes para estudiar la recepcidn, clasificacion, almacenamiento y produccion de
nuevos conocimientos. Esto ha traido consigo una escasa atencién a las formas en que el cono-
cimiento se produce, y circula, en aquellos nodos que se sittian en los margenes, asi como las
relaciones de poder que se establecen entre ellos. Lo mismo se puede sefalar respecto a las asi-
metrias existentes dentro de los nodos. En este sentido, uno de los aportes de este trabajo consiste

en diferenciar entre distintos papeles que los actores académicos pueden cumplir en los procesos

%4 Esto se explicaria por la existencia de un “imperialismo de la ciencia” (Basalla, 1967) que estableceria la direccién de los flujos del
conocimiento desde los centros a las periferias (McLeod, 1975; De Gregori, 1978; Kumar 1980; Kozmetsky et al., 1988; Rothwell, 1994;
Hage, 2000; Hollingsworth, 2000).

5 La Teoria del Actor Red propone que el conocimiento se produce y circula por redes organizadas alrededor de centros que con-
centran la informacién y producen teorias. Un concepto importante dentro de este entramado es el de ‘traduccion; la cual es vista
como el proceso a través del cual determinados actores de una red son capaces de enrolar a otros actores, forzdndolos a actuar de
una determinada manera que es conveniente para los intereses de quienes son enrolados.

6 Los primeros en adoptar este concepto fueron Michel Espagne y Michael Werner (1988), quienes a través de su investigacion sobre
los contactos transculturales entre Alemania y Francia, y su recepcion durante los siglos XVIII y XIX, han ofrecido un marco teérico
alternativo para la investigacion de intercambio transatlénticos y préstamos culturales. Ellos intentan superar las debilidades del
comparatismo, tendiente tradicionalmente a observar las culturas nacionales como entidades cerradas, explorando los intercam-
bios y focalizdndose en los procesos de mediacion (Beigel, 2010), y co-construccién que acttian en la circulacion internacional de
ideas. La idea de intercambio permite pensar en un ‘suelo comun’ es decir, hablar simultineamente de varios espacios nacionales
que se comunican a través del paso de un c6digo a otro, es decir, a través de traducciones (Espagne, 1999 en Beigel 2010) que se dan
en multiples direcciones. De esta forma, se ha intentado superar las deficiencias de la historia comparativa a través de la contex-
tualizacion de las preguntas por la transferencia, la recepcion y la aculturacién (Da Costa Kaufmann y North, 2012). En este marco
Hale (2006), ha destacado la importancia de los “intermediarios” que intervienen en el proceso de transferencia, sefialando que sus
caracteristicas y redes definen el éxito de las transferencias. En América Latina, de forma simultdnea, también se ha desarrollado
fuertemente una corriente que ha reflexionado sobre los procesos de circulacién inherentes a los procesos de apropiacion de los

elementos de la cultura y saber occidentales (Ortiz, 1982; Echeverria, 1994; Garcia Canclini, 2000; Glissant, 1996).
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de produccién y circulacién -tomando en cuenta su posicionamiento en relacion a otros actores
académicos, a otros campos cientificos-académicos y a otros campos sociales.

En este trabajo me intereso por los procesos de produccién y circulacién de conocimientos
y dirijo una especial atencion en especial hacia la cuestién de las asimetrias. Esto me permite
mostrar la complejidad de estos procesos, al mismo tiempo que redefinirlos. Desde la corriente
postcolonialista’, los aportes de la literatura académica sobre ‘traveling theories’ (Thayer, 2000)
o ‘trafico transnacional de teorias e ideas’ (Lima Costa, 2006) ya han avanzado en esta direc-
cién. Esta perspectiva, ancladas en la corriente feminista, desentrafa las complejas conexiones
y disyuntivas existentes entre los feminismos en diferentes ubicaciones geograficas (Thayer,
2000:5). Conscientes de la importancia de los contextos, se ocupan de la manera en que los signi-
ficados encuentran resistencia, y cambian, en la medida que cruzan diferentes bordes o fronteras,
destacando el papel de determinadas instituciones e individuos en dicho proceso. De esta forma,
el foco de atencidn es puesto en las desigualdades estructurales existentes entre los diferentes
nodos situados entre los que viaja la teorfa, dando cuenta de las relaciones de poder que en este
proceso se manifiestan.

En el esfuerzo por seguir explorando las particularidades que presentan los procesos de
produccién y circulacién de conocimientos en la actualidad, la investigacién considera la impor-
tancia de la dimension espacial en la era global (Agnew, 2006; Mignolo, 2000; Haraway, 1995;
Harding, 1991, 1993; Fox-Keller, 1991; entre otros). Esta permite reconocer el espacio como ele-
mento configurador de la vida social. En este sentido, pese a la inminente globalizacidn, el espa-
cio sigue siendo un elemento importante para explorar la sociedad contemporéanea, revelando la
necesidad de pensar en términos locales y reconociendo la existencia de diferencias ambientales,
econodmicas, politicas, culturales, entre otras. La opcion por la espacialidad est4 dirigida a des-
cifrar las relaciones globales-locales en la sociedad contemporanea y su injerencia en marcos
sociales concretos (Garzon, 2008). El espacio no sélo adquiere una relevancia politica, sino que se
constituye en un elemento central de los procesos de produccion y circulacién del conocimiento,

resaltando su caracter epistemoldgico. Asimismo, la tension entre el caracter local y universal

7 El énfasis puesto por la corriente postcolonial en su anélisis de la circulacién de conocimientos varia dependiendo de si se considera
una perspectiva feminista (Harding, 1998); el punto de vista de los estudios subalternos (Guha y Spivak, 1988); la critica al orienta-
lismo o la critica al discurso colonial (Said, 1978); 0 un enfoque desde los estudios literarios (Pratt, 1992). Un problema dentro de la
corriente postcolonialista guarda relacion con la invisibilizacién del papel de los/as académicos/as que se ubican en las periferias,
en la estructuracion de las relaciones asimétricas que caracterizan a la colonialidad del saber y “las tensiones a nivel local que dan
vida y sostienen las traducciones y reapropiaciones locales” (Suérez, 2013: 5).

8 La metafora de ‘traveling theories’ fue introducida por primera vez por Edward Said en su ensayo de 1983: “The World, The Text,
and The Critic’, afadiendo una nueva perspectiva que ve el movimiento de teorfas como imbricado en otras précticas culturales,
contextos histéricos amplios y luchas de poder. Desde entonces, se convirtié en una metéfora utilizada por muchos otros tedricos
con el objetivo de analizar las condiciones que dan forma a la construccién de formaciones de conocimientos a través del tréfico de
ideas y conceptos, incluyendo las condiciones cambiantes de viaje en la economia mundial y los mercados académicos de caracter

cada vez mas transnacional y, a la vez, desigual (Knapp, 2005; Lima Costa, 2006).
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de la ciencia ha evidenciado que el conocimiento estd en constante circulacion, apropiacion y
retroalimentacion. Todo esto implica que la produccién de conocimientos toma lugar en espacios
abiertos, y en constante comunicacion, de ahi su caracter colectivo que involucra el intercambio
entre distintos campos (ver: Secord, 2004).

Como muestra este estudio, la caracterizacién de los distintos papeles de los actores aca-
démicos en los procesos de produccién y circulacion de conocimientos depende no sélo de su
posicionamiento, trayectoria y estrategias. La identificacion y analisis de los procesos y variables
estructurales que definen y dan forma a éstas y, como tal, remiten a condiciones o estructuras de
oportunidad para la circulacion del debate sobre multiculturalismo. Son incluidas como parte del
analisis ofrecido. Se demuestra que es en la relacion, y entrecruzamiento, de dichos procesos y
variables estructurales con las posiciones particulares de los actores estudiados, sus trayectorias
personales y profesionales, asi como sus estrategias en distintos niveles, que es posible caracteri-
zar su papel como agentes de la circulacion. En este sentido, al incorporar el andlisis de las espe-
cificidades que caracterizan los procesos de produccién y circulacién de conocimientos a nivel
local, se muestran las particularidades del campo cientifico-académico en contextos asimétricos
y su importancia en los posicionamientos, trayectorias y estrategias de los actores académicos

—en el espacio local, global y en la relacién entre ambos niveles.

11 Aportes a una Teoria de la Produccién
y Circulacion de Conocimientos
desde y mas alld de Bourdieu

El planteamiento adoptado toma como punto de partida la Teoria de los Campos de Bourdieu
(1986, 1988, 19993, 1999b, 2000b, 2003, 2008). En uno de los pocos trabajos en que Bourdieu dis-
cute sobre la circulacién internacional de ideas (2000[1999]), éste sefiala que el viaje de las ideas
a través de las fronteras nacionales y culturales, hace que éstas dejen atras su contexto de origen.
Esto permite definir y diferenciar entre formas de recepcion e interpretacion que se caracterizan,
sefiala Bourdieu, por ocurrir en contextos en que no se da una reflexiéon consciente sobre este
proceso. Esto produciria graves malos entendidos a raiz de las distorsiones ocurridas en los pro-
cesos de circulacion.

Este modelo ha recibido multiples criticas (Beigel, 2010; Rodriguez Medina, 2013b; Guilhot,
2014; Keim, 2014) a las cuales este trabajo adhiere.

En primer lugar, es posible identificar un excesivo énfasis en los campos de producciéon y
recepcion nacionales, lo que trae consigo una conceptualizaciéon de lo internacional como una

extension de lo nacional (Kauppi, 2011 en Keim, 2014). De esta forma, sefiala Keim, Bourdieu
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niega la importancia de otros marcos de referencia que son importantes en la constitucion de
estos campos. Relacionado a esto, Bourdieu sugiere que la circulacién ocurre entre actores en
posiciones estructuralmente analogas en sus campos nacionales respectivos (Bourdieu, 2002).
Sin embargo, esto sélo podria considerarse para los procesos de circulacién entre campos aca-
démicos estructurados similarmente y con una tradicién intelectual auténoma. Asimismo, este
enfoque —centrado en los campos nacionales— hace dificil analizar la existencia de comunidades
epistémicas internacionales, toda vez que los contextos internacionales carecen de la coheren-
cia social que caracteriza a los campos nacionales. Esto en cuanto permiten conectar posiciones
que no son necesariamente equivalentes por pertenecer a sistemas sociales diferentes y a que las
“reglas del juego” estan rara vez fijadas dada la ausencia de una autoridad general o campo del
poder estatal (Guilhot, 2014: 68).

En segundo lugar, al destacar el aspecto confuso de los procesos de recepcion, Bourdieu
defiende la idea de la primacia del original como la tinica version verdadera del texto. El prestigio
del texto y su contexto original son medidos en términos de su influencia internacional. Mientras
que en el estudio de la recepcién mas alla del contexto original, el foco esta en el déficit y en las
distorsiones (Jurt, 2009: 379-380 en Keim, 2012). Siguiendo este argumento, los contextos nacio-
nales no se ven alterados por la circulacién (Keim, 2014: g1). En relacién a esto, Beigel (2010: 20-21)
sefiala que el uso del esquema import-export para el estudio de la circulaciéon internacional del
conocimiento cuestionaria la existencia misma de campos fuera de las academias centrales al
simplificar los procesos de recepcion y suponer niveles de ‘aculturacién’ que anulan toda autode-
terminacidn intelectual a los paises dominados.

Consciente de que el planteamiento de Bourdieu esta lejos de ser lo suficientemente ade-
cuado para pensar en aquellos contextos marcados por la existencia de asimetrias, creo necesario
incluir el estudio de los movimientos que se dan entre distintos campos sociales, asi como dentro
de un mismo campo. Al destacar la relacién entre produccién y circulacién de conocimientos
y la légica de los campos, es decir, la adquisicién y reproduccién de capitales, el concepto de
campo permite sustituir el concepto de mediacion en cuanto la lucha del campo constituiria el
terreno sobre el que se alza la legitimidad de un actor como mediador (Andién Gamboa, 2004).
El concepto de capital es utilizado asi en un sentido amplio, entendiéndolo como todos aque-
llos recursos que reportan beneficios y dan poder a los actores sociales. Sin embargo, la teoria
de Bourdieu no es suficientemente exhaustiva para dar cuenta de la importancia que tienen los
posicionamientos multiples de los actores y el uso que hacen estos de los capitales acumulados
a lo largo de sus trayectorias en distintos campos como moneda de cambio en otros campos.
Tampoco hace justicia a las particularidades del funcionamiento de los campos cientificos-aca-
démicos en contextos caracterizados por la existencia de asimetrias. Aqui radica uno de los vacios

de la teoria de Bourdieu al cual este trabajo aporta, al plantear que en la lucha por los capitales,
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algunos de estos actores “cruzan fronteras” (entre campos disciplinarios, entre el campo acadé-
mico y el campo politico-estatal, entre el espacio nacional y el espacio internacional), lo que les
permite ocupar posiciones multiples. Esta caracteristica permite entender las particularidades
de los procesos de produccion y circulacién de conocimientos, asi como del papel de los actores
académicos en dichos procesos.

Si bien el planteamiento de Bourdieu trae intrinseco una nocién de asimetria asociada a
la posesion de capitales, planteo como necesario acercarse al estudio de los campos cientifi-
co-académicos desde una perspectiva de las asimetrias de conocimiento que tome en cuenta
cémo éstas se manifiestan tanto en forma interna como en relacion a otros campos. Las parti-
cularidades de los campos cientifico-académicos, en contextos caracterizados por la existencia
de asimetrias de conocimiento, han sido incorporadas sdlo recientemente en los debates de la
sociologia de la ciencia y el conocimiento. Esta preocupacion respecto a la importancia de las
asimetrias se ha basado hasta ahora en los resultados de estudios empiricos que, por un lado,
analizan la importancia de los contextos materiales y, por otro lado, han dado cuenta de los
obstaculos y potencialidades que determinadas areas geograficas imponen a la producciéon y
desarrollo del conocimiento. En este trabajo abogo por un concepto de asimetrias mas alla de
la dimensién econémica —que distingue entre centros y periferias— que incorpora las multiples
dimensiones que configuran la diferenciacion y jerarquizacion social, siguiendo la propuesta de
los estudios post-coloniales (Grosfoguel, 2006; Quijano, 2000). Desde esta perspectiva considero
no solamente la importancia de las asimetrias que caracterizan a las politicas de conocimientos
entre Norte y Sur —y entre distintos campos—, sino también las asimetrias que son producidas
y legitimadas en los procesos de produccién y circulacién de conocimientos, asi como aque-
llas que permiten jerarquizar entre conocimientos, dependiendo de quién los produzca (Garcia
Peter y Sudrez, 2014).

Esta ampliacion del concepto de las asimetrias permite introducir la nocién de agentes de
la circulacién, para dar cuenta de la multiplicidad de papeles que los actores académicos cum-
plen en la circulacién como parte del “juego por el poder y el reconocimiento” (Laguens, 2006:
340). De esta forma, el papel de los agentes de la circulacion se configura dentro de la lucha por
capitales que es propia de los campos sociales: no sélo capital cientifico-académico, también
capital econdmico, en forma de financiamiento e ingresos, y capital cultural, en forma de exper-
tise. Estos otorgan a los actores la legitimidad necesaria para posicionarse en distintos campos,
por ejemplo, en el campo politico-estatal, involucrandose directamente en la implementacion de
la politica multicultural de Estado, ya sea como expertos, consultores o funcionarios estatales. En
este sentido, la produccién y circulacién de conocimientos, como procesos, no se pueden relegar
a las dindmicas propias de los campos cientifico-académicos. Esto amplia la idea de autonomia

relativa del campo de Bourdieu ya largamente discutida en el contexto latinoamericano.
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1.2 Multiculturalismo, Neoliberalismo:,
Estado y Academia

Para estudiar empiricamente el papel de los agentes de la circulacién he tomado el caso de la pro-
duccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile. Parti de la hipétesis de que los
actores académicos no sélo han sido relevantes en la circulacion de aquellos conceptos y teorias
que forman parte de este debate, sino también en su implementacién en otros campos. De esta
forma, el multiculturalismo circularia entre distintos campos gracias a la labor mediadora de los
actores académicos. Esto justifica la relevancia de estudiar los distintos papeles de los actores aca-
démicos en la produccién y circulacion del debate sobre multiculturalismo en Chile, y su vinculo
con implementacién del multiculturalismo como modelo de gubernamentalidad'.

El debate sobre multiculturalismo surge en torno al origen y desarrollo de la diversidad
cultural como fenémeno sociocultural. De esta forma pasé a ser un tema central dentro de la
investigacion en el &mbito de las ciencias sociales y humanas, sobre todo en lo que refiere a sus
consecuencias para las teorias y modelos de integracion y convivencia hasta ahora existentes en
nuestras sociedades (Albite, 2005). En este contexto, el multiculturalismo se ha presentado como
una de las respuestas teérico-politicas mas influyentes en relacion al fenémeno de la diversidad
cultural.

Numerosos autores (Schnapper, 1998; McLaren, 1998; Kincheloe y Steinberg, 2000; Recondo,
2002; Bartolomé Pina y Cabrera Rodriguez, 2003; Garreta, 2003) han intentado clasificar los
multiples y confusos modelos multiculturales. Sin embargo su comprensién sigue variando pro-
fundamente en funcién de su permanencia en el tiempo, el grado permitido de interaccién y la
desigualdad social, generada o existente, entre los grupos culturales en contacto (Bartolomé Pina

y Cabrera Rodriguez, 2003). En el medio de los debates suscitados parece surgir una confusién

9 Enelmarco de este trabajo se entiende neoliberalismo como “una teorfa de précticas politico-econémicas que afirma que la mejor
manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados
libres y libertad de comercio” (Harvey, 2008: 8). El marco politico e ideoldgico que subyace en torno al neoliberalismo es: por un
lado, el de “un proyecto politico para restablecer las condiciones para la acumulacién del capital y restaurar el poder de las elites
econbmicas”; y por otro, de “un sistema de justificacion y de legitimacion de todo lo que fuera necesario hacer para alcanzar ese
objetivo” (Harvey, 2008: 15). Esta concepcién practica se complementa con aquella vision del neoliberalismo como “tecnologia de
gobierno” (Foucault, [1981] 1999).

10 El concepto de gubernamentalidad se entiende desde una perspectiva foucaultiana, que refiere a la forma especifica de las relacio-
nes de poder dirigida hacia las poblaciones entendidas como unidades de gobierno activamente producidas a partir de una serie
de indicadores que intervienen en la vida de estas poblaciones (Foucault, [1981] 1999). La gubernamentalidad realza la importancia
de regular a los individuos y requiere para ello una red de instituciones y practicas disciplinarias, asi como técnicas de poder, que
se refuercen mutuamente. El desarrollo del concepto va ligado al desarrollo del neoliberalismo como “tecnologia de gobierno” que
convierte al Estado en “instrumento para crear la autonomia del mercado” (Castro Gémez, 2010:178). Para mas detalle sobre la dis-

cusion en torno a la relacion entre guberna alidad y neoliberalismo ver: Lemke, Brockling y Krasmann (2000); Lemke (2007),

Reese-Schiifer (2012); y Brown (2015).
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respecto a la red de conceptos que conforman el multiculturalismo, su definicién y el contenido
que ellos nombran. De esta forma, “la polémica sobre el multiculturalismo es compleja porque
suele ser definido de acuerdo con los intereses o percepciones de los analistas” (Bartolomé Pina,
2006: 116).

Sin embargo, existe un consenso respecto a sefialar las contribuciones realizadas dentro del
ambito de la ,primera ola de multiculturalismo liberal”" como las mas influyentes hasta el dia
de hoy (Kymlicka, 2o07a)”. Este debate se volvié relevante en el seno de una discusion abierta
por la filosofia politica liberal anglosajona”, cuya influencia se hizo notar rapidamente en paises
con tradiciones lingiiisticas y filoséficas distintas (Martinez Arias, 2009: 3). Aunque el debate del
multiculturalismo liberal pudiera aparecer como obsoleto en el marco de la dindmica de globa-
lizacién -que encarna la rapidez y la necesidad de readaptar los modelos politicos preexistentes
a las nuevas situaciones de pluralismo y diversidad- es la propuesta de Kymlicka la que sigue
ofreciendo la base teérica de referencia para la definicién de los Estados que forman parte de la
categoria de “naciones colonizadas” (Volpato, 2012: 11) y, como tal, sigue siendo discutida hasta la
actualidad (Guérard de Latour y Balint, 2013).

Para el multiculturalismo liberal las diferencias culturales no poseen un valor intrinseco
intocable. Las tradiciones y repertorios culturales sélo tienen valor porque proveen referencias
importantes para las elecciones individuales. Es decir, la subsistencia de la diversidad cultural,
desde la perspectiva liberal, sélo tiene sentido en la medida en que los individuos, basados en
sus propios juicios, procesos de reflexién y formacion de preferencias, se reconocen a si mis-
mos en el repertorio cultural y hacen uso de él como una parte constitutiva en el ejercicio de su
autonomia individual (Raz, 1994; Kymlicka 1989, 1995). De acuerdo con los multiculturalistas
liberales, dos razones justifican que la pertenencia cultural sea crucial para el bienestar de los
individuos. La primera razdén apela a la oportunidad que la pertenencia cultural ofrece a los
individuos sobre cémo llevar a cabo su vida. Esto en cuanto la familiaridad con una cultura
indica los limites de lo que es razonable desear. La segunda razén apela a la importancia de la

pertenencia cultural en la identidad de los individuos. Esto en cuanto aparece como un espacio

n Esta incluye el trabajo de Kymlicka (1989, 1995), asi como el de Taylor (1992, 1994), Raz (1994) y otros autores desde finales de los afios
ochenta y principios de los afios noventa

12 Mientras estas posturas representan la version desarrollada a partir del estudio de la diversidad cultual en el contexto norteameri-
cano y canadiense, en Europa y América Latina también se desarrollaron versiones de defensa del multiculturalismo. Para el caso
Europeo ver: Wieviorka (1996, 2001) y Touraine (1997). Para América Latina ver: Gros (2000), Le Bot (1982) y Yashar (2005).

13 La importancia de la teoria politica en el multiculturalismo puede ser parcialmente entendida por la propia dinidmica interna de
la disciplina. Una Teoria de la Justicia (1971), de Rawls, fue el texto fundamental que dio paso a la renovacién moderna de la teoria
politica normativa anglo-americana, dando lugar al conocido debate entre liberales y comunitaristas. Este debate se centr¢ en las
cuestiones de la racionalidad y el pluralismo de valores, definiendo sus cuestiones mas en términos de la naturaleza de la comuni-
dad y los derechos de las minorias que en términos de justicia distributiva, del mismo modo que en la teoria social se dio un giro
desde las cuestiones de conflictos de clase hacia las cuestiones de la identidad y la diferencia. En ambos casos, el marco intelectual

se presto a la teorizacion sobre el multiculturalismo (Martinez Arias, 2009: 3-4)
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principal para la identificacion. Es decir, la pertenencia y la identidad cultural proporcionan a
los individuos una base para la auto-identificacién. En consecuencia, el Estado tiene la funcién
de proteger y estimular la diversidad cultural, y, en algunos casos, el reconocimiento de los
derechos de las minorias culturales para que los ciudadanos puedan constituir su identidad
individual y tengan un contexto cultural que ofrezca un fundamento y sentido a sus opciones
personales (Costa, 2012: 2-3).

Dicha propuesta, anidada en la discusion liberal, es la que ha alcanzado mayor peso en
los campos académicos y politico-estatales de América Latina. Esta se ha centrado principal-
mente en la cuestion indigena y afrodescendiente, en desmedro de otros colectivos como las

poblaciones migrantes.

[...] El multiculturalismo que se mercadea con singular impetu, en los tltimos afios, es
un producto netamente liberal, originalmente elaborado y empaquetado en los cen-
tros de pensamiento anglosajones, y cuyas fébricas conceptuales se ubican en algunos
medios académicos de paises como Estados Unidos, Canada e Inglaterra. Posterior-
mente, desde luego encontré sus idedlogos vicariales, epigonos y divulgadores en otras
regiones, muchos de ellos ubicados en las maquiladoras intelectuales de la periferia

(Diaz-Polanco, 2006: 173)

Esta discusion académica', como se ha sefialado, posee una contraparte politica, que toma
forma en las legislaciones y politicas encaminadas a dar reconocimiento a los distintos individuos
y grupos dentro de la esfera ptiblica, en términos de una ciudadania compartida y una identidad
nacional. Las transformaciones neoliberales modificaron las concepciones sobre ciudadania y
democracia. Esto ha generado profundas tensiones que han llevado a que se planteen distintas
propuestas’, entre ellas el multiculturalismo, “cuya excesiva amplitud conceptual permite ubi-
carla como un discurso del Estado y los grupos de poder, como un tema académico, una forma de
describir la realidad o una estrategia de organizacion de la sociedad” (Bello, 2009: 1).

Es asi como la mayoria de los Estados latinoamericanos neoliberales han desarrollado,
desde finales de la década de los ochenta hasta mediados de la primera década del nuevo siglo,
un modelo multicultural de reconocimiento de la diversidad cultural que se ha institucionalizado
bajo la forma de reformas constitucionales y la implementacion de politicas publicas multicul-
turales (Van Cott, 2000; Sieder, 2002; Assies, 2006; Richards, 2013). Esto ha traido consigo el desa-

rrollo de un conjunto de elementos comunes a escala continental de lo que se ha dado a conocer

14 EnAmérica Latina, la discusion académica acaecida a partir de los afios noventa puede ser resumida principalmente en cinco lineas
de investigacion: Reformas constitucionales en la linea multicultural; Pluralismo legal y derechos humanos; Tierras y territorio;
Multiculturalismo, pobreza y desarrollo; y Movimiento indigenas (Garcia Fatindez, 2009).

15 Otras propuestas han sido presentadas desde una perspectiva postcolonial. Ver, por ejemplo, Walsh (2009).
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como un modelo multicultural en desarrollo. Este se basa, a grandes rasgos, en el reconocimiento
de la condiciéon multiétnica de las sociedades latinoamericanas, la consideracién del derecho
consuetudinario, la proteccion de tierras y recursos, la valoracion de las lenguas y culturas verna-
culas y la implementacidn, en grados variables, de la educacién intercultural bilingiie (Van Cott,
2000: 265). Este reconocimiento legal de derechos colectivos para las poblaciones indigenas y
afrodescendientes en distintos paises de América Latina ha formado parte de un neoindigenismo
de Estado que debe entenderse desde la coyuntura internacional en la que estos se encuentran
involucrados: a) la aceleracion del proceso de globalizacién planetario; b) la aceptacion por parte
de los gobiernos de politicas neoliberales en el campo socioeconémico; c) la adhesién mayorita-
ria de la poblacion a los imperativos democraticos (con su corolario representado por los dere-
chos humanos) (Sartorello, 2009: 80).

En este sentido, el multiculturalismo, entendido como aquellas practicas articuladas en nom-
bre de la diferencia cultural, puede ser pensado desde una perspectiva de la gubernamentalidad
en la medida que “es un arte de gobierno, de otros y de nosotros mismos, cuya especificad radica
en la produccion, el manejo yla disputa de poblaciones desde su diferencia cultural, asi como en la
configuracién de una nocién del bienestar que regula su vida social” (Bocarejo y Restrepo: 2om: 8).

El desarrollo del multiculturalismo como modelo de gubernamentalidad responde a un
proceso global caracterizado por la interaccién de diversos actores y organizaciones de caracter
nacional e internacional dentro de distintos campos (Kymlicka, 2007a, 2013). En este proceso el
multiculturalismo se ha posicionado como la alternativa politica véalida para enfrentar los dile-
mas de la diversidad cultural (Kymlicka, 2007a), toda vez que éste es compatible con el proceso
de acumulacion y expansion del capital neoliberal (Zizek, 1997; Bourdieu y Wacquant, 2002; Hale,

2002; Diaz-Polanco, 2006). De esta forma, el multiculturalismo es asociado como el

discurso por excelencia del Estado neoliberal que se deshace de sus responsabilidades
para que los actores individuales y/o colectivos asuman, a través de procesos autogestio-
narios, la resolucion de sus necesidades bésicas en el marco de su caracter reconocido de
sujetos auténomos y diferenciados institucionalmente (Favre, 1996: 123-124; Segato, 2002

en Agudelo y Recondo, 2007: 9).

La relacion existente entre el creciente interés por los derechos culturales y las reformas
politico-econdmicas de carcter neoliberal han sido descritas como esta nueva forma de gober-
nanza en que se promueve el reconocimiento cultural, sin la distribucién econémica que llevaria
a una mayor equidad social (Richards, 2013: 11). Esta ha sido analizada desde la academia bajo
la etiqueta del multiculturalismo neoliberal (Assies, 2006; Hale, 2002, 2006; Postero, 2004,2007;
Horton, 2006; Kymlicka, 2013; Laurie et. al. 2003, MacDonald, 2008; Richards, 2007, 2010, 2013).

Existe asi un consenso respecto al carcter indigenista e indigenizante (Faundez, 2009) del
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multiculturalismo en América Latina, que refiere a la construccién y definicién politica de la
diferencia de acuerdo a su caracter étnico (Hooker, 2005)"*. Sin embargo, cabe sefalar, existe
un vacio en la literatura sobre multiculturalismo en América Latina respecto a las causas que
explican este foco estrictamente indigena de la ciudadania multicultural en la regién (Fatindez,
2009: 4), tomando en cuenta la importancia de otros grupos como los afrodescendientes o grupos
migrantes.

El analisis del multiculturalismo como modelo de gubernamentalidad ha tomado en cuenta
las racionalidades y las tecnologias que se despliegan en los marcos de los Estados-nacion para
producir y administrar la diferencia etnizada (Bocarejo y Restrepo, 2011: 8). En el desarrollo de
este modelo estan implicados distintos actores sociales, asociaciones formadas por grupos étni-
cos y/o religiosos, y actores politicos. En este sentido, su estudio no sélo ha considerado las diver-
sas entidades estatales que, en sus distintos niveles, inciden politicamente en su promocién; sino
que también los muchos otros actores e instituciones que de manera directa o indirecta definen
y legitiman los marcos de su ejercicio y de su racionalidad. De esta forma, se ha afirmado que
las politicas multiculturales son asi, “el producto de una interaccién compleja entre el Estado
y actores diversos” (Agudelo y Recondo, 2007: 2). Asi, por ejemplo, una serie de estudios se han
enfocado en estudiar la importancia de los actores de la escena internacional (Gros, 2002; Yashar,
2005), mientras que otros se han enfocado en estudiar la importancia de la movilizacién politica
de actores sociales (Assies, 2009). Menor importancia se le ha otorgado, sin embargo, a estudiar
el papel de los actores académicos que, desde distintas disciplinas contribuyen con sus teorias
y estudios empiricos al desarrollo de politicas multiculturales. Esto cobra especial importancia
dado que “[...] los discursos sobre el multiculturalismo han pasado a tener una gran relevancia en
las distintas disciplinas de las ciencias sociales y porque estos discursos [...] han influenciado y
siguen influenciando enormemente las distintas politicas publicas en distintos lugares [ ...]” (Mar-
tinez Arias, 2009:189).

La delimitacién del caso de estudio a la produccion y circulacién del debate sobre multicul-
turalismo en Chile, radica en dos particularidades.

La primera particularidad responde al desarrollo, paradéjico y excepcional, de la combi-
nacion entre neoliberalismo y multiculturalismo anteriormente descrito (Boccara y Bolados,
2010; Antileo, 2013; De la Maza, 2013; Espinoza y Mella, 2013; Richards, 2013). Esto se traduce en
la promocidn, por parte del Estado chileno, de un modelo de gobernanza multicultural que ha

caracterizado su relacién con los pueblos indigenas desde comienzo de los afios noventa. Se trata

16 Fatndez (2009) ha argumentado la necesidad de ampliar la mirada a otras categorias de la diferencia como los afrolatinos y los
inmigrantes intrarregionales como una forma de “avanzar hacia la construccién de un enfoque capaz de identificar, incorporar y
articular mutuamente, en términos empiricos, tericos y normativos, otras categorias de la diferencia cuya acomodacion esté cons-
tituyendo un desafio para las democracias latinoamericanas contemporaneas, aunque con una visibilidad mucho menor” (Fatindez,

2009: 4).
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de un proceso a través del cual el Estado ha subjetivado a estos grupos en base a sus especifici-
dades culturales —estudiandolos y vigilaindolos—, y que ha llevado a una neoliberalizacién de la
relacion entre ambas partes. Este escenario —caracterizado por una politica de reconocimiento
y de participacién indigena en el contexto de un modelo econémico neoliberal- sent6 las bases
para ampliar las posibilidades de accién de determinados actores dentro del campo académico,
ala vez que configurd los espacios a los cuales los actores del campo académico dirigen sus estra-
tegias en la lucha por los capitales. En lo que refiere al papel del campo académico en este esce-
nario, a partir de la segunda mitad de los afios noventa, se evidencia una multiplicacién de los
estudios sobre las reivindicaciones indigenas, los conflictos y negociaciones entre las poblaciones
originarias y el Estado, asi como reflexiones tedricas generales sobre el multiculturalismo y la
ciudadania cultural, entre otros.

La segunda particularidad radica en las caracteristicas propias del campo de las ciencias
sociales y humanas en Chile. Por un lado, su actual funcionamiento es el resultado de un régi-
men de gobernanza neoliberal” que ha cobrado fuerza en América Latina en las tltimas décadas
(Gibert Galassi, 2013). Por otro lado, la posicién del campo cientifico-académico chileno puede
ser caracterizada como periférica si se considera su posicion relacional dentro de un escenario
global (Rodriguez Medina, 2013b: 66-67). De esta forma, la existencia de asimetrias constituti-
vas dentro del campo cientifico-académico, derivadas de estas caracteristicas, haria posible -de
forma cautelosa- transferir el modelo de anélisis propuesto a otros contextos con caracteristicas
similares.

Para el estudio del papel de los agentes de la circulacién se utiliz6 un disefio metodoldgico
cualitativo, basado en la construccién, por un lado, de una cartografia del sub-campo de los estu-
dios sobre diversidad cultural dentro del campo académico de las ciencias sociales y humanas,
y, por otro lado, de biografias relacionales. La construccién de una cartografia —bajo la forma de
una base de datos— permitié identificar a los actores académicos cumpliendo un papel en la pro-
duccién y circulacion del debate sobre multiculturalismo a través de dos indicadores: 1) posicio-
namiento en uno o varios campos; y 2) acumulacion de distintos tipos de capital. La construccion
de biografias relacionales permitié profundizar en el posicionamiento, las trayectorias y las estra-
tegias de los actores pertenecientes al sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural desde
una perspectiva relacional; asi como también los procesos estructurales que dan forma a éstos. En
la construccion de ambos se utilizaron los resultados obtenidos a través de 35 entrevistas abier-
tas, realizadas principalmente a académicos y académicas de las ciencias sociales y humanas en

Chile, y el anélisis de contenido de documentos y literatura secundaria.

17 Gibert Galassi (2013) da cuenta de los cambios sufridos por el campo académico en América Latina, post-caida del muro de Berlin,

consenso de Washington y globalizacion, dando cuenta de estos en los niveles micro- y macro-sociol6gicos.
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El foco en los actores académicos, como unidad de anélisis, es privilegiado al momento de
indagar en las preguntas que plantea esta investigacion. Aunque no se incluye el papel de aque-
llos actores que participan en la produccion y circulacion del debate sobre multiculturalismo
desde otros campos distintos al académico —~como el movimiento indigena o las think tanks-, esto
no quiere decir que éstos no sean importantes en el mismo. Tampoco quiere decir que no existan
tensiones entre éstos respecto al tipo de conocimiento que producen y circulan; sus definicio-
nes, significados y alcances; ni que no sea importante considerar la naturaleza tecnoldgica de
los mediadores involucrados en el proceso, siguiendo la nomenclatura de Latour (2005). En este
sentido, los actores académicos no deben ser considerados como los tinicos actores o elementos
importantes en la produccién y circulacion de este debate. Esto presenta una oportunidad para
ampliar la discusion en torno a estos procesos y plantea el desafio de seguir estudiando y clasi-
ficando el papel de distintos actores sociales, y elementos tecnoldgicos, en estos procesos, para
abarcar la complejidad total de los mismos.

Asimismo, si consideramos la existencia de asimetrias en el posicionamiento de los actores
académicos como agentes de la circulacion, queda en evidencia que los procesos de producciény
circulaciéon de conocimientos no se dan de manera arménica, como a veces podria desprenderse
de la lectura de este trabajo. Sin embargo, las tensiones existentes sélo han podido ser conside-
radas, en algunos casos, y de manera tangencial, dentro del analisis propuesto. Asi, por ejemplo,
identificar dentro del sub-campo a aquellos actores que se posicionan de manera subalterna en
el campo académico presento dificultades. Este es el caso, por ejemplo, de los indigenas quienes
han sido, en mayor parte, excluidos de las discusiones académicas, salvo cuando han sido capaces
de reconvertir su capital extranjero en monedas de cambio dentro del campo académico o se
han acoplado al mainstream intelectual. Esto trae consigo una dificultad a la hora de identificar
aquellas posturas criticas dentro del debate sobre multiculturalismo. Aun asi, en los tltimos afios,
con el surgimiento de aquella corriente que relaciona el multiculturalismo con el neoliberalismo,
actores que antes se encontraban marginados han logrado posicionarse dentro del sub-campo.

Asociado al disefio metodoldgico de la investigacion se debi6 enfrentar otros obstaculos
que resulta necesario mencionar. El primero se asocia a la eleccion del debate sobre multicultu-
ralismo como caso de estudio. Al tratarse de un conocimiento que no esté definido a priori -sino,
por el contrario, se caracteriza por poseer una definicion amorfa y cuyo significado, y contenido,
estan en constante tension-, es en el proceso mismo de circulaciéon donde se negocian sus conte-
nidos. Esto pone en evidencia la existencia de relaciones asimétricas entre aquellos actores que
aportan a la construccion del debate y permite explicar que sean ciertos conceptos e ideas los
que dominan el debate por sobre otros. Esta jerarquia entre conocimientos se manifiesta, entre
otros, en la circulacién de los mismos, ya que su autoridad reside en la capacidad de “controlar
los medios discursivos que subordinan el objeto de saber a una economia conceptual declarada

superior” (Richard, 1998: 188). Sin embargo, no ha sido objeto de este trabajo indagar en estos
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medios discursivos ni establecer la existencia de una economia conceptual superior. El objetivo
se ha centrado mas bien en explicar su presencia indiscutible en determinados contextos a partir
del supuesto de que éstos circulan.

El segundo se asocia a la connotacioén negativa adquirida por el multiculturalismo en los
ultimos afios. Esto se ha visto traducido en que varios/as académicos/as no se identifiquen con
ese debate, pese a que una revisién de su produccién intelectual deja en evidencia el uso de
conceptos e ideas propias del debate sobre multiculturalismo. Relacionado con lo anterior, se
pudo apreciar una negativa por parte de algunos/as entrevistados/as al momento de reconocer
su papel en la produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo. A esto se suma el
desconocimiento generalizado respecto a la contribucion de otros colegas tanto de otros campos
disciplinarios, como del mismo. Este desconocimiento se reflejé en que incluso varios de los/as
entrevistados/as se auto-definieran como los tinicos trabajando en temas relacionados a la diver-
sidad cultural e hizo dificil acceder a informacién de primera fuente. Sin embargo, este obstaculo
se pudo superar en la medida que se entrevist6 a multiples actores dentro del campo académico
de las ciencias sociales y humanas para re-construir el sub-campo, y esto se complementé con
el anélisis de informacién secundaria. Asimismo, esto hizo necesario trascender las busquedas
enfocadas en el concepto de multiculturalismo e incorporar otros conceptos que se albergan den-
tro del paragua del debate sobre multiculturalismo. Esto implicé considerar dentro del analisis
conceptos como el de interculturalidad e interculturalismo, que también forman parte del debate
sobre multiculturalismo.

El contenido especifico de las teorias, conceptos e ideas que los actores académicos hacen
circular, y su traduccion local, han sido pasadas por alto, salvo cuando este fuera necesario para
aportar al andlisis. Si bien el estudio permitié dar cuenta de la importancia de determinados
actores académicos en su papel como agentes de la circulaciéon que permitieron la recepcién
y adaptacion de debates globales en torno al multiculturalismo, no fue posible dar cuenta de
su importancia en la circulacion de estas adaptaciones a escala regional. Queda asi pendiente
ampliar la investigacién a partir de un andlisis que incluya, junto con la realizacién de entrevistas
aactores académicos en otros paises de la region, un analisis cuantitativo que permita dar cuenta

del peso de los distintos agentes de la circulacion.
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CAPITULO 1

Circulacion de Conocimientos,
Agentes de la Circulacion,

Campos y Capitales

ARA SUPERAR LOS VAC{OS TEORICO-METODOLOGICOS QUE PRESENTA LA LITERATURA OCUPADA
)por el estudio de la produccion y circulacién de conocimientos, a continuacion ofrezco cuatro

conceptos que se relacionan mutuamente, resultando clave en la construccién del marco ted-
rico-conceptual de esta investigacion: produccion y circulacién de conocimientos, agentes de la circu-
lacién, campos sociales y capitales. De esta forma, la produccién y circulacién de conocimientos, son
entendidos como procesos multidimensionales, complejos y que toman forma en el marco de la lucha
por capitales librada por distintos actores dentro del campo académico, con el objetivo de mejorar su
posicionamiento dentro del campo y la posibilidad de ejercer como agente de la circulacién depende

de la posicién que se ocupe dentro de una red de relaciones y de las estrategias'® que derivan de éstas.

11 Circulacion de Conocimientos

La circulacién se entiende como un proceso que forma parte de la producciéon de conoci-

mientos y que toma diferentes configuraciones, que van desde la recepcién unidireccional a la

18  Seentiende la idea de estrategia desde un sentido bourdieuano, es decir, como “el despliegue activo de “lineas de accion” objetiva-
mente orientadas que obedecen a regularidades y conforman patrones coherentes y socialmente inteligibles, aun cuando no siguen

reglas conscientes o apuntan a las metas premeditadas determinadas por un estratega” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 52).
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co-construccién de conocimiento (Keim, 2014). Esta nocién amplia, relacional y multi-dimen-
sional permite aprehender el maximo de factores relevantes en su estudio, a la vez que permite
orientar la mirada de quien analiza dichos procesos. Desde esta perspectiva, la nocién de circu-
lacién resulta util toda vez que sea entendida como una dimensién fundamental en los procesos

de produccién de conocimiento.

La nocién de circulacion es privilegiada, ya que abarca las nociones de transmision, de
transferencia o de intercambio, para subrayar la diversidad de los procesos, de las redes
y de los filtros por los que “pasan” los conocimientos. En efecto, los conocimientos son
necesariamente seleccionados, adaptados, a veces formulados de nuevo antes de ser
valorizados, reconocidos e instrumentados, en funcién de ciertos procesos, compromi-

s0s y practicas que conviene conocer mejor (Moity-Maizi, 2om: II).

Hablar de distintos tipos de circulacion resulta clave, ya que se relaciona con que el papel
de agentes de la circulacion no puede ser siempre el mismo. Asimismo, la idea de circulacién de
conocimiento debe tomar en consideracion las asimetrias estructurales, las jerarquias de presti-
gio y las relaciones de poder propias que caracterizan a los campos académicos. De esta forma es
posible distinguir tres tipos de circulacién de conocimiento en las ciencias sociales, siguiendo la

tipologia propuesta por Keim (2014): recepcion, intercambio y negociacién de teoria y practica.

111 Recepcion
La recepcion corresponde al acto ordinario dentro de la actividad académica, por medio del cual
un actor académico toma teorias, métodos o conceptos desde otro campo y los relaciona a su
trabajo (Keim, 2014). Este proceso, sefiala Keim (2008, 2009, 20104, 2010¢, 2014), puede ocurrir
como un traspaso entre distintas fronteras —donde se manifiestan distintas asimetrias de cono-
cimiento—: tiempo; locacién del académico y origen del conocimiento; disciplinas; institucio-
nes; y espacios privilegiados y de autoridad cientifica. Esto es muy importante, ya que como se
demuestra a lo largo de esta investigacion, la circulacién de conocimientos es un proceso dentro
de la produccion de conocimientos que no sélo debe considerar su dimensién global —es decir,
el traspaso de un conocimiento de un lugar a otro—, sino que el debate del multiculturalismo
estd constantemente traspasando distintas fronteras. Esto permite hablar de una circulacién
multidimensional.

Los procesos de recepcidn, seiala Keim, forman parte de una secuencia dentro de una cir-
culacién més amplia y mas compleja. Esto quiere decir que la recepcion refiere sélo a un tipo
de circulacidn, junto con otros y diferente a otros. Dependiendo de la relaciéon que establezca el

receptor de un conocimiento entre éste y su quehacer, es posible identificar distintas naturalezas
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que pueden alcanzar los procesos de recepcion. En este sentido, la recepcion puede derivar en

reconocimiento, aceptacién, modificacion y rechazo del conocimiento recepcionado (Keim, 2014):

* Reconocimiento refiere al hacer mencién de nombres o conceptos sin que estos tengan
impacto en el trabajo intelectual del receptor;

* Aceptacion refiere a una afirmacién positiva del conocimiento recibido al ser util para
para el trabajo intelectual del receptor quien lo incluye en su argumentacion;

* Modificacién refiere al uso del conocimiento recibido como punto de partida para
adaptaciones criticas, creativas y productivas, hibridaciones y desarrollo de alternativas
adicionales;

+ Rechazo implica una respuesta negativa hacia el conocimiento recibido, es decir implica

un cuestionamiento o rechazo de su validez, utilidad y adecuacién.

Para entender con mas detalles los procesos de recepcion, resulta util complementar esta visiéon

a partir de la creciente literatura académica sobre ‘traveling theories"® (Thayer, 2000) o ‘trafico

transnacional de teorias e ideas’ (Knapp, 2005; Lima Costa, 2006). Ambas perspectivas son cons-

cientes de la importancia de los contextos y la manera en que los significados encuentran resis-

tencia y cambian en la medida que cruzan diferentes bordes o fronteras.

Al entender la recepcién como traduccién® se busca poner en el centro las desigualdades

estructurales que existen entre los diferentes nodos entre los cuales viaja la teoria.

Hablar de “traduccién” es hablar de la serie de apropiaciones, desapropiaciones y con-
tra-apropiaciones, que afectan a los materiales tedricos puestos a circular por las redes
internacionales y, también, de la refuncionalizacién tactica de ciertos angulos del debate
internacional que, en un contexto local, son llamados de modo inédito a desplazar y
transformar las relaciones de saber que se dan entre lo consolidado y lo emergente

(Richard, 2002: s/p).

Un esquema que destaca las particularidades de la relacion entre campos cuyos entornos

estan desigualmente equipados en términos de recursos simbdlicos y materiales, es ofrecido

por Rodriguez Medina (2013b). El autor desarrolla su argumento en el marco de las teorias de

20

La metéfora de ‘traveling theories’ fue introducida por primera vez por Edward Said en su ensayo de 1983: “The World, The Text,
and The Critic’, anadiendo una nueva perspectiva que ve el movimiento de teorfas como imbricado en otras précticas culturales,
contextos histéricos amplios y luchas de poder. Desde entonces, se convirtié en una metéfora utilizada por muchos otros tedricos
con el objetivo de analizar las condiciones que dan forma a la construccion de formaciones de conocimientos a través del tréfico de
ideas y conceptos, incluyendo las condiciones cambiantes de viaje en la economfa mundial y los mercados académicos de caracter
cada vez mas transnacional y, a la vez, desigual (Knapp, 2005; Lima Costa, 2006).

El uso del término ‘traduccién’ es prestado del despliegue conceptual de Niranjana’s (1992) y refiere a los debates de la traduccién
cultural, segtin los cuales cualquier proceso de descripcién, interpretacion y diseminacion de ideas y visiones de mundo, est4 siem-

pre atrapado en relaciones de poder y asimetrias entre lenguajes, regiones y personas (Lima Costa, 2006: 63).
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los mundos sociales, especificamente a partir del concepto de objeto-frontera (Star y Griesmer,
1989), que permitiria explicar por qué algunas ideas son recepcionadas (gracias a su traduccién
en objetos-fronteras) y el papel que tienen en este proceso los contextos especificos de partida y
llegada. Sin embargo, Rodriguez Medina incorpora un elemento adicional que permite rescatar
el caracter desigual de los entornos entre los cuales estos objetos-frontera viajan y desarrollan los

conceptos de traducciones asimétricas’ y objetos subordinados.

La asimetria entre traducciones nos fuerza a conceptualizar de otro modo a los objetos
frontera. Cuando se producen traducciones asimétricas, los objetos fronteras se transfor-
man en lo que llamaremos objetos subordinantes. En otras palabras, las traducciones asi-
métricas son los mecanismos mediante los cuales los campos menos dotados simbdlica y
materialmente son organizados y estructurados y los objetos subordinantes son las herra-
mientas especificas de dicho proceso organizativo. Un objeto subordinante es un nodo de
una red que tiene densas y s6lidas conexiones en un campo y que da lugar a débiles y

aisladas conexiones en otro (menos desarrollado) (Rodriguez Medina, 2013a:18).

Los objetos subordinados, al penetrar en un campo-en-red”, son adaptados, a través de una
serie de procesos hermenéuticos, en una serie de nuevos productos que van desde cursos, clases,
debates de aula, articulos en revistas periféricas, tesis, etc. Esto es lo que se considera una traduccion
asimétrica del original, la cual estd dada por las limitadas posibilidades —en parte debido a la fragili-
dad institucional- que un/a académico/a o estudiante en campos periféricos tiene de re-armar otra
red tan o mas densa que la original para dar soporte a la nueva idea (Rodriguez Medina, 2010: 6).

Un problema inherente al proceso de recepcion es que éste estd centrado en lo que ocu-
rre con un determinado conocimiento en el lugar de recepcion, sin cuestionar a qué se debe el
proceso mismo de recepcién. Esta investigacion es un aporte en este sentido, ya que pone en el
centro el papel activo de los/as académicos/as en la circulacién. A continuacién se vera cémo
la definicién de circulacion como intercambio introduce la figura del mediador de manera que

ofrece elementos para estudiar el papel de los actores académicos como agentes de la circulacién.

21 Rodriguez Medina entiende la idea de traduccién de acuerdo a la definicién de Callén (1992) como ejercicio mas amplio que el de
interpretar porque incluye, por un lado, el establecimiento de cualquier tipo de relacién entre dos elementos, y por el otro, porque
demanda identificar y reconocer el papel del intermediario.

22 Rodriguez Medina utiliza el concepto de campo-en-red para referir a las caracteristicas especiales que poseen los campos en con-

textos periféricos. Para mas detalle ver la tercera seccién de este capitulo.
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112 Intercambio

Siguiendo a Keim, el intercambio de conocimientos ocurre cuando se da una prolongacién de un
primer movimiento de recepcion, ya sea en forma bi- o multidireccional. Este movimiento implica
una construccion conjunta del conocimiento, ya sea en forma de co-construccion o controversia.
Para que se dé un proceso de estas caracteristicas se requiere que existan al menos dos condiciones:
un interés mutuo por el conocimiento y mecanismos que permitan la conciencia, y el reconoci-
miento reciproco, ya sea como oponentes serios o colegas de investigacion y discusion (Keim, 2014).

Los procesos de intercambio, sefiala Keim, estan definidos por cuatro requerimientos:

En primer lugar se requiere de la movilidad y el encuentro personal entre académicos/as
(ver: Gerard y Maldonado, 2009). Estos procesos son facilitados crecientemente gracias a arreglos
institucionales y de financiamiento. En este sentido, las organizaciones e instituciones acadé-
micas internacionales y sus actividades regulares incrementan, y aceleran, las oportunidades de
insertarse en redes internacionales de intercambio. Ahora bien, hay que ser claro en sefialar que
la movilidad y el encuentro entre académicos/as no necesariamente traen como consecuencia
procesos de intercambio.

En segundo lugar, se requiere de la existencia de actores en posiciones intersticiales.
Siguiendo la hipétesis de Guilhot, las posiciones intersticiales, o marginales, son ocupadas por
actores académicos que no estan posicionados como los mayores representantes de sus respec-
tivos campos nacionales o incluso rechazan las tendencias dominantes en sus lugares de origen.
Por esta razon estarian mas predispuestos al intercambio transnacional. Keim transciende esta
hipétesis bajo el argumento de que ésta presupone que la circulacién ocurre entre posiciones
estructuralmente analogas. Ella sefiala que en lo que respecta al intercambio entre campos asi-
métricos, s6lo figuras claves de los campos-en-red que son altamente visibles —ya sea debido a sus
logros académicos, antigiiedad o exposicion institucional- van a ser mas propensas a establecer
relaciones de intercambio. En este trabajo demuestro que es necesario complementar ambas
hipétesis tomando en consideracion el posicionamiento de los actores en otros campos (locales y
globales), asi como la acumulacién de distintos tipos de capital.

En tercer lugar, se requiere de la existencia de un lenguaje comunicacional compartido que
permita desarrollar formas coherentes de pensamiento y comunicacion, a través y mas allg, de
contextos nacionales (Guilhot, 2011 en Keim, 2014; Beigel, 2014).

Por tltimo, es necesario que los procesos de intercambio afecten los marcos de referencia
del conocimiento construidos a través de los mismos. Los marcos de referencia representan la
experiencia colectiva sobre la cual y para la cual las construcciones tedricas intentan ser validas.

Los resultados de esta investigacién permiten ampliar la definicién de la circulacién como
intercambio. En este sentido, se sugiere que los procesos de intercambio no requieren que se esta-
blezca necesariamente una relacién con actores pertenecientes a los mismos campos de donde

proviene el conocimiento recepcionado. La recepcién de un determinado conocimiento puede
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servir también como base para establecer un intercambio con otros campos, asi como con un
mismo campo ubicado en otro espacio. Esto tltimo es muy comun, por ejemplo, en el contexto
latinoamericano donde se dan procesos de circulacién entre campos académicos intra-regionales.

Al haber un “doble momento en la circulacién”, la pregunta por los agentes de la circulacién
se amplia y cobra una nueva relevancia. En este sentido, ésta ya no se dirige solamente a su papel
como receptores, sino también a su capacidad de seguir movilizando el conocimiento producido,

la cual esta configurada a partir de estrategias y estructuras de posibilidad.

11.3 Negociando Teoria y Préctica

Un tercer proceso de circulacion al que refiere Keim, es aquel que es producto de una negociacién
entre teoria y practica. Este refiere al intercambio entre académicos/as y actores extra-académi-
cos, como forma especifica de intercambio. De acuerdo a Keim, lo que caracteriza a este tercer
tipo de configuracién propia de la circulacién es que los asuntos en juego son diferentes a los
asuntos meramente académicos. Lo que se negocia aqui es la relevancia préctica, social, eco-
némica y politica de la produccién cientifico social, asi como las implicancias de la experiencia
social en la base de la teorizacion. Negociar teoria y practica quiere decir que los/as académicos/
as necesitan tomar responsabilidad de los resultados que introducen en el debate ptblico, en
cuanto estos pueden servir a la orientacion social. Por otro lado, la experiencia y conocimiento de
actores no-académicos (con diversos grados de prestigio social) y sus respuestas a la teorizacién
de las ciencias sociales funciona como un reality check de las aproximaciones y los supuestos que
los/as académicos/as mantienen (Keim, 2014).

La circulacién de conocimiento entendida como recepcion, intercambio y negociacién entre
teoria y praxis, se presenta como una metafora util para entender los movimientos que les son
propios y que forman parte fundamental de los procesos de produccién de conocimiento, tanto a
nivel local como global. En este sentido, este trabajo parte por entender la circulacion de acuerdo
a la tipologia propuesta por Keim, para asi entenderla como una configuracion de procesos que
involucra distintos momentos de agencia por parte de los actores que recepcionan, intercambian y
negocian conocimientos, a la vez que considerar las asimetrias que cruzan dichos procesos.

Entender la circulacién desde esta perspectiva amplia y multidimensional implica dar
cuenta de los distintos papeles que actores pertenecientes al campo académico pueden cumplir

en los procesos de circulacion.
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1.2 Agentes de la Circulacion: Brokers, Estaciones
de Relé y Antenas Retransmisoras

Para referirse a los actores académicos que cumplen un papel en los procesos de produccién y
circulacién de conocimientos propongo la nocién de agentes de la circulacién. Con esta metéfora
aludo a la tarea de quienes se dedican al control y direccion del trafico, regulando la circulacion
peatones y vehiculos. De esta forma, la nocién de agentes de la circulacién viene a englobar a
todos aquellos actores académicos que cumplen algin papel en los procesos de produccién y
circulacién de conocimientos, usando indistintamente los conceptos de actor y agente. **

Acorde con la nocién de circulaciéon de conocimientos que se present6 en la seccién ante-
rior, los actores académicos pueden cumplir maltiples papeles en estos procesos. De esta forma
la nocién de agentes de la circulacién permite acercarse al estudio de la circulacién de conoci-
miento dando cuenta de su caracter complejo. El papel de los agentes de la circulacién, como
se verd en la tercera parte de este capitulo, se determina por las posiciones que derivan de las
estrategias de determinados actores académicos. De esto deriva la primera caracterizacién que se
puede hacer de los agentes de la circulacién: su posicionamiento en uno o multiples campos. Esto
quiere decir que es posible encontrar actores que sélo actian de acuerdo a las reglas del campo
académico y otros que también pertenecen a otros campos sociales. Una segunda caracterizacion
tiene que ver con la espacialidad de su posicionamiento. Esto quiere decir que los actores pueden
estar posicionados en campos locales, regionales, internacionales o globales. Por tltimo, se hace
necesario diferenciar entre individuos e instituciones. Cabe sefialar que un mismo actor puede
cumplir distintos papeles en los procesos de circulacién y es necesario poner atencion a esta
multiplicidad de roles con tal de abarcar la complejidad del proceso y las maltiples vinculaciones
en las que puede estar ejerciendo un papel. La capacidad de los actores del campo académico de
actuar como agentes de la circulacién en estos distintos niveles va a depender de su trayectoria,
posicionamiento y estrategias vinculadas a estos.

En forma de resumen se puede sefialar que un agente de la circulacion es aquel individuo o
institucion dentro del campo cientifico-académico que controla y dirige el movimiento de deter-
minados conceptos y teorias:

* Entre sub-campos dentro del campo académico.

* Desde/hacia campos académicos regionales/globales.

+ Entre otros campos a nivel local (por ej. campo politica ptiblica).

» Desde/hacia otros campos a nivel internacional (por ej. organismos internacionales).
La literatura ligada al estudio de la produccién y circulacién de conocimientos ofrece distin-

tos conceptos y metaforas que permiten caracterizar a los agentes de la circulacién de acuerdo

23 Bourdieu utiliza los conceptos de “actor” y “agente” como sinénimos, toda vez que uno es la traduccion del otro (Jurt, 2009: 122).
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a si se trata de individuos o instituciones y al tipo de vinculo que establecen, y de esta forma

construir una tipologia tedrica.

121 Brokers

La categoria de broker sirve para referirse a aquellos actores que estan posicionados simultdnea-
mente en uno o mas campos sociales, ya sea a nivel local o internacional. En este sentido, el papel
del broker esta definido por su capacidad de vincular campos y movilizar conocimientos entre
éstos como resultado de su posicionamiento multiple.

El concepto de broker se refiere, siguiendo lo sefialado por el trabajo de Dezalay y Garth
(2002), a aquellos sujetos o instituciones que “han prosperado como agentes intermediarios al
servir como puntos de enlace entre el escenario local y el internacional, hablando alternada-
mente primero en un lado y posteriormente en el otro” (Dezalay y Garth, 2002: 29).

Los brokers renegocian e intercambian entre las relaciones sociales y lo que se considera
un determinado conocimiento. El rol de un broker en el proceso de negociacion es rentable y, en
este sentido, no son traductores neutrales; utilizan varias formas de capital (social, legal, politico,
econémico) que han acumulado a lo largo de sus trayectorias para crear su credibilidad (y poder)
como brokers. A su vez, esta rentabilidad les sirve para expandir sus capitales. De esta forma, exis-
ten grandes incentivos para formar parte en esta constante redefinicién y expansion de nuevas
fronteras del debate, porque el broker toma ventaja de esta constantes micro-cambios para valo-
rizar su posicion, agregar a su propio portafolio y subir en las jerarquias sociales y profesionales.

En la medida que un broker posee un portafolio diversificado de capitales, estos pueden
renegociar constantemente las fronteras cambiantes y porosas entre las relaciones sociales y la
legitimacion de un determinado conocimiento. Este constante reajuste es necesario para adaptar
los debates a nuevos contextos politicos, sociales y econdmicos, y evita el riesgo de obsolescencia
o competencia de otras tecnologia de poder, regulacién y gobernanza (Dezalay y Garth, 2om1).

El concepto de broker ha sido utilizado también en América Latina en el marco de los deba-
tes en que buscan vincular la esfera de la investigacién académica y la elaboracién de politicas
publicas en el area de educacion, a partir de los afios noventa. En este contexto, el concepto de
broker de conocimiento se asocia a aquellos actores “capaces de promover politicas, programas,
proyectos e intervenciones posibles de ser puestas en practica en situaciones de alta complejidad,
caracterizadas por escasez de recursos, presiones sociales, politicas, visiones distintas y, también,
contradictorias’, a la vez que capaces de “traducir datos, resultados de investigaciones, reflexio-
nes, analisis de opciones politicas y estudios de caso a recomendaciones politicas que sean vali-
das para contextos nacionales particulares” (Swope, 1996: 17).

En el marco de este trabajo se utiliza el concepto de broker en este doble sentido y se define

como aquellos actores pertenecientes al campo académico que, por su posicién privilegiada en
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uno o varios campos, locales y/o internacionales, tienen la capacidad de conectar distintos cam-
pos y, como tal, traducir o adaptar debates de uno a otro.

En lo que refiere a aquellos actores académicos que han contribuido a difundir y expandir la
promocion del debate sobre multiculturalismo entre distintos campos, se consideran aquellos que
han sido capaces de posicionarse en distintos campos, es decir, en las fronteras entre la academia
y otros campos sociales en el espacio nacional e internacional; movilizando los recursos diversifi-
cados de todos estos campos —conocimientos, afiliacion, redes, recursos financieros, etc. (Guilhot,
2005b: 11). Es por esto que un concepto clave asociado a la labor del broker es la nocién de “agentes
dobles” (double agents). Esta permite dar cuenta de las miltiples afiliaciones y posiciones de los
actores sociales, destacando que la “mayoria de los actores, sobre todo aquellos mas dominan-
tes, ocupan multiples posiciones en diferentes areas de la sociedad” (Boltanski, 1973). Siguiendo a
Guilhot, la nocién de “agente doble” (o agente triple o agente multiple) es un recordatorio al hecho
de que los actores sociales pueden actuar de acuerdo a distintas capacidades dependiendo de las
arenas, de manera que cruzan las fronteras simbdlicas a su favor (Guilhot, 2005b: 12). En el caso
de los actores académicos esto se traduce en su posicionamiento como actores relevantes en otros
campos como el politico-estatal. Es por esto que el concepto es una herramienta metodolégica que

permite evitar las adscripciones reductivas y abordar la complejidad empirica.

12.2 Estaciones de Relé

Mientras la categoria broker permite designar el papel de los actores académicos —tanto sujetos
como instituciones— basado en su posicionamiento simultaneo en distintos campos, la categoria
de estaciones de relé sirve para referirse al papel de las instituciones en los procesos globales de
circulacién de conocimientos, desde una perspectiva que pone en el centro las geopoliticas del
conocimiento.

La idea de estaciones de relé incluye aspectos desarrollados por el concepto de theory broker
(Lima Costa, 2006), que refiere al aparato material que organiza la traduccién, publicacién, circu-
lacién y recepcion de un texto en un espacio local. Esta materialidad —constituida por los contex-
tos de recepcion- influencia significativamente qué teorias/textos son traducidos y resignificados
por un mejor ajuste con las agendas intelectuales locales. Esto bajo la premisa de que los modos
de recepcion son actos de apropiacion llevados a cabo en contextos de poder de tipo institu-
cional, econdmico, politico, y cultural. Ahora bien, Lima Costa se centra no sélo en el papel de
los actores institucionales del campo académico, sino también de otros como lo son donadores
internacionales y nacionales situados en el Estado, organizaciones filantrépicas, ONG’s y orga-
nizaciones y movimientos de base. Dadas las caracteristicas de este trabajo que se enfoca en los
actores pertenecientes al campo académico, se opta por utilizar el concepto de estaciones de relé

(Lettow y Zapata Galindo, 2on).
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Retomando la pregunta por el sentido y las institucionalidades con que los conceptos/
discursos/practicas ganan presencia temporal o permanente en diferentes economias repre-
sentacionales (Costa, 2006: 67), Lettow y Zapata (2o11) se centran en el campo académico y sus
instituciones. Las estaciones de relé forman parte de la triada —junto a las nuevas instituciones
y los sujetos del saber— que permite responder a la pregunta por las nuevas formas de circu-
lacion del saber que surgen en el contexto de la globalizacién y de la transnacionalizacion.
Partiendo de la base de que la circulacién del saber conlleva formas altamente estructuradas
y afianzadas en estructuras de poder, las autoras parten de la propuesta de una epistemologia
politica de la globalizacién que se concentre en el anélisis de los movimientos del saber y las
politicas del saber, dentro de las cuales la ‘colonialidad del saber’ (Walsh, 2003: 1-20 en Let-
tow y Zapata Galindo, 2011) se estabiliza continuamente y marca la circulacién del saber entre
Europa y los otros continente desde la época colonial. Esto, sefialan las autoras, precisa una
comprension tedrica reflexiva de los procesos de estratificacion del espacio global (Lettow y
Zapata Galindo, 2011: 27), que vaya mas alla de la dicotomia local/global e investigue las relacio-
nes de alternancia y de tensiones histéricas, y contingentes, entre estas dos areas, es decir, que
haga uso de estos conceptos pero de una forma relacional y no deificada.

Las estaciones de relé juegan un papel decisivo no solo en el proceso de filtrado de lo que
circula o se margina, sino que también tienen una gran influencia sobre los objetos que circulan
y sus transformaciones, asi como sobre los sujetos que sustentan el saber. Estas, a su vez, surgen
a partir de las infraestructuras econémicas y politico-institucionales de toda la produccién del
saber y demarcan aquellos lugares y espacios —redes, instituciones, organizaciones, universidades,
editoriales- que posibilitan la circulacién, es decir, el intercambio y la transmision de formas de
conocimiento, y practicas culturales, mas all4 de las fronteras nacionales y continentales y, que
incluso, las favorecen, fomentan o dirigen e influyen (Denter, 2011). En este sentido, las estaciones

de relé permiten abarcar los procesos de circulacién de conocimiento desde un nivel institucional.

12.3 Antenas Retransmisoras
El concepto de antenas retransmisoras (Devés Valdés, 2004a, 2004b), por su parte, permite
referirse a la labor vehiculizadora y/o retransmisora de determinados actores individuales que
recepcionan y/o intercambian conocimientos con otros campos académicos. Una antena retrans-
misora puede tener distinto alcance: local, regional, internacional.

Para aproximarse a este papel es posible utilizar ciertos criterios que permiten medir la

labor vehiculizadora de una antena retransmisora (Devés Valdés, 2004b: 78): la cita bibliografica
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como criterio cierto que permite conocer si se leyd y qué se ley6 de un autor”; deteccién de
publicaciones, en las cuales se utilizan los autores o teorias de interés; deteccion de cursos, semi-
narios, conferencias o misiones en los que participan los retransmisores; recepcion y/o direccion
de trabajos de estudiantes en centros en los cuales circulaban esas nociones; apoyo a encuentros
académicos de centros o programas en los cuales estas ideas se expusieron; articulacién de redes
en las cuales circul6 este pensamiento?.

La funcién de antena retransmisora puede definirse como la funciéon mas basica en lo que
refiere a entender el papel de los agentes de la circulacién y forma parte esencial de los procesos

de produccion de conocimiento de los actores académicos.

Cuadro 1: Clasificacion del Papel de los Agentes de la Circulacion
segun Tipo de Actor y Vinculo/Posicionamiento

Vinculo/Posicionamiento

Campo Académico Varios Campos
) Sujetos Antenas retransmisoras
Tipo de actor Broker
Instituciones Estaciones de relé

Fuente: Elaboracién propia

1.3 Teoria de los Campos Sociales

La Teoria de los Campos Sociales desarrollada por Pierre Bourdieu en su Teoria Social de la Praxis
ofrece un marco teérico que permite reflexionar sobre las practicas de los actores relacionadas
a las estructuras objetivas de la sociedad desde una perspectiva centrada en los distintos ejes
de poder que co-existen al interior de las sociedades. Como tal, destaca las asimetrias que son
propias al funcionamiento de los campos sociales. El modelo bourdiano —a través del uso de los
conceptos de campo y habitus— permite poner en relacién las condiciones estructurales para la
accion de dichos actores y los procesos de construccion social de significados (Zapata Galindo,

2006: 23), que definen a los mismos, superando la dicotomia entre lo subjetivo y lo objetivo; entre

24 No obstante, sefiala el autor, este criterio no permite controlar toda la bibliografia existente, por lo que debe ser complementado con
otras pautas que, siendo menos rigurosas, entreguen indicaciones decisivas.

25 Similar es la propuesta de Gerard y Maldonado (2009), quienes proponen el estudio de la circulacion de conocimientos a partir de
la influencia de los procesos de movilidad, mas especificamente en relacion a la formacién de “cadenas de saber”: conjunto de lazos
académicos, interpersonales e institucionales que nacen y se construyen a partir de ‘polos de saber’ nacionales y extranjeros, y que

producen, de una generacién de investigadores a otra, una difusién del saber académico y del saber practico y cientifico.
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estructura y estrategia. De esta forma, ofrece un acercamiento ttil a los procesos de produccion y
circulaciéon de conocimientos, al permitir abarcar simultdneamente las dimensiones objetivas y
subjetivas de los mismos?*, desde una perspectiva que pone en el centro las relaciones de poder
que los atraviesan.

Para superar esta dicotomia, Bourdieu ofrece un modelo de anélisis que vuelve a capturar
la realidad intrinsecamente multidimensional del mundo social a través de una corresponden-
cia entre los espacios de las posiciones y las disposiciones (Bourdieu y Wacquant, 2005: 35). Es
decir, a través de la construccion de las estructuras objetivas y la reintroduccion de la experiencia
inmediata y vivida de los actores es posible explicar las categorias de percepcion y apreciacion
que estructuran su accién desde el interior (Bourdieu y Wacquant, 2005: 35). Surge asi la pregunta
respecto a la compatibilidad entre los esquemas de percepcion y evaluacion, y las estructuras
materiales y su relacién con las estructuras sociales.

Los conceptos de campo y habitus”’ representan dos dimensiones dentro del analisis de las
formas de la praxis social, que denotan relaciones por medio de las cuales no sélo se termina con la
mediacion entre estructuras objetivas y subjetivas, sino que ademas permiten analizar las dimen-
siones subyacentes de las mismas (Zapata Galindo, 2006: 25). Ambas nociones designan haces de
relaciones: mientras que un campo es un conjunto de relaciones objetivas e historicas entre posi-
ciones ancladas en ciertas formas de poder (o capital), el habitus consiste en un conjunto de rela-
ciones histdricas “depositadas” dentro de los cuerpos de los individuos bajo la forma de esquemas
mentales y corporales de percepcidn, apreciacion y acciéon (Bourdieu y Wacquant, 2005: 41-42).

Praxis es entendida asi como una sintesis de la relacion dialéctica entre estructuras externas del

26 Mientras que el objetivismo reifica las estructuras que son de su construccién y las concibe como “entidades auténomas dotadas de
habilidad de “actuar” a la manera de agentes histéricos” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 32) e ignora los procesos mediante los cuales
los actores perciben, piensan y construyen esas estructuras; el subjetivismo desconoce las estructuras objetivas en las que se dan
estos procesos y ve a la sociedad como el “producto emergente de las decisiones, acciones y cogniciones de individuos conscientes
y alerta” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 33). Como tal, este tiltimo, “concibe a las estructuras sociales como la mera agregacién de
estrategias y actos de clasificacién individuales tornando imposible dar cuenta de su resistencia asi como de las configuraciones
emergentes y objetivas que estas estrategias perpetiian o desafian” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 33-34).

27  El concepto de campo estd estrechamente vinculado al concepto habitus. Con este Bourdieu vincula los momentos objetivos de
la cultura —discursos e instituciones— con los momentos subjetivos —précticas— y, como tal, incorpora lo social —a partir del lugar
ocupado por los sujetos en la estructura social- en el individuo. De esta forma, el habitus puede ser definido como el conjunto de
disposiciones perdurables que son el resultado de la internalizacién de las estructuras sociales, a través de la posicion ocupada en
esta estructura (estructura estructurada). Al mismo tiempo es definido como estructura de las précticas y representaciones (estruc-
tura estructurante). Segun el propio Bourdieu, el habitus es: “estructura estructurante, que organiza las practicas y la percepcion
de las practicas, el habitus es también estructura estructurada: el principio de divisién en clases logicas que organiza la percepcion

del mundo social es a su vez producto de la incorporacion de la divisién de clases sociales” (Bourdieu, 1988: 170). Como principio

generador de estrategias que permite a los agentes enfrentarse con situaciones imprevistas y continuamente cambiantes —tomando
como base las experiencias pasadas-—, el habitus es lo que le proporciona a la vida social un patrén que la hace ser regular y pre-
decible. Este sistema de disposiciones permite a los agentes entrar en el campo social y actuar de acuerdo a un sentido practico

resultante de dicho habitus.
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campo y estructuras internas del habitus. Como tal, la circulacién de conocimientos puede expli-

carse también como una practica, resultado de la interaccién entre estructura y agentes.

131 Campos y Capitales

El concepto de campo corresponde a “una red o una configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 134), es decir, una configuracién relacional con reglas
especiales y principios de regulacion propios. Esta configuracion da forma al espacio en que los
actores sociales luchan por la apropiacién de recursos y por la aplicacién de principios de dis-
tribucién de los bienes materiales y simbdlicos, es decir, por la definicién de los principios de
estructuracion del campo y la conservacién o cambio de la configuracion del campo. Siguiendo
la 16gica de este trabajo, se entiende que es en esas luchas donde toman forma a los procesos de
produccion y circulacion de determinados conocimientos.

Los campos estdn constituidos por enfrentamientos, conflictos y competencias, es por esto
que Bourdieu lo describe como un “campo de batalla”; ya que la praxis esta condicionada den-
tro de diferentes campos por el poder de disposicién sobre recursos especificos. Estos recursos
especificos son mejor conocidos como capital, es decir aquello que “es eficaz en un campo deter-
minado, tanto a modo de arma como de asunto en juego en la contienda, que permite a sus posee-
dores disponer de un poder, una influencia, y por tanto existir en el campo en consideracién, en

m

lugar de ser considerado una ‘cifra desdefable” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 136).

La especificidad de cada campo se define por la distribucién de capitales y es a partir de
ésta que cada sujeto adquiere posiciones y genera intereses’® dentro de un campo determinado.
Esto es clave dentro de este trabajo, ya que es en la relacién entre posiciones —que devienen en
trayectorias, e intereses especificos— donde se pueden analizar las estrategias que convierten a los
actores en agentes de la circulacién. En este sentido, una posicion refiere al lugar que se ocupa en
un campo en relacion con su trayectoria biografica, es decir, “su situacion presente y potencial en
la estructura de distribucion de especies del poder (o capital) [...], asi como por su relaciéon obje-
tiva con otras posiciones (dominacién, subordinacion, homologias, etc.)” (Bourdieu y Wacquant,
2005:135). Esto quiere decir que la posicién de un sujeto se define siempre en comparacién con la
situacion de otros actores pertenecientes a un mismo campo. Segtiin Costa (1976), las posiciones
en cada campo, y las relaciones entre los distintos actores que pertenecen a él, estan definidas por

tres criterios de distribucion de capital: posesidn/no posesion; posesion mayor/posesion menor;

28  Elconcepto de interés (también utilizado como illusio o libido), denota dos cosas: “En primer lugar, romper con la visién “encantada”
de la accion social que se adhiere a la frontera artificial entre el comportamiento instrumental y el comportamiento expresivo o
normativo y se rehtisa a reconocer las diversas formas de ventaja escondida, inmaterial, que guia a los agentes que presen “desinte-
resados”. En segundo lugar, quiere expresar la idea de que la gente es motivada, forzada, arrancada de un estado de in-diferencia y

movida por los estimulos de ciertos campos, y no de otros” (Bourdieu y Wacquant, 2005: 52).
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posesion legitimada/posesion no legitimada. De ahi que el campo se defina constitutivamente
por la existencia de asimetrias entre sus participantes.

Bourdieu reconoce tres formas de capital: cultural, econdémico y social, a lo cual afiade el
capital simbdlico (Bourdieu, 1986).

* El capital social es aquel ligado a la existencia de relaciones estables y perdurables con
sujetos e instituciones, y ha sido definido como la pertenencia a un grupo, como con-
junto de actores que no sélo estan dotados de propiedades comunes, sino también estan
unidos por lazos permanentes y ttiles a través de los cuales los individuos pueden movi-
lizar poder y recursos;

+ El capital econdmico est4 constituido por la posesién de bienes con significacién eco-
némica que facilita la disposicion de recursos y disponibilidad de tiempo para la dedi-
cacion a actividades consideradas estratégicamente convenientes por un integrante de

un campo;

El capital cultural es aquel ligado a conocimientos, ciencia, arte, etc. Puede existir bajo
tres formas: en estado incorporado, esto es, bajo la forma de disposiciones durables
relacionadas con determinado tipo de conocimientos, ideas o valores (es decir como
hébitos); en estado objetivado, esto es, bajo la forma de bienes culturales individuali-
zados, tangibles o0 no, como obras de arte, libros, instrumentos, etc.; y en estado institu-
cionalizado, esto es a través de las certificaciones de posesion de tal capital emitida por
instituciones educativas.

* El capital simbdlico, por su parte, es aquel capital de prestigio, reconocimiento o consa-
gracion y corresponde a una forma que adquieren los otros tipos de capital cuando su
posesion se vincula a su poseedor prescindiendo de lo arbitrario de su acumulacidn, es
decir, cuando son reconocidos como legitimos. Esto quiere decir que el capital simbélico
incluye una dimension de reconocimiento por parte de un “otro”.

Los capitales social, econémico y cultural pueden operar en todos los campos. Otras formas
especificas de capital —como el capital cientifico y/o académico—, en cambio, tienen valor sélo
dentro de un campo especifico. Ahora bien, formas especificas de capital pueden ser convertidas
en otras formas de capital (Sallaz y Zavisca, 2007 en Ramos Zincke 2012: 50) que en determinado
momento pueden adquirir valor en otro campo. Esto se relaciona con la autonomia relativa del
campo y permite explicar lo que en este trabajo se demuestra en relacion al valor que determi-
nados capitales —como el politico, internacional y/o étnico— pueden adquirir en determinados
momentos dentro del campo cientifico-académico.

Un ensamblaje de diferentes campos es lo que Bourdieu define por sociedad. Cada uno tiene
su propia estructura, sus medios de reproduccion especificos sus valores particulares y sus pro-
pios principios reguladores. El campo representa una estructura de relaciones objetivas entre

posiciones de poder y un lugar de lucha por el cambio en estas relaciones. Los actores sociales se
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ubican dentro del campo en posiciones que dependen de sus capitales. Es por esto que para dar
cuenta de las posiciones de los actores es necesario acercarse a la cantidad y tipo de capitales que
éstos poseen. Esto, en conjunto con el habitus, va a dar cuenta de las estrategias concretas que
desarrollan para expandir sus maniobras y posibilidades, asi como alcanzar y consolidar su poder.
De esa forma se constituyen dentro de los distintos campos centros de fuerza y poder que son
controlados por actores y grupos que tienen las mayores concentraciones de capital (Bourdieu y
Wacquant, 2005: 137). Las estrategias de los actores dependen no sélo del alcance y estructura de
su capital en un momento determinado, sino del desarrollo de su alcance y la estructura de éste
en el tiempo.

Aunque Bourdieu no excluye que las respuestas del habitus vayan acompariadas de un
célculo estratégico (Bourdieu, 1991), el concepto de estrategia ha tenido un menor desarrollo en
su sistema tedrico y sigue estando fuertemente vinculado al concepto de habitus, al menos en
tres sentidos: 1) El habitus genera practicas de parte de los agentes sociales sin que estos sean
conscientes de ello; 2) El habitus permite reproducir contenidos determinados que habian sido
previamente incorporados por los agentes y 3) El habitus incluye contenidos (disposiciones para
la accién) que corresponden finalmente a las posiciones objetivas que los actores han llegado a
ocupar (Fernandez, 2003).

En este sentido, Bourdieu define el concepto de estrategia como “acciones objetivamente
orientadas hacia fines, que bien pueden no ser los fines subjetivamente buscados” (Bourdieu,
2008: 119). Con esto introduce la nocién actores actuantes, para dar cuenta del sentido préactico
que les otorga a los actores la capacidad de discernir qué hacer en una situacién determinada. De
esta forma rompe con el esquema de “actor racional” completamente consciente de sus actuar
y opta por una nocién de actor “ocupado en la préactica e inmerso en la accién, actuando por

necesidad” (Bourdieu, 1994).

13.2 Especificidades del Campo Cientifico-Académico

desde una Perspectiva de las Asimetrias

Bourdieu ha sostenido que todas las actividades culturales e intelectuales pueden ser analizadas
en términos de campos (Bourdieu, 1975: 91-118 en Gueddn, 2011). Como tal, propone un analisis

especifico de los campos académicos para el estudio de la ciencia, afirmando que:
el universo “puro” de la ciencia mas “pura” es un campo social como otro, con sus relacio-

nes de fuerza, sus monopolios, sus luchas y sus estrategias, sus intereses y sus ganancias,

pero donde todas estas invariancias revisten formas especificas (Bourdieu, 2000: 11).
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Al concebir el campo cientifico como campo de batalla, Bourdieu lo piensa también como
espacio de posiciones y fuerzas relacionales, cuestionando la idea de ciencia o academia como
espacios libres de intereses y jerarquias. Por el contrario, el modelo de los campos de Bourdieu
permite acercarse al proceso de produccién y circulacién de conocimientos desde una perspec-
tiva relacional, “donde la circulacién de ideas entra en un campo de lucha entre agentes jugando
el juego por el poder y el reconocimiento” (Laguens, 2006: 340). Esta lucha se guia por un interés
especifico que define el campo (Bourdieu 1999: 76), a saber, el capital cientifico que resulta de
los actos de conocimiento y reconocimiento, y define las posiciones dominantes y subordinadas.

De esta forma es posible explicar las estrategias que siguen quienes estan en tales posicio-
nes —las opciones tedricas, las posturas cientificas que asumen, los temas que eligen, los lugares
en que publican, las alianzas que establecen, etc. La estructura de la distribucién del capital y,
como tal, la estructura del campo se basa asf en la existencia de asimetrias que son producto de
las distintas posiciones que los cientificos y los centros institucionales que los congregan han
alcanzado.

La nocion de poder, como elemento determinante del campo cientifico, pone de manifiesto
la importancia de la autoridad y el reconocimiento. Estos pueden derivar en capital cientifico,
generalmente expresado en citas y capital académico, ligado a la ocupacién de determinados
puestos en instituciones académicas. De esta forma, el campo cientifico se constituye como un
espacio donde los actores compiten por el monopolio de la autoridad cientifica, la cual es consti-
tuida tanto como capacidad técnica, asi como poder social (Guedén, 2011).

En el modelo de los campos cientificos, los actores académicos son los elementos constituti-
vos del mismo, pero lo son especificamente desde su habitus, es decir, como poseedores de diver-

sas formas de capital y de particulares disposiciones internalizadas. Al respecto sefiala Bourdieu:

Reintroducir la idea de habitus equivale a poner al principio de las practicas cientificas no
una conciencia conocedora que acttia de acuerdo con las normas explicitas de la 16gica y
del método experimental, sino un «oficio», es decir, un sentido practico de los problemas

que se van a tratar, unas maneras adecuadas de tratarlos, etcétera (Bourdieu, 2003: 73).

Se trata asi de distinguir entre la transmisién explicita de normas —por ejemplo, en forma
de teorias y/o lineamientos metodolégicos— y un sentido préactico que sélo se traspasa mediante
el desarrollo de la vida profesional, es decir, producto de la socializacion en el campo (Rodriguez
Medina, 2010).

Ahora bien, pese a que el modelo de los campos de Bourdieu es un instrumento util para
analizar al papel de aquellos actores académicos que actiian como agentes de la circulacion, éste
puede ser ampliado desde una perspectiva de las asimetrias.

Originalmente, en lo refiere al estudio de la ciencia, la nocién de asimetrias ha sido conce-

bida desde la propuesta analitica de Centros y Periferias (Shils, 1975), para referirse a la formacién
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de focos de excelencia cientifica que difunden normas y paradigmas de investigacion, asi como
también debates tedricos, a sectores donde esta actividad no ha cristalizado en formas institu-
cionalizadas sostenibles ni en logros distintivos (Diaz, Texera, Vessuri 1983 en Hodara, 2005). Sin
embargo, estos conceptos, que encuentran su origen en la Teoria de la Dependencia, “no encua-
dran la dindmica de la actividad cientifica nativa ni las interacciones, matices y resistencias que
se dan entre la ciencia internacional y local” (Cueto, 1989: 28).

Esta investigacién aboga por una nocién de las asimetrias méas alla de lo econdmico. Se amplia
asi el significado de dichos conceptos e incorporan las multiples dimensiones que configuran la
diferenciacién y jerarquizacion social, trascendienco su contenido geografico-espacial —su aplica-
cion sobre regiones y Estados-Nacién— para que lleguen a la existencia subjetiva (Espifieira Gon-
zélez, 2009). En sintonia con el pensamiento post-colonial (Quijano, 2000; Grosfoguel, 2006) —que
destaca la importancia de considerar otros tipos de clasificacion y jerarquizacién de la poblacién
(“raza”/etnia, género, epistemologia, cultura) que definen continuamente multiples ldgicas de poder
(Espifieira Gonzalez, 2009) —, en este trabajo se opta por el concepto de asimetrias de conocimiento.

La nocién de asimetrias del conocimiento asume una postura postmoderna del poder que
deja de lado los binarismos para centrarse en una red fluctuante de puntos dispersos en los que se
intersectan antagonismos multiples y relaciones plurales de enfrentamiento, redibujandose éstos
como funciones multi-situadas y no como localizaciones fijas. Las categorias de diferenciacion se
corren de lugar a medida que los mecanismos de autoridad requieren trasladar sus enunciados
de una frontera de control a otra y los ejes de dominacién se entrecruzan (Richard, 1993: 214):
entre las naciones, dentro de las naciones, entre las naciones y las comunidades indigenas, entre
disciplinas, en base al género, entre tipos de saberes, grupos de poder etc.

Desde esta perspectiva es necesario ampliar la visién del poder desde la cual Bourdieu com-
prende las dindmicas internas de los campos académicos, al menos en dos sentidos. Primero, es
necesario comprender al campo desde su diferencial de prestigio y recursos en relacién a otros
campos (Rodriguez Medina, 2010). Sélo de esta forma es posible considerar las relaciones que se
establecen entre campos diferenciados y desiguales, las cuales cobran relevancia en los estudios
sobre circulacién de conocimientos. Segundo, parece necesario corregir la pregunta por el poder
de Bourdieu, en la medida que ésta no cuestiona “la forma del poder” que se observa en el campo
cientifico-académico, asi como no concibe la posibilidad de que su naturaleza cambie en relacion
a dimensiones temporales y espaciales (Guédon, 2om). Esto es clave en la medida que Bourdieu
no pondera la importancia que determinados capitales —que no son propios del campo cientifi-
co-académico— pueden alcanzar en determinado momento.

Con el objetivo de incorporar en el anélisis las asimetrias constitutivas de los campos y de
la relacién entre campos, Rodriguez Medina (2013b) distingue entre campos institucionalizados
—auténomos y gozadores de prestigio, y recursos simboélicos y materiales— y la existencia de cam-

pos-en-red, los cuales define como:
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[...] aquellos que tienen condiciones mas relajadas de ingreso, un nimero menor de
participantes (y menos especializados), fuentes externas de legitimidad académica, un
conjunto de mecanismos formales de distribucion de recursos simbdlicos y materiales y,
finalmente, un grado menor de autonomia (con respecto a otros campos, como el poli-

tico o el econémico) (Rodriguez Medina, 2013: 11).

Esta distincién nos permite dar cuenta de la existencia de atributos definitorios en estos

campos como espacios de produccion y circulacion de conocimientos.

13.3 La Autonomia Relativa del Campo

Ya se ha sefialado que los campos deben ser entendidos como parte de un movimiento histérico
que se relaciona con las luchas estratégicas, la acumulacién de capital y la consecuente diferen-
ciacién de los mismos. De esta forma, el grado y la forma de autonomia de los campos difiere
entre y dentro de las sociedades, segin época y contexto.

La autonomia relativa de los campos refiere a la idea de que, si bien cada campo genera su
propia dindmica de funcionamiento a través de la distribucién de un capital especifico, éstos no
son completamente independientes e impermeables. Un campo funciona dentro de un contexto,
lo que quiere decir que los actores que pertenecen a él estan conectados con otros actores de
otros campos, a la vez que un mismo actor puede participar en varios campos. De esta forma, lo
que ocurre en un campo puede ser tributario de lo acontecido en otro.

En este sentido, si bien la autonomia es una caracteristica fundamental para el desarrollo de
un campo, ésta siempre es relativa: los campos presentan tensiones internas, a la vez que estan
sometidos a influencias y presiones externas, generando una “ambigiiedad estructural” (Bour-
dieu, 2003 en Ramos Zincke, 2012) inherente?.

Por un lado, existe el peligro de infiltrar las dindmicas sociales y las relaciones de poder
dentro del campo por medio del habitus y por la via de estructuracién de las diversas formas
de capital. Los moldeamientos o condicionamientos experimentados —producto de las pautas
desarrolladas biograficamente y su participacién en un determinado campo-, en conjunto con
la posicion en la estructura de relaciones dentro de un campo especifico en que se encuentra

situado, orientan sus estrategias.

29  Lasrelaciones que trascienden las fronteras de los campos cientificos han sido tematizadas por distintos autores. Claves han sido los
aportes de los “estudios de laboratorio” (Latour, 2005; Knorr-Cetina, 1996; Law, 1998; entre otros) desde donde se ha puesto especial
atencion a los terrenos de interface, es decir, los entrelazamientos “transepistémicos” (Knorr-Cetina, 1996) de la actividad cientifica
y la incidencia de estos sobre la ciencia. También Latour, desde su Teoria del Actor-Red ha orientado el abordaje de los entrecruza-
mientos sociales y materiales que dan forma al conocimiento cientifico. A través de una légica de los enrolamientos, ésta se presenta

como una via tedrica para estudiar las conexiones entre distintos campos del quehacer social.
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Por otro lado, existe el peligro de interferencia externa directa desde otros campos locales
o globales. Un ejemplo de esto tltimo serfan las instituciones politico-organizacionales, como
los Consejos Nacionales de Ciencia o los Organismos Internacionales, que generan presion en el
campo cientifico-académico, desencadenando procesos particulares. Esto se logra a través de la
creacion de incentivos que impulsen particulares temas o problemas de investigacién, en muchos
casos con la perspectiva de encontrar factores manipulables que permitan enfrentar problemas
sociales (Ramos Zincke, 2012: 105).

Ambas situaciones pueden: condicionar la posicién de el o la investigador/a dentro del
campo cientifico, asi como su interés por participar de otros campos —y, como tal, su papel en los
procesos de produccién y circulacién de conocimientos—; incidir en sus focos tematicos, en sus
posturas tedricas y en su eleccién entre seguir la ortodoxia imperante o atacarla; crear afinidades
tacitas con actores, procedimientos e instituciones; y abrir oportunidades o generar obstaculos
(Ramos Zincke, 2012).

Asimismo, la autonomia del campo de las ciencias sociales y humanas se ve debilitada,
porque las relaciones sociales que atraviesan su labor cientifica son al mismo tiempo la materia
prima para constituir su propio espacio de produccion. Pero también por su caracter transepisté-
mico sustantivo y constitutivo, ya que los aspectos extra cognitivos —especialmente ideoldgicos,
sociales y politicos en el sentido extenso del término- entran continuamente en juego en la pro-
duccidn y circulacion de conocimiento (Lucca, 2010: 8).

En este sentido, las nociones de campo cientifico-académico, habitus y los diferentes capita-
les —bien sean estos general o especificos del campo— dan forma al sentido practico de los actores
dentro de éste y a los procesos de produccion, y circulacién, de conocimientos. Las percepciones
que un actor tenga sobre su posicién en un campo, asi como su reconocimiento o crédito cienti-
fico y académico, van a incidir sobre sus estrategias dentro y fuera del campo. Esto trae consigo,
por ejemplo, la decisién de optar por un tema u otro, por un enfoque tedrico u otro, o tomar deci-
siones en relacion a las redes nacionales y/o internacionales en que se inserta; pero también van
a generar incentivos para actuar y posicionarse en otros campos. En todos estos movimientos se

juega la posibilidad de que se de la produccién y circulacién de conocimientos.

1.4 La Circulacion de Conocimientos entre
Campos Asimétricos desde una Perspectiva
de los Agentes de la Circulacion

Hasta ahora se ha dado cuenta de las implicancias de traducir la teoria y los conceptos de Bour-

dieu en el marco de esta investigacion. Este esfuerzo de traduccidn teérica y metodoldgica ya ha
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sido realizado también por otros sociélogos y cientistas politicos que han analizado los procesos
de produccion y circulacién de conocimiento en América Latina. Clave en esto ha sido la intro-
duccién de una perspectiva de las asimetrias que permite pensar dichos procesos de acuerdo a
los diferenciales de poder entre campos y dentro de los campos, asi como sus particularidades en
determinados momentos histéricos (Ver: Rodriguez, 2014).

Acercarse al papel de los agentes de la circulacién desde la Teoria de los Campos Sociales
significa entender la produccion y circulacién de conocimientos desde la 16gica la lucha por los
capitales, incluso mas alla del propio campo cientifico-académico. El concepto de circulacién
desde una perspectiva amplia y multidimensional nos invita a considerar como parte de su ana-
lisis las estrategias que los actores libran en el marco de estas luchas, asi como precisar la idea
de que los académicos pueden cumplir distintos papeles en los procesos de circulaciéon depen-
diendo de sus estrategias de acumulacién y multiplicacion de capital. Estas tltimas, junto con la
légica de los campos, permiten subrayar el caracter socialmente estructurado de las estrategias
de los actores sociales del campo cientifico/académico, poniendo en el centro sus intereses. Asi-
mismo, la vision relacional detras de esta teoria permite destacar no sélo la importancia de las
estrategias de los actores, sino también a los procesos estructurales que las favorecen. La nocién
de agentes de la circulacion sirve como metafora para entender como se dan los vinculos entre
campos académicos y entre éstos, y otros campos sociales, asi como las consecuencias de éstos
traducido en los procesos de produccién y circulacion de conocimientos.

Desde esta perspectiva se pretende trascender las investigaciones sobre produccion y cir-
culacion de conocimientos en el &mbito de las ciencias sociales y humanas, analizando el papel
de los agentes de la circulacién desde una perspectiva amplia, relacional y multidimensional que
destaca la necesidad de indagar en sus caracteristicas de acuerdo a su(s) posicionamiento(s) y
estrategias, asi como los procesos estructurales que dan forma a éstos.

Este enfoque debe ser entendido a partir configuraciones complementarias y, en forma con-
junta, debe servir para la objetivacion de las siguientes dimensiones:

* La caracterizacién de un campo de los debates sobre multiculturalismo y un sub-campo
de los estudios sobre diversidad cultural. Este altimo es, a la vez, un sub-campo del
campo académico de las ciencias sociales y humanas en Chile.

» Elacceso y posicionamiento de diversos actores sociales en este sub-campo.

+ Las asimetrias entre las posiciones de los actores sociales pertenecientes a este
sub-campo.

* Sus relaciones con otros actores pertenecientes al sub-campo y a otros sub-campos den-
tro del campo de los debates sobre multiculturalismo (politico-estatal, organismos inter-

nacionales, movimientos sociales).
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El posicionamiento simultaneo y relacional en mdltiples campos.

La influencia de procesos estructurales en la estructura del campo cientifico/académico
chileno y las estrategias de los agentes.

La relacién entre posicionamiento, trayectorias, estrategias y circulacién de

conocimiento.
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CAPITULO 2

Un Acercamiento Cualitativo
al Papel de los Agentes

de la Circulacion

0S CONCEPTOS DE CAMPO SOCIAL ~ENTENDIDO COMO UNA RED DE RELACIONES OBJETIVAS

entre posiciones— y de capital —entendido como aquello que define las posiciones de

los actores sociales— son operacionalizados en el marco de este trabajo en base a tres
dimensiones: agentes, estructura del campo y practicas del campo (Mayoral Blasco, 2010). En
base a esto se realiza el acercamiento empirico a la pregunta por el papel de los actores del campo
académico de las ciencias sociales y humanas en la produccion y circulacién del debate sobre
multiculturalismo en Chile.

La dimension de los agentes (o actores, como se ha optado por llamarlos en este trabajo)
hace referencia a la necesidad de identificar a aquellos individuos, grupos y/o instituciones que
actiian dentro un campo determinado y que poseen capital operativo, o capital convertible en
capital operativo, dentro del campo. El foco de este trabajo en los actores del campo cientifi-
co-académico, ocupados con el debate sobre multiculturalismo, requirié reconstruir el sub-
campo de los estudios sobre diversidad cultural dentro del campo cientifico-académico de las
ciencias sociales y humanas (ver punto 2.1). La identificacién de aquellos actores pertenecien-
tes a este sub-campo utilizé como principal indicador la posesion de capital cientifico-acadé-
mico, traducido en: publicaciones académicas —en formato de libros y articulos-, participacién
en proyectos académicos, organizacion de congresos, seminarios, talleres y cursos relacionados
a la tematica de la diversidad cultural. La nocién de agentes de la circulacion sirvié para refe-

rirse especificamente a aquellos individuos, grupos y/o instituciones pertenecientes al campo
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cientifico-académico involucrados en los procesos de produccién y circulacién del debate
sobre multiculturalismo.

La dimension de la estructura del campo hace referencia a las posiciones que los actores
ocupan en una red de relaciones (Bourdieu, 2002: 16) y que representan el estado de la relacién
de fuerzas en un momento determinado. Las posiciones se definen de acuerdo a los capitales
que operan tanto dentro como fuera del campo del campo cientifico-académico. En este sentido,
la identificacién de los actores posicionados dentro del campo cientifico-académico, requiri6
definir otros indicadores especificos que permitieran dar cuenta de las posiciones asimétricas
de los actores sociales dentro del campo académico de las ciencias sociales y humanas, a nivel
general, y el sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural, a nivel especifico. Asi, por ejem-
plo, el acceso a financiamiento, es decir capital econdmico, para el desarrollo de investigacién
por parte de determinados actores, los posiciona asimétricamente en relacién a otros dentro del
campo. Lo mismo ocurre con el capital cultural, medido por los titulos y los lugares en que cur-
saron estudios; o el capital disciplinario, que funciona como capital simbélico para diferenciar
entre actores pertenecientes a distintas disciplinas cientificas dentro de las ciencias sociales y
humanas. Relevante también como indicador fue la posesion de otros capitales que los actores
académicos hubieran acumulado como el resultado de sus posiciones en otros campos sociales,
como el capital politico o extranjero. Es por esto que un segundo paso consistié en dar cuenta
del posicionamiento de estos actores en relacion a otros campos sociales. Esto se relaciona con la
idea de autonomia relativa del campo e implica que los actores académicos pueden actuar simul-
tdneamente en distintos campos y utilizar distintos capitales a su favor con el fin de posicionarse
en el campo cientifico-académico, y asi aumentar su capital simbdlico. En este sentido, el papel
de los agentes de la circulacién se analizé teniendo en cuenta “cémo sus estrategias son precisa-
das y moldeadas por sus posiciones en los escenarios nacionales tanto del Norte como del Sur”
(Dezalay y Garth, 2002: 33). De esta forma se determiné que la forma concreta de acumulacion de
prestigio en el campo cientifico-académico de las ciencias sociales y humanas es distinta a como
la piensa Bourdieu en su trabajo sobre el campo cientifico (Bourdieu, 1999). Al igual que para
otros campos, Bourdieu considera tres formas de capital como constitutivos al capital simbdlico,
a lo que se agrega el capital cientifico-académico como especifico de ese campo. Sin embargo,
este trabajo da cuenta de las particularidades del capital simbdlico detentado por algunos actores
dentro del campo académico-cientifico, en la medida éste toma forma a partir de la acumulacién
de otros capitales que no son necesariamente propios del campo académico-cientifico. En este
sentido, la operacionalizacién del concepto de capital simbdlico en el campo académico de las
ciencias sociales y humanas determind la importancia de otros tipos de capital, como por ejem-
plo el capital extranjero (Dezalay y Garth, 2002).

A modo de resumen pueden seiialarse entonces la relevancia de dos indicadores interre-

lacionados en la identificacion de los agentes de la circulacion: 1. Posicionamiento en distintos
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campos (agentes dobles/miltiples); 2. Acumulacién de capital —cientifico-académico, cultural,
social, econémico, politico, étnico, extranjero, entre otros. Esto se contrast con la visién que
otros pares tenian sobre ellos, lo que implicé la introduccion de la variable reconocimiento para
ponderar su papel efectivo como agente de la circulacién.

Por tltimo, las practicas del campo refieren a las estrategias de luchas que tienden a la apro-
piacion de capitales para mantener o transformar las estructuras del campo. Esto implicé recons-
truir las estrategias a través de las cuales los actores acumulan capital, las cuales se manifiestan
en el nivel internacional y local. Es decir, como demuestran los resultados de esta investigacion,
los actores académicos llevan a cabo estrategias de apropiacion de capital en distintos niveles y
hacen uso del capital acumulado en distintos campos como moneda de cambio dentro del campo
cientifico-académico. De ahi que éstos cumplan distintos papeles en los procesos de produccién
y circulaciéon de conocimientos. Esto implicé la identificacién de aquellos procesos estructura-

les® relevantes que se presentan como condiciones de posibilidad para la circulacién, a la vez
que poner éstos en relacion con la posicion de los actores estudiados, sus trayectorias personales
y profesionales, asi como sus estrategias, las cuales se despliegan a nivel local y global. Estos pro-
cesos estructurales, y los &mbitos de poder en los cuales las estrategias de los actores se encuen-
tran involucradas, deben considerar tanto su dimension local como internacional. Esto requirié
examinar la combinacion de fuerzas internas y externas” —no sélo referidas a lo académico-, y
“también aquellas impulsadas nacional e internacionalmente” (Dezalay y Garth, 2002: 29). En
términos metodoldgicos, esto se tradujo en analizar a los actores sociales y sus interacciones,
dando cuenta de la simultaneidad de niveles y campos en los que éstos intervienen (Santa Maria
y Vecchioli, 2008: 14). La combinacién de niveles micro y macro permitié poner en manifiesto
la relacién entre el espacio local, regional y global. Todo andlisis de las estrategias debe tener
en cuenta no solamente los juegos de poder al interior de los espacios nacionales (de los cuales
son eco), sino también las estrategias internacionales (Dezalay y Garth, 2002: 30), a partir de la
cual es posible estudiar las relaciones entre las corrientes globales y las transformaciones locales.
Uno de los méritos heuristicos de esta problematica es que permite analizar simultineamente la
utilizacién de recursos internacionales en el espacio nacional y a la inversa, la movilizacién de
competencias y de legitimidades nacionales en espacio internacional.

El concepto de campo social, asi operacionalizado, permite desarrollar una visién con-
junta que permite comprender las complejas y multiples articulaciones entre lo local, lo
regional y lo global a través de un doble recorrido: analizar las condiciones que posibilitan la

produccion y circulacién de un debate sobre multiculturalismo y ponerlas en relacién con el

30 De forma similar, la literatura sobre movimientos sociales ha utilizado la nocién de “estructuras de oportunidades politicas” para

referirse a las coyunturas que facilitan la activacion de ciertas expresiones o movimientos (Marti i Puig, 2010: 69-70).
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(los) posicionamiento(s), las trayectorias que de éstos derivan, y las estrategias que evidencian las

transformaciones y adaptaciones de este debate en el espacio local.

Figura 1: Dimensiones de Andlisis del Papel de los Agentes de la Circulacion

ESTRUCTURAS DE OPORTUNIDADES
procesos y variables

Exdégenas Enddgenas

ESTRATEGIAS
Actores del campo académico

Fuente: Elaboracién propia.

2.1 Identificacion de los Campos y Sub-campos

El concepto de campo refiere en el marco de este trabajo a distintos niveles de agregacion. Pri-
mero, se considerd el campo cientifico-académico de las ciencias sociales y humanas constituido
por los actores académicos. Dentro de éstos se distinguen tanto los centros de investigacién como
los equipos de trabajo y los investigadores mismos (Ramos Zincke, 2012 siguiendo a Bourdieu,
2001, 2006). Este campo, y sus dindmicas de reproduccién, son importantes en la medida que dan
cuenta de la l6gica en que los agentes de la circulacion se posicionan, relacionan y actian. Dentro
del campo cientifico-académico, se consideran las distintas disciplinas que constituyen sub-cam-
pos importantes en la produccién y circulacion del debate sobre multiculturalismo, especifica-
mente la antropologia, la sociologia, las ciencias politicas, el derecho y la filosofia.

Luego, se considera la existencia hipotética de un campo de los debates tedricos y politicos
sobre multiculturalismo®. Este se identifica en la interaccién entre varios campos —en el sentido
socioldgico de Pierre Bourdieu. Desde esta perspectiva analitica, este campo estaria compuesto

por sujetos como instituciones que pertenecen a distintos campos y que se ubican en posiciones

31 Otros autores han optado por hablar del campo social de la interculturalidad (Ver: Boccara, 2012).
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desiguales, pero que comparten la lucha por los capitales que caracterizan a estos distintos cam-
pos. En este sentido, su posicion dentro del campo debe ser considerada dentro de una densa
red de elementos provenientes de distintos campos, asi como en relacion a las diferencias y asi-
metrias internas presente en y entre los distintos campos a partir de los cuales se compone el
sub-campo. De esta forma, las diferencias y asimetrias internas del campo, que son muchas veces
ocultadas en la literatura, son relacionadas a distintas formas de capital que tienen valor en él y

alos patrones de distribucion de dicho capital entre actores e instituciones (Guilhot, 2005b: 23).

Figura 2: Campo de los Debates sobre Multiculturalismo

Estados

Académicos
Intelectuales
Centros de Investigacion
Movimientos Policy Makers
Sociales Think Tanks
ONG
Movimiento indigena
Activitas
Partidos Politicos

Academia

Organismos
Internacionales

Fuente: Elaboracién propia

Al pensar en el campo de los debates sobre multiculturalismo —como se ha optado por lla-
mar en el marco de este trabajo— se esta adoptando una perspectiva relacional que permite apre-
hender el debate sobre multiculturalismo como un espacio social de luchas de clasificaciones en
el que interactian actores de distinta naturaleza. Como tal, el debate sobre multiculturalismo se
asume en constante construccion, tensionado, contingente y lleno de contradicciones, desple-
gandose a través de nuevas luchas de poder y de clasificaciones entre actores de caracter interna-
cional, estatal, académico, politico, sociales, indigenas. En este sentido, son multiples los actores
que estan contribuyendo al debate desde posiciones distintas, generandose, no solamente polos
y antagonismos, sino también asimetrias que producen invisibilizamientos.

Sin negar la existencia de debates, polaridades y antagonismos propios de un campo, el foco
de la presente investigacion se centrd en los actores académicos que cumplen un papel en los
procesos de produccion y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile.

Especial importancia cobra el denominado sub-campo de los estudios sobre diversidad

cultural, que surge en la interaccién entre el campo de los debates sobre multiculturalismo y
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el campo cientifico-académico. El campo universitario se considera como sub-categoria que da
cuenta del lugar en que se despliegan algunas de las instituciones y practicas dominantes de la
academia. La aparicién de un sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural dentro del
campo académico de las ciencias sociales y humanas se constituye a si mismo como el resultado
de luchas dentro de este campo, y las estrategias que derivan de éstas. El analisis de las luchas
dentro del sub-campo da cuenta de la formacién de grupos académicos cuyo objetivo es alcanzar
el dominio de éste. Es por esto que también se trabajé con el concepto de grupo para determinar
estos esfuerzos por parte de los académicos a través de los cuales buscan establecer mecanismos
de exclusion. El sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural esta constituido por distintas
disciplinas, entre las que destacan la antropologia, el derecho, la filosofia, la historia y la sociolo-
gia, asi como de las relaciones que establecen sus participantes dentro y fuera del mismo.

Resulta clave sefalar que la formacion de este sub-campo responde tanto a factores exter-
nos como internos. Por un lado, deben considerarse los procesos globales que ponen en el centro
la diversidad cultural como un valor (ver capitulo 3). Por otro lado, debe considerarse la apertura
de nuevos espacios que se abren y desarrollan dentro del campo politico y el campo cientifi-
co-académico a partir del periodo inaugurado con el retorno de la democracia a comienzos de los
afios noventa® (ver capitulo 4). Ambos factores influyen los intereses de los actores académicos,
los cuales estan, a la vez, fuertemente influenciados por el contexto socio-econémico que carac-
terizd el periodo inaugurado con el retorno a la democracia en Chile.

La delimitacién del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural se dedujo a partir
de la construccién de una base de datos que funcioné como una cartografia del mismo. En un pri-
mer momento, la idea de campo de un debate tedrico y politico sobre multiculturalismo funcioné
como una hipétesis para dirigir la construccién de esta cartografia. Aunque el foco se mantuvo en
los actores académicos pertenecientes a ese campo, no se perdié de vista las posiciones multiples
de algunos de ellos, asi como sus relaciones.

La base de datos se incluyé nombres de investigadores/as, centros, proyectos, programas
de estudio, eventos académicos y publicaciones relacionados con la tematica de la diversidad
cultural, procedentes de distintos &mbitos del saber, disciplinas y perspectivas. Su construccién
tom6 como base fuentes electrénicas, catdlogos de bibliotecas, bases de datos y de redes de inves-

tigacion de relevancia en América Latina como SciELO, CLACSO, FLACSO, CEPAL, entre otras. Se

32 Enlo que refiere al campo cientifico-académico, desde antes del periodo iniciado por la dictadura militar, dentro de la antropologfa
era posible encontrar académicos y académicas interesados en el estudio de los pueblos indigenas. Este interés se vio interrumpido
durante el periodo militar, aunque contintio desde las ONGs que, creadas por profesionales de las ciencias sociales, interesados en la
tematica de los pueblos originarios, pudieron seguir su trabajo con la ayuda de la cooperacion internacional. Fue asi el caso de varios
antropologos y socidlogos que interesados especificamente por el tema andino se instalan en el norte de Chile. Esta continuidad
dio pie a una gran produccién intelectual sobre las poblaciones indigenas en las distintas regiones del pais, sin embargo durante
este periodo la produccion intelectual se caracteriza por una escasez tedrico-conceptual y més bien tomaba el cardcter de denuncia

(Gundermann y Gonzalez, 2009).
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realizaron sucesivas bisquedas durante todo 2012 y 2013 utilizando términos claves tales como
“multiculturalismo”, “diversidad cultural’, “interculturalismo’, “politica indigena” etc., acomparia-
dos con especificaciones como “Chile”. Al mismo tiempo esta lista se complement6 a través de
registros disponibles en la red, por ejemplo, miembros de escuelas y facultades, paginas web de
proyectos, etc., y a través de la informacién recabada mediante entrevistas y el analisis de docu-
mentos y literatura secundaria (ver punto 2.2 de este capitulo).

Clave fue también la busqueda realizada en los registros de proyectos financiados por FON-
DECYT (Base de Datos Panorama Cientifico 1999-2012), que permiti6 identificar no sélo a inves-
tigadores/as, sino también la produccidn cientifica asociada. Para la realizaciéon de la busqueda
se tomo en consideracién el periodo que va desde finales de la década de los noventa hasta la
actualidad®, considerando que es a partir de ese periodo cuando se identifica una proliferacién
de maltiples investigaciones vinculadas a la tematica de la importancia de la diversidad cultural
en el pais. Dos criterios de busqueda fueron utilizados en la identificacién de los proyectos: 1) Se
buscaron términos claves dentro de los titulos de los proyectos: Diversidad, multiculturalismo,
multicultural, interculturalismo, intercultural, reconocimiento; 2) Se revisaron los proyectos de
aquellos investigadores e investigadoras que habian sido identificadas como parte del sub-campo
de los estudios sobre diversidad cultural en la etapa en que se cartografié el sub-campo. En una
segunda etapa se revisaron los planteamientos teéricos-conceptuales y objetivos de los proyectos
para determinar si en estos era posible identificar autores, conceptos y discusiones teéricas per-
tenecientes al debate multiculturalista.

La construccion de esta base de datos constituye un primer resultado de este trabajo, en la
medida que provee informacién detallada sobre este sub-campo y corresponde a un estado del arte
en lo que refiere a los estudios sobre diversidad cultural en Chile. La base de datos constituyé el
mecanismo de recoleccién de informacién primario tanto para identificar posibles entrevistados/

as como para ordenar los documentos cuyo contenido fue analizado en el marco de este trabajo.

2.2 Técnicas de Recoleccion
de Informacion y Muestreo

La recoleccion de informacion se realizé principalmente a través de dos técnicas: entrevistas
abiertas y analisis de contenido.
Las entrevistas se realizaron en dos fases. En una primera fase se llevaron a cabo catorce

entrevistas de tipo indagatorio (marzo-abril 2012), como una forma de complementar la

33 Latltima base de datos disponible corresponde a la del afio 2012.
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construccion de la cartografia del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural que habia
comenzado con la revisién de fuentes electronicas, catalogos de bibliotecas, bases de datos y de
redes de investigacion. El criterio de seleccidon de los y las entrevistados/as se basé en abarcar la
mayor cantidad de disciplinas de interés, asi como trayectoria de los y las entrevistados/as, para
de esta forma alcanzar una mayor representatividad. Los/as entrevistados/as, junto con entregar
informacion relevante para la investigacion, sefialaron nuevos nombres de colegas vinculados/
as al estudio de la diversidad cultural, dando lugar a una ampliacién y complementacion de la
muestra a través de un proceso de ‘bola de nieve™.

Un afio mds tarde —en noviembre del afio 2013— se realizaron dieciocho nuevas entrevistas
que permitieron seguir profundizando en algunos de los aspectos que aparecieron en la primera
etapa, pero ademas generar nuevas informaciones relevantes para la investigacion. En esta oca-
sion, a diferencia de la primera fase de entrevistas, se llevé a cabo un muestreo intencionado, ya
que se contactd a aquellos/as académicos/as que aparecieron como relevantes en la produccién
y circulacién de los discursos sobre multiculturalismo en base a los resultados de las entrevistas
de la primera etapa, y de la informacién obtenida a partir de algunos anlisis preliminares de
literatura secundaria.

En esta segunda etapa, se incorpor6 ademas a actores de otras areas no-académicas, prin-
cipalmente vinculados al campo politico, para complementar informacion que habia surgido
durante el proceso. Importante resulté también la incorporacién de académicos/as pertenecien-
tes a universidades ubicadas fuera de la Regién Metropolitana, con el objetivo de incorporar la
vision de la periferia. Estas visiones resultaron de especial interés por la importancia que tiene
el tema de la diversidad cultural, principalmente ligada a las poblaciones indigenas, en regiones
como la de la Araucania donde reside el mayor porcentaje de poblacién mapuche.

El procedimiento de seleccién de la muestra para las entrevistas —asi como la formulacién
de las preguntas a las que se enfrenté a los/as entrevistados/as— respondié a un proceso heuris-
tico y dialéctico (Dietz (1999 basado en Kleining 1982: 230 ss.). Por un lado, la pauta de entrevistas
sirvié sélo como guién abierto en constante proceso de modificacién acorde mas entrevistas se
iban llevando a cabo y nuevas informaciones iban apareciendo. Asimismo, las preguntas se for-
mularon siempre de la forma maés abierta posible de manera que el/la mismo/a entrevistado/a
fuera iluminando nuevas —y a veces contradictorias— facetas en relacion a tema. Por otro lado, en
la medida que los/as mismos/as entrevistados/as fueron sugiriendo personas para ser entrevis-
tadas, la cantidad y caracteristicas de las mismas fue definiéndose en el proceso (muestreo tipo

bola de nieve). Las ventajas de este proceso, como sefiala Dietz (1999: 92) es su evidente potencial

34 El muestreo por bola de nieve permite seleccionar un grupo inicial de entrevistados/as a quienes después de entrevistar se les

solicita que identifiquen a otras personas que pertenezcan a la poblacion meta de interés.
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explorativo al no regirse por criterios determinados a priori, si no en el reconocimiento de la
complejidad del sub-campo al que se busca acercarse.
El guién de la entrevista estuvo compuesto por cinco apartados principales con pregun-

tas abiertas: aspectos biograficos, motivaciones e intereses, aspectos conceptuales de su trabajo,

diversidad cultural en Chile y papel de las instituciones y actores transnacionales.

Cuadro 2: Estructura del Guién de Entrevista

Aspectos
biograficos

Lugar de procedencia u origen, formacion académica, experiencias
laborales, movilidad

Motivaciones

Experiencias concretas de acercamiento a la tematica de la diversidad

e intereses cultural
Trasfondo desde el cual ocurre el acercamiento Insercién en redes
intelectuales™

Aspectos Posiciones tedrico-conceptual frente a la tematica de la diversidad cultural

conceptuales de su
trabajo

Autores de influencia
Enfoques y conceptualizacién del multiculturalismo y su importancia

Diversidad cultural

Eventos claves en la introduccion del discurso.

en Chile Rol de los debates internaciones: influencia, origen, difusion
Posturas y representantes

Antecedentes y soporte ideoldgico

Diversidad de actores participantes en el discurso
Evolucion de los discursos

Situacion actual del debate

Papel de las
instituciones

y actores
transnacionales

Importancia de los intercambios internacionales

Fuente: Elaboracion propia

Se llevaron a cabo un total de 33 entrevistas con académicos/as, las cuales fueron realizadas
en oficinas y cafeterias principalmente. Los y las informantes, en su mayoria, trabaja(ba)n como
investigadores/as y profesores/as (de planta o auxiliar) en las universidades mas importantes de
Santiago, Valparaiso, Temuco y Valdivia. En general, hubo una muy buena recepcion del tema de
investigacién e interés por participar como informante, asi como por establecer contacto con
otras personas. Durante el transcurso del proceso se tomé ademas la decisién de entrevistar a
otros/as profesionales que no necesariamente pertenecian al campo académico, pero que desde
sus fronteras entregaron su vision: una persona que colabora enla ONG “Observatorio Ciudadano”

y miembro del partido politico mapuche Wallmapuwen; una persona que participé directamente

35 Se entiende como aquellos contactos profesionales durante un perfodo de afios entre un conjunto de agentes intelectuales que se
reconocen como pares y que de manera consciente utilizan estos contactos para promover algin tipo de actividad profesional que
puede ser: circulacion de la informacion, difusion de su trabajo, organizacién de equipos, creacién de revistas o instituciones y hasta

defensa de intereses corporativos.
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en la elaboracién del “Pacto por la multiculturalidad” del gobierno de Michelle Bachelet en el aiio

2008; un miembro de la directiva de los Fondo de Investigacién Avanzada en Areas Prioritaria de

CONICYT.

Las entrevistas variaron respecto a su tiempo de duracién, lugar en que fueron llevadas

a cabo, formalidad, formato y guion. En la mayor parte de ellas se realizaron grabaciones de

audio consentidas por las personas entrevistadas. Cuando ha sido necesario, parte de éstas han

sido reproducidas para ejemplificar algunos de los argumentos que se desarrollan a lo largo del

trabajo.

La siguiente tabla presenta un resumen de los actores académicos entrevistados, segtn dis-

ciplina, ubicacion geografica y sexo.
1 b.

Tabla 1: Actores Académicos entrevistados por Disciplina, Ubicacion Geografica y Sexo

Hombres Mujeres Santiago Regiones Total
Antropologia 8 2 8 2 10
Filosofia 8 0 6 2 8
Derecho 5 0 4 1 5
Sociologia 3 (o] 3 (o] 3
Otras disciplinas 5 2 6 1 7
Total 28 4 27 6 33
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Fuente: Elaboracién propia.

El uso de entrevistas requirié enfrentarse al menos a tres retos metodoldgicos:

+ Identificar nombres de actores importantes y contactarlos para que éstos concedieran
entrevistas, pero también identificar personas que no son particularmente visibles den-
tro de la cartografia que se construyo. Es por esto que se requirié estar atento a las claves
que los/as mismos/as entrevistados/as fueron revelando, asi como identificar a actores
que se situan en los margenes del sub-campo y que muchas veces son invisibilizados por
las asimetrias existentes.

* Ofrecer una explicacién apropiada de los diferentes detalles histéricos y contextuales
que resultan de importancia.

+ Asegurar la confiabilidad de la informacién entregada. Para esto fue necesario poner
en tension la dimensidn subjetiva y objetiva de la misma. Para “validar” la informacién
entregada por un/una entrevistado/a se llevé a cabo un proceso de triangulacién que
incluy6, (a) revisar si la informacién se conectaba densamente con otros elementos
materiales (p. ej. informacién que aparece en documentos) que dan soporte al discurso y,
consecuentemente (b) si la informacién resistia la prueba de diferentes historias conta-

das por otras personas entrevistadas (Rodriguez Medina 2010: 70). En relacién al primer
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punto, resulto clave el andlisis de hojas de vida de los/as entrevistados/as, ya que éstas
sirvieron para ahondar en el anélisis de los posicionamientos de los actores en base a los
capitales que detentan y sus trayectorias. Respecto al segundo punto, resulté importante
contrastar la vision de los actores del sub-campo con la de aquellos que fueron identifi-
cados cumpliendo un rol como agentes de la circulacion.

La informacién recopilada gracias a las entrevistas fue triangulada con informacién pro-
veniente del andlisis de literatura secundaria y documentos. Es por esto que igual relevancia
tuvo la informacién que se recolectd a través del analisis de contenido. Por un lado, se accedié
a reportes, programas de estudio, paginas web de proyectos y programas, blogs y hojas de vida,
por mencionar algunos. Por otro lado, se recopild gran parte de la literatura secundaria referida
al estudio de la diversidad cultural en Chile disponibles a través de las fuentes electrénicas,
catalogos de bibliotecas, bases de datos y de redes de investigacion a las que se pudo acceder a
través de la web, y que fue complementada a través del analisis de las hojas de vida de los actores
del sub-campo.

La mayor parte de estos textos surgen a partir de comienzos de la década de los afios noventa
que es cuando se hace posible identificar un sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural
en Chile. Esto hizo que no fuera necesario acceder a archivos histéricos para acceder a estos docu-
mentos, ya que por su contemporaneidad el acceso a ellos a través de la web fue relativamente
facil. La literatura secundaria puede clasificarse, principalmente, dentro de cuatro disciplinas:
antropologia, derecho, historia, filosofia y sociologia, en orden de mayor a menor contribucién; y
va desde las reflexiones tedricas a los estudios de casos. Estos tltimos refieren la mayor parte de
las veces al estudio de poblaciones indigenas, destacando los estudios sobre el pueblo mapuche.
Esto, como ya se ha mencionado en la introduccién de este trabajo, da muestra de que el debate
del multiculturalismo en Chile ha estado mayormente vinculado a los temas indigenas y no a los
flujos migratorios internacionales, pese a la creciente importancia que esta tematica ha tenido en
el contexto nacional (Ver: Cano y Soffia, 2009).

Para la seleccion de la literatura secundaria, al tratarse de un corpus muy amplio y variado,
el muestreo se realizé en base a la teoria fundamentada, es decir, se traté de un “muestreo orien-
tado por la teoria” basado en los principios de la contrastacién minima y maxima (Keller, 2010:
18). Como criterios detras de la seleccién de los documentos se establecié que el documento fuera
de frecuente referencia, que éste se distribuya de una posicion institucional importante, que des-
tacara por su perfil decidido respecto al contenido e/o, incluso, que pareciera de una forma “intui-
tiva” importante para el interés perseguido (Keller, 2010:18).

De esta forma se partié con la seleccién de un documento “que parecia importante”, ana-
lizdndolo y buscando, a la vez, dentro del corpus de datos un acontecimiento enunciativo muy
diferente a él (contrastacion maxima) o relativamente parecido (contrastaciéon minima) para

alumbrar asi la diversidad de los acontecimientos enunciativos. Este proceso de seleccion del
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muestreo continud hasta que los analisis adicionales ya no ofrecian ninguna comprensiéon nueva
sobre las preguntas de investigacion, es decir, cuando aparecian sélo repeticiones y no se ofrecen
nuevas categorias. Como se puede notar, el proceso de seleccion de la muestra es paralelo al pro-
ceso de analisis, por lo que se puede caracterizar el proceso de definicién del objeto de estudio
como un proceso “sobre la marcha’.

De esta forma, las principales técnicas de recoleccién de informacién utilizadas en esta investi-
gacion son las entrevistas en profundidad y el analisis de documentos escritos. Ambas técnicas per-
mitieron recolectar informacion suficiente para la construccién de biografias relacionales (Dezalay
y Garth, 2002) de los actores académicos que permitieron dar cuenta de su papel como agentes de
la circulacién dentro del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural.Este método permiti6
acercarse al posicionamiento, trayectorias y estrategias de los actores mas relevantes dentro del sub-
campo de los estudios sobre diversidad cultural desde una perspectiva relacional.

Las biografias relacionales constituyen un método que permite comprender quiénes son
determinados actores académicos y de dénde provienen con el objeto de poder vislumbrar la
relacién que hay entre lo que dicen (o se dice de ellos) y sus propias posiciones estratégicas en
el campo social. De esta forma la biografia relacional permite entender cémo las estrategias de
un actor definen sus posibilidades, quiénes son sus adversarios y los capitales que movilizan o
pueden llegar a movilizar, asi como hacer evidentes las estructuras jerdrquicas y las instituciones
en las que los individuos y los grupos operan (Dezalay y Garth, 2002: 33-34). Este método, como
han demostrado Dezalay y Garth, ayuda a superar la segmentacién artificial que impide la com-
prension de las diferentes relaciones e influencias que cruzan longitudinalmente las categorias e
instituciones existentes, en la medida que rebasa las limitaciones del nuevo institucionalismo y
considera el campo del poder.

A través del conjunto de biografias relacionales, fue posible construir una biografia colec-
tiva del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural. Desde esta perspectiva no existen
los individuos per se, sino que ellos proporcionan caminos para examinar y decodificar las
divisiones y los conflictos complejos que caracterizan un escenario particular en un tiempo
determinado.

Como método acumulador, la informacién recabada gracias a las entrevistas y el analisis
de documentos pudo ser empleada para articular y explorar el escenario de una biografia mas
extensa (Dezalay y Garth, 2002: 35). De esta forma, las entrevistas tuvieron relevancia mas alla

de su aporte individual, al permitir construir una biografia colectiva y relacional del sub-campo.
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2.3 Analisis de los Datos

Como en toda investigacion cualitativa, el analisis de los datos recopilados constituy6 un proceso
que se puso en marcha desde el comienzo de la investigacion. Asimismo, cubrié distintos niveles
que se fueron complementando en la medida que remiti¢ a datos obtenidos a través de entre-
vistas y analisis de documentos. La estrategia de analisis combind la contrastacion de patrones
empiricos con la teoria y la construccién de explicaciones teéricas a partir de los patrones empi-
ricos. De esta forma, se hizo uso de los esquemas tedricos-conceptuales existentes para acercarse
al objeto de estudio, a la vez que se buscé complementar estos y trascenderlos a partir de los
resultados que se manifestaron a través de la empirea.

El analisis de entrevistas y documentos se realiz6 de forma reiterativa y complementaria. En
el caso de las entrevistas resultd relevante indagar en aquellos aspectos novedosos surgidos no
solo de éstas, sino también de las conversaciones informales que se dieron una vez finalizadas las
mismas. Las notas de campo fueron muy importantes para indagar en nuevas aristas relaciona-
das con el objeto de investigacion, en la medida que nuevos nombres, episodios e informaciones
relacionadas a éstos surgidas a lo largo de las entrevistas. Una vez finalizadas cada una de las
entrevistas se procedié a resumir los aspectos mas importantes y las reflexiones que emergieron a
partir de ellas. Esto permitié su triangulacion a partir de la informacion de otras entrevistas y de
la informacion recopilada de forma paralela a partir del analisis de documentos. De igual forma,
informaciones recabadas gracias al analisis de documentos pudieron seguir siendo indagadas a
través de nuevas entrevistas.

Las transcripciones de las entrevistas junto con pasajes que surgieron del analisis de docu-
mentos fueron codificadas a través del programa de anélisis cualitativo NVivo 10. En el caso de las
entrevistas se puso atencion en el resguardo de la anonimidad de los/as entrevistados/as. En el
caso de los documentos esto no fue necesario, ya que se tratd, por lo general, de documentos de
acceso libre al ptiblico en general.

Tanto para el analisis de las entrevistas como el analisis de contenido del resto del material se
llevé a cabo un proceso abierto de biisqueda para el analisis de datos especificos que también estuvo
orientado por la teoria fundamentada (Charmaz, 2006, 2009). Este proceso implicd la seleccién y
codificacion de pasajes relevantes; una revision y comparacion de las codificaciones en relacion al
material; su re-codificacion; y la conceptualizacién de los patrones emergentes. En la medida que
los datos fueron confrontados a preguntas analiticas desde el comienzo, fue posible definir las rela-
ciones entre los distintos tipos de datos. En general, se traté de un proceso complejo que requiri6
de una profunda lectura y re-lectura del material recopilado en sus distintas formas, asi como ano-
taciones varias; la revision de otros estudios sobre circulacion de conocimiento y revisién de nueva

literatura tedrica que permitiera explicar los patrones surgidos en la investigacion.
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Los patrones surgidos fueron analizados a través del vocabulario tedrico presentado en la
primera parte de este trabajo. Esto no quiere decir que éste haya estado establecido con ante-
rioridad al analisis de los datos, sino que fue construido en el proceso de analisis. El concepto
de agentes de la circulacion sirvié asi como objeto teérico para acercarse al papel de los actores
académicos en la circulacion y el analisis empirico dio luces sobre el comportamiento de esta
categoria en la empirea. En este sentido, los datos recolectados mostraron que este papel requiere
ser caracterizado de acuerdo a las posiciones, trayectorias y estrategias de los actores académicos,
pero también a los procesos y variables estructurales que las demarcan; asi como la importancia
de considerar los escenarios locales y globales.

El anélisis del papel de los agentes de la circulacién en los procesos de produccién y cir-
culacién del debate sobre multiculturalismo en Chile, debe tomar en cuenta las condiciones y
estructuras de oportunidades que se revelan como importantes en éste. Mas que una contextuali-
zacion, la segunda parte de este trabajo que se presenta a continuacién, responde a la necesidad
de identificar los procesos que influyen en las posiciones, estrategias y trayectorias de los agen-
tes de la circulacién, al permitirles movilizar su expertise tanto a nivel local como internacional
(Dezalay y Garth, 2002), generando un proceso de produccién y circulacion del debate sobre mul-
ticulturalismo. De esta forma, ha sido posible distinguir entre procesos exdgenos —entendidos
como aquellos propios del régimen internacional y que involucran a actores transnacionales—y
procesos enddgenos —entendidos como aquellos propios de las dindmicas locales y nacionales
(Lopez, 2013)*°. De las entrevistas realizadas a académicos/as que forman parte de lo que se ha
caracterizado en el marco de este trabajo como el campo de los debates sobre multiculturalismo,
junto con el analisis de documentos bibliograficos de distinto orden, es posible dar cuenta de al
menos tres procesos claves que se manifiestan como estructuras de posibilidades en la produc-
cién y circulacién del debate sobre multiculturalismo.

La internacionalizacién del debate sobre multiculturalismo de caracter liberal por parte
de organismos internacionales y agencias multilaterales a nivel global se revela como un primer
proceso exdgeno relevante a la hora de analizar el papel de los agentes de la circulacién. Esto
implica dar cuenta de la creciente importancia otorgada por el régimen global a la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas y minorias. Este proceso forma parte de las estructuras
de oportunidades que permiten la circulacion de dicho debate hacia, dentro y desde el campo
académico en Chile, al influir las posiciones, trayectorias y estrategias internacionales que, como
se verd en los siguientes capitulos, son clave en el papel que cumplen algunos/as académicos/as

como agentes de la circulacién de un debate sobre multiculturalismo.

36 Esta distincion es tomada del trabajo de Lopez (2013), quien distingue entre factores y variables exégenas y endogenas para estudiar
la movilizaci6n social en defensa de los derechos humanos, destacando la importancia de complementar el analisis de ambos para

comprender, en su complejidad, el proceso politico generado por la movilizacién y la apropiacién de los derechos humanos.
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Sin embargo, este proceso no es suficiente por si solo para explicar esta circulacion. Es por
esto que deben considerarse otros dos procesos de cardcter endégeno que se manifiestan desde
comienzos de los afios noventa. Entre estos cobran relevancia, por un lado, la relacion establecida
entre el Estado y los pueblos originarios y, por otro lado, la re-configuracién del campo de las
ciencias sociales y humanas. Ambos procesos, como se vera a lo largo de la segunda parte de este
trabajo, estan atravesados por las fuerzas de la globalizacion y el neoliberalismo.

Aunque estos tres procesos ocurren en distintos niveles, como se vera en la segunda parte de
este trabajo, estan estrechamente relacionados y es sélo en su interaccién donde se hace posible

analizar el papel de los agentes de la circulacion.
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CAPITULO 3

La Internacionalizacion
del Multiculturalismo Liberal

desde una Perspectiva Global

A INTERNACIONALIZACION DEL DEBATE SOBRE MULTICULTURALISMO LIBERAL RESPONDE A

un proceso global, caracterizado por la interaccion de una multiplicidad de sujetos y

organizaciones que se posicionan en distintos campos sociales. Gracias a éste, el multi-
culturalismo liberal se posicioné como alternativa valida para enfrentar los dilemas de la diver-
sidad cultural, al ser ésta compatible con los procesos de acumulacién y expansion del capital a
escala planetaria (Ver entre otros: Diaz-Polanco, 2006; Hale, 2002; Zizek, 1997).

El auge del multiculturalismo a nivel global puede ser explicado por la capacidad que han
tenido, por un lado, los organismos internacionales tanto de crear una legalidad como de poten-
ciar una jurisprudencia y establecer un marco legal basados en este” (Kymlicka, 2007a); y, por
otro lado, las agencias multilaterales de integrar a los pueblos indigenas y las minorias etnocultu-
rales a los mercados globales y la competitividad econdmica (Kymlicka, 2013).

Estos procesos corresponden —como se vera en capitulos posteriores— a estructuras de opor-

tunidad que definen las posiciones, y trayectorias de los actores localizados. La participacién en

37 Cabe sefialar que, si bien las herrami que las organizaciones internacionales crean para promover esta ideologia no hacen
referencia explicita al término multiculturalismo, éste sirve como un término paraguas donde es posible encontrar distintas con-
ceptualizaciones y pricticas (Kymlicka, 2007a), que cobijan una ideologfa de caracter liberal reflejada en la “primera ola de multi-
culturalismo liberal” donde destacan autores como Kymlicka (1989, 1995), Taylor (1992) y Raz (1994) (Ibid. : 7). Este incluye teorias
acerca del “multiculturalismo’, “ciudadania diferenciada’, “politicas de reconocimiento’, “derechos de los grupos”, “culturalismo
liberal” e “integracion pluralista”. “Todas estas sostienen que reconocer y acomodar minorias etnoculturales es consistente con, y

quizés incluso requerido por, los principios bésicos de la teoria liberal democrética“(Kymlicka, 2008: 48).
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actividades y redes abre nuevos espacios de accién local y global para los actores académicos,
asi como oportunidades para la financiacién de proyectos. En estos espacios se producen cono-
cimientos en torno a la tematica de la diversidad cultural, atrayendo A académicos/as alineados

m

“con el prestigio de la ‘defensa’ de la diversidad y la promocién del ‘pluralismo” (Diaz-Polanco,
2006:173).

Aun cuando son practicamente ausentes —pero enormemente necesarios— los estudios que
se preocupan por el arribo del debate multicultural al campo internacional, el objetivo de este
capitulo no es construir una genealogia de cémo entrd y se difundié el multiculturalismo dentro
de éste*”. El estudio de los procesos que han otorgado valor a la diversidad cultural en el campo
internacional son complejos e inagotables y deben considerar “dimensiones geopoliticas, econd-
micas, ideoldgicas, juridicas, y hasta medidticas y militares, cuyas resonancias atraviesan y enla-
zan arenas tanto internacionales, cuanto nacionales y también locales” (Briones, 2007: 39). Pese a
esto, como se verd a lo largo de este capitulo, es posible sefialar que la produccidn, visibilizaciéon y
legitimacion de este debate como modelo de administracién de la diversidad cultural, por sobre
otras alternativas, forma parte de un proceso que surge en la interaccién e interdependencia con
otros procesos.

Un primer proceso guarda relacién con la dimensién global que adquiere la valoracién y
reconocimiento de la diversidad cultural en el contexto de las democracias liberales y las econo-
mias neoliberales en el contexto de afirmacién de los derechos humanos. Esto ha traido consigo
un proceso de traduccion, por parte de los organismos internacionales y agencias multilatera-
les, del multiculturalismo liberal como discurso centrado, principalmente, en la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas. Mientras que a nivel global la problematica de la diversidad
cultural se introdujo en las agendas internacionales, a nivel regional la internacionalizacién de
las demandas indigenas otorgd caracteristicas especiales al proceso de promocién y difusion del
multiculturalismo en el contexto latinoamericano.

Es por esto que un segundo proceso relevante a considerar es la reemergencia de la cues-
tién indigena en América Latina y el caracter internacional que adquiere la articulacién de sus
demandas (Rodriguez Pifiero, 2007). De esta forma, la lucha indigena, representada por los movi-
mientos sociales y politicos, reformula las reivindicaciones estructurales relacionadas con la jus-

ticia social y reconocimiento a la identidad colectiva (Garzon Lopez, 2012: 247).

38 Este proceso no esté exento de contradicciones. En él se disputa la legitimidad y primacia de distintas posiciones, creandose dispu-
tas y antagonismos en relacion a la perspectiva “adecuada” para acercarse a la problemética del reconocimiento de los derechos de
las minorias. En realidad, el arribo del multiculturalismo al campo de las organizaciones internacionales forma parte de una lucha
entre distintos actores que tratan de imponer su visién en el campo internacional. En este sentido, una posible linea de investiga-
cién para seguir desarrollando guarda relacion con la circulacién del debate teérico del multiculturalismo hacia los organismos
internacionales. Se ha mencionado que el multiculturalismo es un debate en constante construccién. Estas luchas forman parte
importante de esta construccion. Sin embargo, aunque no se desconocen estas luchas al interior del campo de las organizaciones

internacionales, éstas no son consideradas en el marco de este trabajo.
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Por tltimo, un tercer proceso refiere a la aparicién de una serie de programas, mecanismos y
herramientas internacionales que, como reflejo de las teorias multiculturales de caracter liberal,
se constituyen como parte de los nuevos regimenes de derecho internacional de las minorias.
Especificamente me referiré a la emergencia en el ambito internacional de declaraciones y nor-
mativas relativas a sus derechos —entre las cuales destacan para el caso latinoamericano, el Con-
venio 169 de la OIT, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Relator Especial sobre
Derechos Humanos (Rodriguez Pifiero, 2007) —, y al financiamiento de programas de etnodesa-
rrollo o desarrollo con identidad por parte de agencias multilaterales. Como se vera en el capitulo
5, es en la relacidén con estos programas, mecanismos y herramientas que los actores académicos
se movilizan en la lucha por aquellos capitales que definen su posicionamiento y elaboran estra-
tegias a nivel local e internacional que permiten explicar su papel como agentes de la circulacién

en los procesos de produccion y circulacion del debate sobre multiculturalismo.

3.1 Organismos Internacionales, Derechos de
las Minorias y Multiculturalismo (Neo)Liberal

Desde finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, la preocupacién por la
diversidad cultural permed las instituciones centrales que a nivel internacional se preocupaban
por la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, como una “extensién moral progresiva” de
las normas existentes en esta tltima materia (Kymlicka, 2007a). Los organismos internacionales
y las agencias multilaterales comenzaron a promover a escala global, la cultura y la diferencia
como un valor de por si y, por ende, como un recurso para el desarrollo, a la vez que un derecho
inalienable (Briones, 2007: 41).

Como lo muestra el trabajo de Dezalay y Garth (2002) sobre las reformas judiciales en
América Latina, a finales de los afios noventa, la cuestién de la administracién de la justicia, los
derechos humanos y la resolucién alternativa de conflictos juridicos comienza a ocupar un lugar
central en las agendas de desarrollo y justicia impulsadas por agencias multilaterales y organis-
mos internacionales en América Latina; los cuales suelen “amarrar” modelos de desarrollo y juri-

diccién al proceso de asignacion de recursos (Santamaria, 2008).

Estos procesos implican negociaciones con los poderes locales de los paises, la apuesta
por la bsqueda de modelos teédricos que permiten fundamentarlas y legitimarlas en
escenarios politicos y académicos, asi como la instauracién de una compleja red de inte-
racciones entre poderes transnacionales en la que coexisten tensiones y luchas por el

poder entre diferentes actores (Guzman Rincén, 2012: 12).

79



CIRCULANDO CONOCIMIENTOS DESDE LAS ASIMETRIAS

La aparicion de las teorias sobre multiculturalismo y las normas internacionales de dere-
chos de las minorias pertenecen a campos distintos. Mientras el multiculturalismo liberal surgi6
como parte del debate académico entre liberalistas y comunitaristas, la aparicion de los derechos
de las minorias en el derecho internacional fue estimulada por las experiencias de la Europa
oriental poscomunista que impulsaron varias de las declaraciones y convenciones adoptadas por
los organismos internacionales (Kymlicka, 2008).

Sin embargo, ambos proyectos representan dos caras de una misma moneda, al buscar
articular nuevos modelos de construccién de ciudadania mas alld de la idea de “estado-nacién”
unitario y homogéneo (Kymlicka, 2008). De esta forma, las nuevas ideas y normas en relacién a
los derechos de las minorias y los pueblos indigenas se caracterizaron cada vez mas —al menos
a un nivel retdrico— por el uso de un discurso basado en el multiculturalismo liberal occidental.
Inspirado en los principios de la libertad, la equidad y la democracia, éstos buscaban reconocer
la diversidad etnocultural a través de la formulacién de declaraciones y convenios que permitie-
ran a ciertos grupos subordinados mantener y expresar sus identidades, y practicas distintivas

(Kymlicka, 2007a:16-18). En este sentido,

[...] aun cuando existen diferencias importantes entre los programas adoptados por
diferentes organismos internacionales, todos ellos adhieren, en general, a los concep-
tos tedricos y politicos defendidos por una perspectiva especifica dentro de la amplia
discusion sobre cultura y politicas, esto es, el multiculturalismo liberal (Costa, 2012: 139,

traduccién propia)™.

A partir de los afios noventa, e inspirados por el espiritu del multiculturalismo liberal, gran
parte de las organizaciones internacionales a nivel global adopté varias de las estrategias que
las democracias occidentales europeas ya habian implementado en términos de derechos de las
minorfas. Este proceso fue cristalizandose en la medida que se dirigi6 hacia los derechos de las
minorias étnicas como una forma de proteger la dignidad del ser humano (Van Cott, 2005), pro-
mover la justicia y profundizar la ciudadania democratica (Kymlicka, 2008).

Esto llevé a que las organizaciones internacionales adoptaran un modelo que alienta,
e incluso presiona, a los Estados a dar un vuelco a su relacién con los pueblos indigenas y las
minorias etnoculturales (Kymlicka, 2007a: 3), a cambio de reconocimiento, acceso al comercio y
ayuda financiera (Van Cott, 2005). Esto pone en el centro la compatibilidad entre neoliberalismo

y democracia, a la vez que resalta la importancia de los derechos humanos.

39 “[...] Even if there are important differences among the programs adopted by different international organizations, all of them
adhere, in general, to the theoretical and political concepts defended by specific approach in the broad discussion about culture

and politics, that is, liberal multiculturalism’.
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Este creciente interés por parte de los organismos internacionales por adoptar una visién
proclive a los derechos politicos, sociales y econémicos de los pueblos indigenas y las minorias
etnoculturales responde a “una preocupacion creciente por la ‘diversidad cultural’ en un mundo
marcado por la presencia masiva de un complejo cultural e industrial cuyos efectos homogenei-
zantes afectan la particularidad de las culturas nacionales y locales” (Gros, 2000: 177). La motiva-
cion principal radicaba en “[...] un deseo humanitario de proteger un tipo de grupo que era visto
como claramente vulnerable” (Kymlicka, 2008: 63) y, como tal, la tarea se centré en el desarrollo
de normas destinadas a superar dicha vulnerabilidad. En este sentido, la preocupacién por la
diversidad cultural se plantea como una precondicién para mantener un orden internacional
legitimo sustentado en los derechos humanos, la paz, la seguridad, la democracia y el desarro-
llo econémico (Kymlicka, 2007a). Estos reacomodos globales redibujan “el espacio econdmico,
politico e ideoldgico para que se manifieste un nuevo ‘interés’ internacional por la problematica”
(Briones, 2002: 385).

Ahora bien, las recientes normas internacionales de derechos de las minorias que surgieron
junto a las teorias normativas del multiculturalismo liberal, y fueron influenciadas por ellas, no
son idénticas. El derecho internacional y las teorias multiculturalistas han aceptado la necesidad
de plantearse diferenciadamente en funcién del grupo. En este sentido, los regimenes interna-
cionales de derecho se han caracterizado por distinguir entre derechos destinados a las minorias
nacionales y aquellos destinados a los pueblos indigenas*. Son precisamente los regimenes inter-
nacionales en torno al derecho indigena los que convergen de manera mas préxima a las teorias
del multiculturalismo liberal, mientras que es en el area de las minorias nacionales donde hay
una mayor divergencia (Kymlicka, 2008). Esto hace posible sefialar que los organismos interna-
cionales han hecho una traduccién del multiculturalismo liberal a favor de los pueblos indigenas,
lo cual se refleja en una amplia serie de resoluciones sobre reclamacion de tierras, acuerdos de
autogobierno y reconocimiento del derecho consuetudinario indigena. De esta forma, los esfuer-
zos por parte de organismos internacionales en relacion a los pueblos indigenas son los que han
reflejado de mejor forma la l1égica del multiculturalismo liberal.

Organismos internacionales como la ONU y la OIT siguieron una tendencia hacia la
afirmacion de los derechos humanos y la democracia liberal, generando oportunidades de
reconocimiento especifico hacia los pueblos indigenas. En este sentido, la discusién sobre los
derechos de los pueblos indigenas est4 atravesada por una légica juridica que tiene en el centro
alos debates propios del campo del derecho internacional y los derechos humanos, aplicados a
una “poblacion objetivo”, a saber, los pueblos indigenas (Santamaria, 2008: 109). En ese marco,

“nuevas “generaciones” de derechos han surgido en los tltimos afios, y 6rdenes nuevos estan

40 Para una discusion detallada sobre las implicancias de esta distincion y las asimetrias entre las normas destinadas a los pueblos

indigenas en comparacion a las minorias nacionales, y sus consecuencias, ver: Kymlicka (2008) y Garzén Lopez (2012).
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»

apenas en proceso de consolidacion, como es el caso de los llamados “derechos colectivos
(Diaz-Polanco, 2006: 125).

Una consecuencia de esta centralidad otorgada al reconocimiento juridico y constitucional
de los pueblos indigenas para el campo cientifico-académico es que un tema que parecia reser-
vado a la antropologia comienza a ser de interés para otras disciplinas como las ciencias politicas
y juridicas. De igual importancia para esto result6 el que los derechos de los pueblos indigenas
comenzaran a ser introducidos en el discurso sobre los derechos humanos. La nueva normativa
internacional abri6 asi nuevos espacios para el examen de las demandas indigenas en materia
de derechos humanos convirtiendo a los pueblos indigenas en nuevos sujetos de derecho inter-
nacional y, como tal, convirtiendo al derecho indigena en materia y disciplina de algunas de las
facultades de derecho mas importantes (Stavenhagen, 2o11). De esta forma, 1a hegemonia del dis-
curso juridico normativo se impuso a las distintas disciplinas via los organismos internacionales,
y el privilegio de la expertise legal, que invade todos los &mbitos como una forma de hacer frente
al advenimiento del neoliberalismo.

Contrariamente, el multiculturalismo ha alcanzado su apogeo durante la era del neolibe-
ralismo*. Son miltiples los actores neoliberales —incluidas las agencias multilaterales— que lo
han abrazado como una posibilidad de “reconstruir relaciones entre el Estado y la sociedad, por
medio de una inclusién que permite reducir conflictos étnicos e incrementar la eficiencia eco-
némica de la accién estatal” (Walsh, 2009: 7). En este sentido, se ha sefialado que el multicul-
turalismo “es, ni mas ni menos, que el enfoque y la “politica de la identidad” del neoliberalismo
globalizador” (Diaz-Polanco, 2006: 174). El sistema neoliberal se ha visto favorecido por “la ‘valori-
zacion’ de la diversidad segtn la légica de promover cierta ‘politizacion’ de la cultura que provoca
la despolitizacién de la economia y la politica misma” (Diaz-Polando, 2006: 2). Esto da cuenta de
la relacion existente entre el capitalismo en su version neoliberal y la cuestion de la identidad que
hace que los programas, mecanismos y herramientas que promueven el multiculturalismo vayan
ala par con el proceso de acumulacién neoliberal.

Los esfuerzos por parte de organismos internacionales por reconocer y respetar la diver-
sidad etnocultural son asi aprovechados en el marco del régimen neoliberal. Al reducir el hori-
zonte de las politicas publicas que pueden ser asumidas por parte del Estado hacia los pueblos
indigenas, se concede en forma restringida algunos derechos de dificil aplicacién y programas
de desarrollo de corte asistencialista, destinados a paliar los efectos del modelo econémico
sobre las comunidades indigenas. De esta forma se excluyen politicas que puedan poner en

riesgo el modelo de acumulacion o que incidan en factores que condicionan estructuralmente la

41 La tendencia por parte de las democracias industrializadas avanzadas hacia el multiculturalismo fue anterior a la emergencia del
neoliberalismo. Es por esto que la creciente fuerza neoliberal se oponia en un principio a la naturaleza socio-liberal del multicul-
turalismo impulsado desde la década de los sesenta, en la medida que el multiculturalismo encarnaba una especie de Estado de

bienestar liberal al que ésta se oponia.
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desigualdad econémica y la dominacién de los pueblos indigenas (Larrea Maldonado, 2010: 35).
Por todo esto, es posible sefialar que la promocién del multiculturalismo en el contexto de los
organismos internacionales y las agencias multilaterales se da en el marco de procesos contradic-
torios de reconocimiento de los derechos culturales de las minorias y los pueblos indigenas, a la
vez que el uso de este discurso funciona como dispositivo de regulacién biopolitico en el marco
del neoliberalismo** (Larrea Maldonado, 2010).

Respecto a esto ultimo, resulta clave entender el papel de las agencias multilaterales en la
promocion, financiamiento e implementacién de reformas institucionales que han transformado
los modelos de desarrollo de los Estados en el marco del neoliberalismo. Estas han centrado su
accion en mantener la hegemonia cultural del neoliberalismo cambiar la relacion entre el Estado
y los distintos grupos que componen la sociedad, especialmente respecto a los pueblos indigenas
en lo que refiere a América Latina. De esta manera, los procesos de democratizacion y participa-
cién indigena acaecidos en la regién se han vuelto compatibles con los esfuerzos de profundiza-
ciény consolidacién del modelo neoliberal por parte de estas agencias, de forma que las politicas
y/o programas culturales promovidas por ellas responsabilizan a los ciudadanos en tanto “consu-

midores de una ciudadania cultural y/o diferenciada” (Schild, 2000).

Los organismos multilaterales de control y asistencia técnica y financiera, asi como las
agencias bilaterales de cooperacion al desarrollo, han modificado sus estrategias para
actuar sobre estos dos procesos [reemergencia de las identidades indigenas en Amé-
rica Latina y modificaciones a nivel de Estado], orientando y financiando programas de
modernizacion, descentralizacién y desincorporacién del Estado, ademas de condicio-
nar su apoyo a una mayor participacién de las organizaciones locales y de la sociedad

civil en general (Iturralde, 2003: 234).

A través de estrategias de subsidio y focalizacién, este tipo de agencia ha buscado la inclu-
sion de poblaciones potencialmente conflictivas, “sin alterar los mecanismos del orden socioeco-
némico existente, ni los intereses de los sectores sociales dominantes [...]” (Domenech, 2007: 74).
La relacion de agencias como el Banco Mundial con las comunidades indigenas “se enmarca en
la relacion cultura-pobreza-desarrollo” (Ibid.: 73) y cobra interés en la medida que éstas pueden
transformarse, ya sea en un “obstaculo para el desarrollo econdmico y la reduccién de la pobreza”
(Psacharopoulos, 1992;Psacharopoulos y Patrinos, 1994; Partridge y Uquillas, 1996 en Ibid.: 73), o
en “una amenaza a la paz dentro de la region producto de conflictos culturales y étnicos” (Bates,

1999, Collier, 2000 en Ibid.: 73). En este escenario se utilizan estratégicamente los términos inter- o

42 Desde una postura marxista hay quienes han defendido la correlacién entre neoliberalismo y derechos humanos. Para profundizar

en esto ver: Zizek (2000) y Laclau (2000).
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multiculturalismo®, con el objetivo de “introducir el discurso del neoliberalismo democratico
que tiende a profundizar mecanismos de privatizacion y tercerizacion en las relaciones sociales”
(Bolados, 2012) desde una perspectiva que afirma la diversidad cultural*.

Es asi como, en la medida que los organismos internacionales y las agencias multilaterales
han actuado a favor de los pueblos indigenas y las minorias etnoculturales —reconociendo sus
derechos— han contribuido también a la normalizacion de la idea contemporanea del Estado
moderno en términos multiculturales o multinacionales (Kymlicka, 2007 en Garzén Lépez, 2012:
268). La justicia indigena hace parte de la agenda de derechos humanos y desarrollo que da lugar
a la circulacion internacional del conocimiento experto en el que participan no sélo multiples
actores econdmicos y politicos internacionales (Santamaria, 2008: 94), sino también actores aca-
démicos, como se muestra a lo largo de este trabajo (ver capitulos 5y 6).

Para la mayoria de los paises latinoamericanos la década de los noventa comenzé marcada
por el desarrollo de una serie de procesos socio-politicos vinculados al surgimiento de nuevos
conflictos y tensiones entre actores sociales, estatales y transnacionales. En este contexto, los
esfuerzos internacionales y locales se canalizaron en garantizar la sostenibilidad de las econo-
mias de mercado y el alcance del “desarrollo”. Esto mediante la promocién de una gobernabilidad
democratica que contrarrestara los problemas que, derivados de este proceso, estaban afectando
en muchos casos de forma directa a las poblaciones indigenas. De ahi que se puede explicar en
parte porqué en la regién ha tenido tanta resonancia la difusién del multiculturalismo liberal
desde los organismos internacionales y ONGs (Rodriguez Pifiero, 2007: 3).

Como se vera en el siguiente apartado, “la internacionalizacion de la cuestion de los dere-
chos indigenas en América Latina” —como sefala Rodriguez Pifiero (Ibid.)- ha dado pie a que en
la mayoria de los paises latinoamericanos se hayan llevado a cabo profundas reformas locales y
potenciado de forma extensa la promocién de los derechos indigenas, bajo la forma de multicul-
turalismo o interculturalismo —dependiendo del pais (Kymlicka, 2007b)*—; en un proceso que va

desde los movimientos sociales a los organismos internacionales y de vuelta a los Estados.

43 En este trabajo se entiende el interculturalismo como interculturalismo funcional, es decir, como un dispositivo de poder dentro
del multiculturalismo que “apunta al control del conflicto étnico y la conservacion de la estabilidad social con el fin de impulsar los
imperativos econémicos del modelo de acumulacién capitalista, ahora haciendo “incluir” los grupos historicamente excluidos a su
interior” (Walsh, 2009: 4). La interculturalidad es, desde esta perspectiva, un término para referir a “discursos, politicas y estrategias
de corte multicultural-neoliberal” (Walsh, 2009: 8) y se diferencia de la interculturalidad critica como proyecto politico, social y
epistémico y ético que parte del movimiento indigena (Ver: Tubino, 2005).

44 Enla segunda parte del capitulo 6 se revisard para el caso de Chile como el BID impuls6 este tipo de estrategia en el nivel local bajo
la forma del Programa Origenes.

45 Encel caso de aquellos paises con presencia de pueblos indigenas, el cambio hacia un enfoque multicultural puede ser traducido en
una lista de politicas especificas que son promovidas pueden ser consideradas representativas de este enfoque (Kymlicka, zoo7a:
66-67): Reconocimiento de derechos/titulos de tierra; Reconocimiento de derechos de auto-gobierno; Defensa de tratados histori-

cos o estipulacion de nuevos tratados; Reconocimiento de derechos culturales; Reconocimiento del derecho consuetudinario;
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3.2 La Cuestion Indigena en América Latina y
la Internacionalizacion de sus Demandas

En lo que refiere a América Latina, el centro de la reivindicacion de la diversidad etnocultural
encontro lugar en las demandas de organizaciones y movimientos indigenas, y afrodescendien-
tes, por el reconocimiento de sus derechos culturales, sociales, politicos y econémicos. En este
sentido, ya desde finales de la década de los ochenta se venia dando un cambio en lo referido a las
cuestiones indigenas, en donde “ligado muchas veces a la “educacién popular”, las organizaciones

”m

indigenas fueron adquiriendo crecientemente una “conciencia étnica” (Bengoa, 2000: 23).

Este proceso, que pese a las caracteristicas locales tuvo presencia en casi todos los paises
de América Latina, tuvo su punto culmine cuando en 1992 —al conmemorarse los 500 afios del
“descubrimiento” de América—, los indigenas de todo el continente comenzaron a unir fuerzas
para exigir el reconocimiento de sus derechos. Desde ese momento se comienza a hablar de una
“emergencia de la cuestion indigena”® (Bengoa, 2000): luego de afios de silencio y olvido, los
indigenas se organizaban y exigian el reconocimiento de sus identidades y derechos, mas alla de
los problemas econémicos, sociales y politicos que los aquejaban, transformandose en importan-
tes actores sociales y politicos capaces de influir las “agendas politicas” de todos los programas
de gobierno latinoamericanos, y convirtiéndose en objeto de preocupacion de diversos sectores

empresariales (Bengoa, 2000: 24-25), asi como también de los organismos internacionales.

[...] el afio 92 fue un afo particularmente interesante para la cuestion indigena en Amé-
rica Latina, porque fue la conmemoracién de la llegada de los espafioles a América, de
los 500 afos. Y que de alguna manera fue uno de los hitos de la emergencia indigena en
América Latina [...] Entonces era un momento importante en términos de posiciona-
miento de las demandas indigenas, consideradas como un sector doblemente relegado
en América Latina. Y ademas coincide con proceso bastante interesante y contradic-
torio en si mismo. Por una parte se estaba consolidando la transicién a la democracia
de muchos gobiernos de Latinoamérica, lo cual habria espacios de participacién. Y, por

otra parte, habia una transicién post-consenso de Washington hacia el neoliberalismo.

Garantias de representacién/consulta en el gobierno central; Afirmaciones constitucionales o legislativas de los distintos estatus de
los pueblos indigenas; Ratificacion de los instrumentos internacionales relacionados a los pueblos indigenas; Acciones afirmativas
en favor de los miembros de comunidades indigenas.

46 Algunos ejemplos de la trascendencia alcanzada por la emergencia étnica en el continente son la irrupcién del movimiento zapa-
tista con el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), y el discurso elaborado posteriormente; el marcado
acento multicultural contenido en los acuerdos de paz guatemaltecos; la articulacién y el protagonismo de la confederacién de
organizaciones indigenas panandinas en Ecuador y Pert; la intensa movilizacién de las organizaciones aimaras y quechuas en
Bolivia; la capacidad reivindicativa de las comunidades caribefias en Centroamérica, la presencia organizativa de los mapuches en
Chile; 0 el impacto mediatico de algunos lideres de distintos pueblos amazénicos en Brasil, Ecuador, las Guayanas, Venezuela, Pert

y Colombia.
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Entonces eso sittia en términos bien complejos lo que era el escenario para el desenvol-
vimiento de las demandas de los pueblos indigenas (Entrevista con académico del drea

de la antropologia).

Esta “emergencia de la cuestion indigena” es fruto de la conjuncién de multiples factores
(Bengoa, 2000; Sieder, 2000; Trejo, 2000; Marti y Puig, 2010) y se da en forma paralela al proceso
de configuracién de diversos regimenes internacionales de defensa de los derechos de los indi-
genas, y las minorias etnoculturales, que se exploraran en mayor detalle en la siguiente seccion.
La interseccion entre ambos procesos es un factor clave en la consolidacién del movimiento indi-
gena en América Latina (ver: Stavenhagen, 1995; Van Cott, 2005; Marti y Puig, 2008).

A finales de los afios setenta ya se habia iniciado un proceso de consolidacién de una masa
critica de organizaciones que introduce el tema de los derechos de los pueblos indigenas y las
minorias etnoculturales en la agenda internacional (Brysk, 2000). Sin embargo, es desde finales
de los afios ochenta, y durante todos los afios noventa, que este proceso se ve fortalecido por la
configuracion de una transnational advocay network’’ (Keck y Sikkink, 1999), con capacidad de
generar legislacion internacional, a través de la articulacion de actividades de lobby internacio-
nal. Estas redes organizadas resultan de especial interés en el marco de este trabajo, ya que en
ellas participan actores de distinta naturaleza, es decir, no sélo integrantes del movimiento indi-
gena, sino también actores académicos, entre otros. Estos ultimos forman parte de estas redes, ya
sea a través de su participacion directa como consultores o a través de su participacion en ONGs.
Al posicionarse simultdneamente como actores locales e internacionales, se da paso a lo que
se puede definir como un proceso de brokerizacion; actores que estaban relegados a un campo
comienzan a diversificar sus estrategias posicionandose en nuevos campos, generando vinculos
entre estos y dando pie a procesos de circulacion de conocimientos. Esto es relevante en cuanto
dichas redes llegan a convertirse en espacios de negociacién de debates como el multicultura-
lismo. De ahi que la participacién de actores académicos en estos escenarios sea clave para la
circulacién de este debate.

La insercién del movimiento indigena en el sistema de organizaciones internacionales es
un hito clave en su consolidacion. Una vez representado en el sistema internacional, y apoyados
por la labor de presion y difusién de estas redes, se gener6 una percepcion compartida de que era
necesario y urgente crear instrumentos internacionales para hacer efectiva la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas (Marti i Puig, 2004: 27). Junto con esto, otros dos factores son
de relevancia para explicar este resurgimiento politico de lo étnico: el compromiso de los acadé-

micos, principalmente antropdlogos, preocupados por la situacién de los pueblos indigenas y el

47 Las transnational advocacy networks refieren a espacios politicos en que diferentes actores situados negocian —formal e informal-

mente- los significados sociales, culturales y politicos de su empresa conjunta. (Keck y Sikkink, 1999: 9o).
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acceso a recursos puestos a disposicion por ONGs y agencias para el desarrollo (Marti i Puig, 2010:
72). Estos funcionaron como activadores o dinamizadores del movimiento indigena al transferir
recursos materiales, simbolicos e institucionales (Marti i Puig, 2004).

En este sentido, si bien la cuestion étnica como teméatica no habia estado ausente ante-
riormente, lo que hay es un cambio en términos de como se posiciona ésta: “nuevos actores y
organizaciones étnicas unidas a reuniones y declaraciones de caracter etnicista, asi como accio-
nes y demandas de reivindicacién” (Bengoa, 2001: 9o). Las demandas econdmicas y materiales
se combinan con una demanda por el respeto de la diversidad cultural y la especificidad étnica.
En este sentido, la cuestion indigena no puede ser vista separada de una demanda indigena, que
cuestiona no sélo la desigualdad, sino también las relaciones de dominacién cultural.

Tres factores permiten explicar la especial importancia que adquiere la dimensién interna-
cional para la cuestion indigena en América Latina (Rodriguez Pifiero, 2007: 3-4). El primero es
la relacion histdrica existente entre las normas internacionales relativas a los derechos indigenas
y los sistemas politicos y juridicos latinoamericanos -sobre todo a partir de los afios treinta del
pasado siglo- asi como la relacién de complicidad entre el indigenismo americano y las politi-
cas asimilacionistas promovidas por las organizaciones internacionales. El segundo refiere a los
procesos de transicion sociopolitica que se dieron en la regién desde finales de los aflos ochenta,
caracterizados por procesos de transformacién constitucional en que los derechos indigenas
entraron en la agenda de independientes de la influencia del movimiento indigena en algunos
paises, como por ejemplo Colombia (Van Cott, 2000). Un tercer factor guardaria relacion con el
alto nivel de apertura de estos paises al sistema internacional de derechos humanos como conse-
cuencia del periodo de dictaduras y de guerras civiles en América Latina, lo que se tradujo en una
alta porosidad respecto a las normas e instituciones de derechos humanos.

En la medida que los pueblos indigenas no sélo han sabido apropiarse del discurso de dere-
chos humanos, sino también han contribuido con sus propias perspectivas a la conformacién del
sistema juridico e institucional internacional, una serie de normas derivadas de los principios
generales de derechos humanos se han dirigido directamente a los pueblos indigenas (Anaya,
2006). Esto permite identificar una indigenizacion del sistema de derecho internacional®.

Habiendo establecido brevemente la interaccién entre la creacién de regimenes interna-
cionales de defensa de los derechos humanos y el proceso de emergencia indigena en América

Latina, es posible centrarse en los mecanismos y herramientas de promocién y proteccion de los

48 Los movimientos sociales también cumplen un papel como agentes de la circulacién. Como tal es importante mencionar el papel
de los movimientos indigenas en la circulacién del debate sobre multiculturalismo, ya que ellos se posicionan frente a este debate
criticandolo o usandolo a su favor. Sin embargo, no esté al alcance de este trabajo caracterizar este papel. Lo cierto es que un
andlisis de este tipo permitiria enriquecer los resultados de esta investigacion y acercarse al fenémeno de la circulacién desde una
perspectiva més integral que manifieste los conflictos y asimetrias que caracterizan a los procesos de produccién y circulacién de

conocimientos.
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derechos de los pueblos indigenas, y las minorias etnoculturales, asi como los programas de etno-

desarrollo, que han influido en una internacionalizacién del multiculturalismo liberal.

3.3 Herramientas, Mecanismos y
Politicas de Promocion y Difusion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas

Si bien el tema de los derechos indigenas desde la perspectiva del multiculturalismo liberal es
reciente para el campo de los derechos humanos, hay que sefialar que el tratamiento de las cues-
tiones vinculadas a los pueblos indigenas no es nuevo para el sistema internacional de Naciones
Unidas. Su historia se remonta a la Conferencia de Versalles en 1919, que puso fin a la Primera
Guerra Mundial, donde por primera vez una delegacién de indigenas se presentd pidiendo a favor
de que sus demandas por el reconocimiento de la libre determinacién fueran escuchadas. En esa
ocasién era poco o nada lo que el sistema internacional podia ofrecerles en tanto reconocimiento
de sus derechos, pero poco a poco fue alcanzando mayor relevancia.

En 1953, la OIT habia publicado un libro sobre la situacién de los pueblos indigenas en el
mundo que provocd el inicio de un proyecto piloto orientado a la promocién del desarrollo de
las comunidades indigenas desde un angulo multidisciplinario (Proyecto Andino). Cuatro afios
mas tarde, en 1957, la Conferencia General de la OIT aprob¢ el Convenio 107, siendo éste el primer
intento por reglamentar las obligaciones internacionales de los Estados en relacién con los pue-
blos indigenas y tribales, aunque caracterizado por su enfoque integracionista.

Anos mas tarde, alrededor de 1970, Naciones Unidas publica un informe sobre discrimina-
cién racial. Este informe se enfocaba principalmente en el Apartheid sudafricano, destacando
en sus conclusiones la necesidad de considerar la discriminacién en contra de las poblaciones
indigenas de América y el resto del mundo. Recién algunos afios después esta propuesta fue
encargada a José Martinez Cobo, miembro de la Subcomision de Proteccién de Minorias y Pre-
vencion de Discriminacién, al mismo tiempo que la Comisién de Derechos Humanos decidia
aprobar la creacion, en el seno de la Subcomisién, de un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas. Su objetivo era estudiar la situacion de los pueblos indigenas en el mundo, asi como
evaluar la normatividad y proponer medidas, tanto a nivel nacional como internacional, para
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y la lucha contra su discriminacién
(Stavenhagen, 2002).

El Grupo, iniciado finalmente en 1982, consideraba por primera vez escuchar la voz de los
pueblos indigenas para discutir, estudiar y conocer la situacién de los derechos humanos de los

mismos, volviéndose cada vez mas reconocido dentro del sistema de Naciones Unidas. El Grupo
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de Trabajo, junto con un foro especial, estuvo a cargo de la elaboracién del proyecto de Decla-
racién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Paralelamente a este proyecto, los
indigenas, a través del Grupo de Trabajo, tuvieron la oportunidad de presionar durante afios para
que se creara un Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas y una Relatoria Especial sobre los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el marco de la Comisién de Derechos Humanos.

Durante la década de los ochenta, comienza asi a darse una expansion global de distintas
herramientas legales y politicas de proteccion de los derechos culturales de los pueblos indigenas.
Su base es una creciente exaltacion y valoracién de la diversidad cultural como nuevo paragua
ideolégico. Las organizaciones internacionales promocionan una serie de iniciativas y cambios
que apuntan a un giro en la relacion entre los Estados, las minorias culturales y los pueblos indi-
genas; contribuyendo en forma creciente al proceso de desarrollo normativo e institucional, e
impulsando criterios e interpretaciones innovadoras con el fin de llevar a la practica estos dere-

chos especificos.

Por lo tanto, se advierte que hay un proceso de desarrollo aplicativo de los derechos de
los pueblos indigenas y minorias nacionales mediante una evolucion interpretativa, y
que, junto con el paradigma de los derechos humanos, han generado importantes siner-
gias para ir consolidando lo que algunos autores** denominan un derecho internacional

consuetudinario de los pueblos indigenas (Garzén Lopez, 2012: 263).

Pese a que los convenios y declaraciones internacionales no involucran compromisos lega-
les vinculantes por parte de los paises que los suscriben, éstos, al igual que los mecanismos, han
cambiado las expectativas y el sentido del derecho, difundiendo conocimiento, mejorando las
herramientas y construyendo coaliciones que legitiman los esfuerzos por la auto-organizacion y
movilizan a los grupos étnicos tanto a nivel nacional como internacional (Kymlicka, 2007a: 44).
En términos generales, se puede sefialar que los organismos internacionales han actuado a favor
de la proteccién y promocion de los derechos de los pueblos indigenas, aunque limitandose al
principio de los derechos humanos (Garzén Lépez, 2012).

En este sentido, los cambios experimentados a nivel global permitieron abrir espacios

para el reconocimiento de derechos, principalmente colectivos (Aylwin, s/f), ayudando a ciertos

49 Garzon Lopez cita al tltimo Relator Especial sobre Derechos Indigenas de Naciones Unidas, James Anaya, quien sefiala: “[...] ha
empezado a cobrar forma un conjunto de normas internacionales que reflejan un consenso sobre lo que se considera legitimo en
relacién con los pueblos indigenas. [...] A pesar de la imprecisién de los contornos exteriores de esta generacion de normas, sus
elementos centrales se ven confirmados y reflejados en el amplio didlogo y en los numerosos procesos de toma de decisién multi-
laterales que tienen como objeto a los pueblos indigenas y sus derechos. Y, aunque sea impreciso y todavia se encuentre en proceso
de articulacion, el entendimiento compartido que existe en torno a los derechos de los pueblos indigenas —un entendimiento que
puede caracterizarse como derecho consuetudinario internacional- se encuentra suficientemente cristalizado, definiendo los paré-

metros de toda discusion o decision relativa a estos pueblos en el &mbito internacional” (Anaya, 2005: 131).
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grupos excluidos histéricamente —como los pueblos indigenas y afrodescendientes en América
Latina — y legitimando sus reclamos como una parte fundamental de las politicas democraticas.
En el contexto latinoamericano, hay tres instrumentos y mecanismos internacionales de
derechos humanos que han jugado un papel especifico en relacién con la situacion y defensa de
los derechos de los pueblos indigenas, y que como tal son relevantes dentro del proceso de inter-
nacionalizacién del multiculturalismo en la region: el Convenio 169 de la OIT, el Relator Espe-
cial sobre Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos™ (Rodriguez
Piflero, 2007). Como se vera en el capitulo 5, es principalmente en relacion a los dos primeros, y
como parte de una global policy network (Annan, 2000), que diversos actores académicos cum-
plen un papel dentro del proceso de produccién y circulaciéon del multiculturalismo en Chile.
Respecto al Convenio 169, éste se transform¢ rapidamente en uno de los instrumentos de
mayor alcance en lo que refiere a la regulacién de los derechos de los pueblos indigenas a nivel
internacional (Marti i Puig, 2004). De esta forma, cobra especial importancia en el contexto lati-
noamericano, al ser uno de los principales medios para la internacionalizacién de las cuestiones
indigenas. Asi, “el alto nimero de ratificaciones por parte de paises latinoamericanos lo convier-
ten, en cierta medida, en un tratado de vocacion internacional transformado en un mecanismo
regional” (Rodriguez Pifiero, 2007: 6). El Convenio 169 tuvo una notable influencia en las refor-
mas constitucionales y en la legislacién neoindigenista en América Latina durante la década de
los noventa (Aparicio, 2001; Assies et al., 1999; Clavero, 2000), debido a que uno de sus aspectos
centrales es que al ser aprobado y adoptado, los paises deben introducir profundas reformas cons-
titucionales y legales con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones (Bello y Rangel, 2000).
Como se vera en los siguientes capitulos, la aprobacién del Convenio 169 en Chile trae con-
sigo nuevos espacios para los actores académicos, quienes se abocan a examinar las implicancias
juridicas de la entrada en vigencia de dicha normativa. El contexto de produccién del primer
instrumento juridico internacional sobre los derechos de los pueblos indigena permite que no
sdlo las organizaciones indigenas, sino también los llamados expertos en el estudio de los pueblos
indigenas, comiencen a insertarse en las redes de conocimiento experto en derechos humanos y
participen activamente en discusiones sobre derecho internacional, tanto en la OIT como en la
ONU (Santamaria, 2008: 85). Es asi como, convertidos los pueblos indigenas en sujetos de derecho
internacional, a nivel nacional surge un creciente interés por el derecho indigena por parte de
algunas de las facultades de derecho mas importantes del pais. En forma creciente, la tematica

indigena, que parecia reservada a la antropologia, comienza a ser de interés para otras disciplinas

50  ElSistema Interamericano de Derechos Humanos se ha constituido en el locus de la defensa internacional de los derechos indigenas

en América Latina a través de la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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como las ciencias politicas y juridicas, campos desde donde comienza a producirse una mayor

cantidad de estudios y capacitaciones que buscan hacer frente a esta nueva etapa.

Imagen 1: Ratificacion del Convenio 169 de la OIT en América Latina
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La figura del Relator Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales de los indigenas también adquiri6 especial relevancia en el contexto latinoame-

ricano. De especial interés resulté la figura del académico Rodolfo Stavenhagen —primer Rela-

tor Especial durante un primer periodo entre 2004 y 2007, y un segundo periodo de tres afios

mas—, como promotor del debate multiculturalista hacia América Latina. Alrededor de su figura
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se dio forma a una red de actores intelectuales promotores del multiculturalismo especialmente
importante en el campo académico de las ciencias sociales y humanas en América Latina. En el
contexto chileno especificamente, varios actores pertenecientes al campo académico aparecen
vinculados a esta figura como se vera en el capitulo 5 de este trabajo.

En torno a esta proliferaciéon de instrumentos y mecanismos de defensa y promocién de
derechos se va formando una industria de actividades promocionales, y de redes internaciona-
les de académicos/as, intelectuales y policy makers familiarizados con los discursos y practicas
del multiculturalismo liberal, interesados en difundir y promocionar estas normas. Esto se logra
a través de publicaciones académicas, reportes publicos, workshops capacitaciones, que sirven
para difundir un catélogo de buenas practicas, asi como un discurso politico sobre cémo admi-
nistrar o gobernar la diversidad etnocultural (Kymlicka, 2007a). De esta forma, los actores locales
se insertan en los espacios globales, produciéndose un movimiento que va de lo local a lo global
y viceversa.

De forma paralela, las agencias multilaterales focalizan parte de sus recursos para el desarro-
llo indigena y llevan a cabo procesos de disefio y gestion participativos. En América Latina esto
ha traido consigo el desarrollo de una serie de iniciativas de estudios de situacidn, actividades
de capacitacion y proyectos de inversion orientados a los pueblos indigenas, en que los actores

académicos han encontrado cabida.

Las agencias multilaterales son fundamentales en la reproduccién de los movimientos,
de las transformaciones, de las reflexiones cientificas. No tan s6lo por financiar —que eso
marca de alguna manera el camino-, sino porque estan llenas de agentes locales. Estos
agentes locales reproducen o sitian, posicionan estas dindmicas locales en esos aparatos

mas globales (Entrevista con académico del area de antropologia).

Al respecto, cabe mencionar la labor del Banco Mundial y el BID. Ambas instituciones mues-
tran interés por los derechos de los pueblos indigenas en América Latina, a través de programas
de etnodesarrollo”, o desarrollo con identidad, impulsados y financiados por éstas.

En 1991, el Banco Mundial, elabor6 una Directriz Operativa sobre Pueblos Indigenas (DO
4.20) que defini6 la politica que rige aquellos proyectos financiados por esta institucion. En ella
se establecen clausulas de salvaguardia y promocion del desarrollo indigena en aquellos casos en
que un proyecto de inversion financiado por la institucién tenga un impacto sobre los pueblos
indigenas, y se busca asegurar que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econémicos

que sean culturalmente compatibles (Uquillas, 2003).

51 El primero en hablar de etnodesarrollo fue Bonfil Batalla (1995), para luego ser acuiiado por organismos multilaterales.



Por su parte, el BID adoptd una estrategia especificamente dirigida al desarrollo de los pue-
blos indigenas, como parte del Mandato de la Octava Reposicién de Recursos del Banco (1995).
Esta incita al Banco a asumir un papel més proactivo en temas indigenas y se refiere especifi-
camente a los desafios y oportunidades de lograr un proceso de desarrollo indigena participa-
tivo procurando su inclusién sistematica y pertinente en las operaciones regulares del Banco,
mediante componentes y enfoques socioculturalmente apropiados. Bajo la coordinacién de una
Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo de Comunidades, ésta se inspird, entre otros, por el
Convenio 169 de la OIT (Bello y Rangel, 2000). El propdsito de esto era “potenciar la contribucion
del Banco en el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas” (BID, 2006).

Estas herramientas, mecanismos y politicas de promocién, y difusion, de los derechos de los
pueblos indigenas, formaron parte del proceso a través del cual el debate sobre multiculturalismo
se internacionalizd y, como tal, se constituyeron en estructuras de oportunidad que estimularon

la produccién y circulacién de dicho debate en Chile.
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Cuadro 3: Marco Juridico Internacional relativo a la Poblacién Indigena

Titulo

Descripcion

1957

Convenio 107 relativo a la
Proteccion e Integracion
de las Poblaciones
Indigenas y Poblaciones
Tribales y Semi-Tribales en
los Paises Independientes
dela OIT

Primer convenio internacional sobre el tema. Este fue el primer
intento de codificar obligaciones internacionales de los Estados
con respecto a pueblos tribales e indigenas. El convenio define los
pueblos indigenas como grupos humanos diferenciados y hace
hincapié en la necesidad de mejorar las condiciones de viday
trabajo a las que estan expuestas.

1989

Convenio 169 de la OIT

Sucesor del Convenio 107. Constituye un instrumento juridico
internacional actualizado y mas exhaustivo que define los
derechos de los pueblos indigenas y los principios a los que los
Estados, organizaciones multilaterales y otros agentes deberian
atenerse. La aprobacion del Convenio 169 de la OIT marca un
punto de inflexion en lo que refiere a la promocion por parte de
las organizaciones internacionales y las agencias multilaterales de
una forma liberal de multiculturalismo inspirada por los valores
de la libertad, la equidad y la democracia, y constituye el primer
ejemplo de una norma multicultural internacional que acepta,
sin ambigliedades, los principios positivos de los derechos de
grupos especificos (Rodriguez Pifiero, 2005). Es posible resumir
los preceptos basicos del Convenio en tres puntos: respeto

de la identidad propia de los pueblos indigenas; participacion
efectiva de los pueblos en los procesos de toma de decisiones
que les afectan (principios de consulta y consentimiento);
establecimiento de instituciones o mecanismos apropiados
para administrar los programas que afecten a los interesados
(Bronstein, 1998).

1993

Declaracion y Programa
de Accion de Viena -
Conferencia Mundial de
Derechos Humanos

Esta Conferencia supuso un avance historico en el fomento

y la proteccién de los derechos de grupos frecuentemente
marginados, incluyendo pueblos indigenas, mujeres y nifios.
Mediante la Declaracién de Viena, la Conferencia reafirmo “la
dignidad intrinseca y la incomparable contribucion de los pueblos
indigenas al desarrollo y al pluralismo de la sociedad y reitera
firmemente la determinacién de la comunidad internacional de
garantizarles el bienestar econémico, social y cultural y el disfrute
de los beneficios de un desarrollo sostenible.” Asimismo, la
Conferencia exigio la creacion de un Foro Permanente.

2007

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas

Tras 20 afios de negociacion, la Declaracion establecié una norma
esencial para eliminar las violaciones de derechos humanos
cometidas contra los pueblos indigenas en todo el mundo, para
combatir la discriminacién y la marginacion, y para defender la
proteccion de medios de subsistencia indigenas. La Declaracion
hace hincapié en los derechos de los pueblos indigenas a
perseguir el desarrollo de acuerdo con sus propias necesidades

y aspiraciones, incluyendo el derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones, culturas y tradiciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2011: 24-25).



Cuadro 4: Mecanismos Internacionales que abordan

de forma especifica los Derechos de los Pueblos Indigenas

Afios  Mecanismo Descripcion

1982  Grupo de Trabajo sobre Creado como un érgano subsidiario de la Subcomision de
los Pueblos Indigenas de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
la Comision de Derechos (conocida actualmente como la Subcomision de Promociény
Humanos de las Naciones Proteccion de los Derechos Humanos). Su propésito fue facilitar el
Unidas, para la preparacion  dialogo, estudiar los avances relativos a la promocién y proteccion
de una Convencion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los
Internacional sobre Pueblos  pueblos indigenas y seguir con atencién la evolucion de las normas
Indigenas internacionales en este ambito.

1987 Informe Cobo: Estudio Estudio encargado por la Subcomision de Prevencion de
del problema de la Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, elaborado por el
discriminacién contra las Relator Especial José Martinez Cobo. El informe abordd un conjunto
poblaciones indigenas amplio de cuestiones de derechos humanos que afectan a pueblos

indigenas, y constituyé un importante catalizador de la actividad
de las Naciones Unidas relativa a la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas.

1995-  Primer Decenio Internacional Proclamado por la Asamblea General en diciembre de 1993, su

2004 de los Pueblos Indigenas del  principal objetivo fue reforzar la cooperacion internacional para
Mundo resolver problemas afrontados por los pueblos indigenas en areas

como los derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la
educacion y la salud.

2000 Creacion del Foro Integra formalmente a los pueblos indigenas y sus representantes
Permanente de las Naciones en la estructura de las Naciones Unidas. El Foro colocé por vez
Unidas para las Cuestiones primera en igualdad de condiciones a agentes gubernamentales
Indigenas y no gubernamentales en un érgano representativo permanente

de las Naciones Unidas. Su mandato es debatir y ofrecer
recomendaciones sobre problemas de los pueblos indigenas
relacionados con el desarrollo econémico y social, la cultura, el
medio ambiente la educacion, salud y los derechos humanos.

2001 Designacion del Relator Como consecuencia de una decision del Consejo de Derechos
Especial sobre los Derechos  Humanos, en 2001 se nombré un Relator Especial sobre los
Humanosy Libertades Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas.
Fundamentales de los
Indigenas (Comision de
Derechos Humanos)

2002 Primera reunion anual del La primera reunién anual tuvo lugar en la Sede de las Naciones
Foro Permanente de las Unidas en Nueva York, del 13 al 14 de mayo de 2002. La primera
Naciones Unidas para las reunion junto a lideres indigenas con la sociedad civil de todas las
Cuestiones Indigenas partes del mundo.

2005- Segundo Decenio El Segundo Decenio pretende seguir reforzando la cooperacion

2010 Internacional de las Pueblos internacional para resolver problemas afrontados por pueblos
Indigenas del Mundo indigenas.

2006 Creacion del Grupo Creado para apoyar y promover el mandato del Foro Permanente
Interinstitucional de Apoyo de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, en el marco
sobre Cuestiones Indigenas  del sistema de las Naciones Unidas. Su mandato fue ampliado

posteriormente para incluir el apoyo a mandatos relacionados
con cuestiones sobre pueblos indigenas en todo el sistema
intergubernamental.

2008 Primera sesion del Integrado por cinco expertos, el mecanismo ofrece conocimientos

Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

tematicos sobre los derechos de los pueblos indigenas al Consejo
de Derechos Humanos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2011: 26-27).






CAPITULO 4

Nuevas Relaciones entre
el Campo Politico-Estatal,
el Campo Académico y

los Pueblos Originarios

0S PROCESOS QUE A NIVEL GLOBAL HAN FUNCIONADO COMO ESTRUCTURAS DE OPORTUNI-

dad son importantes para explicar los procesos de produccion y circulacién del debate

sobre multiculturalismo en Chile. Sin embargo, el andlisis no esta completo si no se consi-
deran también los &mbitos de poder local hacia los cuales las estrategias de los actores se dirigen.
Respecto a esto resulta clave considerar el proceso de transicion sociopolitica vivido en Chile a
comienzos de la década de los noventa. El capitulo ahonda asi en dos procesos endégenos que
definen las posiciones, trayectorias y estrategias de los actores académicos.

En primer lugar, se identifica el proceso socio-politico iniciado en Chile partir de los afios
noventa que pone en marcha un modelo de administracién de la diversidad cultural —especifica-
mente en relacion a los pueblos originarios— por parte de distintas instituciones politico-estata-
les. Como se verd con mayor detalle en el capitulo 6, el modelo de administracién de la diversidad
cultural adoptado por el Estado chileno ha requerido del apoyo y ayuda de académicos/as para su
puesta en practica y legitimacion. Esta relacion trae consigo la produccién y circulacion de ideas,
y conceptos, propios del debate sobre multiculturalismo. Asimismo, el contexto de resurgimiento
de la “cuestién indigena”, a nivel regional y local, despierta el interés por parte de un sector del
campo de las ciencias sociales y humanas por la tematica de la diversidad cultural. En segundo

lugar, se identifica el proceso de reconfiguracion del campo académico de las ciencias sociales y
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humanas ocurrido a partir de la década de los noventa. Ambos procesos estan marcados por la
transicion de la dictadura a la democracia, que abre un abanico de posibilidades para los acto-
res del campo de las ciencias sociales y humanas, quienes se encontraban en posiciones margi-
nalizadas durante la dictadura. El retorno a la democracia trae consigo una re-estructuraciéon
de distintos 4mbitos de la sociedad en que las ciencias sociales y humanas comienzan a tener
un rol importante. Esto trae consigo un fenémeno que se puede caracterizar como un proceso
de brokerizacidn, es decir, un proceso a través del cual los actores del campo académicos de las
ciencias sociales y humanas comienzan a ocupar posiciones multiples que trascienden el campo

cientifico-académico, y que son posibles de analizar en el escenario de la democracia neoliberal.

4.1 La Relacion entre el Campo Politico-
Estatal y los Pueblos Originarios

Como se ha sefalado, uno de los procesos estructurales que permiten explicar el comienzo de una
produccidn y circulacién académica entorno al debate sobre multiculturalismo en Chile, se vincula
ala relacion establecida desde el campo politico-estatal chileno con los pueblos indigenas a partir
de los aiios noventa. Esta se materializa en la apertura de espacios de accién para los actores del
campo académico dentro del campo politico-estatal, ya sea como gestores de politica publica —vin-
culando la academia con el Estado— o como ejecutores de la misma, es decir, como actores dentro
del modelo de gubernamentalidad. Las caracteristicas de dicha relacion responden a aspectos histo-

ricos y culturales, pero no pueden entenderse fuera de la coyuntura internacional.

[...] En cada pais y region se han ido procesando agendas multilateralmente fijadas para
la gestion de la diversidad, desde trayectorias propias de insercién en el sistema mundo
que dejan disponibles distintos margenes de maniobra para oponerse a presiones glo-
bales, asi como también desde formaciones de alteridad histéricamente sedimentadas
que ejercen sus propias fricciones al nuevo sentido comiin de la época (Briones, 2005 en

Briones, 2007: 42).

Chile, al igual que otros paises de América Latina, ha formado parte de esta “industria global
creciente que promueve la importacion y la exportacion del “Estado de derecho™ (Crothers, 1996,
1998, 1999; McClymont y Golub, 2000; Metzger, 1997; Pistor y Wellsons, 1999; Quigley, 1997; Rose
1998; Widner, 2001; en Dezalay y Garth, 2002: 25). Esto, como parte de una estrategia por transfor-
marse en un “buen gobierno” que preserve un Estado de Derecho y las instituciones necesarias
para conservarlo. Parte fundamental de este cometido ha sido el reconocimiento de los derechos

de los pueblos indigenas que forman parte de dichos Estados. En Chile, esto ha obligado al campo
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politico-estatal a hacer frente a nuevas demandas sociales, como las de los pueblos indigenas, que
han planteado crecientes desafios en lo referido a sus formas de articulacién con dichos grupos
y al reconocimiento legal de sus derechos colectivos. Esto ha dado paso en Chile al desarrollo de
un neoindigenismo de Estado que ha sido coherente con las politicas neoliberales y las presiones

internas, y externas, a las que se vio enfrentado el pais.

Por una lado, una presién interna, con la aparicién de nuevas exigencias presentadas,
entre otros, por los pueblos indigenas. Por otro lado, una presién externa que se ori-
gina en diferentes foros e institucionales internacionales donde la cuestién indigena se
encuentra hoy en dia estrechamente articulada con otras tematicas fuertemente globali-
zadas como la defensa del medioambiente y de la biodiversidad, los derechos humanos,

el género, entre otros (Sartorello, 2009: 80).

Durante afios los organismos internacionales han presionado al Estado chileno para que
éste reconozca constitucionalmente su diversidad cultural, sin embargo atin hoy no existe dicho
reconocimiento. Aun asi, a partir de comienzos del siglo XXI, se constata una creciente tendencia
por parte del Estado a la implementacién de politicas multiculturales que reconocen algunos
derechos indigenas y promueven la diversidad (Richards, 2013: 2). Clave en esto ha sido el con-
texto internacional donde se estaba dando una evolucién de conceptos y distinciones en torno
a lo indigena que también definieron el marco en el cual la nueva discusion tenia que darse en
Chile (capitulo 3).

Esta creciente tendencia por parte del campo politico-estatal a desarrollar y promover un
enfoque multicultural puede ser analizada desde una perspectiva de la gubernamentalidad*?. Se
trata asi de un proceso a través del cual el Estado ha operado sobre segmentos concretos de la
poblacién —como los pueblos indigenas— para subjetivarlos a partir de sus especificidades cultu-
rales —estudiandolos y vigilandolos. Esto ha llevado a una neoliberalizacién de la relacién entre la

poblacion indigena y el Estado con caracteristicas propias.

El conjunto transnacionalmente informado de discursos y practicas que llamamos el
multiculturalismo neoliberal se convirtié en la forma predominante de la gubernamen-
talidad bajo la Concertacién. Sin embargo, su alcance era un poco mas limitado que en
otros paises latinoamericanos. Los contornos del multiculturalismo neoliberal bajo la

Concertacion respondieron a las particularidades de la historia de Chile, las demandas

52 Boccara (2007) hace uso de la terminologia de Foucault para describir las caracteristicas de las politicas del Estado respecto a las
poblaciones indigenas, sefialando que estas “se inscriben dentro de un nuevo diagrama de saber/poder o de una gubernamenta-
lidad de un nuevo tipo que tiende a producir nuevos sujetos étnicos colectivos e individuales a través de una doble dinédmica de

etnicizacién y de responsabilizacion” (Boccara, 2007: 186), las cuales define bajo el concepto de etnogubernamentalidad.
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hechas por el movimiento mapuche desde el retorno a la democracia y los conflictos que
surgidos a partir de mediados de la década de 1990 hacia adelante (Richards, 2013: 103,

traduccién propia)™.

Este escenario sento las bases para ampliar las posibilidades de accién de determinados
actores académicos, configurando sus estrategias locales e internacionales, e influyendo sus tra-
yectorias académicas de forma significativa. Es en la interaccién entre estos procesos y las posi-
ciones, trayectorias y estrategias de determinados actores donde se puede explicar la produccién

y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile.

Quiéranlo o no, los académicos intervienen y son interpelados politicamente. M4s alla
de las formas explicitas de activismo que pueden asumir o de los lugares en la tecno-
cracia estatal que les sean asignados, su particular contribucién en la reproduccién/
confrontacion de las filigranas del poder consiste en la constante disputa por definir los
multiples planos y encadenamientos de los ‘imaginarios sociales, desde los cuales los
seres humanos hacen sentido de su existencia y, por tanto, los perfila o no como agentes

de las condiciones de la misma (Restrepo, 2008: 46).

Desde la constitucién del Estado-nacién chileno hasta la actualidad es posible distinguir
distintas etapas historicas en lo que refiere a la adopcién de legislaciones indigenas, el contexto
socio-histérico, las demandas y estrategias de las organizaciones indigenas, las politicas publi-
cas, asi como las ideologias predominantes (Ameghino, 2013). Ahora bien, es con el retorno de
la democracia y la llegada de los gobiernos de la coalicién de centro-izquierda, la Concertacién
de Partidos Politicos por la Democracia®, a comienzos de los afios noventa, cuando el multicul-
turalismo, como reconocimiento de los pueblos originarios, comienza a ser relevante en Chile.

Al dar paso a una nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, se redefine la histo-
rica relacion asimilacionista, en el marco de un proceso de transicién negociada a la democracia
que incluye la aceptacién y perpetuacion del neoliberalismo como modelo econémico y politico

(Saavedra, 2002: 112)*. La continuidad de este modelo —puesta en evidencia por diversos autores

53 “The transnationally informed set of discourses and practices that we call neoliberal multiculturalism became the prevailing form
of governmentality under the Concertacion. However, its scope was somewhat more limited than elsewhere in Latin America. The
contours of neoliberal multiculturalism under the Concertacién responded to the particularities of Chilean history, demands made
by the Mapuche movement since the return to democracy, and the conflicts that brewed from the mid-1990s forward.”

54 La Concertacion de Partidos Politicos por la Democracia o simplemente Concertacion es una coalicién politica de partidos de
centro (Democracia Cristiana, Partido Radical) y centro-izquierda (Partido Socialista, Partido por la Democracia) que gobernaron
Chile desde la vuelta a la democracia, en marzo de 1990, hasta marzo 2010.

55 La“cuestion mapuche” (Bengoa, 2000) es la que més relevancia toma como asunto publico, aunque encubierta por la manifestacion
de un interés general por la tematica indigena. Sin embargo, y en la medida que la cuestién mapuche, es puesta nuevamente en la

escena publica por distintos actores externos (sectores de la iglesia, organizaciones politicas, ONGs y la cooperacion internacional),
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(Schild, 2000; Paley, 2001; Boccara y Bolados, 2008) — ha estado marcada por la emergencia de
précticas y discursos institucionales que buscan empoderar a los individuos para el mercado y
hacerlos responsables de su condicién de vulnerabilidad y necesidad, erigiendo asi una nueva
forma de gobierno que tiende a producir nuevos sujetos y necesidades (Schild, 2000: 277). A tra-
vés de mecanismos de poder que operan bajo la idea de participacién y construccion de la socie-
dad civil, la democracia vino a jugar el papel de un symbolic glue** que permiti6 unir a la nacion,
pero manteniendo la predominancia del modelo neoliberal de libre mercado (Paley, 2001:116). En
este contexto neoliberal, no sélo la idea de democracia ha sido usada por parte del Estado a favor
de este modelo. Lo mismo ha ocurrido en relacién a otros términos asociados al multicultura-
lismo —como lo es el de interculturalidad- los cuales han sido usado para “legitimar y fortalecer el
modelo econdémico neoliberal dominante a la vez que crear un sentido de unidad nacional en la
diversidad” (Boccara y Bolados, 2008:193).

La implementacion de medidas neoliberales durante el gobierno militar generd efectos
de pauperizacion en las poblaciones indigenas, al ser reducidas al estatus de campesinado y no
contar con una institucionalidad propia. Sin embargo, la coyuntura politica llevé a que la Con-
certacion adquiriera especial interés por la cuestién indigena, principalmente para denunciar al
pinochetismo en un tema sensible y de moda en el contexto de los derechos humanos; incorporar
alos mapuches a su movimiento de oposiciéon democratica y, junto con “amenazar” con la cues-
tién mapuche, pasar a ser los controladores de sus demandas (Saavedra, 2002: 114-15).

Los primeros afios de la década de los noventa se caracterizaron por una fuerte voluntad
politica en relacion a la “cuestion indigena” (Bengoa, 2007). Esto se tradujo, por primera vez, en
la existencia de una politica formal desde el Estado enfocada en los indigenas no como sujetos
de derecho, sino como problema de pobreza. El Estado comenzé a llevar a cabo un conjunto de
reformas con el objetivo de reparar el “dafio histdrico” del que habian sido objeto estos grupos
(Bolados y Boccara, 2008).

Esto se tradujo, entre otras cosas, en la apertura de una multiplicidad de espacios para la
participacién indigena y en laimplementacién de propuestas de desarrollo con identidad e inclu-
sién social en el marco del modelo neoliberal atin vigente (Bolados, s/f). Estas permitieron reco-
nocimientos legales e ideolégicos, asi como la institucionalizacién de formas complementarias y
restringidas de participacion politica, e incluso un apoyo gubernamental para ciertas “practicas
culturales” que no afectasen el funcionamiento de la sociedad. Estas politicas han seguido, y con-

tindan siguiendo, la logica del neoindigenismo que privilegia la diversidad y la diferenciacién

asf como con el apoyo de dirigentes y parte de la poblacién mapuche (Saavedra, 2002: 114), ésta pasa a constituirse en la principal
preocupacién publica nacional en lo que refiere a la temética indigena.

56 Paley (2001), utiliza el término symbolic glue (o “pegamento simbélico”) para referirse a la democracia como una caracteristica que
permite mantener simbélicamente la unidad de una nacion, toda vez que otros procesos se manifiestan en contra de ella, como la

distribucién desigual de los recursos econémicos.
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cultural, al mismo tiempo que reduce la cuestién étnico-nacional a un asunto cultural, exclu-
yendo asf otros aspectos constitutivos de la diversidad (Saavedra, 2002:150). Esta politica de corte

neoindigenista contempla, entre otros,

fomentar la participacion indigena, empoderar los pueblos indigenas, construir capa-
cidades y «capital social» en las comunidades, responsabilizar a los indigenas y sus
comunidades, redibujar los limites de las comunidades y de los territorios indigenas,
capacitar a los indigenas, promover la reconciliacién nacional, participar de la relectura
y reescritura de la historia de las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas, patri-
monializar los sitios sagrados indigenas, realizar estudios etnograficos sobre las reali-
dades sociales indigenas, sensibilizar los funcionarios ptiblicos a la diferencia cultural,
reformar el Estado a través de la coordinacion de las acciones de sus distintas agencias,
mejorar la calidad de la atencién en los servicios publicos (salud y educacion), crear
mallas curriculares culturalmente pertinentes, promover nuevos espacios de didlogo,
mejorar los indicadores de salud de los grupos indigenas, fomentar la participacion de

los indigenas en las distintas agencias de Estado]...](Boccara y Bolados, 2010: 656).

Parte importante de este proceso lo compone la oficializaciéon de un discurso politico que
pone en el centro una politica de reconocimiento y redefine la naciéon como entidad pluricultural
y multiétnica (Bolados y Boccara, 2008); crea instituciones estatales que incorporan a ciertos sec-
tores de la poblacion indigena como parte de una estrategia legitimadora de determinada forma
de ver el mundo (la de los sectores dominantes); y construye un consenso y una hegemonia, en el
marco de un contexto internacional que ve con buenos ojos cuestiones de diversidad e intercul-
turalidad (Hale y Millamén 2006).

Los procesos de elaboracion de debates, legislaciones e instancias de reconocimiento y pro-
mocién de la diversidad cultural requirieron de la incorporacién de académicos e intelectuales
en su desarrollo y legitimacién. Esto abri6 espacios para que distintos actores académicos en su

posicion de expertos se conviertan en brokers.

[...] debido al lugar central de los ‘expertos’ en la creciente gubernamentalizacion de
la existencia, los discursos académicos constituyen uno de los &mbitos en los cuales se
disputa no sélo el orden de lo pensable, sino también sus particularidades despliegues y

anudamientos (Restrepo, 2008: 46).
Los actores académicos posicionados en organismos internacionales, vinculan el nivel local

con el internacional, facilitando la labor difusora de los organismos internacionales y constitu-

yéndose en parte de la red de difusién a la que se ha hecho referencia en el capitulo anterior.
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La implementacién de este nuevo proyecto politico-cultural es un proceso donde se van
construyendo nuevas estructuras de poder, asi como espacios politicos y sociales, marcados,
entre otros tantos aspectos, por la produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo
que toma forma tanto a nivel transnacional como nacional.

A continuacidn se revisan brevemente algunos de los hitos en el campo politico-estatal en
lo que refiere al desarrollo de una politica de reconocimiento de la poblacién indigena en Chile.
Atn con diferencias entre las cuatro administraciones de la Concertacién que se siguieron una
vez recuperada la democracia en Chile (Haughney, 2006), éstas instancias aparecen como impor-
tantes dentro de los procesos de produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo, ya
que generan el marco que permitié a los actores académicos ampliar sus acciones y estrategias, y

que se posicionaran como agentes de la circulacion.

411 Acuerdo de Nueva Imperial, CEPI, Ley Indigena y CONADI
La primera implementacién de una politica indigena en Chile encuentra su origen en el Acuerdo
de Nueva Imperial, adoptado en 1989, por el entonces candidato presidencial Patricio Aylwin y
representantes de todos los pueblos indigenas del pais. En dicho encuentro se fijé la agenda que
discutirian en los siguientes afios el Estado y los pueblos indigenas. Se establecia:

1. El reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas y sus derechos econémicos,
sociales y culturales fundamentales.

2. La creacién de una Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y de un
Fondo Nacional de Etnodesarrollo, con la participacion activa de los distintos pueblos
indigenas del pais, como entidades publicas encargadas de coordinar la politica indi-
gena del Estado y de promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los mismos.

3. La creacién de una Comision Especial para los Pueblos Indigenas, con participacién de
profesionales de su exclusiva confianza y de representantes indigenas, como instancia
encargada de estudiar las propuestas formuladas por las organizaciones indigenas de
este encuentro, de ver su posible incorporacién al programa de gobierno de la Concer-
tacion y de instar por la creacién de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

4. La ratificacién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT.

Este acuerdo se materializaria efectivamente en 1990, con la creacién de la Comision Espe-
cial de Pueblos Indigenas (CEPI), integrada por representantes del gobierno y de los distintos
pueblos indigenas del pais. La Comision estaba encargada de proponer un anteproyecto de Ley
Indigena. Los contenidos del anteproyecto elaborado por esta entidad fueron debatidos mas
tarde en reuniones en comunidades indigenas y acordados en el Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas celebrado en Temuco, en 1991. Asimismo, la CEPI se constituyé como un organismo

de apoyo a las iniciativas de las comunidades indigenas que, a través de programas y estudios,
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buscaba dar cuenta de los problemas y demandas de las comunidades, con el fin de solucionarlos
conjuntamente.

El proyecto de Ley —en conjunto con los proyectos de reforma constitucional relativa a los
pueblos indigenas y la ratificacion del Convenio 169— recogi6 sustancialmente las demandas
indigenas. Sin embargo, el poder ejecutivo introdujo algunas limitaciones al anteproyecto de Ley
elaborado por la CEP], en particular en materia de reconocimiento de la territorialidad indigena
y derechos indigenas sobre recursos del suelo y subsuelo (Aylwin, 2001: 29). En 1993, se aprobé y
promulgd, con importantes modificaciones, la Ley 19.253 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo
de los Indigenas (Ley Indigena)”’, lo que debilité considerablemente el reconocimiento de las
demandas indigenas (Aylwin, 2001: 30).

La Ley Indigena reconocié bajo la categoria de “comunidades” a siete poblaciones origina-
rias . Esto debido al rechazo del poder legislativo a utilizar el término “pueblos” que otorgaba la
posibilidad de demandar autonomia territorial. En esta materia, la Ley aprobada sélo reconocié a
los indigenas el derecho a agruparse en comunidades territoriales o en asociaciones funcionales;
el derecho de estas entidades a ser escuchadas y consideradas en su opinién por los servicios de
la administracién del Estado, cuando éstos traten materias que pudiesen afectarles; su considera-
cién en la administracion de las areas silvestres protegidas ubicadas en areas de desarrollo indi-
gena; y el derecho a una representacién minoritaria y de eleccién indirecta en el consejo nacional
de CONADI (Aylwin, 2oo1: 30).

La Ley delimitd la participacién indigena a un carcter consultivo, puesto que dej6, en
ultima instancia, la resolucién de los asuntos indigenas en manos de la CONADI**.

De acuerdo a lo establecido por la Ley, como organismo encargado de promover, coordi-
nar y ejecutar la accion del Estado a favor del desarrollo integral de los indigenas, a la CONADI
le corresponde un rol principal en la ejecucion de la politica publica indigena y en el impulso
de programas destinados a materializar los derechos que la Ley reconoce a los indigenas y sus
comunidades (Aylwin, 2o01: 30-31). De esta forma, la creacién de la CONAD], en conjunto con la
promulgacion de la Ley Indigena, establecieron las bases para el desarrollo del multiculturalismo

neoliberal en Chile (Richards, 2013). En este sentido, durante este primer periodo,

la cuestién multicultural se restringié a una cuestién de como corregir la injusticia o las

lesiones histéricas que se les habia inferido, digamoslo asi, a esos pueblos. Y el resultado

57  Las principales bases normativas de esta ley son el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica, la participacion, la discrimi-
nacién positiva, la proteccién y ampliacion de las tierras y aguas indigenas, la focalizacion de recursos del Estado para el desarrollo
indigena y el reconocimiento de derechos pluriculturales para la proteccion de las culturas indigenas, y el desarrollo de un sistema
de educacién bilingiie e intercultural (Fundacién para la Superacion de la Pobreza, 2o11).

58  Esta institucionalidad fue concebida como un érgano que permitirfa la participacion indigena por la via de la integracion de repre-

sentantes indigenas en el Consejo Nacional de la Corporacion, entidad que preside el organismo.
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de eso es un arreglo institucional consistente en lo fundamental en una politica de res-
titucion de tierras a los pueblos originarios, no sélo los mapuches, pero predominante-
mente a ellos y un arreglo consistente en convenir una cierta forma de administrar lo
que se llamé entonces area de desarrollo indigena (Entrevista con académico del area

del derecho).

412 Grupo de Trabajo y Comision de Verdad
Historica y Politica del Nuevo Trato para/
hacia los Pueblos Indigenas (2001-2003)

La nueva institucionalidad inaugurada con la CONADI y la nueva Ley qued6 en manos del segundo
gobierno de la Concertacién, bajo el mando del Presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000).
Este gobierno se caracteriz6 por una falta de interés en materia indigena, pasando a llevar en mul-
tiples ocasiones a las comunidades mapuches, al respaldar legal y politicamente proyectos que
afectaban sus intereses y demandas. Recién al final de su mandato, se impulsan los llamados Dia-
logos Comunales (1999), con el fin de reestablecer la comunicacién con el pueblo mapuche: bajo
la forma de una consulta publica se pretendia establecer cudles eran las “verdaderas” demandas
indigenas. Los Didlogos Comunales fueron claves para establecer un nuevo punto de partida para
la politica indigena durante el gobierno de Ricardo Lagos Escobar (Bello, 2007:197-198).

Con la llegada de Lagos Escobar al poder, en 2000, se formé el Grupo de Trabajo, encar-
gado de recoger las demandas indigenas del pais. El Grupo contd con la participacion de repre-
sentantes de diversos campos sociales que trabajaron conjuntamente en la elaboracion de un
documento que sintetizaba las principales demandas de los pueblos indigenas, las realizaciones
del Estado hasta aquellos momentos y la formulacién de propuestas para potenciar las politicas
publicas dirigidas a los pueblos indigenas. De ese informe se desprende la idea de crear, en el afio
2001, una Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas (CVHNT),
encabezada por el ex Presidente Patricio Aylwin.

Dicha Comision fue creada con el objetivo de asesorar al Presidente Ricardo Lagos Escobar
en el conocimiento de la visién de los pueblos indigenas sobre la historia de Chile y a efectuar
recomendaciones para una politica de Estado que permitiera avanzar hacia el nuevo trato de
la sociedad chilena y su reencuentro con los pueblos originarios (Decreto Supremo N° 19). Las
propuestas establecidas por la Comisién incluyeron mecanismos institucionales, juridicos y
politicos “para una plena participacion, reconocimiento y goce de los derechos de los pueblos
indigenas en un sistema democratico, sobre la base de un consenso social y de la reconstruccion

de la confianza histérica” (Decreto Supremo N° 19). Para su cumplimiento se constituyeron siete
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subcomisiones de trabajo abocadas a cada uno de los pueblos indigenas, ademas de tres subco-
misiones tematicas encargadas de llevar a cabo una revision histérica de la legislacién e institu-
cionalidad, y del desarrollo econdmico y social. En todas ellas participaron las comunidades y
organizaciones indigenas, ademas de expertos provenientes de diversos sectores (organizaciones
politicas, religiosas, empresariales y académicas) y tendencias, e intelectuales indigenas.

Dos afios mas tarde, la CVHNT entregd sus conclusiones, planteamientos y propuestas al
Presidente Ricardo Lagos Escobar, donde se hacia referencia al reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas; a los derechos colectivos de los mismos —en el ambito de los territorios
indigenas, de las tierras que actualmente les pertenecen y de los recursos naturales—; a la cultura,
las costumbres, la educacion y el derecho consuetudinario; a la institucionalidad relativa a la
participacién de los pueblos indigenas; y a los mecanismos de financiamiento de las politicas
indigenas y en materia de mejoramiento de la pertinencia e impacto de las politicas dirigidas a

los pueblos indigenas. A diferencia de lo que habia ocurrido con anterioridad.

en esa Comision la cuestion multicultural es puesta explicitamente en el debate
publico, aunque de una manera socapada, porque se hace en esa Comisién y no en la
esfera publica ampliada, digamos. Y alli dirfa yo hay una cuestién distinta, porque el
tema multicultural, siempre centrado en la cuestién de los pueblos originarios, tiene
ya tres dimensiones explicitas: Por una parte se insiste en las cuestiones de justicia
correctiva [...] Luego, hay una cuestion de justicia anamnética [...] Y la tercera, que sin
duda es la de mayor relevancia, es una dimensién de justicia politica [...] Y este diria
yo es segundo gran momento del multiculturalismo [...] (Entrevista con académico

del area del derecho).

Dicha Comisién habl6 quizas por primera vez desde el ambito estatal de derechos colec-
tivos. Claro, lleg6 a conclusiones que iban mucho més alla del reconocimiento constitu-
cional y de la ratificacién del Convenio 169, hablaba de dotar esos reconocimientos de
sustancia y eso pasaba por otorgar derechos politicos, territoriales y culturales (Aylwin

en Cayuqueo, 2007).

Las recomendaciones de la CVHNT constituyen la base para la Politica de Nuevo Trato
(2004-2010): un conjunto de acciones, discursos y estrategia retdrica para el reconocimiento for-
mal y simbélico de los pueblos indigenas (Bello, 2007: 193). Esta se dirige a la construccién de un

Estado multicultural y plurilingiie a través de cuatro ejes: (i) dotacién de tierras; (ii) desarrollo
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con identidad; (iii) transversalizacion de la tematica indigena en los servicios ptblicos sectoria-
les: y (iv) reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas®.

Como parte de la politica publica dirigida a los pueblos indigenas por el gobierno del Pre-
sidente Ricardo Lagos Escobar, en 2001, nace el Programa Origenes, a partir de un convenio de
préstamo suscrito con el BID. Este pasa a formar asi parte de la Politica de Nuevo Trato, buscando
instalar una nueva forma de relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, y contribuir con sus
actividades al desarrollo con identidad. Como veremos en detalle en el capitulo 6, el funciona-
miento del Programa Origenes abre nuevos espacios para la incorporacion de actores del campo

académico en la ejecucién del programa que se extendi6 por nueves afios (2001-2010).

413 Pacto Social por la Multiculturalidad y Ratificacion
del Convenio 169 de la OIT (2008)

Hacia fines de 2007 se enfrentaba una verdadera crisis politica ligada a la problematica indigena,
generada por las demandas histéricas no resueltas y una evaluacién negativa de los diversos
programas gubernamentales destinados a las poblaciones indigenas, entre ellos el Programa
Origenes (Egafia Barahona, 2011). Es por esto que durante el gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet se impulsa una nueva politica hacia los pueblos indigenas bajo el nombre “Re-conocer:
Pacto Social por la Multiculturalidad™° (2008). Una de las 4reas del Plan de Accién en materia
de politica indigena de dicho gobierno es el desarrollo de la «Multiculturalidad y la Diversidad»,
cuyo objetivo es: “[buscar] la integracion plena de los pueblos indigenas respetando sus diferen-
cias y particularidades, generando cambios culturales en todos los ciudadanos que habitan nues-
tro territorio.” (Bachelet, 2008: 18). Uno de los objetivos es la generacion de “un cambio cultural
que permita a todos los ciudadanos comprender y asimilar el caracter multicultural de nuestra
sociedad” (Bachelet, 2008: 19).

A la cabeza de la elaboracién y ejecucion de esta politica estuvo el Comisionado Presiden-
cial para Asuntos Indigenas, que recay6 en Rodrigo Egafia Barahona, quien, junto a otros/as,
recibi6 el mandato de desarrollar una mirada multicultural sobre la realidad nacional. Esto, en
palabras de él mismo, significé: “asumir que en este pais existen culturas distintas y que dentro de
un Estado Nacional existen pueblos diferentes que era necesario reconocer, generando las bases
para integrarlos en el desarrollo del pais” (Egafia Barahona, 2011: 4).

El desarrollo de esta politica de caracter multicultural estuvo ligado ademas a la necesi-

dad de acelerar el reconocimiento de derechos expresado en la aprobacion del Convenio 169 de

59  En esos momento estaba atin pendiente la (atin pendiente) Reforma Constitucional y la ratificacién del Convenio 169 de la OIT,
entre otros.

60  Disponible en: http://www.mideplan.cl/final/especiales_detalle.php?idesp=g1
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la OIT, el afio 2008, luego de 17 afos de tramitacion. Esto planted la necesidad de re-definir la
politica indigena desde una perspectiva multicultural, no sélo descriptivamente, si no también
normativamente. Siendo el Convenio 169 el ordenamiento juridico mas relevante en materia de
derechos de los pueblos indigenas que hoy en dia rige en Chile, es a través de este instrumento
juridico por donde entra en forma explicita al campo politico-estatal la perspectiva del multicul-
turalismo referida a los pueblos indigenas (Williamson, 2o11b). Sin embargo, no hay una justifi-

cacion o fundamentacion clara respecto al porqué introducir este concepto de forma explicita.

Esta es la politica, ésta no es la academia... y esa es la tensién que hay con la academia
para responder a las urgencias politicas... Estd bien que el trabajo en la academia se
haga, pero cuando uno esta gobernando y en urgencias politicas los temas son distin-
tos... Y, en ese sentido, a veces lo que vale es poder apuntarle bien a la intuicién mas
fundamental que a dar un fundamento... Porque, si ta dices de dénde fundamentaron
ustedes que el nuevo pacto social tenia que ver con la multiculturalidad... yo no te podria
decir mira estas son las 33 paginas de fundamento... es como se interpreta en un cierto
momento, con una cierta coyuntura, unos ciertos contextos y con una cierta escucha
que permite hacer una cierta sintesis... ahora lo interesante es que se demostré que esa
intuicién era potente porque ha permanecido [...] (Entrevista con encargado de la ela-

boracién del Pacto Social por la Multiculturalidad).

Como se puede apreciar, el retorno a la democracia trae consigo una re-estructuracion de
la relacién del Estado con los pueblos originarios. Esta relacién ha seguido en forma creciente la
senda del multiculturalismo politico, al orientarse por los requerimientos y exigencias estableci-
dos por las agendas de los organismos internacionales y agencias multilaterales. En este proceso,
como veremos en el capitulo 6, los actores pertenecientes al campo académico han jugado un
rol central tanto en la planificacién como en la ejecucion de la politica indigena. Al aprovechar
los espacios de accion que se abren desde el Estado —canalizadas a través de distintas agencias
estatales, para aumentar su capital, simbdlico y econémico—, éstos actiian como brokers en la
produccion y circulacién del multiculturalismo a través de su posicionamiento simultédneo.

Estos actores académicos pertenecen en su mayoria a lo que en el marco de este trabajo se
caracteriz6 como un sub-campo de los estudios en torno a la diversidad cultural y conforman una
expertise en la tematica indigena que les permite, a la vez, posicionarse en otros campos, como el
politico-estatal. A continuacién se revisa el contexto en que dicho sub-campo surge en el marco

mas grande de reconfiguracién del campo de las ciencias sociales y humanas en Chile.
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4.2 Condiciones e Intereses para el Estudio
de la Diversidad Cultural dentro del Campo
de las Ciencias Sociales y Humanas en Chile

Al estudiar la produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile, y el papel
de los actores académicos en estos procesos, es necesario revisar la posicion y el desarrollo del
campo de las ciencias sociales y humanas dentro del contexto académico y cientifico mas gene-
ral, a partir del periodo inaugurado con el retorno a la democracia. Esto en cuanto la institu-
cionalizacion, la profesionalizacion, los contenidos, las teméticas y la internacionalizacién de
éste, estan asociados a procesos de caracter socio-econémicos, culturales y, sobre todo, politicos
(Garretdn, 2005:1). La segunda parte de este capitulo se dedica, por lo tanto, a reconstruir la confi-
guracion del campo académico de las ciencias sociales y humanas en Chile, asi como el desarrollo

e importancia adquirida por el estudio de la diversidad cultural dentro de éste.

421 Una Nueva Etapa para el Desarrollo de las

Ciencias Sociales y Humanas en Chile

Varios/as autores/as coinciden en identificar distintas fases en la historia de las ciencias sociales
en Chile®. De especial relevancia para este trabajo resulta aquélla que se inaugura a principios
de la década de los noventa y que deja atras los obstaculos politicos que la dictadura militar
(1973-1989) habia puesto para el desarrollo de las ciencias sociales, principalmente dentro de las
universidades, y que habia mantenido a los/as académicos/as del campo de las ciencias sociales
y humanas en sus margenes.

Durante aquel periodo, las ciencias sociales y humanas cambiaron profundamente su base
institucional. El cambio en su locus de accién hacia fuera del campo académico —dentro de
organismos internacionales, instituciones regionales y universidades extranjeras— afect6 profun-
damente su forma de trabajo. El desarrollo de las ciencias sociales y humanas encontré cabida
principalmente dentro del panorama institucional de los Centros Auténomos de Investigacién
(CAI) que, financiados por fundaciones y organizaciones internacionales, lograron alcanzar una

cierta estabilidad y autonomia para seguir produciendo conocimiento durante ese periodo®.

61 Sobre el campo de las ciencias sociales en Chile, con especial énfasis en la sociologfa, ver: Barrios y Brunner, 1988; Bruner 1988;
Brunner, Hopenhayn, Moulian y Paramio 1993.

62 Con el retorno de la democracia los CAI dejan de ser protagonistas dentro del panorama cientifico, debido a que muchos de sus
académicos/as aprovecharon los nuevos espacios, lo que unido al desplazamiento del financiamiento internacional, asi como la
ausencia de financiamiento publico para su subsistencia, llevé a que estos fueran reemplazados por ONGs orientadas a las deman-
das sociales de distintos actores y el surgimiento de nuevas teméticas que la democratizacion politica dejaba de lado y donde la

investigacién era muy reducida.
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Las universidades, por su parte, siguieron funcionando con pequeiios ntcleos de investigadores,
como fue el caso de la Universidad de Chile. Sin embargo, en muchas disciplinas —principalmente
la sociologia y la antropologia— se dejé de implementar la ensefianza docente de estas carreras.
Asimismo, eran inexistentes las politicas de apoyo para el desarrollo de las ciencias sociales y
humanas, como aquellas canalizadas actualmente a través de la Comisién Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONICYT)".

El periodo de transicién a la democracia inaugurado a partir de 1990 trajo consigo no sélo
cambios politicos, sino también importantes cambios sociales y culturales. En este contexto, el
quehacer de las ciencias sociales y humanas se reorganizé de forma importante. Con la transicién
ala democracia se inaugura un periodo que deja de ser hostil para éstas y los distintos actores aca-
démicos aprovecharon la diversidad de oportunidades que el nuevo paisaje sociopolitico abria
para ellos. El nuevo panorama y la incorporacion de los/as cientificos/as sociales al aparato esta-
tal, y el &mbito privado de las consultoras, ampliaron las posibilidades de accion de los actores
pertenecientes al campo académico de las ciencias sociales y humanas, a la vez que promovieron
la aparicién de nuevas tematicas, vinculadas al proceso de democratizacion politica, a las trans-
formaciones estructurales y culturales, y a la redefinicién de los actores sociales que caracteriza-
ban aquella época (Garretdn, 2005).

En este contexto, las organizaciones universitarias también se vieron permeadas por la
légica de mercado que habia alcanzado al conjunto de la sociedad chilena durante la década de
los ochenta. Esto trajo consigo la modificacién de sus programas de trabajo y estructuras organi-
zacionales, y la creacién de departamentos o equipos de consultoria disociados de la actividad
académica. Como consecuencia de esta ldgica es posible ademas destacar el “reducido pero influ-
yente grupo de nuevos intelectuales que, de diversas maneras, sitian su actividad de manera
fluida entre los mundos de la politica, el estado, el mercado y el conocimiento” (Courad y Froh-
mann, 1999: 21).

Se destaca también la tendencia a abrir espacios dentro de las universidades —tradicionales,
regionales y privadas— para crear nuevas carreras o permitir la continuidad de las investigacio-
nes que hasta ese momento se habian estado llevando a cabo. Un gran niimero de sociélogos/
as y antropdlogos/as, principalmente, se incorpora a estos espacios y dotan asi de un caracter
mas cientifico a los trabajos que habian venido realizando hasta ese entonces en un marco de

denuncia; a la vez que comienzan a ser difundidos dentro de la comunidad académica regional,

63 Un factor importante para que se dé una produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo tiene que ver con las formas
de financiamiento a las que esté supeditada la investigacion dentro del campo cientifico de las ciencias sociales y humanas. En este
sentido, como se verd en el capitulo 7, CONICYT se ha transformado cada vez més en un catalizador en lo que refiere a la produccién
y circulacion del debate sobre multiculturalismo y las caracteristicas de su funcionamiento forman parte de las estructuras que a

nivel local definen la produccién, circulacién y adaptacién del multiculturalismo como debate tedrico y politico.
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nacional e internacional. Esto trae consigo la necesidad de perfeccionamiento y especializacién

por parte de los actores que se incorporan al campo académico.

Quienes se incorporan a estas unidades y centros se han empeiiado en realizar estudios
de perfeccionamiento académico en Chile y el extranjero, mayoritariamente en bus-
queda de formacién complementaria y del grado de Doctor, de acuerdo con las nuevas
politicas de contratacion universitaria. Esta situacién esta generando, aparte de la for-
macién de personas, la produccién de nuevos trabajos de investigacién (Gundermann y

Gonzalez, 2009: 126).

En términos de los contenidos y las orientaciones tematicas, las distintas disciplinas perte-
necientes a las ciencias sociales y humanas se asemejan sustantivamente. Se encuentra una cierta
relacion de continuidad con el periodo que va desde mediados de los ochenta, en que el trabajo
de los CAI'y ONGs giraba en torno a la posible redemocratizacion. La produccién de conocimien-
tos por parte de las ciencias sociales y humanas durante el periodo de retorno a la democracia
implic6é una nueva forma de relacién entre politica y ciencias sociales. El analisis se centraba
principalmente en cinco 4reas diferentes: la construccion de la democracia politica; la democra-
tizacion social concebida como la superacion de las desigualdades y de la extrema pobreza; los
efectos de los ajustes econémicos estructurales; la transicién hacia un nuevo modelo de desa-
rrollo y la transformacion de los actores sociales; y, finalmente, el debate en torno al modelo de
modernidad, esto es, las relaciones entre globalizacion e identidades nacionales (Garretdn, 2005).
Relacionado con estos temas, como se vera en el siguiente apartado, se va configurando un sub-
campo de los estudios sobre diversidad cultural que involucra a actores académicos pertenecien-

tes a distintos campos disciplinarios dentro de las ciencias sociales y humanas.

422 Configuracion de un Sub-campo de

los Estudios sobre Diversidad Cultural

Enmarcado en este contexto es posible identificar una proliferacion de maltiples investigaciones
en torno a la diversidad cultural —con énfasis en lo étnico— interesadas en discutir y teorizar sobre

la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Yo creo que la principal coyuntura aca fue la transicion a la democracia. Con la transi-
cién ala democracia se instala el tema de la diversidad cultural en la agenda politica, con
una relacion con el movimiento indigena de ese momento, que es una relacién de con-

senso, que se quiebra en la segunda mitad de los afios noventa. Porque el consenso tenia
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sus limites, el nuevo Estado post dictadura, estaba dispuesto a incorporar el tema, pero
si en algiin momento habia que privilegiar los intereses del modelo econémico se hizo
eso y ahi estuvo el conflicto. Entonces en esa coyuntura se hace necesario revisar el tema,
los referentes teéricos, discutir la cuestion acé y en el fondo hacer un debate sobre el

tema del reconocimiento (Entrevista con académica del area de los estudios culturales).

Esta apertura, unida a la urgencia que adquiere el tema indigena para el campo politico-es-

tatal, resulta clave en la formacion del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural —al

que se ha hecho referencia en el segundo capitulo de este trabajo. Es posible identificar a un

grupo de académicos/as que desde un temprano momento se compromete con la causa indi-

gena, dando cuenta de la ‘deuda histérica’ que existe en el pais respecto al reconocimiento de los

pueblos indigenas.

A nivel académico el interés por el reconocimiento parte de contradecir precisamente,
de ser un grupo de apoyo académico a demandas del pueblo indigena y contradecir los
discursos hegemoénicos de los medios y de las elites acerca de los indigenas: que los indi-
genas son chilenos o son nacionales, que no hay una distincion especial, por lo tanto no
vale la pena introducir un cuerpo legal. Entonces [...] se forma un grupo de académicos,
que son gente vinculada, sobre todo antropé6logos e historiadores, y después se integran
algunos juristas, que van a empezar con este ruido de que hay una deuda histdrica, ese
es el concepto... en los noventa sobre todo |[...] (Entrevista con académico/a del area del
derecho).

Esto se nutre, a la vez, del proceso de internacionalizacién del multiculturalismo —al que se

hizo referencia en el capitulo anterior—, que trae consigo la incorporacién de lo local en el espacio

global y con esto una re-aparicion de actores que se habian mantenido invisibilizados.

12

La globalizacion lo que hizo fue abrir las puertas de lo local, lo local se globalizé y enton-
ces hay un montén de aparatos estatales, asi como académicos, que intentan acercarse a
lolocal, a comprender este mundo en efervescencia. Y al acercarse a lo local, en este pais
que toda su vida le costé reconocerse como indigena, empieza a aparecer lo indigena.
O sea los actores... lo que hay es una apertura [...] Por lo tanto, lo indigena entra en
escenario y hay mucha gente que se interesa [...] (Entrevista con académico/a del area

de la antropologia).
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El creciente interés por parte de académicos/as de distintas disciplinas por la tematica de la
diversidad cultural, sobre todo en relacién a los pueblos indigenas, da lugar a nuevas reflexiones

tedricas y el uso de nuevos conceptos.

Los estudios sobre las reivindicaciones indigenas, los conflictos y negociaciones entre
las poblaciones originarias y el Estado se multiplicaron. Los trabajos sobre el recono-
cimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas o el impacto del modelo
de desarrollo exportador sobre las comunidades nativas aumentaron notablemente.
Las reflexiones tedricas generales sobre el multiculturalismo y la ciudadania cultural
se hicieron mas presentes. También aparecieron investigaciones mas acotadas y locales
sobre participacion indigena, las disputas politicas en los municipios o las organizacio-
nes indigenas de base y sus relaciones con las agencias de estado y privadas (Boccara y

Bolados, 2010: 654)°".

Destacan dos caracteristicas importantes respecto al conocimiento que se empieza a pro-
ducir en este contexto. En primer lugar, es posible identificar un foco exclusivo en los pueblos
indigenas, como parte de una tendencia general dentro la tradicién académica multicultural que
caracteriza a América Latina; sesgo que se ha tomado como algo natural y evidente (Fatindez

Garcia, 2009).

Cuando se piensa en multiculturalismo en Chile, desde luego no se piensa en las migra-
ciones en términos generales, ni se piensa en las minorias religiosas, ni se piensa desde
luego tampoco en las cuestiones de género o de minorias sexuales. No. Tiene a reducirse
ala cuestion de cual sea el lugar que le cabe en el Estado nacional a los pueblos origina-

rios (Entrevista con académico del area del derecho).

En segundo lugar, el conocimiento que se empieza a producir durante el nuevo periodo
inaugurado con el retorno a la democracia trae consigo la bisqueda de “nuevas orientaciones
tedricas que permitan una mejor comprension de esta complejidad, desechando inscribir la dis-
cusion en esta polaridad [tradiciéon-modernidad] y orientando la busqueda de explicaciones en
los propios procesos de modernidad regional” (Gundermann y Gonzalez, 2009: 128). Esto lleva
a que en la investigacion en torno a la diversidad cultural, especificamente en relacién al tema
indigena, aparezcan nuevos conceptos y tematicas asociados, en gran parte, a la corriente del

multiculturalismo liberal, como se vera en capitulos posteriores.

64 Entre los autores que se mencionan con relevantes se encuentran: Bengoa, 1999; Foerster y Vergara, 2000; Aylwin, 2001; Saavedra,
2002; Gundermann, Foerster y Vergara, 2003; Castro Lucic ed., 2004; Foerster y Vergara, 2000; Foerster, Vergara y Gundermann, 2006;

Haughney, 2006; Gundermann y Assies, 2007.
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Esta institucionalizacién de la problematica indigena tanto a nivel local como internacio-
nal, permite hablar de la emergencia de un sub-campo que implicé, entre otras cosas, la conso-
lidaciéon de un conocimiento experto, es decir, de una expertise en la tematica indigena a través
del cual ha circulado el debate sobre multiculturalismo. En este sentido, la implementaciéon mas
amplia de politicas multiculturales ha sido acompaiiada por el surgimiento de una tradicién aca-
démica de multiculturalismo latinoamericano (Fatindez Garcia, 2009).

Pese a este creciente interés por la tematica, que toma diversas formas, cabe mencionar que
la atencién recibida hasta ahora el multiculturalismo —bajo diferentes etiquetas y desde dife-
rentes enfoques— en comparacién con la abundante elaboracion teérica y experiencias practi-
cas desarrolladas en Estados Unidos, Canada y Europa es, sin lugar a duda, escasa (Domenech,
2003: 36-37). Se trata de un sub-campo no delimitado y las entrevistas realizadas a sus integrantes
demuestran que no existe una verdadera conciencia respecto a la existencia de éste, principal-
mente debido a una falta de constancia en el trabajo en esta tematica y a un desconocimiento
general entre disciplinas y actores involucrados. Esto se condice con lo sefialado por Domenech
(2003: 36), para el caso argentino, al sefialar que la cuestion multicultural permanece actual-
mente en un lugar periférico en las agendas académicas (y gubernamentales), tratindose de una
discusion emergente, reducida (por ahora) a algunos ambitos de la academia y la opinién publica

(desvinculada la una de la otra).

Si uno mira objetivamente cuanta investigacion se esta haciendo en esa area, cuanto
debate publico se ha promovido, cuantos articulos se escriben, o sea cuanto conoci-
miento circula en relacion a esos temas, yo diria que muy poco. Y en general la cuestién
indigena no es un tema que ocupe predominantemente a las ciencias sociales en Chile
o alas élites politicas o intelectuales [...] El tema del multiculturalismo es un tema que
incluso en el panorama de la literatura de las ciencias sociales en general es mas bien
reciente. No es un tema que esta en los inicios en la corriente de las ciencias sociales, ni
en las ciencias politicas ni en la sociologia. Es un tema mas bien tardio. A nivel incluso de

teoria normativa es muy tardio [...] (Entrevista con académico/a del area del derecho).
Sin embargo, como ya se ha sefialado, es posible identificar a un considerable niimero de aca-

démicos/as que comenzé a dar forma a un sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural,

sobre todo ligado a la tematica del reconocimiento y, como tal, al debate sobre multiculturalismo.
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CAPITULO 5

Centralidad de los Organismos
y Redes Internacionales
en las Trayectorias de los

Actores Académicos

IGUIENDO LA LINEA ARGUMENTATIVA DE ESTE TRABAJO, EL ANALISIS DE LOS PROCESOS DE

produccion y circulacién de conocimientos no esta completo si no se toma en conside-

racion la centralidad de los agentes de la circulacion para entender las particularidades
de dichos procesos. Es precisamente en el analisis interrelacionado de los procesos estructurales
con las posiciones, estrategias locales e internacionales, y trayectorias de los actores académicos,
que es posible ahondar en las caracteristicas y particularidades de los procesos de produccién y
circulacién de conocimientos desde una perspectiva que pone en el centro los multiples papeles
que los actores académicos cumplen como agentes de la circulacion.

En lo que refiere al andlisis de las estrategias de los agentes de la circulacion, se ha eviden-
ciado la necesidad de considerar tanto los ambitos locales como internacionales que definen sus
posiciones y trayectorias en distintos campos (ver capitulo 3). Esta alternancia entre los esce-
narios localizados e internacionalizados —que, como ambitos de posicionamiento y estrategia,
definen sus trayectorias— se pone de manifiesto a lo largo de éste y los siguientes capitulos. Es
por esto que el andlisis busca dar cuenta de las relaciones e interacciones que se revelan en una
simultaneidad de niveles y esferas de accién en las que los agentes de la circulacion intervienen

(Santamaria y Vecchiolis, 2008: 14).
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En el centro de la configuracién del campo académico esta la lucha por distintos capitales
—no solo propios de este campo, sino también de otros campos: capital académico y cientifico,
econémico, social, politico, internacional y simbdlico. Este tltimo, como resultado de una com-
binacién de los otros, es el que otorga a los actores académicos la legitimidad para posicionarse
en otros campos; a la vez que permite a actores de otros campos posicionarse legitimamente en
el campo académico. Por su poder, se vuelve un recurso central en las luchas que se libran en los
distintos campos. En este sentido, los actores del campo académico no estan relegados a éste, sino
que se mueven también en las fronteras con otros campos y llevan a cabo operaciones de traduc-
cion de los capitales de un campo a otro, para asi posicionarse en distintos campos y aumentar su
capital simbolico. Es precisamente esta caracteristica la que permite aprehender los procesos de
produccién y circulacién de conocimientos en toda su complejidad.

En el marco de las luchas por capitales, los actores académicos organizan su trabajo en redes
a diferentes escalas, que van desde lo local a lo regional y desde ahi a lo supranacional. En este
sentido, la caracterizacion de los escenarios en que actan los agentes de la circulacion es funda-
mental para entender las distintas dimensiones y complejidades de los procesos de circulacion

de conocimiento. De lo contrario,

existe la tentacion de descontextualizar las estrategias internacionales al explicarlas de
acuerdo con categorias como ‘las comunidades epistémicas’ o las ‘las redes multilatera-
les de promocion de causas sociales’, las cuales destacan tinicamente el caracter interna-

cional de los actores involucrados (Dezalay y Garth, 2002: 32).

Es por esto que, junto con el andlisis de las estrategias internacionales, una parte central del
analisis se enfoca en dar cuenta de los recursos y las decisiones estratégicas que deben los actores
sociales a las posiciones que ocupan en sus campos nacionales (Bustamante y Symmes, 2013: 99).

Alo largo del presente capitulo, y los que le preceden, se analizara el peso de distintos capi-
tales en la legitimacion de una expertise local en relacién a la temética de la diversidad cultu-
ral. El énfasis estd puesto en la importancia de las estrategias internacionales como fuente de
capital simbolico que permite fortalecer la posicion local e internacional. La idea de estrategias
internacionales, planteada por Dezalay y Garth (2002), permite estudiar las relaciones entre las
corrientes globales y las transformaciones locales, en la medida que reconoce el uso que hacen los
actores nacionales del capital extranjero —recursos, grados académicos, contactos, legitimidad,
técnicas y conocimientos especializados— (Dezalay y Garth, 2002: 30) para mejorar su posicién
dentro del campo en el que se desenvuelven.

Por todo lo anterior, la idea de broker, a la que se ha hecho referencia al inicio sirve para
caracterizar el papel que cumplen determinados actores académicos como agentes de la circu-

lacién del debate sobre multiculturalismo. Entre los actores académicos que se han identificado
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como relevantes dentro del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural, algunos se
posicionan simultaneamente en distintos campos sociales; se ubican en las fronteras del campo
académico y otros campos nacionales e internacionales; movilizan y traducen los recursos (capi-
tales) diversificados de todos estos campos —conocimientos, afiliacion, redes, recursos financie-
ros, etc. (Guilhot, 2005b: 11) —; y contribuyen a promover el debate sobre multiculturalismo en el
centro de distintos campos sociales.

Como muestra el presente capitulo, los brokers llevan a cabo estrategias que se mueven de
forma paralela e interconectada en el nivel local e internacional, como parte de un juego que es
propio de las luchas de poder que caracterizan el funcionamiento de los distintos campos sociales
y que definen el papel de los actores sociales como ‘agentes doble’.

Los actores a los que se hace referencia han actuado como agentes de la circulacion, contri-
buyendo sustantivamente a la produccién y circulacién del debate acaecido durante los tltimo
veinte afios en torno a temas relativos a la diversidad cultural, la multiculturalidad y el multicul-
turalismo en América Latina, como hecho social, como conjunto de politicas publicas y como
desafio politico®.

El capitulo se divide en tres partes. En la primera parte analizo importancia de determina-
dos actores académicos en la judicializacién de la tematica relativa a los pueblos indigenas en
Chile, tomando en cuenta su posicionamiento en otros campos, entre ellos el campo del derecho
internacional. En la segunda parte me refiero a la importancia de los organismos internaciona-
les en la produccién de conocimientos relevantes para el campo académico y el papel de los
actores académicos en dicho proceso. En la tercera, y tltima parte, me refiero al desarrollo de
la antropologia juridica como sub-disciplina clave en la produccién de conocimiento relativos
a los pueblos indigenas y la circulacién del debate sobre multiculturalismo. Especificamente, se
analiza la configuracién de este sub-campo de estudio como la consecuencia de las estrategias
internacionales de determinados actores académicos, a partir del caso de la antropéloga Milka
Castro Lucic, representante de la Red de Antropologia Juridica en Chile.

A través de estos tres acercamientos serd posible dar cuenta de la importancia del campo
internacional en las trayectorias de los actores académicos y su relacion con la circulacion de
teorias, conceptos y discusiones que forman parte del debate sobre multiculturalismo, asi como

su aporte a la configuracion del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural en Chile.

65 Leyva, Burguete y Speed (2008: 15) destacan al respecto las publicaciones de Castro Lucic (2004) y el texto de Alvaro Bello (2004)

dentro del panorama regional de América Latina.
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5.1 Discusion sobre Reconocimiento y Defensa de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en Chile

El desarrollo de un régimen de derechos humanos en América Latina puede ser analizado, desde
la perspectiva de Dezalay y Garth, a partir de las trayectorias y las redes de relaciones profesiona-
les, sociales, politicas e intelectuales que se crean a partir del interés de diversos agentes locales
y nacionales por inscribir las causas humanitarias en la esfera internacional y, simultdneamente,
identificando las trayectorias y las redes de quienes integran las propias agencias internacionales
con sedes en Europa y Estados Unidos, interesados por intervenir, a su vez, en los distintos paises
de la regién (Santa Maria y Vecchioli, 2008: 12).

Esta misma légica puede ser observada también en el ambito de la defensa de los derechos
de los pueblos indigenas, donde es posible identificar a diversos actores locales cumpliendo un
rol importante en la inscripcion de esta causa en la esfera internacional. Diversos estudios han
dado cuenta de estos movimientos, sin embargo poca atencion se ha atribuido a los efectos de
éstos en la produccion y circulacién de conocimientos.

La evidencia arrojada por este trabajo, muestra que varios de los actores que en Chile han
cumplido un papel importante en la internacionalizacién de la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas también lo han cumplido en la produccién y circulacién del debate sobre mul-
ticulturalismo. Esto ha cobrado relevancia no sélo en el campo académico de las ciencias sociales
y humanas, si no también hacia y dentro del campo politico-estatal. Esto confirma la importancia
de considerar a aquellos actores que desde sus posicionamientos multiples contribuyen a la pro-
duccién y circulacion de este debate en el espacio local.

En este sentido, el foco en el debate sobre multiculturalismo permite dar cuenta de la
importancia de determinados actores como agentes de la circulacién, mas especificamente como
brokers, que como consecuencia de sus posicionamientos multiples, hacen circular el debate pro-
movido por organismos internacionales.

Multiples actores involucrados en la promocion y defensa de los derechos humanos de los
pueblos indigenas se han consolidado, tanto a nivel local como internacional, como expertos en
esta materia. De esta forma se han posicionado como figuras reconocidas en los ambitos aca-
démico, politico y de los movimientos sociales. Ese reconocimiento por parte de los actores de
distintos campos, y su posicionamiento en el medio local e internacional, han sido alcanzados, en
parte, gracias a las estrategias que, a nivel internacional, estos actores han desarrollado.

En algunos casos, como el del académico y activista juridico José Aylwin, co-director de la
ONG Observatorio Ciudadano, igual de importante ha sido el capital familiar y politico que éste
detenta a nivel local por el hecho de ser hijo del ex Presidente de Chile, Patricio Aylwin, y que lo

sitGia en una posicion privilegiada en el &mbito politico y académico.
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José Aylwin tiene autoridad moral en el tema, porque es el hijo de Patricio Aylwin y por-
que form¢ parte de la Comisién de Verdad Histérica convocada por Lagos para resolver
el tema indigena. A él todo el mundo lo recibe y tiene el poder para cobrar las cuentas
pendientes de la Concertacion por el tema indigena (Senador Alejandro Navarro en El

Mercurio Online®, 2006).

La acumulacién de distintos capitales a lo largo de las trayectorias de los actores, funciona
como capital simbdlico que les da el “poder de reconocer, de consagrar, de hablar con éxito, de lo
que merece ser conocido y reconocido, y, mas generalmente, decir lo que es, o mejor atin, en qué
consiste lo que es, qué hay que pensar, mediante una manera performativa de decir (o predecir)”
(Bourdieu, 1997: 285 en Bustamante y Symmes, 2013: 96). La posesion de dicho capital simbdlico
los posiciona como figuras claves en la produccién y circulacién de los debates sobre los derechos
humanos y de los pueblos indigenas que prima en el contexto de la ONU y que se han revisado
con mayor detencion en el capitulo 2.

La trayectoria de José Aylwin permite ejemplificar como se manifiesta y se vincula este
proceso con el campo internacional. Aylwin es abogado de la Universidad de Chile (1975-1982) y
desde el comienzo de su carrera estuvo ligado al movimiento de derechos humanos, formando
parte de una expertise local e internacional, principalmente a partir de los afios noventa (Dezalay
y Garth, 2006). Tempranamente desarrolla su carrera de abogado vinculado al activismo juridico
en defensa de los derechos humanos. Esta estrategia se relaciona, siguiendo a Dezalay y Garth

(2008), a una reaccion interesada por parte de los abogados de derechos humanos,

que busca soslayar un estatus y una posicion de prestigio que no se puede ejercer den-
tro de la profesion juridica, excluyendo las intenciones y motivaciones de resistencia,
solidaridad y victimizacién que impulsan muchas veces a los “expertos juridicos” en sus
accionesy en sus vinculos y procedencias directas de movimientos sociales mas amplios

(Lépez, 2013:17).

Tras titularse de abogado, Aylwin ingresa a la Comisién Chilena de Derechos Humanos —
entidad no gubernamental de promocion y defensa de derechos humanos— ala que estuvo ligada
desde 1984 a 1993°". Durante ese periodo el foco de su trabajo se concentré en la lucha contra una
ley impulsada por el Gobierno Militar que —a juicio del mismo Aylwin— buscaba la asimilacién
completa de la poblacién indigena a la sociedad chilena. La experiencia acumulada durante ese

periodo resulté clave en la posicion que Aylwin ocupaba en el campo politico nacional, ya que le

66  Sierra, Andrea (2006): “El hijo de Aylwin que aviva la causa mapuche”. Disponible en: http://diario.elmercurio.com/detalle/index.
asp?id={77750€70-5a27-4571-9811-d9039828e554}

67 A partir de 1990 pasa a llamarse Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
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sirvi6 para vincularse a los procesos formativos previos a la restitucion de la democracia. Durante
aquella época elaboré una serie de informes en colaboracién con representantes indigenas en
los que discutia sobre temas en boga dentro del campo del derecho internacional como la auto-
nomia, el derecho a la cultura y la legislacién indigena (Garcia Traba, 1997: 114). Durante este
periodo comienza a establecerse su vinculo con ese campo, donde comienza a ser reconocido
tempranamente.

Con la llegada de su padre, Patricio Aylwin, a la presidencia a comienzos de la década de los
noventa, se abre para José Aylwin la oportunidad de participar en la conformacién de la CEPI,
organismo antecesor de la actual CONADI, al mando del académico José Bengoa. Ahi intervino
en el anteproyecto de la llamada Ley Indigena promulgada el afio 1993 (ver capitulo 1), —la cual
él mismo criticaria mas tarde por estar “muy a la zaga” de los estandares minimos de derechos
indigenas a nivel internacional. La elaboracion de la Ley estuvo influenciada por la legislacion
internacional —de la cual Aylwin era un conocedor debido a su trabajo en la Comisién Chilena
de Derechos Humanos- y, en particular, por la legislacion espaiiola sobre comunidades auténo-
mas, de la cual era un experto (Garcia Traba, 1997). En este sentido, su experiencia previa en la
Comisién y el vinculo establecido desde ahi con el campo del derecho internacional sirvié de cre-
dencial para posicionarse localmente en el campo politico-estatal. La discusion en torno a la Ley
Indigena (como se vera con mayor profundidad en el capitulo 4) estuvo fuertemente influenciada
por los debates multiculturales internacionales presentes en el campo internacional. En dicho
movimiento también actué como broker, José Bengoa, quien por ese entonces también estaba
posicionado como figura clave en el campo del derecho internacional. Al contrario de Aylwin,
quien inicia su trayectoria vinculado al campo internacional para luego posicionarse en el campo
académico, Bengoa se mueve en direccion contraria como veremos en el capitulo 6, como parte
de un de brokerizacion.

Este proceso de brokerizacién también puede ser caracterizado a partir de la apertura de
espacios en la academia a partir de los afos noventa. Tras afios en que las ciencias sociales y
humanas se vieron marginadas de las universidades, nuevos programas y centros de estudio vie-
ron la luz. Esto explica que profesionales como Aylwin hayan encontrado acogida en el campo
académico. £l mismo comienza desde mediados de los afios noventa a desarrollar una carrera
académica en Temuco, capital de la region de la Araucania en Chile. Ahi funda junto a un equipo
de profesionales provenientes de distintas disciplinas y etnias, el Instituto de Estudios Indige-
nas, bajo el alero de la UFRO, institucion de caracter publico, de la que fue director entre 1994 y
1997. La creacién de este Instituto tomé como referencia algunos espacios que existian particu-
larmente en Canada, pais que en esos momentos era lider en materia de derechos de los pueblos
indigenas. En ese mismo contexto, y luego de graduarse como Master in Law por la University of
British Columbia, en Vancouver, Canada —experiencia que le permitié posicionarse en el mundo

académico canadiense donde estaba muy en boga el debate en torno al multiculturalismo-, el
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afo 2000, inaugura bajo el alero de la misma Institucién el Programa de Derechos Indigenas
(2002-2004), orientado al desarrollo de investigacién, docencia y defensa de los derechos de los
pueblos indigenas en Chile. El objetivo de dicho Programa era “contribuir, a través de un trabajo
de investigacion, docencia y extension, al logro de mayores niveles de reconocimiento y respeto
de los derechos de los pueblos indigenas en el pais” (Instituto de Estudios Indigenas de la UFRO,
2003: 5). Con la creaciéon de dicho Programa se inaugura un periodo muy rico de produccién de
conocimientos ligados a la documentacion y anélisis de la situaciéon de los derechos indigenas
en Chile, orientados por los instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a los
pueblos indigenas y donde el foco estuvo puesto en la discusion relativa al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Esto implicé una puesta al dia de los debates internacionales
en esta materia, especialmente dentro de los debates sobre multiculturalismo y su traduccién al
contexto local, introduciendo el concepto de “reconocimiento” a la discusién local en torno a los
pueblos indigenas. Clave en este proceso fueron los aportes econémicos por parte de institucio-
nes internacionales para la publicacién de informes, como por ejemplo la Fundacién Ford.

Gracias a las redes internacionales de Aylwin, el Programa se posiciona como una instan-
cia académica actual en términos de los debates existentes a nivel internacional en materia de
reconocimiento y derecho indigena. En ese contexto se organiza la visita del entonces Relator
Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los
Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, quien visita oficialmente Chile el afio 2003, y con quien Aylwin
habia estado vinculado desde su trabajo como consultor en CEPAL (2000 — 2001). Dicha visita
resulta clave, ya que marca un hito en relacién al cual surgen una serie de publicaciones a nivel
local producto de la discusion que genera el Informe del Relator Especial sobre su misién a Chile
(18 al 29 de julio de 2003)"".

Aprovechando su presencia, asi como la de otros académicos y académicas de América y
Europa con motivo de la realizacién del 51° Congreso de Americanistas en el Norte de Chile®”,
se convoco a un Seminario’ que tuvo lugar en la ciudad de Temuco y convocé alrededor de mil
personas interesadas en la tematica, y de donde surge, ademas, una publicacién titulada “Dere-
chos Humanos y Pueblos Indigenas: Tendencias Internacionales y Contexto Chileno” (2004). La
organizacion del evento fue apoyada por la Fundacién Ford, la embajada de Gran Bretafia, la
Embajada de Canada, la GTZ, entre otras instituciones de caracter internacional; mientras que la
publicacidn se realizé gracias al apoyo del Water Law and Indigenous Rights (WALIR) y el Grupo

Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) —al cual Aylwin se ha vinculado como

68 http://observatoriopoliticasocial.org/sitioAnterior/images/PDF/Biblioteca/biblioteca_2010/ONU_docs/Informes_relatores/Indige-
nas/2003_chile_indigenas.pdf

69 Como se verd en la tercera seccion de este capitulo dicho Congreso fue organizado por otro actor clave en la circulacion del debate
sobre multiculturalismo hacia y dentro del campo académico de las ciencias sociales en Chile.

70  El Seminario llevaba por titulo “Derechos Humanos y Pueblos Indigenas: Tendencias Internacionales y Realidad Local”.
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consultor en diversos proyectos y con quienes mantiene estrechas relaciones. De esta forma, la
visita del entonces Relator Especial Stavenhagen, la realizacién del Congreso y Seminario, asi
como las publicaciones derivadas de ambos eventos académicos, junto con el lanzamiento ad
portas de la Politica de Nuevo Trato por parte del CVHNT (ver capitulo 2), genera un momento
propicio para la produccion y circulacion del debate sobre multiculturalismo, principalmente en
la traduccion de los debates que a nivel internacional se estaban dando en términos de reconoci-
miento de los derechos indigena.

La importancia que comenzd a tener el trabajo del Programa de Derechos Indigenas en la
promocion y defensa de los derechos indigenas, lleva a que el aflo 2004, José Aylwin se distancie
del Instituto de Estudios Indigenas de la UFRO. Las autoridades universitarias vefan como incom-
patible el compromiso asumido por Aylwin a favor de la causa indigena y lo presionaron para que
no se difundiera el trabajo de documentacion sobre derechos de los pueblos indigenas, que no era
bien recibido por distintos sectores gubernamentales y empresariales locales.

Sin embargo, los vinculos de Aylwin con el campo del derecho internacional —materializa-
dos en su relacién con organismos internacionales y ONGs de caracter internacional, como la
CEPAL, la Federacidn Internacional de Derechos Humanos, la IDRC Canad4, el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, entre otros— le otorgan el capital social internacional necesario
para fundar ese mismo afio el Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigena”. Esta ONG es
dirigida por él hasta el dia de hoy, en conjunto a la también abogada y académica, especialista
en derecho internacional humanitario, Nancy Yafiez”. El Observatorio es una Organizacién No
Gubernamental preocupada por los derechos de los pueblos indigenas y se orienta explicita-
mente por los lineamientos internacionales sobre derechos humanos e indigenas. En pocos afios
se transformo en referencia obligada a la hora de hablar de derechos indigenas en Chile (Cayu-
queo, 2007). De esta forma, Aylwin —junto con Yafez- fueron capaces de dirigir su capital social
internacional y académico a la puesta en marcha de esta ONG.

Entre las actividades més importantes llevadas a cabo durante su existencia se encuentran
las actividades de promocién bajo la forma de diplomados, seminarios, capacitaciones, entre

otros; documentacion a través de informes y documentos de trabajo; asi como la defensa de los

71 Desde el afio 2008, en un intento por ampliar su quehacer y alcance, el Observatorio pasa a ser Observatorio Ciudadano, “una
organizacion que aprende y crece de sus experiencias y se enfrenta a la realidad actual del pais, siempre guiada por los lineamientos
contenidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de derechos de los pueblos indigenas vigentes” (www.
obervatorio.cl).

72 Abogada, Magister en Derecho Internacional con mencién en Derechos de los Pueblos Indigenas, por la Universidad de Notre
Dame, Estados Unidos. Profesora de Antropologia Juridica en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Codirectora del
Observatorio Ciudadano (ex Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas). Autora de diversas publicaciones, entre las que
destacan las siguientes: “Programa de Derechos Indigenas. Los derechos de los pueblos indigenas en Chile” (2003); en coautoria con
Raul Molina y Martin Correa, “La Reforma Agraria y las Tierras Mapuches” (2004); en coautorfa con José Aylwin, “El Gobierno de
Lagos, los pueblos indigenas y el “nuevo trato™ (2007); y en coautoria con Raul Molina, “La gran mineria y los derechos indigenas en

el norte de Chile” (2008).
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derechos de los pueblos indigenas siempre bajo el pardmetro del sistema internacional de dere-

chos humanos.

[...] Uno de nuestros objetivos fundacionales como organizacién tiene que ver con docu-
mentar la situacién de los pueblos indigenas en Chile, a partir de ciertos pardmetros que
estan determinados para nosotros por la evolucién del derecho internacional relativo a
los derechos humanos en general y a los derechos de los pueblos indigenas en particular.
Sentimos que una de nuestras contribuciones como organismo no gubernamental es
monitorear la situacion de estos derechos a partir de ciertos lineamientos en los cua-
les creemos, para luego dar a conocer estos informes ante la opinién publica. Esto lo
hacemos junto a otras tareas, mas vinculadas con la promocién de estos estandares de
derechos en Chile y acompaniar a su vez procesos de defensa de estos derechos cuando

son violados o amenazados (Aylwin en Cayuqueo, 2007).

Las actividades desarrolladas por el Observatorio se han centrado hasta el dia de hoy en
vincular a diferentes actores preocupados por la desproteccion juridica y politica de los dere-
chos de los pueblos indigenas en Chile. Asi, por ejemplo, el afio 2006, el Observatorio convocé a
diversas entidades nacionales e internacionales, académicos, defensores de derechos humanos y
representantes de pueblos indigenas de distintos paises a debatir y analizar sobre a los impactos
de la globalizacién sobre los pueblos indigenas, a través de un Seminario Internacional sobre Glo-
balizacion, Derechos Humanos y Pueblos Indigenas™, que fue organizado al alero de las Naciones

Unidas, en conjunto con la CEPAL:

Ello no solo dado el mandato y compromiso que estas entidades tienen con la profundi-
zacion de la democracia y los derechos humanos en la regién, sino también haciéndonos
eco del llamado que el Relator Especial de la ONU para los Derechos Indigenas hiciera
al sistema de la ONU en el informe de su misién a Chile el 2003, instandolo a participar
y a colaborar en el desarrollo de un didlogo con todas las partes interesadas con miras a
determinar las formas de implementacién de sus recomendaciones a objeto de abordar

la critica situacion de los derechos de estos pueblos en el pais (Aylwin, 2007: 24).

La cercania del trabajo desarrollado por Aylwin —primero en el Instituto de Estudios Indige-
nas de la UFRO y luego en el Observatorio—, al debate sobre multiculturalismo se manifiesta no

solo en la importancia otorgada al debate internacional sobre derechos indigenas (Ver capitulo

73 Financiado por la Fundacién Ford, la Fundacién AVINA y el IWGIA de Dinamarca. Del Seminario se deriva una publicacién que
tiene como coordinador, junto a José Aylwin, a Alvaro Bello (ver segunda parte de este capitulo) quien en ese tiempo se desempe-

fiaba como Consultor Independiente en la CEPAL (Ver: Aylwin y Bello, 2007).
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3), sino también en las referencias explicitas que sus escritos hacen al debate teérico sobre mul-
ticulturalismo, donde se muestra muy cercano al marco conceptual de Will Kymlicka, el cual él
mismo destaca como adecuado para entender las demandas de los pueblos indigenas en América

Latina.

Para dar cuenta de las demandas indigenas y las particularidades de la realidad étnica
y cultural de América Latina y de Chile nos parecen més adecuados conceptos como
los de ciudadania multicultural, ciudadania diferenciada y ciudadania étnica. Aunque
el concepto de ciudadania multicultural surge desde la perspectiva liberal en otros con-
textos geograficos y culturales (Kymlicka, 1996) para explicar y dar cabida a los derechos
de grupos en realidades diversas a las de América Latina (Estado de colonizacién dife-
renciada o de inmigracion), éste resulta 1til para entender las demandas que los pueblos
indigenas hacen en la region a los Estados para encontrar en ellos reconocimiento, hasta

hace poco negado, de su especificidad y sus derechos (Aylwin y Mariman, 2008: 116).

En esta direccion, Aylwin se identifica con académicos como Stavenhagen (1999) y las pro-
puestas conceptuales de la CEPAL (2000), en términos de la necesidad de ampliar el concepto
de ciudadania desde una perspectiva multicultural; debate que ha sido retomado por Aylwin en
distintas publicaciones.

El financiamiento del Observatorio, al igual que de la mayoria de las ONGs, depende princi-
palmente de capital econémico extranjero para su funcionamiento, lo cual puede generar situa-
ciones de presion e influencia por parte de los donantes (Berkovitch y Gordon, 2008: 885; Gordon,
2008 en Loépez, 2013: 18-19). En este sentido, cabe destacar que segin datos publicos y que el
propio Aylwin ha reconocido, en el afio 2006, la Fundacién Ford le entregé mas de US$ 100 mil
doélares anuales (sobre $50 millones de pesos chilenos), ademas de recibir el apoyo de otras dos
entidades internacionales. La entrega de dichos recursos es definida como aportes de entidades
que apoyan el trabajo de organizaciones que trabajan en la linea de las directrices del Observato-
rio. En sus inicios, la Fundacién Ford fue, efectivamente, la principal organizacién de financiacién
para los derechos humanos, delineando las necesidades y posibilidades de accién de estas ONGs
dentro de la defensa del “Estado de Derecho” y la “transparencia’, aunque dejando de lado temas
cruciales como los de los derechos econémicos y sociales (Gordon, 2004). Gran parte de sus pro-
gramas de asistencia juridica iban dirigidos a la formacién y financiamiento de ONGs que poseen
una militante del derecho. Este conocimiento importado es puesto al servicio de grandes causas
de vocacién universal como el medio ambiente, la democracia, los derechos humanos; y también
se moviliza para la defensa de categorias y grupos sociales y étnicos mas desfavorecidos (Dezalay
y Garth, 2008: 152-153).

En este sentido, siguiendo a Berkovitch y Gordon (2008: 895):
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Los donantes no necesariamente van a proporcionar fondos a las ONG que se ocupan de
los abusos mas atroces de los derechos humanos, sino mas bien a las que se concentran
en temas que coinciden con su propia agenda, que es en muchos sentidos la de las fuer-

zas politicas de las sociedades en que operan [las agencias de cooperacidn].

Dadas las condiciones locales, como sefala el mismo Aylwin en entrevista, las organiza-
ciones internacionales cumplen un rol primordial a la hora de financiar la labor de las ONGs,
principalmente porque a nivel local no existen apoyo financieros para el desarrollo de su trabajo.
Esto trae asociado consigo dos problemas: el primero tiene que ver con la relacion de poder y
control que se establece producto de la dependencia monetaria entre las ONGs y la cooperacién

internacional, y que puede ser entendida como una relacién

en que las ONGs le otorgan un valor al dinero, el cual ven como esencial para su capa-
cidad de trabajar por sus misiones y ultima sobrevivencia, y los donadores valoran el
mismo dinero por la capacidad que les da de influenciar el desarrollo en la direccién de
sus propias agendas, aunque es conocido que ese tipo de agendas no son exclusivas de
los donadores, sino que pueden ser encontradas en otras relaciones dentro de la cadena

de beneficios (Reith, 2010: 247, traduccién propia)’.

En este sentido, el analisis del funcionamiento del Observatorio Ciudadano, asi como la pro-
duccion y circulacién de conocimiento que se da en ese contexto, debe tomar en consideracién la
relaciéon de dependencia econdémica que existe entre la ONG y sus donadores.

El segundo problema tiene que ver con la dificultad que significa para las ONGs en Chile
captar recursos de la cooperacién internacional dada la posicién econémica de Chile en el
panorama internacional. En este sentido, es posible destacar la importancia que da Wallace et
al. (2006) a las relaciones personales que se establecen con agencias de financiamiento inter-
nacional, las cuales “pueden ser invaluables en proveer a las ONGs de conexiones con el cuerpo
donador” (Reith, 2o10: 245, traduccion propia)”. Es en este aspecto donde la posicién de Aylwin
resulta fundamental para el funcionamiento de la ONG.

La participacion del Observatorio Ciudadano dentro del campo internacional de los dere-
chos humanos inscribe el trabajo de la ONG en distintos campos donde estan en juego diversos

tipos de capitales (econdmicos, politicos, culturales, juridicos). En este sentido, la trayectoria y

74 “where NGOs place a value on money, which they see as essential for their ability to work towards their missions and ultimate survi-
val, and donors value the same money for the ability it gives them to influence development in the direction of their own agendas,
although it is acknowledged that such agendas are not unique to donors and can be found in other relationships within the aid
chain”

75 “Can be invaluable in providing NGOs with a connection to the donor body.”
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posicion de Aylwin, y su capacidad de concentrar estos capitales, permiten que la ONG tenga
mayor cercania con actores y organizaciones con influencia en el campo de poder, que aumente
su capacidad de movilizacién y presion, a la vez que lo posiciona de mejor manera hacia el
ambito trasnacional.

Pero ademas cabe sefialar que las ONGs, y como tal el Observatorio Ciudadano, forman parte
un proceso de produccion y reproduccion de un saber experto que involucra a diversos actores y
que esta determinado por los principios valorativos y normativos de los derechos humanos, ade-
mas de la fuerte dependencia econdmica con las redes donantes. Esto hace aparecer a los actores
locales como una especie de reproductores de un modelo preestablecido (Lopez, 2013: 22).

En este sentido, el trabajo del Observatorio —especificamente su labor intelectual, que
es la que interesa en el marco de esta investigacidn— esta inscrito en relaciones de poder que
operan en varias direcciones al mismo tiempo: desde la influencia de los estados mas podero-
sos (donde se concentran las agencias donantes) en la agenda de los derechos humanos en el
mundo, hasta la influencia de las ONG beneficiadas en los estados receptores. Sin embargo,
los actores profesionalizados que actian desde las ONGs tienden a apropiarse de los marcos
juridicos y morales de los derechos humanos como herramientas y medios para la presion a
nivel local (Lépez, 2013) y de esa forma adaptan estos debates a las realidades locales para
utilizarlos a su favor.

En lo que refiere a la produccién y circulacién de conocimientos —en el centro de la investi-
gacion-— cabe sefalar que son las redes de conocimiento experto —como la establecida con inte-
lectuales como Rodolfo Stavenhagen- y dependencia econdmica las que, en palabras de Dezalay
y Garth, producen un “imperialismo moral” que —para el caso estudiado- pone en el centro la
dimension politica del debate sobre multiculturalismo.

El papel de Aylwin en los procesos de produccion y circulacién del debate sobre multicul-
turalismo promovido por organismos internacionales bajo la forma de un debate sobre recono-
cimiento y defensa del derecho indigena es clave. Su posicién en el &mbito local e internacional
permite, como tal, caracterizar su papel en este proceso como el de un broker. Asimismo, este rol y
el capital acumulado en el campo politico-estatal, el campo académico y el campo internacional
de los derechos humanos, ha permitido que la ONG Observatorio Ciudadano se establezca como
un actor relevante dentro del campo académico. De esta forma, el Observatorio, al igual que el
Instituto de Estudios Indigenas, logré establecerse como una estacion de relé que, en la misma
légica que una aduana, no sélo definié una agenda académica en relacion a la importancia de
estudiar el problema del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, sino también
respecto al acercamiento tedrico-conceptual en que se dio la discusién, definiendo una parte
importante del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural en Chile y otorgandole al

derecho un papel fundamental en la configuracion del mismo.
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5.2 Organismos Internacionales, Produccion
de Conocimientos y Vinculos con el
Campo Académico Chileno

Ya se ha mencionado la importancia de los actores académicos dentro de las redes de difusién y
promocion de las normas y discursos que forman parte de las practicas del multiculturalismo libe-
ral. Ahora toca referirse al papel de los académicos en la produccién de conocimientos en el campo
internacional. Dentro del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural en Chile es posible
identificar importantes contribuciones de académicos/as cuyas trayectorias han estado estrecha-
mente vinculadas a una produccion de conocimientos al alero de los mas importantes organismos
internacionales a nivel regional y global. Esto ha impulsado la produccién de importantes contri-
buciones al debate sobre multiculturalismo, las cuales han circulado dentro de los campos acadé-
micos latinoamericanos. De esta forma, es posible identificar actores que, junto con desemperiarse
en el campo académico, se han posicionado exitosamente en el campo de los organismos interna-
cionales como consultores vinculados a la temética de la diversidad cultural desde una perspectiva
global. Asimismo, el capital asociado a estas trayectorias internacionales es traducido a nivel local
como capital simbolico con reconocido valor en los campos académicos nacionales.

Una figura a través de la cual los académicos se posicionan en el campo de los organismos
internacionales es la de los Consultores Independientes. Relacionado a la tematica de la diversi-
dad cultural varios/as académicos/as chilenos/as se han posicionado en el campo internacional
como expertos, vinculandose con los debates globales instalados en él y haciéndolos circular en
la medida que sus trayectorias se mantienen vinculadas a las realidades locales. En este sentido,
en el proceso de produccion y circulacién del debate sobre multiculturalismo no sélo en Chile,
sino en todo América Latina, puede mencionarse como clave la figura del antropélogo Alvaro
Bello, quien luego de hacer una exitosa carrera en el campo de los organismos internacionales
vuelve a Chile donde, afios mas tarde, se desempeiia como Director del Instituto de Estudios
Indigenas de la UFRO. Su trayectoria lo posiciona como un experto internacional en lo que refiere
a la discusidn y reflexion en torno a la tematica de la diversidad cultural en América Latina. El
capital extranjero acumulado por Bello durante el periodo en que se desempefié como Consul-
tor Independiente en el campo internacional contribuye a explicar su papel como agente de la
circulacién del debate sobre multiculturalismo, en la medida que éste le permitié legitimar su
expertise y, como tal, convertirlo en un referente para a este debate a nivel regional.

La relacion de Bello con la tematica indigena y el campo internacional comienza al poco
tiempo de finalizar sus estudios de pedagogia y geografia en la UFRO en Temuco, Chile, a comien-
zos de los afios noventa. El contexto académico en el que se desenvuelve en ese entonces, lo
lleva a vincular su trabajo con la tematica del pueblo mapuche. Esa experiencia se ve ampliada a

comienzos de los afos noventa cuando ingresa a trabajar al Centro de Estudios para el Desarrollo
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de laMujer (CEDEM), donde se especializa en el trabajo con mujeres indigenas; y su trabajo para-
lelo dentro de la CEPI donde trabaja junto a José Bengoa. Ambas experiencias lo llevan a ampliar
su relacion con la tematica de la diversidad cultural y los pueblos indigenas.

A través de su trabajo en el CEDEM establece su primer vinculo con la cooperacién internacio-
nal, particularmente con organismos de cooperacién de origen europeo que financiaban este tipo
de ONG, y que tenian un discurso, y un interés, en el tema de la diversidad cultural, mas alla de lo
indigena. Motivado por esta experiencia, a finales de los afos noventa, Bello se vincula a la Division
de Desarrollo Social de la CEPAL, aprovechando una oportunidad existente dentro de la Comisién
de desarrollar una linea de investigacion asociada a la tematica indigena, la cual habia estado hasta
ese entonces mas bien ausente dentro de su agenda de investigacién. Ya dentro de la CEPAL, el aca-
démico se da cuenta de que los temas que se trabajaban dentro de la institucién eran mucho mas
amplios en términos de alcance y complejidad que los que él venia trabajando en el espacio local,
por lo cual se ve en la necesidad de ampliar los enfoques con los que habia venido relacionandose.
Esto aparece como una clara oportunidad de reflexionar sobre la temética indigena desde otra pers-
pectiva y ampliar sus conocimientos de acuerdo al trabajo que se llevaba a cabo dentro de CEPAL,
asi como desarrollando su trabajo en conjunto a académicos de otros paises de América Latina.
En este sentido, la orientacién de instituciones como la CEPAL, hacia tematicas mas generales y/o
regionales, lleva a los/as investigadores/as que se desempefian en ellas a ampliar sus intereses aca-
démicos y a insertarse en discusiones mas alla de las problematicas locales.

Mientras se desempefiaba como Consultor Externo en la CEPAL, Bello se mantuvo vincu-
lado a la academia a través de sus estudios de doctorado en antropologia en el Instituto de Inves-
tigacion Antropoldgica perteneciente a la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM, uno de los
mas prestigiosos en América Latina. En ese contexto tiene la oportunidad de formar importantes
relaciones, como la establecida con el también antropélogo Rodolfo Stavenhagen. La relacién
con Stavenhagen —quien si bien en ese entonces atin no se desempefiaba como Relator Especial
de Naciones Unidas, ya habia estado vinculado con el trabajo de Naciones Unidas en lo referido
alos derechos de los pueblos indigenas y otras minorias— se constituye en una importante fuente
de capital social, a la vez que amplia su capital intelectual, al ser su pensamiento clave en los
enfoques tedricos-conceptuales que comenzo a desarrollar tanto en su trabajo académico como
en su labor como Consultor para CEPAL.

Su desempefio en el campo internacional le permitié desarrollar un pensamiento concep-
tual amplio, distanciado de las realidades locales. En ese contexto, Bello produce dos textos claves
en el desarrollo de su trabajo tedrico-conceptual, enfocandose en la clarificacion de categorias y
conceptos asociados al debate multicultural. El afio 2000 publica junto a Marta Rangel (consul-
tora del CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL) el documento “Etnicidad, “Raza” y Equidad
en América Latina y el Caribe”. En él los autores plantean como una de las claves para la supera-

cion de la discriminacién y exclusién por factores de raza y etnicidad, el acceso a una ciudadania
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sustentada en la diversidad y el multiculturalismo. Més tarde, el afio 2004, Bello publica un texto
clave y de amplio reconocimiento financiado por la CEPAL en conjunto con la GTZ. En dicho
trabajo, titulado “Etnicidad y ciudadania en América Latina’, a través de la discusién sobre la
construccién de la ciudadania indigena en América Latina, Bello busca insertarse en el debate
académico que discute sobre los procesos de lucha y demanda étnica en la region. En el centro
de la discusion esta la idea de ciudadania indigena la cual es entendida como la lucha por el
reconocimiento de derechos especificos ante el Estado, en donde la identidad cultural se cons-
tituye en eje clave de accion politica. Clave dentro de este texto resulta el esfuerzo por entender
los alcances del multiculturalismo y sus posibilidades para enfrentar la problematica indigena y
la administracion de la diferencia en los paises de América Latina, como una forma de enfrentar
criticamente las interpretaciones y debates mas recientes (Bello, 2004:19). El texto anteriormente
citado se ha convertido en un referente clave en el contexto latinoamericano en la medida que
“representa una puesta al dia del debate académico como de la evolucién politica de la ciudada-
nia en la regién” (Stavenhagen, 2011: 181). La produccién intelectual de Bello se desarrolla estre-
chamente respecto a su relacién con Stavenhagen, quien se convierte para él en un referente,
sobre todo en lo que refiere al debate en torno el concepto de la ciudadania multicultural, que
durante el mismo periodo es ampliamente discutido también por otros intelectuales dentro del
sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural en Chile’.

La discusion en torno al concepto de ciudadania multicultural también la desarrolla en el
marco del proyecto “Acciones de seguimiento en educacién ciudadana en contextos multiétnicos
de América Latina” (2007-2009), en el que se desempefié como co-investigador. El proyecto es coor-
dinado por la Fundacién para la Educacién en Contextos de Pluriculturalidad y Multilingiiismo en

América Latina (PROEIB-Andes) con sede en Bolivia y auspiciado por la Fundacién Ford.

El proyecto Acciones de seguimiento en educacion ciudadana en contextos multiétnicos
de América Latina inicialmente se plante6 que la cuestion de la ciudadania habia sido
reinstalada en las agendas politicas y académicas latinoamericanas, a raiz del creciente
ascenso politico indigena que marca la vida social y cultural latinoamericana, desde al
menos comienzos de los afios 1980 [ ...] Desde esa constatacion se planted la necesidad de
instalar procesos de didlogo entre lideres y organizaciones indigenas y cientificos sociales,
universidades y centros de investigacion involucrados en el desarrollo de propuestas de
educacion intercultural y/o ciudadanias diferenciadas y/o interculturales y en el analisis

de la problematica sociocultural y sociopolitica latinoamericana (L6pez, 2009: 9).

76 Ver: Gundermann (2003).
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La cercania con Stavenhagen trajo a Bello de vuelta a Chile durante la visita del primero,
en el afio 2003, como colaborador del Relator Especial para los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Indigenas de la ONU. Desde esta posicion participé en una sesion especial
de la CVHNT que tenia por objetivo informar al Relator Especial y sus colaboradores del trabajo de
la Comisién. Hasta ese momento su vinculo con el espacio local se habia dado gracias a su posicio-
namiento en el campo internacional, especificamente dentro de organismos internacionales y su
relacion con intelectuales de la talla de Stavenhagen. Sin embargo, el vinculo con Chile era débil y
su trabajo alcanzaba mayor reconocimiento a nivel regional. Esta situacion se ve revertida cuando
circunstancias personales lo llevan a tomar la decision de volver a Chile. Una vez que vuelve a Chile
sigue relacionado con la labor de organismos internacionales. Asi, por ejemplo, sigue involucrado
en el seguimiento en término de los avances, logros y desafios pendientes de los estados, gobiernos,
sociedad civil y organismos internacionales con relacién a los compromisos adquiridos en la Con-
ferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia que se habia realizado en el afio 2000 en Durban, Sudafrica, y en cuya preparacién
y seguimiento Bello habia estado involucrado producto de su trabajo en la CEPAL.

El mayor desafio una vez que retorna a Chile es poder hacer uso del capital acumulado en
el extranjero durante los aflos en el extranjero en términos de contactos y conocimiento, a la vez
que buscar la forma de poder conectar el debate sobre multiculturalismo a la realidad chilena.
Ante la necesidad de establecerse en algin lugar y poder seguir desarrollando su trabajo vincu-
lado a la realidad local, Bello comienza a hacer clases en la Universidad Catdlica de Temuco para
luego desempeiiarse como Director de la Escuela de Antropologia de dicha institucion. Durante
este periodo Bello sigui6 vinculado al &mbito internacional, en la medida que sigui6 elaborando
informes y trabajos para PNUD, asi como ejerciendo su labor como experto en el seguimiento de
la Conferencia de Durban.

En 2013, es elegido como nuevo Director del Instituto de Estudios Indigenas de la UFRO.
Dicho instituto habia sido creado el afio 94 como heredero del Centro de Estudios de la Araucania
vinculado a la figura de José Aylwin, quien estuvo relacionado con el Instituto durante sus pri-
mero diez afios de existencia. Si bien éste “fue pensado como una unidad académica que realizara
investigacion aplicada, docencia y extension sobre el pasado, presente y futuro de los pueblos
indigenas en Chile” (Bello, 2013""), a lo largo de su trayectoria no logré el protagonismo deseado
en términos de difundir y divulgar investigacion referida a los pueblos indigenas del pais, salvo en
sus primero afios de existencia cuando José Aylwin atin era una figura importante ligada a él. Es

por esto que la llegada de Alvaro Bello como Director del Instituto es clave dado el escenario de

77 http:/ [www.ufro.cl/index.php/mas-noticias/1430-dr-alvaro-bello-queremos-contribuir-al-mejoramiento-de-las-relaciones-inter-

culturales-en-el-pais
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mayor complejidad en que se busca fortalecer a dicha entidad como un referente tanto al interior
de la Universidad como para la comunidad nacional e internacional.

En este sentido, el capital internacional acumulado por Bello durante mas de diez afios,
buscan ser utilizados a favor del vuelco que se le quiere dar a dicho Instituto, no sélo en términos
del enfoque con que se quiere abordar el tema de la diversidad cultural, sino también en térmi-
nos de las estrategias de posicionamiento del mismo a nivel nacional e internacional. Clave se
tornan, en palabras del mismo, establecer como areas de estudio prioritarias la de los vinculos y
la convivencia intercultural desde una perspectiva que abarque las relaciones sociales intercultu-
rales en relacion a la sociedad en general, poniendo en el centro el reconocimiento no sélo de los
derechos indigenas, sino que el derecho a la diferencia en particular.

De esta forma, el objetivo es transformar el Instituto en un espacio de reflexién, debate y
produccion de conocimiento, lo cual requiere como estrategia la renovacién de lineas de trabajo
como una forma de actualizar la mirada sobre los procesos étnicos e interculturales y de acercarse
a las tendencias actuales de la investigacion en el &mbito de la interculturalidad, la multicultu-
ralidad y los derechos indigenas, parafraseando a Bello. En este sentido, la llegada de Bello al
Instituto de Estudios Indigenas tiene por objetivo potenciar esta institucion para que se convierta
en un referente nacional y regional en la produccién de conocimiento en torno a la tematica de
la diversidad cultural.

Vemos asi como las estrategias internacionales y el posicionamiento de los actores en el
campo internacional les otorga el capital necesario para establecerse a nivel local, al ser el mismo
considerado un capital que puede ser de utilidad para el posicionamiento de una institucién de
produccion de conocimiento. En este sentido, el hecho de constituirse en un broker, es decir, un
actor que se posiciona en distintos campos y que es capaz de hacer circular conocimientos se
transforma de por si en un capital simbdlico que hace a un actor atractivo para ciertas de institu-
ciones académicas, ya que estos traen consigo vinculos y redes académicas y cientificas con pai-
ses de América Latina que destacan “por su experiencia en procesos académicos interculturales y

por el contexto indigena en que se desenvuelven” (Ibid).

5.3 Desarrollo de la Antropologia Juridica en Chile

Como se ha podido ver en la primera parte de este capitulo, la tematica de la diversidad cultural
se ha caracterizado, a nivel global y local, por una judicializacién en su tratamiento. Clave en esto
han sido los organismos internacionales, los cuales han sido responsables en promover distintas
declaraciones y herramientas legales que responden a una légica multicultural. Relacionado con

esto se ha profundizado en la primera parte de este capitulo en el papel de los brokers, asi como
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del posicionamiento de instituciones como estaciones de relé, en la recepcion y adaptacion de
estos debates a nivel local, las cuales pueden ser vistas como el resultado de las estrategias que
determinados actores llevan a cabo a tanto a nivel internacional como local.

En la medida que la diversidad cultural se torn6 importante en el contexto internacional
como un problema de derecho, la tematica fue cobrando mayor importancia dentro de este
sub-campo académico. Esto trajo consigo la configuracion de una sub-disciplina, surgida en la
relacion entre el derecho y la antropologia, preocupada por las particularidades de este fend-
meno. Surge asi la antropologia juridica como un sub-campo que cobra especial importancia
dentro de las ciencias sociales y humanas, contribuyendo a la produccién y circulacion del debate
sobre multiculturalismo. El foco en el tratamiento juridico de los pueblos indigenas, propio de la
antropologia juridica, se relaciona estrechamente con los fundamentos y limites de las distintas

corrientes académicas del multiculturalismo (Castillo, 2009).

Desde sus inicios, a fines de los 8os y en la década de los gos, la antropologia juridica
latinoamericana se caracterizé por vincular el debate tedrico sobre el estudio antropo-
légico del derecho con la dimension politica de las reivindicaciones indigenas, lo que ha
nutrido de manera significativa el campo de investigacién y ha propiciado el desarrollo
de una antropologia juridica critica, aplicada y comprometida con las demandas de jus-
ticia y reconocimiento de los pueblos indigenas (Stavenhagen e Iturralde, 1990; Chenaut

y Sierra, 1994; Sierra y Castro, 1998; Sieder, 2002 en Sierra, 2014: 16).

Es por esto que, a la hora de cartografiar el sub-campo de los estudios sobre diversidad cul-
tural, la antropologia juridica aparece como una sub-disciplina, vinculada a la antropologia y el
derecho, responsable del surgimiento de una importante discusion en torno al debate sobre mul-
ticulturalismo. La antropologia juridica ha sido responsable de un intenso debate académico en
torno a los desafios de la diversidad cultural desde una perspectiva tedrica, asi como también a la
internacionalizacion de las demandas indigenas y la importancia de los instrumentos internacio-
nales en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes. En este sentido
es posible sefialar que, parte fundamental del sub-campo de los estudios en torno a la diversidad
cultural en Chile donde se produce y circula el debate sobre multiculturalismo, esta dado por el
desarrollo de la antropologia juridica en Chile, el cual va tomando forma gracias a las exclusivas
redes internacionales en que surge esta sub-disciplina.

El desarrollo de la antropologia juridica, tanto en América Latina como Chile, esta estrecha-
mente asociado a la figura de la antropdloga chilena Milka Castro Lucic, quien ha jugado el papel
de broker enla produccion y circulacion del debate sobre multiculturalismo en Chile. Desde hace
mas de tres décadas, Castro Lucic se ha dedicado a consolidar su posicién como académica, tanto

a nivel local como internacional, valiéndose sobre todo de un importante capital social a nivel
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internacional. Esto serd muy importante en su trayectoria, ya que sus estrategias a nivel interna-
cional —vinculadas a organismos internacionales y redes de produccién de conocimiento interna-
cional-no sélo lallevan a desempefiar un papel en la produccion y circulacién del debate —desde
el campo internacional al local—, sino que ademas este capital le vale para acumular expertise
y valorizar su posicién en el ambito local. Asi, en el capitulo 6 se dara cuenta de cémo su rol de
broker se manifiesta en el ambito local donde aprovecha su posicién en el campo académico local
para posicionarse como traductora de la normativa difundida por los organismos internacionales
en el 4mbito privado, a través de cursos que pueden ser vistos como objetos frontera por donde
circula un modelo multicultural.

La trayectoria de la académica Castro Lucic comienza ligada al estudio de la relacién cultu-
ral de los pueblos indigenas del norte de Chile con el manejo de recursos naturales, durante fina-
les de la década de los setenta. En un escenario donde la antropologia social desaparece casi por
completo de las universidades regionales, “producto del control politico y censura ejercida por los
rectores delegados del gobierno autoritario” (Gundermann y Gonzalez Cortés, 2009: 122), Castro
Lucic, académica de la Universidad de Chile, fue una de las pocas antropdlogas que, dependiente
de una entidad universitaria, trabajé en la zona norte del pais durante ese periodo. Sus investiga-
ciones se centraron en las estrategias de subsistencia en la pre cordillera de Arica, en el norte de
Chile, y la tenencia de tierras y uso del agua de riego en la misma zona. Este interés estd marcado
por la promulgacién del Cédigo de Aguas de Chile”, en el afio 1981, que trae consigo un conflicto
por el agua entre los pueblos indigenas y el Estado, y que lleva a Castro Lucic a la necesidad de
interpretar desde la antropologia conflictos que tienen que ver con el derecho, especificamente
con el derecho a la utilizacién de los recursos hidricos. De esta forma, de forma temprana vincula
su trabajo al drea del derecho.

De esa experiencia se desprenden una serie de investigaciones en torno a la valoracién del
agua encomendadas principalmente por organismos internacionales (OIT, OEA, UNESCO). Esto
trae consigo que desde muy temprano, Castro Lucic, comience a recibir invitaciones internacio-
nales para difundir los resultados de sus investigaciones relacionadas a los conflictos del agua.
Siguiendo con la linea de investigacién desarrollada durante los afios ochenta, la década de los
noventa, marcada por el retorno a la democracia, se caracteriza por la realizaciéon de estudios,
bajo la modalidad de consultorias, en relacion a la valoracién de recursos agropecuarios en el
norte de Chile, financiados por agencias, oficinas y empresas estatales (Direccién General de
Aguas, FOSIS, CEPI, CONADI, CODELCO), asi como agencias internacionales (CEPAL, UNESCO).

Especial contacto sostuvo con la Commission on Falk Law and Legal Pluralism con sede

en Holanda, con quienes desarroll6 una estrecha relaciéon que la llevé a participar en diversos

78  Este texto que se mantiene ain vigente establece normas en relacion a las Comunidades de Agua, Asociaciones de Canalistas,

Juntas de Vigilancia, Direccién General de Aguas y principalmente, a los derechos de aprovechamiento de aguas.
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Congresos Internacionales. Ese intercambio ayud¢ a gestar y fortalecer la idea de crear una orga-
nizacién latinoamericana sobre antropologia juridica, que contara con la ayuda y promocién de
esta Comision. Fue asi como en el contexto del X Congreso Internacional de la Commission on
Falk Law and Legal Pluralism, que tuvo lugar en la Universidad de Legén, Accra en Ghana, en
1995, la Comision apoyo la idea de lanzar una convocatoria que invitara a antropdlogos, socié-
logos y abogados latinoamericanos para reunirse en el marco del 49° Congreso Internacional de
Americanistas a realizarse en la ciudad de Quito en el afo 1997. La idea era impulsar un trabajo
semejante al que venia realizando la Comisién en otras regiones del mundo. Esta accién fue coor-
dinada gracias a los esfuerzos y contactos de Castro Lucic, junto a los académicos Maria Teresa
Sierra (CIESAS, México)” y André Hoekema (Universidad de Amsterdam).

Del primer encuentro en Quito, en que participaron unas 35 personas, surgié la Red Lati-
noamericana de Antropologia Juridica (RELAJU)®, y se establecié un directorio de tres personas,
siendo Castro Lucic una de las integrantes. La Red venia a institucionalizar el trabajo que se venia
desarrollan en América Latina desde finales de los afios ochenta principalmente en base a tres
grandes procesos que estaban aconteciendo a nivel global: 1) El reconocimiento internacional
de los derechos indigenas a partir del Convenio 169 de la OIT y la ratificacién de este por parte
de distintos paises latinoamericanos (Ver Capitulo 3); 2) La emergencia organizada de actores
indigenas reivindicando su condicién de sujetos de derecho en tanto pueblos indigenas; 3) El
desarrollo de nuevos marcos analiticos para discutir las l6gicas coloniales y excluyentes de los
estados nacionales y las visiones unitarias del derecho (Sierra, 2014: 15-16).

Un afio mas tarde en el marco del 14° Congreso Internacional de la Unién Internacional
de Ciencias Antropolégicas y Etnoldgicas, realizado en Williamsburg, Virginia, Estados Unidos,
autoridades de la Commission on Falk Law and Legal Pluralism, acordaron realizar su préximo
congreso en América Latina. Tras conversaciones con Castro Lucic, la Asamblea elige a Chile
como pais sede, asumiendo la organizacion del evento a realizarse en la ciudad de Arica el afo
2000. Responsables fueron la Universidad de Chile y la Universidad de Tarapacd, bajo la direc-
cion de la profesora Castro Lucic, para quien esta eleccién constituy6 un voto de confianza por
parte de la Comisién en su trabajo. Asimismo, la organizacién de este evento por primera vez en

América Latina venia a constituirse como una oportunidad de fortalecer la Red latinoamericana,

79  Maria Teresa Sierra es una de las investigadoras pioneras en México en involucrase en el campo de investigacion de la antropologia
juridica. En 1987 form¢ parte de un grupo de trabajo convocado por Rodolfo Stavenhagen con el fin de generar investigacién sobre
el tema del derecho consuetudinario indigena (Chenaut y Sierra, 1991: 102).

80  LaRed se presenta a si misma como integrada por activistas, antrop6logos, abogados, socilogos y otros especialistas de las ciencias
sociales que trabajan en Latinoamérica en el estudio y promocién del pluralismo juridico y los derechos indigenas con una vision
critica, social y antropoldgica del derecho. Entre sus objetivos esté el impulsar el conocimiento del derecho popular y/o del plu-
ralismo juridico en general, y de los problemas teéricos y practicos, que surgen como resultado de la interaccién entre el derecho
y el Estado en particular; y ofrecer una contribucion constructiva a aquellos problemas, asi como hacia el futuro de los pueblos

indigenas y grupos sociales que estan expuestos al derecho nacional e internacional en el mundo moderno.
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actualizar el estado del conocimiento, a la vez que ofrecer un espacio de real encuentro acadé-
mico para especialistas latinoamericanos entre si y con otros continentes.

El Congreso, como se sefiala en la presentacion de sus Actas, marcé un importante hito en
el desarrollo de la Antropologia Juridica en América Latina. Participaron numerosos/as académi-
cos/as de las ciencias sociales y el derecho, asi como representantes de organizaciones indigenas
de toda la regién latinoamericana®.. Parte importante del evento consistié en la realizacion de un
Curso Post-Congreso que cont6 con la participacion de 35 alumnos de toda América Latina. Este
curso, “Identidad, Autonomia y Derechos Indigenas: Desafios en el Tercer Milenio”, cont6 con la
participacién de importantes académicos/as latinoamericanos/as y europeos/As, entre los que
destacan Xavier Albd (Bolivia), Willem Assies (Holanda) y Héctor Diaz Polanco (México), todos
autores claves en el desarrollo de un debate sobre multiculturalismo en América Latina.

Este evento fue clave en la consolidacion de la Red RELAJU, ya que sent0 las bases para el
desarrollo de su trabajo; en la ocasién se llevé a cabo una sesion plenaria de la Red, donde se pro-
cedid a renovar directorio y se elaboré un plan de actividades para los siguientes afios. Si bien el
evento no correspondia a un encuentro oficial de la Red, se aprovech la alta presencia de inves-
tigadores/as latinoamericanos/as para considerarlo como el segundo encuentro oficial de la Red.

Ademas del apoyo otorgado por la Commission on Falk Law and Legal Pluralism, el evento
fue auspiciado por la GTZ, lo que permitié implementar el evento y entregar becas de viaje y
estadia a un gran niimero de participantes latinoamericanos.

El éxito del evento motivé a la profesora a postular a Chile como sede del 51° Congreso
Internacional de Americanistas, lo cual se concretiza el afio 2003, cuando se realiza este Congreso
en Santiago de Chile. El evento coincide con la presencia del académico Rodolfo Stavenhagen,
quien por esos dias visitaba Chile en el marco de una visita oficial en su rol de Relator Especial de
las Naciones Unida, quien dicta una de las conferencias magistrales (“La lucha democratica: del
indigenismos a la lucha cultural”)®.

En ese marco Castro Lucic coordina dos Talleres Internacionales de Interculturalidad, ade-

mas de desempefiar el cargo de Secretaria General del Congreso. Los talleres reunieron a mas de

81 Entre los participantes chilenos destaco la participacién de Jorge Ivan Vergara y Rolf Foerster (Ver capitulo 7), quienes participaron
en el sub-simposio sobre nuevas categorias para la construccion de la sociedad multicultural con la ponencia “Los mapuches y la
lucha por el reconocimiento en la sociedad chilena” que forma parte del proyecto de investigacién “;Demanda étnica o demanda
etno-nacional mapuche?” (2000-2003) financiado por FONDECYT. En este trabajo, que luego tomara la forma de un libro, los auto-
res introducen por primera vez los conceptos de demandas y politicas de reconocimiento para comprender el caso mapuche, y se
insertan de esta forma en el debate sobre multiculturalismo para dar luces sobre el conflicto generado entre el pueblo mapuche y el
Estado chileno.

82 Rodolfo Stavenhagen participé ademas en dos mesas redondas: una organizada por José Bengoa y Cristian Gros sobre “Etnogéne-
sis, Autonomias e Identidades étnicas” donde present6 una ponencia llamada “Etnogénesis, autonomia e identidades étnicas, una
mirada desde los derechos humanos” y una organizada por Martin Hopenhayn (CEPAL) sobre “Etnicidad y ciudadania en América
Latina” donde present6 la ponencia “Ciudadania indigena: avances recientes y perspectivas de futuro”. En esta misma mesa redonda

participé el académico Alvaro Bello quien se encontraba en Chile como asesor de Rodolfo Stavenhagen.
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150 investigadores de América Latina y Europa, y se llevaron a cabo de forma exitosa con finan-
ciamiento de la GTZ, que en ese momento tenfa uno de sus focos de interés puesto en Chile por
la situacidon candente que se vivia en relacién al movimiento mapuche. Como resultado de esta
experiencia, destaca la publicacién de un libro editado por LOM, “Desafios de la interculturalidad:
Identidad, politica y derecho” (Castro Lucic, 2004), que contiene una seleccién de las conferencias
llevadas a cabo durante el encuentro y en que destacan contribuciones como las de Rodolfo Sta-
venhagen y el académico mexicano Ledn Olivé. El libro se posiciona a nivel regional como una de
las publicaciones relevantes a nivel regional que debaten sobre la diversidad cultural, la multicul-
turalidad y el multiculturalismo en América Latina (Leyva, Burguete y Speed, 2008).

Esta experiencia motivo a que un par de meses después se organizara un seminario especial
que permitiera profundizar los temas que habian sido tocados durante los seminarios. Nueva-
mente la GTZ otorg6 el financiamiento para la realizacién de este encuentro que dio origen al
Programa Internacional de Interculturalidad que funciond en la Vicerrectoria de la Universidad

de Chile entre 2004 y 2006. Dicho Programa nace de la

necesidad y conveniencia de realizar estudios e investigaciones que aborden diversas
problematicas asociadas a las relaciones interétnicas, la emergencia de identidades
sociales colectivas -grupos étnicos y pueblos indigenas, particularmente de Latinoamé-
rica y Chile, y considerando que son definitivamente realidades sociales que requieren
con urgencia enriquecer el estado del conocimiento acerca de las causas del fortaleci-
miento de estas identidades, de sus demandas juridicas, asi como de las nuevas rela-
ciones que se han establecido o se pretenden establecer con las respectivas sociedades

y Estados (Castro Lucic, 2004: 4).

El Programa se plantea como un espacio de investigacion, docencia (pre y postgrado), exten-
sién (a través de capacitaciones y seminarios intersectoriales) y publicaciones. Pese a su impor-
tancia, éste finaliza al poco tiempo cuando en el afio 2006, la profesora Castro Lucic migra, por
motivos internos, de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile a la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile. Con su llegada a la Escuela de Derecho se da origen al Pro-
grama de Antropologia Juridica e Interculturalidad (PRANJU), privilegiando el ambito juridico
que no habia encontrado cabida en la otra Facultad producto del poco interés existente por otros/
as antropologos/as por el tema juridico.

El Programa “nace como resultado de acciones de indole nacional e internacional” (P4gina
Web PRANJU). Entre las primeras se destaca el interés y apoyo de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile por desarrollar esta drea del conocimiento; entre las segunda se destaca la
importancia de la RELAJU, a la que el Programa esta estrechamente vinculado a través de la figura

de Castro Lucic. Muchos de los/as académicos/as que son invitados a impartir clases en el marco
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del Programa, pertenecen a la Red, la cual esta conformada por “profesores que son lideres en
sus propios paises, tanto en filosofia, como antropologia y derecho”, como se sefiala en una de las
entrevistas realizadas en el marco de este trabajo.

El Programa de Antropologia Juridica de la Universidad de Chile se constituye asi como
un espacio que tiene por objetivo estimular la interaccién entre universitarios/as y académicos/
as, a través de la promocién del estudio de normas y practicas juridicas en el contexto actual de
la diversidad cultural, y contribuir a la socializacién de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, sobre el derecho de los pueblos indigenas y otras minoria a través de cursos de
perfeccionamiento y capacitacién. Como se vera en el siguiente capitulo, al poco tiempo del cam-
bio de la Facultad por parte de la profesora Castro Lucic se da la ratificacion por parte de Chile
del Convenio 169, lo cual se presenta como una oportunidad para el desarrollo de este Programa.

El desarrollo de la antropologia juridica en Chile®, analizado a través de la trayectoria inter-
nacional de la profesora Milka Castro Lucic y combinado con determinados procesos estruc-
turales en lo que refiere al marco en que se establece la relacion entre el Estado y los Pueblos
Indigenas —a los que se ha hecho referencia en el capitulo anterior- forma parte fundamental del
sub-campo de los estudios en torno a la diversidad cultural donde se produce y circula el debate

sobre multiculturalismo en Chile.

83 En 2014 se convoca al primer Congreso de la RELAJU en Chile por parte del Programa de Antropologia Juridica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile, la Escuela de Antropologia de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano y el Departa-

mento de Antropologia de la Universidad Catélica de Temuco, que se lleva a cabo en Santiago y Temuco.
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CAPITULO 6

Actores Académicos y
el Multiculturalismo como

Modelo de Gubernamentalidad

OMO SE HA SENALADO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, EL ANALISIS DE LA PRODUCCION Y

circulacién del debate sobre multiculturalismo, desde una perspectiva que busca dar

cuenta del papel de los actores académicos como agentes de la circulacién, debe con-
siderar las posiciones y estrategias, tanto locales como internacionales, que definen sus trayecto-
rias. Sin perder de vista este enfoque global, en este capitulo se ahondara en las estructuras de
oportunidad que se desprenden de los procesos locales —a los cuales se ha hecho referencia en el
capitulo 4- y que permiten dar cuenta de los vinculos de los actores del campo académico con
otros campos locales. De esta forma, siguiendo la linea argumentativa desarrollada en el capitulo
anterior, se dard cuenta de la simultaneidad de niveles y esferas de accién en que los actores aca-
démicos intervienen (Santamaria y Vecchiolis, 2008), y las consecuencias de esto en los procesos
de produccién y circulacién de conocimientos. Es asi como, una vez mas, se podréa dar cuenta de
las posiciones que los actores académicos ocupan en las fronteras de la academia y como éstos
hacen uso de los recursos diversificados de todos estos campos.

En este sentido, la lucha por los capitales que configura el campo académico no sélo invo-
lucra estrategias internacionales —aunque éstas suelen ser importantes, pero no determinantes
en sus posiciones dentro del campo-, sino que también una orientacion de sus estrategias en
relacion a distintos campos locales. Una lectura de estas estrategias a lo largo de este capitulo nos
permite seguir ahondando en la emergencia de un proceso de brokerizacion, es decir, un proceso a

través del cual determinados actores académicos se convierten en brokers en la medida que éstos
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se posicionan en distintos campos y ese posicionamiento multiple tiene una influencia sobre
los procesos de produccion y circulacion de conocimientos. De esta forma, el capitulo tiene por
objetivo mostrar cdmo en este proceso los actores pertenecientes al campo académico se van
posicionando en distintos campos, la vez que se constituyen en intermediarios entre la academia,
los organismos internacionales y el Estado, apoyando y difundiendo intelectualmente un modelo
de gubernamentalidad basado en el multiculturalismo.

En Chile, con el retorno a la democracia, comenzé un proceso de redefinicién de la relacién
del Estado con los pueblos indigenas, a través del desarrollo de un nuevo marco social, ideolégico,
legal e institucional que ha sido asociado por diversos/as autores/as al modelo del multicultura-
lismo neoliberal (Richards, 2013). Bajo este marco ha habido una tendencia a incorporar a actores
académicos, los cuales se hacen participes de este modelo de administracion en la medida que
éste requiere nuevas formas de experticia y legitimacién. Como se mostrara a lo largo del capi-
tulo, en ambos procesos los actores académicos cumplen un papel como agentes de la circulacién
en la medida que su actuar se vuelve clave en fomentar la produccién y circulacién del debate
sobre multiculturalismo.

Para dar cuenta de esta relacion, el capitulo se divide en tres partes. En la primera parte se
hace referencia al papel de los académicos en la elaboracién y puesta en préctica de la politica
indigena impulsada por el Estado en Chile, a partir de los afios noventa, ejemplificado a partir del
caso del académico José Bengoa. En la segunda parte se hara referencia a dos Programas impul-
sados por Estado chileno gracias a la ayuda de la cooperacién internacional y que han formado
parte sustancial dentro del modelo de gubernamentalidad multicultural chileno, el Programa
de Educacion Intercultural Bilingiie y el Programa Origenes. Estos Programas han requerido
del apoyo intelectual de distintos actores del campo académico, los cuales han trabajado para
el Estado, aportando con datos y conocimiento, a la puesta en marcha del modelo de guberna-
mentalidad multicultural impulsado por el Estado chileno. En la tercera parte se hace referencia
al papel de los académicos en la discusion y difusion de la normativa internacional, especifica-
mente con la aprobacién del Convenio 169 de la OIT en Chile, en el afio 2009. En los tres casos
presentados se puede identificar a los actores académicos jugando un papel en la produccién y
circulacion del debate sobre multiculturalismo, en la medida que se posicionan como actores
claves en la justificacion y legitimacién de un modelo de gubernamentalidad que encuentra su

origen en el debate sobre multiculturalismo.
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6.1 Campo Académico y Politica Indigena

La politica indigena en Chile, al igual que en otros paises de América Latina, se ha articulado al
alero de un modelo de gubernamentalidad multicultural sensible al neoliberalismo. La hegemo-
nia de este modelo no sélo responde a la accién de actores globales, y a las estrategias estatales
de gobernanza neoliberal, es decir, de actores poderosos e instituciones dominantes (Hale, 2002:
523). Otros actores, menos poderosos y dominantes, también cumplen un papel importante en
favorecer la produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo encarnado en la politica
indigena. Al respecto es posible identificar a ciertos actores del campo académico como figu-
ras claves en el desarrollo de una politica indigena de caracter multicultural a partir de los afios
noventa en Chile, en la medida que estos pasan por un proceso de brokerizacion, es decir, comien-
zan a ocupar distintas posiciones producto de lo que se puede describir como una coyuntura
politica, social y cultural.

En esta direccién existe un consenso en sefialar al historiador y antropélogo José Bengoa
como una figura que permite ejemplificar este proceso en que se ven envueltos varios actores del
campo académico, y que permite acercarse a las particularidades de los procesos de produccién
y circulacion del debate sobre multiculturalismo. Como ya se ha mostrado en el capitulo anterior,
un broker es aquel agente de la circulacién que favorece el movimiento de ideas y conceptos entre
campos de distinta naturaleza y alcance. En este sentido, resulta clave dar cuenta de los campos
en que un actor se posiciona, la importancia de estos en su trayectoria y las estrategias asociadas
que permiten dar cuenta de los procesos de produccion y circulacion.

Algunos actores pertenecientes al campo académico se han posicionado como figuras reco-
nocidas y avaladas no sélo dentro del campo académico y politico en Chile y América Latina,
sino también el campo internacional, especificamente en el contexto de los organismos interna-
cionales. En el caso de Bengoa, se trata de un académico, autor de numerosos libros y estudios
relacionados al mundo indigena y, en especial, al pueblo mapuche. Asimismo, en lo que refiere
al campo politico, éste fue una figura clave en la redefinicién de la politica del Estado chileno
hacia los pueblos indigenas durante el periodo de transicion a la democracia y los gobiernos de
la Concertacidn. De igual relevancia ha sido su posicionamiento como Consultor Independiente
y asesor en diversos proyectos de investigacion, asi como participante de diversas Comisiones y
Grupos vinculados a la proteccién de los derechos de las minorias y los pueblos indigenas en el
campo internacional.

Su trayectoria —marcada por estos multiples posicionamientos y las estrategias libradas en

cada uno de los campos en los cuales se ha posicionado- le ha valido el ser considerado dentro de
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estos tres campos como una de las voces mas autorizadas para hablar sobre el mundo mapuche y
los pueblos indigenas de América Latina Estos, tanto a nivel nacional como regional™.

El primer acercamiento de Bengoa al mundo indigena se remite a la década de los setenta
cuando comenz6 a trabajar en torno al mundo rural y el movimiento campesino, lo que lo llevé
a escribir varios libros sobre historia rural en Chile. Ese interés académico lo vinculé con la cues-
tién indigena, ya que a través del estudio del campesinado pudo constatar que éste referia no
sélo a personas que vivian en el campo, “sino de personas con una lengua, con una religiosidad
y cuyo estudio se remonta a los origenes de lo que es la nacién chilena” (Bengoa en entrevista,
2001). En este sentido, es posible sefialar que la trayectoria de Bengoa comienza ligada al mundo
académico, donde tempranamente se vinculé a la tematica indigena.

Sin embargo, con el golpe militar, al igual que la mayor parte de los académicos de las cien-
cias sociales y humanas, se vio obligado a alejarse de la academia por un largo periodo y buscar
nuevos espacios desde donde producir conocimiento. Esta coyuntura se constituye como un
punto de inflexién clave para hablar de un proceso de brokerizacidn por parte un gran nimero de
actores pertenecientes al campo académico. En este escenario, y como ya se ha podido apreciar
en los dos capitulos anteriores, durante el periodo de la dictadura, las organizaciones internacio-
nales, a través de sus distintas oficinas y programas, jugaron un rol muy importante en absorber a
una gran cantidad de actores del campo académico de las ciencias sociales y humanas. En el caso
de Bengoa, por ejemplo, éste fundd y dirigié varias instituciones de derechos humanos: fue pre-
sidente del World University Service> en Chile, entre 1978 y 1991, director del Centro de Estudios
Sociales Sur®, entre 1978 y 1990, y el Grupo de Investigaciones Agrarias de la Universidad Aca-
demia de Humanismo Cristiano”, donde en todo momento se mantuvo vinculado a la teméatica

campesina y étnica que habia venido trabajando ya anteriormente.

84 Enla contratapa de su libro “La emergencia indigena en América Latina” (2000) se le califica como “uno de los principales expertos
latinoamericanos en los problemas indigenas”.

85 Asociacion comprometida con el derecho a la educacion que cuenta con el estatus consultativo de la ONU y UNESCO.

86  El Centro de Estudios Sociales SUR nace en 1978, como parte de la iniciativa de un grupo de profesionales e intelectuales que se
reunié en torno a un proyecto de informacion, estudio e investigacion de la realidad nacional y latinoamericana. Durante los afos
ochenta SUR se abocé a generar estudios de percepcion y opinién que apoyaran la transicion a la democracia. En ese marco se rea-
liz6 una encuesta a sectores indigenas, liderada por José Bengoa y Eduardo Valenzuela, de donde surge el libro “Economia Mapuche.
Pobreza y Subsistencia en la Sociedad Mapuche Contemporanea” (Santiago, PAS, 1984). Con la transicién a la democracia muchos
de los profesionales e investigadores/as mas antiguos/as de SUR se trasladaron a cargos del nuevo gobierno o a universidades y
centros académicos, como fue el caso del mismo José Bengoa.

87  El Grupo de Investigaciones Agrarias es creado en 1978 como entidad privada sin fines de lucro enfocada en las reas de inves-
tigacion, capacitacion, asesorfa y ejecucion de proyectos. Particip6 en la fundacién de la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano integrando su Consejo Directivo. Su objetivo es contribuir a la generacién de conocimientos aplicados que contribu-
yan al disefio de estrategias para un desarrollo sustentable y equitativo en el sector rural, considerando su dimensién econémica,
sociopolitica y cultural (www.gia.cl). Actualmente el Grupo sigue vigente y cuenta con el reconocimiento de CONICYT como Centro

Académico Independiente.
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Como se mencioné en el capitulo 4, el retorno a la democracia trajo consigo un escenario
renovado para aquellos/as académicos/as y profesionales que durante la dictadura habian visto
relegado su quehacer a otros campos. Esto en cuanto el campo académico comienza a re-configu-
rarse gracias a la apertura de nuevos espacios desde donde ejercer la docencia y la investigacion,
que les permite volver a ejercer dentro de este campo; pero también porque la transicién a la
democracia trajo consigo una serie de procesos politicos que abrié nuevos espacios instituciona-
les para que actores de diversos campos, incluido el académico, se involucraran. En este contexto
cobré especial importancia la renovada relacion entre el Estado y los pueblos indigenas que se
materializé en grandes cambios en lo que respecta a la politica indigena. En dicho proceso, no
exento de conflictos, convergieron actores pertenecientes a distintos campos, sin embargo result6
clave el papel que jugaron determinados actores académicos. Uno de ellos fue precisamente José
Bengoa, quien gracias a la expertise acumulada en la tematica indigena producto de su trabajo
académico, pero también su posicionamiento en el campo internacional y su cercania con el
movimiento indigena. Este posicionamiento multiple lo convierte en una figura clave, lo cual
lo lleva a finales de los afios ochenta, a asumir el rol de asesor del entonces candidato presiden-
cial por los Partidos de la Concertacion, Patricio Aylwin, en materia de politica indigena. Esto lo
convirtié en pieza clave dentro del proceso de disefio de la “nueva politica estatal indigena” que
comienza con el Pacto de Nueva Imperial, del cual fue artifice y que, una vez llegado Aylwin a la
presidencia, toma forma en la CEPI, a cargo de Bengoa, y encargada de la elaboracién de la Ley
Indigena (Ver capitulo 4).

Entre 1990 y 1993, José Bengoa asume el cargo de director de dicha Comision y se involucra
directamente en el proceso de elaboracién de dicha Ley. Bengoa celebraba el significado de la
creacion de la CEPI, en la medida que esta daba inicio a “un nuevo tipo de relacionamiento entre
el Estado, la sociedad y los Pueblos Indigenas” (Bengoa, 1990: 48 en Foerster y Vergara, 2003), en
que la relacién de pertenencia nacional se comenzaba a pensar desde una legitima exigencia de
respeto a la diversidad, mas alla de la opresion étnica y el falso reconocimiento que habia reinado
hasta ese momento. En este sentido, la trayectoria de Bengoa en el campo internacional fue clave
en hacer circular los debates sobre multiculturalismo que a nivel global se estaban produciendo,
alas discusiones que llevaron a la promulgacion de la Ley Indigena®.

Por su temprana relacién con los organismos internacionales, Bengoa estaba familiarizado con
los debates internacionales sobre reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas — influi-
dos por la creciente importancia otorgado al tema de los pueblos originarios en América Latina

y las Naciones Unidas — lo que ayud6 en la formulacién de la politica indigena de aquella época.

88  Dicha legislacion dist6 mucho del proyecto elaborado por la CEPI bajo el liderazgo de José Bengoa. El proyecto de ley sufrié multi-
ples modificaciones en el poder legislativo, las cuales hicieron de “cada nueva version [...] una edicién més desvirtuada de lo que se

habia debatido y aprobado” (Bengoa, 1999: 197).
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[...] de no existir alguna familiaridad acerca de los debates internacionales referidos a
minorfas lingiiisticas, pueblos originarios y sus derechos por parte de intelectuales y diri-
gentes politicos de la coalicién que reemplazé en el gobierno a Pinochet, dificilmente se

habria dado una politica indigena en los términos que se dio (Gundermann, 2013: 95).

De esta forma, Bengoa cumple un rol fundamental durante los primeros afios de la década
de los noventa como ideé6logo de las politicas publicas dirigidas a la poblacién indigena, lo cual es
reconocido por sus pares dentro del campo académico, quienes lo sefialan como un actor funda-
mental en impulsar la creacién de la CEPI, la formulacién de la Ley Indigena y la posterior crea-
cién de la CONADIL. De esta forma es considerado un traductor de lo que acontece en el campo
internacional a nivel de la politica nacional.

La Ley Indigena dio inicio al desarrollo de una politica indigena de caracter multicultural
“en convergencia con las ideas que sobre cultura, identidad, etnodesarrollo, multiculturalidad,
autonomia o reconocimiento venian ganando espacio entre los lideres e integrantes de las orga-
nizaciones indigenas del pais” (Gundermann, 2013: 95). Fue asi como la Ley Indigena vino a posi-
cionar la tematica indigena dentro del Estado y otorgd un marco legal para el reconocimiento de

los derechos de la poblacién indigena del pais (Campos, 2008: 406).

A partir de este momento puede hablarse del inicio de politicas multiculturales por
parte del gobierno chileno, en el sentido de las definiciones expuestas por algunos libe-
rales comunitaristas como Kymlicka o Taylor, de manejo de las diferencias culturales en
el espacio publico, otorgando derechos especificos con base en el reconocimiento de
estas diferencias culturales, cuestiéon que se observé también en otros paises del conti-

nente (Agudelo y Recondo, 2007: 57 en Espinoza y Mella, 2013).

Al igual que en otros paises de América Latina, ide6logos considerados etnicistas por
excelencia, comenzaron a participar de la politica oficial indigenista del Estado como aliados
o directamente como funcionarios, integrandose a los aparatos del Estado que se ocupaban
de las cuestiones étnicas (Saavedra, 2002: 153-154). Es el caso de Bengoa, pero también de
otros/as antropologos/as e intelectuales indigenas y no indigenas, que aprovechando las cir-
cunstancias ofrecidas dentro del campo politico-estatal, comenzaron a formar parte de la
institucionalidad indigena y de las politicas multiculturales difundidas por el Estado. De esta
forma, los/as intelectuales organicos de las politicas de los gobiernos de la Concertacién se
vieron subordinados al neoliberalismo y a sus expresiones politicas en el Estado (Saavedra,
2002) y que varios /as autores/as han definido como multiculturalismo neoliberal y centraron
la solucién de la “cuestién indigena” en el reconocimiento, pero sin entrar en conflicto con el

neoliberalismo.
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El académico-antropdlogo de la Universidad Austral de Chile, Alejandro Saavedra ha criti-
cado el papel de Bengoa en el disefio de la politica estatal indigena adoptada por los gobiernos
de la Concertacion— caracterizada por su caracter de neoindigenista®® que privilegia la diversidad
y la diferencia cultural®® —, tildandolo como responsable de la practica politica gubernamental

inaugurada durante ese periodo.

Ingenuidad o no, Bengoa tiene una significativa responsabilidad, no sélo a nivel de ideas,
sino que ademas en la practica politica gubernamental respecto a los indigenas (Saave-

dra, 2002: 9).

Mas aun, reclama el papel de la Ley Indigena (involuntario o intencionado, como sefiala
Saavedra) en separar la etnicidad de otras identidades sociales de los pueblos indigenas y acusa a
la CEPI y la CONADI de ser verdaderos “aparatos ideoldgicos del Estado”, que buscaron cooptar a
las organizaciones indigenas (Saavedra, 2002: 80).

Mientras Bengoa se desempefié como Director de la CEPI, de forma paralela retomé su
carrera académica. Su rol activo en el campo politico no impidié que se vinculara al campo acadé-
mico y mantuviera sus vinculos con el campo internacional. De esta forma, en el afio 1992, estuvo
involucrado en la fundacién de la Escuela de Antropologia de la UAHC de la cual fue director
durante sus primeros afos de funcionamiento (1992-1996). El hecho de que Bengoa estuviera par-
ticipando en esos momentos como director de la CEPI resulté muy significativo en términos de la
linea de investigacién con que fue fundada dicha Escuela, muy ligada a las politicas indigenas. Su
figura fue clave en otorgar un cardcter distintivo a la recién creada Escuela que hasta el dia de se
caracteriza por el sello otorgado por Bengoa.

Mas tarde, cuando la CEPI da paso a la CONAD], paralelo a su actividad como académico y
dirigente de la UAHC, Bengoa contintia ejerciendo actividades en el campo internacional, cuyo
primer acercamiento se habia dado ya en 1990, cuando estuvo encargado de presentar el Primer
Informe de Chile, sobre Racismo y Xenofobia, al Comité de Eliminacién de la Discriminacién
Racial (CERD) en Ginebra, y donde su fama ahi va adquiriendo cada vez mas reputacién. En el
afio 1992, participd activamente en la formacién del Fondo Indigena para América Latina y el

Caribe —que surge en el marco de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Convenio

89  Para Saavedra (2002: 153) el neoindigenismo, al igual que el indigenismo integracionista, reduce la cuestién étnico-nacional a un
asunto cultural, acomodando el concepto de cultura hasta hacerlo coincidir erréneamente con el de identidad étnica y buscando
superar el enfrentamiento entre “dos” culturas, asegurando la continuidad de las “culturas” indigenas.

90 Diversos/as autores/as han dado cuenta de que esta “nueva” ideologia indigenista es parte del discurso multicultural, que se basa

en el “control indirecto” y consi enelr imiento de vinculos entre el Estado y las comunidades indigenas a través de la

figura de las tierras demarcadas y la autonomia escolar, a cambio de hacer valer la seguridad nacional en los territorios indigenas
y de que las comunidades aprendan a vivir la autonomia; practicando formas de convivencia intercultural y manteniendo formas

culturales propias [...]" (Rebolledo, 2009: 18-19).
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169 de la OIT, con el fin de apoyar los procesos de autodesarrollo de los pueblos indigenas y el
reconocimiento de sus derechos especificos. A partir de la segunda mitad de la década de los
noventa, y con mayor intensidad durante el la primera década del dos mil, contintia participando
en distintas conferencias y comisiones, asi como en la elaboracion de informes y reportes, en el
ambito de la defensa de los derechos humanos dentro de la ONU. Destaca su participacién en
la Subcomisién para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(1994-2006), su papel como Relator Especial para Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1995-2000), posicién desde la cual propuso la constitucién del Foro Social de Naciones Unidas
que se lleva a cabo anualmente en Ginebra y del cual fue presidente por tres afios (2003-2006).
Fue ademas miembro fundador y presidente del Grupo de Trabajo de Minorias de las Naciones
Unidas (1995-2006). Fue presidente de la reunion preparatoria latinoamericana para Durban y
particip6 activamente en la Conferencia Mundial contra el Racismo. Organizé como parte de este
proceso tanto la reunién de La Ceiba, Honduras, como la de Chincha, Pert, en que se trabajé la
cuestién afrodescendiente. Durante mas de veinte afios se desempefié como experto indepen-
diente de Naciones Unidas y como consultor de la CEPAL donde, entre otros, formé parte de
una investigacion sobre etnicidad y ciudadania en América Latina y el Caribe en el marco del
proyecto “Desarrollo social y equidad en América Latina y el Caribe” desarrollado con apoyo de
la GTZ entre 1999 y 2005”. Su curriculum es extenso y le ha valido invitaciones como profesor
visitante a universidades en América Latina, Estados Unidos y Europa, donde ha ensefiado en
temas sobre cultura, identidad, pueblos indigenas, racismo y asuntos étnicos, pobreza y derechos
humanos.

Durante el afio 2000, Bengoa vuelve al campo politico, cuando el entonces Presidente
Ricardo Lagos lo invita a integrar la CVHNT (2000-2004), encargada de encausar el didlogo y
mejorar la relacion de los pueblos indigenas con el resto del pais. Dentro de esta Comision Bengoa
preside el Grupo de Trabajo Revision Histdrica®” que tenia por objetivo “analizar la relacién histd-
rica entre el Estado y los Pueblos Indigenas, comprendiendo tanto a los pueblos que hoy habitan
el territorio nacional, aquellos desaparecidos y los que se encuentran en situacion de alta vulne-
rabilidad social y cultural” (Informe de la CVHNT, 2008: 24). Si bien Bengoa -al igual que otros/as
académicos/as a los que se ha hecho referencia en el capitulo anterior como José Aylwin, Milka
Castro Lucic y Nancy Yanez, que integraron el Grupo de Trabajo Legislacion e Institucionalidad —
particip6 esta vez desde un rol mas académico que cuando estuvo involucrado en el Acuerdo de
Nueva Imperial y la CEPI, nuevamente se posiciona como un broker al vincular la academia y la

politica publica a través de la produccion de una fundamentacion histérica que, legitimada por su

91 En el marco de este mismo proyecto se publica el libro «Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accién colectiva de los pue-
blos indigenas» (Bello, 2004), al cual se ha hecho referencia en el capitulo anterior.

92 El Grupo estuvo constituido por especialistas del 4rea de las ciencias sociales indigenas y no indigenas.
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posicién como académico, sirvié de base para la politica ptblica indigena multiculturalista que
desarroll6 el Estado de Chile en forma creciente y cada vez més explicita.

Su capital internacional siguié siendo muy relevante durante toda su trayectoria y, asi,
cuando en 2011 asume por segunda vez el cargo de rector de la UAHC (2011-2014; primer periodo
fue entre 1996 y 2000), Bengoa apoya la creacién de un convenio entre la ONU y la universidad
que dirige para realizar en Chile un Diplomado en Derechos Indigenas®, entre cuyos docentes
encontramos al mismo José Bengoa, Milka Castro Lucic (Universidad de Chile), Claudio Espinoza
(UAHC) y Domingo Namuncura (Ex Director CONADI), entre otros.

Pese a que Bengoa no se refiere directamente a la palabra multiculturalismo en ninguno de sus
trabajos y/o escritos, e incluso se auto-identifica ajeno e ignorante frente al debate sobre mul-
ticulturalismo (“;Qué es lo que es el multiculturalismo? Multi-Inter...todas esas cuestiones son
muy raras...” (Bengoa en entrevista)), su estrecho vinculo con el campo de los organismos inter-
nacionales preocupados por la defensa de los derechos humanos, lo hace un conocedor de los
debates producidos en este campo y lo posiciona como una figura clave en su circulacién al
campo académico y politico-estatal chileno. Su posicién de agente triple (Academia, Organismos
Internacionales, Estado), lo ha constituido en un broker que traduce una serie de discusiones
producidas en el campo internacional y regional en torno a los pueblos indigenas y la necesidad
de reconocer sus derechos. Muy al corriente de estas discusiones y del movimiento mapuche,
Bengoa aprovecha su expertise y posicion en el campo académico y de los organismos internacio-
nales para posicionarse en el campo politico y sentar las bases para el desarrollo de un modelo de
gubernamentalidad multicultural en lo referido a las politicas publicas dirigidas a las poblaciones
indigenas, asi como formando parte clave de este proceso de produccion y circulaciéon del multi-

culturalismo en su version politica.

6.2 Actores Académicos como
Consultores y Capacitadores dentro
del Campo de la Interculturalidad

El modelo de gubernamentalidad multicultural que se instala en Chile a partir de los afios

noventa y se intensifica a partir de la década del dos mil, trae consigo lo que Boccara (2007) ha

93 ElDiplomado en Derechos Indigenas es un programa de postitulo de la Universidad Indigena Intercultural promovido por el Fondo
Indigena de América Latina y el Caribe, en el que participan universidades de distintos paises latinoamericanos y que es financiado
por las agencias de cooperacién de Alemania, Bélgica y Espafia. Entre sus objetivos esta familiarizar a los participantes en las bases
de los sistemas juridicos indigenas, asi como las premisas del multiculturalismo, la interculturalidad y la plurinacionalidad. Para

més informacién ver: http://antropologia.academia.cl/diplomado
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definido como la existencia de un campo de la interculturalidad*. Entender la interculturalidad
como campo social implica que los actores que participan de éste se encuentran involucrados en
una lucha por legitimar y acumular un cierto tipo de capital. Los actores pertenecientes al campo
académico son participantes importantes dentro de esta lucha, aprovechando las oportunidades
ofrecidas por el Estado para aumentar su capital, por ejemplo ofreciendo asesoria como “consul-
tores externos”, o las mismas universidades, incorporando a sus mallas curriculares algo relativo a
la interculturalidad. De esta forma distintos actores pertenecientes al campo académico —en esta
lucha por capitales— se transforman en actores claves dentro del modelo de gubernamentalidad
difundido por el Estado, a través de su posicionamiento en el campo de la interculturalidad.
Gros (2000) y Briones (2002), sefialan que la interculturalidad, pensada e implementada
desde la hegemonia neoliberal, no es mas que un concepto estratégico que sirve para dar soporte

al modelo econémico y politico hegeménico.

La nocién en boga de la interculturalidad redibuja el mapa de la diversidad social y
cultural desde las coordenadas de la gobernabilidad [...] mediante la victimizacién y
asistencia del otro, quien ocupara espacios previstos en el nuevo orden-mundo, lugares

culturales que no pongan en tensién la estabilidad social (Briones, 2002: 41).

En este contexto, el interculturalismo alcanza relevancia en la medida que

pensado e implementado desde la hegemonia neoliberal se volveria de esa forma un
concepto estratégico que sustituye el discurso sobre la pobreza por el discurso sobre
la cultura, tratando de esconder el peso y la importancia que tienen la injusticia distri-
butiva, las desigualdades econdmicas y las relaciones de poder en la construccién de
nuevas relaciones interculturales entre Estado y pueblos indigenas en América Latina. El
proceso de oficializacién y teorizacién de la interculturalidad, aunado a la concesién de
pequeiias cuotas de poder y nuevos - pero limitados - derechos a los pueblos indigenas,
serviria entonces para invisibilizar las crecientes asimetrias socio-econémicas producto
de las politicas neoliberales, resultando por lo tanto funcionales al modelo econémico y

politico hegeménico (Sartorello, 2009: 82).

94 Lainterculturalidad o el interculturalismo, desde su perspectiva funcional, corresponde a un dispositivo de poder dentro del multi-
culturalismo que “apunta al control del conflicto étnico y la conservacién de la estabilidad social con el fin de impulsar los imperati-
vos econdmicos del modelo de acumulacién capitalista, ahora haciendo “incluir” los grupos histéricamente excluidos a su interior”
(Walsh, 2009: 4). La interculturalidad es, desde esta perspectiva, un término para referir a “discursos, politicas y estrategias de corte

multicultural-neoliberal” (Walsh, 2009: 8).
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Una vez que el concepto de interculturalidad pasa a formar parte del bagaje conceptual del
debate sobre multiculturalismo, se aleja de su contenido original ligado a los movimientos indi-
genas y es utilizado estratégicamente en el marco de un modelo de gubernamentalidad multicul-
tural, despolitizandolo. Esto trajo consigo un rechazo y desconfianza por parte del movimiento
indigena, fundamentalmente dado el uso que se ha hecho del concepto desde el Estado (Aylwin,
2012), reforzado a la vez por la labor de los actores académicos.

A continuacion se muestra la relacién de los actores académicos con el modelo de guberna-
mentalidad multicultural, a través de un proceso que puede ser caracterizado como de brokerizacion.

Se presentan dos programas que forman parte del modelo de gubernamentalidad multicul-
tural del Estado y que abrieron nuevos espacios de accién para los actores del campo académico:
el Programa de Educacién Intercultural Bilingiie y el Programa Origenes. A partir de estos dos
casos de politicas ptiblicas multiculturales se da cuenta del papel de los actores pertenecientes al

-
campo académico como brokers.

6.21 El Programa de Educacioén Intercultural Bilingue
Como parte de las politicas de desarrollo con identidad que se operacionaliza a partir de la Ley
Indigena el afio 1993, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) crea el Programa de Educacién
Intercultural Bilingiie (PEIB)*, creado por el Ministerio de Educacién (MINEDUC) y ejecutado
en conjunto con la CONADI*. Segtin esta Ley, ambas instituciones, “promovera(n) planes y pro-
gramas de fomento de las culturas indigenas” (Ministerio de Planificacién y Planeacion, 1993:
Articulo 28), estableciendo que “la Corporacion, en las dreas de alta densidad indigenas y en coor-
dinacién con los servicios u organismos del Estado que correspondan, desarrollara un sistema de
educacidn intercultural bilingiie a fin de preparar a los educandos indigenas para desenvolverse
en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global” (Ministerio de
Planificacién y Planeacion, 1993: Articulo 32).

Dicha Ley dio entonces paso, en 1996, al primer PEIB en el pais. Su coordinacién estuvo
por dos periodos a cargo de un destacado académico del area de la educacion, quien por mas
de veinte afios se ha posicionado como un experto en el 4mbito de la educacion intercultural

bilingiie. Su experiencia en el &mbito de la educacién rural como encargado del Programa de

95 Briones (2002: 411) sospecha que la educacion intercultural puede llegar a formar parte “de las actuales formas de dominacion eco-
némica, social y cultural” que son funcionales al neoliberalismo desde una retérica discursiva del multiculturalismo que incorpora
las diferencias al mismo tiempo que las neutraliza y vacia de sus significados efectivos (Zizek, 1997). En este sentido, la educacién
intercultural bilingiie puede ser considerada parte de “las politicas inspiradas en la perspectiva anglosajona de la discriminacién
positiva y del multiculturalismo” (Sartorello, 2009: 81). Otro &mbito en que el Estado ha implementado programas interculturales es
el campo de la salud (Ver: Boccara, 2007).

96  Para un andlisis en profundidad del PEIB en Chile ver: Hevia e Hirmas (2005), Montecinos (2004), Riedemann (2008), Williamson

(2004, 2011b), Garcia Peter (2012).
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Mejoramiento de la Equidad y la Calidad de la Educacién Rural, financiado por el Banco Mundial,
a comienzos de los aflos noventa, le valié la expertise necesaria para hacerse cargo del PEIB*.

En el afio 2000, el PEIB se institucionaliza como programa independiente, con coordinacién
y recursos propios®. y se establecen las lineas centrales de la politica de Educacién Intercultural
Bilingiie, que incluian instancias de capacitacién y formacion de profesores, asi como especia-
listas en interculturalidad y bilingiiismo. Esta oportunidad sirvi6 para que diversas instituciones
de educacién superior universitaria desarrollaran programas de formacién y capacitacién que
contaron con financiamiento publico.

En la mayoria de los casos, los programas universitarios que desarrollan competencias en
interculturalidad (Varas Gonzalez, 2013) se orientan al ofrecimiento de alternativas profesiona-
les o programas de incorporaciéon y mantencion de estudiantes mapuche y aymara en centros
universitarios. Desde los comienzos del PEIB, las universidades regionales cumplieron un rol
importante en el desarrollo de planes piloto centrado en el disefio curricular y en la formacién
de docentes. Esto trajo consigo una oportunidad para las universidades del norte (Universidad
Arturo Prat y Universidad de Tarapaca) y el sur de Chile (Universidad Catélica de Temuco y Uni-
versidad de La Frontera). Dada la posicion asimétrica en que se sitiian estas instituciones en rela-
cién a sus pares en el centro del pais, la apertura de estos espacios trae consigo la posibilidad de

acceder a importantes recursos econémicos.

Cuadro 5: Programas Universitarios que desarrollan Competencias en Interculturalidad

Universidad Regién Nombre Programa Tipo Programa

Universidad Catdlica Araucania Pedagogia basica intercultural en Formacién inicial

de Temuco contexto mapuche docente
Universidad Arturo Tarapaca Pedagogia basica intercultural bilingtie Formacion inicial
Prat de la Universidad Arturo Prat docente
Universidad de Playa Valparaiso Diplomado en Interculturalidad Diplomado
Ancha

Universidad Metropolitana  Magister en Educacion Magister
Academia de

Humanismo Cristiano

Universidad de Playa Valparaiso Magister en Comunicacion Magister
Ancha

Universidad de Metropolitana Doctorado en Ciencias de la Educacién, Doctorado
Santiago mencién Educacion Intercultural

Universidad de la Araucania Doctorado en Ciencias de la Educacion, Doctorado

Frontera

mencién Educacion Intercultural

Fuente:

97  Durante sus primeros afios, el PEIB estuvo supeditado al Programa de Educaci6n Basica Rural.

98  Elafio 2001, con el inicio del Origenes, una parte de la PEIB queda a cargo de este programa.
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Para ejemplificar el vinculo del PEIB con la apertura de aquellos espacios orientados a la
ejecucion de cursos y capacitaciones, es posible mencionar la creacién del Centro de Estudios
Interculturales y del Patrimonio (CEIP), al alero del Instituto de Historia y Ciencias Sociales de
la Facultad de Humanidades de la Universidad de Valparaiso, en el afio 2003. Este Centro fue
creado con el objetivo de posicionarse como un centro de investigacion interdisciplinario preo-
cupado por los procesos socio-culturales asociados a la interculturalidad, la diversidad cultural
y la educacién intercultural (Castro y Manzo, 2009). El CEIP entré en funcionamiento al mismo
tiempo que se firmaba un convenio con la CONADI para desarrollar un programa de formacién
docente en educacion intercultural que tenia por objetivo capacitar a profesores indigenas y no
indigenas. El convenio, firmado un aio antes de la creacidn oficial del Centro, posibilitd el finan-
ciamiento de los dos primeros cursos de educacion intercultural que se realizaron en la Region de
Valparaiso. Asimismo, la creacién del CEIP se vio facilitada por el hecho de que un buen niimero
de académicos de la Universidad de Valparaiso tenia experiencia en la tematica intercultural. En
total se realizaron ocho cursos de formacién y capacitacion en educacion intercultural bilingiie
y transferencia técnico-pedagégica en educacion intercultural para contextos urbanos, los cuales
fueron financiados tanto por la CONADI como por la Secretaria Regional Ministerial de Educa-
cién (Castro y Manzo, 2009).

La creaci6n del CEIP permite ejemplificar como una coyuntura politica vinculada a los obje-
tivos de la CONADI da pie a la creacién de un Centro que se posiciona en el campo académico
como un espacio de produccion y circulacion de conocimientos. Ademds, el hecho de que en esa
institucion se ubicaran varios/as de los académicos/as que hasta ese entonces habian trabajado
temas que incluian una visién ligada al multiculturalismo y el interculturalismo (capital cienti-
fico) influyd la firma del convenio por parte de la CONADI con dicha institucion.

La circulacion de conocimientos en el area de la interculturalidad no sélo se asegurd a través
de las instancias de formacién y capacitacion. Como una herramienta para apoyar el proceso de
formacion y capacitacion, a través de la produccion y difusion de material pedagdgico, se crea
la revista Cuadernos Interculturales™. Esta iniciativa se establecié como una de las pocas revis-
tas latinoamericanas que aborda la tematica de la interculturalidad, multiculturalidad y diversi-
dad cultural desde una perspectiva amplia e interdisciplinaria, posiciondndose como un medio
importante en la circulacién del debate sobre multiculturalismo en la regién. La revista Cuader-
nos Interculturales funciona hasta el dia de hoy como un medio a través del cual circulan trabajos

ligados al estudio de la interculturalidad y el multiculturalismo a nivel local y regional.

99  La Revista estuvo adscrita hasta 2013 a la Universidad de Valparaiso. A partir de 2014 se adscribe a la Universidad de Playa Ancha lo
que coincide con la incorporacién de su editor Luis Castro al Centro de Estudios Avanzados de aquella institucion. Forman parte
del Consejo Editorial de la Revista, Guillermo Williamson y Alvaro Bello, ambos destacados académicos de la UFRO a los cuales ya

se ha hecho referencia anteriormente.
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En el marco del PEIB se han desarrollado ademas una serie de estudios e investigaciones
que responden a los requerimientos del MINEDUC y la CONADI. Esto al espacio universitario en
una extension del aparato del Estado (Williamson, 2008:137). A través de un sistema de licitacion,
distintos organismos ligados a la politica indigena contratan servicios universitarios para llevar a

cabo sus politicas y programas.

Desde esta perspectiva, la educacién intercultural bilingiie es una prestacion de servi-
cios que las universidades hacen a partir de una oferta o demanda del aparato de estado
[...] [que] finalizan en productos concretos de tipo curricular, publicaciones, materiales

(Williamson, 2008: 136).

El siguiente cuadro muestra la importancia de las universidades regionales en la ejecucién
de este tipo de estudios, explicado por el hecho de que el PEIB esta enfocado en determinadas
regiones con alta presencia de poblacién indigena. Asimismo es posible identificar que en su
mayoria, los/as investigadores/as a cargos son antropo6logos/as consolidados en el ambito de los

estudios indigenas.

Cuadro 6: Estudios encargados por MINEDUC en el Marco del PEIB (2005)

Estudio Universidad Investigadores a cargo
Descripcion del contexto sociolingliistico  Universidad Arturo Prat Jorge Ivan Vergara Hans
en comunidades indigenas en Chile Universidad Catdlica del Gundermann

Norte
Estudios de diagnostico curricular en las Universidad Austral Alejandro Saavedra

162 escuelas del Programa Origenes

Factores socioculturales asociados al Universidad de Chile Maria Elena Acufia
aprendizaje en el marco de la educacion
intercultural bilinglie

Identificacion y descripcion de Universidad Austral Alejandro Saavedra
contenidos culturales aymara, Miguel Bahamondes
atacamefios y mapuche V.R. Ortiz
Practicas pedagdgicas que favorecen la Pontificia Universidad Sonia Vasquez
Educacion Intercultural Bilinglie Catolica de Chile, Sede

Villarrica

Fuente: Elaboracién propia

Este sistema de consultoria ha tenido gran relevancia en el desarrollo del campo académico de
las ciencias sociales y humanas en Chile, ya que ha significado para las instituciones académicas
y sus actores una oportunidad para aumentar sus capitales. Esto ha tenido consecuencias en la

produccion de conocimientos a la vez que ha significado para los actores académicos un proceso
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de brokerizacién en que éstos comienzan a posicionarse, simultineamente a su rol como aca-

démicos, como actores claves dentro de la puesta en marcha de politicas y programas estatales.

6.2.2 El Programa Origenes

Otro de los estandartes del discurso politico multicultural lo constituyé el Programa Origenes,
instaurado en 2001. La implementacion de este innovador y millonario programa de etnodesarro-
llo neo-indigenista, financiado a través de un convenio de préstamo con el BID, fue clave dentro
del proceso de redefinicion de la relacién entre el Estado y los pueblos originarios.

El programa contaba con un presupuesto 133 millones de US$ que tenian como objetivo contri-
buir al desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos aymara, atacamefio y mapuche
del sector rural, desde los lineamientos del desarrollo con identidad que el BID, y otros organismos
multilaterales, fomentaba y financiaba “desde arriba” y “desde fuera” en varios paises “indigenas” de
América Latina para promover nuevos modelos de gobernabilidad (Santamaria, 2008).

El ejecutor principal del Programa durante la primera fase'°° (2001-2005) fue el MIDEPLAN.
A partir del afio 2007, y al iniciarse la segunda fase del programa, Origenes fue incorporado admi-
nistrativamente ala CONADL. El Programa se basaba en dos emblemas: asumir a las comunidades
indigenas como actores centrales del mismo y poner en centro de su ejecucién la participacion
como eje estructurante de los distintos aspectos del Programa. A través de la participacion se
esperaba asi contribuir al empoderamiento de los indigenas (Morawietz, 2008).

La importancia del Programa Origenes debe verse dentro de un proceso méas amplio que
involucra a distintas agencias internacionales de financiamiento y sus intereses por influir los
contextos locales. De ahi que la circulacién de conocimientos deba ser entendida siempre en
un contexto mas amplio influenciando tanto las estructuras locales como globales que condi-
cionan estos procesos. En este sentido, el programa Origenes se enmarca dentro de una estra-
tegia del BID de promocidn, financiamiento e implementacion de reformas institucionales con
el fin de transformar los modelos de desarrollo de los Estados en el marco del neoliberalismo y
multiculturalismo.

El Programa surge en un momento candente en lo que refiere a la relacién entre el pueblo
mapuche y el Estado chileno, marcada por la ruptura del didlogo y la necesidad de establecer

acuerdos politicos a partir de procesos de negociacion. Esto explica que la génesis de Origenes

100 Alvaro Bello analiza en su articulo “El Programa Origenes y la politica piiblica del gobierno de Lagos hacia los pueblos indigenas”
(2007), los alcances y significados de este Programa en la relacion entre los pueblos indigenas de Chile y el Estado durante la ejecu-

cién de la primera fase del Programa.
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estuviera asociada a la preocupacion por parte del Estado por contener determinados “focos de
conflicto indigena”, asi como hacer frente a la “deuda histérica.

Uno de los principales objetivos de Origenes era “[...] fortalecer la capacidad de gestion y
administrativa de las comunidades indigenas participantes, promoviendo practicas que conduz-
can a generar espacios de desarrollo autosustentables y que tengan identidad cultural” (Gobierno
de Chile, 2001).

De esta forma, el Programa forma parte de una estrategia por parte del Estado por conver-
tir las luchas por reconocimiento de estos pueblos en politicas puablicas de “focalizaciéon” hacia
los sectores considerados como potenciales fuentes de conflicto, por su condicién econdémica
desfavorecida y debido a que, en muchos casos, éstos habitan territorios de interés econémico
transnacional (Boccara y Bolados, 2008).

La experiencia y los resultados de la primera fase del Programa llevaron a un redisefio y
reestructuracion del mismo en miras de su segunda fase, que incluia la necesidad de incorporar
profesionales —indigenas y no indigenas— dentro del Programa. Esto motivé a que académicos/
as de las ciencias sociales, en general, y la antropologia, en particular, vieran nuevas oportu-
nidades de ampliar su campo de accion. Es en este contexto que aparece en el marco de Ori-
genes la figura del “consultor externo”, cuyo rol es el de “sistematizar y legitimar determinados
ambitos del saber indigena y de esta manera promover una nueva forma de autorizacién y

experticia” (Bolados, 2009: 257).

El estado multicultural se instituyé de esta manera y por un acto creador casi mdgico
(Bourdieu 1997:114), en la entidad legitimamente autorizada para nombrar a nuestras
disciplinas en los expertos del multiculturalismo, a quienes a su vez se les encomend¢ la
mision (en el mas religioso de los sentidos de la palabra) de “capacitar” y formar a la elite
de representantes estatales -indigenas y no indigenas- encargados de dirigir e implemen-

tar estas politicas (Bolados, 2010: 38-39).

En esta direccién, un componente importante introducido por Origenes fueron las capacita-
ciones, las cuales —pensadas como instancias para generar procesos locales y vincular ejes como
la investigacién, el conocimiento comunitario y la docencia— tomaron un caracter masivo. Esto
trae consigo asociado una produccién cientifica sin precedentes, que significé un mercado nuevo
para las ciencias sociales que hasta ese momento habian venido a menos con la dictadura y, por
otro lado, significé también un condicionamiento a la autonomia del campo académico, dada la

supeditacion de la academia al campo politico, a través de estos proyectos.

101 Histéricamente el mayor “foco de conflicto indigena” para el Estado ha estado vinculado con el pueblo mapuche. Para més informa-

cién ver: Bengoa, 2007.
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Origenes, que se implementd en el 2000, con el gobierno de Lagos, inicia una nueva
etapa no sélo por la cantidad de recursos que inyecta en estas poblaciones indigenas,
sino por la produccion cientifica que vino anexada a ella y que también significé de
alguna manera dos cosas: primero, un mercado nuevo para las ciencias sociales que
hasta ahora habia venido a menos con la dictadura y, por otro lado, signific6 también un
condicionamiento a la autonomia del campo académico. Porque en el fondo la universi-
dad y el campo académico empez6 a trabajar para el Estado a través de estos proyectos

(Entrevista a académico/a de la ciencias sociales).

La apertura de este nuevo mercado académico, junto con la legitimacién del conocimiento
producido por las distintas disciplinas de las ciencias sociales, s6lo dio cabida a un tipo de cono-
cimiento sobre las poblaciones involucradas, a saber, el conocimiento cientifico, que se impuso
por sobre otras formas conocimiento. Esto trae consigo una profesionalizacion del conocimiento
indigena y el surgimiento de expertos dentro de las distintas disciplinas de las ciencias sociales

y humanidades.

Y se fueron imponiendo también formas del conocimiento. Algunos autores hablan de
la profesionalizacion del conocimiento indigena y la creacién de expertos. Y en esto los
indigenas no eran los protagonistas, sino los cientistas sociales, los antrop6logos, arqueé-
logos, socidlogos, todos los “...0logos” y las poblaciones indigenas siempre subordinadas

al campo de informantes claves (Entrevista investigador/a ciencias sociales).

La incorporacién de antropélogos/as, junto a otros y otras profesionales de las ciencias
sociales, en las esferas de planificacién, desarrollo y ejecucion de programas como Origenes, tuvo
como objeto proveer de nuevas fuentes de documentacién y justificacion teérica. El énfasis estuvo
en la generacién de productos cientificamente avalados. Gracias a esto fueron las universidades y
centro de investigacién —producto de su experticia reconocida por los titulos e instituciones que
aseguran y legitiman su status cientifico (capital cientifico y simbdlico) — quienes pasaron a ser
actores claves en la construccion sociocultural de los elementos considerados peculiares de cada
grupo indigena nacional a través de un proceso de sistematizacion y profesionalizacion del cono-
cimiento indigena (Bolados, 2010: 295). Aparece asf la figura del experto de la interculturalidad
como nuevo tipo de autoridad y experticia que, desde una perspectiva esencialista de la cultura,
fomenta la sistematizacion y profesionalizacion del conocimiento indigena incorporandose y
consagrandose como “las nuevas criaturas del Estado multicultural” (Bolados, 2010: 294).

En este nuevo escenario, universidades y centros de investigacion publica y privada comen-
zaron a competir a través de la figura de la consultoria, la cual se erigié como una de las prin-

cipales herramientas a través de la cual operaron los procesos de privatizacion y tercerizacién
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de los servicios contratados por Origenes (Bolados, 2010: 300). El grupo de académicos/as que
se hace parte de esta logica pasa a formar parte de la llamada etnoburocracia, entendida como
aquella elite de expertos/as encargados/as de administrar y regular las relaciones entre el Estado
y pueblos indigenas, cumpliendo una funcién en la tarea por profesionalizar y sistematizar el
conocimiento indigena (Bolados, 2010: 323).

Resumiendo, puede sefalarse que la necesidad por un tipo de conocimiento acorde con
el desarrollo de un modelo de administracién de la diversidad cultural basado en un modelo
descrito como multiculturalismo neoliberal, encuentra su contraparte en la academia, donde las
demandas del Estado —focalizado en invertir en politicas interculturales- abren el camino para la
aparicion de una creciente produccion de conocimientos, asi como la oferta de una serie de cur-
sos de capacitacion y diplomados por parte de distintos institutos o centros académicos a lo largo
del pais'®> que se orientan a lo indigena y lo intercultural. Estos, en su gran mayoria, funcionan
con recursos del Estado (MINEDUC, CONADI, Programa Origenes, FONDECYT y otros), la coope-
racion internacional y, en menor medida, de las propias universidades. De esta forma, a través de
la prestacion de servicios, “han jugado un papel relevante en el vinculo entre el estado, la sociedad
civil, las universidades y las comunidades y organizaciones indigenas” (Williamson, 2008:143).

Un caso representativo de esta ldgica impulsada por el Programa Origenes la representa la
experiencia del Instituto de Estudios Andinos ISLUGA (en adelante Instituto o ISLUGA) de la
Universidad Arturo Prat en el norte de Chile. Dicho Instituto fue creado en 1997 con el objetivo
de responder a la creciente demanda por interculturalidad y multidisciplinariedad impuesta por
el fenémeno de la diversidad cultural. Si bien el Instituto materializ6 este objetivo en un primer
momento a través del disefio e implementacién de la carrera de Pedagogia Intercultural Bilingiie,
rapidamente extendi6 su plataforma temdtica a la investigacion, la capacitacion y la difusion de
temas vinculados al mundo indigena, estableciendo entre sus principales objetivos:

* Manifestar un compromiso regional permanente en la difusién y valoracién positiva
de la identidad cultural de los pueblos originarios, con el fin de contribuir al reconoci-
miento del pluralismo cultural y al establecimiento de formas de relaciéon mas igualita-
rias con dichos pueblos.

* Aspirar a contribuir a la difusién del paradigma multicultural y de la tematica indigena
dentro de la Universidad y en otras instancias sociales y organizacionales de la regién y
el pais.

+ Demostrar un claro sentido social y cultural en sus acciones hacia la comunidad andina
regional, respetando sus formas de organizacién y apoyando sus iniciativas locales y

comunales.

102 Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la Frontera, Instituto ISLUGA de la Universidad Arturo Prat, el Centro de Desa-
rrollo Socio-cultural de la Universidad Catdlica de Temuco, Centro de Estudios Interculturales y del Patrimonio de la Universidad

de Valparaiso, el Programa de Estudios Indigenas e Interculturales de la Universidad de Los Lagos, entre otros.
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En el articulo g° de su Reglamento Interno, se establece que

[...] el Instituto ISLUGA debera realizar todas las acciones tendientes que permitan
acceder a fondos de cooperacion regionales, nacionales e internacionales para la ejecu-
cién de programas de accién sobre la realidad andina —indigena regional y/o nacional
y para promover proyectos de investigacion académica (Instituto de Estudios Andinos

ISLUIGA, 1997).

Es asi como, desde su fundacion, gran parte del quehacer del Instituto funcioné gracias al
financiamiento de agencias como CONADI y el Programa Origenes, concentrandose la adjudica-
cién de licitaciones publicas principalmente en el periodo en que comienza la segunda fase del

Programa.

Cuadro 7: Proyectos ejecutados por Instituto de
Estudios Andinos ISLUGA financiados por Origenes

- Proyecto. Evaluacion participativa de la | fase del programa Origenes.
MIDEPLAN BID, 2005- 2006.

- Proyecto Capacitacion y Elaboracion de Planes Territoriales de Desarrollo en las comunas
rurales de General Lagos, Putre, Camifia, Pozo Almonte y Pica, 2004 - 2005.

- Proyecto Capacitacion y Estudios para modificar Practicas Laborales de los funcionarios
publicos destinados a mejorar la pertinencia cultural de los Programas y/o intervencion del
Gobierno para con los Pueblos Indigenas de la Primera y Segunda Region, 2005.

> Proyecto Modalidad Diplomado en Planificacion y Gestion para el Desarrollo Indigena en la
Primera Region de Tarapaca, 2005.

» Proyecto Escuela e Intercambio de experiencias sobre el desarrollo de las ADI (Areas de
Desarrollo Indigena), para dirigentes indigenas de la Primera, Octava, Novena y Décima
regiones, a realizarse en la Segunda region, 2005.

~ Proyecto “Apoyo al disefio de experiencias piloto de atencion y gestion intercultural de salud
enlaly Il regiones” 2006 (co-mandante Servicio de Salud de Arica).

- Encuentro de autoridades y especialistas tradicionales indigenas del norte de Chile, 2009.
(Aymaras, Lican Antay, Quechuas).

- Diplomado en Gestién y Desarrollo Indigena en la Regién de Tarapaca, 2009-2010.

Fuente: CV ISLUGA

De esta forma, y acorde con los objetivos del Programa Origenes, ante la demanda de formar
a profesionales y funcionarios publicos en tematicas interculturales, asi como la necesidad de que
representantes indigenas adquieran los conocimientos e instrumentos adecuados para mejorar
su acceso y capacidad de gestion de los recursos publicos destinados a sus pueblos, ISLUGA parti-
cipé en el diseflo e implementacién de dos diplomados en interculturalidad en el norte de Chile,
gracias al apoyo financiero del Programa Origenes: Diplomado de Pueblos Indigenas y Gestién
Intercultural, dirigido a profesionales del sector ptblico, y el Diplomado en Planificacion y Ges-

tién para el Desarrollo Indigena, dirigido a dirigentes indigenas.
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El disefio y ejecucion de los diplomados fue posible gracias a la adjudicacién de licitacio-
nes publicas hechas por el Programa Origenes con el fin de contribuir a su objetivo de “mejorar
de manera sostenible las condiciones de vida y promover el desarrollo con identidad de los pue-
blos aymara, atacameiio y mapuche en el 4rea rural, particularmente en los &mbitos econémicos,
social, cultural, ambiental y juridico [...] enla [, II, VIIL, IX y X regiones del pais” (Fatindez, 2003: 6).

Las bases de licitacion establecian sélo requerimientos generales en cuanto a los contenidos
de los diplomados, lo que permitié al equipo del instituto incorporar propuestas propias, aprove-
chando su experiencia en investigacion, capacitacion y extension, ademas de sus relativamente
estrechas relaciones con las organizaciones y comunidades indigenas de la zona andina, especial-
mente en la provincia de Iquique (Vergara y Godoy, 2008: 203).

Ambos diplomados contaron con plantas docentes integradas por académicos/as de dis-
tintas disciplinas de las ciencias sociales: antropologia, sociologia, derecho e historia, para el
primer caso, y sociologia, trabajo social e ingenieria comercial, para el segundo; no incluyendo
en ninguno de los dos casos académicos/as de origen indigena, lo que refleja nuevamente las asi-
metrias del proceso de produccién y circulacién de conocimiento. De esta forma, la 16gica detras
del financiamiento de estudios a través de licitaciones perpetud un acercamiento neoindigenista
a la problemética de los pueblos indigenas, caracterizado por una lucha entre instituciones por
acceder al capital que no tenia como foco el trabajo con indigenas y para indigenas, sino sélo

sobre indigenas.

El tema es que el tipo de relaciones que se fue dando, mediado por los recursos econé-
micos que estaban involucrados, fueron generando competencia entre las instituciones,
mas énfasis en ganarse los proyectos que en su impacto. En donde no se consideraba
de manera seria la participacion de los indigenas en ellos. Por lo tanto se convirtieron
nuevamente en cuestiones neoindigenistas. Siempre pensando el tema indigena sin los

indigenas (Entrevista investigador/a area ciencias sociales).

A través del disefio e implementacién de diplomados, instituciones como ISLUGA, se con-
virtieron en difusores e implementadores de este modelo. Aunque el Instituto, conforme su carac-
ter académico, declara no tomar partido en relacion a las distintas visiones respecto al concepto
de interculturalidad (visién estatal e indigena), éste se asume “como un facilitador del didlogo
entre ambas partes, adoptando una mirada reflexiva y critica de sus relaciones y su propio queha-
cer” (Vergara y Godoy, 2008: 202). Sin embargo, a través de estos cursos se hacen circular concep-
tos como el de interculturalidad dentro de una légica multiculturalista, es decir, lejos de aquellos
debates que quieren plantear la interculturalidad como algo diferente que el multiculturalismo.
Esto lleva a que incluso actores que no habian estado familiarizados con los debates y conceptos

propios del multiculturalismo, comiencen a trabajarlos e incorporarlos en su bagaje intelectual
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en el marco de estos proyectos. La productividad académica que se da en el marco de estas ins-
tituciones permite, a la vez a que los actores académicos involucrados en su desarrollo alcancen
ademas la categoria de expertos. Asi, por ejemplo, el académico Jorge Ivan Vergara, quien dirigi6
durante siete afios (2000 y 2007) dicha institucion, forma parte del grupo de académicos/as que
se ha posicionado como parte de la expertise académica autorizada a nivel nacional para hablar
sobre los pueblos indigenas en Chile, lo que se ve reflejado ademas en su productividad acadé-
mica en el marco de proyectos FONDECYT, como se pasara a revisar en el siguiente capitulo.

En definitiva podemos ver cémo la necesidad a la que se ve enfrentado el Estado producir y
circular un tipo de conocimiento acorde con el desarrollo de un modelo de administracion de la
diversidad cultural basado en un modelo descrito como multiculturalismo neoliberal, encuentra
su contraparte en la academia. Sus demandas abren asi el camino para la oferta de una serie de
cursos de capacitacion y diplomados por parte de distintos institutos y/o centros académicos a lo
largo del pais que se orientan a lo indigena y lo intercultural.

El caso del PEIB y Origenes permiten reflexionar sobre el papel de los actores académicos
en la legitimacion de un modelo de gobernanza. Por un lado, el Estado aprovecha la expertise de
determinados actores para la legitimacion de su modelo y, por otro lado, los actores académicos
aprovechan la apertura de espacios que dichos programas abren a su quehacer académico de

manera que surgen nuevas fuentes de acumulacion de capital, siguiendo la 16gica bourdiana.

6.3 La Ratificacion del Convenio 169 en Chile y
la Difusion de la Normativa Internacional

Con la puesta en marcha de este Convenio en el afo 2009, una serie de actores académicos se
transformaron en difusores de dicha normativa y de los conceptos involucrados en la misma.
Sin 4nimos de ahondar en las particularidades del Convenio al que se ha hecho referencia ya
en el capitulo 4, es importante volver a mencionar que éste corresponde a una codificacién del
multiculturalismo ampliamente difundido a nivel internacional. El Convenio, que establece una
serie de derechos a favor de los pueblos indigenas, trae consigo una serie de cambios internos a
nivel legislativo necesarios para adecuarse a los estdndares que éste establece. Forma parte de
estos el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados ante posibles medidas que los puedan
afectar directamente, asi como su derecho a administrar los recursos naturales emplazados en
sus territorios, entre otros.

Dicho esto, hay dos aspectos relacionados a este Convenio que cobran relevancia en la pro-
ducciony circulacién del debate sobre multiculturalismo a nivel local. El primero, ya mencionado

en capitulos anteriores, guarda relacién con la judicializacion experimentada por la tematica de
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los pueblos indigenas a nivel global. En este sentido, el derecho —como disciplina académica
ligada a la existencia de este tipo de declaraciones y normas difundidas por los organismos inter-
nacionales en el marco de los derechos humanos— fue adquiriendo un creciente interés por ana-
lizar este tipo de normas en relacion a los contextos locales. Esto trae consigo, durante las tltimas
décadas, un mayor involucramiento por parte de distintas facultades de derecho a la hora de
producir investigacién no sélo en torno a las implicancias del Convenio 169 de la OIT en Chile,
sino también de otras Declaraciones como aquellas difundidas por la OEA y ONU. Este interés se
vio acrecentado una vez que, en 2009, el Convenio 169 es ratificado por el Estado chileno, debido
a las implicancias practicas del mismo.

En este sentido, el segundo aspecto donde es posible dar cuenta de la circulacién del debate
sobre multiculturalismo toma forma en la implementacién de una serie de diplomados, cursos
y capacitaciones centrados en las implicancias de la ratificacién del Convenio 169. Esto permite
mostrar que una decision politica y coyuntural que forma parte de la relacién entre el Estado,
organismos internacionales y pueblos indigenas, es aprovechada como una oportunidad por una
serie de actores pertenecientes al campo académico, quienes desarrollan estrategias a nivel local
que re-estructuran sus posiciones en el campo académico, asi como en relacién a otros campos. A
su vez, los aspectos estructurales a los que hemos hecho en el capitulo 3, y que refieren al intento
de los organismos internacionales por justificar sus intervenciones en el desarrollo de los paises,
trae consigo que muchas de estas iniciativas cuenten con el respaldo de dichas entidades.

Para dar cuenta de este proceso es posible referirse al papel de los Centros de Derechos
Humanos, que se convirtieron en instituciones académicas claves en esta materia. Especifica-
mente, los Centros de la Universidad de Chile y la Universidad Diego Portales se han constituido
en dos de las instituciones académicas mas reconocidas en el &mbito de los derechos humanos
en Chile. Si bien el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile no cuenta con una
linea de investigacion y capacitacion directa en lo que refiere al vinculo entre derechos humanos
y pueblos indigenas', si ofrece un curso sobre la implementacién del Convenio 169 de la OIT*“.
Este curso esta orientado a la formacién de lideres y lideresas indigenas con el objeto de aportar
en el proceso de formacion de quienes asumen la defensa de los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en el marco de la implementacién del Convenio 169 de la OIT en Chile.

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales dentro de su
area de trabajo dedicada a la inclusién social tiene una linea de investigacion dedicada a los pueblos
indigenas, que tiene en el centro los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos

de los pueblos indigenas suscritos por Chile, mas concretamente la Declaracién Universal de los

103 Cabe senalar que el CDH de la Universidad de Chile, dentro del Programa Mujeres, Género y Derechos Humanos cuenta ademas
con una linea de trabajo orientada al vinculo entre ciudadania y multiculturalismo, y su impacto en el ejercicio de derechos de las
mujeres.

104 Esténdares Internacionales para la Implementacion del Convenio 169 de la OIT en Chile.
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Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU y el Convenio 169 de la OIT. En esta materia, el Centro
orienta su trabajo al estudio y seguimiento de la implementacién del Convenio 169'*°. En este marco,
el CDH de la Universidad Diego Portales se asocié a la sede regional de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile en Villarrica y el Instituto para los Derechos de Minorias de la Academia Euro-
pea Bolzano para realizar un proyecto, gracias al financiamiento de la Unién Europea, con el fin
de hacer frente a la falta de informacién respecto al Convenio 169, asi como para la circulacion de
conocimientos que permitan la promocién de los derechos de los pueblos indigenas a través del uso
de dicho instrumento. Esta iniciativa que funcioné bajo el nombre de “Talleres y Didlogos participa-
tivos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas bajo el Convenio 169", permitid establecer puentes
entre la academia, los funcionarios ptiblicos y miembros de las comunidades indigenas, a través de
la diseminacion de los principales topicos alrededor del Convenio 169.

Otra institucion clave en esta materia la constituye el PRANJU perteneciente a la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Chile (ver capitulo 5). Esta institucién, bajo la direccién
de la académica Milka Castro Lucic —quien ya ha sido caracterizada por su papel de broker en la
circulacién del debate sobre multiculturalismo desde el campo internacional—, también puede
ser analizada desde su labor en la difusién de las implicancias tedrico-conceptuales y practicas
del Convenio 169 en Chile. De esta forma, el PRANJU se ha convertido en un pionero en lo que
refiere a ofrecer capacitaciones y cursos vinculados a la ratificacién del Convenio 169'°°. Dada la
coyuntura en que la académica Milka Castro Lucic emigra de la Facultad de Ciencias Sociales a
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, y la ratificacién del Convenio 169 en Chile, su
nueva posicion dentro de esta Facultad de Derecho de la Universidad de Chile le da la posibilidad
de posicionar al PRANJU en esta materia. Justo en el momento en que Castro Lucic inaugura el
PRAN]JU, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT en Chile era inminente, lo que se presenta
como una oportunidad para desarrollar cursos y capacitaciones en el campo académico. De esta
forma aprovechando su capital social, Castro Lucic se dedicé a disefiar y ofrecer una serie de cur-
sos que han contado con la participacién de académicos latinoamericanos pertenecientes a red
RELAJU. Esto permite dar cuenta de la importancia de las relaciones académicas internacionales
de Castro Lucic en el posicionamiento local de la académica y su legitimacion en lo que refiere

al disefio e implementacién de cursos y capacitaciones en esta materia. El caso de Milka Castro

105 Eneste marco se han realizado también algunas publicaciones: Manual de Orientacién sobre el Convenio 169 (2012); El Convenio 169 de
la OITy el Derecho Chileno (2012); Derecho y Pueblo Mapuche (2013). Esta tiltima publicacion formé parte del proyecto “Democracia,
Derechos Humanos y Construccién de una Sociedad Plural” que conté con el apoyo de la Fundacién Ford y que fue desarrollado por el
Instituto de Investigacién en Ciencias Sociales y el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales.

106 Desde 2007, el PRANJU ha ofrecido una serie de cursos y capacitaciones centradas en la ratificacién del Convenio 169. Entre ellos
encontramos el Primer Curso Internacional de Antropologia Juridica (2007); Curso de Especializacién sobre Convenio 169- OIT
(2008); El desafio de argumentar la diversidad: conflictos de interlegalidad, argumentacion judicial y peritaje antropoldgico (2009);
Consulta Previa, Territorio y Recursos Naturales en el contexto del Convenio 169 de la OIT (2010), “Derechos de los Pueblos Indige-

nas, Medio Ambiente y Procesos de Didlogo e Implementacién de la Consulta del Convenio 169 (2012, 2013, 2014, 2015).
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Lucic y el PRAJU ilustra muy bien de qué manera las estrategias internacionales llevadas a cabo
por los académicos sirven para acumular un capital social y simbélico que permiten mejorar
su posicion a nivel local, asi como dar cuenta de la importancia de su relacion con los procesos
estructurales globales y locales (ver capitulo 5).

El PRAN]JU se convierte asi en un broker que, por su vinculo con el campo de las organiza-
ciones internacionales, difunde estas herramientas legales de reconocimiento con el campo de
las politicas publicas y los movimientos sociales y la sociedad civil, que es donde se encuentran
principalmente el puiblico objetivo al que ve dirigido este tipo de capacitacién. Pero también
encuentra una fuente para aumentar su capital en el campo econémico, principalmente empre-
sas vinculadas a proyectos de inversion en zonas habitadas por pueblos indigenas. De esta forma,
dado el creciente interés de empresas por conocer sobre el Convenio 169 de la OIT, que reconoce
los derechos de los pueblos indigenas sobre asuntos medioambientales y proyectos de inversiéon
que incidan en ellos, Castro Lucic, con el respaldo del PRAJU, ha participado en eventos patroci-
nados por empresas transnacionales'®” donde se dedica a explicar el marco juridico internacional
emanado de Naciones Unidas, la OIT y la OEA, con el fin de que las empresas mineras puedan
analizar la relacion entre pueblos indigenas, cultura y su propio quehacer como empresas. En
este sentido, las buenas relaciones de castro Lucic con el campo de las empresas mineras, por sus
antiguos trabajos en el ambito de los recursos hidricos, la lleva a posicionarse como un broker que

hace circular conocimientos en el marco del debate sobre multiculturalismo hacia ese campo.

107 Entre ellas se puede mencionar BHB Bilton, Xstrata, Boyden y Qantas.
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CAPITULO 7

Produccion y Circulacion
de Conocimientos en las Luchas
por el Posicionamiento dentro

del Campo Académico Chileno

messs  STE CAPITULO SE CENTRA EN LAS ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES ACADEMICOS RESPECTO A

=== ]os programas orientados al desarrollo cientifico a nivel nacional. Como se mostrara, a

w través de éstos el Estado cataliza recursos econdémicos que promueven el papel de ins-
tituciones y actores académicas/os, ya sea como antenas retransmisoras o como estaciones de
relé, con capacidad de traducir y/o adaptar teorias y conceptos dentro del debate sobre multi-
culturalismo. En este sentido, se analiza la importancia de la Comision Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) como una institucién catalizadora de capital econémico,
simbdlico y cientifico-académico, de tal forma que incita la consolidacién de ciertos actores/
instituciones académicos/as como agentes de la circulacion. Para esto se pone atencién en las
estrategias (locales, pero que a la vez moldean estrategias internacionales) que éstos/as utilizan
para acumular dichos capitales’®.

Una de las formas a través de las cuales CONICYT funciona como catalizador de recursos
—influyendo la aparicion de agentes de la circulacién que estimulan la produccion y circulacién

del debate tedrico sobre multiculturalismo a nivel nacional e internacional- es a través de la

108 Cabe destacar que papel catalizador de CONICYT es valido para las todas las éreas de conocimiento y, por supuesto, no sélo para el

debate sobre multiculturalismo.
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asignacion de fondos de investigacion otorgados por el programa FONDECYT. Este permite a
determinados grupos de investigadores desarrollar proyectos de investigacién dentro de los
cuales se ha producido y circulado dicho debate. La l6gica de funcionamiento detras de la asig-
nacién de dichos fondos es equivalente a la légica de la lucha por capitales entre investigadores

e investigadoras.

71 Financiamiento Publico de Proyectos
de Investigacion en el Campo de las
Ciencias Sociales y Humanas

En Chile, el financiamiento publico de proyectos de investigacion estd, principalmente, a cargo de
CONICYT, dependiente del Ministerio de Educacién. Creado en 1967, uno de los objetivos princi-

pales de dicha institucion es

[...] promover, desarrollar y difundir la investigacion cientifica y tecnoldgica, en cohe-
rencia con la Estrategia Nacional de Innovacién, con el fin de contribuir al desarrollo
econdmico, social y cultural de las/os chilenas/os, mediante la provisién de recursos

para fondos concursables |[...] (P4dgina Web CONICYT).

Ahora bien, en el panorama general del desarrollo de investigacion cientifica, las ciencias
sociales y humanas han tenido mas bien un rol reducido, lo que da cuenta de profundas asime-
trias, segun drea de conocimiento. Sin embargo, esta institucion sigue siendo hoy en dia la princi-
pal fuente de financiamiento para los investigadores e investigadores de este campo.

CONICYT opera fundamentalmente a través de dos pilares estratégicos: por un lado, fortale-
cer el capital humano avanzado, a través de la entrega de becas para cursar estudios de postgrado
y, por otra parte, el desarrollo y fortalecimiento de la base cientifica y tecnolégica, principalmente

a través del financiamiento de proyectos de investigacion a través de diversos programas'°°. Hasta

109 Entre los principales programas se encuentran: (a) Fondo de Financiamiento de Centros de Excelencia en Investigacion (FONDAP),
el cual financia equipos de investigadores en 4reas tematicas con un alto nivel de desarrollo a nivel nacional (mateméticas, oceano-
grafia, estudio celular, entre otros); (b) Programa EXPLORA, dirigido principalmente al desarrollo de la cultura cientifica y tecno-
légica en poblacion escolar; (c) Programa Regional, destinado al financiamiento en regiones de Unidades o Centros de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico en 4reas relevantes para el desarrollo econémico y social de la region; (d) Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (FONDEF), el cual tiene por objeto vincular al sector cientifico y tecnoldgico con el empresarial; (e) Pro-
grama Bicentenario para la Ciencia y la Tecnologia, que considera tres ejes: el mejoramiento del Sistema de Ciencia, tecnologia e
innovaci6n de Chile para contribuir al desarrollo de politicas y un medio ambiente propicio para estos ejes; (f) Programa de Becas

de postgrado, destinado a crear capital humano avanzado; (g) Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT),
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el dia de hoy corresponde a la fuente de capital econémico mas importante para el desarrollo de
proyectos de investigacion pertenecientes al campo de las ciencias sociales y humanas'®.
FONDECYT ha desarrollado distintos programas de financiamiento cientifico, siendo el
mas importante —por la cantidad de proyectos que financia y los montos asociados— el Programa
Regular de Proyectos de Investigacion, también llamado FONDECYT Regular', creado para apo-
yar proyectos de investigacion con una duracién de entre dos y cuatro afios sin importar el area o

procedencia institucional. Dichos fondos han permitido, desde su creacién en 1982,

consolidar la actividad cientifica del pais al dotarla de una masa critica cada vez mas
especializada en las distintas areas del conocimiento, infraestructura cientifica y tec-
nolégica, redes de investigadores articuladas y un conocimiento cientifico-tecnoldgico
compatible con los niveles de desarrollo econdmico-social alcanzados por Chile (Pagina

web CONICYT).

La importancia de FONDECYT radica no solamente en que se trata de una fuente de capital
econdmico para los investigadores e investigadoras cuyos proyectos son seleccionados y finan-
ciados, sino que también estimula la lucha por el capital cientifico y simbdlico. Durante el afio
2012'7, por ejemplo, se financiaron 605 proyectos nuevos (Ciencia=472 / Tecnologia=133) en todas
las areas del conocimiento, por un monto cercano a los 21 mil millones de pesos chilenos (mas
de 30 millones de délares americanos), con lo que durante ese afio se estaban financiado 1597
proyectos (considerando también aquellos en ejecucion), por un total de 51 mil millones de pesos
(mas de 70 millones de ddlares americanos).

De esta forma, cada afio el Programa FONDECYT invita a la comunidad cientifica a presen-
tar propuestas al Concurso Nacional de Proyectos FONDECYT Regular, con el objetivo de que éste
financie proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica que “conduzca a nuevos conocimien-
tos o aplicaciones previstas a través de hipdtesis de trabajo explicitados en el proyecto” (Pagina
web FONDECYT). El Programa funciona en base a tres areas de conocimiento: Ciencias Natura-
les y Exactas, Tecnologias, y Ciencias Sociales y Humanidades. Dentro de ésta ultima los proyec-

tos se dividen entre diez disciplinas'™. Los proyectos dentro del 4rea de las Ciencias Sociales y

creado para fortalecer el desarrollo de la investigacion cientifica basica en el pais, cuenta con distintas lineas: un concurso regular,
uno de iniciacién en investigacién, uno de postdoctorados y el tltimo de cooperacion internacional.

110 Como se vera en la segunda parte de este capitulo, otras instancias dentro de CONICYT se han abierto al area de las ciencias sociales
y humanas, desde 2011, FONDAP ha comenzado a financiar proyectos pertenecientes al campo de las ciencias sociales y humanas,
presentandose como una nueva oportunidad de financiamiento de investigacion que se ha tornado muy importante para el desa-
rrollo del campo a nivel local.

111 Ademiés existen un Fondo de Iniciacion de Investigacién y un Fondo de Financiamiento de Postdoctorado.

112 Datos mas actualizados para el afio 2014.

113 Arquitectura, urbanismo, demografia, geografia y artes; ciencias juridicas, estudios internacionales, ciencia politica; ciencias econé-

micas y administrativas; educacion; antropologia y arqueologia; sociologia, ciencias de la comunicacién e informacién; lingiiistica,
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Humanidades alcanzaron, durante el afio 2012, casi un 31% de los proyectos aprobados (similar
con respecto a las otras dreas), aunque con asignaciones financieras significativamente menores
(Ciencias Naturales y exactas = 8.816.086 miles $; Tecnologias = 8.174.753 miles $; Ciencias Sociales
y Humanidades = 3.746.444 miles $).

La evaluacién de proyectos para su financiamiento a través de FONDECYT se basa en cinco
factores, “sin distincidon de areas, procedencia institucional o género” (Pagina web FONDECYT):
Calidad de la propuesta (24%); Relevancia de la Propuesta (12%); Viabilidad de la propuesta
(24%): Capacidad y productividad del Investigador/a responsable (30%); y Capacidad y producti-
vidad de Co-investigadores/as (10%). Como puede apreciarse, un 40% de la evaluacién depende
del capital cultural y cientifico del equipo postulante, medido a partir de sus credenciales y pro-
ductividad". La evaluacion de los proyectos consta de dos etapas. En la primera etapa se filtra de
acuerdo al capital cultural y cientifico del grupo de investigadores responsables del proyecto. De
esta forma, CONICYT busca alcanzar un principio de “excelencia” que implica que los proyectos
apoyados por el organismo estén “integrados por “investigadores de excelencia” y orientados a

”m

lograr “altos estandares de calidad”, reflejados en sus “resultados” e “impacto” (Silva Rojas, 2013:
79). En este sentido, un requisito importante es que los y las postulantes cuenten con una trayec-
toria demostrada que garantice la calidad de sus investigaciones en base a la capacidad y produc-
tividad de los mismos (capital cientifico-académico).

La “capacidad” y “productividad” de los y las postulantes se mide a través de una “Pauta de
evaluacion curricular” que es igual para todas las disciplinas pertenecientes a las ciencias sociales
y humanidades. Esta pauta consta de dos items. El primer item corresponde a la “capacidad” de
un/a investigador/a (40%), que se mide respecto a la carrera académica que haya desarrollado el/
la investigador/a o que esté ayudando a desarrollar (direccion de tesis) y por las investigaciones
que se haya adjudicado (bajo el modelo de FONDECYT o uno de los organismos internaciona-
les con los que tiene convenio), es decir a través de su capital cultural, cientifico y simbdlico. EI
segundo item corresponde a “productividad” (60%) que se mide a través de las publicaciones de
los ultimos cinco afios, teniendo mayor valor las publicaciones dentro de los sistemas ISI-Thom-
son Reuter y SCOPUS, que las de otras bases de datos como ScIELO o RedALyC'™, por ejemplo

(capital cientifico).

filologia y literatura; historia; filosofia; psicologia.

114 El FONDECYT de Iniciacion tiene por objetivo fomentar y fortalecer el desarrollo de investigacion cientifica y tecnoldgica de exce-
lencia a través de la promocion de jévenes. De esta forma se pretende que investigadores/as que atin no cuentan con una trayectoria
cientifica/académica tengan la posibilidad de financiar sus investigaciones.

115 Esto responde a la existencia de un Sistema Académico Mundial basado en el Science Citation Index—SCI que ha devenido en una
estructura desigual de produccién y circulacién de conocimiento que diferencia entre campos académicos-cientificos mainstream
y marginales. Este modelo sigue siendo hasta hoy el principal sistema de evaluacién de “excelencia” dominado por ISI-Thomson
Reuters y SCOPUS. Dentro de este sistema las revistas son jerarquizadas de acuerdo a indices de citacion, idioma y el factor de

impacto de las mismas. Paralelamente han surgido otros circuitos transnacionales y regionales como ReALyC y SciELO, adheridos al
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La segunda etapa consiste en la evaluacion del proyecto en si. En ésta se toman consideran
los otros factores, por lo que se puede decir que el tema o foco de investigacion tiene una impor-
tancia menor respecto a los capitales detentados. De esta forma, en su rol catalizador, FONDECYT
va estableciendo desde un principio jerarquias que determinan la posibilidad de adjudicarse (o
no) fondos de financiamiento basado en el capital cultural y cientifico del que se hacen los y las
postulantes.

Ahora, una vez adjudicados los fondos, los requisitos establecidos durante la ejecucion de
los proyectos son el cumplimiento de los objetivos propuestos por la investigacion y de los requi-
sitos “minimos” en cuanto a publicaciones: un manuscrito aceptado en una revista incluida en la
base de datos ISI o equivalente para los proyectos de dos y tres afios, y dos manuscritos de iguales
caracteristicas para los proyectos de cuatro afios (Silva Rojas, 2013: 82). De esta forma se busca
asegurar “altos estandares de calidad” medidos a través de sus “resultados” e “impactos”.

Puede decirse entonces que FONDECYT cumple un rol primordial en lo que refiere a
entregar capital econémico a grupos de investigadores/as, no sélo porque permite financiar sus
investigaciones, sino también porque se constituye como una importante fuente de ingreso com-

plementario para éstos.

CONICYT es un buen mecanismo de complemento de renta para quienes, como los abo-
gados, el costo de oportunidades de trabajar en la academia es mas alto que en otras
disciplinas. Yo dirfa que disciplinas como las nuestras son especialmente sensibles a
los incentivos institucionales que hay para dedicarse a la academia o a la investigacién

(Entrevista con académico del area del derecho).

Entrega ademas incentivos para que los y las investigadores e investigadoras publiquen los
resultados de los proyectos de investigacion financiados, permitiendo asi aumentar su capital
cientifico; y se constituye como una fuente de capital simbdlico dado el prestigio y legitimacién
que este programa tiene dentro de la comunidad cientifica.

Si bien FONDECYT ha tenido un importante rol en el apoyo a la investigacion cientifica, las
ciencias sociales y humanidades han quedado mas bien relegadas en términos de la cantidad de
proyectos y los montos que se asignan a ellos (Huneeus, s/f: 4). Esto da cuenta de una asimetria
entre campos del conocimiento. En este sentido, las ciencias sociales y las humanidades en Chile
se han caracterizado por recibir un bajo apoyo desde las instituciones centrales, los cuales han
contribuido a concentrar las oportunidades de investigar en unos/as pocos/as investigadores/

as. Esto replica las asimetrias a nivel interno en términos de los/as investigadores/as que tienen

movimiento de acceso abierto, pero que no han logrado desafiar la estructura arraigada al Sistema Académico Mundial dominante

(Ver: Beigel y Salatino, 2015).
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acceso a estos recursos y aquellos/as que no, lo que, a su vez, es reflejo de otras asimetrias pro-
ducto de los capitales que estos detentan.

Este panorama caracterizado por la existencia de asimetrias de conocimiento, lleva a que
dichos fondos se valoren en términos del capital simbélico que entregan a quienes acceden a
ellos: en la medida que es mas dificil conseguirlos mas valorados son quienes los obtienen. Asi-
mismo los esfuerzos por parte de los/as investigadores/as van dirigidos a la obtencién de estos

recursos.

Toda esta demanda del Estado significé que mucho de la academia se convirtiera en un
engranaje de equipos por ganar proyectos Fondecyt en donde las redes internacionales
se constituyeron en redes de prestigio y de estrategia, mas que de redes de construccién
de conocimiento y de didlogo académico (Entrevista con académico/a del area de la

antropologia).

En los préximos apartados se dara cuenta de la importancia de CONICYT en la produccién
y circulacién del debate sobre multiculturalismo, asi como su importancia como estructura de
posibilidad para los actores académicos, quienes al dirigir sus estrategias a la obtencién de finan-

ciamiento por parte de dicha institucion se convierten en agentes de la circulacién.

711 Grupos, Areas, Lineas de Investigacién y Conceptos
Dentro del area de las Ciencias Sociales y Humanidades es posible identificar una serie de pro-
yectos de investigacion que, asociados a la temética de la diversidad cultural y los estudios étni-
cos, han estimulado la produccidn, circulacién y adaptacion del debate sobre multiculturalismo,
durante el periodo que va desde 1999 a 2012, contribuyendo a la formacién de un sub-campo
de los estudios sobre diversidad cultural. Se identificaron 16 proyectos a lo largo de los tiltimos
quince afios en los que fue posible identificar una referencia al debate sobre multiculturalismo.
Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, los proyectos se dividen entre las ciencias
sociales y las ciencias juridicas, aunque con mayor presencia en las primeras. Dentro de las cien-
cias sociales la mayor parte de los proyectos pertenecen a las disciplinas de la antropologia cul-
tural y social (salvo uno en etnohistoria), mientras que aquellos proyectos pertenecientes a las

ciencias juridicas se dividen entre las ciencias politicas y la historia y filosofia del derecho'”. Estos

116 Anterior al afio 1999 no se encontraron proyectos financiados por FONDECYT que hicieran referencia al debate sobre
multiculturalismo.

117 Cabe sefialar que dentro del sistema universitario se produce, ademas, una cantidad significativa de conocimiento en el &mbito de
la Educaci6n Intercultural Bilingiie, donde destacan proyectos de la Universidad Catélica de Temuco, Universidad Arturo Prat, Uni-

versidad de Los Lagos, Universidad Cardenal Ratl Silva Henriquez, entre otras (Williamson, 2008: 137). Todas estas universidades
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ultimos tienen mayor presencia desde al afio 2009, siendo que antes la totalidad de los proyectos
pertenecian al ambito de las ciencias sociales. Una revisién de los proyectos permite identificar
ciertas tendencias, asi como grupos redes de investigadores/as, lineas de investigacion, uso de
marcos tedricos-conceptuales, la importancia de las revistas en la circulacién de los resultados
de investigacion, entre otros. En base a los proyectos a los cuales fue posible tener acceso (ante-
riores a 2011), es posible identificar tres discusiones que destacan y se presentan a continuacion
a lo largo de este capitulo: 1) las discusiones sobre reconocimiento y ciudadania cultural desde
la antropologia; 2) las discusiones sobre multiculturalismo neoliberal; 3) las discusiones sobre

multiculturalismo desde la filosofia politica.

71.2 Discusiones sobre Reconocimiento y Ciudadania Cultural
Como se menciono en el capitulo 4, a partir de principios de la década de los noventa comenzé
a darse una tendencia por abrir nuevos espacios dentro de las universidades chilenas —tradicio-
nales, regionales y privadas—, para crear nuevas carreras y/o permitir la continuidad de ciertas
investigaciones que se habian estado llevando a cabo durante la dictadura. Este nuevo escenario
permitié a un gran numero de sociélogos/as y antrop6logos/as incorporarse a estos espacios, lo
que les permitié dotar de un caracter mas cientifico los trabajos que habian venido realizando
hasta ese momento, y permitirles mayor difusién dentro de la comunidad académica regional,
nacional e internacional. Es el caso de los antropélogos Rolf Foerster (Universidad de Chile),
Hans Gundermann (Universidad Catdlica del Norte) y Jorge Ivan Vergara (Universidad Austral)'?,
cuya trayectoria académica ha estado estrechamente vinculada.

Rolf Foerster se incorpora a principios de los noventa a la Escuela de Antropologia de la
Universidad de Chile, espacio donde se abre una plaza para un especialista en temas indigenas
que es ocupada por él hasta el dia de hoy. Desde ahi ha ejercido la docencia y la investigacion,
actividades en que el debate en torno al multiculturalismo ha ocupado un papel central a la hora

de explicar los alcances y limites que tienen las politicas indigenas en Chile.

cuentan con programas de pre o pos-grado sobre educacién intercultural. Sin embargo para objeto de este trabajo se ha decidido no
considerarlos, ya que son proyectos que se sittian fuera del campo de las ciencias sociales y humanas.

118  Rolf Foerster es antropélogo y licenciado en antropologia por la Universidad de Chile (1980) y doctor en antropologia por la Univer-
sidad de Leiden, Holanda (2004). Actualmente se desempefia como académico de la Facultad de Antropologia de la Universidad de
Chile. Hans Gundermann es licenciado de antropologia por la Universidad de Chile, doctor en ciencias sociales con especialidad
en sociologia por el Colegio de México. Actualmente es investigador y docente en el Instituto de Investigaciones Arqueoldgicas y
Museo (ITAM) de la Universidad Catdlica del Norte de San Pedro de Atacama. Jorge Ivan Vergara es antropdlogo y licenciado en
antropologia por la Universidad Austral de Chile. Es magister en sociologia por la Universidad Catélica de Chile y doctor en socio-
logia por la Freie Universitit Berlin en Alemania. Actualmente es académico de la Universidad Austral en Valdivia, anteriormente
lo fue de la Universidad de Antofagasta y la Universidad Arturo Prat en Iquique, donde ademas fue director del Instituto ISLUGA

(2000-2007; ver capitulo 6).
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Cuadro 9: Proyectos FONDECYT donde se Produce y Circula el Debate sobre Multiculturalismo

Investigador/a Co- Investiga- Dura-
Nombre del proyecto responsable Dor/a Categoria Area Institucion cién Monto Afo
Ciudadania para las mujeres en Luis Villavicencio | Rodolfo Ciencias Historia y Universidad de Valparaiso/ 3 afios M$ 2012
una sociedad multicultural. Hacia Figueroa Juridicas filosofia del Facultad De Derecho y 18.372
la construccion de una concepcion derecho Ciencias Sociales
deliberativa con vocacion universal y
su impacto institucional.
El proceso de formulacion de Veronica Ciencias Ciencias Instituto Estudios Publicos / | 3 afios M$ 2012
politicas publicas indigenas con Figueroa Juridicas Politicas Universidad de Chile 14.629
pertinencia cultural: contribuciones
desde el capital social de los pueblos
indigenas para avanzar hacia una
sociedad multicultural.
Representacion y minorias étnicas: Claudio Fuentes Maite Cea Ciencias Ciencia Politica Universidad Diego Portales/ 3 afos M$ 2012
estrategias de partidos de derecha Juridicas Facultad de Ciencias 21.425
en zonas Mapuche. Sociales e Historia/Instituto
de Investigaciones en
Ciencias Sociales/Escuela
de Ciencia Politica
Teorias contemporaneas del Ricardo Salas Universidad Catolica de 2 afios S/l 2012
reconocimiento. Una lectura critica Temuco
de la obra de Honneth, Taylor y
Ricoeur.
Cultura y procesos étnicos en Chile:la | Hans Héctor Ciencias Antropologia Universidad Catolica 4 afos M$ 20M
formacion del campo de interaccion Gundermann Gonzalez Sociales cultural y social del Norte (Instituto 40.301
de lo cultural indigena. de Investigaciones (2011)
Arqueoldgicas y Museo
Reverendo Padre Gustavo
Le Paige
Des-encuentro intercultural en la José Santos Etica Filosofia Universidad de Santiago de 3 afios M$ 20M
cotidianidad: conflicto y violencia. Herceg Chile/Instituto de Estudios 14.477

Avanzados




Instituciones, Ideas y Politicas Jorge lvan Hans Ciencias Etnohistoria Universidad de Antofagasta 3 afios M$ 20M
Indigenistas en Chile, 1940-1994. Vergara Gundermann Sociales 31.668
(2011)
Identidad y autonomia en sociedades | Luis Villavicencio Ciencias Historia y Universidad de Valparaiso 2 afios M$ 2009
multiculturales. Bases para una Juridicas filosofia del 43.487
propuesta conciliatoria. derecho
Integracion y diferencia entre Jorge lvan Hans Ciencias Antropologia Universidad de Antofagasta 3afos M$ 2008
identidades étnicas y regionales. Un Vergara Gundermann Sociales cultural y social 53.237
analisis comparativo y Aymaras, y Rolf Foerster
Mapuches en cuatro regiones.
La fabrica del multiculturalismo Guillaume Ciencias Antropologia Universidad Catolica del 3 afios MS$S 2007
en Chile Estado, Ethodesarrollo Boccara Sociales cultural y social Norte 38.740
y Etnicidad en tiempos de
globalizacion.
Poder local y movimiento étnico. Jorge lvan Hans Ciencias Antropologia Universidad Arturo Prat 3 afios M$ 2005
Formacion de organizacion y Vergara Gundermann Sociales cultural y social 64.091
demandas Aymaras y Mapuches
(1967-2007).
Sociedad andina, municipio y Hans Héctor Ciencias Antropologia Universidad Catolica del 4 afos M$ 2002
etnicidad en el norte de Chile. Gundermann Gonzalez Sociales cultural y social Norte 52.258
Las contradicciones de la mediacion. Jorge Ivan Rolf Foerster Etnologia/ Universidad Arturo Prat 3 afios 2002
La Corporacion Nacional de Vergara Hans Antropologia
Desarrollo Indigena (CONADI) y el Gundermann Arqueologia
movimiento mapuche (1993-2003). /Ciencias
Sociales
Demanda étnica o demanda Rolf Foerster Ciencias Antropologia Universidad de Chile 2000
etnonacional mapuche. Sociales cultural y social
Etnias, identidades colectivas y Hans Héctor Ciencias Antropologia Universidad Catolica del 3 afios MS$S 1999
estados nacionales en el norte de Gundermann Gonzalez Sociales social y cultural Norte 48..028
Chile (S. XIX - XX). Maria Cecilia
Sanhueza

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Panorama Cientifico” de FONDECYT
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La trayectoria académica de Hans Gundermann, por su parte, ha estado vinculada a una
universidad del norte del pais, especificamente al Instituto de Investigaciones Arqueoldgicas y
Museo (IIAM) de la Universidad Catolica del Norte; mientras que Jorge Ivan Vergara, tras comple-
tar sus estudios de doctorado en Alemania, se incorporé a la Universidad Arturo Prat en Iquique,
para luego trasladarse a la Universidad de Antofagasta'

Como parte de una tendencia general entre aquellos/as académicos/as que se fueron incor-
porando a las nuevas unidades y centros que fueron apareciendo tras el retorno a la democra-
cia, estos tres académicos realizaron estudios de perfeccionamiento en el extranjero: Foerster en

Holanda, Gundermann en México y Vergara en Alemania.

Quienes se incorporan a estas unidades y centros se han empefiado en realizar estudios
de perfeccionamiento académico en Chile y el extranjero, mayoritariamente en bus-
queda de formacién complementaria y del grado de Doctor, de acuerdo con las nuevas
politicas de contratacién universitaria. Esta situacion estd generando, aparte de la for-
macion de personas, la produccién de nuevos trabajos de investigacién (Gundermann y

Gonzalez, 2009:126).

Esta apertura en el campo académico, unida a la urgencia que adquiri6 el tema indigena
en el campo socio-politico, resulté clave en la proliferacion de nicleos de investigadores/as que
desde temprano momento se comprometieron con la causa indigena dando cuenta de la “deuda
histérica” que existia en el pais respecto al reconocimiento de los pueblos indigenas. Foerster,
Gundermann y Vergara son identificados como uno de los nicleos mas relevantes en estos

términos.

Entonces [...] se forma un grupo de académicos, que son gente vinculada, sobre todo
antropologos e historiadores, y después se integran algunos juristas, que van a empezar
con este ruido de que hay una deuda histoérica, ese es el concepto... en los noventa sobre
todo... Foerster es fundamental ahi, Jorge Ivan Vergara, que es el que publicé los prime-
ros papers, por supuesto José Bengoa, historiador [...]. (Entrevista con académico/a del

area del derecho).

Pese a desempenarse en distintas instituciones regionales y tener su foco en distintas

poblaciones y areas dentro Chile, Foerster, Gundermann y Vergara han trabajado conjunta y

119 También es el caso del antropélogo Héctor Gonzalez quien es actualmente director de la Escuela de Antropologia de la Universidad
de Tarapaca en Antofagasta. Ha compartido la ejecucion de varios proyectos en conjunto con Hans Gundermann, asi como también
de asesorfas en el marco del Programa Origenes como se ha dado cuenta en el capitulo anterior a través de cooperaciones con el

Instituto ISLUGA.
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colaborativamente por mas de quince afios”® en distintos proyectos de investigaciéon'”. Buena
parte de estos proyectos han sido financiados por FONDECYT (un total de ocho entre los die-
ciséis que se identificaron: ver Cuadro 9)*“. El desarrollo de estos proyectos ha sido clave en su
legitimacion dentro del campo académico como expertos en sus areas de especializacién: Hans
Gundermann en el norte de Chile (donde también se puede mencionar al investigador de la Uni-
versidad de Tarapacd, Héctor Gonzélez), Rolf Foerster y Jorge Ivan Vergara en relacién al pueblo
mapuche en la Araucania (aunque Foerster ha cambiado en los tiltimos afios su foco de interés de
investigacion hacia el pueblo Rapanui).

Uno de los criterios de evaluacion de los proyectos ejecutados en el marco de FONDECYT se
orienta a la capacidad y productividad de los/as investigadores/as (“Investigadores de excelencia”
con “trayectoria demostrada”). Para determinar éstas resulta clave la trayectoria de los actores
académicos dentro del propio sistema FONDECYT, asi como también su participacion en otros
proyectos que los legitiman como expertos/as. Especificamente en el caso de Gundermann y Ver-
gara, su posicion dentro del campo de la interculturalidad (ver capitulo 6), a través de la planifica-
cién y ejecucion de estudios solicitados por la CONAD], les ha otorgado la autorizacién local para
hablar sobre los pueblos indigenas en Chile. Esta expertise que es reconocida y problematizada
por otros/as académicos/as en la medida que sélo son estos autores quienes parecen estar auto-
rizados para producir este tipo de conocimiento y haciendo dificil para otros actores producir
conocimientos en esta materia, a la vez que dejando fuera de circulacién posiciones divergentes

a las planteadas por estos autores.

El problema en Chile es que sélo algunos pueden decir algo sobre alguien. En el norte
podian decirlo Jorge Ivan Vergara, Hans Gundermann, Héctor Gonzélez. Ellos pueden
hablar, estan autorizados para hacerlos (Entrevista con académico/a del area de la

antropologia).

De los proyectos que son producto de la colaboracién académica entre estos tres investiga-
dores, se deriva una extensa lista de publicaciones bajo distintos formatos (articulos, capitulos,
libros y ponencias en congresos y seminarios). Estas reflejan el desarrollo de un marco tedri-

co-conceptual transversal a su trabajo intelectual que ha puesto en el centro los conceptos de

120 Larelacion entre Rolf Foerster y Hans Gundermann data de los afios setenta cuando estudiaban su licenciatura en antropologia en
la Universidad de Concepcion (y que luego terminaron en la Universidad de Chile). En ese entonces ya estaban interesados en el
estudio del pueblo mapuche.

121 Algunos de estos proyectos han sido mencionados en el capitulo 6 en el apartado referido al Instituto ISLUGA.

122 Los proyectos que se identificaron no corresponden a la totalidad de proyectos ejecutados o co-ejecutados por los investigadores en

el marco de FONDECYT.
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reconocimiento y ciudadania como herramientas para entender las dindmicas propias de los
pueblos indigenas en Chile.

En este respecto resulta clave la publicacién “El Debate en torno al Reconocimiento y los
Derecho Ciudadanos” (2003) que da cuenta del acercamiento a los marcos tedrico-conceptuales
que caracterizan su trabajo y, de alguna manera, presentan una sintesis de los trabajos desarro-
llados por los autores. El libro esta dividido en dos partes, una escrita por Gundermann y otra de
autoria de Foerster y Vergara; ambas producidas en el marco de proyectos FONDECYT. El trabajo
de Hans Gundermann “Las poblaciones indigenas andinas de Chile y la experiencia de la ciu-
dadania” se bas6 en dos articulos (uno de 1995 y uno de 1997) y su preparacion se realizé en el
marco del proyecto “Sociedad andina, municipio y etnicidad en el norte de Chile” (2002-2006; en
co-direccién con el Dr. Héctor Gonzalez). En el caso del trabajo “Etnia y nacién en la lucha por el
reconocimiento. Los mapuches en la sociedad chilena” de Rolf Foerster y Jorge Ivan Vergara, éste
forma parte de una investigacion elaborada en el marco del proyecto de investigacion FONDECYT
“;Demanda étnica o demanda etno-nacional mapuche?” (2000-2003).

El libro fue publicado por el Programa de Estudios Desarrollo y Sociedad de la Universi-
dad de Chile. La importancia de este libro, como sefiala en su prélogo el académico e intelectual
chileno Carlos Penia'®, radica en que se trata de un intento, “quizas el primero en su forma’, por
reflexionar desde las ciencias sociales, acerca del sentido y posibilidad de las demandas por reco-
nocimiento (Rolf Foerster y Jorge Ivan Vergara) y una ciudadania sensible a la diferencia (Hans
Gundermann). El debate es insertado por el mismo Pefia dentro de los ideales de autonomia
personal propios del imaginario de los demdcratas liberales, que pone en el centro la importancia

las formas y sentidos culturales para el desarrollo de la identidad individual.

El reclamo de derechos colectivos para las culturas societales es un caso liberal por su
énfasis en el rol de las culturas como una precondicion para la libertad y como un factor

que configura el contenido de la libertad individual (Pefia, 2003: 14-15).

El desafio detras de este libro es, entonces, encontrar la posibilidad de conciliar el inevitable
particularismo de las diversas y, a veces, disimiles formas de vida, con el universalismo subya-
cente a las ideas de ciudadania y derechos. El libro asi, introduce dos conceptos claves dentro del

debate del multiculturalismo liberal: reconocimiento y ciudadania.

123 Carlos Pefa es abogado, magister en sociologiahttp://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Pe%C3%Bia_Gonz%Cs3%Ailez#cite_note-1, doc-

tor en filosofia por la Universidad de Chile y profesor universitario chileno. En la actualidad es Rector de la Universidad Diego Porta-
les y columnista dominical del Diario El Mercurio y considerado uno de los intelectuales mas influyente del pais. Ha colaborado en
las politicas publicas relativas a los més diversos temas, pero especialmente politica judicial, educativa y politica indigena (Fuente:

Pagina Web CONICYT).
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Lo que resulta relevante respecto a esta publicacién es que, de acuerdo a las propias palabras
de Foerster y Vergara, al contrario de los analisis realizados hasta ese momento, este libro propone
una interpretacion mas amplia y considera un elemento que hasta ese momento no habia sido
desarrollado conceptualmente en los estudios e investigaciones sobre el tema: las demandas y
politicas del reconocimiento. Es precisamente este tratamiento conceptual de la problematica
una de las novedades que ofrece el libro como resultado de los proyectos de investigacion lleva-
dos a cabo por Gundermann, Foerster y Vergara. Como sefialan los autores en la segunda parte
del libro, incluso autores como José Bengoa, que hablan explicitamente del problema del recono-
cimiento, no abordan su dimensién conceptual. Es asi como los autores introducen en su analisis
elementos del debate teérico sobre el multiculturalismo y las identidades culturales y étnicas
para aportar a la comprension del caso mapuche. El objetivo de esta estrategia es “[...] superar
el empirismo descriptivo que domina muchos analisis de la situacién indigena en Chile, sin caer
por ello en un esquematismo teérico, en la aplicacion de categorias sin mediacion para el caso en
estudio” (Foerster y Vergara, 2003: 118).

Con el objetivo de mostrar cémo se manifiesta la ruptura de visiones y consensos en torno
a la politica del reconocimiento étnico, Foerster y Vergara discuten tedricamente el reconoci-
miento étnico-cultural, principalmente desde los postulados de Charles Taylor y Jiirgen Haber-
mas, asi como algunas referencias al debate latinoamericano. Los autores sefialan que, en general,
en las ciencias sociales en América Latina se le da poca relevancia a las cuestiones tedricas (y
filosdficas), por lo que ellos pretenden hacer una contribucién en ese sentido.

A través del debate en torno a las politicas de reconocimiento, los autores buscan enriquecer
el debate sobre las relaciones Estado-pueblos indigenas, al ver en el concepto de Charles Taylor
una manera de entender mejor fendmenos que hasta ese momento habian sido conceptualizados
de manera heterogénea y, en ciertos casos inapropiada (Foerster y Vergara, 2003: 112). Lo que los
autores destacan del debate de Taylor y Habermas es la posibilidad de repensar la relaciéon de
pertenencia nacional sin dejar por ello de lado la legitima exigencia de respeto a la diversidad,
aplicado al caso de los mapuches.

Por su lado, Hans Gundermann entra en discusion con los conceptos de etnicidad, identidad
étnica y ciudadania, los cuales considera centrales en las ideas y discursos indigenas, y, por lo tanto,
en la definicién de la accién colectiva y la formulacién de demandas (Gundermann, 2003: 22). Gun-
dermann introduce el concepto de ciudadania en su trabajo y destaca la utilidad de éste para la
antropologia para describir y analizar los cambios fundamentales en la situacion de las poblacio-
nes que son materia de estudio por esta disciplina y a cambios correlativos al propio pensamiento
antropoldgico (Gundermann, 2003: 29). En este sentido, el autor identifica la necesidad de revisar
las definiciones convencionales de ciudadania para adaptarlas al desarrollo del pluralismo cultural
y social existente, y en desarrollo, en las sociedades modernas. En este sentido, Gundermann apela a

la necesidad de un disefio institucional capaz de reconocer derechos colectivos.
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El analisis de esta publicacién —que resume algunos de los resultados de los proyectos
desarrollados por Gundermann, Foerster y Vergara durante la primera década del nuevo siglo —
permite acercarse al aparato tedrico-conceptual (basado en el multiculturalismo liberal y repre-
sentado por autores como Charles Taylor y Will Kymlicka) que esta en la base del trabajo de
estos académicos, quienes son pioneros a nivel nacional en incorporar una discusién propia de la
filosofia politica para estudiar y explicar el fenémeno de la cuestién indigena en Chile'.

El andlisis de los articulos producidos por parte de los investigadores en el marco de sus
proyectos FONDECYT nos entrega también informacién importante para dar cuenta de otros
formatos en que se da la circulacién del conocimiento producido. Un esfuerzo importante se
dirige a la publicacién de articulos en revistas de alto impacto a nivel nacional e internacional.
Es importante recordar que uno de los requisitos que se piden dentro Informe Final para que los
proyectos sean aprobados es que éstos cumplan con los requisitos minimos de publicaciones: un
manuscrito aceptado en una revista incluida en la base de datos ISI o equivalente para los proyec-

tos de dos o tres afios y dos para los proyectos de cuatro afios'>.

124 Elantropélogo Alejandro Saavedra acusa a Foerster de ser uno de los académicos estandarte del pensamiento neoindigenistas, pero
que no asume con claridad su posicion de idedlogo en términos de las implicancias tedricas y pricticas de sus ideas que forman
parte de una influyente ideologfa neoindigenista (Saavedra, 2002:168).

125 Cabe destacar que dado que en este trabajo no se utilizaron indicadores bibliométricos no es posible medir el posicionamiento de
los académicos en otros campos académicos, asi como tampoco calcular el peso relativo del mismo. Sin embargo en el caso de estos
académicos su posicionamiento dentro del campo académico-local se manifiesta tanto en el nimero de Proyectos FONDECYT que
han liderado, asi como en el hecho de que el capital cientifico y simbélico acumulado gracias a estos les ha permitido, al menos
en el caso de Gundermann y Vergara, posicionarse dentro del campo politico-estatal por su participacion dentro del modelo de

gubernamentalidad multicultural que se instal6 en Chile (Ver Capitulo 6).
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Cuadro 9: Articulos Publicados en el marco de Proyectos FONDECYT,
(co)ejecutados por Foerster, Gundermann y Vergara (1999-2002)

CIRCULANDO CONOCIMIENTOS DESDE LAS ASIMETRIAS

Ano
Articulo Autor(es) Revista Publi Ind 6
Etnia, identidades colectivas y estados nacionales en el norte de Chile
Categorias de identidad en el Gundermann Hans | Estudios 1999 ISI
discurso popular urbano del norte Atacamefios
de Chile (Chile)
Las organizaciones étnicas y el Gundermann, Hans | Estudios 2000 ISI
discurso de la identidad en el norte Atacamefios
de Chile, 1980-2000 (Chile)
Etnia y nacién en la lucha por el Foerster, Rolf Estudios 2000 ISI
reconocimiento. Los mapuches en | Vergara, Jorge lvan | Atacamefios
la sociedad chilena (Chile)
Demanda étnica o demanda etnonacional mapuche
El otro del otro; Algunos limites de | Foerster, Rolf Revista Critica 2001 S/l
la l6gica mestiza Cultural (Chile)
Sociedad mapuche y sociedad Foerster, Rolf Polis: Revista de 2001 ISI

chilena: la deuda histoérica

la Universidad
Bolivariana

TP o

Las contr: lesdelan
movimiento mapuche (1993-2003)

ion. La corporacion nacional de desarrollo indigena (CONADI) y el

Mas aca de la legalidad. La Foerster, Rolf Polis: Revista de 2004 ISI
CONADI, la Ley Indigena y el Pueblo | Gundermann, Hans | la Universidad

Mapuche (1989-2004) Vergara, Jorge lvan | Bolivariana

Sociedad andina, municipio y etnicidad en el norte de Chile

Inicios de siglo en San Pedro de Gundermann, Hans | Chungara (Chile) | 2004 ISI
Atacama: procesos, actores e

imaginarios en una localidad

andina

Sociedades indigenas, municipios | Gundermann, Hans | Estudios 2003 ISI
y etnicidad: la transformacién Atacamefios

de los espacios politicos locales (Chile)

andinos en Chile

Poder local y movimiento étnico. Formacion de organizacion

y demandas Aymaras y Mapuches (1967-2007)

El juego de las diferencias: de lo Vergara, Jorge lvan | Revista Austral de | 2007 SCOPUS

nacional-regional a lo regional-
indigena. Una comparacion entre
Tarapacay Los Lagos

Gundermann, Hans

Ciencias Sociales
(Chile)
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Aiio

Articulo Autor(es) Revista Publi 6n  Ind 5n
Poder local y movimiento étnico. Formacion de organizacion
y demandas Aymaras y Mapuches (1967-2007)
Vigencia y desplazamiento en la Gundermann, Hans | Estudios 2007 SCOPUS
lengua Aymara Gonzalez, Héctor Filolégicos (Chile)

Vergara, Jorge lvan
Comunidad, organizaciéon y Gundermann, Hans | Estudios 2008 ISI
complejidad social andinas en el Vergara, Jorge Ivan | Atacamefios
norte de Chile (Chile)
Integracion y diferencia entre identidades étnicas y regionales.
Un analisis comparativo y Aymaras, y Mapuches en cuatro regiones
Community, organization and Gundermann, Hans | Estudios 2009 ISI
andean social complexity in Vergara, Jorge lvas | Atacamefios
northern Chile (Chile)
El proceso de desplazamiento de Gundermann, Hans | Cuadernos 2009 LATINDEX
la lengua aymara en Chile Vergara, Jorge lvan | Interculturales

Gonzalez, Héctor (Chile)
Elementos para una teoria critica | Vergara, Jorge lvan | Utopia y Praxis 2010 SCIELO
de las identidades culturales en Vergara Estévez, Latinoamericana
América Latina Jorge Gundermann, | (Venezuela)

Hans
Modern history of an indigenous Gundermann, Hans | Revista de 20M ISI
language: The Jaqi Aru in Chile Vergara, Jorge Ivan | Linguistica Tedrica

Diaz, Alberto y Aplicada (Chile)
Weavings and labyrinths: Latin Vergara, Jorge Ivan | Atenea (Chile) 2012 ISI

America sociology and cultural
identity

Vergara Estévez,
Jorge Gundermann,
Hans

Fuente:

Elaboracion propia a partir de Informes Finales de Proyecto FONDECYT.

Al revisar las revistas en que se han publicado los resultados de investigacion, destaca la

importancia que han tenido los drganos de difusién cientifica pertenecientes a universidades

regionales.

Destaca asf la Revista Estudios Atacamefios'*® perteneciente al Instituto de Investigaciones

Arqueoldgicas y Museo de la Universidad Catdlica del Norte, institucién a la cual pertenece Hans

Gundermann, y que ha sido clave en la circulacién del debate que vincula el tema del reconoci-

miento y los pueblos indigenas y, como tal, se ha constituido en una estacion de relé en lo que

respecta a la difusion de debates en torno a la tematica del reconocimiento.

126 Estudios Atacamerios estd indexada en los indices internacionales de calidad cientifica (ISI, SCOPUS, SciELO), siendo la segunda en

su disciplina a nivel nacional.
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[...] si td tomas una publicacién como Estudios Atacameiios y ves todos los nimeros
en ese periodo del tiempo, vas a ver que el tema central es el reconocimiento, y el de la
expresion politica de la diversidad étnica, al menos (Entrevista con académico/a del area

de los estudios culturales).

Si se toma como base las publicaciones producidas por estos académicos en el marco de los
proyectos FONDECYT, es posible observar una tendencia a publicar en revistas de caracter nacio-
nal y en espaiiol, principalmente; contradiciendo el argumento que sefiala que los cientificos
latinoamericanos pertenecientes a las ciencias sociales demuestran una predisposicién a publi-
car trabajos en colaboracién internacional con preferencia en revistas editadas fuera de la regién
latinoamericana'”’ (Beigel, 2013). Pese a seguir la ldgica establecida por el Sistema Académico
Mundial que privilegia la publicacién en revistas indexadas en bases de datos mainstream como
ISI 0 SCOPUS (Beigel, 2015), la estrategia de estos académicos parece no estar basada en alcanzar
un posicionamiento en el campo académico internacional mainstream. La tendencia a publicar
en revistas nacionales parece desafiar la idea de que los cientificos de las ciencias sociales tien-
den hacia la colaboracion internacional para su consagracion. En este caso, sus trayectorias han
estado marcadas por una estrategia de colaboracién local que ha resultado exitosa para ellos y
que privilegia el posicionamiento dentro de los circuitos locales por sobre los circuitos interna-
cionales bajo la 16gica de “perecer globalmente y publicar localmente” (Beigel, 2013).

A través de su produccién y estrategias de difusion, la triada Foerster/Gundermann/Ver-
gara ha jugado un papel importante como antenas retransmisoras de una serie de conceptos y
teorfas que forman parte del debate sobre multiculturalismo, especificamente en lo que refiere a
las discusiones en torno al reconocimiento y la ciudadania (multi)cultural; a la vez que han sido
los responsables de traducir dichas discusion al contexto chileno. De esta forma los investigado-
res incorporan de forma pionera dentro de su produccion cientifica estos debates que estaban
siendo importantes en el campo del derecho al campo de la antropologia. Asimismo, el modelo
de financiamiento de la ciencia que caracteriza a CONICYT obliga a la difusién de los resultados
producidos y, como tal, promueve la circulacién de dichos conocimientos. Esto permite sefialar
que FONDECYT, al menos en el caso estudiado, funciona como un catalizador para que los/as
académicos/as cumplan el papel de antenas retransmisoras: autores utilizan determinados con-
ceptos en el contexto de sus investigaciones y los transforman en objetos subordinados, siguiendo
la propuesta de Rodriguez Medina (2013a)?*. En este sentido, la 16gica con que funciona el campo

cientifico en Chile debe ser analizada como estructura de posibilidad para que los actores aca-

127 Ver:Jane M. Russell y Shirley Ainsworth (2010): “Social Science Research in the Latin American and the Caribbean Regions in Com-
parison with China and India”. En: Unesco: World Social Science Report, pp. 156-159.
128 Cabe senalar que el revisar los/as autores/as citados es posible dar cuenta de una alta auto-referencialidad por parte de los investiga-

dores respecto a sus propios trabajos, asi como respecto a otros autores nacionales, siendo pocas las referencias explicitas a autores
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démicos cumplan un papel como antenas retransmisoras, sin embargo —como se ha sefialado en
este trabajo—no basta por si sola si no que debe considerar también la estrategias de los actores'*.
Como muestra el caso de Gundermann y Vergara, el capital simbdlico que deriva de una trayecto-
ria académica avalada por FONDECYT sirve como moneda de cambio para posicionarse en otros

campos y, como tal, convertirse en un broker (capitulo 6).

71.3 Nuevos Usos del Concepto Multiculturalismo:
el Multiculturalismo Neoliberal como

nuevo Marco de Andlisis

Un segundo foco que se identifica entre los proyectos elaborados en el marco de FONDECYT
guarda relacion con el trabajo realizado por los antropélogos Guillaume Boccara y Paola Bolados
en el marco del proyecto “La Fabrica del Multiculturalismo en Chile: Estado, Etnodesarrollo y
Etnicidad en tiempos de Globalizacién” (2007-2010), donde se introduce el concepto de multi-
culturalismo neoliberal en el contexto chileno. La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de Gui-
llaume Boccara y contd con el apoyo de Paola Bolados como tesista™°.

Guillaume Boccara es un antropélogo francés que lleg6 desde Francia a Chile en 1991 en
el marco de su investigacion de doctorado sobre la historia del pueblo mapuche en el periodo
colonial, en la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, en Paris. Afios més tarde realizé
una estadia de investigacion en el Programa de Estudios Agrarios de la Universidad de Yale en
Estados Unidos, donde comenz6 una investigacion enfocada en el analisis de como las agencias
multilaterales pensaban el tema de la diversidad cultural y la implementacién de programas de
etnodesarrollo, con foco en Chile. Por esta razon, Boccara mantuvo en todo momento su vinculo
con Chile. Ademas de desemperfiarse como académico en el Departamento de Antropologia de
la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, forma parte del staff de profesores visitantes
Programa de Postgrado en Antropologia que ofrece el Instituto de Investigaciones Arqueoldgi-
cas y Museo de la Universidad Catdlica del Norte en San Pedro de Atacama y el Departamento

de Antropologia de la Universidad de Tarapaca (UTA) y su Museo en San Miguel de Azapa en

internacionales. En este sentido, si bien los modelos teérico-conceptuales se mantienen en la logica del multiculturalismo liberal,
los autores hacen referencia a estas ideas a través de los resultados de sus propios trabajos.

129  Con esto no se quiere decir que sea s6lo CONICYT, a través de sus programas, el que permite a un actor académico posicionarse
como antena retransmisora. En este sentido, es necesario reconocer la existencia de actores académicos, que sin haber recibido
financiamiento por parte de CONICYT, cumplen este papel y forman también parte del sub-campo de los estudios sobre diversidad
cultural, produciendo conocimiento vinculado al debate sobre multiculturalismo.

130  En el marco de este proyecto Paola Bolados realizo gran parte de su tesis de doctorado titulada “Neoliberalismo multicultural en el
Chile democratico: Gubernamentalizando la salud atacamefia a través de la participacion y el etnodesarrollo” (2010) que fue finan-
ciada por el Ministerio de Educacién (Programa de mejoramiento de la calidad de la educacion superior) y CONICYT (Beca término

de tesis).
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Arica, institucién donde también se desempeiia el antropologo Hans Gundermann. En ese marco
comienza a supervisar la tesis de Paola Bolados quien trabajo sobre neoliberalismo multicultural
en el Chile democratico, a partir del estudio de la gubernamentalizacién de la salud atacameria a
través de la participacion y el desarrollo.

A diferencia de los estudios que ponen en el centro la politica de reconocimiento del Estado
hacia los pueblos indigenas y la influencia de la comunidad internacional mediante normativas
legales respecto del reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas (en la
linea de los trabajos de Foerster, Gundermann y Vergara), ambos académicos han aportado al
debate sobre multiculturalismo desde un enfoque divergente que examina la naturaleza politica
del multiculturalismo como proyecto nacionalizador, poniendo en el centro el concepto mismo
como forma de gobernanza propia del sistema neoliberal.

Entre los principales resultados de este proyecto destacan 1) la existencia de conexiones
entre multiculturalismo y neoliberalismo al demostrar que la variable cultural es incorporada
a la agenda desarrollista de las agencias multilaterales, asi como la manera como una nueva
agenda etnodesarrollista encuentra lugar en las politicas puablicas en Chile; 2) la identificacion
del multiculturalismo como nuevo arte de gobierno en los &mbitos de la salud y del patrimonio;
3) la tendencia del multiculturalismo de estado a producir efectos de etnicizacion, etnificacion,
profesionalizacion y estandarizacion de las culturas indigenas, asi como su importancia en los
procesos de reterritorializacién de la nacién y nacionalizacion de los autdctonos que habitan las
nuevas fronteras del capitalismo global (Boccara 2010).

Aligual que en el caso presentado en la seccién anterior, la circulacion de los resultados del

proyecto se ha alcanzado en gran medida a través de la publicacién de articulos producidos a lo

Guillaume Chungara. Revista | Etnogubernamentalidad: la ISI 2007
Boccara de Antropologia formacion del campo de la salud
Chilena (Chile) intercultural en Chile

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe Final Proyecto Regular N° 1070014

En este caso también se aprecia una tendencia a publicar en revistas de caracter regional y
en espafiol (salvo un articulo en francés y dos articulos en revistas europeas: Espaia y Francia), lo
que sigue la tendencia presentada por la antropologia de favorecer la circulacién en los espacios
locales, por sobre los internacionales.

Entre las actividades de difusion de resultados es posible destacar la participacién en la VIII
Reunién de Antropologia del Mercosur en Buenos Aires en que, junto con otras actividades, se
coordiné un Grupo de Trabajo sobre Politicas Indigenistas y Politicas Indigenas en las Américas
junto con los profesores Claudia Briones (Universidad de Rio Negro, Argentina) y Antonio de

Souza Luna (Museu Nacional, UFR], Brasil). Briones, quien form¢ parte del comité de evaluacién
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largo de los tres afos que durd el proyecto, asi como la participacion en diversos eventos cientifi-

cos nacionales e internacionales.

Cuadro 10: Articulos Producidos en el Marco del Proyectos FONDECYT:
“La Fabrica del Multiculturalismo en Chile: Estado, Etnodesarrollo
y Etnicidad en tiempos de Globalizacion” (2007-2010).

Autor Revista Titulo Indexacién Afo
Guillaume Revista de Indias ¢Qué es el multiculturalismo? ISI 20M
Boccara Paola (Espaiia) Politica étnica y pueblos
Bolados indigenas
Guillaume Nuevo Mundo, Cet obseur objel du dsir Latindex 2010
Boccara Mundos Nuevos multiculturel: A propos de El
(Francia) Regreso de lo indigena
Paola Bolados Estudios ¢Participacion o pacificacion IS 2010
Atacameiios social? La logica neoliberal en el
(Chile) campo de la salud intercultural
en Chile
Guillaume Memoria ¢;Dominar a través d de la SciELO 2008
Boccara Paola Americana participacion? El neoindigenismo
Bolados (Argentina) en el Chile de la posdictadura
Patricia Ayala Revista Chilena Memorizacion estatal del pasado | Latindex 2008
de Antropologia indigena y las politicas de la
(Chile) memoria Atacameiia
Paola Bolados Habitus (Brasil) Los intersticios de la SciELO 2007
participacion social: la creacion
del concejo de desarrollo local
de salud en la comuna de San
Pedro de Atacama

durante la defensa de la tesis de doctorado de Paola Bolados, forma parte de un grupo de aca-
démicos/as que a nivel regional se ha dedicado a trabajar con el concepto de multiculturalismo
neoliberal desarrollado por Charles Hale (2001)“' y que refiere en términos simples a “una doc-
trina que activamente apoya una versién sustantiva aunque limitada de los derechos culturales
indigenas como medio de resolver ciertos problemas y promover agendas politicas propias” (Brio-
nes et al.,, 2007: 267). Esta linea de trabajo ha dado nuevas luces al concepto de multiculturalismo
y ha llevado a que académicos/as, caracterizados/as por una vision critica hacia el debate sobre
multiculturalismo, vuelvan a referirse a dicho concepto en forma directa. De esta forma, es posi-

ble identificar un nuevo foco dentro del sub-campo de los estudios sobre diversidad cultural que

131 El concepto de multiculturalismo neoliberal de Charles Hale viene a popularizar una linea de anélisis comenzada por autores como

Willem Assies (1999) y Diego Iturralde (2000) (Sierra, Hernandez y Sieder, 2013).
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se retoma la discusion sobre multiculturalismo desde una visi6n critica, es decir, para denunciar
el uso que el Estado ha hecho del multiculturalismo y su relacién con el neoliberalismo. Esta es
una tendencia creciente que vale la pena considerar, ya que rompe con una tendencia posible de
observar entre los y las investigadores/as en reticentes a utilizar el concepto de multiculturalismo
en forma explicita, si no haciendo mas bien referencia a otros conceptos como el de recono-
cimiento, por ejemplo. En este sentido, el concepto de multiculturalismo encuentra una nueva
vigencia a través del trabajo de estos/as investigadores/as en el contexto local.

Desde este contexto, los trabajos de Boccara y Bolados pasan a formar parte de una nueva
linea de investigacion en Chile que trabaja con el marco conceptual de Charles Hale referido al
multiculturalismo neoliberal para describir la 16gica de accién del Estado frente a la administra-
ci6n de la diversidad cultural y ampliarlo respecto a adecuacion para el contexto chileno. Dentro
de este grupo puede mencionarse a otros/as investigadores/as, entre ellos Enrique Antileo (2013),
Claudio Espinoza (2013) y Francisca de la Maza (2014). En Estados Unidos hay también varios/as
académicos/as interesados/as en la temética de la gubernamentalidad multicultural en el con-
texto chileno, destacando la académica Patricia Richards, de la Universidad de Georgia, quien
se ha convertido en un referente para aquellos/as académicos/as que a nivel nacional se han
incorporado a esta linea de investigacion.

Si bien estos/as académicos/as no constituyen una red como tal, es posible apreciar cone-
xiones entre ellos. Importante ha sido en esto el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Texas (LLILAS por sus siglas en inglés), dirigido por Charles Hale. En el marco del
proyecto FONDECYT de Boccara, Bolados tuvo la oportunidad de compartir con Charles Hale, el
afo 2008, durante una estadia en el LLILAS en Austin, Texas" que realiz6 a peticion de su tutor
Guillaume Boccara y con apoyo del Estado. Dos afios mas tarde, en 2011, se realizé un seminario
en LLILAS, llamado “La democracia en juicio: Derechos mapuche y gobernabilidad democratica
en Chile y Argentina”*, donde entre los/as académicos/as que participaron se encontraban Char-
les Hale, Patricia Richard, Claudia Briones y el historiador chileno Pablo Mariman, quien es un

destacado académico de origen mapuche.

132 Otro académico chileno que mantiene relacion con el antropélogo Charle Hales es el antropélogo mapuche Rosamel Millamén de
la Universidad Catélica de Temuco. Durante mis entrevistas nadie mencioné el nombre del antropélogo como alguien vinculado
al debate sobre multiculturalismo, pese a que incluso posee una publicacién conjunta con Charles Hale. Otro académico de origen
mapuche que trabaja desde esta linea tedrica es Enrique Antileo.

133 El encuentro fue organizado por el académico mapuche Luis Carcamo-Huechante, perteneciente al Departamento de Espariol y
Portugués de la University of Texas at Austin, quien pertenece a una red de intelectuales mapuches a la que también pertenece el
historiador Pablo Mariman (Comunidad de Historia Mapuche) y con quien participé junto a otros intelectuales en proyecto colec-

tivo sobre historia y cultura mapuche que tomé forma en una publicacién colectiva.
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714 La discusion sobre multiculturalismo

desde la filosofia politica

Hasta el momento se ha dado cuenta de la importancia de la antropologia en la produccién de un
conocimiento donde circula el debate sobre multiculturalismo. Sin embargo, también es posible
identificar una parte del debate que se desarrolla desde la filosofia politica”, dominado por su
carécter tedrico y, a diferencia de lo que ocurre desde la antropologia, alejado de la discusién en
torno a los pueblos originarios. Esto se ha traducido en una desvinculacion y desconocimiento
total entre disciplinas y a una fragmentacién dentro del sub-campo de los estudios sobre diver-
sidad cultural*.

Entre los proyectos FONDECYT"® donde es posible identificar una discusién en torno al multi-
culturalismo tedrico, es posible identificar dos proyectos desarrollados por el académico Luis Villa-
vicencio de la Universidad de Valparaiso, quien se ha dedicado a vincular el debate teérico sobre
multiculturalismo con los estudios de género. Villavicencio es abogado de la Universidad Diego
Portales y doctor en derecho por la Universidad Auténoma de Madrid (2006), pero con especial
interés en la filosofia politica y la teoria del derecho. Este interés se manifest6 ya desde sus estudios
de pregrado donde tuvo al académico Carlos Pefia como maestro y de quien fue ademas ayudante.

Su tesis de doctorado se centr6 en las criticas comunitaristas al liberalismo, bajo el argu-
mento de que el liberalismo como teoria no esta agotado. De esta forma, su acercamiento
al multiculturalismo es desde la filosofia politica, aunque en términos estratégicos sus pro-
yectos de investigacion en el sistema FONDECYT han sido dentro del area de ciencias juri-
dicas, ya que dada la importancia otorgada al curriculum por este sistema, ésta es el area
donde ha tenido la posibilidad de desarrollar su investigacién. Asi, como una continuacién de
su tesis de doctorado, el afo 2008, se adjudica un proyecto FONDECYT de Iniciacién que le
permite desarrollar el proyecto “Identidad y autonomia en sociedades multiculturales. Bases

para una propuesta conciliatoria’, cuyo objetivo era someter a revision critica las principales

134 Dentro de distintas universidades es posible encontrar a diversos/as académicos/as que desde la filosofia politica se han interesado
por la discusion en torno al reconocimiento que se vincula con el multiculturalismo. Entre ellos es posible mencionar nombre como
Mauro Basaure (ex Universidad Diego Portales, actualmente en la Universidad Andrés Bello y Universidad Alberto Hurtado).

135 Un esfuerzo por vincular el debate sobre multiculturalismo con la filosofia politica se llevé a cabo en el afio 2009 organizado por
el filsofo Daniel Lowe, académico de la Universidad Adolfo Ibafez bajo la forma de un Seminario sobre Derechos Culturales en
donde se invit6 a académicos/as y autoridades publicas a discutir en torno al multiculturalismo vinculado/as los derechos de los
inmigrantes, el impacto de la globalizacién en los pueblos indigenas, los logros y desafios pendientes desde las politicas publicas
para los pueblos indigenas y la discriminacién por origen nacional.

136 Dentro de esta linea es posible considerar el proyecto ejecutado por el filésofo Ricardo Salas bajo el titulo “Teorfas contemporaneas
del reconocimiento. Una lectura critica de la obra de Honneth, Taylor y Ricoeur” (2012-2014), donde discute desde la perspectiva de
la interculturalidad critica las teorias dominantes sobre reconocimiento. Al momento de la escritura de este trabajo el proyecto se

encontraba atn en ejecucion, no siendo imposible acceder a su Informe Final.
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propuestas que, desde la filosofia politica y moral, buscan resolver los desafios que la diversi-
dad cultural genera en las sociedades democraticas y construir una propuesta conciliatoria,
asi como avanzar en algunas herramientas teéricas que permitan equilibrar el liberalismo
igualitario y las demandas del multiculturalismo (Villavicencio, 2010). Luego, en 2012, se
adjudica financiamiento para llevar a cabo el proyecto “Ciudadania para las mujeres en una
sociedad multicultural. Hacia la construccién de una concepcién deliberativa con vocacion
universal y su impacto institucional” (2012-2014).

En este caso la circulacion de los resultados se dio gracias a la publicacién de seis articulos
(2181, 3 SciELO, 1 Latindex) que fueron publicadas entre 2009 y 2012, asi como la participacién en

diversos eventos cientificos nacionales como internacionales.

Cuadro 11: Articulos producidos en el marco del Proyecto FONDECYT “Identidad y autonomia
en sociedades multiculturales. Bases para una propuesta conciliatoria” (2009-2011).

Autor Revista Titulo Indexacién  Afio
Luis Revista de Derecho Algunas criticas a la idea de SciELO 2009
Villavicencio de la Pontificia razén publica rawlsiana

Universidad Catdlica de

Valparaiso
Luis Nomos (Chile) *Actual Comunitarismo versus Latindex 2009
Villavicencio Revista de Derechos liberalismo: Hegel contra

Fundamentales Kant 200 afios después
Luis Revista de Derecho Privatizando la diferencia: SciELO 2010
Villavicencio (Valdivia) (Chile) El liberalismo igualitario y el

pluralismo cultural

Luis Polis (Chile) La relevancia moral de la SciELO 2010
Villavicencio identidad cultural

Luis Ideas y Valores Liberalismo, 1SI 2011
Villavicencio (Colombia) multiculturalismo y Estado

Nicole Selamé de bienestar

Luis Opciodn Juridica Un dialogo intercultural mas ISI 2012
Villavicencio (Colombia) alla del multiculturalismo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe Final Proyecto Regular N° 171080006

Nuevamente el foco esté puesto en revistas de caracter local y regional, y las contribuciones
sonen su totalidad en espaiiol. Dos revistas son colombianas (ISI), lo que resulta interesante si se
considera la importancia que la tematica del multiculturalismo ha tenido en el contexto colom-
biano. Asimismo, cuatro de las seis contribuciones son en revistas correspondientes al campo
juridico, mientras que sélo una esta enfocada a la filosofia. En este sentido, cabe resaltar que
Villavicencio es un abogado que trabaja sobre filosofia politica, lo que de alguna forma amplia sus

posibilidades de difusion dentro de distintas campos disciplinarios.
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Durante el tiempo que durd el proyecto, Villavicencio participd, ademas en dos congresos,
uno en Chile y otro en Argentina, donde presenté ponencias en el marco de esta investigacion™’.
Ademas particip6 en actividades de difusién en dos conferencias en la Region de la Araucania en
Chile: la primera, en la Escuela de Derecho de la Universidad Catdlica de Temuco y la segunda en
el marco del Magister en Ciencias de la Comunicacién de la Universidad de la Frontera, durante

el afo 2009. Como sefiala Villavicencio, en el Informe Final del proyecto,

la eleccién de Temuco como lugar para realizar estas conferencias de difusion no fue
casual. En primer lugar, tenia interés de difundir mi investigacién en una de las regiones
donde lo que se ha llamado el problema indigena tiene mayor connotacion social. En
segundo lugar, queria someter mi investigacion a un escrutinio interdisciplinar y fomen-
tar los lazos que mantengo con la Facultad de Educacién y Humanidades de la Universi-

dad de la Frontera (Informe Final Proyecto N° 11080006)

Villavicencio se habia desempefiado como profesor e investigador de jornada completa en
la Escuela de Derecho de la Universidad Catdlica de Temuco, entre 2006 y 2008. Esto permite
explicar la existencia de un determinado capital social que puede ser utilizado para difundir los
resultados de la investigacion. En el caso de Villavicencio —que se mueve entre el derecho y la
filosofia politica— su trabajo no esta orientado hacia lo étnico, si no que se mantiene en un nivel
abstracto, a diferencia de los trabajos que se producen desde el campo del derecho que estdn
fuertemente mediados por el conflicto mapuche.

En general, desde la filosofia politica ha habido poco interés por introducirse en los debates
en torno a la etnicidad y/o los pueblos originarios, sino mas bien vinculado a “otras diversidades”

como podria ser el tema del género.

Desde la filosofia en un sentido, mas amplio te diria, que sobre este tema en relacién con
lo étnico y con la etnicidad eso no ha sido algo muy fuerte salvo en algunos grupos de
trabajo Pero lo que si tiene mas fuera [...] es el tema del género, si ti1 lo entiendes como
parte de la diversidad [...] Pero en cambio respecto de multiculturalismo en relacién
con el tema étnico, etnicidad, pueblos originarios, eso se ha trabajado un poco menos

(Entrevista con académico/a del area de la filosofia).

La obligacién impuesta por FONDECYT en términos de publicar puede ser considerada

especialmente positiva en el campo del derecho y la filosofia. Esto en cuanto existe una tendencia

137 1° Encuentro chileno de profesores jovenes de filosofia del derecho (Coquimbo, Chile) y 2° Jornadas para jévenes investigadores en

derecho y ciencias sociales (Buenos Aires, Argentina), respectivamente.
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a considerar el didlogo y el intercambio académico como escaso, sobre todo porque los/as inves-
tigadores/as parecen estar mas preocupados de legitimar su trabajo citando a autores/as extran-
jeros/as que revisando la produccion cientifica local. Esta falta de didlogo puede ser corroborada
por el hecho de que entre varios de los/as académicos/as del campo de la filosofia que fueron
entrevistados existia un total desconocimiento respecto a la existencia de otros/as académicos/
as trabajando en tematicas relacionadas, a la vez que se reconoce también un interés mas bien

tardio respecto al tema del multiculturalismo dentro de la filosofia politica’*.

En Chile esta retrasado [el debate sobre multiculturalismo] Porque ahora se discute,
hace algiin tiempo, se discute bastante, pero que es decir bastante... es un tema presente,
la gente lee a Kymlicka, que es como un estandarte de esta discusion y surge siempre
cuando alguien habla sobre estos temas, pero esta atrasadisimo, digamos. Y no creo que
haya gente que lo trabaje sistematicamente este tema, no creo que haya nadie a parte de
mi. Yo creo que soy el tinico que trabaja este tema en forma sistematica (Entrevista con

académico/a del area de la filosofia).

Esto puede explicarse en parte debido al hecho de que los departamentos de filosofia, en
general, han tendido a cerrarse en torno a muros disciplinarios y para los/as investigadores/as en
el area de la filosofia no es facil ganar proyectos en dreas que apuntan a la interdisciplinariedad,
como lo podria ser el tema del multiculturalismo asociado a los pueblos indigenas. Es por esto
que no hay mucho interés dentro de la filosofia por estos temas, porque no son atractivos a la hora

de postular a fondos concursables.

Y eso tiene que ver también con todo un panorama mas global que tiene que ver preci-
samente con lo que se valora en el caso del perfil del académico, para ascensos, califica-

ciones, etc. Y eso tiene que ver con proyectos de investigacion. FONDECYT, por ejemplo.

138  En el sub-campo de la filosofia politica, es el debate liberal-comunitario —que tiene su punto 4lgido durante los afios noventa— el
que suscita la entrada del debate sobre multiculturalismo. Dicho debate cobra relevancia en el mismo periodo histérico en que
en América Latina se da un auge respecto a la temética indigena y el reconocimiento de sus derechos. Dentro de este debate, el
académico Carlos Ruiz Schneider es una figura clave en la circulacién de las ideas de Charles Taylor a Chile. En el marco del trabajo
que durante largos afios desarroll6 en torno al concepto de democracia, en que estudié su vinculo con el liberalismo y lo introdujo
en el debate entre comunitarios y liberales, con énfasis en la filosofia anglosajona, se relacioné con la tematica del multicultura-
lismo (Ver: Ruiz Schneider, 2001). El afio 86, Ruiz Schneider junto a otro grupo de académicos invitaron por primera vez a Chile a
Charles Taylor a presentar un ensayo en el marco de la Academia de Humanismo Cristiano para participar en un seminario sobre
democracia y participacion politica y social. El contacto se hizo a través de la filésofa Mimi Bick, quien estudio en la Universidad
Mc Gill donde conoci6 a Charles Taylor, junto Renato Cristi y Claudio Duran, fil6sofos chilenos exiliados que estudiaron en Canada.
Carlos Ruiz Schneider sefiala ademas que Charles Taylor volvi6 en dos ocasiones: una en el afio 92 en el marco de un seminario
sobre identidad filoséfica latinoamericana y durante el gobierno del Presidente Frei Ruiz Tagle, en el afio g7, invitado por Fernando
Flores, politico e intelectual muy cercano al filosofo americano Hubert Dreyfus, quien a su vez es muy préximo a Charles Taylor y ha

influido su pensamiento.
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Y si ti estds en un area que no tiene mucho apoyo de FONDECYT, entonces es compli-
cado. [...] Yo como ya estoy jubilado casi, entonces no me interesa tanto eso. Pero no es
el caso comun, porque tienen que atenerse un poco a esto de publicar en revistas indexa-
das. O sea una razoén de politica académica diria yo. Mas que de un auténtico desinterés

(Entrevista con académico/a del area de la filosofia).

FONDECYT al ser un sistema muy rigido en términos de disciplinas —ya que obliga al inves-
tigador a enmarcarse dentro de una disciplina— no favorece muchas veces el desarrollo de inves-
tigacion multidisciplinaria y la colaboracién entre grupos e investigadores/as. Es por esta razén
que otras instancias promovidas por CONICYT, como es FONDAP, resultan tan atractivas en tér-

minos de generar un debate que incorpore a distintas disciplinas.

7.2 FONDAP y el Posicionamiento del Centro
de Estudios Interculturales e Indigenas
(ICIIS)» como Estacion de Relé.

El Programa FONDAP tiene por objetivo la creacién o fortalecimiento de Centros de Investiga-
cién por un periodo de cinco afios, extensible a un total de diez afios*°. Dichos Centros tienen por
objetivo “generar investigacion cientifica de excelencia y alto impacto basado en la articulacién
de grupos multidisciplinarios de investigadores con productividad demostrada en 4reas donde la
ciencia basica nacional haya alcanzado un alto nivel de desarrollo” (Pagina web FONDAP). Dos
aspectos cabe destacar al respecto: en primer lugar, a diferencia de lo que ocurre con el FONDE-
CYT, se estimula la multidisciplinariedad del equipo; en segundo lugar, el concurso esté orientado
a areas no incipientes, sino al contrario, que cuenten con suficiente masa critica desde donde
articularse.

Los Centros FONDAP, ademas de fomentar la investigacion de excelencia y asociativa, estan
orientados a la formacién de capital humano avanzado; el establecimiento de redes de colabo-

racion, tanto nacionales como internacionales; y a difundir los resultados de investigacién a la

139  En el momento en que se escribi6 este trabajo el Centro era conocido bajo el acrénimo ICIIS. Desde principios des afio 2016, el
Centro cambia su acrénimo a CIIR, por sus siglas en inglés.

140 El Fondo es creado el afio 1997, “con el fin de articular la actividad de grupos de investigadores con productividad demostrada, en
4reas del conocimiento de importancia para el pais y donde la ciencia bésica nacional ha alcanzado un alto nivel de desarrollo”
(P4gina web FONDAP). Para cumplir con este objetivo se entregan alrededor de 8 millones de délares por un periodo de cinco afos,

es decir, un poco mas de 1 millén y medio de dolares al afio, independiente del area.
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comunidad cientifica, nacional e internacional, y a la sociedad. De esta forma la creacién de este
tipo de Centro esta orientada a la produccion y circulacién de conocimientos en un contexto
local y global, a través de una explicita orientacion internacional.

En su cuarto llamado a concurso durante el afio 2011, la convocatoria incluyé, por primera
vez en su historia, dentro de las dreas establecidas como prioritarias dos propuestas dentro del
campo de las ciencias sociales. Una de ellas estaba orientada a la creacién de un Centro espe-
cializados en la tematica de los ‘Pueblos Originarios’ Hasta ese momento el foco habia estado
en otras areas del conocimiento de mayor prestigio, como las ciencias naturales y exactas, y las
tecnologias. Esto se condice con las asimetrias existentes entre areas de saber que se traducen en
que las “ciencias sociales y humanidades tienen menos peso en el reparto de presupuestos y en
términos de poder y prestigio que las ciencias duras” (Cannella y Tsuji, 2006: s/n). Esta asimetria
se incrementa si se piensa en el lugar que ocupa la tematica de la diversidad cultural dentro del

campo de las ciencias sociales y humanas.

721 Pueblos Originarios: Una Prioridad a Nivel Nacional.

El afio 2011, se establece la temética de los ‘Pueblos Originarios’ como una de las areas prioritarias
para FONDAP. En primera instancia, esto surge como respuesta al conflicto socio-politico que
se venia arrastrando ya desde el retorno a la democracia, pero al cual poca atencién se la habia

otorgado.

En el caso de los ‘Pueblos Originarios’...pensado en todos los conflictos que ha habido
en el pais en el ultimo tiempo, sobre todo con los mapuches, de reconocer las etnias
originales, de entender cual es el conflicto que existe, de apoyar en términos de politicas
publicas y de desarrollar también el conocimiento que hay de los pueblos originarios, es

que se hizo este llamado (Directivo/a CONICYT).

El hecho de que se haya establecido el estudio de los ‘Pueblos Originarios’ como 4rea prio-
ritaria pone en evidencia, por un lado, la preocupacion y urgencia con que el Estado se enfrenta
a ciertas coyunturas sociopoliticas, y que, en este caso, se manifiestan en la relacién conflictiva
del Estado con el pueblo mapuche, especificamente. En este sentido, una coyuntura sociopolitica
que preocupa al Estado en un momento determinado, se convierte en estructura de posibilidad
para el desarrollo académico de una materia que habia sido —aparentemente—marginal dentro
de la academia. A esto se une la necesidad de generar nuevos marcos estructurales desde donde
construir la relacién entre los pueblos originarios y el Estado. El llamado pueda ser visto asi como

un efecto retardado de una problematica que se venia arrastrando ya desde hace tiempo.
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El miedo fundamentalmente. De alguna manera el Estado se vio claramente sobrepa-
sado por una coyuntura bastante especifica y por el temor que descansa basicamente
en el desconocimiento. Y ese temor y ese desconocimiento llevan a que se postule estos
temas como prioritarios [...] Y también creo que una enorme presion por intentar gene-
rar una propuesta por muchos sectores de Chile como un pais multicultural (Investiga-

dor ICIIS).

Parte de la comunidad académica también llevaba tiempo exigiendo mas atencién y apoyo

para esta tematica, argumentando a favor de su importancia como tema pa’s.

[...] Yo creo que es un tema prioritario, me parece bien que se haya hecho esa priori-
zacion. Si tu piensas cudl ha sido el tema social mas permanente en Chile durante los
ultimos 20 afios, ha sido el tema indigena. Y la pregunta es, ;Qué universidades estan
haciendo lo que deben hacer para dar respuesta a las preguntas que se estdn haciendo
en este tema? En parte si, pero no es suficiente. No es suficiente y es débil. El reclamo ha
sido de las comunidades de investigadores de que no hay recursos, no hay fondos para
hacer investigacién de maés largo alcance y que a esa investigacion no se le da el estatus
que se merece como tema pais. Yo creo que en la cabeza tanto de CONICYT, pero sobre
todo de los politicos, estaba la necesidad de que ese fuera un tema prioritario, porque
hay una visién de que este es un tema que esté cada vez mas complejo y que amenaza
con muchos peligros en términos de relaciones sociales (Investigador/a en el area de

antropologia).

La convocatoria de FONDAP —aun cuando es amplia y poco especifica— deja ver el marco

desde donde se hace el llamado a producir conocimientos asociados a esta drea prioritaria.

Se requiere conocimiento respecto de los procesos histéricos, sociales y culturales que
dan cuenta de la conformacién contemporanea de los pueblos originarios, de las for-
mas de su incorporacion a la sociedad nacional, su contribucién al desarrollo social y al
patrimonio cultural y artistico, como también conocimiento acerca de los procesos de
construccion de identidades nacionales multiculturales, educacion intercultural, etno-

desarrollo y politicas de reconocimiento (Bases FONDAP 2om).

Destacan asi dentro de las bases del concurso, conceptos como “incorporacién’, “desarrollo’,

» o«

“identidades nacionales multiculturales’, “educacién intercultural’, “etnodesarrollo y politicas de

reconocimiento’, todos conceptos claves dentro del debate multiculturalista al que este Centro

debe aportar.
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Elinterés por parte de CONICYT por crear este tipo de Centro, manifestado en los incentivos
econdmicos en disputa, se traduce en la configuracién de una institucién que funciona como
agente de la circulacion. Esto en cuanto se espera que el Centro sirva como un intermediario,
tanto a nivel local como global, en lo que refiere a la difusién de conocimientos cientificos pro-
ducido en torno a la temética de los ‘Pueblos Originarios’ A su vez, la participacién en este tipo
de proyecto se presenta como una oportunidad para los actores académicos (universidades e
investigadores/as) que otorga capital econdmico, cientifico y simbdlico. Esto se traduce en que

incluso actores que no habian estado vinculados a la tematica comiencen a interesarse por ella.

[...] El tema de la diversidad cultural va escalando posicién y teniendo cada vez mas
importancia. Pero el tema indigena evidentemente es un tema, y en Chile, ahora que
esta de moda. Hay mucha gente que no se dedic6 nunca a la cuestion y hoy si lo esta...
digo gente mayor... la gente mayor de repente se empieza a fijar en este elemento. Y yo
creo que hay varias razones para entenderlo. Pero mas alla de estas razones es evidente
el hecho de que hay una apuesta de mirada hacia lo diverso y hacia lo indigena (Investi-

gador/a asociado/a ICIIS).

La pretension de que el Centro se posicione como un agente de la circulacion se establece
en las bases del concurso. A nivel local, a diferencia de convocatorias anteriores, se incorpora
un item que obliga al “dialogo, difusién y transferencia de conocimientos y/o tecnologias al sec-
tor privado y/o publico”, para contribuir a “la solucién del problema pais” (Bases FONDAP 2011).
Es decir, se exige la circulacion de los conocimientos producidos hacia campos distintos a nivel
local, especificamente al campo politico, buscando impactarlo. De ahi su papel como estacion de
relé, es decir, como institucion que surge de las infraestructuras econdmicas y politico-institucio-
nales de la produccién del saber, y que juega un papel decisivo en el proceso de filtrado de lo que
circula o se margina, los objetos que circulan, y sus transformaciones, y los sujetos que sustentan
el saber, como se vera a lo largo del capitulo.

Este objetivo detras de la configuracién del ICIIS es avalado por una gran parte de sus inves-
tigadores/as, quienes ven como necesario dar un caricter practico al conocimiento que se esta

generando dentro del Centro.

Yo siento que el ICIIS tiene que decir cosas basadas en la ciencia que sirvan para transfor-
mar las relaciones asimétricas, desiguales injustas, que viven los pueblos indigenas- Esa
es mi postura y es compartida por mucha gente [...] en las discusiones que hemos tenido
yo creo que hay consenso en sefalar que esta es una gran oportunidad, que se puede
desaprovechar, que hay que hacer una investigacion de excelencia, pero que esa investi-

gacion de excelencia no puede servir sélo para indicadores CONICYT, para publicacién
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de libros, sino que esta investigacién debe, en primer lugar, servir para transformar la

sociedad en la cual vivimos (Investigador/a asociado/a ICIIS).

A nivel internacional se establecen exigencia tanto en lo que refiere a la formacién de redes
—que incluya al menos una institucion extranjera de reconocida trayectoria y de alto nivel en
investigacion de excelencia como estrategia de integracion (fuente de capital social) —, asi como
en términos de la difusién de los conocimientos —ya que se exige un minimo de publicaciones en
revistas pertenecientes al sistema ISI o equivalentes (capital cientifico).

De esta forma se combina una orientacién tanto al espacio local como global. Esto define
en un doble sentido el papel del Centro como agente de la circulacién: es decir, tanto como esta-
cién de relé, pero también como antena retransmisora. Este tltimo mediado por la recepcién y/o

intercambio de conocimiento a nivel local/regional y/o global.

Esa es la orientacion...fuertemente de investigacién de calidad, pero con algtin aporte
a politicas publicas. Pero les vamos a seguir exigiendo publicaciones ISI, porque asi se
posiciona como un centro que sea destacado no sélo en el pais, sino también a nivel

latinoamericano o mundial (Directivo/a CONICYT).

Asimismo, estas pretensiones, o exigencias, pueden ser vistas como incentivos respecto a los
cuales los agentes de la circulacion (el Centro y sus integrantes) toman ventaja para valorizar su

posicion, permitiéndoles a los actores subir en las jerarquias sociales y profesionales.

72.2 La Lucha por el FONDAP: Trayectorias y
Estrategias Locales e Internacionales

Tres propuestas se presentaron a la convocatoria, las cuales reunian basicamente toda la masa
critica existente en Chile (pre)ocupada por la tematica de los pueblos indigenas. La postulacién
y defensa del proyecto se hicieron inglés, y la evaluacion estuvo a cargo de un panel internacio-
nal compuesto por cinco evaluadores/as, nominado por los Consejos Superiores para el area de
ciencias sociales. Esto refleja una primera asimetrias que atraviesa el proceso, ya que el uso del
inglés refiere a un capital cultural que atin hoy en dia no posee la totalidad de los actores dentro
del campo académico chileno.

Para sorpresa de muchos —ya que desde un comienzo se habia “asumido” que ganaria uno de
los consorcios que contaba con mas amplia trayectoria en la tematica— el concurso es adjudicado
por el equipo liderado por el Instituto de Sociologia y el recién creado Programa de Antropologia

de la Pontificia Universidad Catélica (PUC), que se presentd en conjunto con la Universidad Diego
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Portales (UDP) y la Universidad Academia Humanismo Cristiano (UAHC). Pese a la reconocida
fama que dicha institucion académica posee a nivel regional y mundial, llamé la atencién el hecho
de que ésta practicamente no contaba con experiencia de investigacion sobre pueblos indigenas,
hecho que es reconocido por varios de los/as investigadores/as que pertenecen al Centro, sobre todo
si se compara con los otros consorcios universitarios que participaron de la convocatoria.

Esta falta de experiencia es atribuida a una falta de interés por parte de dicha institucién, y
sus investigadores/as, por la tematica de los pueblos indigenas, lo que lleva a que los otros actores

del campo —con experiencia y legitimacion— cuestionen los intereses detras de dicha asignacion.

Mira este FONDAP, por ejemplo, fue malo lo que pasé encuentro yo. Porque en realidad
yo creo que ahi hay intereses con poderes instalados ahi en CONICYT, sin duda. Grupos
de poder en este gobierno que se lo asigné a la Catélica sin haber tenido ellos jamas,
excepto la Universidad Catdlica de Villarrica, interés por los indigenas. Nada. Entonces

es terriblemente injusto (Investigador/a area antropologia).

Varios/as entrevistados/as coincidieron en sefialar que la interculturalidad se ha convertido,
de un tiempo hasta esta parte, en un tema que “vende”. Es por esto que varios/as investigadores/
as se han visto atraidos por las tematicas relacionadas a ésta, ya que ofrecen posibilidades de
acceder a capital econdmico. Es lo que se ha identificado como una interculturalidad funcional,
que se diferencia de la interculturalidad critica y que no se diferencia sustantivamente del mul-
ticulturalismo como debate. En este sentido, es posible ver que el auge de la interculturalidad
se transforma en una oportunidad que es utilizada por académicos/as para aumentar su capital

académico y economico, y posicionarse dentro del campo.

[...] Es un discurso que puede proyectar proyectos importantes, desde el punto de vista
del financiamiento, pero a la hora que ta piensas cudles son los resultados efectivos y
hacia donde conduce, los que estamos dentro de esta perspectiva de la interculturalidad
critica nos damos cuenta de que funciona para el sistema [...] La interculturalidad fun-
cional, podriamos decir, lo que quiere es ganarse proyectos para poder ganarse el presti-
gio académico, investigadores, grupos de investigadores. Pero esa funcionalidad no va a
representar ningdin aporte positivo a la lucha cultural, para las luchas de identidad que
estd haciendo ese pueblo indigena. Porque obviamente son universidades que estdn en
laidea de que esto tiene que traspasarse luego a revistas indexadas que se van a publicar

en otro idioma. No les interesa (Investigador/a drea filosofia).

Este “repentino interés” por parte de la PUC puede ser explicado a partir de una coyuntura,

ya que la convocatoria de FONDAP aparece justo en el momento en que dicha casa de estudio,
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con el apoyo del Instituto de Sociologia, estaban planeando concretar la apertura del Programa
en Antropologia. En este sentido, dicha convocatoria aparece como una posibilidad no sélo de
acceder al capital econémico que dicho concurso pone a disposicién, sino también al capital
simbdlico que adjudicarse dicho capital supone, sobre todo para una institucién recién formada
que debe competir con instituciones de mayor trayectoria en la captacion de estudiantes, dentro
de una disciplina a la que histéricamente se le ha atribuido esta tematica.

Siguiendo con las estrategias utilizadas por los actores académicos para acceder a los capi-
tales en juego, aparecen como importantes las alianzas estratégicas que las instituciones ponen
en marcha para aumentar sus posibilidades de éxito en la lucha por los capitales —y que éste
concurso permite ejemplificar de excelente manera—, ya que estimula la asociacién de institucio-
nes bajo la forma de un consorcio. La PUC se asoci6 con la Escuela de Antropologia de la UAHC
—de la que José Bengoa fue fundador y actualmente es docente e investigador— y el Instituto de
Investigacion en Ciencias Sociales (ICSO) de la UDP. Mientras la Escuela de Antropologia de la
UAHC es una de las escuelas de antropologia més antiguas del pais y tiene una larga trayectoria
de investigacion en la tematica de pueblos indigenas, el ICSO habia venido desarrollando una
linea de trabajo en el campo de la democracia y la multiculturalidad a través de un estudio de
percepciones de las élites sobre temas de discriminacién y reconocimiento de pueblos originarios
(financiado por la Fundacién Ford) y un proyecto sobre mecanismos de intermediacién politica
en comunidades mapuches (financiado por FONDECYT). A través de estas alianzas, la PUC pudo
fortalecer a su equipo en la postulacién del proyecto, lo que, entre otros, ayudé a la institucion a
adjudicarse el concurso. Esto, sumado al hecho de que dicha institucién tiene una marcada orien-
tacién en lo que refiere a la productividad cientifica, siendo éste un aspecto de gran relevancia
entre los criterios de evaluaciéon de FONDAP.

La adjudicacion fue polémica no sélo entre los equipos que recibieron sorprendidos su
derrota, sino también dentro del movimiento indigena, donde dirigentes/as y académicos/as,
sobre todo de origen mapuche, expresaron su preocupacion frente a la constitucion de este Cen-
tro. Al poco tiempo de que se hubiera dado a conocer al equipo ganador, la Comunidad de His-
toria Mapuche'*' hace circular una Declaracién Puablica? donde hace sentir su descontento en
relacion a los objetivos del Centro y su “real aporte a las transformaciones de las relaciones poli-
ticas, econémicas, culturales y juridicas entre los pueblos indigenas, el Estado, la sociedad civil,

las universidades, y los centros de investigacion”. De esta forma, se cuestiona el aporte real de las

141 La Comunidad de Historia Mapuche o Centro de Estudios e Investigaciones Mapuche (desde 2014), es un colectivo de personas
mapuches —gran parte de ellos pertenecientes al campo de las ciencias sociales y humanas— reunido desde 2004, preocupado por el
didlogo y pensamiento en torno a las historias mapuche. Su trabajo comunitario y horizontal se ha plasmado en dos publicaciones:

i...Escucha Winka...! Cuatro ensayos sobre historia nacional mapuche y un epilogo sobre el futuro (2006) y Ta i fijke xipa rakizua-

/ /

iin. Historia, ialismoy resis ia desde el Pais Mapuch

(2012) (Pagina Web Comunidad de Historia Mapuche).

142 Ver: http://meli.mapuches.org/IMG/pdf/Declaracion_CHM_sobre_FONDAP.pdf
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politicas institucionales de la academia a la permanencia de los saberes locales y la “calidad de la
ciencia”. Asimismo, se cuestiona el hecho de que los recursos se destinen a “académicos conven-
cionales, con escasa relacion, compromiso y conocimiento de las diferentes culturas de los pue-
blos indigenas”. Con esto, se busca denunciar las enormes asimetrias existentes a la produccién
de conocimientos mas alld del mundo académico-universitario. Este reclamo puede justificarse
en el hecho de que en la convocatoria se exigia compromiso institucional tanto de la institucion
patrocinante, asi como de las instituciones asociadas, las cuales deben aportar con un minimo
de contraparte anual para el establecimiento y desarrollo del Centro —en forma de nuevas con-
trataciones, gastos de funcionamiento, mejoramiento de infraestructura o cualquier otro aporte
incremental de recursos que ayude a consolidar el Centro. A través de dichos requisitos se esta-

blece una clara distincién entre quienes pueden y no pueden postular a este tipo de convocatoria.

72.3 Estrategias de Posicionamiento y

Circulacién de Conocimiento

A partir del afio 2013, entra en funcionamiento el ICIIS, bajo la direccién de un antropdlogo. El
Centro se autodefine como un centro de investigaciéon que busca aportar al pais con estudios de
alto nivel a la problemaética de las relaciones interculturales, con una perspectiva interdisciplina-
ria, integral y orientada al didlogo y el respeto por la diversidad cultural desde la perspectiva del

reconocimiento.

Y el gran tema que instalamos fue el del reconocimiento a todo nivel, desde las cues-
tiones patrimoniales hasta las cuestiones mas sofisticadas como puede ser la justicia,
cuestiones politicas, cuestiones territoriales, cuestiones identitarias [...] Ese pequeifio

giro de la cuestién del reconocimiento desde todo punto de vista (Investigador/a ICIIS).

El ICIIS se plantea a si mismo como un Centro que viene a hacer frente a la preocupacién
por la problematica nacional de las dificultades de reconocimiento de los pueblos originarios,
entendido este tltimo como la valorizacién de la diversidad cultural desde un punto de vista
politico asi como de las relaciones sociales cotidianas.

En términos de los contenidos y debates en los que se inserta el Centro, se establecieron cua-
tro lineas de investigacion: Politicas Publicas; Desarrollo y Medio Ambiente; Patrimonio Cultural;
y Subjetividades y Conflictos. Estas lineas de investigacion corresponden al marco dentro del cua-
les se da la produccién, circulacién y adaptacién de conocimientos; siendo las lineas dedicadas
a las Politicas Publicas, asi como Desarrollo y Medio Ambiente, aquellas que se relacionan con el

debate sobre multiculturalismo de forma concreta.
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Cuadro 12: Investigadores/as Principales y Asociados/as, segun Linea de Investigacion

Linea de Investigacion Investigadores principales Investigadores asociados

Politicas publicas Francisca de la Maza Maite de Cea José Bengoa Claudio
Fuentes Gabriela Rubilar Guillermo
Williamson

Desarrollo y medio Eduardo Valenzuela Claudio Espinoza Gonzalo Valdivieso

ambiente Piergiorgio

di Giminiani

Patrimonio Cultural Luis Campos Pedro Mege Joseph Gémez

Subjetividades y Helene Risor Marjorie Murray ~ Andrés Haye Roberto Gutiérrez

conflictos

Fuente: Elaboracién propia a partir de pdgina web ICIIS.

La colaboracién internacional forma parte importante de la estrategia para la circulacion
de conocimientos elaborada por el ICIIS. Esta se basa en la generacién de una “red internacional
de investigadores en tematicas interculturales y de estudios indigenas”, a partir de seminarios,
pasantias de investigadores/as visitantes en el Centro y participacion en proyectos internaciona-
les. Otro aspecto primordial al respecto es la generacién de publicaciones que permita la circula-
cién de los conocimientos producidos en el Centro.

En la medida que uno de los objetivos es posicionar al Centro como punto de encuentro y
debate para los/as investigadores/as dedicados/as a los temas de interculturalidad y pueblos origi-
narios de primer orden a nivel latinoamericano, el Centro hace uso de su capital internacional para
generar las redes necesarias que le permitan conseguir dicho objetivo. Para esto se establecieron
colaboraciones con instituciones y centro de investigacién internacional —tales como la Universidad
de Columbia, el Centro de Estudios Amerindios, Latinoamericanos y del Caribe, el CIESAS, la Uni-
versidad Veracruzana, la Universidad de Copenhague y la Universidad de California San Diego, entre
otras—, que se han ido sumando durante el primer afio de funcionamiento del Centro'**.

Otro aspecto crucial tiene que ver con la formacién de capital humano dentro de las lineas
de investigacion establecidas. Durante el primer afio de funcionamiento del ICISS (2013), se
financio a siete investigadores/as de post-doctorado, se entregaron ocho becas de doctorado y
se supervisaron ocho tesis de maestria y doce de licenciatura, como parte de las actividades del
Centro. Durante la primera convocatoria para integrar investigadores/as de post-doctorado, se
abrieron cuatro cupos, para los cuales se recibieron alrededor de cuarenta postulaciones de inves-
tigadores/as nacionales e internacionales, principalmente con titulos de doctorado obtenidos en
universidades internacionales. Como criterios de seleccién se consideré la vinculaciéon de sus

proyectos con las lineas de investigacién del Centro (40%), su participacion en redes cientificas

143 University College London, Universidad de Buenos Aires, Universidad de Sao Paulo, Harvard University, University of Massachu-
setts, Universiteit Leiden, University Manchester, University of Cambridge, University of Bristol, Universitat Zurich, University of

Auckland, University of Sydney, entre otras.
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internacionales (15%) y su productividad (45%). Finalmente, se seleccionaron cinco investigado-
res/as, alos/as cuales se les sumaron dos investigadores a peticion de dos académicos internacio-
nales (uno de la Universidad de Harvard y uno de la University College London) con el fin de que
trabajaran en proyectos conjuntos entre el ICIIS y dichas instituciones.

La diseminacién y difusién de resultados de las investigaciones realizadas en el marco del
ICIIS tomé forma en la publicacién de articulos en revistas cientificas nacionales e internaciona-
les, asi como la participacién en congresos internacionales, seminarios y conferencias. En total,
durante el afio 2013, se publicaron quince articulos en revistas IS, ademas de haber sido seis acep-
tados, y veintidés publicados en revistas no ISI, y siete aceptados. Se publicaron ademas libros y
capitulos de libros. Los miembros de ICIIS participaron en mas de quince seminarios, congresos y
coloquios, durante el 2013, en América Latina, Estados Unidos, Europa y Oceania.

Las exigencias impuestas por CONICYT a los Centros FONDAP —en términos de producti-
vidad cientifica, asi como participacion y organizacion de seminarios, congresos y workshops—,
ha posicionado al ICIIS en un rol cada vez mas importante dentro del campo cientifico nacio-
nal, mas especificamente en el campo de las ciencias sociales y humanas. Este tipo de Centro,
al igual que los otros que han surgido gracias al financiamiento de CONICYT y FONDAP, estan
actualmente cambiando la forma en que se produce conocimiento en el campo de las ciencias
sociales y humanas en Chile, con una tendencia cada vez mayor a la productividad cientifica y la
multidisciplinariedad. Vemos entonces como el Estado, a través de su institucionalidad cientifica,
establece los temas que van a ser prioritarios dentro del campo cientifico, dando muestras de la
falta de autonomia que presentan los campos cientificos de las periferias.

Respecto al conocimiento que se produce en el marco del ICIIS, cabe sefialar algunos aspec-
tos: en primer lugar, el desarrollo de un marco teérico-conceptual que pone en el centro la idea
de reconocimiento como parte del debate sobre multiculturalismo de corte liberal, “que es el
paradigma predominante en América Latina en esta época” (Investigador/a asociado/a ICIIS). En
este sentido, el ICIIS sigue la tendencia en que la que se habian visto envueltos una gran parte de

la academia en América Latina.

[...] Hay muchos autores desde la academia que se compraron el cuento del multicul-
turalismo y empezaron a hablar del reconocimiento del otro, el problema del reconoci-

miento, de la falta de reconocimiento [...] (Investigador/a asociado/a ICIIS).

En segundo lugar, el tipo de conocimiento que se esta produciendo en el ICIIS, sigue dos
tendencias. Por un lado, se produce conocimiento “sobre” el indigena y sus costumbres, (y que
es lo que hace principalmente la linea de investigacion de Patrimonio Cultural), siendo este el
tipo de conocimiento que distintos/as autores/as han criticado por servir a la folklorizacién de

las politicas publicas del Estado hacia las poblaciones indigenas. Por otro lado, aparece presente
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la tendencia por parte de algunos/as antrop6logos/as de re-significar el concepto de multicultu-
ralismo para referirse principalmente a las politicas de Estado hacia las poblaciones indigenas, al

vincularlo con el neoliberalismo.

7.2.4 Asimetrias Inherentes a la Creaciéon del ICIIS

La creacion del ICIIS permite reflexionar sobre algunas de las asimetrias que atraviesan los pro-
cesos de produccion y circulacién de conocimiento, al ser identificado como actor clave en la
produccion y circulacién de conocimiento sobre los pueblos indigenas en Chile. El analisis de
la convocatoria y funcionamiento del mismo permite establecer algunas conclusiones sobre las
cuales ampliar la discusion en torno a las asimetrias de conocimiento y sus consecuencias para la
produccion y reproducciéon de desigualdades dentro del campo académico, y mas alla.

En primer lugar, el funcionamiento de FONDAP permite concluir sobre la existencia de asi-
metrias entre dreas del conocimiento, especificamente entre las ciencias duras y blandas, pero
también sobre aquellas existentes dentro de estas mismas.

En segundo lugar, se da cuenta del papel del Estado en el establecimiento de los lineamien-
tos dentro de los cuales se debe producir conocimiento en torno a un grupo especifico, a saber,
los ‘Pueblos Originarios’ De esta forma se plantean como centrales conceptos que se desarrollan
dentro del debate del multiculturalismo y, como tal, se establece un marco para la produccién
del conocimiento, con las posibles consecuencias que puede tener esto en la produccion y repro-
duccién de desigualdades en lo que refiere a estos grupos. Esto ademas se ve profundizado por
el hecho de que se exige, por parte del Programa, una vinculacién entre el campo académico y el
campo de las politicas publicas.

En tercer lugar, es posible dar cuenta de cémo algunas de las exigencias a las que se enfrenta
este tipo de Centro —como aquella referida a la difusién de los conocimientos a través de publi-
caciones ISI- da cuenta de la importancia otorgada a los sistemas de evaluacién y difusién domi-
nantes a nivel global, lo que establece una profunda disociacion en términos de producir un

“r

conocimiento “atil” y publicar bajo las reglas del sistema académico dominante.

Por ultimo, es posible identificar posibles consecuencias en términos de la produccién y repro-
duccién de desigualdades asociadas al conocimiento que se produce y difunde en el marco de este
proyecto. Este hecho ha sido remarcado por integrantes del movimiento indigena, quienes han
cuestionado el real aporte del conocimiento producido y difundido a las transformaciones de las
relaciones politicas, econdmicas, culturales y juridicas en las que se ven envueltos los pueblos indi-
genas. Asi existe el peligro, por ejemplo, de alentar la afirmacién de una politica de reconocimiento
que termine por enfatizar las diferencias culturales y, en ultima instancia, justificar situaciones de

desigualdad, al no cuestionar los contextos de desigualdad locales, derivados del género, la clase o la

“raza’/etnia en los que se situan las identidades tanto minoritarias como mayoritarias.
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Conclusiones finales

L INTERES QUE MOTIVO ESTA INVESTIGACION SE CENTRO EN ESTUDIAR EL PAPEL DE AQUE-

=== |los actores académicos —individuos e instituciones— capaces de conectar campos asimé-

wem  tricos —de distinta naturaleza—, asi como traducir y/o adaptar debates de manera que un
concepto, discurso, o practica, gane presencia temporal o permanente en un determinado campo.
Dado que las distintas corrientes identificadas en la literatura sobre produccién y circulacién de
conocimientos ponen poca atencion a las particularidades de estos procesos dentro de las cien-
cias sociales y humanas, es ahi donde radica uno de los aportes de esta investigacion.

Se plantearon dos preguntas que guiaron la investigacion: ;Qué papel cumplen los actores
del campo académico en los procesos de produccion y circulacién de conocimiento internacional
y local? Y, ;qué asimetrias son inherentes a estos procesos? De esta forma, se centrd en estudiar
los procesos de produccidén y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile, desde el
periodo que se inicia con el retorno a la democracia —a comienzos de los afios noventa— hasta la
actualidad, poniendo en el foco el papel de los actores académicos como agentes de la circula-
cién, a la vez que dando cuenta de las asimetrias inherentes a esos procesos.

En la busqueda por respuestas a dichas preguntas, se demostré que la produccion y circula-
cién de conocimientos pueden ser estudiadas como el resultado del entrecruzamiento de varia-
bles de caracter procesual-estructural y de las estrategias de una variedad de actores posicionados
en distintos campos sociales, que actian motivados por la acumulacién de capitales de distinto
tipo. En el caso estudiado, la produccién y circulacion del debate sobre multiculturalismo estan
relacionadas con procesos estructurales que se dan tanto a nivel internacional como local, y que
influyen el papel de distintos actores académicos como agentes de la circulacion.

Esto permite definir estos procesos por su caracter complejo, multi-dimensional y relacio-

nal, dado que involucran distintos tipos de campos sociales en distintos niveles espaciales. Esto
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quiere decir que, para aprehender toda su complejidad, fue necesario determinar cémo se rela-
cionan los distintos campos involucrados. Al centrar el foco en el papel de los actores académicos,
este trabajo se posiciona como un aporte a esta interrogante.

El pensar la produccién y circulacién desde esta perspectiva permitié mostrar que la
interaccion de los actores académicos con otros campos tiene como resultado el desarrollo e
implementacién de un modelo de gubernamentalidad basado en el multiculturalismo que es
congruente con el asi llamado régimen neoliberal. En la medida que el desarrollo teérico del
multiculturalismo liberal se relaciona con la elaboracién de politicas encaminadas al reconoci-
miento de la diversidad cultural -en el marco de los procesos de acumulacién y expansion del
neoliberalismo en América Latina- ha sido necesario estudiar esta relacién tomando en cuenta
las racionalidades y tecnologias que permiten producir y administrar la diferencia étnico-cultu-
ral. Esto ha permitido ampliar la perspectiva de los estudios sobre la produccion y circulacion de
conocimientos, como se retoma a continuacion.

Se concluye que los procesos de produccion y circulacién de conocimientos deben ser
entendidos en la interrelacion del campo cientifico-académico con otros campos en distintos
niveles espaciales. El caso del debate sobre multiculturalismo en Chile muestra cémo un debate
propio del campo cientifico-académico se traduce al campo politico-estatal, en parte, gracias a
la labor de los mismos actores académicos en este campo. Esto quiere decir que el debate sobre
multiculturalismo —que tiene su origen dentro del campo cientifico-académico- circula no sélo
desde los campos cientificos-académicos del Norte a los del Sur, sino también desde/hacia el
campo de los organismos internacionales y desde ahi hacia otros campos sociales, como el campo
politico-estatal o, de vuelta, al campo cientifico-académico. En todo ese proceso el debate es
objeto de traducciones y transformaciones, en un constante movimiento de ida y de vuelta entre
distintos niveles, y en el cual los actores académicos se posicionan como figuras claves.

Este resultado empirico permite re-afirmar el principal argumento de este trabajo, a saber,
la necesidad de diferenciar entre distintos papeles que los actores académicos pueden cumplir
en los procesos de produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo en base a sus
posicionamientos, trayectorias y estrategias en distintos campos sociales. De esta forma, a través
del estudio de la produccién y circulacion de conocimiento, la investigacion se acerca a los usos y
efectos de las ciencias sociales y humanas en la sociedad. Los hallazgos de este estudio constitu-
yen asi un aporte al desarrollo de una Teoria sobre la Produccién y Circulacién de Conocimientos.

Para dar cuenta de esto, este capitulo final se estructura en cuatro partes. En la primera, se
presenta una sintesis de los resultados empiricos del estudio en relacién a cada una de las pregun-
tas de investigacion que se han retomado previamente. De esta forma se proveen argumentos que
permite sintetizar la evidencia empirica ya presentada, mostrando cémo ésta converge para dar
respuesta a las preguntas que han guiado la investigacion. A partir de las contribuciones deriva-

das de esa sintesis a las preguntas de investigacion, en la segunda parte se discute las implicancias
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tedrico-metodolégicas y socio-politicas del estudio. En este sentido se discute, por un lado, la con-
tribucion de este trabajo a la comprension existente respecto al estudio de la produccion y circu-
lacién de conocimientos (implicancias tedrico-metodoldgicas) y, por otro lado, las implicancias
socio-politicas del mismo. Habiendo realizado este recorrido nos encontraremos en la facultad de
dar por concluido este trabajo, pero no sin antes finalizar con algunas recomendaciones para el

futuro en términos de posibles lineas de investigacién que este trabajo deja abiertas.

Sintesis de los Resultados Principales

El primer resultado empirico que presenta este trabajo deriva de la identificacién de un campo
de los debates sobre multiculturalismo y la reconstruccién de un sub-campo de los estudios sobre
diversidad cultural dentro de éste. Esto permitié identificar a los distintos actores académicos
involucrados en su configuracién y desarrollo, gracias a la construccién de una cartografia (Capi-
tulo 2). Se ilumina asf la inopia respecto a la existencia de este sub-campo dentro del campo de
las ciencias sociales y humanas en Chile, al otorgar visibilidad a los actores académicos que han
formado parte de éste a partir de los afios noventa, asi como sus trabajos y aportes tanto al desa-
rrollo de sus disciplinas y del sub-campo, asi como al desarrollo e implementacién de un modelo
de administracién de la diversidad cultural en el campo politico-estatal.

Asimismo, los capitulos 3 y 4 —que bien pueden ser leidos como capitulos contextuales—,
constituyen resultados empiricos en si mismos, ya que dan cuenta de las estructuras de opor-
tunidad a partir de las cuales es posible analizar las posiciones, estrategias y trayectorias de los
actores académicos, tanto el espacio local como el global. De esta forma, una contribucién de
este trabajo ha sido demostrar empiricamente la importancia que adquiere la dimensién espacial
para entender la circulacién como un proceso que ocurre en la interrelacion entre distintos nive-
les, y no sélo producto de factores, y variables, exdgenos o enddgenos, siguiendo la nomenclatura
de Lopez (2013). Es asi como, en lo que refiere a la produccion y circulacién del debate sobre
multiculturalismo en Chile, por un lado, se reconstruy6 el proceso de internacionalizacién del
multiculturalismo liberal a nivel global. Por otro lado, se identificaron las principales caracteris-
ticas del modelo de administracién de la diversidad cultural vigente en Chile a partir de los afios
noventa, asi como las principales caracteristicas del campo cientifico-académico de las ciencias
sociales y humanas, y su relacion con la tematica de la diversidad cultural. Respecto a este tltimo
punto cabe sefalar la primacia de los pueblos indigenas como sujeto de estudio. De este analisis
se desprende entonces la importancia de la interacciéon de distintos campos sociales en crear las
condiciones de posibilidad para la produccién y circulacion de este debate. Al mismo tiempo son
estos los campos hacia los cuales los actores académicos dirigen sus estrategias, tanto a nivel local
como internacional. Especificamente, los resultados de este trabajo han evidenciado la importan-

cia del campo internacional —especificamente del campo internacional de los derechos humanos
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y el campo de los organismos internacionales—, asi como del campo politico-estatal, como cam-
pos relevantes en las trayectorias de los actores académicos. Esto en cuanto se constituyen en
fuentes de capital que les permite negociar su legitimacion no sélo en el campo académico, sino
también en otros campos sociales.

En el intento por dar respuesta a la pregunta por el papel de los actores académicos como
agentes de la circulaciéon en los procesos de circulacion de conocimientos, se identificaron tres
factores analiticos a partir de los cuales es posible explicar estos: 1) posicionamiento (dentro/
fuera del campo académico; local/regional/nacional/internacional); 2) el horizonte de sus estra-
tegias; y 3) sus trayectorias (como resultado de su posicionamiento y acumulacion de capital(es)).

En este sentido, la evidencia empirica ha demostrado que el papel de los agentes de la cir-
culacion se diferencia dependiendo si se considera la produccién y circulaciéon que deriva de: las
estrategias que responden solo a su posicionamiento dentro del campo académico (capitulo 7);
su posicionamiento simultdneo en otros campos sociales (capitulos 5y 6); y sus trayectorias en la
acumulacidén de capitales que sirven como moneda de cambio para el posicionamiento en distin-
tos campos. De esta forma, los resultados de este trabajo demuestran que los actores académicos,
entendidos como sujetos e instituciones, pueden cumplir al menos tres papeles como agentes de
la circulacién, si se consideran dichos factores analiticos.

En primer lugar, se han identificado una serie de actores académicos capaces de posicio-
narse simultdneamente en distintos campos sociales, tanto a nivel local como internacional, a lo
largo de su trayectoria. Estos han sido identificados cumpliendo el papel de brokers en la medida
que su posicionamiento multiple trae consigo la circulacién de teorias, conceptos y aproxima-
ciones que forman parte de lo que en este trabajo se ha definido como el debate sobre multicul-
turalismo. Esto a través de su recepcion, traduccion y adaptacion, pero también a través de su
implementacién, como se pudo apreciar en la segunda parte del capitulo 6.

Mientras en el capitulo 5 pudo verse la importancia del espacio internacional en las trayec-
torias de algunos actores académicos, en el capitulo 6 se identificé la importancia del campo poli-
tico-estatal en éstas. En ambos capitulos se analizaron las consecuencias del posicionamiento
multiple de los actores académicos en la produccién y circulacién del debate sobre multicul-
turalismo y se demostré el cardcter complejo de los procesos de produccién y circulacién de
conocimientos. Asimismo se demostrd que en el caso de algunos de los actores académicos posi-
cionados en el campo internacional, el capital acamulado como parte de este posicionamiento
ha funcionado, a la vez, como moneda de cambio para posicionarse en el campo politico-estatal
local. Esto ha permitido identificar asimetrias en la constitucién de determinados agentes de la
circulacién.

Para ambos niveles, un resultado importante que arrojo el analisis del papel de los actores
académicos como brokers, fue la necesidad de introducir la nocién de brokerizacion. En este sen-

tido, el analisis conjunto de los capitulos 3, 4, 5y 6, permitié describir el proceso a través del cual
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determinados actores académicos “se convierten en brokers”. Este proceso responde a la existen-
cia de determinadas estructuras de oportunidad que permiten a los actores académicos dirigir
sus estrategias mas alla del campo académico. Asimismo, lleva a actores pertenecientes a otros
campos a dirigir estrategias que les permitan posicionarse dentro del campo académico. De esta
forma, se ha destacado dentro del anélisis, la capacidad de algunos actores de hacer uso de sus
capitales como moneda de cambio para posicionarse en otros campos. En el caso de los actores
académicos, ha quedado en evidencia la capacidad de algunos de posicionarse tanto en el campo
internacional, asi como en el campo politico-estatal. Con todo, se ha revelado la importancia de
analizar los procesos de produccién y circulacion desde una perspectiva interrelacionada y mul-
ti-dimensional, ya que es ahi donde se ofrece la posibilidad de identificar las particularidades en
los papeles que distintos actores académicos pueden ocupar en estos.

Para explicar el posicionamiento multiple de determinados actores académicos se identi-
ficaron los distintos capitales que éstos poseian y que son utilizados por éstos como moneda de
cambio para posicionarse en distintos campos a nivel local, regional y global. Entre los capitales
identificados, no sélo el capital cientifico-académico resulté ser clave, sino también capital poli-
tico, capital social e, incluso, capital étnico. Este tltimo se pudo observar que es usado, diferen-
cialmente, como moneda de cambio para posicionarse internacionalmente.

Por un lado, en lo que respecta al posicionamiento de un niimero de actores académicos en
el campo internacional —especificamente en redes de conocimiento internacional y organismos
internacionales donde se produce y circula el debate sobre multiculturalismo— un resultado es la
transferencia, traduccion y adaptacion de los debates internacionales a las realidades nacionales
y locales. Asimismo, el capital simbdlico derivado de sus trayectorias los posiciona como “exper-
tos” mas alla de las fronteras nacionales de tal manera que éstos se vuelven actores relevantes
dentro de la circulacién del debate a escala regional, formando parte de redes de produccion
regionales. Estas tiltimas resultan clave para la labor de los organismos internacionales en la pro-
mocion de ideas y politicas en relacién a como pensar y administrar la diversidad cultural, sobre
todo en lo que refiere a los pueblos indigenas para el caso de América Latina.

Por otro lado, se identifica a distintos actores académicos posicionandose simultdneamente
en el campo politico-estatal. Al respecto es importante sefialar que los resultados de este tra-
bajo muestran que las caracteristicas del posicionamiento pueden variar. Asi se ha determinado
que mientras algunos actores se posicionan en el campo politico-estatal como actores politicos,
otros forman parte de su estructura de funcionamiento a través del papel de consultores. En este
sentido, las particularidades del caso de estudio nos muestran que la produccién y circulacion
del debate sobre multiculturalismo poseen también una dimensién practica y que los actores
académicos pueden cumplir también un papel en la circulacién en la medida son actores cla-
ves en la implementacién del multiculturalismo. Esto se aprecia en el capitulo 6, a través del rol

de determinados actores académicos en la produccién de conocimientos en torno a programas
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dirigidos a las poblaciones indigenas en el marco de la politica multicultural o la produccién
de conocimientos sobre determinadas poblaciones con el fin de implementar ésta tltima. En la
medida que un nimero de actores se ha posicionado en el campo politico-estatal, se hace posible
reafirmar la hipétesis que sefiala la importancia de los actores académicos en la implementacién
de una politica publica de cardcter multicultural. En este sentido, el identificar el papel de los
actores académicos como brokers, permite dar cuenta de las caracteristicas de esta relacion y
contribuir al andlisis de los usos y efectos de las ciencias sociales.

En segundo lugar, se ha identificado la importancia de la existencia de estaciones de relé
en la produccién y circulacion del debate sobre multiculturalismo en Chile. Los capitulos 5, 6 y
7, nos han permitido analizar el posicionamiento de ciertas instituciones y centros en el campo
académico como estaciones de relé. Estas no sélo filtran los contenidos del debate, sino tam-
bién los sujetos que son participes en su produccién y circulacién. Asimismo, las estaciones de
relé pueden ser vistas como nodos a los cuales los actores académicos individuales se vinculan.
Dependiendo de la posicién ocupada por dicha estacion de relé dentro del campo, dicho vinculo
puede convertirse también en una fuente de capital simbélico para ellos.

Ahora bien, el andlisis empirico nos muestra que el posicionamiento de una estacion de
relé dentro del campo académico es un asunto estrechamente ligado a la posesion de capitales
—social, cultural, cientifico-académico y simbdlico— por parte de determinados individuos o ins-
tituciones, y de la capacidad de éstos de hacer uso de dichos capitales. En este sentido, uno de los
hallazgos se relaciona con la importancia de la trayectoria de determinados actores en la configu-
racion y desarrollo de estaciones de relé. De esta forma es posible concluir que, en lo que respecta
a la produccién y circulaciéon del debate sobre multiculturalismo, las estaciones de relé se han
configurado en torno a las trayectorias de determinados actores individuales, como es el caso del
Observatorio Ciudadano, y la figura de José Aylwin, y el Programa de Antropologia Juridica, y la
figura de Milka Castro. Estas trayectorias se caracterizan por la acumulacién de capitales dentro
de distintos campos que permiten a los actores posicionarse dentro del campo cientifico-acadé-
mico como nodos claves en la produccion y circulacién del debate sobre multiculturalismo. Asi,
la labor de las estaciones de relé, y el prestigio asociado a ellas, esta en algunos casos estrecha-
mente relacionado al capital simbolico de aquellos actores académicos que se vinculan a éstas.
Al mismo tiempo, en la medida que una estacion de relé logra posicionarse en el campo, ésta se
transforma en una fuente de capital para otros actores académicos individuales.

Para el caso de la produccion y circulaciéon del debate sobre multiculturalismo han sido
identificadas distintas estaciones de relé; la mayor parte de ellas dentro del campo cientifico-aca-
démico, pero vinculados a distintos campos disciplinarios. La aparicién de aquellas vinculadas al
campo del derecho responde a la necesidad de difundir conocimiento relacionado a las norma-
tivas internacionales sobre a los derechos de los pueblos indigenas y a investigar situaciones de

violacion de éstos.
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El andlisis también ha permitido identificar que una determinada institucién o centro que
se posiciona como estacién de relé en el campo académico puede también posicionarse como
broker. Asi, hay instituciones y/o centros que cumplen ambos papeles dependiendo si éstos
logran posicionarse como actores en otros campos. En este sentido, varios de los brokers identi-
ficados en este trabajo no son individuos, sino instituciones que se han posicionado como esta-
ciones de relé.

En tercer lugar, se ha identificado el papel de los actores académicos como antenas retrans-
misoras. Este refiere al papel més elemental que un actor académico puede cumplir, toda vez que
a través de su trabajo académico hace circular determinadas teorias y/o conceptos que toman
forma en distintos objetos subordinados. De esta forma es posible sefialar que todo actor aca-
démico involucrado en la produccién de conocimiento, asi como en la difusion de éste, puede
cumplir este rol. Lo que cambia es su alcance como antena retransmisora, es decir el alcance de
estos conocimientos en el campo académico nacional, regional o global. Este trabajo demuestra
la importancia del nivel regional en la circulacién de conocimientos como intercambio, es decir,
que no se trate solamente de un proceso de recepcion, sino también de difusion.

A partir de la identificacién de brokers, estaciones de relé y antenas retransmisoras, este
trabajo contribuye a la discusion respecto a cémo ocurre la produccién y circulacién de conoci-
mientos. Uno de sus principales aportes radica en proponer una nueva definicién de los actores
académicos como agentes de la circulacién que parte de una conceptualizacién de la circulacién
como un proceso complejo y multidimensional, y que parte de que éstos pueden asumir distintos
roles. Esta conceptualizacion amplia y relacional que involucra a distintos actores que, a la vez,
pertenecen a distintos campos en distintos espacios, se relaciona con la segunda pregunta de
este trabajo: la pregunta por las asimetrias que son inherentes a la produccién y circulacién de
conocimientos.

En la investigacion sobre produccién y circulacion de conocimientos se ha discutido ya lar-
gamente la importancia de las asimetrias Norte-Sur, y como éstas condicionan estos procesos. Sin
embargo, junto con dar cuenta de la importancia de esta asimetria, los resultados de este trabajo
sugieren la necesidad de pensar las asimetrias desde una perspectiva mas amplia. En este sentido,
los resultados de este trabajo muestran que es posible identificar al menos tres tipos de asimetrias
que son inherentes a los procesos de produccién y circulacién del multiculturalismo en Chile.
Estas se manifiestan junto con las ya largamente discutidas asimetrias Norte-Sur.

En primer lugar es posible mencionar la existencia de asimetrias derivadas del poder de
los distintos actores que interactan en la produccion y circulacién de conocimientos (actores
académicos o actores pertenecientes a otros campos sociales) y, por ende, del tipo conocimiento.
El trabajo muestra la importancia de la figura de los/as consultores/as dentro de los organismos
internacionales, aun cuando es necesario apuntar que muchos/as de ellos/as provienen del

campo académico o se posicionan simultdneamente en él (Capitulo 5). En este sentido vemos
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que, en lo que refiere al debate sobre multiculturalismo, los organismos internacionales son un
importante actor a la hora de contribuir a la produccién y circulaciéon de conocimientos en esta
materia (Capitulo 3y 5). En la medida que los organismos internacionales han hecho una tra-
duccién del debate sobre multiculturalismo de caracter liberal, muchos actores a nivel regional
y local han accedido a este debate por medio de esta traduccién. De esta forma los organismos
internacionales se apropiaron de un debate que en forma primaria encuentra su seno enla acade-
mia y promovieron asi las posibilidades de circulacion de dicho debate. Esto permite sefalar que
si no fuera por la importancia de los organismos internacionales en su papel de traductores del
debate sobre multiculturalismo al campo del derecho internacional, su circulacién habria estado
limitada. Esto deja en evidencia el poder de los organismos internacionales, en la produccién
de conocimientos y la necesidad de evaluar los distintos tipos de actores que estan relacionados
en los procesos de produccién y circulacién de conocimientos tomando en cuenta los distintos
campos sociales que interactian en éstos a nivel local y global.

En segundo lugar, y en sintonia con lo sefialado anteriormente, si nos centramos dentro del
campo académico, es necesario considerar las asimetrias manifestadas entre actores académicos
que son producto, primero, del diferencial de capital cientifico-académico que éstos poseen y
que permite establecer jerarquias entre ellos/as; y, segundo, de la acumulacién de otros capita-
les. En la medida que determinados actores se posicionan en distintos tipos de campos socia-
les —campo cientifico-académico y campo de los organismos internacionales, segin la evidencia
mostrada por este trabajo—y el capital acumulado en un campo distinto al académico sirve como
moneda de cambio dentro del académico, se generan nuevas asimetrias mas all4 de las asimetrias
inherentes al mismo campo cientifico-académico. Esta capacidad de algunos actores de transi-
tar entre campos ahonda estas asimetrias, ya que tiene que ver con la capacidad de un actor de
traducir o hacer valer un determinado capital en un campo distinto. Esto puede relacionarse con
el habitus de determinados actores.

En tercer lugar, cabe mencionar la importancia de las asimetrias disciplinarias. Estas se
manifiestan en distintas dimensiones en lo que refiere a la produccién y circulacién del debate
sobre multiculturalismo. La presente investigaciéon nos muestra la importancia que poseen dis-
tintos campos disciplinarios en la configuraciéon de un sub-campo de los estudios sobre diver-
sidad cultural. Campos disciplinarios de importancia son la antropologia, la ciencia politica, el
derecho, la filosofia, la historia y la sociologia. La posicion de las distintas disciplinas dentro del
mismo est4, en parte, determinada por su capital simbdlico. El haber considerado el campo dis-
ciplinario como eje de analisis permiti6 identificar la existencia de diferencias en la produccion y
circulacion del debate sobre multiculturalismo y en la relevancia otorgada a éste por las distintas
disciplinas, asi como en sus aportes. Asi, en la medida que fue posible distinguir entre disciplinas
mas y menos dominantes, también fue posible distinguir posiciones dominantes y subordinadas,

dentro de cada disciplina. El campo disciplinario resulté determinante tanto en la importancia
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otorgada al debate sobre multiculturalismo, asi como a la relacién que se establece con el mismo,
ya que esto depende en gran medida por las reglas del sub-campo y las caracteristicas de la lucha
por capitales que caracteriza al mismo. Asi hay disciplinas que tienen un enfoque primordial-
mente tedrico, como lo es la filosofia, y disciplinas que estan fuertemente orientadas a lo prac-
tico, como lo son la antropologia y el derecho. Esto tiene consecuencias en las disposiciones de
quienes participan en las distintas disciplinas. Asimismo, cabe sefialar que, pese a lo que podria
suponerse dada las caracteristicas del debate sobe multiculturalismo, no se generé en torno a
éste un area interdisciplinaria de estudios. En este sentido, la creacion del ICIIS (Capitulo 7), es
un primer intento en esta direccién, sin embargo el aporte real de éste al desarrollo de campos
interdisciplinarios atn no claro.

Relacionado con las asimetrias existentes entre campos disciplinarios este trabajo ha mos-
trado que, aunque el debate sobre multiculturalismo surge en el seno de la filosofia politica, su
apropiacién y traduccién por parte de los organismos internacionales lo convierte en un tema
propio del derecho. De esta forma se le da un nuevo valor a dicho debate por el prestigio que tiene
el derecho como disciplina a nivel global. Los resultados de la investigacién demuestran que los
actores académicos dentro del campo del derecho adquieren una creciente importancia. A la vez
que actores de otras disciplinas, como la antropologia, han tendido a acerarse al campo del dere-
cho. En este sentido, la antropologia juridica ha adquirido relevancia central como sub-disciplina.

Por tltimo, cabe sefialar un aspecto adicional respecto a las asimetrias y como algunas de
ellas pueden ser utilizadas estratégicamente a lo largo de las trayectorias de determinados actores
académicos. De forma contraria a lo se pens6 en un comienzo, algunos de los casos analizados
dieron cuenta de que las asimetrias derivadas del posicionamiento en espacios geografico puede
ser utilizada estratégicamente. En este sentido, aquellos casos en que los actores académicos se
posicionaron como actores importantes dentro de la légica del Estado por su rol como producto-
res de conocimiento en el marco del modelo de gubernamentalidad multicultural (Capitulo 5),
un aspecto clave para su posicionamiento como brokers radicé en el haber pertenecido a institu-

ciones ubicadas en aquellos espacios geograficos donde se requerian sus servicios.

Implicancias Teérico-Metodolégicas y Socio-Politicas
En términos efectivos el estudio de la produccién y circulacién del debate sobre multicultura-
lismo en Chile permite concluir sobre las implicancias tedrico-metodoldgicas y socio-politicas,
tomando como punto de partida los resultados empiricos de este trabajo que han sido sintetiza-
dos en el apartado anterior.

En lo que refiere a las implicancias teérico-metodolégicas, el acercamiento empirico al caso
de estudio —~tomando en consideracion la literatura ya existente— ha permitido contribuir tedri-

camente en el desarrollo de un marco multi-dimensional y relacional que permite avanzar en el
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estudio de estos procesos desde el papel de los actores académicos. Junto con esta vision centrada
en los actores sociales, el marco incluye explicaciones estructurales, dimensiones espaciales y
dialogos entre la sociologia del conocimiento y otros conceptos desarrollados por los estudios
sociales de la ciencia y la tecnologia, los estudios culturales y los estudios de género (Capitulo 1).
Para analizar la produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile, fue necesa-
rio re-pensar conjuntamente dos cuerpos de literatura: la de produccién y circulacién de conoci-
mientos y la Teoria de los Campos Sociales. Debido al vacio respecto a la pregunta por cémo viaja
el conocimiento entre campos asimétricos en la literatura referida al estudio de la produccién y
circulacion de conocimientos, fue necesario establecer dialogos, reflexiones y criticas entre estos
diferentes cuerpos de literatura.

En primer lugar, cabe retomar el marco teérico-conceptual en el que se basa esta investiga-
cién y que tiene en el centro la Teoria de los Campos Sociales de Bourdieu. Al incluir la pregunta
por las asimetrias, este trabajo amplia la nocién de asimetrias intrinseca al planteamiento de
Bourdieu, asociada a la posesion diferencial de capitales dentro de los campos sociales. El tra-
bajo pone en el centro la lucha por los capitales que caracteriza a éstos, pero amplia la mirada
fuera de los campos especificos, demostrando la importancia que adquieren los capitales acu-
mulados en otros campos sociales. En el caso de los actores académicos, esto ha mostrado tener
consecuencias en los procesos de produccion y circulacién de conocimientos. Asi, para el caso
del debate sobre multiculturalismo, se demuestra que el posicionamiento multiple de los actores
académicos hace necesario ampliar el entendimiento de los procesos de produccion y circula-
cién mas alla del campo cientifico-académico. Se destaca asi la importancia de considerar los
posicionamientos multiples de los actores académicos y el uso que éstos hacen de los capitales
acumulados a lo largo de sus trayectorias en distintos campos, como moneda de cambio. El ana-
lisis permite ampliar los postulados de Bourdieu al demostrar que, en la lucha por los capitales,
algunos actores académicos “cruzan fronteras” (entre campos disciplinarios, entre el campo aca-
démico y el campo politico-estatal, entre el espacio nacional y el espacio internacional). Esto per-
mite identificar la importancia de diferentes asimetrias que caracterizan su labor como agentes
de la circulacién. De esta forma, este trabajo reafirma lo sefialado por Bourdieu en términos de
la importancia del poder para entender el funcionamiento de los campos sociales, pero a la vez
la amplia —en la misma direccién en que lo hace Rodriguez Medina (2010) - al comprender el
campo desde su diferencial de prestigio y recursos en relacion a otros campos, y —de acuerdo a lo
seflalado por Guedén (2011) —al cuestionar la naturaleza del poder que caracterizan a los distintos
campos sociales.

En segundo lugar, la comprensién de las configuraciones propias de los procesos de produc-
ciény circulacion, a partir de los resultados empiricos de este trabajo, permite ampliar el entendi-
miento sobre la circulacién desde una perspectiva multi-direccional y —dimensional. Segtin esto,

en el estudio de la circulacién es acertado considerar los distintos niveles en que el conocimiento
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viaja —local, regional y global. De esta forma, se plantea una idea de circulacién que considere
no sélo una dimensién internacional, sino también los movimientos inter-regionales (dentro de
América Latina), pero también entre disciplinarios, instituciones y distintos campos sociales. En
ese cruce entre niveles espaciales y campos sociales radica la complejidad de los procesos de
produccién y circulacion.

En tercer lugar, —en la medida que ha existido un énfasis por parte de la literatura ocupada
por la circulacién de conocimientos de su dimensién internacional- la literatura sobre los media-
dores —segmentada seguin la corriente desde donde se estudie la circulacién de conocimientos—,
aun cuando ha hecho importantes aportes a su estudio, no ha discutido en profundidad los dis-
tintos papeles que los actores académicos pueden cumplir en la circulacién de conocimientos.
Por ello, basaindome en la evidencia entregada por este trabajo, propongo un nuevo marco para
analizar como viaja el conocimiento a través de la nocién mas amplia de agentes de la circulacion
para referirse al papel de los actores académicos en los procesos de produccién y circulacién de
conocimiento, y de esa forma diferenciar los distintos roles que pueden variar en el espacio y
tiempo. De esta manera se quiere precisar que es necesario incorporar una perspectiva que pone
en el centro la existencia de asimetrias como inherente a las posibilidades que un actor tiene de
desemperfiarse como agente de la circulacién. En este sentido, las nociones de broker, estaciones
de relé y antenas retransmisoras —que ya se habian identificado en la literatura sobre circulacion
de conocimientos-, aunque brindaban elementos importantes, no bastaban por si solas para dar
cuenta del proceso de produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo. Por el con-
trario, fue gracias a la Teoria de los Campos Sociales que fue posible complementar estas distintas
perspectivas y avanzar en una definicién mas organica.

En cuarto lugar, y siguiendo lo sefialado anteriormente, en el presente trabajo se ha desa-
rrollado la idea de asimetrias de conocimiento como nueva aportacion que busca superar la
creciente literatura que describe las ciencias sociales y humanas a nivel internacional desde la
perspectiva de los centros y periferias (Alatas, 2003; Beigel, 2010; Keim, 2008a, 2008b; Kuhn, 2010;
Rodriguez Medina, 2014; Wagner, 2006). Se opta por introducir la nocién de asimetrias que, al
apuntar mas alla de lo econémico, permite incorporar las multiples dimensiones que configu-
ran la diferenciacion y jerarquizacion social, trascendiendo el espacio geografico e introduciendo
otros ejes de clasificacion que se hacen presentes en los procesos de produccién y circulacién de
conocimiento (Garcia Peter y Suarez, 2014).

En quinto lugar, el estudio sigue avanzando en un asunto que se ha tematizado ya larga-
mente desde la sociologia de las ciencias sociales en América Latina, a saber la relacién de las
ciencias sociales con lo social (Ver: Ariztia, 2012). Mas alla de la diferenciacion entre aquellos
enfoques que se centran en el caracter situado de la ciencia —dando cuenta de los determinantes
y las caracteristicas sociales de este campo (Gouldner, 1979; McCarthy, 1996; Bourdieu et al., 2003;

Knorr- Cetina, 2007)-y aquellos que se centran en la contribucién de la ciencia a la “produccion
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o ensamblaje del mundo social” —es decir, sus efectos (Steinmetz, 2005; Law, 2004, 2009; Fou-
carde, 2007)-, este estudio describe esta relacion desde la perspectiva de la circulacién de cono-
cimiento que invita a tomar en consideracion tanto el cardcter (multi)situado de los agentes de
la circulacién y las consecuencias de esto en la produccién y cambio de determinadas realidades
sociales. De esta forma, un aporte central a esta discusion radica en introducir la idea de que un
acercamiento a los usos y efectos de las ciencias sociales debe considerar en su estudio tanto la
dimensién productiva como aquella referida a la circulacion, ya que es en estos procesos donde
se determina, en gran medida, el alcance de éste en la sociedad.

Por tltimo, en términos metodoldgicos, el estudio utilizé una combinacion de métodos y
técnicas de recoleccién de datos que no habia sido utilizada previamente para describir el funcio-
namiento del campo cientifico-académico de las ciencias sociales y humanas en Chile. A diferen-
cia de otros estudios que se habian centrado en campos disciplinarios especificos para estudiar
su configuracién y principales caracteristicas a través de andlisis cuantitativos y cualitativos, la
metodologia utilizada en esta investigaciéon permitié analizar en profundidad las trayectorias
de los actores y su relacién con otros sujetos/instituciones. De esta forma, la construccién de
biografias relacionales —como resultado de entrevistas individuales y el analisis de documentos
como hojas de vida y articulos académicos, entre otros— permiti6 no reducir el analisis a los suje-
tos mismos, sino a sus posiciones y relaciones —no sélo dentro del campo académico-cientifico,
sino también en relacién a otros campos sociales. El resultado es un acercamiento mas amplio al
funcionamiento del campo y de la configuracién de sub-campos, asi como del entrecruzamiento
de las dimensiones subjetivas y objetivas, y de los procesos micro y macro, a través de los cuales
fue posible observar como la circulacion del debate sobre multiculturalismo se configura en el
entrecruzamiento de las acciones de distintos actores.

Los resultados empiricos de este estudio también tienen una relevancia socio-politica en
la medida que nos invitan a pensar en la relacién entre campo académico y Estado. Si bien esta
relacion tiene diversas aristas (Garreton et al.,, 2010), en este trabajo ésta se manifiesta principal-
mente en dos niveles.

El primer nivel refiere al vinculo entre campo académico y la formulacién y gestion de poli-
ticas publicas en torno a la poblacién indigena. Respecto a esto, la evidencia empirica del estudio,
y la revision de la literatura secundaria, ha mostrado la importancia de los actores académicos
en la implementacién de un modelo de gubernamentalidad que responde a una légica definida
como multiculturalismo neoliberal (Hale, 2005). Esto se evidencia a través de dos mecanismos.
Por un lado, se identificé a actores académicos participando del campo politico-estatal y cum-
pliendo un rol clave en la elaboracion de leyes y de una politica indigena dentro de este modelo.
Por otro lado, se identific6 a actores académicos cumpliendo un papel clave en la puesta en mar-
cha de la politica indigena y de los programas asociados a ella. Dentro de este segundo meca-

nismo, los actores académicos ocupan una posicién indirecta en el campo politico-estatal. Sin
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embargo, es posible sefialar que éstos se transforman en una extension del aparato estatal, siendo
necesarios tanto para la puesta en préctica, implementacién y buen funcionamiento de dichos
programas, en la medida que producen conocimientos que aportan a estos. En este contexto, los
conocimientos producidos responden a los incentivos de estos programas. De esta forma, el ana-
lisis de los actores académicos como agentes de la circulacion del debate sobre multiculturalismo
deja en evidencia el vinculo entre la produccién y circulacion de conocimientos en la academia
y la puesta en marcha de politicas publicas. Se muestra asi la existencia de incentivos que llevan
a los actores académicos a involucrarse con el campo politico-estatal. Esto requiere tomar en
consideracion las consecuencias de esta relacién en la labor de los propios actores académicos
y lleva a la pregunta tanto por la influencia del Estado sobre el desarrollo de los campos discipli-
narios, como por las condiciones en que los actores académicos investigan para el Estado. Esto
ultimo guarda relacién con un proceso mas general acaecido en Chile, una vez que se recupera
la democracia a comienzos de la década de los noventa, donde el Estado encarga cada vez mas
estudios e investigaciones en el drea de las ciencias sociales, “con el objetivo de que sus resultados
sirvan de insumo a las politicas publicas” (Garretén et al., 2010: 77). De esta forma, los resultados
de este trabajo reafirman la importancia de revisar la relacién entre los actores académico y el
campo politico-estatal, tomando en consideracién las necesidades de peritaje y/o legitimacién
de los poderes publicos (Ihl y Kaluszynski, 2002).

Un segundo nivel en que este trabajo permite dar cuenta de la relacién entre academia y
Estado, es a través de la definicién de politicas cientificas de financiamiento de produccién de
conocimientos, fomenta no sélo la produccion y circulacion de conocimientos especificos, sino
que también dota a ciertos actores de los recursos necesarios y la legitimidad para convertirse en
expertos. La pregunta que surge en relacién a esto es quiénes son los que cumplen los requisitos
para acceder a estos recursos. En este sentido, la creacion del ICIIS (capitulo 7), por ejemplo, da
cuenta de la influencia del peso del capital académico-cientifico en la configuracién del mismo,
asi como de la lucha entre distintos actores por posicionarse como aquellos “capacitados o “auto-
rizados” para producir un determinado tipo de conocimiento. Esto permite cuestionar los meca-
nismos de financiamiento impuestos por instituciones como CONICYT, a través de programas
como FONDECYT y FONDAP, a partir de la pregunta: ;qué vale mas: capacidad o autoridad? Se
sugiere asi la necesidad de revisar las consecuencias de la politica cientifica en términos de las
asimetrias que ésta genera entre distintos actores productores de conocimiento. Asimismo, los
resultados de este trabajo refuerzan la necesidad de seguir estimulando aquellos programas que
potencian la generacion de redes y un mayor contacto entre actores pertenecientes a distintas
instituciones y campos disciplinarios como una forma de reducir dichas asimetrias.

Como se desprende del andlisis, ambos niveles estan atravesados por asimetrias que lle-
van a que sean aquellos actores que poseen determinado tipo de capital quienes son capaces de

posicionarse en determinados campos, asi como acceder a determinados capitales. Desde este
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punto de vista un desafio clave guarda relacién con la posibilidad de reducir las asimetrias que
estan en la base de los procesos de produccion y circulacién de conocimientos identificados por
este trabajo.

De esta forma, el estudio ha entregado evidencia empirica que refuerza el argumento de
Garreton et al. (2010), al demostrar la existencia de una dependencia por parte de cierto sector
dentro del campo cientifico-académico del financiamiento derivado de los fondos ptblicos que
manifiesta la existencia de asimetrias. Al respecto, este trabajo ha mostrado que aquellas institu-
ciones situadas en posiciones mas periféricas, por ejemplo, en términos de posicion geografica,
tienen una mayor necesidad por hacer uso de los recursos ptblicos y producir conocimiento en
base a “encargos”. Esto no quiere decir que los actores mejor posicionados no sean dependientes
de los recursos publicos. En este sentido, los recursos otorgados a través de programas de financia-
miento para la investigacion siguen siendo claves y el campo cientifico-académico sigue siendo

una fuente de peritaje y legitimacién para el campo politico-estatal.

Preguntas Abiertas y Futuras Lineas de Investigacion

El estudio de la produccién y circulacién de conocimientos a partir del papel de los agentes de
la circulacién es un tema amplio que requiere mayor atencion reflexiva. Esta investigacion ha
abierto al menos tres lineas de investigacion posibles que guardan relacion con la pregunta por la
posibilidad de generalizacién de los resultados de este estudio.

Una primera linea de investigacion que se abre se relaciona con la posibilidad de llevar a
cabo un estudio comparativo que proporcione informacién que permita caracterizar los procesos
de produccién y circulacién del debate sobre multiculturalismo en otros contextos donde sea
posible identificar la configuracion de procesos locales distintos como estructuras de posibilidad.
Asimismo, serviria para comparar si el papel de los actores académicos difiere o no a partir del
analisis de sus estrategias y su relacion con distintos campos sociales en el espacio local, nacional,
regional e internacional.

Una segunda linea de investigacion se relaciona la pregunta por el papel de otros actores
sociales en la circulacion de conocimiento, como bien podrian serlo policy makers, think tanks,
actores dentro de los movimientos sociales, entre otros. Ampliar el estudio al papel de esta clase
de actores permitiria analizar los procesos de produccion y circulacién de conocimiento en su
total alcance, dando cuenta de la relacién entre actores académicos y no académicos, sus relacio-
nes de poder, los conflictos y confrontaciones que les dan forma, asi como las alianzas que se van
formando. Un estudio de este tipo requeriria salir del campo cientifico-académico para analizar
las caracteristicas propias de otros campos, aumentando la complejidad del estudio.

Por tltimo, una tercera linea de investigacion que seria importante seguir indagando refiere

alos cambios sufridos por el campo cientifico-académico en el actual escenario de la asi llamada
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gobernanza neoliberal (Gibert Galassi, 2013) y la relacién de éstos con un proceso de brokeri-
zacién por parte de los actores académicos. En este sentido valdria la pena desarrollar estudios
que permitieran indagar si es que se trata de un proceso generalizable para otros campos del
conocimiento, tanto dentro de las ciencias sociales y humanas, como en otros campos cientificos.

Las preguntas planteadas muestran la necesidad de seguir estudiando las particularidades
de los procesos de produccion y circulaciéon de conocimientos tomando en cuenta las asime-
trias que les son inherentes desde una perspectiva amplia, y multi-dimensional, que considere
la multiplicidad de actores involucrados, sus interacciones y las relaciones de poder intrinsecas
a ellas. Es por esto que el haber estudiado el papel de los actores académicos en la produccion y
circulacién del debate sobre multiculturalismo en Chile permite seguir avanzando en la compleja
discusion en torno a la relacion entre las ciencias sociales y humanas, y la sociedad, revelando
la importancia del desarrollo de una visién mas critica sobre nuestra posicion y nuestro trabajo

como cientificos sociales.
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Tipo de
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Omar Garrido 2002  Del multiculturalismo a la ciudadania global. Reflexiones a partir del caso de la Araucania (Chile) ~ Articulo Comunicacién/
Educacion

Lucas Sierra 2003 La Constituciony los Indigenas en Chile: Reconocimiento individual y no colectivo Articulo Derecho
Hans Gundermann, Rolf 2003  Mapuches y Aymara. El debate en torno al reconocimiento y los derechos ciudadanos Libro Antropologia
Foerster, Vergara
Milka Castro Lucic 2003  Desafios de las politicas interculturales en Chile Articulo Derecho
Carlos Riquelme 2004  Democracia radical y estado multiétnico: Notas para una defensa politica de la democracia Articulo Filosofia

como reconocimiento y redistribucion
Egon Montecinos 2004  Democracia y multiculturalismo: json compatibles los derechos de las minorias con los Articulo Ciencias

principios orientadores d ela democracia liberal? politicas
Antonio Stecher 2004 Los retos del multiculturalismo. Reflexiones sobre el pensamiento de Will Kymlicka. Tesis de Magister  Filosofia
Victor Toledo Llancaqueo 2005  Politicas indigenas y derechos territoriales: 1990-2004 Capitulo de Libro  Historia
Guillaume Boccara; Ingrid 2005  Politicas indigenas en Chile (siglos xix y xx) de la asimilacion al pluralismo -El Caso Mapuche- Articulo Antropologia
Seguel
Carolina Montesinos 2005  Liberalismo y multiculturalismo Tesis de Filosofia

licenciatura
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Miguel Alvarado Borgoiio 2005 Ladiversidad posible. Interculturalidad en el Chile actual. Articulo Letras/
Comunicacion

Javier Lavanchy 2005  Lacueston mapuche en la era global Articulo Antropologia

Victor Toledo Llancaqueo 2006  Pueblo mapuche: Derechos colectivos y territorio Libro Historia

Jorge Navarrete 2006 Liberales y comunitaristas. Reflexiones generales para un debate permanente Libro Filosofia Politica

Verénica Figueroa 2006  El multiculturalismo y los movimientos indigenas como marco de las politicas publicas y las Articulo Ciencias
estrategias de desarrollo politicas

Daniel Loewe 2007 Inmigraciony el derecho de gentes de John Rawls. Argumentos a favor de un derecho a Articulo Filosofia
movimiento sin fronteras

Daniel Loewe 2007 lgualdad de oportunidades y pertenencia cultural Articulo Filosofia

Raul Carnevali 2007  El multiculturalismo: un desafio para el Derecho penal moderno Articulo Derecho

Daniel Loewe 2008 Liberalismo igualitario e igualitarismo orientado al bienestar: las demandas de las minorias Articulo Filosofia
culturales

Rossana Soto 2008 Democracia y reconocimiento. Reflexiones sobre multiculturalidad en la democracia chilena Tesis de Filosofia
desde los postulados de Taylor y Kymlicka licenciatura

Veroénica Figueroa 2008  El multiculturalismo en Chile: algunas aristas y desafios en el marco de las demandas del pueblo  Articulo Ciencias

politicas

Jorge Fernandez 2008  Elimpacto de las politicas de multiculturalismo en el Estado de bienestar Articulo

Milka Castro Lucic 2008  Launiversalizacion de la condicion indigena Articulo Derecho

Carlos Alfonso Llancar 2008  Multiculturalismo y sociedad civil. Algunas coordenadas para su comprension. Articulo Ciencias sociales

Etcheverry
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Daniel Loewe 2009 El enfoque en las capacidades y las demandas por derechos culturales Articulo Filosofia

Daniel Loewe 2009  Multiculturalismo, educacion y paz Articulo Filosofia

Daniel Loewe 2009 Lajusticia de lainmigracion. Algunos modelos argumentativos Articulo Filosofia

Matias Correa Molina 2009  Sobre Charles Taylor y algunos problemas relativos a la politica del reconocimiento Articulo Filosofia

Verénica Figueroa 2009 Desarrollo indigena y politicas publicas: una dificil relacion para una convivencia multicultural Articulo Ciencias

politicas

Cristébal Carmona Caldera 2009  Pueblos indigenas y la tolerancia occidental: Los derechos humanos como forma sublimada de  Articulo Derecho
asimilacion

Felip Gascon i Martin 2009 Ciudadaniay diversidad cultural en la agenda de un gobierno. Cartografias complejas en Articulo Ciencias de la
tiempos de perplejidad. Comunicacion

Rodrigo Sepulveda Montero 2009  La administracion multicultural. Representaciones y desplazamientos de los territorios Articulo Politicas
identitarios en el mundo indigena. publicas

Guillaume Boccara; Paola 2010  ;Qué es el multiculturalismo? La nueva cuestion étnica en el Chile neoliberal Articulo Antropologia

Bolados

Mariano De la Maza 2010  Actualizaciones del concepto hegeliano de reconocimiento Articulo Filosofia

Daniel Loewe 2010  Liberalismo,inmigracién y justicia global: Obligaciones especiales hacia nuestros conciudadanos Articulo Filosofia

Marcela Sandoval, 2010  Mujeresy ciudadania: revisiones conceptuales y estrategias politicas Documento Derecho

Marcela;Verénica

Undurraga

Camilo Sembler 2010  La<ucha por el reconocimiento> y el caracter del derecho moderno. Indagaciones filosofico- Tesis de magister  Filosofia
politicas en la Teoria Critica

Luis Villavicencio 2010  Larelevancia moral de la identidad cultural Articulo Derecho

Luis Villavicencio 2010  Privatizando la diferencia: el liberalismo igualitario y el pluralismo cultural Articulo Derecho




Tipo de

Autor/a Afo Titulo publicacion Disciplina

Daniel Loewe 20M Algunas estructuras argumentativas a favor de los derechos culturales Articulo Filosofia

Sebastian Kaufmann 20M Multiculturalidad y ética del reconocimiento Articulo Filosofia

Julieta Vivanco 2071 Los derechos de las minorias en las democracias liberales: problematicas entre Tesis de magister  Filosofia
multiculturalismo y género

Francisco Herrera Jeldres 20T Multiculturalismo, Identidad y Reconocimiento en el contexto de la modernidad Tesis doctorado Filosofia
Latinoamericana

Jorge Contesse 20M Indigenous Peoples in Chile: The Quest to become a Constitutional Entity Capitulo de Libro  Derecho

Luis Villavicencio, Nicole 201 Liberalismo, multiculturalismo y Estado de Bienestar Articulo Derecho

Selamé

Guillaume Boccara; Patricia 2012 La nacionalizacion del indigena en tiempos de multiculturalismo neoliberal Articulo Antropologia

Ayala

Guillaume Boccara 2012 La interculturalidad como campo social Articulo Antropologia

Aldo Mascarefio 2012 Fragmentacion en la sociedad mundial. La paradoja Civilizatoria Capitulo de Libro  Sociologia

Daniel Loewe 2012 Dialogo y Cultura: La Perspectiva cosmopolita Capitulo de Libro  Filosofia

Daniel Loewe 2012 La utopia multicultural Articulo Filosofia

Carlos Duran 2012 Multiculturalismo, publicidad y ciudadania Articulo Sociologia /
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¢Qué papel cumplen los actores del campo académico en los
procesos de produccién y circulacion de conocimiento a nivel
internacional y local? ;Qué asimetrias son inherentes a estos
procesos? Estas son las preguntas que dirigen la investigacion
de doctorado de Sabina Garcia Peter, quien argumenta que la
circulacion de conocimientos es un proceso complejo y multi-
dimensional e introduce la nocién de ‘agentes de la circulacion’
para su estudio.

A partir del caso de la produccion y circulacion del debate sobre
multiculturalismo en Chile, desde el retorno a la democracia en
los aflos noventa, la autora plantea que los actores académi-
cos no sélo han sido relevantes a la hora de producir y circular
aquellos conceptos y teorias que dan forma al debate tedrico
sobre multiculturalismo, sino que también han asumido otros
roles en la implementacion y puesta en marcha de este debate
en otros campos, como el politico-estatal.

Sabina Garcia Peter es Master en Estudios Latinoamericanos y
Doctora en Sociologia por la Freie Universitat Berlin, Alemania.
Actualmente se desempeia como personal académico del
Margherita-von-Brentano-Zentrum en el area de los Estudios de
Género de la misma universidad.
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