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En las dltimas décadas

RESUMEN

la Patagonia andina viene sufriendo una fuerte

transformacion territorial por una creciente subdivision y urbanizacion de las tierras rurales,
y por la expansion del turismo. A pesar de ello, por su dispersion espacial y arraigo en las
tradiciones locales, puede considerarse a la ganaderia como la actividad econdmica
productiva mas propagada de la region. El objetivo del presente estudio fue caracterizar y
analizar la organizacion social y productiva de establecimientos productivos con base
ganadera del sudoeste de la provincia de Rio Negro considerando su sustentabilidad a partir
del analisis de su dinamica familiar, su posicion en el mercado y el manejo de los recursos
naturales. La hipotesis de trabajo que se plante6 fue la siguiente: “Las estrategias socio-
productivas de los establecimientos con base productiva ganadera de mediana y pequefia



X

escala del sudoeste de Rio Negro presentan fuertes limitaciones al considerar su
sustentabilidad econdémica, social y ambiental. Estas limitaciones son el resultado de un
contexto de creciente subdivision de la tierra, restricciones en el uso de los recursos
naturales y alta vulnerabilidad en las operaciones comerciales, entre los principales factores
determinantes”. La investigacion se abordd6 como un estudio de caso y la metodologia
utilizada para alcanzar los objetivos propuestos se basd en la combinacion de métodos
cuantitativos y cualitativos de andlisis. Se caracterizaron siete tipos de productores de
acuerdo a la escala, estrategia productiva y estrategia de generacion de ingresos. Se
analizaron los aspectos distintivos de cada uno de ellos y se determinaron sus posibles
trayectorias futuras. Finalmente, se corroboré la hipétesis oportunamente formulada, ya que
la reproduccion de las unidades productivas ganaderas analizadas y su sustentabilidad
presentan restricciones desde multiples factores. Entre las mismas se destacan la
incertidumbre en la sucesion generacional en la produccion, la informalidad en la
comercializacién, la creciente degradacion de los recursos naturales que sustentan la
produccion y la alta subdivision de los establecimientos.

Palabras claves: estrategias socio-productivas, pequefia y mediana ganaderia,
pluriactividad, Bosque Andino-Patagonico, sustentabilidad, nueva ruralidad.

ABSTRACT

In recent decades the Andean Patagonia is suffering a strong territorial
transformation by a growing subdivision and urbanization of rural lands, and the expansion
of tourism. Despite this, by its spatial dispersion and rooted in local traditions, farming can
be considered as the most widespread productive economic activity in the region. The
objective of the present study was to characterize and analyze the social and productive
organization of productive establishments with livestock base in the southwest of Rio
Negro province considering its sustainability through the analysis of their family dynamics,
its position in the market and the management of natural resources. The working hypothesis
that arose was as follows: "The socio-productive strategies of establishments with livestock
productive base of medium and small scale of the southwest of Rio Negro have strong
limitations to consider their economic, social and environmental sustainability. These
limitations are the result of, between the main determining factors, a context of growing
subdivision of lands, restrictions on the use of natural resources and high vulnerability in
commercial operations”. The research was addressed as a case study and the methodology
used to achieve the proposed objectives is based on a combination of qualitative and
guantitative methods of analysis. Seven types of producers according to scale, productive
and income-generating strategies were characterized. The distinctive of each of these
aspects were analyzed and their possible future trajectories were determined. Finally, it was
confirmed the hypothesis formulated appropriately, since the reproduction of analyzed
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livestock production units and its sustainability present restrictions from multiple factors.
These include uncertainty in the generational succession in production, the informality in
trade operations, and the increasing degradation of the natural resources that sustain

production and high subdivision of the establishments.

Keywords: socio-productive strategies, small and medium livestock, pluriactivity,
Andean-Patagonian Forest, sustainability, new rurality.



I. INTRODUCION
1.1 Presentacion del tema de investigacion

La ganaderia, la agricultura y la actividad forestal implican modalidades de
intervencion en la naturaleza que, potenciadas por su asociacion, producen la
transformacion de los ambientes. El incremento de la poblacion, particularmente desde
mediados del siglo XX con la expansion urbana y sus servicios hacia las areas rurales,
sumado al desarrollo de nuevas actividades como el turismo, diversifica la matriz original
en un conjunto de diversos modos de ocupacion y uso del espacio.

En toda la regién de los Bosques Andino Patagénicos® la produccién ganadera en
areas boscosas es una actividad generalizada. En las ultimas décadas se encuentra en
relativo “retroceso” por el crecimiento de otras actividades, en particular el turismo y el
comercio inmobiliario. Sin embargo, debido a su dispersion espacial y su arraigo en las
tradiciones locales, puede considerarse a la ganaderia como la actividad econémica mas
propagada de la Patagonia Andina (Bondel, 2009). En diferentes escalas el ganado se
mantuvo como el principal elemento en la forma de organizacion de la produccion y
también, como el principal factor de transformacion del paisaje natural de amplios sectores
andinos (Easdale, 2007).

A pesar de la creciente urbanizacion, la impronta agraria en la cordillera es aln muy
fuerte. Sin embargo, el contexto actual de fuerte presion inmobiliaria, con el consecuente
incremento de los valores de la tierra es una de las principales probleméticas que hace que
las rentabilidades de las actividades productivas tradicionales no puedan competir con este
mercado. En ese sentido, la sustentabilidad del sistema tradicional ganadero se encuentra
limitada, y la continuidad de las unidades productivas dedicadas a dicha actividad requiere
de ajustes necesarios para poder persistir mejorando o manteniendo la calidad de vida de las
familias que llevan adelante la produccion, fortaleciendo la posicion en el mercado, sin
comprometer ain mas los recursos naturales existentes. En consecuencia, los productores
han desarrollado diferentes tipos de estrategias socio-productivas de acuerdo a diferentes
dindmicas familiares, las posibles vinculaciones con el mercado y el manejo de los recursos
naturales con los que cuentan. En esta investigacion se busca describir y analizar el
funcionamiento de dichas estrategias.

Ponderando la actividad ganadera a escala nacional, el peso de la produccién de la
zona andina resulta de minima trascendencia®. Aun asf, la condicién de ocupar una posicion
periférica para el pais y tener un desarrollo espacialmente extensivo, le otorgan un singular
valor como participe en la organizacion del espacio patagonico (Bondel, 2009). Si bien las

! Bosques Andinos Patagdnicos segun la clasificacion de ecorregion de Daniele y Natezon (1994).
2 En la Argentina, el stock ganadero rondaba los 55.890.000 cabezas en 2007 (Barsky y Gelman, 2009).



diferencias en escalas de produccion y de comercializacion son heterogéneas en cuanto al
caracter complementario o exclusivo de la actividad, se puede afirmar que tanto su
valoracion cultural (tener animales como signo de prestigio social o razon de ser del "ser
ganadero™), asi como su desempefio financiero a la hora de necesitar de recursos y
alimentos, siguen colocando a la ganaderia, especialmente la bovina, en una posicion
trascendente en la forma de organizacion de la produccion en la Patagonia Andina (Guitart
Fite, 2008; Blaser, 2007; Rush y Vila, 2005).

Regionalmente la ganaderia bovina puede apreciarse como la de mayor alcance,
tanto por su valor econémico como por su desarrollo. En el Cuadro N°2 se observa que los
stocks de vacunos -expresados en unidades ganaderas comparables, en este caso unidades
ganaderas ovinas (UGO)- en el departamento Bariloche alcanzan valores superiores a los de
ovinos y caprinos, mientras que en los restantes departamentos orientales de la zona sierras
y mesetas de la provincia de Rio Negro, y en el total de la provincia la especie de mayor
importancia econdmica es la ovina (Cuadro N°1).

Cuadro N°1: Existencias ganaderas distribuidas por especie y por afio (2008-2012) en la
provincia de Rio Negro.

Totales
Ao OVINOS | BOVINOS | CAPRINOS | EQUINOS (expresadas en UGO)
2008 |2.429.724| 749.522 255.418 112.806 9.059.856
2009 1.93.0748| 603.533 223.110 78.046 7.159.049
2010|1.819.226| 471.843 213.420 75.597 6.091.517
2011|1.894.192| 429.022 220.781 79.277 5.910.897
2012(1.835.096| 456.434 226.783 88.202 6.138.937

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SENASA Bariloche

Cuadro N°2: Existencias ganaderas distribuidas por especie y por afio (2008-2012) en el
Departamento Bariloche, prov. Rio Negro *

Afio | BOVINOS |OVINOS|CAPRINOS| EQUINOS (expreslgz'gz UGO)
2008|65.604 (9372)| 38.753 | 1242 | 12.690 (1269) 118.289
2009 | 63.756 (9108) | 39.665 | 1.138 | 13.590 (1359) 118.149
2010 |54.019 (7717)| 43.192 981  |11.130 (1113) 109.322
2011|52.962 (7566) | 39.826 | 1.037 | 11.660 (1166) 105.485
2012 |54.348 (7764) | 39.060 | 1.123 | 11.720 (1172) 106.251

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SENASA Bariloche

® Se expresan las existencias ganaderas convertidas en Unidades Ganaderas Ovinas (en adelante UGO) y entre
paréntesis su equivalente en cabezas por especies. A nivel regional, por departamento provincial, el SENASA
(Servicio Nacional de sanidad y calidad agroalimentaria) es la Unica fuente de informacion actualizada debido
que es obligatorio que cada productor realice una declaracién del stock ganadero por afio para poder trasladar
y/o vender sus animales.



Una consideracion importante para la futura expansion de la actividad es el status
sanitario de la region, en especial a partir del corrimiento de la barrera sanitaria. El
SENASA establecié en el afio 2002 a partir de la Resolucion N°139 una nueva
regionalizacion para la Patagonia, definiendo la zona Patagonia Norte A (zona tampdn, con
vacunacion) al norte del Rio Negro, la zona “buffer”, o sea una Patagonia Norte B (zona de
“vigilancia sin vacunacion”) al norte del paralelo 42° Latitud Sur y la Regién Patagénica
Sur, considerada libre de aftosa sin vacunacion desde 1972 con reconocimiento
internacional desde el afio 2000. Esta condicion aumenta las exigencias hacia los
productores en el manejo del ganado, en el registro y documentacién que avale el
cumplimiento de los planes sanitarios, y en la comercializacion de los productos.

El Noroeste de la Patagonia, especialmente el sector rionegrino de la denominada
Comarca Andina del Paralelo°42®, donde se llevd adelante la presente investigacion,
constituye un territorio de gran complejidad y heterogeneidad en términos sociales,
economicos, productivos, politicos y culturales. El particular devenir histérico cultural de la
zona, ha contribuido a la consolidacion de una impronta socio-productiva propia y muy
distinta a otras de la region andina. Poblacion nativa, migrantes temporarios y/o
permanentes, de tipo interno o internacional con capitales sociales, culturales y econémicos
muy diversos, constituyen el mosaico social de la region que se ve en constante expansion.

Esta heterogeneidad también se refleja en los productores ganaderos. Entre ellos, a
priori, es posible identificar pobladores dedicados a la ganaderia extensiva exclusivamente,
pobladores con actividades agricola-ganaderas diversificadas y aquéllos dedicados a
actividades extra prediales, con actividad ganadera complementaria. En el presente trabajo
se consideraron como objeto de estudio los establecimientos de pequefia y mediana escala,
en superficie y en ingresos, que tienen a la ganaderia (ovina, bovina o mixta) como
actividad principal o actividad de base, y que complementan con actividades agricolas. La
totalidad de productores corresponde a este estrato, excepto dos grandes establecimientos
con racionalidad empresarial que han incorporado en los ultimos afios la actividad ganadera
vacuna como complementaria a la actividad forestal.

* El concepto Comarca hace referencia a una unidad territorial en las que dos o mas poblaciones linderas
tienen elementos y/o factores que se vinculan ineludiblemente; esto Gltimo, aun frente a divisiones
administrativas excluyentes (Bondel, 2008). Se ha llamado Comarca Andina del Paralelo 42 al grupo de
poblaciones, ciudades y parajes cercanos entre si, en el noroeste de la Provincia del Chubut y suroeste de la de
Rio Negro, en la regién patagonica cordillerana de la Republica Argentina. La Comarca esta integrada por la
localidad rionegrina de EIl Bolsén, que es el nicleo urbano y comercial de la zona, los parajes rurales Mallin
Ahogado, Los Repollos, ElI Foyel, EI Manso (todos en la provincia de Rio Negro), y al Sur del limite
interprovincial del paralelo 42° las poblaciones chubutenses de ElI Hoyo, Lago Puelo, ElI Maitén, Epuyén,
Cholila, y los parajes Las Golondrinas, Entre Rios, Cerro Radal, Puerto Patriada y Leleque. Ademas de
constituir un &rea biprovincial separada por el mismo limite interprovincial que es el Paralelo 42, se trata de
una Comarca que conjuga seis municipios y una comuna rural: al Norte del Paralelo 42 y en Rio Negro, la
Comuna Rural del Manso y el municipio de EI Bolsén. Al Sur de dicho paralelo y bajo jurisdiccion de la
provincia del Chubut, los municipios de Lago Puelo, EI Hoyo, Epuyén, ElI Maitén hacia el Este y al Sur la
localidad de Cholila.



Como modalidad productiva bovina se destaca la cria para venta de terneros. El
manejo de la produccion se caracteriza por ser extensivo, con escasa o0 nula aplicacion de
pautas de manejo del rodeo y del forraje y escasa inversion en infraestructura. El sistema de
pastoreo tradicional consiste en el uso de areas boscosas, mallines® o pastizales de altura
durante la primavera-verano (noviembre-abril) que en algunas ocasiones son tierras
fiscales; y areas de pastizales, mallines, bosques abiertos 0 matorrales para la época otofio
invernal (mayo-octubre). Aquellos productores que estan ubicados en zonas con mayor
subdivision de la tierra realizan pastoreo continuo de los diversos ambientes con los
recursos forrajeros disponibles.

En las ultimas décadas se ha intensificado el pastoreo afio redondo debido a la
creciente subdivision de las areas boscosas con la consecuente disminucion de la superficie
de acceso comun para el pastoreo, el aumento de los asentamientos humanos y el mayor
interés inmobiliario sobre estas tierras. Consecuentemente, se profundizaron los procesos
de degradacidn de recursos forrajeros y forestal e intensificaron conflictos entre pobladores,
especialmente cuando se establecen cierres con alambrados perimetrales en areas que
previamente fueron de pastoreo comun (INTA, 2010). La falta de regeneracion por largos
periodos debido al uso pastoril combinado con extracciones recurrentes y a los incendios
forestales, estan conduciendo al deterioro y pérdida de importantes superficies de bosques
(Relvay Veblen, 1998).

En cuanto a la produccion ovina y caprina, pueden considerarsela basicamente
secundarias en la zona como conjunto. La produccion ovina prevalece en pequefios
establecimientos donde no hay acceso a pastizales y mallines con buena disponibilidad
forrajera. Las estrategias de manejo excluyen, si es posible, a los ambientes boscosos y los
indicadores la revelan en la Patagonia Andina como una actividad con pocas posibilidades
expansivas frente a otros usos econdmicamente mas dinamicos (turistico, ganaderia
bovina). En cuanto a los caprinos si bien son relevantes en las areas de ecotono entre la
cordillera y la zona maés arida, su proyeccion en el area de interés no sugiere una mayor
expansion debido a las restricciones ambientales e incluso legales para su cria®.

La ganaderia es llevada a cabo principalmente por los pobladores més antiguos, que
han mantenido las mismas practicas de manejo que sus antepasados, son tradicionales y

> Mallin: En la Patagonia corresponde a una zona de tierras bajas inundables o humedal, cuya importancia
reside tanto en cuestiones biolégicas (biodiversidad) como econdmicas (fuente permanente de forraje, lugares
aptos para cultivos). Los mallines pueden ser permanentes o temporales, los hay también fértiles y salinos.
Los mallines presentan una gran variedad de tamafios y formas. Pueden constituir pequefios ecosistemas en
areas muy localizadas y relativamente aisladas, o constituir un complejo de humedales mas o menos
continuos o encadenados que ocupan las lineas de drenaje en sierras y mesetas o en las planicies de
inundacién de los grandes valles.

® En las 4reas de bosque nativo el Servicio Forestal Andino (SFA), organismo estatal que depende de la
Direccion de Bosques de la Provincia de Rio Negro, prohibe la cria de caprinos debido al dafio que ocasiona
esta especie en la regeneracion de la masa boscosa. Ley Forestal de la provincia de Rio Negro N° 757/1972.



gestionan sus establecimientos de manera conservadora, siguiendo una linea evolutiva
continua. Generalmente, no se caracterizan por una organizacion empresarial, carecen de
infraestructura y la adopcion de tecnologia es lenta. En algunos casos se trata de
productores experimentados, a veces de tercera generacion dedicada a la actividad. Las
explotaciones han cambiado de padres a hijos sin modificaciones sustanciales de los
modelos productivos y, en algunos casos, con menor laboriosidad y dedicacion de los
descendientes que la que exhibieron sus progenitores. En otros casos, las generaciones mas
jévenes no se insertan en este tipo de trabajo ya que por su cercania a las ciudades, existen
otras fuentes de empleo, mejores remuneraciones, tienen distintos proyectos de vida y/o con
pocas posibilidades de participar en la toma de decisiones a nivel familiar.

Los destinos de la produccion de carne son el autoconsumo, la venta de terneros y
corderos en circuitos informales de la zona, la venta formal a frigorificos de Bariloche, al
matadero de EI Bolson, o la venta para engorde. Una gran parte del consumo local proviene
de faenas realizadas en los establecimientos rurales sin autorizacion y del mercado
informal. Esta situacion generalizada en la comercializacién del principal producto de la
actividad hace que la relacion de los productores con el mercado sea de alta inestabilidad y
con escasa proyeccion economica en el mediano y largo plazo. En cuanto a la lana se
comercializa a través de mercachifles, y en los Gltimos afios se han realizado algunas ventas
conjuntas a empresas laneras de Buenos Aires y Trelew a través de una cooperativa
vinculadas a la actividad’. Algunos productores destinan parte de la produccién de lana
para el hilado artesanal.

Gran parte de este sector carece de vinculacion con las instituciones (Cobelo, 2005),
exceptuando contactos circunstanciales con la Policia, el Servicio Forestal Andino y el
Servicio de Prevenciéon y Lucha contra Incendios Forestales (SPLIF). Desde hace unos
afios, se estan estableciendo nuevos vinculos con el INTA a través de grupos de
productores del programa Cambio Rural y proyectos de desarrollo local. Las
organizaciones relacionadas a productores ganaderos existentes estan poco fortalecidas, y
entre ellas se encuentran: la “Cooperativa Agricola-Ganadera La Mosqueta” del paraje
Mallin Ahogado, la “Asociacion de Productores Ganaderos de El Manso-Foyel” y la
reciente agrupacion informal “Productores Unidos de Mallin™.

El régimen de tenencia de la tierra es muy variado: desde propiedades de
particulares y de comunidades indigenas, tierras fiscales, reservas provinciales y parques
nacionales. Esta situacion contribuye a que se encuentre diversidad de actores involucrados
en la toma de decisiones. En las situaciones relacionadas con los parcelamientos rurales en
la Patagonia Andina, el sobreparcelamiento y acaparamiento de tierras se presentan entre

’ Reuque, Radl. INFORME DE ACTIVIDADES DE APOYO AL FORTALECIMIENTO — COOPERATIVA
LA MOSQUETA LTDA. AER INTA EI Bols6n. EEA INTA BARILOCHE. Agosto 2010.



las problematicas geo-ambientales contemporaneas mas destacadas (Novara y Bondel,
2006).

El crecimiento explosivo del negocio inmobiliario, en conjunto con la actividad
turistica, como ya ha sido mencionado, promovieron procesos de subdivision de la tierra.
Como consecuencia, se vienen produciendo cambios en el uso de las tierras rurales,
involucrando una trama social cada vez mas compleja, entrecruzada por diferentes
perspectivas (Cobelo, 2009). En ese sentido, tal como sefiala Marsden (1999), el valor
depositado sobre las areas rurales por diferentes tipos de turismo o recreacion u otras
formas de desarrollo agroalimentario depende de las diferentes estrategias de las agencias
reguladoras locales o regionales. La valoracion del paisaje influenciada (tanto fisica como
socialmente) por las imagenes e identidades de los consumidores de estos recursos rurales,
y promovida intensamente por los gobiernos provinciales y municipales del area bajo
estudio, determina que tierras que otrora carecian de valor de mercado ingresen al mismo
bajo diferentes modalidades.

A pesar de ello, entre los nuevos ocupantes de la tierra y los descendientes de los
antiguos ocupantes, se mantienen y fortalecen agentes productivos agrarios que deben
readecuarse a los cambios generados por esa misma fragmentacion y subdivision parcelaria.
De esta forma fueron adoptando producciones de caracter intensivo, como la fruta finay la
horticultura para consumo local, que brindan expectativas de mayor renta por unidad de
superficie (Cobelo y Cardozo, 2011). Estas actividades intensivas complementarias a baja
escala pero con alta incidencia en los ingresos familiares y en la demanda de mano de obra
distinguen a los productores ganaderos de la zona andina de otros territorios patagénicos
con amplio desarrollo de la actividad ganadera.

La produccion de diferentes frutales menores, también llamados berries, como
frambuesa, frutilla, groselleros y mora constituye una actividad distintiva en el contexto
productivo de la Comarca Andina del Paralelo 42°. La superficie total en cultivo se
encontraba en el afio 2003 cercana a las 200 ha, distribuida en valores modales oscilantes
entre 0,7 y 1 ha (Melzner, 2003). Esta cifra no se ha modificado sustancialmente en los
ultimos afios, aunque por la accion de programas de fomento provinciales se incorporo a la
actividad un perfil de productores con bajo nivel de capitalizacion y menores superficies
prediales en produccion.

Asimismo, en el contexto actual en el que se desarrolla la actividad ganadera existen
restricciones en el uso de los recursos naturales en el marco de la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos para la Proteccion ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331, y la
Ley de la Provincia de Rio Negro N° 4552 (Ver Anexo V). Esta legislacion establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos. Por lo tanto,
los productores ganaderos de las areas boscosas deberan ajustar sus estrategias y




funcionamiento de las unidades productivas a un nuevo factor para poder continuar
desarrollandose de manera sustentable desde una perspectiva que integre los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales.

1.2 Preguntas de investigacion

En la presente tesis de Maestria, considerando el contexto descripto en la seccion
anterior se plantearon como preguntas de investigacion las siguientes:

¢Cudl es el rol de la familia, el mercado y el ambiente en la dindmica de
establecimientos ganaderos de mediana y pequefia escala (en superficie e ingreso) en la
zona andina del sudoeste de la provincia de Rio Negro?

¢Cudles son las estrategias de los productores para compatibilizar su modo de
producir con las restricciones ambientales y de mercados generadas por la creciente
urbanizacion de las tierras rurales, la legislacion ambiental y vulnerabilidad operativa en la
comercializacién de sus productos?

¢Esas estrategias son sustentables desde los aspectos ambientales, sociales y
econdémico-productivos?

1.3 Revision de antecedentes

El aspecto humano dentro del sistema productivo como componente ha sido poco
estudiado en la region. Es muy escasa la literatura que analiza la ganaderia en la zona
andina, en especial que haga referencia a los aspectos socio-econémicos. Alvarez (2009);
Suarez (2008); Andrade (2005) y Williams (2005) lo abordan especificamente para el area
de la Patagonia Austral, especialmente en el area de Gobernador Gregores, zona centro de
la provincia de Santa Cruz. Son aportes relevantes en el esfuerzo por comprender como se
ha establecido el vinculo entre ambiente y sociedad. Andrade (2005) aborda las
representaciones sociales que tienen los productores acerca de los factores que
desencadenan la caida sistematica del stock ovino y consecuentemente la rentabilidad,
indagando en su disposicion a buscar alternativas de reconversion productiva. Andrade et
al. (2010) analizan como y desde dénde los productores de Santa Cruz piensan y practican
la modalidad productiva, y su vinculo con el pastizal natural y con otros ganaderos.

Por su parte, en el libro Campesinado y Ganaderia trashumante en Neuquén (1993),
del Grupo de Estudios Sociales Agrarios, en sus distintos capitulos los autores ademas de
una descripcion analitica de los trashumantes evallan ciertas lineas generales de desarrollo
social presentes en los trabajos y en las orientaciones programaticas prevalecientes en ese
momento. Perez Centeno (2007) en su investigacion también sobre los crianceros
trashumantes de Neuquén, analiza las problemaéticas de desarrollo como objeto de estudio



caracterizando las estrategias sociales y productivas de las unidades domésticas del Norte
de Neuquén y la intervencion de las instituciones de desarrollo, programas y extensionistas.

Blanco y Mendes (2003) estudiaron la conformacion regional en cuatro niveles de
analisis: las migraciones, las producciones, los intercambios y la accion del Estado. Mendes
(2010) analiz6 las relaciones que estas sociedades construyeron con el sistema natural por
medio del estudio de casos especificos. Identifico las articulaciones entre los distintos
componentes del ambiente, es decir las formas productivas, la organizacion social, la
valoracion y el uso que se hizo de los ecosistemas en el siglo XIX y XX, y las
transformaciones ocasionadas en el bosque como resultado de las intervenciones realizadas.

Es notable el grado de desarrollo analitico y de sintesis alcanzado en los Gltimos
afios, en particular a partir de la consolidacion de los enfoques ecorregionales sostenidos
institucionalmente. Trabajos como los de Rush y Vila (2005); de Laclau (1997), los
diagnésticos sobre biodiversidad de los Parques, los planes de manejo respectivos, la
cartografia biofisica de la Patagonia Norte (INTA), asi como los antecedentes desarrollados
para la creacion de la "Reserva de Biosfera Andino Norpatagonica®, en particular el Anexo
de Blaser (2007); como el borrador final: “Biodiversity vision for the Valdivian temperate
forests ecoregion. Final draft for review by contributing institutions” (2001) y también,
“Las Areas Protegidas de la Argentina. Herramienta superior para la conservaciéon de
nuestro patrimonio natural y cultural”. A.P.N. - Fundacion Vida Silvestre Argentina (2007)
y el Sistema de Soporte de Decisiones para la Produccion Agricola de los Valles
Cordilleranos patagonicos, INTA (2008), se presentan ineludibles a la hora de querer
avanzar sobre problematicas regionales, en especial en materia de conservacion ambiental.

Asimismo, el estudio del impacto de la actividad ganadera en la region cordillerana
ha sido abordado desde hace varios afios por diferentes autores. Somlo et al. (1995; 1997,
1999); Manacorda y Bonvissuto (2001) analizaron el efecto del pastoreo en sistemas de
fiirantales. Sarasola et al. (2008) evaluaron la productividad de los fiirantales en la cuenca
del Rio Foyel. Peri et al. (2005 a, b, 2009 a, b) realizaron propuestas metodoldgicas para
los sistemas silvopastoriles con fiirantales en Tierra del Fuego y Santa Cruz. Gallopin et al.
(2005) analizaron el impacto de la ganaderia en fiirantales. Relva (1999) analizé los efectos
del ramoneo de grandes herbivoros sobre el crecimiento y la persistencia de renovales de
ciprés de la cordillera.

En otra linea de estudios relacionados con la estructura y dindmica de los bosques
andino-patagénicos se encuentran los trabajos del Grupo de Ecotono del CRUB (Villalba y
Veblen 1997; Simberloff et al. 2002; Veblen et al., 1992; Raffaele y Veblen, 1998), de la
UNLP (Ferrando et al. 2001), y del grupo de Forestal de INTA EEA Bariloche en la
caracterizacion de los acervos genéticos de las especies forestales nativas de mayor
potencial productivo (Pastorino y Gallo 2002, 2009, Pastorino et al. 2004, 2009,
Azpilicueta y Gallo 2009, Azpilicueta et al. 2009, Marchelli y Gallo 2001, 2004, 2006)



manejo de plantaciones forestales (Fernandez et al. 2008; Reque et al. 2007; Gyenge et al.
2006; Letourneau et al. 2004; Rusch 1989; 1992; 1993), desarrollo de criterios e
indicadores para evaluar la sustentabilidad de los sistemas productivos (Rusch et al. 2004;
Rusch, 2008, Rusch et al. 2009; Roveta et al. 2010, Rusch 2010, 2011a,b Rusch y Sarasola,
2011), aspectos ambientales en sistemas productivos (Sarasola et al.2006, Lantschner y
Rusch 2007, Rosenkjaer y Rusch, 2008; Rusch et al. 2008, Lantschner et al. 2008, 2011,
2012a,b, Sarasola et al. 2008, Gyenge et al. 2011, Rusch 2011 a,b y ¢, Chauchard et al.
2012), domesticacion de especies forestales nativas (Gallo et al. 2008, Pastorino y Gallo,
2009b, Pastorino et al. 2011) y sistemas silvopastoriles con especies implantadas y en areas
de bosque nativo (Rusch et al. 2012).

El grupo de Recursos Naturales de la EEA INTA Bariloche ha generado
informacion sobre el comportamiento de forrajeras implantadas en ambientes de
precordillera (Becker et al. 1993; Enrique et al. 1989), evaluacion forrajera en sistemas
ganaderos con bosques de Patagonia norte (Bonvisutto, 2012) y caracterizacion de la
composicion botanica de la dieta de herbivoros domésticos en ambientes de bosque
(Borrelli, 2012). El grupo de Ganaderia de la EEA realiz6 algunas acciones orientadas a
caracterizacion de aspectos sanitarios en EI Manso-EIl Foyel en el marco de proyectos de
investigacion aplicada (Olaechea et al. 2011).

Tal como destaca Bondel (2008) existe una diferencia importante entre los
antecedentes regionales analitico-cientificos de indole biofisica y aquellos socio-culturales.
Si bien tanto en medios politicos como académicos, la trascendencia de las cuestiones
sociales aparece como crucial, se puede comprobar facilmente que la profundidad del
andlisis es mucho més intenso y detallado en lo que a la naturaleza respecta en comparacion
con estudios sobre instancias locales conflictivas, l6gicas de funcionamiento, tipologias
sociales o dinamicas socio-productivas de la region, en particular de nuestra area de
estudio. Por lo tanto, en el presente trabajo se buscara realizar nuevos aportes a este ultimo
aspecto mencionado.

1.4 Significado de la investigacion a realizar

La pertinencia cientifica de este estudio estd dada porque tiene como objetivo la
generacion de nuevo conocimiento sobre la estructura socio-econdmica y las estrategias
productivas de los productores ganaderos y agricola-ganaderos del area de estudio. Por otra
parte, la pertinencia social de la investigacién hace referencia a que ésta buscard dar
respuesta a la demanda real de la sociedad a escala local y regional de poder entender las
racionalidades de distintos tipos de productores con base ganadera de la cordillera y asi
adaptar tecnologias y conocimientos generados previamente para aportar al mejoramiento
de la productividad y de la sustentabilidad de los sistemas cordilleranos en predios de
productores de la zona.
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En términos generales se visualiza una falta de aplicaciébn de tecnologias
preexistentes tanto en el manejo ganadero, forestal como en los cultivos intensivos. La
escasa aplicacion de tecnologias ha generado en el caso ganadero, degradacion de los
pastizales por sobrecarga, bajos porcentajes de sefialada o marcacion, problemas sanitarios
y bajos indices de condicién corporal asociados. En areas de bosque se diagnosticaron
problemas de degradacion asociados al uso histérico conjunto ganadero y de extraccion de
madera y lefia, que genera la disminucion de regeneracion del bosque y la pérdida de
capacidad productiva del mismo y de los servicios ambientales asociados (perdidas de
suelo, regulacion hidrica, habitat para la biodiversidad, almacenaje de carbono). Por su
parte, las plantaciones forestales se han desvalorizado econdémicamente por problemas
sanitarios y de calidad de madera. Con respecto, a los cultivos intensivos la baja tecnologia
aplicada trae aparejado problemas asociados a bajos rindes, disminucion de la fertilidad de
los suelos, contaminacion por sobre fertilizacion en algunos casos, ineficiencias en el riego,
etc. (INTA, 2013).

Para los establecimientos ganaderos se destacan las posibilidades de intensificacion
de la produccién, mejora de los sistemas tradicionales extensivos y de incorporar
alternativas de uso de madera y lefia de los bosques (nativos e implantados). Ademas, es
posible, técnicamente, la diversificacion de la produccion agricola y agroindustrial, el
agregado de valor y la diferenciacion de productos.

Es decir, con la informacion generada en este trabajo se busca aportar a los actores
intervinientes en el territorio los elementos para disefiar estrategias de intervencion o
politicas publicas que faciliten la incorporacion de tecnologias adecuadas a las
caracteristicas ambientales y sociales de los sistemas mixtos o diversificados de base
ganadera en &reas de bosque, a partir del entendimiento de la logica de los agentes que
conforman dicha estructura socio-productiva.
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Il. MARCO TEORICO

El propdsito de este capitulo es brindar elementos tedrico-metodolégicos que
contribuyan en forma general al abordaje critico de los objetivos de la presente
investigacion. El objeto real y el objeto construido se diferencian en el hecho que el
primero es brindado a la observacion pero presenta multiples facetas en funcién del marco
tedrico con el que se lo considere (Pérez Centeno, 2004). En el marco de la hipétesis
planteada y los objetivos del presente estudio, es necesario presentar algunas
consideraciones conceptuales sobre: ruralidad, sustentabilidad, ambiente, estrategias socio-
productivas y pluriactividad. Se parte de un enfoque territorial como contexto para luego
centrarse en la unidad productiva objeto de nuestra investigacion.

I1.1 Ruralidad y nueva ruralidad

La acepcion del concepto ruralidad que se considero en este estudio hace referencia
a la forma que se establece entre la sociedad y los espacios rurales. La ruralidad en tanto
forma de la relacion espacio-sociedad y forma de apropiacion simbdlica, valorizacion y
aprovechamiento del patrimonio, constituye la dimension social de los territorios rurales
(Sili, 2005).

Por el mayor contacto con lo urbano, las expectativas y los patrones de vida cada
dia son mas semejantes entre los habitantes rurales y los urbanos, especialmente entre los
jovenes. La incorporacion masiva de las mujeres rurales al mundo del trabajo extra-
parcelario modifica las relaciones intra-familiares y los tradicionales roles de género. La
radio y la television llegan con sus nuevos mensajes y pautas a todos los rincones del
campo (Schejtman y Berdegué, 2004). Las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) — television satelital, telefonia celular, e internet — han acercado al
mundo rural una ventana a través de la cual se importan pautas de consumo, valores,
iméagenes, conductas y oportunidades de conocer alternativas de vida y de trabajo ajenas al
entorno cotidiano y tradicional (Massoni, 2005; Quevedo et al. 2006; Vacchieri y Jure,
2008; Pais 2010 y Urcola, 2011). “Los modelos e ideales urbanos han invadido el ambito
reservado del campesino” (Bourdieu, 2004:84).

Estas transformaciones han posibilitado la construccion de una “nueva ruralidad”.
Una nueva ruralidad que en nuestro caso de estudio es importante destacar ya que en ella
coexisten los tradicionales productores con empresas que forman parte de “grupos
economicos” extra-agrarios, emprendimientos agroturisticos diversos, comunidades
indigenas, trabajadores rurales reconvertidos a “jornaleros”, migrantes urbanos, etc.
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La ruralidad presenta cambios estructurales debidos en buena parte al modelo de
desarrollo global (Giarracca, 2001). Estos cambios hacen que tengamos que ver y analizar
lo rural de distinta forma, teniendo en cuenta sobre todo que lo rural trasciende lo
agropecuario, y mantiene nexos fuertes de intercambio con lo urbano, en la provisién no
solo de alimentos sino también de gran cantidad de bienes y servicios, entre los que vale la
pena destacar la oferta y cuidado de recursos naturales (Pérez, 2001). Esto ultimo es
especialmente valorado por el valor escénico y paisajisitico que posee el area de estudio.

El enfoque tedrico denominado Nueva Ruralidad, el cual, busca explicar desde
diversas perspectivas las transformaciones que se presentan en los espacios rurales, abarca
multiplicidad de temas como: la precarizacion del empleo rural, la urbanizacién del campo,
la introduccidn de innovaciones tecnoldgicas, la diversidad econdmica, la consolidacion de
las agroindustrias, la conservacién del medio ambiente, el problema de género, la
diversidad ocupacional (aumento de las actividades secundarias o pluriactividad), la
cuestién étnica y la activacion de los mercados de tierra, entre otras. Por lo tanto, se
utilizara este enfoque teGrico para caracterizar y analizar las unidades productivas
ganaderas de la zona andina de la provincia de Rio Negro respecto a la estructura y la
dinamica productiva, social, comercial y ambiental.

Craviotti (2008) define la nueva ruralidad como un cambio objetivo en las
condiciones del campo que se manifiesta no solo en la aparicion de nuevas condiciones
sociales, tecnoldgicas, econémicas Yy territoriales, sino también en una profunda
modificacion de la relacion entre el campo y la ciudad, que tiende a disminuir y relativizar
sus diferencias. En nuestro caso de estudio ésto es de gran importancia debido a la cercania
e influencia que tienen los centros urbanos de San Carlos de Bariloche y EI Bolson.

Llambi y Pérez (2007) proponen superar la dicotomia de una ciencia social enfocada
en “lo rural” versus otra enfocada en “las ciudades”, y sustituirlo por un enfoque territorial,
centrado en los procesos que tienen lugar a diferente escalas (global, nacional, local) y que
involucran tanto a poblaciones espacialmente dispersas como a centros poblados de
diferente tamafio enmarcados en una diversidad de entornos econémico-politicos y fisico-
ambientales. En este trabajo se tomaré dicho enfoque territorial como contexto para luego
caracterizar y analizar, en una menor escala, las unidades productivas y sus dinamicas
productivas, familiares, econdmicas y su relacion con los recursos naturales.

En esa misma linea de pensamiento, desde el enfogque ecoldgico-sociologico, que se
toma como eje conceptual en este trabajo, “lo rural” se traslapa (e incluso se confunde)
con “lo ambiental”. Esto permite reconceptualizar muchos de los problemas que en el
pasado fueron examinados desde una dptica mas sectorial y menos integrada. Hoy existen
innumerables ejemplos de como este enfoque interdisciplinario es aplicado al anélisis de
“problematicas rurales”, pues en la practica ha sido ya adoptado por un nimero creciente de
investigadores (Toledo et al. 2002). Tomaremos particularmente este enfoque en el
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tratamiento de las relaciones entre la estructura agraria del area de estudio y el uso de los
recursos naturales; el andlisis de la degradacién ambiental en funcidn de sus determinantes
sociales, econémicas, politicas y culturales; y en la construccion de tipologias de los
productores rurales con base en informacion multicriterial.

Los trabajos revisados en esta seccion sobre los debates actuales de la cuestion
agraria, podrian encuadrarse dentro del enfoque de la nueva ruralidad y el enfoque
ecoldgico-sociologico. Estos conceptos tedricos fueron la base para abordar la problematica
planteada en esta tesis con el analisis en profundidad que merecen temas como la
sustentabilidad, el habitus® determinante de las estrategias socio productivas, la
pluriactividad y el manejo de los recursos naturales. En suma, la importancia de los
ingresos extra-prediales, la vinculacion de los productores ganaderos con los centros
urbanos de EI Bolson y Bariloche, la vinculacion con el medio ambiente, entre otros
factores, permitieron analizar las estrategias socio-productivas de los productores ganaderos
desde el enfoque de la Nueva Ruralidad.

11.2 Sustentabilidad

Se pueden encontrar en la bibliografia mas de cien definiciones de sustentabilidad.
En general, la sustentabilidad del sistema, y en nuestro caso del agroecosistema de una
porcion de la Patagonia Andina, debe ser definida en términos de integridad funcional y no
simplemente por indicadores de disponibilidad de recursos (Thompson y Nardone, 1999).

“...una agricultura sostenible es una que, en el largo plazo, mejora la calidad
ambiental y la base del recurso de las cuales la agricultura depende; provee a las
necesidades humanas basicas de alimentos y fibras; es econémicamente viable y
realza la calidad de la vida para los productores y de la sociedad en su totalidad *.
FAO. 1989

El sentido actual que se le asigna a la sustentabilidad es de continua controversia,
una controversia que se plantea en los niveles cientifico, institucional, de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, empresas y productores. Continuamente se han
generado conflictos alrededor de esta concepcion ya que la sustentabilidad estara dada por
la conjuncidn del bienestar social, el bienestar econdmico y el bienestar ambiental, entonces
cabe preguntarse ¢es esto posible? Pareceria que son dimensiones muy amplias y que
histéricamente han estado en conflicto.

Considerando los nuevos enfoques integrales de la cuestion agroalimentaria, y en
particular en lo referente al medio ambiente y la sustentabilidad, Enrique Leff emplea un
enfoque interdisciplinario y se enfrenta al enorme reto de construir una nueva racionalidad,

8 El concepto se desarrolla en la seccion 11.3
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una racionalidad ambiental® y desde la ecologia politica. En este sentido, la ecologia
politica ha realizado numerosos aportes tedricos y conceptuales para el analisis de los
procesos socio-ambientales. Construye su campo de estudio y de accion en el encuentro de
diversas disciplinas, pensamientos, éticas, comportamientos y movimientos sociales™.

El sistema ambiental del Bosque Andino Patagdnico, en esta investigacion, es
entendido como un sistema de alta complejidad, con componentes naturales construidos,
sociales y economicos. Esto significa que alli se desarrollan procesos y transformaciones,
cuyos efectos se manifiestan directa o indirectamente en una multiplicidad de aspectos.
Desde este enfoque se reconoce que toda actividad humana, ergo incluyendo la ganaderia,
tiene efectos sobre el ambiente, aunque sélo algunos de ellos generan impactos
significativos (Daniele y Natenzon, 1994).

David Barkin (2000), acordando con los autores mencionados anteriormente,
explora los problemas para desarrollar una estrategia de desarrollo sustentable, en donde el
enfoque requiere mas que la defensa del medio ambiente o el reconocimiento politico de la
importancia del problema. También requiere del fortalecimiento y reconstruccion de la
capacidad econémica y social de la poblacion con el conocimiento y las habilidades
necesarias para emplearse en las actividades productivas requeridas para proteger y
enriquecer los sistemas naturales en los que estos recursos existen. La estrategia que
explora el autor, la cual puede aplicarse en la region de los valles cordilleranos de la
Patagonia, la construye sobre una base productiva diversificada, el uso creativo de los
recursos locales y la participacion local en la planeacion e implementacion.

“Una estrategia para promover la sustentabilidad debe focalizarse en la
importancia de la participacion local y en la revision de la forma en que la gente vive y
trabaja” (Barkin, 2000:85). Entre las estrategias propuestas por el autor para promover el
desarrollo sustentable en diferentes contextos analiza: la autosuficiencia alimentaria y la
relacion entre produccion y consumo®’; la participacién popular, la justicia social y la
autonomia*%.

% Racionalidad ambiental: Ante la complejidad ambiental (Leff et al. 2000), las politicas de la globalizacién
econémico-ecoldgica ponen de manifiesto la impotencia del conocimiento para comprender y solucionar los
problemas que han generado sus formas de conocimiento del mundo. La mercantilizacion de la naturaleza
bajo la nueva geopolitica ahonda las diferencias entre paises ricos y pobres bajo los principios del desarrollo
sostenible. No s6lo prolonga e intensifica los anteriores procesos de apropiacion de la naturaleza y lleva a su
limite la l6gica de la racionalidad econémica. La racionalidad ambiental lleva a repensar la produccion a
partir de los potenciales ecoldgicos de la naturaleza y las significaciones y simbolismos asignados a la
naturaleza por la cultura. Esta lleva a una politica del ser, de la diversidad, de la diferencia, que replantea el
sentido de la naturaleza, de la produccidn y del desarrollo sustentable (Leff, 2002: 204 -206).

1% Como autores y obras destacadas en la constitucion de la ecologia politica se puede citar a Alimonda, 2002;
Borrero, 2002; Escobar, 1999; Martinez Alier, 1997; Enoch Adames Mayorga 2003; Sauer, 1938, 1940, 1956,
1981; Floriani, 2003; Gongalves, 2001; Leff, 1998, 2001, 2002, 2004; Martinez Alier, 1992, 2005.

11 a diversificacién productiva con la que fueron histéricamente caracterizadas las comunidades rurales,
tiene que relacionarse con el patron de necesidades y recursos locales. En consecuencia, el enfoque de la
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El desarrollo capitalista y la globalizacién operan sobre los espacios agricolas
construyendo y deconstruyendo el valor de los territorios y el de sus productos en forma
permanente y modificando las condiciones de sustentabilidad (Marsden, 1997, 1999,
Marsden et al. 1997, Horlings y Marsden, 2011); procesos que no ocurren como fendmenos
aislados, sino en el marco de ciertas relaciones de poder entre los actores (mas fuertes o
mas débiles), las cuales determinan en gran medida la posibilidad de generar condiciones
que favorezcan o perjudiquen al tejido social-territorial en su conjunto. Nosotros
buscaremos identificar en el territorio algunas de las relaciones de poder que determinan la
estructura agraria y las estrategias que desarrollan los productores ganaderos en la
cordillera rionegrina.

Las politicas protectoras de los recursos naturales en regiones con mucha riqueza en
biodiversidad, como los Bosques Andino Patagdnicos, se encuentran avaladas y mantenidas
por toda la sociedad nacional. Como expresa la Administracion de Parques Nacionales en
su mision: “La experiencia historica demuestra que, abandonados a las reglas del mercado
y a la mayor o menor conciencia “ecologica” de los agentes economicos, los recursos
naturales y culturales sufren un deterioro constante y progresivo que directa o
indirectamente va en detrimento de la poblacion. El Estado tiene entonces el deber de
garantizar la preservacion de ese patrimonio a través del uso sustentable de los recursos,
para que las actividades que se desarrollen en el presente no comprometan el futuro y los
intereses colectivos de la sociedad sean resguardados”. Sin embargo, en una escala
regional y en zonas con un alto valor recreativo, las areas protegidas debieran incluirse en
analisis que integren otras variables economicas y sociales, ya que forman parte de la
dindmica de ciertas actividades prevalecientes como el turismo, pero que también influyen
sobre otros rubros como el agropecuario, y los actores vinculados al mismo (Easdale,
2007).

Analizando la sustentabilidad en una escala de establecimiento, las metodologias
tradicionales para la planificacion del uso de los predios agropecuarios y forestales se han
basado primordialmente, en Argentina y el mundo, en las propuestas de la Organizacion
para la Agricultura y Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO, 1976, 1983, 1984). Con
un objetivo principal, la obtencion de alimentos, los territorios son clasificados por la
aptitud de los suelos (y relieve). Los suelos de mayor calidad se destinan a la agricultura,
los intermedios a la ganaderia y los de menor calidad, son propuestos para realizar
plantaciones forestales. La clasificacion de suelos (USDA 1975) y la seleccién
agroclimatica de cultivos (i.e. De Fina 1999) complementaban estas herramientas de

sustentabilidad confiere gran importancia a establecer una relacién directa entre la gente que planifica la
produccién y aquella que determina qué niveles de consumo son posibles.

12 | _a sustentabilidad no versa simplemente sobre la preservacién ambiental, sino que también involucra la
participacion activa de la gente, a los efectos de que entienda la dindmica de los sistemas naturales y oriente el
disefio de los sistemas productivos, de modo tal que sean productivos mientras conservan la capacidad del
planeta para hospedar a las generaciones futuras. Es un enfoque basado en la movilizacién politica.
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planificacién. La decision final del uso de los suelos estaba regida por caracteristicas del
mercado, tecnologia disponible y posibilidades del productor.

Después de la Cumbre de Rio (1992) diversos documentos reflejan un cambio en la
concepcion de la planificacion del uso del suelo. Recomiendan la necesidad de desarrollar
una vision integral para la planificacion del uso y manejo de la tierra. Sin embargo, al
intentar concretar esta vision, las propuestas de cambio se reducen a una planificacion que
reconoce la necesidad de la participacion en contraposicion a la antigua planificacion
verticalista de los técnicos; pero no logra incorporar los nuevos conceptos de
sustentabilidad (FAO 1999). Al igual que en las planificaciones originales, en este planteo
los resguardos ambientales solo involucran aspectos de conservacion de suelos y agua en
relacion fundamentalmente al efecto de estos recursos en la produccion de alimentos.

Diversos autores sefialan que los ecosistemas naturales alrededor del mundo
presentan importantes y constantes impactos ambientales y en muchos de los casos la
ganaderia se ha visto involucrada y sefialada como una de las causas de dicha problematica
(Kaimowitz, 1996, Vigglizzo y Roberto 1997, Galindo et al. 2003, Feldkamp, 2012). Entre
los impactos negativos generados por la ganaderia se mencionan: deforestacion, erosion y
compactacion de suelos, contaminacion de suelo y aguas y pérdida de la biodiversidad
(Steinfeld, 2000, Murgueitio, 2004, Galindo et al. 2003).

En nuestro caso de estudio, la produccién ganadera y la conservacion de la
biodiversidad de la flora nativa, dependen de las mismas tierras y del mismo recurso: la
vegetacion nativa. El conflicto entre ganaderia y conservacion tiene soluciones
segregativas, integradoras o mixtas en distintas condiciones ecoldgicas, de acuerdo al
efecto de la carga animal sobre la diversidad vegetal. Asimismo, la ganaderia y la
conservacion de la biodiversidad se encuentran en un conflicto grave con otros dos usos de
la tierra que se expanden rapidamente en muchas regiones del mundo y del pais: la
agricultura intensiva y la urbanizacion (Noy-Meir, 2005).

En la Patagonia andina, podrian plantearse como aspectos claves para la
sustentabilidad de los sistemas silvopastoriles el mantenimiento de la capacidad productiva,
en especial de los componentes arboreo y forrajero, y el mantenimiento o mejora del
bienestar de los actores asociados al manejo. Sin embrago, actualmente faltan
conocimientos cientificos integradores y experiencia practica local para definir
precisamente el manejo requerido en tal solucion.

Si bien a nivel mundial y regional se promueven el abordaje de esta problematica en
el sector forestal (Montreal Process 2009; CIFOR 1999, CNCF 1999, UNEP 2005), no se
ha logrado aun una concientizacion de esta necesidad en otros sectores relacionados al uso
del suelo. El camino del manejo forestal es incipiente y su caracter de sectorial, voluntario,
y de dificil acceso para pequefios productores, sefialan que no es una ruta rapida que
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permita alcanzar los objetivos de sustentabilidad. La necesidad de integrar las diversas
actividades de los predios con la misma concepcidn, sin embargo, requiere de una vision
aun méas amplia. La Ley 26331 de Presupuestos minimos de Conservacion y Uso
Sustentable de los Bosques Nativos de Argentina brinda un marco propicio para propuestas
de este tipo. Si bien se ha avanzado parcialmente en criterios de ordenamiento de los
bosques por provincia, faltan ain herramientas para proponer la Planificacion del uso de los
predios, con esta misma vision (Rusch, 2013).

Peri (2012) plantea que en el bosque nativo de fiire de la Patagonia, las principales
limitantes en la implementacion de sistemas silvopastoriles integrales radica en la falta de
Planes de Manejo que incluya en su formulaciones ajustes de carga animal, mantenimiento
de los bienes y servicios del bosque nativo (biodiversidad, calidad de agua, conectividad
para la fauna silvestre, etc.) y continuidad del estrato arboreo, entre otros, en un marco
situacional donde la cria y engorde del ganado vacuno en estos ecosistemas ird en aumento.
A esto se le suma que en algunas areas dentro de la Patagonia andina no existe seguridad
juridica de la tierra y que es bajo el valor de los productos madereros provenientes de los
raleos (principalmente el uso es lefia, postes y varas). Por eso resulta prioritario llevar a
cabo acciones relacionadas a politicas forestales y planeamiento de uso del bosque nativo, y
administracion y utilizacion del recurso.

Por todo lo mencionado en los parrafos anteriores, la sustentabilidad puede
analizarse desde distintas escalas jerarquicas. En la presente investigacion nos centramos en
la escala predial: los establecimientos productivos con ganaderia, considerando los factores
condicionantes del territorio en el cual estos productores despliegan sus estrategias socio-
productivas; y de esa manera generar algunas herramientas para analizar la sustentabilidad
de estos sistemas productivos a una escala regional incluyendo en este concepto los
aspectos ambientales, sociales y econdmicos.

La problematica de la sustentabilidad resulta clave para el abordaje de la ganaderia
en la region de los Bosques Andino Patagonicos. Dan cuenta de ello las diferentes
estrategias productivas y familiares que despliegan los productores ganaderos en torno al
ambiente.

11.3 Estrategias socio-productivas

Los estudios sociales sobre el agro y sobre lo rural en la Argentina muestran que la
ocurrencia de los hechos sociales no esté sujeta a unas pocas variables, sino a un campo de
variables mucho mas amplio, tal como Benencia y Quaranta (2003) lo plantean: “... en los
actuales escenarios para dar cuenta de las transformaciones y los procesos que atraviesan
las estructuras agrarias es necesario entender su relacion con los complejos alimentarios y
las configuraciones territoriales en las cuales se inscriben...” .



18

Las formas de organizacion social de la produccién y del trabajo, por ejemplo, son
el resultado de condiciones estructurales y de las estrategias de los actores intervinientes.
Asi, éstas dependen tanto de las condiciones sociales, culturales, politicas, laborales y
productivas como también de las trayectorias, experiencias y acciones de los actores
individuales y colectivos presentes en estos procesos. Estos procesos se manifiestan
territorialmente de modo diferencial en las distintas zonas productivas a partir de
especificidades sociales, historicas, productivas y culturales.

En el analisis de las estrategias socio-productivas de los productores ganaderos del
sudoeste de la provincia de Rio Negro, se consider6 relevante abordar al territorio como un
espacio en construccion a partir del uso y apropiacion de los recursos naturales, donde se
generan procesos productivos, sociales, culturales y politicos (Albaladejo, 2004). Siguiendo
a Alburquerque (1997) se incluye la heterogeneidad y complejidad del mundo real, sus
caracteristicas medio ambientales especificas, los actores sociales y su movilizacion en
torno a estrategias y proyectos diversos, asi como la existencia y acceso a los recursos
estratégicos para el desarrollo productivo.

Al abordar al territorio como un conjunto de elementos y factores relacionados, se
considera que la recuperacion del sujeto en el analisis constituye una dimensién central
para comprender los procesos de construccion-transformacion territoriales, partiendo de la
concepcion que el sujeto es capaz de estructurar al mismo tiempo que es estructurado
(Giddens, 1987). Se estudia a un ser cultural que incide de alguna manera en sus propias
condiciones existenciales (Diaz, 1997), considerando ademds su capacidad de agencia
(Long, 2007). Por lo tanto, es importante indagar en las trayectorias socio-productivas de
los sujetos como asi también en sus representaciones, practicas culturales, experiencias y
deseos. De alli, nosotros privilegiamos la necesidad de usar herramientas metodoldgicas
que posibiliten llegar al accionar de los sujetos y a la légica de sus practicas (Giarracca et
al., 1995).

En nuestro estudio se abordd para el andlisis de las estrategias productivas, la
historia productiva previa, la trayectoria, las dinamicas familiares y sociales determinantes
del funcionamiento actual de las unidades productivas con ganaderia en areas boscosas. En
este sentido, pensar desde los procesos de transformacion o desde las dindmicas
constitutivas nos lleva a complejizar la nocion de actores. Dentro de un sistema, se le
atribuye a un actor determinados recursos, una ubicacion en el marco de una estructura,
roles o funciones. Pero el sujeto en todas sus dimensiones es mas de lo que ya tiene
atribuido, porque tiene el potencial de transformar, y pone en juego su deseo, sus
capacidades discursivas, su proyecto de futuro, su potencial de accion individual y
colectiva.

Por su parte, en esta investigacion resulta importante resaltar el concepto de
heterogeneidad social, que permite analizar la coexistencia de distintos sujetos sociales en
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el territorio, considerando tanto los aspectos estructurales como las practicas sociales. Para
abordar la heterogeneidad de sujetos presentes en el territorio se parte de la idea de que
“toda accion social implica estructura, y toda estructura implica accion social”. Accion y

estructura se encuentran confusamente intrincadas en toda actividad o practica humana”
(Steimbreger, 2009).

Al analizar las I6gicas de manejo predial que realiza la poblacion objeto de estudio
de esta investigacion, debemos remitirnos también al conjunto de mecanismos estructurales
que las regulan y/o determinan. Para la comprension de los aspectos estructurales de los
sujetos sociales ligados a la produccion agropecuaria, se propone (mas alla de los andlisis
tradicionales de estructura agraria) el concepto de formas de organizacion social de la
produccion, a partir de la organizacion del trabajo y la dotacién de recursos, variables
claves que permiten diferenciar a los productores con racionalidades y Idgicas de accion
diferentes (Archetti y Stdlen, 1975; Caracciolo de Basco et al., 1981; Margiotta y Benencia,
1986; Cittadini et al., 1993).

Las formas de organizacion social de la produccion nos permiten analizar con qué
actores o combinacion de ellos se lleva a cabo la actividad productiva y su relacion con la
mano de obra, la tenencia de la tierra y el capital, incluyendo los empresarios, chacareros,
productores  familiares, campesinos, contratistas de  servicios, acopiadores,
comercializadores, etc. El analisis de las formas de organizacion social debe ser
complementado con el de las estrategias llevadas adelante por los sujetos sociales.

Ademas, los agentes y grupos de agentes se definen por sus posiciones relativas en
el espacio social, el cual puede definirse por la posicion que ocupa en los diferentes
campos, es decir en la distribucion de los poderes que actuan en cada uno de ellos. Estos
poderes son el capital economico, el capital cultural y el social, y el capital simbdlico. Los
agentes se distribuyen en este espacio pluridimensional segln el volumen global de capital
gue poseen y, segun la composicion de su capital (Bourdieu 1995: 283).

El capital social es el agregado de los recursos actuales o potenciales que estan
vinculados a la posesion de una red duradera de relaciones, mas 0 menos
institucionalizadas, de conocimiento y reconocimiento mutuo; o, en otros términos, a la
pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no estan solamente dotados de
propiedades comunes sino que también estan unidos por relaciones permanentes y Utiles
(Bourdieu, 1980:2). El capital es trabajo acumulado y se constituye en un recurso o fuente
de poder de los agentes. Asi, junto a esta especie de capital se encontrarian el econémico,
entendido como cualquier tipo de bien directamente convertible en dinero; el cultural, que
puede existir en tres estados: incorporado (disposiciones, habilidades y capacidades del
cuerpo y de la mente), objetivado (bienes culturales) e institucionalizado (titulos
académicos); y el simbdlico, comUnmente llamado prestigio, reputacion o renombre
(Bourdieu, 1986:243).
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El volumen y la composicion de capitales que un agente consigue acumular
determina la posicion relativa que ocupa en el espacio social. A través de la conversion de
una especie de capital en otra, se accede a diferentes tipos de recursos. Este es el
mecanismo basico de las estrategias de reproduccion social, que posibilitan a los agentes
conservar 0 mejorar su posicién en el espacio social (Bourdieu, 1986:253). Analizaremos
en esta investigacion la posicion que ocupan distintos tipos de productores ganaderos en el
espacio social, y qué estrategias despliegan en torno a su actividad productiva, a la
generacion de ingresos, vinculacion con otros productores y con los recursos naturales que
disponen.

En este sentido, nos resultd interesante rescatar el concepto de estrategias de
reproduccion social, como "conjunto de practicas muy diferentes, por medio de las cuales
los individuos y las familias tienden, de manera consciente o inconsciente, a conservar 0 a
aumentar su patrimonio, y correlativamente a mantener o mejorar su posicion en la
estructura de las relaciones de clase” (Bourdieu, 1988). Dichas estrategias dependen de: 1)
el volumen y la estructura del capital que poseen (capital econdémico, cultural, social,
simbolico) y de su trayectoria histérica; 2) el estado del sistema de los instrumentos de
reproduccion; 3) el estado de la relacién de fuerzas entre las clases; y 4) de los habitus™
incorporados por los agentes sociales (Gutierrez, 2007).

Para Bourdieu (1994) los sujetos son agentes sociales activos y de conocimiento
dotados de un “sentido practico”, esto es, de un sistema adquirido de preferencias, de
principios de vision y de division, de estructuras cognitivas durables (que en lo esencial son
el producto de la incorporacion de estructuras objetivas), y de esquemas de accion que
orientan la percepcion de la situacion y la respuesta adaptada. Por eso resulta importante
conocer como se gestd ese habitus, en el caso de los productores ganaderos de la cordillera
rionegrina, ese modo de producir y como se contempla la interaccion con los demaés actores
del territorio y el medio ambiente.

Asimismo, las decisiones de los productores no son mecanicamente determinadas
por la actividad productiva, ya que la misma no es mas que una actividad dentro de un
conjunto mas amplio que integran la reproduccion econdmica y social del grupo familiar
(Yung y Zaslavsky, 1992). Es por ello que los sistemas de produccion son un medio y no

'3 | La nocién de habitus es un concepto teérico fundamental para la comprensién de esas l6gicas. La funcién
de articulacion social del habitus es destacada por Bourdieu en estos términos: “estos esquemas clasificadores
(estructuras estructurantes) son, en esencial, producto de la incorporacion de las estructuras de las
distribuciones fundamentales que organizan el orden social (estructuras estructuradas). Al ser, por
consiguiente, comunes al conjunto de los agentes insertados en este orden, son lo que posibilitan el acuerdo
dentro del desacuerdo de agentes situados en posiciones opuestas (altas/bajas, visibles/ocultas, ricas/pobres,
etc.) y caracterizados por unas propiedades distintivas, a su vez diferentes u opuestas en el espacio social”
(Bourdieu, 1999:131). EIl habitus es el lugar en que las estructuras sociales exteriores se interiorizan en los
sujetos. Y, a su vez, el lugar en el que se reproducen, se confirman nuevamente esas estructuras sociales”
(Bourdieu, 1995:305).
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un fin en si mismo (Lavigne Delville, 1991), por lo que es fundamental la consideracion de
las actividades extra-agropecuarias, como el trabajo asalariado, la relacion con el mercado y
el medio ambiente en nuestro analisis.

Debido a que el interés de este trabajo se centrd en las estrategias y caracteristicas
de los actores que protagonizan la produccién ganadera en areas boscosas de la Patagonia
andina, se consideré a las estrategias productivas como los modos o maneras que los
productores combinan los recursos productivos y el tipo de vinculo establecido con los
mercados para llevar adelante la explotacion. Asi, las estrategias productivas son las
distintas opciones posibles para las explotaciones de un mismo tipo social agrario
(Quaranta 1994, Caracciolo de Basco et al. 1981a). Dichas estrategias dependen de los
recursos con los que cuenta la explotacion, del tipo de familia y, de la articulacion con el
medio local y la sociedad mas amplia (Neiman, 1989).

El concepto de estrategia que aqui consideramos permite visualizar al productor
ganadero como un actor capaz de desplegar determinadas précticas en un contexto social
mas o menos restrictivo. Asi, dependiendo de los recursos disponibles en la unidad
productiva y del contexto social mas amplio, podemos pensar en una diversidad de
situaciones, donde la forma en que los productores organizan sus estrategias productivas es
un importante elemento a tener en cuenta en cualquier analisis (Quaranta, 1994). Entonces
podemos asumir a los productores como actores sociales que tienen una pertenencia
multiple, es decir que son a la vez jefes de familia, jovenes o viejos, mujeres u hombres,
que por otra parte tienen una posicion social y ergo intereses particulares, que integran
redes de influencia, de clientes o de solidaridad que los mismos pueden movilizar (Perez
Centeno, 2004).

Como ya mencionamos, las estrategias socio-productivas de los productores
ganaderos del sudoeste de la provincia de Rio Negro son fundamentales para su
caracterizacion. Asi, el analisis de dichas estrategias nos permitié diferenciar distintos tipos
de medianos y pequefios productores ganaderos.

1.4 Pluriactividad

Debido a las caracteristicas de las estrategias desplegadas por los productores con
ganaderia en el area donde desarrollamos nuestra investigacion, no podemos dejar de
considerar el concepto de pluriactividad como marco tedrico para nuestro analisis. Su
complejidad se asocia a un concepto multidimensional y, como tal, una adecuada
comprension del mismo supone tener en cuenta sus distintas facetas. En la perspectiva de
las estrategias productivas en relacion a la presencia o importancia de los ingresos
extraprediales conviene situar esta investigacion respecto de algunos enfoques tedricos que
describiremos a continuacion.
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Asi, encontramos formas variadas de manifestacién de la pluriactividad segun las
regiones del pais, estando vinculada tal diversidad con variables contextuales objetivas
como tipo y dindmica de los mercados de trabajo locales, demanda de mano de obra y
calificacion requerida, entre otras. Ademads, se suman variables de tipo “subjetivas” que
tienen relacion con la necesidad del sujeto para emprender tales actividades; como por
ejemplo el lugar que las mismas ocupan en la estrategia de reproduccion familiar (Andrade,
2009).

A comienzos de la década del "90 se inician los estudios sobre la doble ocupacién
de los productores y sus familias, de amplio desarrollo en los Estados Unidos y Europa bajo
la denominacién de trabajo a tiempo parcial o pluriactividad. Fuller (1990) propuso una
definicion para superar el concepto de agricultor a tiempo parcial. Esa definicion vincula la
pluriactividad rural con la existencia de una unidad multidimensional de tenencia de la
tierra en la cual se llevan adelante tareas agricolas y de otro tipo, tanto en la unidad como
fuera de ella y por las cuales se reciben distintos de remuneracién (Craviotti, 1999).

En términos cléasicos la pluriactividad se refiere a aquellos productores
agropecuarios gque se emplean en una ocupacion alternativa ademas de aquella propia de su
condicion de productor, sin importar la categoria ocupacional ni el vinculo que implique
esa “otra actividad”. Al incorporar en la definicion a los restantes miembros del hogar
surgen ciertas complejidades y variantes en el uso del término relacionadas con las
dificultades para precisar los limites de la relacién entre el hogar y la unidad. El concepto
de pluriinsercion'® (Cucullu y Murmis, 2003) permite una mejor comprension de la
relacion entre el hogar y la unidad productiva al incorporar la insercion laboral de la
totalidad de los miembros de hogar sin concentrarse especificamente en lo que ocurre con
los miembros que se desempefian dentro de la unidad y fuera de ella. Por tal motivo, en
nuestro andlisis haremos eje en la pluriinsercion familiar.

La pluriactividad es una estrategia motivada por la necesidad de complementar
ingresos y que combina distintas fuentes de empleo (Vitelli, 2005). En general resulta estar
orientada a mantener la propiedad de la tierra como medio para asegurar un capital futuro,
la subsistencia y/o el nivel de vida a través del ingreso estable. En esta misma linea de
pensamiento, Berger (2005) plantea que el fendmeno de pluriactividad se relaciona con la
trayectoria de las unidades productivas comprendidas bajo la categoria de “familiar”,
aunque no restringido ni limitado a ellas. Se vincula a estas unidades especificas, en la que
se encuentran la mayoria de nuesta poblacion objeto de estudio, como una de las estrategias
posibles a adoptar frente a la amenaza de descomposicion o a las probabilidades de
expansion de la unidad familiar.

% Pluriinsercién lo consideramos en esta investigacién como sinénimo de pluriactividad dado que ampliamos
el concepto de pluriactividad a la insercion laboral de la totalidad de los miembros de la unidad productiva.
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En numerosos estudios de pluriactividad se remarca la heterogeneidad de
situaciones presentes y los diferentes papeles que puede cumplir la segunda actividad, ya
sea como una defensa frente a la crisis y los procesos de descapitalizacion y
empobrecimiento o como una forma de capitalizar la explotacion o expandir la actividad
agropecuaria.™

Cabe destacar que la pluriactividad remite también a experiencias de socializacion y
procesos de individuacion que puedan expresar nuevas formas de sociabilidad y estilos de
vida en el medio rural. Es decir, la pluriactividad ademas de expresar transformaciones en
lo agrario manifiesta también diversos tipos de “experiencia de lo rural” (Eikeland, 1999).
La concurrencia de actividades multiples agregadas a las agrarias, también responde a la
revalorizacién de lo rural como “espacio” donde desarrollar tareas que respondan a
demandas como las de turismo, la produccion de artesanias, el desarrollo de un comercio a
pequefia escala, la oferta de servicios varios.

Existe consenso entre los investigadores (Fuller, 1990) acerca de que la
pluriactividad se trata de un aspecto que impacta sobre multiple dimensiones del hogar y la
explotacion, en mayor o menor medida segun quienes sean los miembros que desempefian
la ocupacion externa y la indole de dicha actividad. Mas precisamente, el impacto sera
mayor si quien ejerce otra actividad es el propio productor, y menor si esta a cargo de otros
miembros del hogar; a su vez variara en funcion del género y la edad de los miembros. Por
otro lado, es preciso tener en cuenta la nocién de intercambio de trabajo referida a aquellas
unidades pluriactivas que contratan mano de obra asalariada y en las que a su vez otro
miembro se dedica a actividades fuera de la explotacion (Quaranta, 2005; Neiman et al.
2010). Estos aspectos mencionados fueron considerados en el analisis de nuestra poblacion
objeto de estudio.

La visién mas amplia desde la nueva ruralidad®®, permite incorporar a los analisis
de la pluriactividad otros aspectos exdgenos a la propia racionalidad econémica familiar,
como los de tipo culturales, la irrupcién de nuevos “usos” y actividades que se desempefian
en el medio rural, o de oferta de oportunidades hacia la actividad pluriactiva, como es el
caso del turismo y la construccién en nuestra zona de estudio. Desde esta perspectiva se
enfatiza la concepcion de territorio, mostrando como lo agrario es un elemento mas de la
conformacién del mismo donde se combinan actividades agrarias y no agrarias superando
la tradicional dicotomia campo-ciudad y logrando una mejor comprension de las
transformaciones que se han producido (Riella y Romero, 2003).

15 Una publicacién reciente compila gran parte de los principales resultados de las investigaciones sobre esta
linea de trabajo en los Gltimos afios (Neiman y Craviotti, 2006). También podriamos mencionar los trabajos
de Schneider, 1999,2001; Buttel y La Ramee, 1991; Grass, 2005; Murmis 1998; Wanderley, 2000.

18 Enfoque tedrico de este trabajo de investigacion.



24

El estudio de las actividades y fuentes de ingresos de los miembros de los hogares
vinculados a explotaciones ganaderas de la zona cordillerana del noroeste de la Patagonia
andina, nos permite avanzar sobre la comprension de los vinculos entre lo agrario y no
agrario y lo rural y urbano. Por lo tanto, es de particular interés para nuestro estudio
considerar a la pluriactividad en funcién de la cantidad de productores involucrados en este
tipo de estrategias en un primer nivel de analisis, para luego caracterizar y analizar el peso
que adquieren las actividades extraprediales en la distribucion del tiempo de trabajo en la
unidad productiva, en la conformacion de los ingresos familiares asi como también en las
perspectivas futuras de continuar con la produccion ganadera.
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I11. HIPOTESIS, OBJETIVOS Y METODOLOGIA
111.1 Hipotesis

“Las estrategias socio-productivas de los establecimientos de base ganadera de
mediana y pequefia escala del sudoeste de la provincia de Rio Negro, que abarcan aspectos
de la familia y de la unidad productiva, presentan fuertes limitaciones en lo que respecta a
su sustentabilidad econdmica, social y ambiental. Estas limitaciones son el resultado de un
contexto de creciente subdivision de la tierra, restricciones en el uso de los recursos
naturales y alta vulnerabilidad en las condiciones de comercializacion, entre los principales
factores determinantes”.

111.2 Objetivo general

e Caracterizar y analizar la organizacion social y productiva de establecimientos de
base ganadera del SO de Rio Negro considerando su sustentabilidad a partir del
andlisis de su dindmica familiar, su vinculo con el mercado y el manejo de los
recursos naturales.

111.3 Objetivos especificos

e Caracterizar y analizar a las unidades productivas ganaderas de la zona andina del
sudoeste de la provincia de Rio Negro a partir de: el tamafio de la explotacion,
tamafo de rodeo, tecnologia utilizada e inversion en la actividad productiva.

e Caracterizar y analizar a las unidades productivas ganaderas de la zona andina del
sudoeste de la provincia de Rio Negro a partir de: la forma de organizacion social
de la mano de obra familiar y asalariada y composicion de los ingresos.

e Analizar el funcionamiento de las estructuras productivas con respecto a las
distintas estrategias y dinamica familiares: trayectoria, origen, composicion
familiar, ciclo vital de la familia y nivel educativo.

e Analizar el funcionamiento de las estructuras productivas con respecto a su vinculo
con el mercado, la cercania a las ciudades de EI Bolsén y San Carlos de Bariloche.

e Analizar el funcionamiento de las estructuras productivas con respecto al impacto
en el medio ambiente que manejan considerando parametros de los componentes
animal, boscoso y agricola del sistema.
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111.4 Metodologia

Para alcanzar los objetivos planteados se combinaron métodos cuantitativos y
cualitativos de analisis, apuntando a aprovechar sus respectivas potencialidades y a la vez a
garantizar la confiabilidad de los resultados obtenidos, a través de lo que se conoce como
“combinacion de métodos” (Gallart, 1992). Asimismo, este enfoque permite detectar
resultados no esperados o factores contextuales ignorados.

El trabajo se organiza en diferentes etapas o fases que permiten ir profundizando
gradualmente el conocimiento existente y proporcionan una estructuracion creciente de la
tematica en estudio. En una primera instancia se caracterizd el area de estudio desde los
aspectos geograficos, ambientales, poblacionales, histricos, econdmicos e institucionales.
Luego se establecieron las variables con mayor capacidad discriminatoria que facilitan la
construccion de una tipologia para las explotaciones ganaderas del area bajo estudio. La
tipologia es Util para la identificacion y caracterizacion de los distintos tipos de unidades de
produccion presentes. Esta etapa es netamente cuantitativa.

Una vez identificados los distintos tipos de unidades, pequefias y medianas, en la
tercera etapa de la investigacion se realizd un abordaje predominantemente cualitativo
mediante: observacion directa, participacion en reuniones de grupos de “Cambio Rural*™,
participacion en reuniones con los productores en talleres técnicos, participacion en
capacitaciones realizadas con otros técnicos de terreno, observacion directa en tareas de
manejo del ganado, recorridas de campo en establecimientos ganaderos con motivo de
asistencia técnica con productores, y en algunos casos con otros técnicos. Ademas, se
realizaron entrevistas, con el objeto de captar los comportamientos que se llevan a cabo en
el interior de los sistemas de produccion.

Por sus caracteristicas, este estudio puede ser conceptualizado como “estudio de
caso”: el caso de los establecimientos productivos con base ganadera del sudoeste de la
zona cordillerana de la provincia de Rio Negro, Departamento Bariloche. Su utilizacion
permitio la formulacidon de sugerentes hipdtesis que pueden ser contrastadas con otras
metodologias, o desde otros casos similares (Harriss, 1983; da Corta y Venkateshwarlu,
1992, Martinez Sanchez, 1994). Este tipo de estudio puede ser definido como un “método
de investigacion centrado en el estudio holistico de un fenémeno contemporaneo dentro de
su contexto real, en el que los limites entre el fendmeno y su contexto no son claros y que
requiere multiples fuentes de informacion” (Yin, 1994).

17 Cambio Rural: Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa
Agropecuaria, creado en el afio 1993 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. En la actualidad,
Cambio Rural trabaja mediante una labor conjunta que integra a grupos de productores, un asesor técnico
privado y profesionales del INTA.
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Los estudios de casos constituyen técnicas de investigacion empirica que abordan
eventos en su medio o contexto "natural™ al mismo tiempo que utilizan una amplia gama
fuentes de datos e instrumentos de recoleccion. La validez de los disefios de investigacion
de estos estudios esté estrechamente relacionada con la seleccion de los casos en funcion de
la pregunta y los objetivos del trabajo, asi como de las fuentes de informacion y de las
técnicas de recoleccion utilizadas (Yin, 1994; Neiman y Quaranta, 2006).

La poblacion objeto de este estudio fueron los productores con base ganadera de la
zona cordillerana del sudoeste de la provincia de Rio Negro. La unidad de andlisis fue: los
distintos tipos de productores de la Comarca Andina que estan relacionados con la
produccion ganadera y sus vinculos. Asimismo, la unidad de estudio, es decir el territorio
que ocupa la poblacién bajo estudio que contempla todos los espacios que ocupan y donde
se dan las relaciones sociales que interesa analizar, fue el sector rionegrino de la Comarca
Andina del paralelo®°42, especificamente el paraje Mallin Ahogado, El Manso y El Foyel, y
la comunidad indigena “Rinconada de Nahuelpan™. En estos parajes es donde se desarrolla
principalmente la actividad ganadera del SO de la provincia de Rio Negro.

En la presente investigacion los métodos cuantitativos fueron utilizados en la
caracterizacion de las distintas situaciones productivas y sociales. Se emplearon como
fuentes de informacion secundarias los relevamientos previos del INTA-MAGyYP de la
provincia de Rio Negro, declaraciones de stock del SENASA, los censos agropecuarios
2002 y 2008, y los permisos de extraccion de lefia y madera del Servicio Forestal Andino,
delegacion El Bolson. La informacidn cuantitativa se sistematizé en una primera matriz de
28 variables™ por 292 casos.

Por su parte, la metodologia cualitativa se caracteriza por el registro y analisis de
secuencias con la intencién de capturar procesos desde el punto de vista analitico (Strauss y
Corbin, 2002). Su validacion se logra mediante una adecuada utilizacion del método
comparativo (eleccién de muestra y su fundamento teérico o empirico, controles de validez
y objetividad en la recoleccion de informacion). La utilizacion de la metodologia cualitativa
remite a una teoria de la accién social que implica actores individuales socialmente
situados. Estos actores responden de manera activa a situaciones definidas
estructuralmente, que a su vez tienen consecuencias sobre la misma estructura (Giddens,
1998).

Dentro de la metodologia cualitativa, la observacién directa tiene por objeto detectar
las situaciones en que se expresan y generan los universos culturales y sociales, para ello el

18 variables: zona, ubicacién del predio (subzona), cantidad de ovinos, cantidad de bovinos, cantidad de
caprinos, cantidad de porcinos, cantidad de equinos, cantidad de colmenas, cantidad de aves, otros animales,
UGO, Ingreso potencial pecuario del establecimiento, composicion familiar, fuentes de ingreso, superficie,
acceso al agua, extraccion de madera en rollizos (m?), varillon (m®), postes (u), cantidad de lefia (m®), otros
productos del bosque, Ingresos por rollizos, ingresos por lefia, ingresos por varillon, ingresos por postes,
ingresos forestales , total de ingresos, tipo productor.
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investigador participa como observador de distintas clases de actividades de la vida
cotidiana que le permita compartir los juicios de un mundo social distinto al del
investigador y que facilite el acceso a los sentidos que subyacen a discursos y actividades.
La entrevista, por su parte, es una técnica para que la gente hable de lo que sabe, piensa y
cree. Es a través del discurso informal, las anécdotas, los comentarios, las formas de trato,
que se expresa el sentido de la vida social. “La entrevista es una relacion social a traves de
la cual se obtienen enunciados y verbalizaciones de una instancia de observacion directa”
(Guber, 2001:76).

En relacion a las fuentes primarias, se entrevistaron a distintos actores intervinientes
en el sector (productores, comisionado de fomento, técnicos de terreno del INTA y SsAF),
se consultaron a informantes claves y se realizaron algunas experiencias puntuales de
observacion directa en actividades como vacunacion, marcacion, reuniones de productores
de grupos de Cambio Rural, reuniones interinstitucionales con participacion de productores,
reuniones de organizaciones de productores como una cooperativa, charlas técnicas
organizadas por el INTA. En todos los casos la informacion primaria obtenida fue
registrada en forma de grabaciones y anotaciones. Posteriormente la informacion fue
sistematizada en torno a variables significativas en funcién de los objetivos perseguidos por
la investigacion. Esto contribuyo a la comprension global del proceso productivo en la
actividad ganadera y de sus implicancias sociales, como por ejemplo las relaciones
entabladas entre los diferentes actores, las caracteristicas socio-econdmicas y las estrategias
desarrolladas a escala de unidad productiva.

La posibilidad de incluir la voz de los actores por medio de entrevistas, tiene directa
relacion con el disefio de la investigacion, planteado de manera amplia, en términos
cualitativos y con el principal fin de rescatar para el observador analitico aquellos hechos y
circunstancias que muchas veces permanecen ocultos y/o disimulados a los ojos del
investigador social. Asi, persiguiendo un enfoque interpretativo, la informacion se dispone
a través de las problematicas orientadoras y de este modo se enfatiza la comprension de los
significados antes que la formulacién y verificacion de hipdtesis (Lazarsfeld, 1970).

Para analizar y describir las diferencias entre los productores de base ganadera se
propuso la construccion de una tipologia, que puede presentar diversos enfoques de acuerdo
a los objetivos. Algunos autores proponen la utilizacion de variables tecnoldgicas y
econdémicas (Milan et al. 2003; Serrano et al. 2004; Gaspar et al. 2008), otros por sus
caracteristicas estructurales -“forma social de organizacion de trabajo'®’ y « dotacion de

19 Las formas de organizacién social de la produccién nos permiten analizar con qué actores o combinacion de
ellos se lleva a cabo la actividad productiva y su relacién con la mano de obra, la tenencia de la tierra y el
capital, incluyendo los empresarios, pools de siembra, chacareros, productores familiares, campesinos,
contratistas de servicios, acopiadores/ comercializadores, etc.
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recursos productivos®®- (Llambi, 1980; Caracciolo de Basco et al. 1981a; Margiotta y
Benencia 1986; Cittadini et al. 1993; Bendini et al. 1993, Djurfeldt, 1996; Maseda et al.
2004), por las estrategias de supervivencia y vias de posible desarrollo de sistemas
productivos (Bowler, 1992; Meert et al. 2005), y algunos incluyen variables socioldgicas
(Castel et al. 2003; Solano et al. 2000). Segun nuestro objetivo de estudio utilizaremos
principalmente variables estructurales con la combinacion de variables tecnoldgicas y
sociologicas.

En resumen, una tipologia permite aproximarnos al estudio de la heterogeneidad de
los agentes socioecondmicos, directamente vinculados a la produccion agropecuaria. Tiene
por objeto reducir un espacio de atributos relativamente complejo (Barton, 1955), sintetizan
la conformacion de la estructura social y permiten comprender la estructura econémico-
productiva agraria, a la vez que aportan informacion sobre las ldgicas de funcionamiento de
cada grupo definido, y del abanico de estrategias productivas con que cuenta cada tipo
definido (Caracciolo de Basco et al. 1981a; Cittadini et al. 1993).

Toda tipologia debe aportar criterios observables que permitan reconocer a los
actores del terreno, ampliando o reduciendo el detalle inicial para facilitar las tareas de
delimitacién y caracterizacion (Gutman, 1988)%". Los tres supuestos que rigen la presente
investigacion son: 1) existe heterogeneidad entre las unidades productivas a pesar de que
todas se dedican a la ganaderia extensiva; 2) el componente pecuario es la variable que
permite reconocer esta heterogeneidad y 3) la diversidad en los tipos de unidades esta
explicada por las diferentes estrategias de produccion que implementan las familias para su
reproduccion.

20 E| criterio dotacién de recursos productivos, tiene en cuenta los recursos asociados al proceso de
produccion, y presenta como objetivo la determinacién de un nivel minimo de capitalizacién a partir del cual
es posible la auto-reproduccién del propio sistema. La determinacion del nivel de capitalizacién no resulta
siempre objetiva o sencilla, variando desde la simple aproximacidn a través de los ingresos brutos, la relacién
entre fuentes de ingresos agrarios y no agrarios, hasta el calculo de las tasas de ganancia (Gonzalez, 2005).
Dichos valores se pueden comparan con niveles de referencia como el salario de pedn en nuestro caso de
estudio (Caracciolo de Basco et al. 1981a), el capital fijo excluida la vivienda familiar y la tierra (PSA), o la
Unidad Econdmica (Gonzélez y Bilello 1996, Gonzalez y Pagliettini 2001; Gonzélez 2005). El monto del
capital en valores, a partir del cual una unidad puede considerarse capitalizada, puede evaluarse a través de
indicadores basados en la posesion de uno o mas elementos claves del capital (Caracciolo de Basco et al.
1981a), la cantidad de animales con que cuenta una explotacién (Coscia 1976; Caracciolo de Basco et al.
1981b; Bendini et al. 2004; Obstchatko et al. 2006), o variables sintéticas que combinan distintos tipos de
capital (Gonzélez 2005).

21 Como aportes sobre el tema tipologia pueden citarse a Murmis que desarrolla una