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1. Contexto energético en Espaia

La energia eléctrica es una fuente de energia renovable que se obtiene a traves del
movimiento de cargas eléctricas (electrones positivos y negativos) producidas en el interior
de materiales conductores.

El fendmeno de la electricidad en si no tiene historia. No podemos fijar un origen para
ello, salvo por su relacion con el ser humano. Una de las teorias que existen es que, por el afio
600 a.C., el fildsofo Tales de Mileto observo que frotando una varilla de ambar con una lana
0 piel se obtenian pequefias cargas que atraian objetos de tamafio reducido. Y si frotaba
mucho tiempo, lograba aparecer una chispa.

La electricidad fue evolucionando desde la simple percepcion del fenédmeno hasta su
tratamiento cientifico. Con la notable excepcién del uso del magnetismo de la brujula, hasta
la revolucion cientifica del siglo XVI1I su tratamiento se baso en especulaciones y en registros
fragmentarios.

A partir de entonces, numerosos fisicos y matematicos estudiaron y avanzaron en la
comprension de la electricidad. Las dudas acerca de su naturaleza eran cada vez mayores y su
interés por como explotarla crecia con cada descubrimiento.

Hubo que esperar hasta finales del siglo X1X para que las aplicaciones econdmicas de
la electricidad la convirtieran en una de las fuerzas motrices de la segunda revolucion
industrial, dando paso a los ingenieros.
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Pero es a partir de la segunda Guerra Mundial cuando el mundo bipolar, enfrentado a
la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Union Soviética, impulsa de modo extraordinario
la competencia cientifica y tecnologica. La reconstruccion de Europa Occidental y Japén
permitié que ambas zonas pudieran continuar a la vanguardia de la ciencia y la tecnologia.

La segunda mitad del siglo XX se caracterizo por los grandes avances, dando lugar al
desarrollo de las telecomunicaciones y de Internet. La automatizacion transformoé de forma
radical los procesos de trabajo industrial, gracias al descubrimiento y mejora de bienes como
los ordenadores, la electronica digital, los electrodomésticos, la robotica, la energia nuclear,
los trenes eléctricos, etc.

Sin embargo, aln quedaba un gran reto con relacion a la electricidad. El reto de la
generacion eléctrica.

Hasta la invencidn de la pila voltaica en el siglo XVIII no se tenia una fuente viable
de electricidad. La pila voltaica, como también funcionan en la actualidad sus descendientes
modernos, la pila eléctrica y la bateria eléctrica, almacenaba energia quimicamente y la
entregaba segun la demanda en forma de energia eléctrica.

Se dio un gran paso al descubrir la corriente alterna y la forma de producirla en los
alternadores. A partir de entonces, se llevo a cabo una gran labor tecnoldgica para llevar la
energia eléctrica a todos los lugares habitados del mundo. Para la generacion de electricidad
se precisa de instalaciones denominadas centrales eléctricas, y constituyen el primer escalon
del sistema de suministro eléctrico.

La energia primaria usada en las centrales para su transformacién en energia eléctrica
puede dividirse en Renovables y en No Renovables.

Estas ultimas, las no renovables, donde se incluyen las centrales térmicas y las
nucleares, se denominan asi por usar de combustibles recursos cuyas reservas son limitadas y
se acabaran agotando. Ademas de este inconveniente, son centrales que también causan un
fuerte impacto al medioambiente.

En el caso de las centrales térmicas, al quemar el combustible (gas, petréleo o carbén)
se esta emitiendo una cantidad de particulas que van a la atmosfera, perjudicando el entorno
del planeta. Para evitarlo, se usan altas chimeneas que dispersen estas particulas o filtros para
retenerlas en su mayor medida. Otro tipo de impacto de estas centrales es, si son de ciclo
abierto, el calentamiento del agua en el rio o en el mar usado para ello.

Con respecto a las centrales nucleares, cabe destacar que no emiten a la atmosfera ni
Oxidos de carbono, azufre, nitrogeno ni otros elementos que contribuyan al calentamiento
global. Sin embargo, la generacion de electricidad mediante energia nuclear es una actividad
que debe realizarse con muchisima precaucion. La produccion de energia eléctrica produce
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residuos radioactivos de larga duracion que deben almacenarse en depositos especiales dentro
de la misma central. Siempre han estado sujetas a un estricto control reglamentario dificil de
igualar por otras actividades industriales. Esta reglamentacion tiene en cuenta todas las fases
que se pueden llevar a cabo en una central nuclear, desde su puesta en marcha hasta el
desmantelamiento al final de su vida util.

El uso tanto de las centrales térmicas como de las nucleares, hoy en dia es bastante
elevado. Solo pueden competir contra ellas las centrales e6licas y, a algo mas de distancia, las
centrales hidroeléctricas:

Balance de energia eléctrica afio 2014 (GWh)
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Gréfico 1. Balance de energia eléctrica afio 2014

En este grafico se muestra el balance de energia eléctrica en Espafia durante el pasado
afio 2014. Los datos fueron recogidos y publicados por Red Eléctrica Espafiola.

Como se puede observar, los dos tipos de centrales eléctricas que mas energia generan
pertenecen al grupo de las no renovables. A pesar de todos los inconvenientes que tengan este
tipo de centrales, siguen siendo mucho mas rentables y fiables a la hora de producir energia
eléctrica.

Tanto las nucleares como las térmicas, usan combustibles cuyo poder calorifico es
alto. Pueden generar cantidades masivas de energia eléctrica y son méas baratas de construir
que las centrales de energias renovables. Ademas, no son intermitentes y pueden estar
funcionando las 24 horas del dia. Una central nuclear esta generando un 90% de las horas del
afio, aunque es cierto que parar su funcionamiento supone un coste muy elevado y es mas
econdémico mantenerla en marcha a un rendimiento inferior.
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Esta continuidad favorece a la planificacion eléctrica. El paso hacia las energias
renovables debe ser escalonado y combinando ambas tecnologias.

A dia de hoy, en Espafia se encuentran en funcionamiento 6 centrales nucleares, todas
ellas en la peninsula ibérica. En Cofrentes (Valencia) se encuentra, desde 1984, la central de
maés potencia en nuestro pais con 1092 MW, propiedad de Iberdrola Generacion.

Con respecto a las centrales térmicas, en Espafia hay aproximadamente 200 centrales
térmicas, con mas de 27.000 MW de potencia total instalada. En el afio 2000, las centrales
térmicas generaron alrededor de un 56% de la energia total. Su localizacidn responde a varios
factores como la proximidad a cuencas mineras para abastecer de combustible (Asturias,
Leon, Teruel...) o la localizacion costera para facilitar asi el transporte del combustible
importado.

1.1. Energias Renovables

Si analizamos el balance de energia eléctrica durante los ultimos 15-20 afios, podemos
comprobar el crecimiento tan grande que han experimentado las energias renovables.

Son una oportunidad cada vez mas rentable. Las ayudas que se ofrecen por invertir en
ellas y las mejoras en las tecnologias han hecho que se puedan dar grandes pasos para su
desarrollo.

Incluimos en energias renovables aquellas cuyos recursos estan considerados como
inagotables:

e Hidroeléctricas
La energia mecéanica necesaria para mover las palas de una turbina hidraulica, y
generar asi la energia eléctrica, se consigue lanzando el agua de una corriente
natural o artificial a una cierta altura.
Para ello se precisa de la construccion de una presa para almacenar el agua y
conseguir el desnivel que deseamos.

e Edlicas
La produccién de energia eléctrica se logra gracias a la fuerza del viento y el
movimiento que consigue sobre un aerogenerador.
La incertidumbre sobre la disponibilidad o no del viento es su principal problema,
lo que significa que siempre debe estar respaldada por otras fuentes de energia con
una mayor capacidad de regulacion.
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¢ Instalaciones Fotovoltaicas
La obtencion de energia eléctrica se produce a través de paneles fotovoltaicos que
captan la energia luminosa del Sol. Se usan células fotovoltaicas fabricadas con
materiales semiconductores para conseguir la transformacion.

e Termosolares
Usan el calor del Sol para calentar un fluido con el cual, gracias a un ciclo
termodindmico convencional, se consigue mover un alternador y se genera la
energia eléctrica.

e Geotérmicas
Usan el calor interno de la tierra para producir energia eléctrica, en un proceso
similar al de las centrales Termosolares salvo por la forma en la que se obtiene el
calor.

e Mareomotrices
La energia eléctrica se obtiene aprovechando las mareas mediante su empalme a
un alternador. Las cantidades de energia que se pueden generar con los medios
actuales no son muy grandes, lo que ha impedido que esta tecnologia evolucione a
la misma velocidad que otras.

e De Biomasa
Usan el mismo esquema de generacion de electricidad que las centrales térmicas.
Sin embargo, en esta ocasion el combustible utilizado en la caldera proviene de
residuos solidos o de cultivos energéticos.
La biomasa es la Unica fuente de energia que aporta un balance de CO- favorable,
siempre y cuando su obtencion se realice de manera sostenible y renovable.

La integracién segura de las energias renovables es uno de los grandes desafios para la
operacion del sistema eléctrico. Esto supone grandes retos y una elevada complejidad en
nuestro sistema debido, entre otras particularidades, a la limitada capacidad de interconexion
con el resto de Europa continental y a la figura de la curva de la demanda en nuestro pais.

Las interconexiones entre los distintos sistemas eléctricos nacionales siempre se han
desarrollado paralelamente a las redes internas de cada pais. Inicialmente, el objetivo era
buscar el apoyo exterior en caso de fallo eléctrico. Sin embargo, con el tiempo se demostrd
que también ofrecen numerosas ventajas en condiciones normales de operacion: optimizacion
de la produccion diaria de las centrales eléctricas, mas facilidades a la hora de explotar las
energias renovables, creacién de competencia y mejora de las condiciones del suministro.
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Estos objetivos marcaron la puesta en marcha a partir de 2015 de la interconexion
entre Francia y Espafia, que acerca aln mas a ambos paises y supone un paso considerable
hacia una Europa mas integrada desde el punto de vista energético. La nueva linea de +320
kV duplica la capacidad de intercambio eléctrico previa a la interconexion, pasando de 1.400
a 2.800 MW. Este salto permite una mayor incorporacion de las energias renovables a la red
europea y afiade solidez y seguridad en el suministro, no solo en Espafia y en Francia, sino en
toda la Unién Europea.

No obstante nuestra capacidad de interconexién con Francia se mantiene en niveles
muy inferiores a los marcados por la Unién Europea (nivel de interconexién de, al menos, un
10% de la potencia instalada para 2020).

Otro punto a tener en cuenta es la curva de demanda en Espafia. Esta curva varia en
funcion de la época del afio, dia de la semana, temperatura, festivos, etc. Pero se caracteriza
principalmente por la diferencia en el consumo entre las horas punta y las horas valle.

Maximo Minimo
GENERACION Y CONSUMO GENERACION Y CONSUMO
21:50 85:50
Mw MW
v
39.008 . o 20.000 - 'L‘ ~
28.000 L J—'_' L"*Lﬁ rr‘—l 28.000 L J,—"' L\L“ﬁ;ﬁ fr‘—l
26.000 L" ]r = L1 26.000 L" .I- = I_.‘
v | f . N f
24 L.' I-J 24.000 L‘ I—J
22.000 l_‘l_‘_‘_,_l 22,600 A
Horas 21 23 e1 83 ©5 67 89 11 13 15 17 19 21 23 @1 63 Horas z1 23 e1 63 65 67 €8 11 13 15 17 19 21 23 €1 63
DEMANDA REAL 30.965.. DEMANDA REAL 22.198..
® DEMANDA PROGRAMADA 30.927 ww G» DEMANDA PROGRAMADA 22.188 ww
DEMANDA PREVISTA 30.893ww DEMANDA PREVISTA 22.377 ww

Datos obtenidos de Red Eléctrica Espafiola. Las dos imagenes representan la misma
curva de demanda de un dia cualquiera de verano pero a distintas horas:

e Lademanda méaxima alcanzo los 30.965 MW.

e Lademanda minima se establecid en 22.198 MW.

Las unidades de produccion de energia eléctrica deben funcionar en un régimen mas
exigente y con una mayor flexibilidad para seguir la curva de carga a lo largo del dia. Esta
exigencia se ha visto incrementada ain mas en los Gltimos afios por el nimero de energias
renovables que se han instalado en el sistema y su prioridad de funcionamiento respecto al
resto de las tecnologias.
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En Espafia contamos con el primer centro del mundo capaz de controlar la generacion
de energias renovables: el Cecre. Esta herramienta tecnoldgica pionera afronta el reto de
incorporar al sistema eléctrico energias que tienen una gran variabilidad, dificiles de predecir
y con una menor capacidad de adaptacion a la demanda por su dependencia a las condiciones
climaticas. Su funcionamiento ofrece una gran capacidad de respuesta a la hora de identificar
los riesgos y anticipar los comportamientos de estas energias intermitentes.

La labor del Cecre ha contribuido a que la produccién de energias renovables en el
sistema eléctrico peninsular represente mas del 40% de la produccion anual de energia en los
ultimos afos:

Integracién de renovables (% sobre la demanda)
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Gréfico 2. Integracion de las renovables

En este grafico se aprecia el incremento sobre la demanda de las energias renovables
durante los ultimos afios. Ha duplicado su produccion de energia en algo mas de 10 afios,
quedando cerca la meta del 50% de la demanda. Los datos fueron recogidos y publicados por
Red Eléctrica Espafiola.

Segun el Plan de Fomento de las Energias Renovables, el objetivo para 2010 era dar
cobertura del 29,4% mediante fuentes renovables. Este objetivo se alcanz6 con creces, ya que
ese afio se cubri6 el 35% de la demanda.

El Gltimo dato completo que tenemos hasta la fecha es el del afio 2014. La produccion
de energias renovables alcanzé el maximo historico del 42,8% de la demanda total.
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La contribucién de cada tecnologia renovable a la generacion de electricidad en el afio
2014 fue la siguiente:
Contribucién de cada tecnologia renovable en 2014

= 4% 2%
= 5%

8%.

= 48%
= 3&
= Edlica = Hidraulica Solar fotovoltaica = Solar térmica = Biomasa Resto

Gréfico 3. Contribucién de cada tecnologia renovable en 2014

Como veiamos al principio en el grafico 1, balance de energia eléctrica en Espafia, la
energia edlica fue la primera fuente renovable de generacion eléctrica en Espafia durante el
afio 2014. A finales de este afio, la potencia instalada de esta tecnologia era de 23.002 MW y
tuvo una produccion anual de 51.026 GWh, con una cobertura de la demanda eléctrica del
20,54% sobre el total.

Espafia es el cuarto pais del mundo por potencia edlica instalada tras China, Estados
Unidos y Alemania. Mas de 20.000 personas trabajan en este sector en nuestro pais.

La energia hidraulica también contribuye en gran medida, un 33% el afio 2014, sobre
la produccion de energia eléctrica renovable en Espafia. A fecha de 31 de Diciembre de 2014,
la potencia instalada de esta tecnologia era de 17.792 MW y tuvo una produccion anual de
35.860 GWh, con una cobertura de la demanda eléctrica del 14,12% sobre el total.

La tercera fuente renovable de generacion eléctrica en Espafa durante el afio 2014 fue
energia solar fotovoltaica, con un 8% sobre la demanda de energia renovable y un 3,42% de
la demanda eléctrica total. Los datos que recogi6 fueron muy lejanos a los registrados por las
energias eoblica e hidraulica. A fecha de 31 de Diciembre de 2014, su potencia instalada era de
4.667 MW y tuvo una produccion anual de 8.199 GWh.
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1.2. Energia Solar Fotovoltaica

El 22 de Febrero de 1857 nacia en Hamburgo Heinrich Rudolf Hertz. Este fisico
aleman seria el descubridor de la propagacion de las ondas electromagnéticas y, en especial,
del efecto fotoeléctrico en 1887.

Hertz reformulo las ecuaciones de Maxwell para tomar en cuenta el primer hallazgo.
Probo6 de forma experimental que las ondas electromagnéticas pueden viajar a traves del aire
libre y del vacio, construyendo él mismo un emisor (oscilador) y un receptor (resonador) de
ondas en su laboratorio. De la misma forma, calculé que la velocidad de desplazamiento de
las ondas se aproximaba mucho a los 300.000 km/h establecidos por Maxwell.

Sin embargo, nunca pudo llegar a conseguir una demostracion teodrica del efecto
fotoeléctrico. Se basaba en que un objeto cargado pierde su carga mas facilmente al ser
iluminado por la luz ultravioleta.

Este vacio lo supo completar Albert Einstein, quien basé su formulacion de la
fotoelectricidad en una extensiéon del trabajo sobre los cuantos de Max Planck. El fisico
estadounidense Robert Andrews Millikan se dedicé durante una década a demostrar que la
teoria de Einstein era errdnea, construyéndose un taller mecéanico en vacio, pero llegé a la
conclusion de que no lo era. Sin embargo, aquello permitié la determinacion mas precisa
hasta la fecha del valor de la constante de Planck.

En su trabajo ‘Sobre un punto de vista heuristico concerniente a la produccion y
transformacion de la luz’ publicado en 1905, Albert Einstein intentd razonar sobre el efecto
fotoeléctrico. La explicacién de Einstein a este fendmeno era la colision de dos particulas, un
foton de la radiacion absorbido por un electron de un &tomo. Como consecuencia, el electron
era despedido. Cuando estos electrones son capturados, el resultado es una corriente eléctrica
que puede ser utilizada como electricidad.

De esta manera, predijo que la energia cinética maxima que debe tener un electron
emitido por un metal debe crecer al aumentar la frecuencia de la radiacion incidente. Ademas,
indicaba que, para cada metal, la linea correspondiente que definia el comportamiento de la
energia de los electrones era una recta. Su inclinacion, similar para todas las sustancias y de
valor igual a la contante de Planck.

El efecto fotoeléctrico ha permitido desarrollar, ademas de objetos como el laser o los
satélites de comunicacion, la energia eléctrica por radiacion solar. Las plantas fotovoltaicas
basan su funcionamiento en este principio. Poco a poco, los avances técnicos han permitido
que esta fuente de energia se pueda aprovechar de forma eficiente y lograr que la tecnologia
fotovoltaica se presente como una de las opciones mas fiables para liderar la revolucion
energética que se acerca.
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Sin embargo, si miramos unos afios atras, la situacion de la energia solar fotovoltaica
no era muy optimista. A mediados del siglo XIX, pese a los avances técnicos alcanzados al
aumentar el rendimiento de las células, el precio era excesivamente elevado y esto hizo que
se limitara enormemente su aplicacion practica.

Sus primeras aplicaciones se dieron en el espacio, gracias a la sugerencia de utilizarlas
en uno de los primeros satélites puestos en orbita alrededor de la Tierra para la alimentacion
de estos equipos. El costo no fue un factor limitante, ya que los recursos que se dedicaban a la
carrera del espacio eran enormes. Primaba la capacidad de proveer energia eléctrica de una
manera fiable en zonas de dificil acceso, y en eso la energia solar fotovoltaica resultaba muy
competitiva frente al resto.

Fue en el afio 1958 cuando Estados Unidos lanzé el primer satélite espacial que utilizo
paneles solares fotovoltaicos. Este sistema permitio seguir transmitiendo informacion durante
siete afios mientras que las baterias quimicas se agotaron en tan sélo 20 dias.

Las aplicaciones fotovoltaicas en los satélites espaciales continuaron su desarrollo, lo
que ayudo6 de manera gigantesca a que la tecnologia solar fotovoltaica pudiese mejorar. Esta
tecnologia, si bien no es la Unica utilizada en los satélites de Orbita terrestre, sigue a la cabeza
a principios del siglo XXI.

Los primeros usos terrestres de esta tecnologia se hicieron esperar algo mas y fueron
avanzando de forma mas lenta. Uno de los pioneros en el desarrollo de la fotovoltaica fue el
estadounidense Elliot Berman, duefio de la compafiia Solar Power Corporation. Sus esfuerzos
fueron dirigidos a, en primer lugar, analizar el mercado potencial para identificar los posibles
usos que existian para esta nueva tecnologia. Pero rapidamente descubrié que si el coste por
vatio se redujera de manera considerable, la demanda aumentaria y podria suponer una forma
interesante de conseguir desarrollar los paneles solares fotovoltaicos.

Con el tiempo, este precio se fue reduciendo. A dia de hoy, la tarifa para la tecnologia
fotovoltaica se mueve en una banda entre 6 y 8 céntimos el kWh. Segln un estudio realizado
por el Fraunhofer Institute for Solar Energy Sistems para Agora Energiewende, esta tarifa
sera aun menor en un futuro.

Los sistemas solares fotovoltaicos pueden ser conectados a red o como instalaciones
aisladas. Las principales aplicaciones de estos paneles en la actualidad son:

e En Industria con la provision de potencia y cargas eléctricas limitadas en zonas
alejadas de la red o donde ésta no resulta confiable.

e En Telecomunicaciones para el uso de repetidores de radio, de television, aparatos
telefénicos, estaciones repetidoras y estaciones de transmision de datos (sismicos,
meteorologicos, sobre los niveles de agua o la presencia de incendios), a menudo
muy Utiles en servicios de proteccion civil.
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e En Sanidad y especialmente en Servicios Publicos para el alumbrado de calles, de
jardines y de paradas de medios de transporte publicos.

e En Residencial como provision de energia (sobre todo iluminacién) para casas y
refugios de montafia.

e En Agricultura para el uso de instalaciones con un sistemas de bombeo y llevar asi
agua potable para el ganado en zonas mas aisladas.

Es cada vez méas comun la aplicacién de los sistemas solares fotovoltaicas para cargar
las baterias de las embarcaciones y de las autocaravanas. Con la aparicién en el mercado,
cada vez mayor, de los coches eléctricos e hibridos, esta tecnologia tendrd una importancia
aun mayor y podra proponer una solucion real y eficaz para mejorar el desarrollo de estos
prototipos de vehiculos.

1.2.1. Evolucion de la Fotovoltaica en Espaiia

El desarrollo de la tecnologia fotovoltaica, y de las energias renovables en general, en
Espafia fue algo mas tardio que en otros paises mas avanzados.

El inicio de la politica de eficiencia y diversificacion de la energia en nuestro pais se
produce en 1980, poco después de la segunda crisis del petréleo. Se promulgé la Ley 82/1980
sobre conservacion de la energia. Dicha ley represent6 el punto de partida actual de la actual
regulacién de las energias renovables y el impulso de las mismas en Espafia, estableciendo
normas y principios basicos, ademas de incentivos econdmicos para la mejora de la eficiencia
energética, el desarrollo de las renovables y la reduccion de la dependencia de energia.

En 1986 se presenta en Espafia el primer Plan de Energias Renovables, PER 1986-
1988, cuyo objetivo principal era coordinar e impulsar todos los esfuerzos implicados en el
desarrollo y utilizacion de las energias renovables para conseguir una mayor participacion de
las mismas en el abastecimiento energetico. A través de este plan se pudo definir una politica
energética integral en materia de energias renovables que estableciese unos objetivos
concretos y unos programas de accion y medios para llevar a cabo los mismos.

Uno de los principales logros del Plan de Energias Renovables PER 1986-1988 fue la
importante labor de documentacion realizada para la elaboracion de mapas de recursos, con el
objeto de obtener mayor precision en cuanto al potencial de cada tecnologia.
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El desarrollo normativo de la Ley 82/1980 culmind en el Real Decreto 2366/1994, por
el que se regulaba la produccion de energia eléctrica para instalaciones hidraulicas, de
cogeneracion y otras abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables. En este Real
Decreto se establece la prioridad de acceso y la tarifa regulada para este tipo de instalaciones.

Con la aprobacion en el afio 1997 de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, se inicio el
proceso de liberalizacion del sector de la electricidad en Espafia y se establecié la distincion
entre la produccion en Régimen Ordinario de la produccién en Régimen Especial. El
desarrollo reglamentario para el Régimen Especial se produciria al afio siguiente con la
publicacién del Real Decreto 2818/1998.

Adicionalmente, la Ley 54/1997 establecia que las energias renovables deberian
cubrir como minimo el 12% del total de la demanda de energia primaria de Espafia para el
afio 2010. A tal fin, se establecid en 1999 el Plan de Fomento de Energias Renovables, PFER
1999-2010, cuyos objetivos serian tenidos en cuenta para la fijacion de las primas al Régimen
Especial.

Ya en el siglo actual, se publicé el Real Decreto 436/2004, que derogaba al anterior
Real Decreto 2818/1998. Establecio el esquema legal y econdémico para el Régimen Especial,
con el fin de consolidar el marco regulador y crear asi un sistema estable y previsible. En
virtud de este Real Decreto, el titular de una instalacion en Régimen Especial tenia las dos
siguientes opciones para la remuneracion de la electricidad generada:

e Vender la electricidad a la empresa distribuidora a tarifa regulada.

e Vender la electricidad libremente en el mercado, percibiendo en este caso el
precio de mercado mas una prima.

A finales de 2004 se alcanz6 un cumplimiento acumulado del 28,4% sobre el objetivo
global de incremento de las fuentes renovables previsto para 2010. Este incremento, aunque
significativo, era insuficiente para alcanzar los objetivos fijados en el Plan de Fomento de
Energias Renovables de 1999.

Por tanto, se tomo la decision en 2005 de presentar una nueva revision de este en el
Plan de Energias Renovables 2005-2010. Su objetivo era mantener el compromiso de cubrir
con fuentes renovables al menos el 12% del consumo total de energia primaria en 2010, asi
como de incorporar los otros dos objetivos comunitarios indicativos de 29,4% de generacion
eléctrica con renovables y 5,75% de biocarburantes en transporte para 2010.

De esta manera, se aumentaron los objetivos para 2010 de las principales fuentes de
energias renovables, como la energia solar o las distintas energias solares.
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Este plan suponia, durante los afios 2005 y 2010, un volumen total de apoyos a las
energias renovables de 8.492 millones de euros, de los que 3.536 millones corresponderian a
ayudas puablicas en sentido estricto (con cargo a los Presupuestos Generales de Estado, en
parte via ayudas a la inversion y en parte por incentivos fiscales a la produccién de
biocarburantes) y 4.956 millones de euros representan el apoyo total durante el periodo a la
generacion de electricidad con renovables a través del sistema de primas.

Una iniciativa muy importante en este periodo fue la aprobacion del Real Decreto
314/2006, por el cual entraba en vigor el Codigo Técnico de la Edificacion, que establecia la
obligacion de instalacion de captadores solares térmicos de baja temperatura y paneles
solares fotovoltaicos en nueva vivienda.

Al afo siguiente, se aprobaba el Real Decreto 661/2007, por el que se regulaba la
actividad de produccion de energia eléctrica en Régimen Especial. Sustituia al Real Decreto
436/2004, aunque seguia conservando su esquema basico. Se mantenia la doble opcion de
retribucion, tarifa regulada o tarifa de mercado. La generacion de energia renovable que
participaba en el mercado recibia una prima variable en funcién del precio de mercado y unos
limites superior e inferior. Este Real Decreto eliminaba cualquier incertidumbre con respecto
a la retribucion de las plantas fotovoltaicas, y unido a la caida del sector inmobiliario, atrajo a
nameros inversores e instituciones financieras.

Todo esto provoco el llamado boom fotovoltaico en el afio 2007 pero, especialmente,
entre los meses de junio a septiembre de 2008. El siguiente grafico muestra el espectacular
crecimiento de la potencia fotovoltaica instalada:
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Grafico 4. Potencia fotovoltaica instalada entre 2006 y 2010
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Los datos fueron recogidos y publicados por Red Eléctrica Espafiola. A partir del afio
2008 hasta la fecha, el incremento de energia fotovoltaica instalada en Espafia no ha tenido
ninguna variacion tan significativa:

. Potencia
ANO Instalada (MW)
2015 4.672
2014 4.672
2013 4.667
2012 4.539
2011 4.248
2010 3.839
2009 3.398
2008 3.398
2007 690
2006 146

Tabla 1. Potencia fotovoltaica total instalada

Los datos de potencia instalada de 2015 estdn tomados hasta el mes de marzo de este
mismo afio, por lo que la tabla 1 puede variar después de la entrega de este trabajo.

Con el objetivo de evitar que una retribucidn excesiva pudiese repercutir de manera
significativa en los costes del sistema eléctrico y desincentivar la apuesta por la investigacion
y el desarrollo de las instalaciones fotovoltaicas, el 26 de septiembre de 2008 se publicé el
Real Decreto 1578/2008. En él se establecia un procedimiento de preasignacion y unos cupos
anuales de 500 MW para instalaciones fotovoltaicas, asi como una modificacién a la baja del
régimen econdémico de este tipo de instalaciones.

A pesar de ello, las elevadas retribuciones otorgadas a las instalaciones realizadas
durante este periodo contribuyeron a un incremento significativo del déficit de tarifa. Con el
objeto de contener este déficit, en los afios sucesivos se tomaron progresivamente una serie
de medidas en forma de Real Decreto:

e Limitacion de horas con derecho a prima.
e Moratoria del Régimen Especial.
e Supresion de primas.

e Sustitucion de tarifa por un complemento razonable que garantizase la inversion.
Estas medidas paralizaron la actividad del sector fotovoltaico y suscitaron numerosas
criticas por el caracter retroactivo de las mismas.
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1.2.2. Ventajas y desventajas

La produccion de energia eléctrica a través de la tecnologia fotovoltaica contribuye al
desarrollo de un planeta limpio y sostenible. La sociedad cada vez toma mas conciencia de
los beneficios tanto medioambientales como econdmicos que supone la generacion de energia
limpia:

e La mas importante de todas, no contamina, no produce emisiones de CO2 u otros
gases, Yy por lo tanto no contribuye al efecto invernadero.

e Esuna fuente de energia renovable, sus recursos son inagotables.

e Es un sistema de aprovechamiento de energia idoneo para zonas donde el tendido
eléctrico no llega, o es dificultoso y costoso su traslado.

e Ladisponibilidad de energia solar fotovoltaica reduce la dependencia energética.

e La Unica inversion que se realiza es el coste inicial de la infraestructura, pues no
requiere de ningn combustible para su funcionamiento.

e Los sistemas fotovoltaicos no producen ningin sonido molesto mientras operan ya
gue no poseen partes ni movimientos mecéanicos que puedan ocasionar algun tipo
de contaminacién sonora.

e La energia solar fotovoltaica no requiere ocupar ningln espacio adicional, porque
puede instalarse en tejados y edificios.

e Estos sistemas tienen una vida Util larga (20 afios).

¢ EIl mantenimiento de las plantas fotovoltaicas es sencillo y no supone unos costes
elevados. Ademas, el precio de los elementos disminuye a medida que avanza la
tecnologia.

e Por ultimo, y que también puede relacionarse con el resto de energias renovables,
promueve la creacion de empleo local.

Cada vez son mas los paises que estan imponiendo una legislacion para poder permitir
el autoconsumo, generando notables ahorros econdmicos para propietarios e inversores de
plantas solares fotovoltaicas.
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Una de las mayores desventajas que tiene la energia solar fotovoltaica y se considera
uno de los motivos principales de impedir que su desarrollo fuese mayor durante los ultimos
afios, es que el nivel de radiacion solar fluctta de una zona a otra, y lo mismo ocurre entre las
cuatro estaciones del afio. Esto no resulta nada atractivo para el consumidor.

Otras desventajas son que inicialmente se requiere una fuerte inversion econémica, a
la que muchos negocios no estan dispuestos a arriesgarse, y que para poder recolectar grandes
cantidades de energia se necesitan grandes extensiones de terreno.

1.2.3. Plantas Fotovoltaicas

Entre las plantas fotovoltaicas mas grandes y con mas potencia instalada en nuestro
pais se encuentran las dos siguientes:

e Planta Fotovoltaica Puertollano
Esta central, construida en la provincia de Ciudad Real y propiedad de Renovalia
Energy, se compone de 400.000 placas solares instaladas sobre un terreno de unas
200 hectareas. Al término de su construccion a finales de 2009, se convirtio en la
mayor central fotovoltaica del mundo. Tiene una potencia total de 70 MW.

¢ Planta Fotovoltaica Olmedilla de Alarcén
Acabada en Septiembre de 2008, la central de Olmedilla de Alarcon, en Cuenca,
estd compuesta por 270.000 placas solares. Es propiedad de la empresa Nobesol
Levante y su potencia total es de 60 MW.

e Planta Fotovoltaica Trujillo
Construida en la provincia de Caceres, esta central propiedad de FRV (Fotowatio
Renewable Ventures) se compone de tres instalaciones con un total de 40 MW. La
ultima ampliacion se inaugurd a finales de 2011.

Himin Solar inici6 en marzo del 2015 la construccién del parque Luis Mora, con una
capacidad instalada de 250 MW y una inversion de 250 millones de euros en cinco afios. Se
instalaran 250.000 paneles solares en 100 hectareas de terreno. Esta planta fotovoltaica,
situada en la localidad de Elche, proporcionara cerca de 250 puestos de trabajo durante la fase
de fabricacion y otros 40 de larga duracién en la misma instalacion durante la vida util de la
misma, alrededor de los 40 afios.
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La construccion de este parque se realizard en cinco fases, de 50 MW cada una, y su
objetivo es finalizar la instalacion en 2020. En ese momento se convertiria en la planta
fotovoltaica mas grande en Esparia.

Sin embargo, aun estaria lejos si las comparamos con otras centrales solares en el
mundo. A dia de hoy, las mayores plantas fotovoltaicas se encuentran en Estados Unidos, en
Chinay en la India.

MidAmerican Solar, compafiia de la que es duefio desde el afio 2012 el empresario y
multimillonario Warren Buffett, finalizd en noviembre de 2014 la que hasta ahora es la planta
fotovoltaica mas grande y con mayor potencia del mundo: Topaz Solar Farm, en la localidad
de San Luis Obispo, California, en los Estados Unidos. La planta ocupa una superficie de 26
kilometros cuadrados y acoge un total de 9 millones de paneles fotovoltaicos de First Solar
con una potencia total de 550 MW.

Esta planta, en la que se invirtieron 2.500 millones de dolares, es capaz de suministrar
energia a un total de 160.000 hogares y ahorrar unas 377.000 toneladas de emisiones de CO>
al afo.

Sin embargo, este proyecto pronto sera superado. La propia compafiia MidAmerican
Solar esta desarrollando en California el proyecto Solar Star de 579 MW vy cuya finalizacion
se planifico para finales del afio 2015. Pero el mayor proyecto en marcha hasta la fecha no
esta en Estado Unidos, sino en la India. Se trata de la planta solar fotovoltaica que se va a
construir en el estado indio de Madhya Pradesh y que tendré una potencia total de 750 MW,
200 maés que Topaz Solar Farm.

Pagina 20 de 74

27 de septiembre de 2015



Universidad
Carlos III de Madrid

www.uc3m.es

Impacto del cambio de regulacion sobre las
Instalaciones Fotovoltaicas

2. Ley 54/1997

En 1997 se daba, posiblemente, el paso més importante en la historia de la regulacién
eléctrica. El dia 28 de Noviembre se publicaba en el Boletin Oficial del Estado la nueva Ley
54/1997 del Sector Eléctrico, por la que se regulaban las actividades destinadas al suministro
de electricidad, asi como la gestién econémica y técnica del sistema eléctrico.

Esta ley fue una auténtica revolucion y no un simple cambio regulatorio como los que
se dieron en los afios 1954, 1984 y 1994. Su principal objetivo era conseguir garantizar el
suministro eléctrico, calidad en dicho suministro y siempre tratando de conseguir el menor
coste posible. Espafa se situd asi entre los paises europeos mas avanzados en este sector,
cumpliendo las normas comunes de aquella época para el Mercado Interior de la Electricidad
y siguiendo con las tendencias liberalizadoras de los sectores econémicos.

El modelo adoptado era de regulacion para la competencia, abierto y que introducia
rivalidad en lo posible dentro del sector. Se buscé eliminar actividades que pudiesen dar lugar
a monopolios. También se cred la libre competencia entre mercados mayoristas y minoristas.
Con esta ley se elimind el concepto de servicio publico, pasando al concepto de garantia de
suministro a terceros y permitiendo que los consumidores pudiesen controlar y elegir al
suministrador con libertad.

Los mecanismos de retribucion de la energia eléctrica producida en régimen especial
se caracterizaban por la posibilidad de percibir una prima, en funcion de factores como el
nivel de tension de entrega de la energia a la red, la contribucion a la mejora del medio
ambiente, el ahorro de energia primaria, la eficiencia energética y los costes de inversién en
que se hubiesen incurrido.

La Ley 54/1997, de 27 de Noviembre, incluia en su titulo IV un capitulo dedicado al
régimen especial de produccion de energia eléctrica conformado por el conjunto de reglas
especificas que se aplicaban a la electricidad generada mediante fuentes de energias
renovables, cogeneracion con alto rendimiento energético y residuos:

e La generacion de energia eléctrica tenia consideracion de produccion en régimen
especial cuando se realizaba desde instalaciones con potencia instalada no superior
a50 MW.

e También tenia consideracion de produccidn en régimen especial la generacion de
energia eléctrica desde instalaciones de tratamiento y reduccion de residuos de los
sectores agricola, ganadero y de servicios, con potencia instalada igual o inferior a
25 MW.
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A diferencia de la planificacion conjunta vinculante de la regulacién anterior, en la
Ley 54/1997 se establecio el caracter indicativo de la planificacion eléctrica, lo que quiere
decir, la autorizacion para la construccion de instalaciones de produccion.

Dentro del régimen de actividades aparecen la gestion econdémica y la gestion técnica,
sustituyendo a la antigua explotacion unificada y la comercializacion como suministro a
precio libre. Pero sobre todo, aparece un nuevo régimen juridico de cada actividad cuyas
lineas basicas se resumian en:

e Produccion de electricidad en un régimen competitivo

Se afirmé la libertad de entrada, de inversién, de contratacion, de acceso a redes y
la formacion competitiva de precios. Para ello, la explotacion del sector eléctrico
se organizd en torno a un mercado basado en criterios econémicos y gestionado
por el Operador del Mercado, el cual casaba ofertas y demandas en funcion de sus
precios, mientras que el Operador del Sistema velaba por el mantenimiento de la
seguridad y la estabilidad de la red en todo momento.

Se fomento la produccion en régimen especial (cogeneracion y renovables) a
través de la preferencia en el despacho y la percepcion de una prima que se afiadia
al precio de mercado.

e Transporte
Se configuré como actividad regulada y la retribucién se fijé administrativamente.
Ahora bien, se facilitd la competencia en produccion y comercializacion en dos
formas:
1. Se establecid el acceso de terceros a las redes en condiciones objetivas y
previo pago de peaje regulado.
2. Se permitid la libre construcciéon de lineas directas.

e Distribucion
Se configurdé como actividad regulada, con retribucion fijada administrativamente
y acceso de terceros a las redes, junto a la libre construccion de lineas directas. Se
cre6 tambien la figura del gestor de la red de distribucion para cada zona eléctrica
y entre las obligaciones destacadas por el distribuidor.

e Comercializacion
Se traté de una actividad de suministro liberalizado, con libre contratacion y libre
fijacion de precios. Dicha libre eleccion de suministrador se establecio en un
calendario gradual de 10 afios: desde los consumidores vigentes de aquella época
con consumo superior a 15 GWh hasta su extension a todos los consumidores del
afio 2007.
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Para garantizar la transparencia, el articulo 14 de esta Ley exigid la separacion
juridica entre actividades reguladas y no reguladas, es decir, entre produccion y distribucion,
y entre distribucion y comercializacion.

Asimismo, se exigid la separacion juridica entre las figuras de Operador de Mercado y
de Operador del Sistema, si bien este Gltimo podia ejercer actividades de transporte con la
debida separacion contable.

El régimen econdémico de las actividades eléctricas se estableceria segun precios para
las actividades liberalizadas, y segun peajes y tarifas para las actividades reguladas. En
concreto, la retribucion de cada actividad incluia los siguientes conceptos:

e Produccién
Precio del Mercado, garantia de potencia y servicios complementarios.

e Transporte
Costes de inversion, operacion y mantenimiento.

e Distribucion
Costes de inversion, operacion y mantenimiento.
El modelo retributivo caracterizaba las zonas de distribucién segln la energia
circulada y otras variables, incluyendo incentivos de calidad.

e Comercializaciéon
Para los usuarios a tarifa — costes derivados de la actividad.
Para los consumidores cualificados — la retribucion pactada.

Ademas, se debian retribuir los costes permanentes del sistema, los costes de
diversificacion y seguridad de abastecimiento, y los costes de transicion a la competencia.

El crecimiento experimentado por el régimen especial en las energias renovables en
aquellos afios hizo necesaria la publicacién de sucesivas normas reglamentarias que
desarrollaran las previsiones legales de la Ley 54/1997.
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3. Métodos retributivos derogados

La lista con las leyes y reales decretos nacionales aprobados durante estos ultimos
afios para renovar la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico es sorprendentemente extensa. En el
apartado 1.2.1 hemos comentado las principales variaciones que se dieron con posterioridad a
dicha Ley.

Esto demuestra que la regulacién en el sistema eléctrico espafiol es bastante compleja,
Se han tenido que ir modificando diferentes aspectos para poder seguir el continuo avance de
las tecnologias de generacion de energia eléctrica y conseguir nuevas expectativas, ademas de
incluir las que no se plantearon en anteriores publicaciones.

A finales de 2011, Nomura, el mayor banco de inversion japonés, realizé una encuesta
sobre el riesgo regulatorio de los distintos paises europeos. Viendo los resultados obtenidos,
se puede concluir que la regulacién sobre el Sector Eléctrico en Espafia se ha estado haciendo
de manera inadecuada, creando inseguridad en los inversores dada la inestabilidad ofrecida
por las distintas leyes o reales decretos:

Paises con mayor riesgo regulatorio

3,7%  7,4%

$¥ —...
), -
3,7% = Alemania

= Francia
Reino Unido
Espafia
Italia

m Portugal

74,1%

Gréfico 5. Riesgo regulatorio de los distintos paises europeos
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3.1. Real Decreto 661/2007

El Real Decreto 661/2007 es un claro ejemplo de ello. En él se establecio un régimen
economico por el cual se determinaba a percibir una retribucién especial por la energia a las
instalaciones incluidas dentro del régimen especial, es decir, con una potencia igual o inferior
a 50 MW, y también a aquellas con una potencia mayor de 50 MW y fuesen de cogeneracion
o utilizasen energias renovables o residuos.

En agosto de 2005 se aprobo el Plan de Energias Renovables 2005-2010. Su propdsito
era reforzar los objetivos prioritarios de la politica energética del gobierno y aumentar la
seguridad y calidad el suministro eléctrico, mejorando el respeto por el medio ambiente y con
la determinacion de cumplir con los compromisos internacionales que para Espafia derivan
del Protocolo de Kioto y de nuestra pertenencia a la Union Europea, y alcanzar los objetivos
del Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases del efecto invernadero,
2008-2012.

Dicho plan supuso la anulacion del Plan de Fomento de las Energia Renovables en
Espafia 2000-2010, motivado por un crecimiento inicial inesperado en algunas tecnologias.
En algunos casos, crecimiento inferior al que se habia predicho. En otros, se superd. Con el
nuevo plan se introdujeron importantes modificaciones al alza de objetivos de potencia
establecidos y, en concreto, el objetivo de potencia eolica se amplié de 8.155 MW a 20.155
MW y el objetivo de potencia fotovoltaica se amplié de 150 MW a 400 MW.

La demanda cada vez mayor de energias renovables hacia necesaria una modificacion
de las leyes que regulaban, en ese momento, el Sector Eléctrico. Con la maxima de conseguir
un desarrollo sostenible desde el punto econémico, social y ambiental, aprovechando los
recursos energéticos disponibles en nuestro pais y reduciendo la dependencia energética
exterior, fue necesaria la aprobacion el 25 de mayo de 2007 del Real Decreto 661/2007, por
el que se regulaba la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. Aquel
Real Decreto sustituia al Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo.

El método retributivo del Real Decreto 661/2007 se basaba en el concepto feed in
tariff. En lineas generales, se trata de un instrumento normativo que impulsa el desarrollo de
la generacion eléctrica con el uso de Energias Renovables mediante el establecimiento de una
tarifa especial por unidad de energia eléctrica inyectada a la red.

En este contexto, la industria generadora de electricidad estaba obligada a comprar
electricidad generada por fuentes de energias renovables.
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3.1.1. Desarrollo del Real Decreto 661/2007

Una vez alcanzado el 85 por ciento del objetivo de potencia, se estableceria el plazo
méaximo durante el cual aquellas instalaciones inscritas en el Registro administrativo tenian
derecho a prima, o en su caso, tarifa regulada establecida en el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo. El ambito de aplicacién para este real decreto alcanzaba las instalaciones que
fueran incluidas en alguno de los siguientes grupos:

e Categoriaa
Productores que utilizaran la cogeneracion u otras formas de produccion de
electricidad a partir de energias residuales.

Subgrupo a.1.1

Combustible gas natural

Subgrupo a.1.2

Grupo a.l Combustible gasdleo, fuel-oil o gases licuados del
Central de petroleo

cogeneracion Subgrupo a.1.3

Combustible principal biomasa y/o biogas
Subgrupo a.1.4

Resto de cogeneraciones

Grupo a.2
Central que utilizara energias residuales procedente de otra instalacion, maquina
o0 proceso cuyo fin no fuese la produccion de energia eléctrica y/o mecanica

Tabla 2. Clasificacion categoria a (RD 661/2007)

e Categoriab
Instalaciones que utilizaran como energia primaria alguna de las energias
renovables no consumibles, biomasa, o cualquier tipo de biocarburante.

Subgrupo b.1.1

Grupo b.1 Tecnologia fotovoltaica

Energia solar Subgrupo b.1.2

Tecnologia termosolar

Subgrupo b.2.1

Grupo b.2 Instalaciones ubicadas en tierra

Energia eolica Subgrupo b.2.2

Instalaciones ubicadas en el mar territorial

Grupo b.3
Energia geotérmica, la de las olas, la de las mareas, las de las rocas calientes y
secas, la oceanotérmica y la de las corrientes marinas
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Grupo b.4

Energia hidroeléctrica con potencia no superior a 10 MW

Grupo b.5

Energia hidroeléctrica con potencia superior a 10 MW y no superior a 50 MW

Subgrupo b.6.1
Biomasa procedente de cultivos energeéticos

Subgrupo b.6.2

Grupo b.6 Biomasa procedente de residuos de las actividades
Biomasa agricolas o de jardinerias
Subgrupo b.6.3
Biomasa procedente de residuos forestales o espacios
verdes
Subgrupo b.7.1
Grupo b.7 Combustible principal biogas de vertederos
Biomasa procedente | Subgrupo b.7.2
de estiércol, Combustible principal biogas generado en digestores
biocombustibles o Subgrupo b.7.3

biogas

Combustible principal estiércol mediante combustion y
biocombustibles liquido

Subgrupo b.8.1

Grupo b.3 Ellﬁ)m?za grtc))cse(;ente del sector agricola

Biomasa procedente 10grupo b.c.

: . Biomasa procedente del sector forestal

de instalaciones

industriales Subgrup_o b.8.3 . i . .
Combustible principal licores negros de la industria
papelera

Tabla 3. Clasificacion categoria b (RD 661/2007)

e Categoriac
Instalaciones que utilizaran como energia primaria residuos con valorizacion
energética no contemplados en la categoria b.

Grupoc.1

Combustible principal residuos sélidos urbanos

Grupo c.2

Combustible principal otros residuos no contemplados anteriormente

Grupo c.3

Combustible principal residuos, cuando éstos no fuesen menos del 50 por ciento
de la energia primaria utilizada

Grupoc.4

Centrales acogidas al anterior Real Decreto 2366/1994, de 9 de diciembre, que se
encontrara en explotacion y combustible productos de explotaciones mineras

Tabla 4. Clasificacion categoria ¢ (RD 661/2007)
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Para vender (total o parcialmente) la produccion de energia eléctrica se debia optar
por una de estas dos opciones:

e Ceder la electricidad al sistema, tarifa regulada (c€/kWh).

e Venderla al mercado de produccién de energia eléctrica, bien por el precio que
resultara en el mercado organizado o bien por el precio libremente negociado,
complementado, en su caso, por una prima. Con esta opcion, se podia participar
en los servicios de ajustes del sistema con ofertas superiores a 10 MW.

La tarifa regulada consistia en una cantidad fija, lo que antes denominabamos como
feed in tariff, Gnica para todos los periodos de programacion, y que se determinaba en funcién
de la categoria, grupo y subgrupo al que pertenecia la instalacion, asi como la potencia
instalada y la antigiiedad desde la fecha de puesta en servicio.

Aquellas instalaciones que utilizasen la cogeneracion o energias residuales (categoria
a), y aquellas que utilizasen la energia hidroeléctrica (grupos b.4, b.5) o la biomasa (grupos
b.6, b.7 y b.8), que eligieran ceder la electricidad al sistema, podian acogerse al régimen de
discriminacién horario distinguiendo entre horas punta y horas valle (las horas variaban en
funcion de dos periodos: verano e invierno). La tarifa regulada se multiplicaba por 1,0462
para las horas punta y por 0,9670 para las horas valle.

Se esperaba de esta estructura tarifaria que, una vez que se cumpliese con el objetivo
de posicionar una determinada tecnologia renovable en términos de la diversificacion de la
matriz energética, dejara de ser necesaria, permitiendo generar electricidad en competencia
con las fuentes de energia no renovables actualmente en uso.

El modelo retributivo feed in tariff, de incentivo a las energias renovables, posee
ciertas ventajas. La principal, que al establecer tarifas diferenciadas segun el tipo de energia,
permite desarrollar integramente todas las tecnologias y no sélo a las que se encuentren en
una situacién mas competitiva frente a las energias no renovables. De esta forma, las energias
consideradas menos desarrolladas podian lograr avanzar, tendiendo en el futuro a la baja de
Sus CcOstos.

La segunda ventaja de este método, que no impone ninguna barrera a los generadores
de energia, los cuales son libres de generar electricidad con medios renovables si lo creen
conveniente, aprovechando las tarifas fijadas y sin sancion alguna en caso de no hacerlo. Lo
mas importante es que, sin importar el tamafio de la central, todas las empresas generadoras
se ven beneficiadas. Esto ayuda a que todas tengan oportunidad de conseguir créditos para
invertir e incentivar a que entren nuevos actores al mercado, evitando asi que las grandes
empresas generadoras de energias no renovables puedan aprovechar su peso y su capital para
desplazar a las nuevas.
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El principal inconveniente que tiene el método retributivo basado en feed in tariff es
que el estado interfiere con el libre mercado, al fijar las tarifas especificas para las energias
renovables. Aun asi, la Agencia Internacional de la Energia (International Energy Agency)
sefiald este método retributivo como la mejor opcion para poder generar un desarrollo eficaz
y répido de las energias renovables.

En caso de optar por vender la energia mediante la segunda opcion, al mercado de
produccidn de energia eléctrica, la prima a la que se hace referencia consistia en una cantidad
adicional al precio del mercado organizado o al precio libremente negociado. Se calculaba de
la siguiente forma:

e Para valores del precio del mercado de referencia méas la prima de referencia
comprendidos entre el limite superior e inferior establecidos para un determinado
grupo Yy subgrupo, el valor a percibir era la prima de referencia para ese grupo o
subgrupo, en esa hora.

e Para valores del precio del mercado de referencia méas la prima de referencia
inferior o igual al limite inferior, el valor de la prima a percibir era la diferencia
entre el limite inferior y el precio horario del mercado diario en esa hora.

e Para valores del precio del mercado de referencia comprendidos entre el limite
superior menos la prima de referencia y el limite superior, el valor de la prima a
percibir era la diferencia entre el limite superior y el precio del mercado de
referencia en esa hora.

e Para valores del precio del mercado de referencia superiores o iguales al limite
superior, el valor de la prima a percibir era cero en esa hora.

La prima de referencia, asi como los limites superior e inferior, se determinaban en
funcién de la categoria, grupo y subgrupo al que pertenecia la instalacion, asi como de su
potencia instalada y, en su caso, antigiiedad desde la fecha de puesta en servicio, disponible
en los articulos 35 al 42 del Real Decreto 661/2007.

Adicionalmente, aquellas instalaciones del régimen especial a las que les era exigible
el cumplimiento del rendimiento energético y aquellas cogeneraciones con potencia instalada
comprendida entre 50 y 100 MW, podian percibir un complemento por eficiencia, aplicable
unicamente sobre la energia cedida al sistema a través de la red de transporte o a través de la
red de distribucion.

Todas las instalaciones acogidas al régimen especial podian recibir un complemento
por energia reactiva por mantener unos determinados valores del factor de potencia.
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A continuacion, y para poder comparar los valores con Reales Decretos posteriores, se
muestra el régimen econémico de la tecnologia solar fotovoltaica segin potencia instalada y
vida de la instalacion:

Subgrupo Potencia Plazo Tarifa regulada (c€/kWh)
primeros 25 afios 44,0381
P<0,1 MW -
a partir de entonces 35,2305
primeros 25 afios 41,7500
b.1.1 0,1<P<10 MW -
a partir de entonces 33,4000
primeros 25 afios 22,9764
10<P <50 MW .
a partir de entonces 18,3811

Tabla 5. Régimen econémico de la tecnologia solar fotovoltaica (RD 661/2007)

Las instalaciones con potencia superior a 50 MW estaban obligadas a negociar
libremente en el mercado su produccion neta de electricidad. Tenian el derecho a percibir una
prima igual a la de una instalacién de 50 MW del mismo grupo y subgrupo multiplicada por
un coeficiente, descrito en el articulo 45.

Las instalaciones que hubieran elegido ceder la electricidad al sistema, tenian un coste
de desvio fijado en el mercado organizado segun periodo de programacion. Si la instalacion
no disponia de equipo de medida horaria, estaban exentas del pago del coste de los desvios.

Otras novedades que incluia este Real Decreto frente al Real Decreto 436/2004 eran
tales como la implantacion de un aval que debian de satisfacer las instalaciones de régimen
especial al solicitar la conexion a la red de distribucion y modificaba la cuantia del existente
en ese momento para el acceso a la red de transporte. Este aval se fijé en ambos casos en 500
euros/kW instalado para las instalaciones fotovoltaicas y en 20 euros/kW para el resto de
instalaciones, siendo devuelto una vez entrara en funcionamiento la instalacion.

Asimismo, y con el fin de permitir la maxima integracion de energia e6lica en nuestro
sistema eléctrico, se exigié que los nuevos parques edlicos fuesen capaces de mantenerse
conectados a la red ante una caida de tension en la misma, contribuyendo, al igual que otras
tecnologias, a la resolucion del problema y a la seguridad y estabilidad del sistema.

Como mejora sustancial frente al marco anterior, se permitia la hibridacion, es decir,
que las instalaciones de tecnologia solar termoeléctrica utilizasen biomasa como combustible
en aquellos periodos que no existe radiacion solar. E igualmente, que aquellas instalaciones
que utilizasen como combustible cultivos energéticos pudiesen utilizar, por ejemplo, residuos
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forestales para compensar periodos de escaso suministro y asi garantizar en ambos casos una
utilizacion maés eficiente de las plantas y un mayor desarrollo de estas tecnologias.

A efectos de lo establecido en los articulos 17.c y 22, del Real Decreto 661/2007, los
objetivos de potencia instalada de referencia que se fijaron segun el tipo de instalacion o de
tecnologia fueron:

e Para las instalaciones que usaran la cogeneracion u otras formas de produccién de
electricidad a partir de energias residuales, se fijaron 9.215 MW.

e 371 MW para la tecnologia solar fotovoltaica y 500 MW para la tecnologia solar
termoeléctrica.

e Para energia edlica se fijaron 20.155 MW.

e Para tecnologia hidraulica de potencia menor o igual a 10 MW se fijaron 2.400
MW.

e Las instalaciones que usaran como combustible los recogidos para los grupos b.6 y
b.8, tenian fijada una potencia de 1.317 MW. Las que usaran como combustible los
recogidos en el grupo b.7, 250 MW.

e Para las centrales que usaran como combustible principal residuos sélidos urbanos
se fijaron 350 MW.

Durante el afio 2008 se inici0 la elaboracion de un nuevo Plan de Energias Renovables
para su aplicacién en el periodo 2011-2020. Los objetivos se tendrian en consideracién para
la revision del régimen retributivo prevista para finales de 2010.

Dado el crecimiento de la potencia instalada experimentado por la tecnologia solar
fotovoltaica, que superd exponencialmente los objetivos fijados de 371 MW, fue necesaria la
implantacion de un nuevo Real Decreto para modificar la retribucion de la actividad en la
generacion de energia eléctrica mediante la tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones
posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucién del Real Decreto 661/2007.
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3.2. Real Decreto 1578/2008

El crecimiento de la potencia instalada de la tecnologia solar fotovoltaica a partir de la
aprobacion del Real Decreto 661/2007 fue muy superior al esperado. El objetivo de potencia
instalada fotovoltaica para 2010 super6 el 85 por ciento en el verano de 2007 y alcanzé los
1.000 MW en mayo del afio 2008.

Estaba claro que la expansion en la tecnologia fotovoltaica era cada vez mas rapida.
El punto algido fue el verano del 2008, registrando en septiembre una capacidad total inscrita
superior a 3.000 MW. EI boom fotovoltaico al que haciamos referencia anteriormente en el
punto 1.2.1, y que podemos observar en el grafico 4 de este documento, dejaba sin respuesta
al mundo entero ya que carecia de precedentes.

Uno de los factores que motivaron este hecho fue la excesiva tarifa fotovoltaica. Pero
es un error atribuir a este dato la responsabilidad principal ya que, si prestamos atenciéon al
periodo comprendido entre los Reales Decretos 436/2004 y 661/2007, observaremos que la
retribucion para las instalaciones fotovoltaicas mas comunes se mantuvo justo por debajo de
los 45 c€/kWh desde inicios de 2006. Por lo tanto, responsabilizar nicamente a las tarifas es
pasar por alto el hecho de que el boom fotovoltaico tardara en arrancar practicamente dos
afios (0 mas, si se tiene en cuenta que las tarifas fotovoltaicas del Real Decreto 436/2004
apenas eran inferiores).

Se hizo necesaria una modificacion para la tecnologia solar fotovoltaica con respecto
al, en aquel momento, vigente Real Decreto 661/2007 para que se pudiese dar continuidad y
expectativas a las inversiones realizadas. Se considerd necesaria la racionalizacién de la
retribucion ya que, asi como una retribucién insuficiente harian inviables las inversiones, una
retribucion excesiva podria repercutir de manera significativa en los costes de nuestro sistema
eléctrico.

En el Real Decreto 1578/2008, de retribucion de la actividad de produccion de energia
eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica, aprobado el 26 de septiembre de 2008, se
modificaba el régimen econémico a la baja, siguiendo la evolucién esperada de la tecnologia,
con una perspectiva a largo plazo. EI método retributivo sigui6 siendo el mismo, basado en
feed in tariff.

El nuevo régimen economico pretendia también reconocer las ventajas ofrecidas por
las instalaciones integradas en edificios, ya fuese en fachadas o sobre cubiertas, por sus
ventajas como generacion distribuida.
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3.2.1. Desarrollo del Real Decreto 1578/2008

El Real Decreto 1578/2008 incluia a todas aquellas instalaciones que obtuvieran su
inscripcion definitiva con posterioridad al 29 de septiembre del 2008. Se elevo el objetivo de
potencia anual fotovoltaica instalada.

Ademas, con el fin de controlar el crecimiento del sector, se establecio un sistema de
convocatorias trimestrales, cuyo grado de éxito en satisfacer el cupo de la nueva capacidad
fotovoltaica admitida determinaria el precio del kWh que percibirian los proyectos inscritos.
Para poder ajustar las solicitudes de las nuevas instalaciones y el cupo de potencia para cada
convocatoria, se cred el Registro de preasignacion de retribucion. Este mecanismo pretendia
un descenso interanual de las tarifas del 10%. Hay que recordar que para las plantas en activo
en ese momento, la tarifa inicial percibida se actualizaba durante 25 afos.

La entrada en vigor del Real Decreto 1578/2008, con su estricto cupo y el descenso
asociado de las tarifas, junto con los efectos economicos de la crisis en esa época, frenaron en
seco la expansion de la capacidad fotovoltaica.

Las instalaciones, pertenecientes al subgrupo b.1.1 del articulo 2 del anterior Real
Decreto 661/2007, se clasificaban en dos tipos:

e Tipol
Instalaciones ubicadas en cubiertas o fachadas de construcciones fijas, o ubicadas
en instalaciones de estructuras fijas de soporte:

Tipo I.1 —» P <20MW
(Potencia base para el primer afio 26,7/m MW)

Tipo 1.2 — P > 20MW
(Potencia base para el primer afio 240,3/m MW)

m = ndmero de convocatorias por afio (anexo Il - m = 4)

e Tipol
Instalaciones no incluidas en el tipo 1.
(Potencia base para el primer afio 133/m MW).

En cada convocatoria de inscripcion en el Registro de preasignacion de retribucion se
establecian unos cupos de potencia por tipo y subtipo constituidos por las potencias base y, en
su caso, potencias adicionales traspasadas o incorporadas. La asignacion de la retribucion se
realizaba desde las fechas méas antiguas hasta ser cubierto el cupo de potencia previsto.
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Para evitar las practicas especulativas con los derechos de instalacion, se exigieron, al
igual que en Real Decreto 661/2007, unos avales por una cuantia de 50€/kW para tipo 1.1 y de
500€/kW para tipo 1.2. A la hora de inscribir un proyecto en el Registro de preasignacion de
retribucion, la potencia maxima de la instalacion no podia superar los 2MW para tipo | o los
10MW para tipo Il.

De acuerdo con lo previsto en el anexo 11, la primera convocatoria de inscripcion en el
Registro de preasignacion de retribucion corresponderia al primer periodo temporal de 2009.
Las tarifas para una convocatoria n se calculaban en funcién de la convocatoria n-1:

e Si la potencia pre-registrada por una instalacion en la convocatoria n-1 era mayor del
75% del cupo de potencia para esa misma convocatoria, entonces la tarifa asociada a
la convocatoria n era:

Th=Tna [(1-A) (P—Po)/(0,25-P) + A]
Siendo A el factor 0,91/m y m el nimero de convocatorias anuales.

e Si por el contrario la potencia pre-registrada era menor del 75%, la tarifa asociada a
la convocatoria n era:
Th=Th1

De esta forma quedaron, durante los afios siguientes, las tarifas por convocatoria y la
evolucion de los cupos de potencia de la siguiente manera:

E'OUnng‘;tgfia CUPO MW Tarifa c€/kWh
Tipo| 1.1 1.2 I 1.1 1.2 I

4312011 7182 | 68014 | 35213 | 27,37 | 1931 | 12,49
342011 7203 | 67,979 | 44924 | 2812 | 19,83 | 13,03
242011 7163 | 67,846 | 40450 | 2887 | 2037 | 1345
18/2011 7090 | 67,185 | 40,869 | 31,35 | 27,88 | 25,16
4312010 6,537 | 60,401 | 52288 | 33,08 | 2947 | 2657
342010 6,675 | 61,640 | 52105 | 3396 | 30,33 | 27,28
24/2010 6,653 | 61439 | 51,339 | 3438 | 31,14 | 28,06
18/2010 6,016 | 62522 | 50,894 | 3493 | 32,02 | 2887
4312009 6,675 | 60,075 | 85615 | 3566 | 33,56 | 30,50
342009 6,675 | 60,075 | 89512 | 3566 | 33,56 | 31,37
2412009 6,675 | 60,075 | 94552 | 3566 | 33,56 | 32,22
18/2009 6,675 | 60,075 | 90552 | 3566 | 33,56 | 33,56

Tabla 6. Evolucién de cupos y tarifas por convocatoria
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Las condiciones econdémicas que fijé el Real Decreto 1578/2008 no provocaron una
severa reduccion de la rentabilidad de las instalaciones, debido al descenso de los precios de
los mddulos.

El mecanismo elegido en la propuesta de este Real Decreto fue, como comentdbamos
anteriormente, el sistema de feed in tariff, pero con la particularidad de adoptar una tarifa
que incentivase a revelar a los titulares los verdaderos costes de la tecnologia, siguiendo una
evolucion gradual de la tarifa segun la evolucion real que experimentase la demanda de los
modulos fotovoltaicos.

Si durante dos convocatorias consecutivas no se alcanzaba el 50 por ciento del cupo
de potencia para un tipo o subtipo, la tarifa se incrementaria para la convocatoria siguiente en
el mismo porcentaje que se reduciria si se cubriera el cupo, siendo necesario que durante dos
convocatorias adicionales no se volviera a alcanzar el 50 por ciento del cupo para realizar un
nuevo incremento. Su fin era incentivar el desarrollo de la tecnologia fotovoltaica, sin caer en
el estancamiento tecnoldgico que se produciria en un sistema excesivamente beneficioso y
desincentivador.

La tarifa regulada de las instalaciones del subtipo 1.1 no podia ser nunca inferior a la
tarifa regulada de las instalaciones del subtipo 1.2.

A continuacion, comparamos la evolucion de la prima fotovoltaica equivalente (miles
de €) con la tarifa eléctrica para esta tecnologia (c€/kWh):

Evolucidn prima fotovoltaica
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2000000
30

1500000
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c€ / kWh

20
1000000

500000 10

0 = | 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Gréfico 6. Evolucion de la prima fotovoltaica equivalente

En este grafico se puede ver como el alto coste del kWh fotovoltaico provoca que el
peso de la prima equivalente asociada sea demasiado elevado. Los datos fueron recogidos y
publicados por Red Eléctrica Espariola.
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Algunos promotores, con la colaboracion de instancias administrativas, intentaron el
fraude con la modificacion de la fecha de inicio de actividad de las plantas fotovoltaicas para
asi poderse acoger a las mejores condiciones economicas del anterior Real Decreto 661/2007.
A finales de 2008, la CNE comenz6 una campafia de inspeccion que, en julio de 2009, llego a
extenderse a las plantas sujetas al Real Decreto 1578/2008, donde también se sospechaban
irregularidades administrativas.

Para reforzar el apoyo legal a esta campafia, el Ministerio de Industria hizo publico un
borrador de Real Decreto en enero de 2009, aunque no llegd a publicarse hasta el 5 de agosto
del afio siguiente. EI Real Decreto 1003/2010 cre6 en el seno del Registro estatal del régimen
especial una sub-seccion singular, la de instalaciones sin retribucion primada.

Las plantas irregularmente acogidas al Real Decreto 661/2007 que voluntariamente
renunciasen a este régimen econdémico, ni tendrian que reintegrar la prima recibida hasta ese
momento ni serian sancionados. A mediados del afio 2011, el Ministerio de Industria publico
la noticia de que, tras haber admitido muchas de las alegaciones formuladas a la suspension
cautelar de la tarifa, la potencia considerada irregular podia estimar en aproximadamente algo
menos de 100 MW.
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4. Real Decreto 413/2014

Medidas que se adoptaron posteriormente en el sector energético y que afectaron a los
métodos retributivos que se encontraban en vigor:

e El Real Decreto 1003/2010, de 5 de agosto, por el que se reguld la liquidacion
de la prima equivalente a las instalaciones de produccion de energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica en régimen especial.

e EI Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecieron
medidas urgentes para la correccién del déficit tarifario del Sector Eléctrico.

e El Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se llevd a cabo la
suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucion y la supresion
de los incentivos econdémicos para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y
residuos.

e EI Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, por el que se tomaron medidas
urgentes en el sistema eléctrico y financiero.

En este contexto, con la necesidad de garantizar una sostenibilidad financiera en el
sistema eléctrico y de revisar el marco regulatorio que permita una mejor adaptacion a los
acontecimientos que definen la realidad del sector, se aprueba el Real Decreto-ley
9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico. Supone una importante medida en este &mbito dentro del
proceso de reforma del Sector Eléctrico, puesto que incorpora un mandato al Gobierno para
aprobar un nuevo régimen juridico y econdmico para las instalaciones de produccién de
energia eléctrica existentes a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
Los principios enunciados en este Real Decreto-ley son posteriormente integrados en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y desarrollados ahora en el presente Real
Decreto.

Ambas normas recogen uno de los principios fundamentales de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, en el articulo 30.4, por el que los regimenes retributivos
que se articulen deben permitir a este tipo de instalaciones cubrir los costes necesarios para
competir en el mercado en nivel de igualdad con el resto de tecnologias y obtener una
rentabilidad razonable sobre el conjunto del proyecto.
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Por lo tanto, con este nuevo marco del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, las
instalaciones podrén percibir durante su vida Util regulatoria, adicionalmente a la retribucion
por la venta de la energia valorada al precio del mercado, una retribucion especifica
compuesta por:

e Un término por unidad de potencia instalada que cubra, cuando proceda, los
costes de inversion para cada instalacion tipo que no puedan ser recuperados por
la venta de la energia en el mercado, al que se denomina retribucion a la inversion.

e Un término a la operacion que cubra, en su caso, la diferencia entre los costes de
explotacion y los ingresos por la participacion en el mercado de produccion de
dicha instalacidn tipo, al que se denomina retribucion a la operacion.

Al calcular tanto la retribucion a la inversion como la retribucion a la operacion
tendremos en cuenta, para una instalacion tipo, los ingresos estandar por la venta de la
energia valorada al precio del mercado, los costes estandar de explotacion necesarios para
realizar la actividad y el valor estandar de la inversion inicial, todo ello para una empresa
eficiente y bien gestionada.

En ningun caso, se tendran en consideracién aquellos costes o inversiones que vengan
determinados por normas o actos administrativos que no sean de aplicacion en todo el
territorio espafiol. Del mismo modo, s6lo se tendran en cuenta aquellos costes e inversiones
que respondan exclusivamente a la actividad de produccién de energia eléctrica.

4.1. Disposiciones generales del Real Decreto 413/2014

El objeto del nuevo real decreto es la regulacion del nuevo régimen juridico y
economico de la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracién y residuos, tanto para las instalaciones existentes como para
las nuevas instalaciones que se puedan promover en el futuro. Sustituye a los derogados Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, y Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre.

El ambito de aplicacién del nuevo Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, alcanza a
todas las instalaciones a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion y residuos, sin
diferenciar en la potencia de produccion. Estan clasificadas en categorias, grupos y
subgrupos, de la siguiente manera:
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e Categoriaa
Productores que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccion de energia
eléctrica a partir de energias residuales.

Subgrupo a.1.1
Combustible gas natural

Grupo a.l
Subgrupo a.1.2
Central de . o : , )
. Combustible principal derivados del petroleo o carbon
cogeneracion
Subgrupo a.1.3

Resto de cogeneraciones

Grupo a.2
Central que utilice energias residuales procedente de otra instalacion, maquina o
proceso cuyo fin no fuese la produccion de energia eléctrica y/o mecanica

Tabla 7. Clasificacion categoria a (RD 413/2014)

e Categoriab
Instalaciones que utilicen como energia primaria alguna de las energias renovables

no fosiles.

Subgrupo b.1.1

Grupo b.1 Tecnologia fotovoltaica

Energia solar Subgrupo b.1.2
Tecnologia termosolar
Subgrupo b.2.1
Instalaciones ubicadas en tierra

Grupo b.2

T Subgrupo b.2.2

Energia edlica ! . . .
Instalaciones ubicadas en espacios marinos (tanto aguas
interiores como mar territorial)

Grupo b.3

Energia primaria la geotérmica, hidrotérmica, aerotérmica, la de las olas, la de
las mareas, las de las rocas calientes y secas, la oceanotérmica y la energia de las
corrientes marinas

Grupo b.4 Subgrupo b.4.1

Energia Centrales construidas con uso exclusivo hidroeléctrico
hidroeléctrica con Subgrupo b.4.2

potencia no superior | Centrales construidas en infraestructuras existentes o

a 10 MW dedicadas a otro uso distinto al hidroeléctrico
Grupo b.5 Subgrupo b.5.1
Energia Centrales construidas con uso exclusivo hidroeléctrico

hidroeléctrica con Subgrupo b.5.2
potencia superior a | Centrales construidas en infraestructuras existentes o
10 MW dedicadas a otro uso distinto al hidroeléctrico
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Grupo b.6

Combustible principal biomasa procedente de cultivos energeéticos, actividades
agricolas, ganaderas o de jardines, aprovechamientos forestales y otras
operaciones silvicolas en masas forestales y espacios verdes

Grupo b.7 Subgrupo b.7.1

Combustible Combustible principal biogas de vertederos controlados
principal bioliquido, | Subgrupo b.7.2

producido por Combustible principal bioliquido, producido por biomasa,
biomasa, 0 biogas 0 biogéas no incluido en el subgrupo anterior

Grupo b.8

Combustible principal biomasa procedente de instalaciones industriales del
sector agricola o forestal

Tabla 8. Clasificacion categoria b (RD 413/2014)

e Categoriac
Instalaciones que utilicen como energia primaria residuos no contemplados en la
categoria b, instalaciones que utilicen combustibles de los grupos b.6, b.7 y b.8
cuando no cumplan con los limites de consumo establecidos para los citados
subgrupos e instalaciones que utilicen licores negros.

Grupoc.1

Combustible principal residuos domésticos y similares

Grupo c.2

Combustible principal otros residuos no contemplados en el grupo anterior,
combustibles de los grupos b.6, b.7 y b.8 cuando no cumplan con los limites de
consumo establecidos para los citados subgrupos, licores negros y centrales
acogidas al grupo c.3 del anterior Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo
Grupo c.3

Centrales acogidas al grupo c.4 del anterior Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, que utilicen como combustible productos de explotaciones mineras no
aptas para generacion eléctrica debido a su elevado contenido en azufre o
cenizas

Tabla 9. Clasificacion categoria ¢ (RD 413/2014)

A tales efectos, el presente Real Decreto considera como combustible principal aquel
que suponga, como minimo, el 70% de la energia primaria utilizada, medida por el poder
calorifico inferior.
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La potencia instalada serd la potencia activa maxima que puede alcanzar una unidad
de produccion y vendra determinada por la potencia menor de las especificadas en su placa
de caracteristicas. Para instalaciones fotovoltaicas, la potencia instalada serd la suma de las
potencias maximas unitarias de los modulos fotovoltaicos que configuran dicha instalacion.

El actual Real Decreto también engloba a las instalaciones hibridas, instalaciones que
emplean varios combustibles o tecnologias. El régimen retributivo especifico solo sera
aplicable a las instalaciones hibridas incluidas en uno de los siguientes tipos:

e Hibridacion tipo 1
Aquella instalacion que incorpore dos o més de los combustibles principales
indicados para los grupos b.6, b.8 y los licores negros del grupo c.2, y que en su
conjunto supongan en computo anual, como minimo, el 90% de la energia
primaria utilizada medida por sus poderes calorificos inferiores.

e Hibridacion tipo 2
Aquella instalacién del subgrupo b.1.2 que incorpore adicionalmente uno o mas de
los combustibles principales indicados para los grupos b.6, b.7 y b.8.

En caso de la hibridacién tipo 1, la inscripcion en los registros de régimen retributivo
especifico y de instalaciones de produccién de energia eléctrica, se hara en el grupo del
combustible mayoritario, indicando el resto de combustibles usados.

En caso de la hibridacion tipo 2, la inscripcion se hara en el subgrupo b.1.2, indicando
el resto de combustibles usados.

En el contrato técnico que se suscribird entre los titulares de las instalaciones
incluidas en el ambito de aplicacion del presente Real Decreto y la empresa distribuidora
correspondiente, sera de condicion obligatoria reflejar los siguientes aspectos:

e Puntos de conexion y medida, indicando al menos las caracteristicas de los
equipos de control, conexion, seguridad y medida.

e Caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la energia cedida y, en su caso, de
la consumida, especificando la potencia y las previsiones de produccion, venta y
consumo.

e Causas de rescision o modificacion del contrato.
e Condiciones de explotacion de la conexion, asi como las circunstancias en las

que se considere la imposibilidad técnica de absorcion por parte de la red de la
energia generada.
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Los titulares de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del presente
Real Decreto, conforme a lo establecido en la Ley 24/2013, tendran las siguientes
obligaciones:

e Todas las instalaciones de produccién con potencia instalada superior a 5 MW
deberdn estar adscritas a un centro de control de generacion. En los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, el limite de potencia sera de 0,5 MW.
Anteriormente, el limite se encontraba, bajo la vigencia del Real Decreto
661/2007, en 10 MW 6 1 MW en los territorios no peninsulares.

e Todas las instalaciones de produccion con potencia instalada superior a 1 MW
deberén enviar telemedidas al operador del sistema, en tiempo real.

e Todas las instalaciones de produccién con potencia instalada superior a 2 MW
estardn obligadas al cumplimiento de los requisitos frente a huecos de tension
establecidos mediante el procedimiento de operacion correspondiente.

Estas obligaciones seran necesarias para la percepcion del régimen retributivo. En
caso contrario, solo se percibirdn los ingresos correspondientes a la participacion de la
instalacion en el mercado de produccion.

En lo relativo al servicio de ajuste de control del factor de potencia, todas las
instalaciones deberan mantenerse dentro del rango indicado en el anexo |1l del presente Real
Decreto. Dicho rango podra ser modificado, con caracter anual, a propuesta del operador del
sistema, debiendo encontrarse siempre entre los valores 0,98 capacitivo y 0,98 inductivo. El
incumplimiento de la norma conllevara el pago de una penalizacion.

Las instalaciones de produccion con potencia instalada igual o superior a5 MW, 6 0,5
MW en los territorios no peninsulares, deberan seguir las instrucciones que puedan ser
dictadas por el operador del sistema para la modificacion del rango de factor de potencia.
Adicionalmente, podran participar de forma voluntaria en el servicio de ajuste de control de
tension aplicable a los productores.

Todas las instalaciones de produccién de energia eléctrica estardn obligadas a
realizar ofertas econdmicas al operador del mercado para cada periodo de programacion bien
directamente o0 a través de un representante. Las ofertas de venta para las instalaciones
incluidas en el presente real decreto se haran de acuerdo con la mejor prevision posible con
los datos disponibles o con el perfil horario de produccion para dichas instalaciones, incluido
en el anexo IV del presente Real Decreto.
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La potencia que tendremos en cuenta para la instalacion sera la que se utilice para su
participacion en el mercado. Las liquidaciones correspondientes a las instalaciones por la
participacion en el mercado se realizaran de forma mensual por parte del operador del
mercado y del operador del sistema.

Las instalaciones podréan participar en los mercados asociados a los servicios de ajuste
del sistema que se establezcan siempre y cuando exista una habilitacion previa del operador
del sistema y el valor minimo de las ofertas sea de 10 MW, pudiendo alcanzarse este valor
como oferta agregada de varias instalaciones.

La Secretaria de Estado de Energia, a propuesta del Operador del Sistema, sera la
encargada de aprobar las pruebas de habilitacion para participar en los servicios de ajustes
del sistema

4.2. Régimen retributivo

El cambio del régimen retributivo de las instalaciones renovables comenz6 con el
Real Decreto-ley 9/2013. Esta norma fijo las bases del nuevo sistema para el Sector Eléctrico,
que fueron refrendadas en la Ley 24/2013.

El régimen retributivo aplicable hasta entonces se basaba en la remuneracion por cada
kWh producido. Cada tecnologia tenia una retribucién por la energia producida, retribucién
que hasta febrero de 2013 podia consistir en una tarifa regulada o en la suma del precio de
venderla al mercado y una determinada prima. Posteriormente, a partir de febrero de 2013,
con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 2/2013, se eliminé la prima y quedé la tarifa
como Unica via de retribucion.

El nuevo sistema cambia de forma radical el régimen retributivo. No se retribuye en
funcion de la electricidad generada, sino que lo hace por la inversion y, en su caso, por los
costes de operacion. El régimen retributivo del actual Real Decreto 413/2014 se basa en la
necesaria participacion en el mercado de la instalacion, complementado con un régimen
retributivo especifico que serd aplicado a las instalaciones que no logren alcanzar el nivel
minimo necesario para cubrir los costes que les permitan competir en nivel de igualdad con el
resto de tecnologias en el mercado obteniendo una rentabilidad razonable.

Para determinar el regimen retributivo especifico, se establecerd una clasificacion de
instalaciones tipo en funcion de la tecnologia, la potencia instalada, la antigliedad, el sistema
eléctrico, asi como cualquier otra segmentacion gque se considere necesaria. Cada instalacion,
en funcion de sus caracteristicas, tendra asignada una instalacion tipo.
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A la hora de tener en cuenta la potencia de la instalacion para el criterio en el régimen
retributivo especifico, debemos saber que formaran parte de un conjunto de instalaciones
aquellas que cumplan los criterios expuestos a continuacion:

e Categoriaa
Tener en comun al menos un consumidor de energia térmica Util o que la energia
residual provenga del mismo proceso industrial, y diferencia entre sus fechas de
inscripcion definitiva no sea superior a 60 meses.

e Gruposb.l,b.2yb.3
Conexion en un mismo punto de red de distribucion o transporte, y diferencia
entre sus fechas de inscripcion definitiva no sea superior a 36 meses. En caso
de cumplirse estos dos criterios, se entiende que existe continuidad si la
separacion entre cada elemento no supera los 500 metros para las instalaciones del
grupo b.1 o si la distancia entre aerogeneradores es inferior a 2.000 metros en caso
del subgrupo b.2.1.

e Gruposbh.4yhbb
Misma cota altimétrica de toma y desaglie dentro de una misma ubicacion, y
diferencia entre sus fechas de inscripcion definitiva no superior a 60 meses.

e Grupos b.6, b.7y b.8y categoria c
Conexidén en un mismo punto de red de distribucién o transporte, diferencia entre
sus fechas de inscripcidon definitiva no sea superior a 60 meses y, en caso de
cogeneracion, las que tengas en comudn al menos un consumidor de energia térmica
atil.

Los periodos regulatorios seran consecutivos y tendran una duracion de seis afios.
Cada periodo regulatorio se divide en dos semiperiodos regulatorios de tres afios. Al finalizar
cada uno de ellos podran revisarse ciertos parametros como el coste del combustible y el
precio del mercado.

Al finalizar cada periodo regulatorio, es decir, cada seis afios, todos los parametros
podran ser revisados. Unicamente se mantendran sin variar el valor de la inversion y el valor
de la duracién de la vida 0til regulatoria. También podran ser revisadas las estimaciones de
ingreso estandar de las instalaciones tipo por la venta de energia valorada al precio del
mercado. Como resultado de estas revisiones, se podran eliminar o incorporar nuevos tipos de
instalaciones a los que resulte de aplicacién la retribucion a la operacion.

Ademas, anualmente se podra revisar la retribucion a la operacion de las instalaciones
tipo cuyos costes de explotacion dependan esencialmente del precio del combustible.
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El primer periodo regulatorio esta establecido entre el 14 de julio de 2013 y el 31 de
diciembre de 2019. Y el primer semiperiodo, entre el 14 de julio de 2013 y el 31 de diciembre
de 2016.

4.2.1. Retribucion a la inversion

El valor de la retribucidn a la inversion de la instalacion tipo por unidad de potencia
sera calculado, en referencia a la actividad realizada por una empresa eficiente y bien
gestionada, de forma que permita compensar los costes de inversion que ain no hayan sido
recuperados y que no podran ser recuperados mediante los ingresos de explotacion
previstos para el periodo de vida util regulatoria que le queda a la instalacién. Los ingresos
de explotacion incluiran los ingresos pertenecientes a la venta de la energia en el mercado
diario e intradiario y, en su caso, los ingresos de la retribucién a la operacién y las ayudas
publicas u otros ingresos derivados de la explotacion.

Segun la Orden IET/1045/2014, la vida atil regulatoria para una instalacion
fotovoltaica es de 30 afios. La retribucion a la inversion en el afio ‘a’ del semiperiodo j° se
calculara de la siguiente manera:

| t-(1+t)"R
RinVya = Ca - VNAj o yvm — 1

Siendo:

e Cja el coeficiente de ajuste de la instalacion tipo con autorizacion de explotacion
definitiva en el afio ‘a’ para el semiperiodo regulatorio ‘j° expresado en tanto por
uno.

e VNAja el valor neto del activo por unidad de potencia, al inicio del semiperiodo
regulatorio ‘j” para la instalacion tipo con autorizacion de explotacion definitiva
en el afio ‘a’ expresado en €/ MW.

e tj latasa de actualizacion que toma como valor el de la rentabilidad razonable
establecida para el semiperiodo regulatorio ‘j°, expresada en tanto por uno.

¢ VRj lavida residual de la instalacion tipo, entendida como el nimero de afios que
le faltan al inicio del semiperiodo regulatorio ‘j’ a la instalacion tipo para alcanzar
su vida util regulatoria.
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4.2.2. Retribucidn a la operacion

El valor de la retribucion a la operacion por unidad de energia de la instalacion tipo
serd calculado, en referencia a la actividad realizada por una empresa eficiente y bien
gestionada, de tal forma que, adicionada a la estimacion de los ingresos de explotacion por
unidad de energia generada, iguale a los costes estimados de explotacion por unidad de
energia generada de dicha instalacion tipo.

Los valores de la retribucién a la operacién seran aprobados por orden del Ministro
de Industria, Energia y Turismo. Se establecerdn también el nimero de horas equivalentes
de funcionamiento maximas para las que cada instalacion tendra derecho a percibir dicha
retribucién.

Los ingresos anuales percibidos por el régimen retributivo especifico, tanto para la
retribucion a la inversion como para la retribucion a la operacion, podran ser reducidos si la
instalacion no cumple con el minimo namero de horas equivalente de funcionamiento en
dicho afio. Y seran nulos si no supera el umbral de funcionamiento.

4.2.3. Otros conceptos retributivos

Las instalaciones susceptibles de ser proyectadas en territorios no peninsulares
podran percibir el incentivo a la inversidn por reduccion del coste de generacion y sera de
aplicaciéon durante toda su vida til regulatoria. EI valor del incentivo sera revisado en cada
semiperiodo regulatorio y en el caso de resultar negativo se tomara como valor cero. También
se haran convocatorias de ayudas pubicas, sin perjuicio alguno sobre el régimen retributivo
especifico.

Adicionalmente al régimen retributivo especifico, las instalaciones que hayan
participado en los servicios de ajuste del sistema percibirdn la retribucién establecida en la
normativa de aplicacion correspondiente.

Para cada afio del semiperiodo regulatorio, se calculara una estimacion del precio de
mercado segun la media aritmética de las cotizaciones de los contratos. A cada instalacion
tipo se le establecen dos limites superiores LS1 y LS2, siendo LS1 menor que LS2, y dos
limites inferiores LI1 y LI2, siendo LI1 mayor que LI2, en torno al precio estimado del
mercado considerado en el calculo de los parametros retributivos.
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Cuando el precio medio anual del mercado diario e intradiario se encuentre fuera
de los limites establecidos, se generara un saldo anual positivo o negativo llamado valor de
ajuste por desviaciones en el precio del mercado (Vajdm).

SISTEMA Limite superior 2

PRECIO DEL 50% Limite superior 1
MERCADO Precio estimado
50% Limite inferior 1

SISTEMA Limite inferior 2

Tabla 10. Ajuste por desviacion en el precio del mercado

El titular asumird los impactos positivos o negativos del precio del mercado siempre y
cuando se mantenga en la franja entre el limite inferior 1 y el limite superior 1. En caso de
que el precio del mercado se sitle entre los dos limites inferiores, o entre los dos limites
superiores, los impactos seran compartidos al 50% entre el titular y el sistema. Y si el precio
del mercado se sitda por encima del limite superior 2, o por debajo del limite inferior 2, sera
el sistema el que asuma el impacto positivo o negativo de tales circunstancias. Los ajustes se
realizarén en los siguientes periodos.

El valor de ajuste por desviaciones en el precio del mercado se calculara, para el afio
‘i’ del semiperiodo regulatorio ‘j” y en funcion del numero de horas de funcionamiento de la
instalacion, de la siguiente manera:

e Precio medio anual del mercado diario e intradiario superior a LS2:

Vajdmi,j = Nhl',j . 0,5 . (LS].L] — LSZLJ) + Nh'i,j . (LSZLJ - Pmi'j)

e Precio medio anual del mercado diario e intradiario situado entre LS1 y LS2:
Vajdm;; = Nh;; - 0,5 - (LS1;; — Pm; )

e Precio medio anual del mercado diario e intradiario mayor que LI1 y menor que
LS1:
Vajdmi_j =0

e Precio medio anual del mercado diario e intradiario situado entre LI1y LI2:
Vajdml-,j = Nhi'j . 0,5 . (Llll'] - Pmi,j)

e Precio medio anual del mercado diario e intradiario inferior a L12:
Vajdmi,j = Nhl',j . 0,5 . (Llll'] - LIZLJ) + Nhi'j . (LIZLJ - Pmi,j)
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El precio medio anual del mercado diario e intradiario sera calculado por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. Se publicard anualmente antes del 30 de enero
del siguiente afio.

La percepcion de régimen retributivo especifico para las instalaciones hibridas vendra
definido por las pautas marcadas en el anexo 1X del Real Decreto 413/2014. Se calculara en
funcion de la energia proveniente de cada una de las fuentes renovables o de los combustibles
principales:

e Hibridacion tipo 1

i
Inggo = ) Roy- Ey
1

Siendo:
Eri la energia eléctrica vendida en el mercado de produccion generada a partir
del uso del combustible ‘i’ de los grupos b.6, b.8 y los licores negros.
Roi la retribucion a la operacion de la instalacion para el combustible ‘i’ de los
grupos b.6, b.8 y los licores negros.

e Hibridacion tipo 2

i
Ingr, = Z Ro; - Ep; + Rog - E,¢
1

Siendo:
Ers la energia eléctrica vendida en el mercado de produccion generada a partir
del recurso solar.
Ebi la energia eléctrica vendida en el mercado de produccion generada a partir
del uso del combustible ‘i’ de los grupos b.6, b.7 y b.8.
Roi la retribucion a la operacion de la instalacion para el combustible ‘1” de los
grupos b.6, b.7 y b.8.
Ros la retribucidn a la operacion de la instalacion correspondiente al subgrupo
b.1.2.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
413/2014, las instalaciones de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica que hubieran resultado inscritas en el registro de preasignacion de retribucion
del Real Decreto 1578/2008, podran percibir régimen retributivo especifico si el régimen
econémico primado estaba reconocido con fecha posterior al limite de mantenimiento de la
retribucion del Real Decreto 661/2007 para dicha tecnologia.
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Se adquiere el derecho a percibir el régimen retributivo especifico desde la fecha méas
tardia entre el primer dia del mes siguiente a la fecha de la autorizacion de la explotacion
definitiva de la instalacion y el primer dia del mes siguiente a la fecha de inscripcién en el
registro de régimen retributivo especifico en estado de preasignacion. En caso de no percibir
el regimen retributivo especifico en un afio natural completo, los ingresos correspondientes a
se calcularan de forma proporcional al periodo en el que se produzca el devengo.

El mayor impacto del Real Decreto 413/2014 se da en su aplicacion a las instalaciones
ya existentes antes de su entrada en vigor y de la vigencia del Real Decreto-ley 9/2013. Asi,
la retribucion especifica que se regula en el actual Real Decreto se asigna también a aquellas
instalaciones existentes que tuvieran reconocidas las primas bajo alguna de las dos normas
anteriores, el Real Decreto 661/2007 o el Real Decreto 1578/2008, en caso de instalaciones
fotovoltaicas, y siempre que no se les hubiera revocado.

4.3. Procedimientos y registros administrativos

La inscripcidon en el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia
eléctrica se divide en dos secciones, siendo la primera para instalaciones con potencia
superior a 50MW vy la segunda, con potencia igual o inferior a 50MW. A parte de esto, la
inscripcion sigue constando de una fase previa y de una fase definitiva.

La inscripcion en el registro de regimen retributivo especifico se realizard en un
estado de los siguientes: estado de preasignacion o estado de explotacion. La resolucion de
inscripcion en el registro en estado de preasignacion otorga al titular el derecho a percibir el
régimen retributivo especifico.

Es condicion necesaria la inscripcion con caracter previo en estado de preasignacion
para poder inscribirse en el registro en estado de explotacion. Ademas, para ello, la
instalacion debe estar totalmente finalizada en la fecha limite y cumplir los requisitos y las
condiciones relativas a sus caracteristicas establecidas por orden del Ministro de Industria,
Energia y Turismo.

La garantia se constituird en forma de efectivo o aval prestado por entidades de
crédito o sociedades de garantia reciproca. Su objeto sera garantizar la inscripcion de la
instalacion en el registro de régimen retributivo especifico en estado de explotacion.

En caso de darse cualquier modificacion en la instalacion, debera ser comunicada a la
Direccion General de Politica Energética y Minas en el plazo maximo de un mes desde que se
produzca. En estas modificaciones se incluyen, entre otros, los cambios de denominacion,
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razén social o domicilio del titular y las fusiones, absorciones o escisiones de sociedades que
afecten a la titularidad de las instalaciones.

Si la modificacion afecta al derecho de la percepcion de régimen retributivo
especifico, se deberd comunicar mediante el modelo de declaracion responsable incluido en
el anexo XII del presente Real Decreto, acompafiado con un anteproyecto de la modificacion
realizada.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional decimonovena del Real
Decreto 413/2014, quedan suprimidos los siguientes registros que afectan a la tecnologia
fotovoltaica:

e EI registro de preasignacion de retribucién, regulado en el articulo 4 del Real
Decreto 1578/2008, de la actividad de produccién de energia eléctrica mediante
tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucion del Real Decreto 661/2007 para dicha tecnologia.

e El registro de régimen especial sin retribucion primada creado en la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 1003/2010 por el que se regula la liquidacion
de la prima equivalente a las instalaciones de produccion de energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica en régimen especial.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia prevé que la situacion del
déficit de tarifa cambie radicalmente a finales de este afio 2015 y se genere un superavit de
tarifa superior a los 1.000 millones de euros. EI cambio de esta situacion responde a todas las
modificaciones y recortes aprobados por el Ministerio de Industria en 2013 sobre las primas a
las renovables y la retribucion que reciben las eléctricas por sus redes, como consecuencia de
la entrada en vigor de los Real Decreto-ley 2/2013 y Real Decreto-ley 9/2013, comentados en
este documento, y su aplicacién en el actual Real Decreto.
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5. Comparacion con otros paises

En nuestro pais, pagamos la cuarta electricidad mas cara de la Union Europea. Esto se
debe, principalmente, a que durante afios hubo un desfase entre el precio que costaba producir
la electricidad y lo que se pagaba por ella.

El llamado déficit de tarifa lleg6 a alcanzar en Espafia los 300.000 millones de euros.
A finales del afio 2014, esta deuda fue cedida al Fade (Fondo de Titulizacion del Déficit del
Sistema Eléctrico). El resultado es que, actualmente, no hay déficit como tal en el balance de
las compafiias. Pero aun quedan por abonar al Fade 21.000 millones de euros, que se veran
satisfechos en los proximos 14 afos. Los contribuyentes seguirdn pagando por este concepto
entre un 6 y un 7% cada mes en su factura de la luz.

La CNE (Comision Nacional de la Energia) apuntaba en un informe en el afio 2013 a
que las grandes culpables del déficit de tarifa fueron las primas a las energias renovables.

Sin embargo, si comparamos fuera de nuestro pais, durante el boom fotovoltaico, los
sistemas basados en feed in tariff de Espafia y de Alemania pasaron a ser reconocidos a nivel
mundial. EI primero ya lo conocemos, pero analicemos el segundo para ver las diferencias de
un método a otro.

5.1. Paises de Europa

El sistema aleman establece distintas tarifas para la energia eléctrica inyectada por
cada central. Esto dependera del tamafio de la central, de su ubicacion y del tipo de energia
que producen. De esta forma, se aseguran que esas tarifas seran respetadas a largo plazo, con
periodos fijos. La diferenciacion en las tarifas es para evitar que un apoyo desmedido a
centrales que no lo necesitarian, ya que terminaria siendo una utilizacion ineficiente de los
recursos. Un ejemplo es el de la energia solar o la geotérmica, que tienen una tarifa mas alta,
pero para las hidroeléctricas el apoyo sera infimo.

Otra cosa también interesante del sistema aleman es que las tarifas se van reduciendo
de forma progresiva, a razon de un porcentaje cada afo. Si se establece una tarifa un afo
determinado, las centrales que entren el primer afio tendran el 100% de la tarifa. Sin embargo,
si entran el segundo solo optaran al 95% de la misma, y asi sucesivamente. Esto también
varia segun la tecnologia de la que se trate, impulsando asi el desarrollo de ciertas tecnologias
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menos desarrolladas, para que las empresas dedicadas a la fabricacién tengan la presién de
seguir innovando.

En Espafa las tarifas fueron cambiando afio a afio, dependiendo de la produccion que
se tenia, razén por la cual, cuando se llegd a un total de produccion de energias renovables
aceptable, se dejaron de utilizar las tarifas feed in tariff. También tenian tarifas diferenciadas
segun el tipo de energia y el tamafio de la central, pero en este caso la tarifa se respetaba por
un tiempo determinado, sin importar si la central entraba en el primer afio o en el segundo.

A lo largo de 2014, fueron varios los paises que introdujeron cambios retroactivos en
las politicas de apoyo a las energias renovables, y en especial a la fotovoltaica. En Italia por
ejemplo, se impuso una reduccion de las tarifas feed in tariff compensado con un incremento
de los afios de retribucion.

Y serd a partir del 1 de abril de 2016 cuando Reino Unido modificara su régimen de
feed in tariff, suprimiendo las ayudas econdémicas para parques solares de potencia inferior a
5 MW y eliminando la pre-acreditacion en instalaciones superiores a 5 KWp.

Cabe destacar que el sistema feed in tariff se ha promulgado y utilizado en una gran
cantidad de paises europeos. Portugal, Francia, Grecia o, un referente en el aprovechamiento
de energias renovables, Dinamarca, son ejemplos de ello.

Un caso diferente es el de Suiza. En mayo de 2008 introdujeron el sistema CFR, que
viene a significar ‘Remuneracion de los costes de la electricidad inyectada en la Red publica
Eléctrica’. En su aplicacion se incluye la tecnologia hidroeléctrica, la fotovoltaica, la edlica,
la geotérmica, la biomasa y la de residuos.

5.2. Paises del Mundo

En Estados Unidos existe variedad de sistemas utilizados para la regulacién de tarifas
eléctricas, dependiendo del Estado en el que nos fijemos. El sistema feed in tariff, aplicado
en tantos paises de Europa, no recibe el mismo grado de atencion al otro lado del Atlantico.
Solo algunos Estados como California, Indiana, Virginia o Hawaii lo usan. Ademas, un gran
obstaculo para el desarrollo de este sistema en Estados Unidos proviene de las restricciones
federales por parte del FPA (Federal Power Act) y PURPA (Public Utilities Regulatory
Policy Act), que quieren impedir la implantacion de las tarifas feed in tariff que superen los
costes evitables de las eléctricas.
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El sistema en el que se basan la mayoria de tarifas en el resto del pais es el RPS, que
se define como una politica de libre mercado. Con este método, las eléctricas eligen quien les
vende la energia renovable mediante un sistema de pujas.

Aunque existen distintas opiniones acerca de que sistema de tarifas se considera mejor
para Estados Unidos, las feed in tariff son vistas m&s como un mecanismo adicional para asi
cumplir los objetivos RPS.

En el caso de Australia, el sistema que utilizan se asemeja mucho al actual de nuestro
pais. Este modelo, denominado Quota System, no fija tarifas a la energia. Se remunera segun
el precio del mercado y se reciben ayudas para financiar la instalacion y por los costos de la
operacion, entregando Certificados de Energia Renovable (CER) por cada MWh de energia
que se aporte al sistema.
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6. Impacto del cambio regulatorio sobre distintos paneles
Fotovoltaicos

Tras la aprobacién del Real Decreto-ley 9/2013 y del Real Decreto 413/2014, el dia
20 de junio se publicaba la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprobaban los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables al nuevo sistema. Esta norma fue
la Gltima pieza que completo el nuevo régimen de retribucion de estas instalaciones.

A continuacion, vamos a comparar, mediante diferentes valores de potencia segun su
rango, instalaciones tipo pertenecientes a la misma agrupacion. Para la potencia produccion
anual, supondremos que la instalacion tiene el rendimiento maximo permitido, es decir, esta
en funcionamiento el nimero de horas maximas.

Diferenciaremos también entre si las instalaciones preexistentes afectadas pertenecian
al Real Decreto 661/2007 o al 1578/2008, ya que como veremos mas adelante hay una gran
diferencia. Como en el afio 2013 solo aplicaba a un semestre, para la comparacion tomaremos
en cuenta los valores de 2014.

Por lo tanto, las retribuciones especificas tedricas generadas que tomaremos en cuenta
para esta comparacion se basaran en lo siguiente:

1. Ingresos tedricos de la instalacion tipo segun el actual Real Decreto 413/2014, con
el uso de los datos de Retribucion a la Inversién y de Retribucion a la Operacion
listados en la Orden IET/1045/2014. No se tiene en cuenta el precio del mercado,
solamente la parte regulada.

2. Ingresos teoricos de la instalacion tipo por su antigua regulacion (ya sea del Real
Decreto 661/2007 o del 1578/2008). Para ello, usaremos la Gltima tarifa regulada
por cada categoria, incluidas en la Orden IET/221/2013. Sobre este precio estaria
implicito un cobro por mercado, por lo que para tener la ‘prima equivalente’ hay
que restar a la tarifa regulada el precio medio del mercado en el afio 2014 para las
instalaciones fotovoltaicas, que fue de 39,15 €/ MWh.

Cabe sefialar, aungue ya se ha explicado en mas de una ocasién durante este trabajo,
que la retribucion perteneciente a los Reales Decretos derogados se basaba en la produccion
(€/MWh). Sin embargo ahora, con el nuevo marco, la retribucion se compone de un valor por
MW instalado y de otro mas minoritario por produccion.
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6.1. Instalaciones pertenecientes al Real Decreto 661/2007

Comprende las instalaciones tipo del subgrupo b.1.1 (entre la IT-00001 y la IT-00091)
detalladas en el punto 6 del Anexo I incluido en la Orden IET/1045/2014.

La Retribucion a la Inversion (€/MW) y la Retribucion a la Operacion (€/MWh) de
estas instalaciones en el afio 2014 muestran su grado de amortizacion antes de la entrada en
vigor del Real Decreto 413/2014 en funcién de su antigiiedad, coste y otros parametros:

Retribucion a la Inversion (€/MW)
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Gréfico 7. Retribucion a la Inversién para instalaciones del antiguo Real Decreto 661/2007

Retribucion a la Operacion (€/MWHh)
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Gréfico 8. Retribucion a la Operacidn para instalaciones del antiguo Real Decreto 661/2007
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Vemos que estas instalaciones, la gran mayoria al menos, se mantienen entre valores
de 600.000 y 800.000 €/MW para la Retribucién a la Inversién. En el caso de la Retribucion a
la Operacion, su valor se ve incrementado conforme avanzamos en las instalaciones tipo y su
rango de potencia es mayor, siendo el maximo ingreso por € MWh igual a 39,155.

Para el otro valor de ingresos a comparar, usaremos la ultima tarifa regulada que viene
incluida en la Orden IET/221/2013. En este caso, para el Real Decreto 661/2007 tendremos lo
siguiente:

Subgrupo Potencia Plazo Tarifa regulada (c€/kWh)
P<0,1 MW primeros 30 afios 48,8606
b.1.1 0,1<P<10 MW primeros 30 afios 46,3218
10<P <50 MW primeros 30 afios 25,4926

Tabla 11. Régimen econémico para instalaciones del RD 661/2007

Como se puede ver en las graficas 7 y 8, la instalacion tipo 1 tiene valores retributivos
mas elevados que las primeras instalaciones tipo pertenecientes a la misma agrupacion. Por lo
tanto, primero vamos a comparar la instalacion tipo 1 y la instalacion tipo 7, cuya retribucion
ya no es tan buena, suponiendo una potencia instalada de 5kW para cada una:

CODIGO POTENCIA AGRUPACION  rinv 2014 (€/MW) ro 2014 (6/MWh)  hmax_2014
IT-00001 <100kW <5kW 827.168 25,547 1648

IT-00001

4,40

4,20

4,00

K€

3,80

3,60

3,40

3,20

W Retribucion regulada RD 661/2007 M Retribucion regulada RD 413/2014

Grafico 9. Retribucion regulada instalacién tipo 1
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CODIGO POTENCIA AGRUPACION Rinv 2014 (€MW) ro 2014 (6/MWh)  hmax_2014
IT-00007 <100kW <5kW 636.752 16,85 1648

IT-00007
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Gréfico 10. Retribucidn regulada instalacion tipo 7

La retribucion regulada en 2014 es la misma, igual a 3.700 € anuales. Pero como se
puede observar, la instalacion tipo 1 aumenta su nueva retribucién mientras que la instalacion
tipo 7 en cambio no. En esta diferencia influyen varios factores. Entre ellos, el afio de puesta
en marcha de la instalacion (2003 la IT-00001 y 2009 la IT-00007) y los valores de los costes
de explotacion para ambas instalaciones, mayores en el caso de la primera.

Esta informacion viene detallada en el Anexo VIII de la Orden IET/1045/2014, donde
también podremos encontrar el valor estdndar de la inversion inicial de cada instalacion tipo,
expresada en €/ MW, la vida util regulatoria (para instalaciones fotovoltaicas es de 30 afios) y
otros valores como los ingresos de venta de la electricidad al Sistema o las horas equivalentes
de funcionamiento.

El caso de la instalacion tipo 1 es especial, ya que la mayoria de las instalaciones tipo
preexistentes pertenecientes al Real Decreto 661/2007 reducen su retribucion con el nuevo
marco econémico, Como veremos a continuacion.
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e Instalacion tipo 17
Potencia instalada de 5 kW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION rinv_2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
1T-00017 <100kW <S5kW 613.446 9,325 2124

IT-00017

5,00
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W Retribucion regulada RD 661/2007 M Retribucion regulada RD 413/2014

Gréfico 11. Retribucion regulada instalacion tipo 17

e Instalacion tipo 41
Potencia instalada de 50 kW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION  rinv_2014 (€MW) ro_2014 (6 MWh) hmax_2014
IT-00041 <100kW  SkW<P<100kW 670.501 11,347 2124
IT-00041
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¥ 40,00

35,00
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M Retribucién regulada RD 661/2007 M Retribucién regulada RD 413/2014

Gréfico 12. Retribucidon regulada instalacion tipo 41
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e Instalacion tipo 51
Potencia instalada de 100 kW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION rinv 2014 (€/MW)  ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00051 <100kW  100kW<P<2MW 538.834 20,813 2102

IT-00051
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Gréfico 13. Retribucidn regulada instalacion tipo 51

e Instalacion tipo 74
Potencia instalada de 500 k\W.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION  rinv_2014 (6MW)  ro_2014 (6 MWh) hmax_2014
IT-00074  100kW<P<IOMW 100kW<P<10MW 865.088 39,155 1648

IT-00074

500,00
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K€
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340,00
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W Retribucién regulada RD 661/2007 M Retribucién regulada RD 413/2014

Gréfico 14. Retribucidn regulada instalacion tipo 74
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e Instalacion tipo 63
Potencia instalada de 100 kW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION rinv_2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
IT-00063 <100kW 2MW<P<10MW 509.432 19 2102

[T-00063
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Gréfico 15. Retribucién regulada instalacion tipo 63

e Instalacion tipo 71
Potencia instalada de 100 kW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION  rinv_2014 (€MW) ro_2014 (6 MWh) hmax_2014
IT-00071 <100kW P>10MW 463.555 17,357 2102

IT-00071

100,00
90,00
80,00

70,00

KE

60,00
50,00
40,00

30,00

20,00

M Retribucidn regulada RD 661/2007 M Retribucidn regulada RD 413/2014

Gréfico 16. Retribucion regulada instalacion tipo 71
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e Instalacion tipo 91
Potencia instalada de 2 MW.

CODIGO POTENCIA AGRUPACION  rinv_2014 (6/MW) ro 2014 (6/MWh)  hmax_2014
IT-00091  100kW<P<IOMW  P>10MW 551.948 20,144 2124

IT-00091

1.900,00
1.750,00

1.600,00

K€

1.450,00

1.300,00

1.150,00

W Retribucion regulada RD 661/2007 B Retribucion regulada RD 413/2014

1.000,00

Gréfico 17. Retribucidon regulada instalacion tipo 91

Como deciamos antes, en la comparacion de las instalaciones tipo 1y 7, lo habitual en
estas instalaciones fue que redujeran su retribucion con el nuevo marco econémico. Una de
las mas afectadas, la instalacién tipo 71, cuya retribucidn regulada se vio reducida hasta en un
89 por ciento.

Como excepcion, la instalacion tipo 74, que vio incrementados sus ingresos en un 25
por ciento respecto a los que percibia con el antiguo Real Decreto 661/2007. Esto se debio a
que su Retribucion a la Inversion fue de las méas elevadas y su Retribucion a la Operacion, la
maés alta con 39,155€/MWh, comentado justo después del grafico 18.
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6.2. Instalaciones pertenecientes al Real Decreto 1578/2008

Comprende las instalaciones tipo del subgrupo b.1.1 (entre la IT-00092 y la IT-00578)
detalladas en el punto 8 del Anexo I incluido en la Orden IET/1045/2014.

Igual que en el apartado anterior 6.1, se muestran las retribuciones a la Inversion y a la
Operacion de estas instalaciones en el afio 2014. Vamos a diferenciar entre los tres tipos de
instalaciones fotovoltaicas que clasificaba el Real Decreto 1578/2008:

Retribucion a la Inversion 1.1 (€/MW)
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Gréfico 18. Retribucidn a la Inversion para instalaciones 1.1 del antiguo Real Decreto 1578/2008

Retribucion a la Operacion 1.1 (€/MWh)

10

Gréfico 19. Retribucidn a la Operacion para instalaciones 1.1 del antiguo Real Decreto 1578/2008
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Las instalaciones del tipo 1.1, comprendidas entre la 92 y la 230, recordamos que son
aquellas ubicadas en cubiertas o fachadas de construcciones fijas, o ubicadas en instalaciones
de estructuras fijas de soporte, con una potencia instalada inferior a 20 kW.

Retribucion a la Inversion 1.2 (€/MW)
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200000

Grafico 20. Retribucion a la Inversion para instalaciones 1.2 del antiguo Real Decreto 1578/2008

Retribucion a la Operacion 1.2

20
16

12

Grafico 21. Retribucion a la Operacion para instalaciones 1.2 del antiguo Real Decreto 1578/2008

Por su parte, las instalaciones del tipo 1.2, comprendidas entre la 231 y la 416, son
aquellas ubicadas en cubiertas o fachadas de construcciones fijas, o ubicadas en instalaciones
de estructuras fijas de soporte, pero con una potencia instalada superior a 20 kW. Vemos en
este caso que la Retribucion a la Operacidn es superior que en las instalaciones del tipo I.1.
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Graéfico 22. Retribucién a la Inversion para instalaciones Il del antiguo Real Decreto 1578/2008
Retribucion a la Operacion Il (€/MWHh)
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T-00487
T-00492
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Graéfico 23. Retribucién a la Operacion para instalaciones 11 del antiguo Real Decreto 1578/2008

Por ultimo, las instalaciones del tipo Il, comprendidas entre la 417 y la 558 mas la 577
y la 578, son aquellas que no estan comprendidas en los dos tipos anteriores. Sus rangos de
valores para ambas retribuciones son méas amplios y variados, puesto que se incluyen todas
las potencias instaladas.

Las retribuciones a la Inversion y a la Operacion de estas instalaciones en el afio 2014
muestran su grado de amortizacion antes de la entrada en vigor del Real Decreto 413/2014 en
funcion de su antigiiedad, coste y otros parametros.
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Igual que para las instalaciones del Real Decreto 661/2007, usaremos la Gltima tarifa
regulada que viene incluida en la Orden IET/221/2013 para obtener el otro valor de ingresos
a comparar. En este caso, para el Real Decreto 1578/2008 tendremos lo siguiente:

Tarifa regulada (c€/kWh)

Convocatoria 4° trimestre 2011

Tipo 1.1 27,374
Tipo 1.2 19,3116
Tipo II 12,4935

Tabla 12. Régimen econdémico para instalaciones del RD 1578/2008

A continuacion, veremos que en este caso la diferencia de ingresos entre retribuciones
reguladas no es tan elevada, debido a la reduccion que se produjo en las tarifas reguladas para
las instalaciones pertenecientes al Real Decreto 1578/2008 (se puede comprobar en las tablas
11 y 12). De hecho, muchas instalaciones tipo recibiran una retribucion més elevada que con
el anterior decreto.

e Instalacion tipo 105
Potencia instalada de 20 kW, convocatoria 2C2009I1.

cODIGO TIPO AGRUPACION  rinv_2014 (¢/MW)  ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00105 11 - 392.267 5,684 1648
IT-00105
10,00
8,00

K€

6,00

4,00

2,00

W Retribucion regulada RD 1578/2008 M Retribucion regulada RD 413/2014

Gréfico 24. Retribucidn regulada instalacion tipo 105
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e Instalacion tipo 125
Potencia instalada de 20 kW, convocatoria 4C2009I1.

cODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
IT-00125 1.1 - 418.652 6,889 1648
IT-00125
10,00

8,00

K€

6,00

4,00

2,00

W Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 25. Retribucidn regulada instalacion tipo 125

e Instalacion tipo 222
Potencia instalada de 20 kW, convocatoria 4C201111.

cODIGO TIPO AGRUPACION  rinv_2014 (6/MW)  ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00222 11 - 315.699 2,186 1648
IT-00222
10,00
8,00

¥ 6,00

4,00

2,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Gréfico 26. Retribucidn regulada instalacion tipo 222
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e Instalacion tipo 241
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 2C200912.

cODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
IT-00241 1.2 P<IMW 412.418 18,48 1648

IT-00241

44,00
40,00

36,00

K€

32,00

28,00
20,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Gréfico 27. Retribucién regulada instalacion tipo 241

e Instalacion tipo 366
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 4C201112.

cODIGO TIPO AGRUPACION  rinv_2014 (6/MW)  ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00366 1.2 P<IMW 226.365 9,983 1648
IT-00366
28,00
26,00

K€

24,00

22,00

20,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 28. Retribucidn regulada instalacion tipo 366
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e Instalacion tipo 374
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 3C200912.

cODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
IT-00374 1.2 P>1MW 362.944 15,461 1648
IT-00374
50,00
40,00

K€

30,00

20,00

10,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 29. Retribucidn regulada instalacion tipo 374

e Instalacion tipo 416
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 4C201112.

cODIGO TIPO AGRUPACION  rinv_2014 (6/MW)  ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00416 1.2 P>1IMW 315.699 2,186 1648

IT-00416
30,00
28,00

26,00

KE

24,00

22,00

20,00

W Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Gréfico 30. Retribucidn regulada instalacion tipo 416
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e Instalacion tipo 432
Potencia instalada de 50 kW, convocatoria 2C2009l1.

cODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
1T-00432 T - 347.183 14,741 1648
IT-00432
20,00

16,00
¥ 12,00

8,00

4,00 -

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 31. Retribucidn regulada instalacion tipo 432

e Instalacion tipo 485
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 4C201111.

CcODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00485 T - 140.725 5,311 1648
IT-00485
20,00
16,00

¥ 12,00

8,00

4,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 32. Retribucidn regulada instalacion tipo 485
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e Instalacion tipo 517
Potencia instalada de 100 kW, convocatoria 1C200911.

cODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€ MWh) hmax_2014
IT-00517 1.1 - 505.291 18,491 2124

IT-00517

60,00
50,00

40,00

KE

30,00

20,00

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 33. Retribucidn regulada instalacion tipo 517

e Instalacion tipo 543
Potencia instalada de 1 MW, convocatoria 2C2010l1.

CcODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (€/MW) ro_2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00543 T - 384.902 14,225 2124

IT-00543

450,00
400,00

350,00

KE

300,00
250,00

200,00

15000 ]

M Retribucién regulada RD 1578/2008 M Retribucién regulada RD 413/2014

Grafico 34. Retribucion regulada instalacion tipo 543
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e Instalacion tipo 557
Potencia instalada de 1 MW, convocatoria 4C201111.

CcODIGO TIPO  AGRUPACION rinv 2014 (6/MW) ro 2014 (€/MWh) hmax_2014
IT-00557 I - 172.055 6,682 2124

IT-00557

200,00
190,00

180,00

K€

170,00

160,00

150,00

W Retribucion regulada RD 1578/2008 B Retribucion regulada RD 413/2014

Gréfico 35. Retribucidn regulada instalacion tipo 557

A diferencia de las instalaciones tipo pertenecientes al Real Decreto 661/2007, éstas
no tuvieron un impacto tan grande, ya fuese positivo o negativo. Como podemos ver, por lo
general salieron con unos ingresos mas elevados con el nuevo marco regulatorio.

Si nos fijamos en las instalaciones del tipo 1.1, veremos que aquellas pertenecientes a
la convocatoria de 2009, o incluso las primeras de 2010, generan una diferencia positiva de
ingresos, véase el caso de las instalaciones tipo 105 y 125. Sin embargo, la retribucion de las
que estaban asociadas a la convocatoria de 2011 fue menor con el nuevo marco. Un ejemplo
de ello, la instalacion tipo 222.

Para las instalaciones del tipo 1.2 analizamos en dos partes separadas. La primera, para
instalaciones de potencia agrupada de menos de 1 MW, se beneficiaban del nuevo régimen
aquellas que hubieran sido inscritas hasta la segunda convocatoria de 2010, como fue el caso
de la instalacion tipo 241. Si la inscripcion era posterior a esta fecha, los beneficios eran mas
reducidos o incluso se ingresaba una menor retribucion, como pas6 con la instalacion tipo
366. La segunda parte, para instalaciones de potencia agrupada superior a 1 MW, la fecha que
marca la diferencia fue 2011. Si la instalacion habia sido inscrita antes, la nueva retribucion
regulada era superior, caso de la instalacién tipo 374. Sino, como sucedio con la 416, que fue
registrada en la cuarta convocatoria de 2011, los ingresos eran menores.
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Por ultimo, las instalaciones del tipo Il fueron las que més beneficiadas se vieron con
el cambio del marco regulativo. En los célculos realizados, poniendo un rango de potencias
entre 50 KW y 1 MW, la retribucion regulada de las instalaciones tipo aumentaba, de forma
aproximada, en un 50 por ciento. VVéase los casos 432, 517 y 543.

Sin embargo, hubo ciertas instalaciones tipo (ya se podia intuir algo observando las
graficas 22 y 23 de Retribucion a la Inversion y a la Operacion para instalaciones 11 del
antiguo Real Decreto 1578/2008) cuyos ingresos, aungque mejores con el nuevo marco, no
fueron tan positivos como las del resto. Es el caso de las instalaciones tipo 485 y 557. Tiene
su explicacion si vemos el Anexo VIII de la Orden IET/1045/2014. El valor estandar de la
inversion inicial, en €/MW, es en muchos casos menos de la mitad si lo comparamos con el
de otras instalaciones de la misma convocatoria y potencia instalada similar.
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7. Conclusiones

Esté claro que estamos ante un método revolucionario, 1o que ya no esté tan claro si el
camino es bueno o no. Para el gobierno si, al menos a corto plazo, ya que en 2014 supuso un
recorte de aproximadamente 2.000 millones de euros. Pero digo a corto plazo ya que esta
medida supone cortar las alas a las energias renovables.

En esta ultima parte nos hemos dedicado a intentar comparar el impacto del cambio de
regulacion sobre distintos tipos de instalaciones fotovoltaicas. Las peor paradas sin ninguna
duda fueron las instalaciones preexistentes pertenecientes al Real Decreto 661/2007, cuyas
retribuciones reguladas eran mucho mas elevadas antes de la entrada en vigor del nuevo
marco econdmico. En el caso las instalaciones preexistentes pertenecientes al Real Decreto
1578/2008, como detallamos mejor previamente, hay que centrarse mas en segln la potencia
y el tipo de instalacion que sea, pero su impacto fue menor. También porque entraron cuando
el Real Decreto 1578/2008 habia aplicado una reduccion importante en las tarifas sobre la
tecnologia fotovoltaica.

No quiero decir con esto que esté totalmente en contra. Posiblemente del nuevo marco
regulatorio si, pero del cambio no. Es decir, era necesario modificar el sistema ya que estaba
creando un deficit tarifario cada vez mayor e insostenible, pero no de esta forma. El principal
problema es que al cambiar radicalmente todas las condiciones sobre las que se hicieron las
inversiones se crea una situacion de inseguridad juridica y de falta de seguridad por parte de
los inversores.

En definitiva, el sistema basado en feed in tariff, empleado tanto en Espafia como en
otros muchos paises, ha demostrado ser el més eficaz para el desarrollo técnico y econémico
de las energias renovables. Si bien es cierto, es necesario un control exhaustivo de los cupos
de asignacidn para evitar unas retribuciones excesivas que pongan en peligro la sostenibilidad
de los costes del sistema.
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