(goperer, negotier, 5" ffroncer

G e Flirecton de?
[ear el Freoulet. [ ectric Ht wrncir e Pligrre? verrnis

Les Drgarﬂaat,/mr‘vg pc'at:/‘(:)rmlgls ot leurs relations
aver es Suitres orgel! isaticons ollectives

et ounvrage presente les résutias de o troisieme clape dun progranune de

recherehe imurlm\inn;n\ aur s (n‘g;mim\itm\ \m\mnu\v\ con Lurope aus NN
et ciccles, Tes autetrs onL exinine (i los Tormes ¢t Fa naure des rapports
entretents par les (n‘g;mi\ulitms p‘.lll'()nu\cx AN les autres m‘g;misuti()lﬁ
collectives, c‘ust—il»dirc les sy ndicats de salarios. les p;n‘lix pu\iliquc\, les clubs de
coflenion ¢t les think peithes des chambres de commered ot enhinentre les divers
organisimes patronais CUN-MCTIUS. la pc\‘spu‘li\v. toujours inlcrdisciplinuirc
el L‘()mpnmli\c Qi rechelle curopcenne. Jinserit Jduns un temps fony courant
du siecle au debut du sy qecle et croise s cchelles, du niveatt local au

niveau inlcrnuli(»n:t\, des ()rgamisntinns pr(7\L‘ssinnnc“05 AUN um\'(*d('rmion&

Danicle 1 papoLitest prn\(‘xscur Jhistowe L‘(\nlcm\mr;\i\w a \'uni\t‘rsi\é Sorbonne
Paris Cite Paris 13, membre du {aboratoire pleiade - Centre de recherche tspaces.
Htares rCRESC 1 \23506. 452, 4530 membre associc de FiDn S-CNRS
UMR 83330

LoCicLes, L
(nstitutions ct dy namigues historigues de I'¢ceonomie ¢t de ta Socicte
Cadric Hunsizest maitre Lenscignement et de rechercheen histoire contemporaine.
Section dhistoire a Puniversite de 1 ausanne.

Pierre VERNLS est maitre de conférences ¢n histoirc conlemporaine P Puniversite
| umicre byon 2 ¢t Jirecteur-adjoint du 1 aboratoire de Recherehe Historigue Rhones

Mpes o NHIIAWme MEB CNRS 51900

\ . ARIRN o P
o CopaRtinn

(ooperer, negocier.
5 affronter

Sous | i i
I a direction de
iele Fraboulet, Cedric Hurmair

et Pierre Verrus

[es ] '
agrganisations patronales

I et leurs relations
autres organisatiors

collectives

’ g

C . -
onseil supérieur du travail (1902-1923)

An i
drea Maria Locatelli, Claudio Besana




Collection « Pour une histoire du travail »

Dirigée par Jacques L Gorr

Corine Marrte et Didier Terrier (dir.),

Les temps du travail. Normes, pratiques, évolutions (X1ve-Xix* siécle), 2014, 496 p.

André Narrrrsens er Michel Preenet (dir.),

Pratiques syndicales du droit. France xx¢-xXr* siécles, 2014, 456 p.

Daniéle FraBouLET, Clotilde DruUELLE-KORN et Pierre VERNUS (dir.),

Les organisations patronales et la sphére publique. Europe, XIX et ¢ sitcles, 2013, 340 p.

Luc JusTeT,

L'inspection du travail. Une expérience du droit, 2013, 222 p.

Colette AVRANE, )

Owvritres & domicile. Le combat pour un salaire minimum sous la Troisiéme Républigue, 2013, 302 p.

Daniéle FRABOULET et Pierre VERNUS (dir.),

Genése des organisations patronales en Europe (XIX*-xx* siécles), 2012, 353 p.-

Alain CuaTrior, Francis HORDERN () et Jeanne-Marie TUFFERY-ANDRIEU (dir.),

La codification du travail sous la I République. Elaborations doctrinales, techniques juridiques, enjeux
polivigues et réalités sociales, 2011, 156 p.

Anne-Sophie BRUNO, Eric Grerxens, Nicolas HarzreLp et Catherine Omngs (dir.),

La santé au travail, entre savoirs et pouvoirs (Xix*-xx’ siécles), 2011, 308 p.

Isabelle LespiNner-MoORET et Vincent Vier (dir.),

L’Organisation internationale du travail. Origine — Développement - Avenir, 2011, 216 p.
Jeanne-Marie TurrERY-ANDRIEU (dir.),

La responsabilisé sociale de U'entreprise en Alsace et en Lorraine du xix* ay Xxr' siécle, 2011, 184 p.
Thomas Caver,

Rationaliser le travail. Organiser la production. Le Bureau international du travail et la modernisation
économique durant lentre-dewc-guerres, 2010, 284 p.

Marie CARTIER, Jean-Noél Reriire et Yasmine Siror (dir.),
Le salariat & statut. Genéses et cultures, 2010, 328 p.

Michel Drevrus (dir.),
Les assurances sociales en Europe, 2009, 262 p.

Catherine OMNES et Laure Prr1i (dir.),

Cultures du risque ay travail et pratiques de prévention. La France au regard des pays voisins, 2009,
264 p.

Michel Cornteras,

Arthur Fonraine, 1860-1931. Un réformateur, pacifiste et mécéne au sommet de la Troisiéme République,
2008, 384 p.

Jacques Le Gorr (dir.),

Les lois Auroux, 25 ans aprés (1982-2007). Ot en est la démocratie participative?, 2008, 168 p.
Isabelle LEsPINET-MORET,

L’Office du travail, 1891-1914. La République et la réforme sociale, 2007, 374 p.

Alain Cuaatrior, Odile Join-LaMBERT et Vincent VieT (dir.),

Les politiques du Travail (1906-2006). Acteurs, institutions, réseaux, 2007, 520 p.

Bruno BETHOUART,

Le ministére du Travail et de la Sécurité sociale. De la Libération au début de la V* République, 20006,
368 p.

Sous la direction de
Daniele FRABOULET, Cédric HUMAIR et Pierre VERNUS

Coopérer, négocier, saronter
Les organisations patronales et leurs relations
avec les autres organisations collectives

PRESSES UNIVERSITAIRES DE RENNES

Collection « Pour une histoire du travail »

2014



© PrEssEs UNIVERSITAIRES DE RENNES
UHB Rennes 2 — Campus de La Harpe
2, rue du doyen Denis-Leroy
35044 Rennes Cedex

www.pur-editions.fr

Mise en page Aurore Dos Santos, pour le compte des PUR

ISBN 978-2-7535-3380-6
ISSN 1953-9932
Dépot légal : 1¥ semestre 2014

Remerciements

Cet ouvrage est issu des travaux du troisieme colloque du groupe de recherche sur
les organisations patronales en Europe, parrainé par les universités Lumigre Lyon 2
et de Paris 13 Sorbonne Paris Cité en juin 2013. Sa réalisation n'aurait pu aboutir sans
les soutiens et les nombreuses contributions dont il a bénéficié.

Les organisateurs et éditeurs de ce volume sont redevables d’abord aux membres du
comité scientifique et du comité d'organisation pour l'aide apportée a 'élaboration du
programme, en particulier Clotilde Druelle-Korn, Sébastien Guex, Hans-Ulrich Jost,
Dirk Luyten, Michel Margairaz, Hélene Michel, Paolo Tedeschi et Béatrice Touchelay.

Nous exprimons particuliérement notre gratitude a Clotilde Druelle-Korn,
Hélene Michel et Michel Margairaz pour leurs présidences dynamiques. Les
encouragements, le soutien et les conseils avisés de ce dernier nous ont été fort
précieux lors de la préparation du colloque et lors de 'édition de ces actes.

Que soient également remerciés pour leurs concours :

~ le laboratoire de Recherche Historique Rhone-Alpes (UMR 5190), notamment
Bernard Hours, son directeur, Véronique Gonnet-Grandjean, Christiane Lorgeré
et Stéphane Duray ;

—le laboratoire Pléiade — Centre de recherche Espaces, Sociétés, Culture
(CRESC - EA2356), le conseil scientifique, et les membres de la cellule recherche
de Puniversité de Paris 13 Sorbonne Paris Cité (notamment Jean-Didier Vergez
du service financier) ; '

—la MSH de Paris-Nord; )

— l'unité mixte de recherche Institutions et dynamiques historiques de 'économie
(IDHE ~ UMR 8533), particuliérement Martine Meslem, ainsi que le conseil
scientifique de I'université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne;

— la région Rhone-Alpes (Arc 8, industrialisation et sciences de gouvernement);

— la mairie de Lyon.

Notre reconnaissance va aussi a léquipe des PUR qui a accepté ce nouveau volume
dans sa collection « Pour une histoire du travail » et dont la compétence a permis la
qualité technique de cette édition.

Nos remerciements s’adressent enfin aux représentants rhodaniens des organi-
sations patronales et des syndicats de salariés, qui ont bien voulu honorer de leur
présence la table ronde cléturant la premiere journée du colloque : Bernard Augier
(CGT — Rhone), Gérard Clément (FO ~ Rhone-Alpes), Jean-Pierre Petit (Union
interprofessionnelle — CFDT), Loic Viaouét (Métallurgie rhodanienne — UIMM) et
Pierre Vion, (Medef).



S, SR

- gaeact.

A B Y .

B
|

Table des matiéres

Remerciements. ... ... . e

Daniele FRABOULET et Pierre VERNUS

Introduction générale ...

Premiere partie

LES RELATIONS DES ORGANISATIONS PATRONALES
AVEC LES SYNDICATS DE SALARIES

Michel MARGAIRAZ
Introduction.

Les relations des organisations patronales avec les syndicats de salariés...........

Chapitre 1
Confrontation, évitement ou accord collectif?
Les relations au sein des secteurs d’activités
(fin x1x° siécle — premier xx° siecle)

Samy MECELLAH
A lépreuve de la greve :
les organisations patronales de la bijouterie-orfevrerie parisienne

face aux syndicats ouvriers (1903-1914).............ooooiiiiiicii e

Pierre VERNUS
Les organisations patronales face aux organisations ouvrieres

dans P'ennoblissement textile a Lyon (1860-1930) ...,

Johann BoiLLAT et Francesco GARUFO
Au ceeur du consensus helvétique :

la commission consultative de 'horlogerie suisse (1946-1951).....................

Chapitre 2
D’une guerre a lautre :
la montée d’une institutionnalisation nationale et internationale

Andrea Maria LOCATELLI et Claudio BESANA
Les entrepreneurs italiens, leurs organisations

et le Conseil supérieur du travail (1902-1923) ................. [EEUURTTR

337



COOPERER, SAFFRONTER, NEGOCIER

Sébastien GUEX et Malik Mazsourt

EAssociation suisse des banquiers,

les relations entre patronal et salariat bancaires

au début du xx¢ siecle et leur postérité ... ...

Laure MACHU
Les organisations patronales et la négociation collective
au moment du Front populaire ..................... ...

Philip OLLERENSHAW
Les organisations patronales et le Trade Union Congress
en Grande-Bretagne (1939-1945). ... ..o

Isabelle LESPINET-MORET
LOrganisation internationale des employeurs industriels au sein de 'OIT :
Vapprentissage du tripartisme (1919-1939) 7 ...

Chapitre 3
Laffirmation de relations institutionnalisées

Werner BUHRER
Organisations patronales et syndicats dans
la Republique fédérale d'Allemagne (RFA) ...,

Mickagl CiccoTELLI
Organisations patronales et syndicales face a la gestion des caisses de retraite
des salariés du secteur privé (1945 A N0S JOUTS) .....o.veiiiiiniiiiiiiiieee

Mélanie LAROCHE
Les relations entre les associations patronales et les syndicats de salariés
au Québec : les cas des associations de Vaérospatiale et de Uhotellerie ...............

Seconde partie

LES ORGANISATIONS PATRONALES ET
LES AUTRES ORGANISATIONS COLLECTIVES

Clotilde DrUELLE-KORN et Hélene MicHEL
Introduction.
Les organisations patronales et les autres organisations collectives...................

Chapitre 4
Les relations entre structures patronales

Cédric HUMAIR

Une alliance pour le pouvoir :

les rapports de 'Union suisse du commerce et de Uindustrie

avec UUnion suisse des paysans (1897-1929) ...,

338

TABLE DES MAT1ERES

Marco TEODORI et Andrea ZANINI
Vers un nouveau modele de relation entre organisations patronales :
les hoteliers italiens dans le contexte international (années 1900-1930)............. 199

Caroline Frau

Agir face a la loi Evin :

les modes de coopération des organisations patronales

de la filiere tabacole francaise. ... 213

Chapitre 5
Les organisations patronales
et les chambres consulaires

Raymond DARTEVELLE

La place des organisations patronales francaises d'assurances

au sein des chambres de commerce (1910-1930) :

Image — Influence — Expertise .......... ... 225

Christian BORDE

Les chambres de commerce francaises

et le Comité central des armateurs de France :

de lantagonisme national aux convergences internationales (1903-1940)........... 237

Aisling HEALY
Les syndicats patronaux face a la réforme consulaire
votée en France en 2010 ... oo 247

Chapitre 6
Les relations avec les partis,
les mouvements, les associations

Paolo TEDESCHI

Notes sur les relations entre 'UCID,

les sections italiennes de la LECE et du CEPES

et les associations patronales milanaises (1945-1960) ..ol 261

Niklas STENLAS
Les grganisations patronales
et les partis politiques en Scandinavie (1930-1950) .............c..ocoiiiiiinni. 275

Matthieu HELY, Romain PUDAL et Maud SIMONET

« Autre économie », autre démocratie sociale ?

Sur les relations entre syndicats patronaux

de Péconomie sociale et solidaire et champ politique.................................. 289

Michel OFFERLE
Indépendances syndicales, indépendances patronales............................... 301

Jean-Pierre L CROM
Quelques remarques en guise de conclusion ... 313

339



COOPERER, SAFFRONTER, NEGOCIER

Index des noms de personnes
Index des institutions ........

Lesauteurs....................

340




Les entrepreneurs italiens, leurs organisations
et le Conseil supérieur du travail (1902-1923)

Andrea Maria LocATELLI et Claudio BESANA

Le Conseil supérieur du travail :
la médiation et la représentation des intéréts
par Padministration d’Etat a I’age libéral

Institué par une loi en juin 1902, le Conseil supérieur du travail (Consiglio
superiore del lavoro, | CSL]) s'intégrait au projet de Giuseppe Zanardelli et, surtout,
de Giovanni Giolitti qui consistait a créer des organismes consultatifs de concilia-
tion des intéréts grace a la réunion des représentants des différentes forces sociales
et la contribution de la haute administration des ministeres économiques’. Le
Conseil fut créé alors que, en ltalie, au sein des organisations patronales n'existait
pas encore de claire distinction entre les associations a caractére économique et les
organismes a vocation syndicale. C'est au cours de cette période que les premieres
structures de représentation patronale a caractere national commencérent leur acti-
vité2. Ainsi que nous le verrons, la faiblesse des organisations patronales eut une
influence sur la composition du Conseil et engendra, en 1910, un débat sur la
composition de cet organisme consultatif et sur les mécanismes d’¢élection des repré-
sentants des forces sociales. Les discussions devinrent encore plus animées apres la
Premiére Guerre mondiale, quand furent proposés des projets de réforme prévoyant
dattribuer au CSL un pouvoir de délibération et de le transformer ainsi en « parle-
ment du travail ». La reconstitution de ces débats met en lumiére la contribution a

f—

- SEPE S, Stato e sindacato nell’amministrazione del lavoro. Il problema della rappresentanza nel Consiglio
superiore del lavoro (1910), Roma, Edizioni lavoro, 1995, p. 14. Sur le CSL, le travail le plus complet reste
le volume dirigé par VECcHiO G., Il Consiglio superiore del lavoro (1903-1923), Milano, Angeli, 1988, 1.a
loi créant le CSL prévoyait aussi la création d’un Office du travail (Ufficio del lavoro), structure tech-
nique du ministere de Agriculture, de industrie et du Commerce qui aurait da travailler en lien étroit
avec le Conseil. Giuseppe Zanardelli présenta la loi en déclarant s’inspirer d'expériences étrangéres
analogues. A propos de ces expériences, en particulier l'expérience francaise, cf. LESPINET-MORET L.,
LOffice du travail (1891-1914). La République et la réforme sociale, Rennes, PUR, 2007.

. Sur la chronologie et les modes de formation des associations patronales en Italie on se contentera de
renvoyer a un travail antérieur auxquels ont contribué les auteurs et a la bibliographie citée dans cet
essai : BESANA C., FuMi G., LocateLLl A. M. et TEDESCHI P, « Aperqus sur le origines des organisations
des industriels en Lombardie », in FRABOULET D. et VERNUS P. (dir.), Genese des organisations patronales
en Europe (19°-20 siecles), Rennes, PUR, 2012, p. 37-54.
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els majeurs dhommes liés de diverses facons aux associations
re des comptes-rendus imprimés du CSL
furent Pobjet de réflexion au sein du
ce la contribution des

des sujets institutionn
d’employeurs3. Fn méme temps, la lectu
permet déclairer les questions sociales qui
Conseil et les propositions avancées en mettant € ¢viden

représentants du monde des entreprises a la discussion”.

La composition du Conseil
et la présence des entrepreneurs milanais et lombards

du Conseil on ne peut que partager les critiques de
ceux qui se plaignaient que cet organisme consultatif ne faisait pas une place sulfi-
sante au monde de l'entreprise et 2 celui du travail. 12 loi instituant le CSL prévoyait
en effet que participeraient 3 ses travaux Six membres du parlement, trois deputés
et trois sénateurs, quatre représentants des chambres de commerce, un nombre
égal de représentants des comices agricoles ainsi que (rois conseillers nommes
par les sociétés de secours mutuel et autant choisis par le monde de la coopéra-
tion ; Passociation des banques populaires nommait deux représentants, alors que

deux savants pratiquant les « disciplines ¢conomiques et statistiques » étaient appe
1¢és a participer au Conseil € participaient aux discussions

t huit hauts fonctionnaires
comme représentants des bureaux du ministere compétent en matiere de travail et
de ceux du ministere de A

griculture, de Vindustrie et du Commerce (MAIC). Les
personnes nommeées pour faire entendre la voix des « producteurs et chefs dentre-
prises agricoles, industrielles et commerciales » étaient que ¢ing, alors quelles

etaient sept a représenter les travailleurs’. L2 difficulté pour les entrepreneurs et
leurs différentes associations a

se faire entendre provenait aussi des mécanismes de
nomination de ces représentants : les cing ho

mmes choisis parmi les employeurs et
les sept ouvriers wétaient pas désignés par la base, mais nommes par le ministre de
P Agriculture, de Pindustrie et du Commerce.

1l convient de rappeler, dailleurs, que les représentants des

avaient arraché quelques concessions au gouvemement. En ce qui concerne les
(ravailleurs, a la suite d'un compromis entre Pexécutif et les principales organi-

sations syndicales, les représentants de ces dernieres étaient de fait désignes par
les syndicats dinspiration réformiste®. Pour les chefs d’entreprise prévalait un

Fn observant 1a composition

forces sociales

e

3, Sur ces ques!
SgpE S., Stato e sindacato nellamministrazione
dalla prima guerrd mondiale al fascismo, Rome, B
La Confindustria € lo sviluppo economico italiano.
1l Mulino, 2011, p- 49-62.

4. Dhistoriographie ne propose pas d’anatyse sur
et des associations d’employeurs aux travaux du CSL alors qu'il existe un travai
participation des représentants des organisations de travailleurs ala vie de cette structure. Cf. SaBA V,,

Le organizzazioni di resistenza nel Consiglio superiore del lavoro (1 903-1908), Firenze, Officine Grafiche,

1966 lestratto da Annuario del Centro studi CI1SL, 4 (1964-1965)\.

5. En France, vingt-sept représentants des organisations ouvrieres et vingt-
aux travaux du Conseil supérieur du wravail (ibid., P. 4)-

6. Ont ainsi participé aux travaux du Conseil différents représentants du socialisme réeformiste actifs dans

le champ syndical comme Ettore Reina, de Monza, dirigeant indiscutable de 1 Fedeération italienne

tions la reflexion historiographique st relativement abondante, cf. en particulier
del lavoro, op- cit-; Frocca G, Industriali € Confindustria

iblink Editore, 1997, p- 107-142; BELLONI E.,
Gino Olivetti tra Giolitti e Mussolini, Bologna,

1a contribution des hommes du monde de Ventreprise
1 intéressant sur 1a

sept industriels participaient

1.ES ENTREPRENEURS 1T,
ALIENS, LEURS ORGANISATIONS ET LE CONSEIL SUPERIEU
R DU TRAVAIL..

mécanisme assez i g

I e eil;::\élrc;rragg;(e; resgltat de la capacité encore réduite du mond
e eertane Sepe lrgf;m}SﬂlfS for.tement et largement représenta\tifse
Comme le rappel e Sielane a[; t,s 2(11 ol [‘)revoy:au.t que les associations d’agriculteurs'
e et o Cettge ' fvalent c?emgner une association de référencé
pout chaque seetelt ot « Cl—l()ixerrllllere c/le.valt proposer cing noms parmi lesquels
o e sleesion ot « s .t .est ev1d§nt que cette procédure maintena?t les
0 ot 1903 dix-;)e ation » typ}que de la société libérale du xix® si‘eclé
o outremt Isson pt assoc1,a‘1t10ns d’entrepreneurs furent consultées;
o e e 1at}on de imdustrie de Milan (Associazione dell’in
dustria di Milano assocmtio;ep(r;:senter . Cette procédure favorisa des homme—
o dores e s entrepreneurs de la capitale lombarde et se ﬁi
D st d SOhdeone celui de Turin. En fait, furent désignée;; des
e e reoronere s liens avec le monde de I'entreprise et les associ

commerce et de 'industrie comme le prolfessel;)rC l;é

l EC 16 p ly
teChnlque (P lltec
QO 18] [0} HICO) Cesale Saldlnl N et llndustriel 1alnler mllanaIS

des ouvriers chapeli
apeliers (Fi : o
Attilio Cabiati comme E( féii:éasz:yne ;tlelana lavoranti cappellai), Ernesto Verzi, pré s
la métallurgie (Federazione nazi:)mel hgentliecrétaire de la Fédération natiorll, ?rejeme par le libéral
tants de la Fédérati i nale metallurgici) », et Carl ; ale des travailleurs de
on nati R > rlo Vezzani L.
terra); cf. SABA V., Le o 'ga:l?gzal;deﬁdt_rava'llleurs de la terre (Federazion;: I;Zz(iij . llmtrllec' lfaux epresch
p. 19 et suiv. Suite 4 oni di resistenza nel Consigli - male dei lavoratori della
. - une dema Sci glio superiore del lavo :
Synd{cats chrétiens furent e:xclusnge zpseclﬁque des organisations socialis[esr‘{e( \ 903-1'908)’ op- ¢t
e socialisti sul diritto di rappre u CSL; sur ce point cf. ROBBIATI A, « La , 1es representants des
7 Consiglio superiore del lavolr)f (15980[3[3;1922333161 Consiglio superiore del lavoro »cqnt{;)ver51a tra cattolici
. SEPE S., « Politici - op. cit., p. 21 » in VECCHIO G. (dir), Il
" i e burocrati i » op- cit., p. 9-288. ),
lavoro come in un tentativo di mediazi .
organo ammini ; . iazione degli interessi: i L1
. cit. p. 193 nistrativo », in VECGHO G. (dir, Il Consigio s:;Se;(l)lreC d(lrll?gho superiore del
. Cesare Saldini avoro (1903-1923
ut le repré: y N ),
Entré au Conseil au mgm::::t;:tsdu mllleu patrqnal milanais qui contribua le pl
« organisme consultatif » jusqu’ a n(ljlfse en fonction, en 1903, il participa acti plus aux travaux du CSL.
permanent du CSL strucuire ?:dag Ebgt des années 1920. A partir de 19()4‘,'613;lent aux travaux de cet
de typographes, il entra a I'Ecol euuﬁ qui en préparait les travaux. Né a Milan ; l;gmembre du Comité
avoir obtenu le diplome d'ingén po ytechn}que de Milan ou il fut I'éleve de &}in 48, dans une famille
Sctlvité libérale et établit desglieﬁzlg en 1[;1ebcanique, il enseigna 2 l’universitélgeiﬁ Colt;mbo_ Apres
eux fois au conseil I e collaboration avec di . e Milan, il exerca une
municipal de Mil e nombreux industriels milanai
Dans les - pal de Milan et, de 1905 3 . striels milanais. 11 fut é
: premicres années du siecle il er 21909, il y occupa la fonction d'adjoi - fut élu
industrielles lombardes Coml:nSlelcle il entra au conseil d’admini s‘iratio(;ng?on d'adjoint (assessore).
Durant la Grande Guerre il fut ni: . é: otonificio Cantoni et I'entreprise de [lrlll}por.tantes entreprises
centrale per la mobilitazione indem re du Comité central pour la mobilisatio gC?:inlqug Franco Tosi.
Bfanca Commerciale ltaliana ustriale) et en 1916 il fit son entrée dans I n industrielle (Comitato
sénateur du Royaume et, de ,1(;c2clu!’ant la fonction de vice-président. A ‘Orlgane de direction de la
Hom‘;ne de convictions ciairement ‘11-;,92% anlnée de sa mort, il fut rec.telE)rr?e ;Eg“‘i"e lll fut nomme
tion de la situatio: ibérales, il regardait f: cole polytechni
- n cultu . , il regardait favorablemen S \ ique.
les socialistes re’:formis;tesn:ilie oo iale des travailleurs défendues pallrllee:S rfe vendications dameliora-
réprises de « Commemoraziosrlaec;e(.:Les informations biographiques sursieorcefs progressistes et par
9 Zv:le ed industriale, 70, (1922), 5 i Cesare Saldini », in Il Politecnico c;ior.mlgr:,l)eleﬁ-S cur milanais sont
. Apres avoir longtem ArtiCing A, ’ ingegnere architetto
ps participé X
PerI,I.mn ent, Targetti aj(;PSé unpre():[i:?( travaux du Conseil et avoir également pris u 2 ;
de lindustrie italienne (Confeder important, en 1919, lors de la fondation de I: I(lje part active au comite
la présidence de janvier 1922 a fqmgne gen,e rale dell'industria italiana ou C p donfefierauon genérale
(1910-2010). Un secolo di svil e de 'année suivante ; cf. Bazzica O onfin . stn.a) dont il assura
Cento anni di imprese. Storia ldzllél:’ fli[:;lil“"o, Limena, Libreriauniversitaria 2.(‘)0CQem agm di Confindustria
= nfindustria (1910-2010), R e , p- 39; CASTRONO
, Rome/Bari, Laterza, 2010 > VO V.,
? > , p- 140.
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La capacité des entrepreneurs et de leurs associations, particulierement de celles
qui avaient une implantation milanaise, a faire entendre leur voix dans les débats du
CSL fut aussi favorisée par le fait que, entre 1903 et 1915, période au cours de laquelle
fonctionna le Conseil, d’autres entrepreneurs firent leur entrée au sein de cet orga-
nisme consultatif comme parlementaires, représentants des chambres de commerce
ou des comices agricoles. Au fil des comptes rendus des réunions du Conseil %, on
rencontre par exemple des représentants du Sénat et de la Chambre des députés qui
étaient non seulement des industriels mais aussi des figures importantes des asso-
ciations patronales tels que les cotonniers Silvio Benigno Crespi, Egildo Carugati et
Ernesto De Angeli, le sidérurgiste Giulio Rubini ou bien Giovanni Battista Pirelli,
ingénieur et sénateur milanais, propriétaire de I'entreprise éponyme . De la méme
facon, I'ingénieur milanais Giulio Vigoni se trouvait parmi les représentants des
cormices agricoles. D'origine noble, il exercait une activité libérale et était lié au monde
industriel. Lentrepreneur de mécanique Angelo Salmoiraghi, quant a lui, hgurait

parmi les représentants des chambres de commerce.

Le fonctionnement du Conseil et la contribution
du monde entrepreneurial et de ses associations

« Dans le processus général de rupture des équilibres de pouvoir de la société
oligarchique du xix© siecle — provoqué par la pression des classes ouvriéres et favo-
risé par Giolitti — linstitution du CSL fut une nouveauté de grande importance'? ».
Sa création s'accompagna des premiéres réflexions sur la nécessité d’établir un minis-
tere du Travail autonome et de transformer le Sénat, dont les nominations relevaient
du roi, en chambre de représentation des intéréts économiques et des forces sociales.

Le CSL avait pour fonction d’exprimer des avis et d’avancer des propositions sur

les mesures portant sur les conditions de vie et d’emploi des classes travailleuses.
D¢ja dans les décennies précédentes, le MAIC avait recouru a des organes consul-
tatifs. Dans ces structures avaient été appelées des personnes ayant la confiance du
ministre en exercice ou des représentants du monde de P'entreprise uniquement. Au
contraire, au sein du CSL, les représentants des entrepreneurs et des travailleurs se
faisaient directement face. Les premiers étaient des figures importantes du monde
économique, dont ils étaient issus et au sein duquel ils occupaient d’'importantes
charges associatives. En outre, les représentants du capital et du travail présents
dans le CSL se sentaient explicitement délégués par les structures associatives qui
les avaient désignés et avec lesquelles ils conservaient des liens étroits.

10. MINISTERO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO, UFFICIO DEL LAVORO, Atti del Consiglio superiore
del lavoro, anni 1903-1915. Par la suite Atti del Consiglio superiore del lavoro, avec I'indication de la
session et de sa date.

11. Les informations sur Benigno Crespi, Egildo Carugati et Giulio Rubini, qui entrent au Conseil comme
représentants de la Chambre des députés, proviennent de BEsaNa C., « Les industriels lombards
et les institutions politiques des années 1880 a la Premiére Guerre mondiale », in FRABOULET D,
DRUELLE-KORN C. et VERNUS P. (dir.), Les organisations patronales et la sphére publique. Europe xix* et
xx° siecles, Rennes, PUR, 2013, p. 31-33.

12. SEPE S, Stato e sindacato nell’amministrazione del lavoro, op. cit., p. 15.
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réforme de sa composition. D’autres questions importantes furent examinées comme
Pextension de 'assurance obligatoire contre les accidents agricoles et la définition des
niveaux d’instruction nécessaires pour admettre les enfants dans les établissements
industriels'’”. Toujours pendant cette période, furent étudiés des projets de loi sur le
travail dans les mines et sur le contrat d’embauche; le Conseil discuta également de
I'application de la réglementation sur la Caisse de maternité (Cassa di maternita), le
repos hebdomadaire et le travail des femmes et des enfants.

En général, les débats se révelerent fructueux du fait de Pattitude des représen-
tants des différents groupes sociaux. Tous les interlocuteurs manifestaient l'inten-
tion de mieux protéger le travail salarié, en méme temps, cependant, on comprenait
qu’il était nécessaire d’associer la protection des cuvriers et la nécessité pour les
entreprises de rester compétitives sur les différents marchés. Le Conseil réussit a
élaborer des propositions avant tout parce qu'y prévalait une approche pragmatique
plus quidéologique et parce qu’il était souvent fait référence a des solutions que
les entreprises et les syndicats avaient adoptées pour organiser leurs rapports de
maniere pacifique et constructive'®. 1l ne s’agissait pas seulement d’'une confron-
tation des orientations personnelles des conseillers, mais aussi d'une discussion
indirecte entre des associations actives dans le monde du travail. C’est ce qui se
passa par exemple durant ’été 1907, quand le Conseil discuta de la législation
sur les contrats de travail. En cette circonstance, Cesare Saldini, dont il a déja été
question, souligna que son intervention était le fruit de la consultation de plusieurs
organisations d’'industriels?®.

Dans certains cas, la discussion fut aussi facilitée par la convergence des repré-
sentants du monde de I'entreprise et de ceux du travail sur des positions proches;
il faut ainsi rappeler le rapport préparé en commun par le socialiste Ettore Reina
et le professeur Cesare Saldini pour engager au sein du Conseil la discussion sur le
reglement d’application de la loi sur le repos hebdomadaire ?°.

On peut certes remarquer que, malgré l'implication des différents conseillers, 1a
capacité du CSL a peser réellement sur I'activité du gouvernement et du Parlement
fut limitée. La Chambre et le Sénat demandaient de maniere assez réguliere des
avis sur des mesures a prendre, mais ensuite les projets de loi étaient « oubliés
dans les cartons ». Par conséquent les protestations bruyantes ne manqueérent pas,
comme celle mise en scéne durant la treizieme session des travaux du Conseil par
le Comité permanent, sous la direction de Cesare Saldini qui démissionna pour
protester contre le ministre en exercice, le libéral Francesco Cocco-Ortu?!, partisan

de Giovanni Giolitti.

17. NitT1 E S., Lopera compiuta dall'Ufficio e dal Consiglio superiore del lavoro dal 1° luglio 1908 al
30 dicembre 1912. Relazione presentata al Parlamento dal Ministro di Agricoltura, Industria e Commercio,
Rome, Officina poligrafica italiana, [1913], supplément au Bollettino dell'Ufficio del lavoro, p. 6-7.

18. Ce n'est ainsi pas un hasard si I'accord entre la Fédération nationale de la métallurgie et I'usine turi-
noise Itala est placé en appendice de la neuvieme session du Conseil.

19. Atti del Consiglio superiore del lavoro, 9* sessione, seduta pomeridiana del 17 luglio 1907.

20. Atti del Consiglio superiore del lavoro, 11* sessione, seduta antimeridiana del 6 febbraio 1908.

21. PELLEGRINI G., « 1l Consiglio superiore del lavoro e i problemi del tempo: dibattiti e soluzioni »,

op. cit., p. 178-179, n. 257.
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25. Cii
26. Le conseil de 1a Federati éuni 3
| a Fédération, réuni a Rome en mars 1908, se prononca pour la représentation directe

des prina ales o aIliSali()nS d]lslr O t v 90, $S0-
pales or; i i
e A g ?l’l ICHCS, commerciales e ou rieres; au primemps 1 8, I'A:
Ch'l'[loll des HldUS[I ies de la S01e ( soctazione SCT‘CG) voulut remercier les personnes remarqual)l
Asso ables

composition du Conseil et d ité
. u Comité permanent « d iere 2
ton g ‘ ¢ « de maniere a assurer a l'industrie un. ¢ g
don 50 Sig?one x(lix;lelgaoz; Ssiogrl]ixmpona_nce ; ; ABBIATE M., CABRINI A. et SALDINI C., « Per la reifr:rpnrfasfir:_:‘lt
‘ 0 superiore del lavoro. Relazi i . ;
composi ; lio . R ione del Comitato per igl
p € », Atti del Consiglio superiore del lavoro, 14° sessione febbraio IS?IOH;)an;me al Consiglio

77



e

ANDREA MARIA LOCATELLLET CLAUDIO BESANA

triale di Torino), qui mavait pas de représentant au sein de la CSL, coordonna une

action énergique en faveur de la réforme du CSL*.

On tenta de répondre aux demandes de changement. En 1909, le Comité
permanent créa une commission composée de Cabrini, du professeur Saldini et de
Mario Abbiate et la chargea de préparer un projet de modification de la composition
du CSL. Les trois membres firent une proposition de réforme qui visait a donner
un caractere netiement « syndical?® » et reposait sur deux principes
ux : Paugmentation de la représentation du monde de industrie, auquel

presque la moiti€ du total des conseillers, et la participation directe
ts®. Le nombre

au Conseil
fondamenta
était réservee
des organisations patronales et ouvrieres au choix des représentan
total des conseillers devait s'élever a soixante-dix-sept, plus le ministre en exercice
qui présiderait; linstitution devait comprendre « cinq sieges de plus que le conseil
francais qui fonctionnait tres efficacement™ ».
La proposition des conseillers Cabrini, Abbiate et Saldini suscita un vaste débat
qui se concentra sur quelques questions. On se contentera surtout ici de rappe-
ler le conflit qui s’ouvrit entre les organisations patronales « sur Popportunité de
confier la désignation des représentants aux organisations syndicales naissantes
ou aux encore nombreuses associations libres »>3'. Une opposition se développa
sur Paxe Turin-Milan. Par la voix de son président, Louis Bonnefon Craponne,
la Confindustria nouvellement créée exprima clairement sa préférence pour que
la désignation soit confiée aux syndicats patronaux tandis que le Cercle indus-
triel, agricole et commercial de Milan (Circolo industriale, agricolo e commerciale
di Milano), par celle de son président Carlo Tarlarini, rappelait que la nature du
Conseil réclamait la présence d’hommes d’entreprise Teprésentant des associations
A caractere économique, technique et professionnel. Dans les colonnes du Corriere
della Sera, Luigi Einaudi prit part au débat et exprima clairement ses réticences

a Pégard d’une solution présentant un caractere corporatif. En fait, l'économiste

piémontais demandait que le droit d’élire les membres du CSL soit accordé a chaque

travailleur et a chaque patron.
En présence d’orientations aussi différentes les responsables politiques ne furent

pas en mesure de donner une nouvelle organisation au Conseil. 1ls se contenterent
de trouver une solution de compromis en acceptant les exigences de ceux qui se
sentaient exclus de Porganisme consultatif. Le reglement du CSL fut modifié de

27. ABRATE M., Il Consiglio superiore del lavoro, i sindacati cattolici e la Confederazione dell'industria nell’eta

giolittiana, op. cit., p. 51.

28. SEPE S., Stato e sindacato nelPamministrazione del lavoro, op- cit., p- 48.

29. Les organisations qui pouvaient désigner leurs représentants au CSL devaient étre représentatives au
niveau national et ne pas étre liées a un parti politique ou a une confession religieuse.

30. ABBIATE M., CABRINL A. et SALDINI C., Per la riforma della composizione del Consiglio superiore del
lavoro. Relazione del Comitato permanente al Consiglio superiore », op. cit., P- 242. Dans le nouveau
Conseil, il devait y avoir trente-six représentants directs du monde industriel et commercial « égale-
ment partagés entre les travailleurs et les patrons [...1. L2 proposition relative aux industries textiles
qui obligeait, tant la partie patronale quouvriére, a confier un des trois mandats dont elles dispo-
saient 2 une femme » était particulierement remarquable ; SEPE S., Stato ¢ sindacato nell’amministra-

sione del lavoro, op. cit., P 26-27.
31. thid., p. 45.
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sorte qued}e mlr}lsFre en exercice puisse inviter aux travaux du Conseil des repré
sentants d’associations particulieres qui n'y étaient pas habituellement représentées
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. sées es questions faisant 'objet de di i
de délibérations particulieres>2. Jet de discussions et

L,e Conseil supérieur du travail dans le premier aprés-guerre :
es nouveaux projets de réforme a sa suppression .

Durant la Premiéere Guerre mondiale, seul resta actif le Comité perman i
duquel se poursuivit la collaboration entre les représentants des asEociat' em(;u re.
preneurs et ceux des syndicats de travailleurs®. Selon Alfredo Canaver lolnsd' Tognie
er}tr.ev ces p;f\rtenaires resta également actif durant Pimmeédiat aprés-gue:;e emw{log’lie
dec151.on prise par le Parti socialiste lors de son XV¢ congres de mettre fina t, ol
ggﬁfmn avec les institutions de I'Etat bourgeois?*. Tandis que dans le pa(;:tfacloul::

idque prenait un caractére de guerre civile, Forgane diri i
un rlr)uheu marqué par des rapports constructifs ent%e les p;r%::;r(ei: Sgi;::;‘ e
L Vziliz liltzedseltl?:s;)onntge‘j (é);l‘pizxsee S:;if;)ll:«n politiqu; et social ceux qui croyaient

\ d erent pas de soutenir son action i
avancerent des propositions de réforme. Une premiere initiative f; e o
Meuccio Ruini, sous-secrétaire au ministere de l’lndustril latljie o vail dan le
gouvernement Orlando, au printemps 1919. Apres avoir - 'lll'1 l—’[ra'Vall e ‘e
et des forces sociales, Ruini proposa de transformer I isme conslt e
see : . organisme consultadf en une
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PG, Ie1 ¢guées en matiere de travail et de législation sociale?’.
pospropos ! ini ne se traduisirent pas en une nouvelle loi, mais ses idées

prises par Mario Abbiate, Arturo Labriola et Alberto Beneduce, c'est-a-di
, -a-dire

32. Ces représenta istai
prempwmpiu;tz ;?%}Ei?; Zzlx Ct(r)avgul)f du anseil sans disposer du droit de vote ; cf. NITT1 E S
Pl msiglio superiore del lavoro dal 1° luglio 1908 al 30 dicembre 19.12.‘
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35, pamo G (din) | onsiglio superiore del lavoro (1903-1923), op. cit., p. 297 pogremE . T
e o o l1i ;npce(l;r:lz:rlllem, les représentants des employeurs et de’s o'uvri.ers réussirent méme a
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Comvoquer ot ;;53 is déc:(de;ddes regles (liéglsélat'ives et des reglements dans le domaine ('iu travailgie-
oo ‘ e son ordre du jour et que sa composition soit ifi¢ ie
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par les représentants politiques qui, de mai 1920 a février 1922 furent en charge
du ministere du Travail dans les gouvernements Nitti®, Giolitti et Bonomi. Ces
acteurs de la vie parlementaire voulaient « trouver de nouvelles solutions aux crises
croissantes des appareils publics, de nouvelles réponses a la demande chaotique
mais pressante de participation venant des forces sociales® », mais ils échouerent

dans leur entreprise.
Les nouveaux projets de réforme du CSL étaient encore plus ambitieux que celui

présenté en 1910. Ils visaient en fait a transformer le fondement institutionnel du
pays afin de donner la parole au monde du travail en vue d’un dialogue et non d’'un
affrontement entre les forces sociales, mais ils s’enliserent dans les commissions
et les assemblées parlementaires. Les raisons de la défaite des réformistes furent
multiples. D’une part, il faut prendre en compte la faiblesse des gouvernements qui
élaborerent ces propositions. Dans le cas de Labriola, la situation fut encore plus
paradoxale puisque le ministre du Travail fut mis en échec par son propre Président
du Conseil, Giovanni Giolitti, qui laccusa de « vouloir flanquer le Parlement libéral
d’un “soviet” représenté par le Conseil du travail® ». Le soutien du Parti socialiste,
désormais contrdlé par son aile maximaliste, manqua aux réformateurs*'. Apres
Penthousiasme initial, ’évanouit aussi lappui des associations patronales, de plus
en plus désireuses de trouver un soutien politique pour éliminer toute menace

d’intervention législative visant a établir une forme quelconque de controle des
entreprises par les travailleurs*2.

Varrivée au pouvoir de Mussolini a la fin de 1922 m’aurait pas do entrainer un
changement immédiat de la situation puisque le fascisme et ses syndicats n’avaient
auparavant jamais refusé les organismes consultatifs au service du gouvernement
et du parlement®. En réalité les choses se passeérent autrement. Ayant obtenu du
Parlement une délégation pour réformer ladministration publique, lors du conseil

38. Avec le deuxieme gouvernement Nitti qui resta en fonction moins d’'un mois, en mai-juin 1920, les
services du travail furent confiés pour la premiére fois 2 un ministere autonome.

39. SEPE S., « 1 consigli superiori tra rappresentanza degli interessi e crisi delle istituzioni », Bollettino
dell’Archivio per la storia del movimento sociale cattolico in Italia, 24 (1989), 1-2, p. 160.

40. SEPE S., Stato e sindacato nell’amministrazione del lavoro, op. cit., p. 49.

41. Ce nest pas un hasard si en janvier 1923 PAvanti communiqua a ses lecteurs la suppression du CSL
de la maniére suivante : « La disparition de plusieurs corps consultatifs pour lesquels la social-demo-
cratie avait tant bélé et pleurera peut-étre ne nous émeut pas. 1ls furent et sont autant de paravents :
le prolétariat a su arracher ses conquétes avec sa force syndicalo-politique, jamais par les avis des
corps consultatifs. » La citation est reprise de CANAVERO A., « 1l Consiglio superiore del lavoro nel
contesto politico ¢ sociale del primo dopoguerra », op. dit., p. 329.

42. Un écho du nouveau climat se manifesta au cours des derniéres réunions du CSL en mars 1921.
Durant ces sessions de travail les représentants du monde des entreprises, en particulier le
président de la Fédération des industriels de la mécanique (Federazione degli industriali meccanici),
Federico Jarach, critiquérent séverement Ihypothese d'un compromis auquel on était parvenu au
sein du Comité permanent en matiére de controle ouvrier sur les entreprises. Laccord auquel on était
arrivé y compris avec la contribution de Cesare Saldini et de Raimondo Targetti, fut repoussé du fait
des patrons qui rejetaient toute entrave dans la gestion de leurs entreprises.

43. Dans le [ascisme des origines se retrouvent aussi des propositions favorables a la transformation
du CSL et a la réforme dans un sens corporatif d'une des deux chambres du Parlement afin de donner
la parole aux intéréts des forces productives; cf. VENERUSO D., « 11 Popolo d'ltalia e il fascismo di
fronte al Consiglio superiore del lavoro (1914-1923) », in VECCHIO G. (dir.), I Consiglio superiore
del lavoro (1903-1923), op. cit., p. 331 et suiv.
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des ministres du 30 décembre 1922 le gouvernement Mussolini s’attribua la nomi-
nation des représentants des employeurs et des travailleurs dans les organismes
étatiques et, en méme temps, décida de supprimer plusieurs organismes consulta-
tifs, parmi lesquels le CSL*. Dans les faits, la fonction de « lieu de confrontation/
d’affrontement entre les représentants des travailleurs et ceux des patrons* »
quavait tenue le CSL, n’était pas compatible avec les projets autoritaires du fascisme.’
. On a peu écrit sur les réactions du monde patronal a la fin sans gloire du plus
important organisme consultatif de I'ltalie libérale. Comme on I'a vu, en 1921, le
probleme des patrons n’était plus de maintenir actif le dialogue avec les syn7di-
cats de travailleurs; leur objectif était de recouvrer leur pouvoir au sein de leurs
propres entreprises. Avec le fascisme au pouvoir, la défense des intéréts patronaux
dépendait désormais de négociations directes entre les entrepreneurs, leurs prin-
cipales associations et la téte de 'exécutif. 1l faut y ajouter la volonté d’éloigner les
propositions de corporatisme intégral des organisations fascistes de travailleurs.
Tout ceci mena a l'accord du Palais Chigi, conclu le 29 décembre 1923, entre les
représentants des syndicats fascistes et « quelques grands capitaines d’industrie
liés a la Confindustria ». 'accord, signé en présence de Mussolini, sanctionnait « la
nécessité d’étroits rapports pour se garantir mutuellement les meilleures conditions

de production et de travail ; une collaboration a développer “selon les directives du
chef du gouvernement*®” ».

4.5 iti ini
S[uell‘_a:l::) E;(ig;)zs(;t:iorll (;3 ;ouveau ministre du Travail, le populaire sympathisant fasciste
oroduction 2ot [,rai . (Cecerr‘lbl.*e 192.2, le CSL fut supprimé et fut créé un Conseil national de la
—— Venz:ll gnSIgllo nazionale della' produzione e del lavoro), dont la composition et
pralche o BT V€ Tro in quel hfangente sp§c1ﬁcate. La soppressione formale del CSL si ebbe
21l Consigto Sup erion a dprlolmulgamone del regio decreto 25 marzo 1923, n. 861. Ved. CANAVERO A,
ey Visengred leC avoro ngl contesto politico e sociale del primo dopoguerra », op. cit.,
oo come'dicastem 'e e onsngho.51 intrecciarono con quelle del Ministero del lavoro, creato nel
nazionale. e iere autpnon;o e poi [ath cpnﬂulre, sempre nel 1923, nel Ministero dell'economia
superiore.deu?econoiaizlize' el‘ rlluovo ministero, nel dicembre del 1923 viene istituito il Consiglio
Sibeniore zionale, una struttura formata da 45 membri nominati dal titolare del

45. SEPE S., Stato e sindacato nell’amministrazione del lavoro, op. cit., p. 49.

46. CARERA A., Lazione sindacale i i
X - ale in Italia. Dall’est ita indzi PO
luzione corporativa, op. cit., p. 177-178. raneita alla partecipazione. Vol. I. Dalle origini allinvo-
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