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RESUMO

O presente estudo busca investigar a fungdo do consumidor na
responsabilidade compartilhada do pés-consumo, ante a perspectiva da seguranga
humana e da fungdo social. A seguranca humana se apresenta como um conceito
de seguranga ndo voltado para o Estado, mas sim para os individuos, onde todos
os cidaddos exercem um papel ativo na defesa da raca humana. Por sua vez, a
fungdo social prevé que os institutos juridicos devem se amoldar aos interesses
do bem comum, em detrimento dos interesses meramente individuais. Ademais,
também se buscou analisar os comportamentos de consumo de nossa sociedade,
e seus impactos no meio ambiente.

ABSTRACT

This study aims to investigate the role of the consumer in the shared
responsibility of post-consumerism, under the perspective of human security and
social function. Human security is presented as a concept of security which does
not benefit the state, but individuals, where all citizens play an active role in
defending the human race. In turn, social function provides that legal institutions
must conform to the interests of the common good in detriment of purely
individual interests. Moreover, this study also seeks to analyze the consumption
behaviors of our society, and their impact on the environment.
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1. Introducao

ovassituagdes devem ser enfrentadas com novos comportamentos.
Se anteriormente acreditava-se que os recursos naturais eram
inesgotaveis, o passar dos anos, baseando-se nessa crenga,
mostrou o contrario. O grande problema é que apesar do planeta comegar
a apresentar graves sintomas de que esta enfermo, continua-se agindo com
poucas modificagdes da época da crenca da inexauribilidade da natureza.

Florestas devastadas, mares e rios contaminados, ecossistemas
arruinados... Esses sdo apenas alguns exemplos das agées do homem para
manter o seu modelo econdmico baseado no consumo imoderado.

Os dois maiores problemas a serem enfrentados pela sociedade
do consumo sdo: a escassez dos recursos naturais e os residuos solidos.
Quanto a este lltimo, a excessiva concentragdo e o descarte inadequado dos
residuos, a quem caberia essa responsabilidade no po6s-consumo? apenas
para quem aufere lucro na fabricagao e comercializagao dos produtos? ou,
os consumidores também possuem uma parcela dessa responsabilidade?

Diante desta questdo tdo relevante para os dias atuais, desenvolveu-
se o estudo a seguir no intuito de abordar a tematica da responsabilidade
compartilhada no pés-consumo sob o prisma dos conceitos da seguranga
humana e da fungdo social, que se harmonizam perfeitamente com valores
tdo caros da atualidade, como a solidariedade, a harmonia social e a
dignidade da pessoa humana.

Também se buscou tragar a conexio entre os habitos de consumo da
sociedade contemporénea e os danos ambientais.

2. Sociedade do consumo

Todos os grandes filosofos, das mais diversas épocas e culturas,
relacionam a felicidade com as virtudes e com a vida interior. Citando
apenas alguns deles: “Tudo aquilo que diz respeito a alma quando
submetido a razédo, conduz a felicidade” (Socrates); “Quem faz o homem
feliz ndo ¢é o dinheiro, e sim a retiddo da prudéncia® (Democrito); “A
felicidade nio se encontra nos bens exteriores. A felicidade s6 resulta do

cultivo da virtude” (Aristoteles). Contudo, apesar dos ensinamentos desses
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grandes pensadores, a humanidade segue um caminho diametralmente
oposto.

Vivemos num periodo civilizatorio caracterizado pela materialidade
excessiva. Tudo é quantificavel. Pela nossa incapacidade de lidar com
valores mais sutis, mensuramos em dinheiro a extensdo de um dano moral,
tragamos nossas metas e realizagdes pessoais apenas na consecugao de bens
materiais. Indiretamente, acreditamos que a tao almejada felicidade pode
ser comprada, sim!

Pela inabilidade humana de se integrar internamente, busca-se sempre
algo exterior na va esperancga de que esse algo extrinseco ao ser complete o
vazio que existe interiormente. Hoje em dia, busca-se preencher esse hiato
adquirindo bens. Como popularmente dizem: “Somos o que consumimos’.
E, como chegamos a ser considerados a sociedade do consumo?

Obviamente, o0 homem sempre consumiu produtos e sempre desejou
mais conforto através de bens materiais. Contudo, em outras épocas,
comprava-se basicamente o que era necessario, até porque era tudo muito
caro, pois o processo de producdo era preponderantemente artesanal e nao
havia muitas op¢des de produtos a serem adquiridos.

No caminhar do desenvolvimento tecnolégico,ahumanidade vivenciou
a revolugao industrial. Passou-se a utilizar maquinas para a fabricacao de
produtos, o que tornou o processo bem mais célere e, consequentemente,
diminuiu o custo dos bens manufaturados. Surgiu a produgao em massa.

Com os pregos mais baixos, as pessoas passaram a consumir mais;
com as pessoas consumindo mais, o lucro das empresas aumentou e a
economia ficou aquecida e possibilitou a fabricagdo de ainda mais produtos
com pre¢os melhores; e com mais variedade de produtos no mercado com
precos melhores, as pessoas consomem mais. E assim surgiu o ciclo vicioso
do consumismo.

Nunca se consumiu tanto quanto nesse momento da historia das
civilizagdes. Ha um forte estimulo para que esse consumismo desenfreado
se perpetue. Percebe-se que necessidades sdo criadas; produtos que nunca
existiram, desde o inicio da existéncia da humanidade, sdo agora essenciais
na vida de qualquer pessoa. Existe até o fenomeno da obsolescéncia
programada, em que o proprio produtor ja projeta o seu produto para que
ele fique obsoleto num determinado periodo de tempo e, assim, surja a
nova gera¢do do produto com uma nova tecnologia para substitui-lo. A
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publicidade, conscia da cobica humana, brinca com os nossos desejos e
nos faz acreditar que nos realizaremos plenamente assim que adquirirmos
um determinado produto. Tudo isso para que continuemos consumindo
imoderadamente.

O grande problema é que esse modelo, fundado em uma sociedade
altamente consumista, ¢ como se fosse uma linha reta ascendente; a
quantidade eavariedade de produtos fabricados se ampliam paulatinamente
no decorrer do tempo. Contudo, a natureza segue uma logica diferente; ela
é ciclica. Precisa de um tempo para se recompor. Mas os recursos naturais
estdo sendo extraidos como se fossem inesgotaveis e, logicamente, isso gera
consequeéncias.

Dessa forma, as principais caracteristicas da sociedade de consumo,
quais sejam, oferta excedente a procura, produtos produzidos em série
a baixo custo e padrdes de consumo massificados, vém causando fortes
impactos na natureza.

2.1 Danos ambientais e a sociedade do consumo

Os recursos naturais eram vistos como inesgotaveis. E, para alimentar
esse modelo economico de fomento ao consumo, florestas foram devastadas,
rios foram contaminados, ecossistemas sofreram danos incalculaveis,
apenas para citar algumas das ofensas causadas a natureza pelo homem.
Contudo, acreditava-se que a natureza, pela sua magnitude, sempre teria a
capacidade de se recompor.

A populagio mundial cresceu, e, consequentemente, mais e mais
recursos naturais foram sendo extraidos indiscriminadamente para
conseguir manter o estilo de vida da sociedade poés-revolugao industrial.

O homem ja havia percebido que impactava a natureza, mas, apenas
com a crise do petrdleo da década de 70, a preocupagdo com o meio
ambiente comecou a tomar forca e 0 homem comegou a perceber que o
crescimento econdmico e mundial era limitado pela disponibilidade dos
recursos naturais.

Seguindo a tendéncia internacional, na década de 80, no Brasil, foi
publicada a Lei 6.938/87, conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente, apresentando as bases para a prote¢do ambiental, conceituando
as expressdes meio ambiente, poluidor, polui¢do e recursos naturais, e
responsabilizando objetivamente a figura do poluidor.
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Posteriormente, com a carta magna de 1988, conforme seu § 3° do
art. 225, “a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, no
sistema juridico brasileiro, é matéria que goza de status constitucional,
visto que inserida no capitulo voltado para a protecao do meio ambiente™
(ANTUNES, 2010).

Entretanto, apesar de respaldo constitucional, denota-se a dificuldade
daprotecdo do meio ambiente, pois 0os danos sofridos por esse bem essencial
para a vida de todos os seres vivos apresentam caracteristicas especificas e
singulares que nem o direito nem as politicas publicas se encontram aptos
para combater.

O dano ambiental, em sua complexidade, envolve a produgao de efeitos
difusos, concretos e potenciais. Carolina Medeiros Bahia (2012, p.60) cita
as seguintes caracteristicas:

De acordo com Goldenberg e Cafferata (2011), os danos ambientais
ndo sdo danos comuns (cuja realidade é facilmente comprovavel),
pois: a) sdo, frequentemente, despersonalizados ou anénimos, com
enormes dificuldades para a determinacdo do agente; b) podem
alcancar e provocar um nimero elevado de vitimas, um bairro, uma
regido, um pais; c) podem ser o resultado de atividades especializadas
que utilizam técnicas especificas, desconhecidas para as vitimas; d)
podem também ser um dano certo e grave para o meio ambiente,
a dgua subterranea ou um lago, mas a respeito das pessoas que o
invocam, sem relevancia, ou ndo té-la na atualidade.?

Assim, extrai-se como principais caracteristicas do dano ambiental:
a invisibilidade, a complexidade, a composi¢do advinda de varias agdes
integradas, a dificuldade em apontar os agentes causadores, além da
transtemporalidade, uma vez que os efeitos podem demorar décadas para
aparecerem.

Diante de todo esse enredamento, o poder publico, no enfrentamento
dos danos ambientais, acaba permanecendo inerte. Para Ulrich Beck, essa
complexidade acaba gerando a irresponsabilidade organizada. Citando
novamente Carolina Bahia (2012, p. 63):

Essa realidade dd origem a outro conceito central na obra de Beck

(2002): a irresponsabilidade organizada. A irresponsabilidade
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organizada estaria configurada na contradicdo vivenciada pelas
sociedades de risco, que, vivenciando, uma degradagdo ambiental, ao
mesmo tempo, ndo se consegue responsabilizar nenhum individuo ou
instituicdo por nada.

O autor destaca que o conceito de irresponsabilidade organizada
auxilia a compreensdo de como e por que as instituicdes da sociedade
moderna, a0 mesmo tempo que devem reconhecer a realidade da
catdstrofe, negam a sua existéncia, escondendo as suas origens e
afastando a possibilidade de compensagio e o controle.’

Outras vezes, estamos diante de situagdes de danos que alastram sua
influéncia perniciosa seja por causa de chuvas, de recursos hidricos ou
qualquer outra razao natural, para muito além do foco lesivo original, o
que é comum acontecer com loteamentos irregulares ou clandestinos, os
quais culminam por estender seus efeitos para outros parcelamentos que
possam existir no entorno e mesmo para o SUS, receptaculo final de todas
as agressoes de massa a saude popular.

Esses danos também provém, comumente, de comportamentos
sociais massificados, apresentam frequentemente efeitos cumulativos e
sinergéticos e podem gerar consequéncias em regides bastante longinquas.

Os danos ambientais podem ser provocados pelas mais diversas
ocorréncias e comportamentos individuais ou coletivos. Paulo Valério
dal Pai Moraes (2013, p. 85) aponta que a mais recorrente é a incorreta
destinagao final dos produtos:

As mais comuns sao aquelas contaminagdes que se constituem pela
incorreta destinagdo final de produtos, embalagens e de residuos
solidos em geral, sejam eles de limpeza urbana, residuos domiciliares,
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, industriais,
de saude, de construgio civil e outros previstos no artigo 13 da Lei
12.305/10, os quais muitas vezes acabam servindo de base para dreas
nas quais serdo fixados os alicerces de condominios, loteamentos e
estruturas de moradia.*

Existir milhoes de toneladas de residuos e produtos descartados por si

s0 ja é um problema alarmante®. A situagdo fica ainda mais critica quando
ha o descarte inadequado. Tais incorretas disposi¢oes de residuos sélidos
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acabam causando danos substanciais a saude, a vida, ao patrimoénio e a
natureza, o que obriga a uma sistematizagdo do problema e a tentativa de
contribuir para solucionar as suas variadas implicagoes.

Em um estudo feito pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), com dados consolidados do ano
de 2014, 29,6 milhdes de toneladas foram despejadas em lixdes e aterros
controlados, locais considerados inadequados e que oferecem riscos a
saude e ao meio ambiente. Isto significa que 78 milhdes de brasileiros ou
38,5% da populagdo nao tém acesso a servigos de tratamento e destinagao
adequada de residuos. Além disso, mais de 20 milhdes ndo contam com
coleta regular de lixo, ja que 10% do material gerado nas cidades ndo ¢
coletado.

Em 2010, entrou em vigor a Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS. A PNRS tem como prioridades a redu¢do do volume de residuos
gerados, a ampliagdo da reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva
com incluséo social de catadores e a extin¢do dos lixdes. Além disso, prevé
a implantacdo de aterros sanitdrios que receberdo apenas dejetos, aquilo
que, em ultima instincia, ndo pode ser aproveitado. Contudo, desde a
implantagdo da PNRS, poucas mudangas foram percebidas na gestio de
residuos sélidos no Brasil. Inclusive, os municipios tinham até 2014 para
dar a destinagdo correta aos residuos sdlidos e para extinguir os lixdes,
mas pouco da realidade foi modificado. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente, somente 2.202 municipios, de um total de 5.570 que existem em
nosso pais, estabeleceram medidas para garantir a destinacdo adequada do
lixo que nao pode ser reciclado ou usado em compostagem.

Inimeros casos de contaminagao do solo, no Brasil e no mundo, ja
foram relatados devido a impropria destinagdo dos residuos sélidos. Para
exemplificar, cito a interdicdo do Shopping Center Norte, localizado na
cidade de Sao Paulo:

Exemplo disso é o shopping Center Norte, na zona norte da cidade de
Sao Paulo. Construido em 1984 sobre um antigo lixdo, o local entrou
para a lista de areas contaminadas criticas da CETESB por causa do
risco de explosao. Por causa disso, a prefeitura determinou a interdi¢do
dolocal por um dia. Apos fazer adaptagdes de urgéncia, com a instalagdo

de drenos para a retirada do gas metano, o local foi reaberto.®
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Ou, ainda, um exemplo mais drastico ocorrido na cidade de Niterdi,
no Rio de Janeiro:

[..] pelo menos 10 pessoas morreram e dezenas estdo desaparecidas
[..] A Secretdria de Estado do Ambiente, Marilene Ramos, disse que
a provavel causa do deslizamento no Morro do Bumba, em Vigoso
Jardim, Niteroi, foi uma explosio do gas metano em decomposi¢io do
antigo lixdo, situado no alto do local. Dezenas de pessoas continuam
desaparecidas na regido, onde um deslizamento de terra soterrou mais
de 50 casas.”

2.2 Residuos sélidos

De acordo com o art. 3°, inc. XVI, da Lei 12.305/10, a defini¢ao de
residuos solidos ¢ a seguinte:

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em copos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

Ou seja, sdo todos os materiais que resultam das atividades humanas e
que muitas vezes podem ser aproveitados tanto para reciclagem como para
sua reutilizagdo. A denominagao “residuo sélido” é usada para nominar o
«]: b2l 71 . 71 . . A . . r .

lixo” sélido e semissélido, proveniente das residéncias, das industrias, dos
hospitais, do comércio, de servigos de limpeza urbana ou da agricultura.

Ainda conforme a lei supracitada, esta classifica os residuos em:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

REVISTA LUSO-BRASILEIRA DE DIREITO DO CONSUMO - VoL V | N. 20 | DEZEMBRO 2015



252

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,

« » o« » «h” @,

e”, “g”, “h” e “j%

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servigos de satde: os gerados nos servigos de satde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacao e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos,
aeroportos, terminais alfandegdrios, rodovirios e ferrovidrios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extra¢do ou beneficiamento de minérios;

II - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satide publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

As diretrizes aplicaveis ao gerenciamento dos residuos sélidos,

conforme o art. 9° da Lei 12.305/10, sdo a ndo geragdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Quando ja ha residuos, deve-se
utilizar, dentre outros, o instrumento da logistica reversa para diminuir os
impactos ao meio ambiente.

Devido a essa problematica dos residuos soélidos ser considerada

uma das questdes mais preocupantes da atualidade em relagdo ao meio
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ambiente, apesar de ainda estar longe do ideal, percebe-se um aumento na
legislagao regulando o descarte adequado e a implementacdo de politicas
publicas na preven¢ao e na diminui¢ao dos danos.

Fundamentando-se no principio do poluidor-pagador e na
responsabilidade pds-consumo daqueles que auferiram lucro com a
fabricacdo e comercializagao de determinados tipos de produtos, inumeras
normas foram criadas em nosso pais. Abaixo alguns exemplos:

Art.1° - As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos
ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final, ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
propor¢do definida nesta Resolugdo relativamente as quantidades
fabricadas e/ou importadas. (Resolugao Conama 258/99)

Art. 1° - Todas as empresas que utilizam garrafas e embalagens
plasticas na comercializagdo de seus produtos sdo responsaveis pela
destinagdo final ambientalmente adequada das mesmas. Paragrafo
unico - Considera-se destinagdo final ambientalmente adequada
para os efeitos desta Lei: I - a utilizagdo das garrafas e embalagens
plasticas em processos de reciclagem, com vistas a fabricagao de
embalagens novas ou a outro uso econdmico; II - a reutilizacdo das
garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as vedagdes e restrigoes
estabelecidas pelos drgaos federais competentes da area de saude. Art.
2° — As empresas de que trata o art. 1° estabelecerdo e manterdo, em
conjunto, procedimentos para a recompra das garrafas plasticas apos
o uso do produto pelos consumidores (Lei Estadual 3.369/00 - RJ).

Ademais, as normas e planos que versam sobre logistica reversa
costumam atingir, apesar de alguns citarem o consumidor nesse processo,
apenas o fornecedor® ou o poder publico. Como, por exemplo, no caso de
medicamentos. No caso da atividade industrial, considerando as varias
etapas da cadeia produtiva de medicamentos e o ciclo de vida desses
produtos, é oportuno destacar a Portaria 16/95 SVS/MS® e a RDC 17/2010.
Quanto ao ciclo pds-industrial, as Resolugoes RDC ANVISA 306/04 e
Conama 358/05, regulamentam a gestao de residuos de medicamentos
dentro da logistica reversa, aplicada ao setor de medicamentos. A parte
do ciclo de vida que ndo se encontra atualmente organizada para viabilizar
a destinagdo ambientalmente adequada dos medicamentos nao utilizados
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diz respeito ao ciclo pds-consumo domiciliar'®. E essa inércia e nao
regulamentacdo dos residuos domiciliares se repete em relagdo a tantos
outros produtos.

O problema é que essa inexisténcia de sistemas de descarte de produtos
em desuso por parte dos consumidores pode gerar impactos negativos sobre
o meio ambiente e a satde publica, pois muito deles possuem substancias
toxicas, como lampadas, pilhas, baterias, tinta, entre outros. E mesmo que
ndo sejam toxicos, o grande acimulo de residuos sem a destinagdo correta
também acarreta sérios danos a natureza.

Olhando isoladamente, a quantidade de residuos produzidos por uma
pessoa ou por um pequeno grupo talvez parecairrelevante, contudo, falando
apenas do nosso pais, somos aproximadamente 205 milhdes de pessoas
consumindo e descartando cada vez mais produtos sem, praticamente,
nenhum tipo de preocupagio e comprometimento com esse descarte.

2.3 Desastres ambientais: uma resposta da natureza

Inicialmente, os desastres eram vistos como puni¢des divinas,
posteriormente, percebeu-se que o homem também influenciava na
ocorréncia dos desastres. A grande questdo é que mesmo compreendendo
que nos, seres humanos, influenciamos diretamente na ocorréncia de
desastres, consideramo-los sempre imprevisiveis e infaliveis. Normalmente
nos preocupamos com os desastres apenas depois de sua ocorréncia, onde
deveria ser o inverso: atuar na prevencao.

No Brasil, nao ha muitos estudos a respeito dos desastres no mundo
juridico. Nosso pais sempre foi tido como imune a catastrofes naturais e,
por isso, nunca se percebeu a necessidade de aprofundar, como em outros
paises, no chamado direito dos desastres.

Contudo, conforme visto acima, os agentes causadores de um dano
ambiental sao multiplos. Segundo Délton Winter de Carvalho e Fernanda
Dalla Libera Damacena (2013, p. 25):

a evolugdo tecnoldgica e cientifica da Sociedade Contemporanea
ocorrida, principalmente, apds a industrializagdo, desencadeia a
ampliacdo da capacidade de interven¢do do homem sobre a natureza,
havendo em quase todos os desastres denominados naturais, algum

fator antropocéntrico."

REVISTA LUSO-BRASILEIRA DE DIREITO DO CONSUMO - VoL V | N. 20 | DEZEMBRO 2015



255

Existe uma dicotomia entre desastres naturais e antropocéntricos,
contudo o que se percebe é que na grande maioria dos casos o que ocorre
¢ uma sinergia de fatores naturais e antropocéntricos, sem que se possa
perceber a prevaléncia de um deles, mas sim uma combinacdo de fatores
hibridos num fenémeno de grandes proporgdes.

Para Jean-Pierre Depuy (2006, p. 1192-1193):

O fato totalmente inédito que caracteriza as nossas sociedades
fundadas sobre a ciéncia e a técnica é que agora somos capazes de
desencadear tais processos na e sobre a propria natureza. As secas,
os ciclones e os tsunamis de amanha, ou simplesmente o tempo que
fard, este tempo que desde sempre serve de metafora a natureza, serdo
produto de nossas agdes. [...] Eles serdo os produtos inesperados dos
processos irreversiveis que teremos desencadeado, na maior parte das
vezes sem querermos nem sabermos.'?

Complementando ideia da irresponsabilidade organizada de Ulrick
Beck, o mesmo autor afirma que as instituicdes da sociedade industrial
desenvolvida dispdem de um amplo arsenal para a normalizagdo dos
perigos que ndo so calculaveis. Este processo de normalizagao dos perigos,
segundo o autor, leva a uma depreciagdo da magnitude destes, forcando a
“um anonimato causal e juridico™ (1993, p. 28).

Na legislagao brasileira, conforme disposto no art. 2°, II, do Decreto
7.257/10, desastre ¢ um “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e
sociais”.

Varias condutashumanasvém gerando e contribuindo paraaocorréncia
de desastres. E pelo que ja foi dito acima, fica evidente que um dos grandes
causadores de catastrofes é a inabilidade em administrar o problema da
grande quantidade de residuos sélidos gerada pelo consumismo excessivo
de nossa civilizagdo. E, repita-se, apesar do fato alarmante de os residuos
domiciliares provocarem serissimos danos ao meio ambiente e a saide da
populagdo, seja por possuirem substdncias toxicas, seja devido a grande
quantidade residuos descartados, pouco ¢é feito para que haja o correto
descarte.
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Os autores Délton Winter de Carvalho e Fernanda Dalla Libera
Damacena (2013, p.25) também apontam que:

os desastres envolvem também outra espécie de participagdo humana:
o fracasso do sistema legal para enfrentar eficazmente os riscos. Em
situagdo como a dos riscos nucleares, derramamento de petréleo,
ondas de calor e enchentes, por exemplo, vé-se uma estreita relagao
entre um acontecimento subito e catastréfico com um problema
ambiental de longo prazo caracterizado pela falha regulatéria. Uma
legislagdo ambiental de qualidade e sua eficaz imposi¢do diminuem a
probabilidade e gravidade dos desastres naturais."

3. Consumo sustentavel

O quadro contemporaneo de degradagao ambiental e crise ambiental
é fruto dos modelos econdmicos experimentados no passado, nao tendo
sido, além disso, cumprida a promessa de bem-estar para todos como
decorréncia da revolu¢do industrial, mas sim instalado um contexto de
devastagdo ambiental planetdria indiscriminada.

De acordo com Pereira da Silva (2002, p. 17-18):

o Estado Social ‘desconhecera em absoluto’ a problemdtica ambiental,
por estar imbuido de uma ideologia otimista do crescimento
econdmico, como milagre criador do progresso e de qualidade de
vida. Somente com a crise do modelo de Estado Social, surgida no
final dos anos 60 e cujos sintomas mais agudos foram sentidos nos
anos 70, com a denominada crise do petroleo, que se obrigou a uma
tomada generalizada de consciéncia acerca dos limites do crescimento

econdmico e da esgotabilidade dos recursos naturais."

Ha uma tensdo permanente entre o objetivo da protegdo ambiental
e o desenvolvimento economico. Tanto que um dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento é “assegurar padroes de consumo e produgao sustentaveis”.
O conceito de sustentabilidade veio para conciliar o desenvolvimento
econdmico com a conservagao da natureza.
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A protegao ambiental foi constitucionalizada em capitulo préprio, no
titulo Ordem Social, no art. 225 da CE Pela sua essencialidade, é um direito
fundamental da sociedade e do individuo.

Dai a afirmagao de Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p.13) de que um dano
ao meio ambiente ¢ uma nova forma de violacéo dos direitos fundamentais:

A qualidade ambiental deve, portanto, ser reconhecida como elemento
integrante do contetido normativo do principio da dignidade da
pessoa humana, especialmente em razao da sua imprescindibilidade
a manuteng¢do & manutencio e a existéncia da vida e de uma vida com
qualidade [...]

A adogdo do marco juridico-constitucional socioambiental resulta
[..] da convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos
direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis, inclusive pela
perspectiva da nogdo ampliada e integrada dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais.'®

O que se percebe, perante a realidade da sociedade do consumo,
é a dificuldade do Estado em enfrentar uma nova e complexa situagio
posta no seio da sociedade industrial: a degradagdo ambiental - que tem
o esgotamento de recursos e o acimulo de residuos como os principais
problemas ambientais. Na defesa desse direito fundamental, Wolfgang
Sarlet (2010, p.17) fala em Estado Socioambiental:

Na configuracdo do Estado Socioambiental de Direito, a questdo da
seguranc¢a ambiental toma um papel central, assumindo o ente estatal
a fungdo de resguardar os cidaddos contra novas formas de violagdo
de sua dignidade e de seus direitos fundamentais por for¢a do impacto
ambiental (socioambiental) produzido pela sociedade de risco."”

Faz-se necessdrio um desenvolvimento mais reforcado de deveres e
obriga¢des decorrentes da dignidade da pessoa humana em vista do futuro
dahumanidade, o que se justifica especialmente nas dimensdes comunitaria
e ecologica da dignidade humana.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagdes Unidas, em seu relatorio Nosso Futuro Comum (Our Common

REVISTA LUSO-BRASILEIRA DE DIREITO DO CONSUMO - VoL V | N. 20 | DEZEMBRO 2015



258

Future), datado de 1987, cunhou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que seria “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades”.

E para se chegar a esse momento, onde as necessidades serao supridas
sem gerar degradagdo ambiental, tem que haver uma mudanga drastica no
comportamento tanto de quem produz, quanto de quem consome, havendo
uma verdadeira responsabilidade compartilhada por todos os envolvidos
na relacdo de consumo.

3.1 Seguranca humana

Quando se fala em seguranca, a primeira coisa que vem a mente é
a policia protegendo a sociedade, ou um exército defendendo seu pais.
Obviamente que isso se trata de seguranga, mas o conceito aqui trabalhado
de seguranca é bem mais amplo; ¢ uma nogao centrada mais nas pessoas do
que nos Estados. Refere-se a uma visao global de cidadania universal para
proteger as pessoas expostas a ameagas e a situagoes de risco.

Os movimentos sociais dos ultimos anos vém dando lugar a uma nova
concepgdo de seguranca frente aos novos riscos e perigos que cercam o
direito a vida das pessoas. Dessa forma, urge a necessidade de um novo
conceito de seguranga, pois as insegurancas de hoje sao diferentes das
insegurangas de antigamente. Ha bem pouco tempo, ndo existia a internet,
agora sao recorrentes os crimes cibernéticos, aos quais todos nds estamos
sujeitos devido & massificagdo do uso da rede e que ainda tém o seu
combate muito incipiente. Ou seja, surge uma nova forma de inseguranga.
Outra nova inseguranga é a ambiental. Se antigamente achavamos que
ndo interferiamos nos ciclos da natureza, hoje ja provocamos desastres.
Passamos de um mundo de inimigos para um mundo riscos' e perigos.

Nas palavras de Juan Pablo Fernandez Pereira (2006, p.29):

la seguridad humana significa una vida libre de amenazas profundas
a los derechos de las personas, a su seguridad o incluso a sus proprias
vidas. La seguridad humana implica proteger las libertades vitales,
proteger a las personas expuestas a las amenazas y a situaciones
dificiles de tal manera que se puedan crear sistemas o dispositivos de

supervivencia, dignidad e medios de vida."
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Com essa visao, a seguranca deixa de ser um tema exclusivo para o
Poder Publico. Agora engloba também toda a sociedade civil e as pessoas
em geral, passando a ser essencial para a harmonia e bem-estar de toda
a sociedade. O conceito abarca seguranca politica, seguranca individual,
seguranca ambiental, seguranca alimentar, seguranca a satide, seguranca
econdmica, seguranca industrial.

A seguranga humana ¢é pertinente a todas as pessoas em qualquer
lugar do mundo. Nao se limita as fronteiras nacionais, até porque os
novos perigos atacam a humanidade em geral, ndo respeitando espagos
delimitados. E da preservagio dos seres humanos que estamos tratando,
tendo em vista uma comunidade global em que ndo apenas o Estado tem o
papel ativo em garantir a seguranga, mas toda a sociedade.

Conforme o citado autor Juan Pablo Fernandez Pereira (2006, p. 26):

Entre el Estado y el individuo existe un espacio comunitario en el que
la sociedad contribuye decisivamente a la seguridad. Esta perspectiva
se inserta en el hecho de que una buena sociedad equilibra de manera
adecuada tanto la autonomia como la responsabilidad de las personas.
El individualismo actual, que destruye las redes de proteccion y

seguridad, no es un buen marco para la seguridad humana.?

Assim, denota-se que todos os cidadaos se tornaram responsaveis pela
seguranga da humanidade, devendo reduzir a¢des que provoquem riscos.
Tornaram-se também responsaveis pela harmonia e bem-estar social.

Diante da perspectiva do consumo sustentdvel e da seguranga
humana, a responsabilidade pés-consumo deve ser dividida entre todos
os atores envolvidos na relacdo de consumo, inclusive os consumidores. E
é exatamente isso que o a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
12.305/10, prevé: uma responsabilidade compartilhada.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as

atribuicoes e procedimentos previstos nesta Se¢ao.
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A Constituicdo brasileira, em seu art. 225, caput, também atribui
a coletividade a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente:
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.”

Diante dessa norma constitucional, extrai-se o principio da
participacdo, que ¢ um dos baluartes que norteiam o direito ambiental no
Brasil. Nas palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha
Robrigues (1997, p. 143-144):

Vejam que o principio da participagdo implica niao num
aconselhamento, mas num dever da coletividade, justamente porque o
que resulta dessa omissdo participativa é um prejuizo a ser suportado
pela prépria coletividade. Ha que se lembrar que o direito a0 meio
ambiente possui uma natureza difusa e o fato de sua administracao
ficar sob custodia do Poder Publico néo elide o dever do povo atuar na
conservagao e preservacio do qual é titular.”!

4. Responsabilidade compartilhada

A Lei 12.305/10, art. 3°, inc. XVII, define a responsabilidade
compartilhada nos seguintes termos:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

No ambito da responsabilidade compartilhada, o papel dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tem lugar de destaque, vez que
ndo s iniciam o ciclo de vida dos produtos, mas também o desenvolvem,
devendo, assim, ter um conjunto maior de atribui¢des nos objetivos do
sistema. Exemplo disso, é o art. 33 da PNRS, onde:
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

IIT - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais
e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serao estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensdo do impacto a satide publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados.

Ainda, de acordo com o paragrafo 2° do art. 18 do Decreto 7.404/10,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficam
responsaveis pela realizacao da logistica reversa no limite da propor¢ao dos
produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermedidrias e finais estabelecidas no instrumento que determinar a
implementacao da logistica reversa.

Analisando a lei e o decreto supracitados, extrai-se que as principais
responsabilidades do consumidor sdao pelos residuos gerados em
ambientes privados (responsabilidade do gerador privado), acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e recicléaveis
para coleta ou devolugao.
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Logicamente, como dito acima, a responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciante é, e deve mesmo ser maior,
baseando-se em um esteio importantissimo do direito ambiental, que é o
principio do poluidor pagador. Contudo, o que se percebe nesse estudo, é
que, apesar do consumidor ter responsabilidade no p6s-consumo e ser um
agente fundamental no processo de logistica reversa e da diminui¢do da
contaminagdo por substancias toxicas provocada pelo descarte incorreto
de residuos sélidos, ndo ha praticamente nenhum tipo de estimulo por
parte do poder publico e dos fornecedores para que os consumidores se
engajem e percebam a sua real responsabilidade.

No Brasil, existem algumas iniciativas normativas para incluir a
participagdo dos consumidores no processo da logistica reversa, contudo
mostram-se incipientes e atingem uma quantidade minima da populagao.
Como exemplo, cito a Resolugdo 257/99, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama:

Pilhas e baterias — Resolugao Conama 257/99: “Art. 1° - As pilhas
e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio,
merctrio e seus compostos [..], bem como os produtos eletro-
eletronicos que as contenham integradas em sua estrutura de forma
ndo substituivel, apds seu esgotamento energético, serdo entregues
pelos usudrios aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse
aos fabricantes ou importadores, para que estes adotem, diretamente
ou por meio de terceiros, os procedimentos de reutilizagio, reciclagem,

tratamento ou disposi¢do final ambientalmente adequada.”

Como se percebe, impds-se ao consumidor a obrigacao de entregar
o produto, ap6s o seu esgotamento energético, aos estabelecimentos
comerciais ou a rede de assisténcia técnica, entretanto, ndo houve uma
efetiva politica para que essa norma fosse de fato implantada e absorvida
pelos consumidores.

Sem falar em outras normas que nem sequer incluem o consumidor,
como visto acima nos casos dos pneumaticos e garrafas pets.

Nao se busca aqui transferir a responsabilidade do pds-consumo
para o consumidor, como alguns afirmaram que poderia acontecer ao se
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falar em responsabilidade compartilhada, mas apenas chamar a atengao
para o 6bvio, que parece ser renegado: o consumidor tem a sua parte
de responsabilidade no pés-consumo e deve assumir uma postura mais
ativa e comprometida com o meio ambiente no descarte dos residuos dos
produtos que consumiu.

O direito do consumidor veio como um grande avango para reger as
relacdes de consumo, pois as normas civilistas ndo mais atendiam com
justica esse tipo de relagdo. Preconizavam
apenas a igualdade formal, sem observar Os consumidores
a 1g}1aldade material. Dlantei de uma nova n&o possuem
realidade, como ~a producdo em massa, a real percep cao
contratos de adesdo, dentre outros aspectos doi i
que caracterizam nossas atuais relacdes de ° 'mpaf °
consumo, percebeu-se a vulnerabilidade de suas agoes
do consumidor, e varios direitos, com toda
razao, foram concedidos a este, como por exemplo, a flexibilizagdo do
nexo causal e a inversdo do 6nus da prova. Contudo, apesar da posigdo
vulneravel e das prerrogativas concedidas aos consumidores no intuito de
equilibrar as relacdes de consumo, ndo se pode esquecer que estes também
tém deveres para uma efetiva implantagdio de um desenvolvimento
sustentavel. Além do mais, os consumidores também sdo agentes ativos
na seguranga humana.

Entretanto, apesar de aqui se defender uma postura mais ativa
do consumidor, percebe-se que ha um grande entrave, ja apontado
alhures, para que os consumidores possam até mesmo cumprir seus
deveres no pos-consumo: ndo ha uma efetiva politica para que os
consumidores assumam essa responsabilidade, ficando esta apenas na
letra fria da lei.

Néo hd muitas informagdes sobre como descartar corretamente os
residuos, nem os maleficios provocados pelo descarte incorreto, nem
mesmo informagdes de que alguns produtos possuem substancias toxicas.
Além disso, ndo ha uma estrutura nem uma regulamentagao robusta para
que os consumidores possam exercer esse seu dever. Falta campanhas
educativas colimando criar consciéncia ecoldgica e estabelecer novas
condutas mais condizentes com o consumo sustentavel. Os consumidores
ndo possuem a real percep¢do do impacto de suas agdes.
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4.1 Principio da informacao e principio da educacao ambiental

Para que o principio da participacdo seja efetivado e, assim, haja
uma verdadeira responsabilidade compartilhada, faz-se necessario que
dois outros principios sejam observados: o principio da informacdo e o
principio da educagdo ambiental.

O principio da informagdo pode ser encarado de duas maneiras: o
direito de informar e o direito de ser informado.

Conforme o art. 6°, inc. X, da Lei 12.305/10, também estd previsto no
art. 225, § 1°, inc. VI, da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§l° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[...]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

Esta previsto no art. 220, caput, CF, in verbis: “A manifestacdo de
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informac¢do sob qualquer forma,
processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restrigao, observado o disposto
nesta Constitui¢cao”. Este artigo “engloba nao s6 um direito a informagao,
mas também um direito a ser informado, direito este de natureza difusa,
que ¢, inclusive, um limitador da liberdade de informar” (FIORILLO,
RODRIGUES, 1997, p. 146). Contudo, nenhum principio é absoluto. O
proprio artigo fala em “observado o disposto nesta Constituigdo”. Assim,
para exercer esse direito, as outras normas constitucionais também devem
ser respeitadas, como a protecdo do consumidor e do meio ambiente, como
pode observado no art. 170, inc. VI, da CF:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes

principios:
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V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;

A educagio ambiental também encontra-se expressamente prevista no
art. 225, § 1°, VI, CE “Educar ambientalmente significa reduzir os custos
ambientais, na medida que a populagdo atuara como guardia do meio
ambiente; efetivar o principio da prevencéo; fixar a ideia de consciéncia
ecoldgica” (FIORILLO, RODRIGUES, 1997, p. 146). A Lei 10.305, em seu
art. 8°, também elenca como um dos instrumentos da PNRS a educacao
ambiental.

Dessa maneira, a partir do momento que a popula¢do desconhece
as medidas que devem adotar para um descarte adequado, que ndo
sabem os verdadeiros danos causados pelo descarte incorreto, que nao ha
campanhas eficazes e uma logistica para inserir culturalmente a pratica
de uma postura menos impactante ecologicamente, esses principios se
encontram violados.

4.2. Principio da funcao social

Em substituicdo ao modelo anterior de individualismo, surgiu
um movimento sociopolitico e juridico no sentido de substituir o
reconhecimento incondicional e absoluto dos direitos individuais pela
no¢io da funcio social dos institutos. Isso implica uma maior participagio
do Estado nas fung¢des da vida social. De acordo com Guilherme Calmon
Nogueira da Gama (2008, p. 2), “esta presenca estatal da ao direito
nova fun¢do instrumental, na tentativa de equilibrar as relagdes sociais
e econOmicas, levando a denominada funcionalizacdo dos institutos
juridicos™.

Para Judith Martins-Costa (2002, p. 148), a funcionalizacao é “a
atribuicdo de um poder tendo em vista certa finalidade ou atribuigao de
um poder que se desdobra como dever, posto concedido para a satisfagdo
de interesses ndo meramente proprios ou individuais, podendo atingir
também a esfera dos interesses alheios™. A ideia é defender o direito da
coletividade em detrimento do meramente individual.

O ser humano ¢ um ser essencialmente social. E vivendo numa
coletividade, dificilmente a agdo de uma pessoa nao afeta em algum aspecto
uma outra. Por isso, a colabora¢ao sempre foi necessaria nas sociedades.
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Diante desse fato, almejando o bem social, ndo se pode admitir que, no
exercicio de um direito individual, ndo sejam analisados os efeitos sociais
acarretados por este. Impde-se adaptar os institutos juridicos aos interesses
do bem comum.

Com esse entendimento, foram instituidas normas limitando e
interferindo em relagdes que anteriormente eram tidas apenas como
privadas, sem considerar seu impacto social. Hodiernamente, fala-se em
fun¢ao social da propriedade, fun¢ao social do contrato, fungao social da
empresa, fungio social da familia.

Nesse contexto, faz-se pertinente falar em fun¢ao social do consumo.
Afinal, consumimos o tempo todo. E esse consumismo é tdo exacerbado
que ganhamos a denominagao de sociedade do consumo. O problema ¢
que nao hd a¢ao concreta para minimizar os impactos gerados pelos nossos
habitos consumistas.

A finalidade de adquirir produtos, ¢ tornar a vida mais confortavel,
é trazer satisfacdo pessoal, mas o exercicio da liberdade do consumo, ndo
da o direito de provocar danos ao meio ambiente, “bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida™*. Nos dizeres de Paulo Afonso
Linhares (2002, p. 116), a sociedade caminha em dire¢do ao “que o mais
autofagico, brutal e predatério dos animais irracionais nao ousa fazer:
destruir seu proprio habitat, inviabilizando a sobrevivéncia de sua espécie
no planeta™.

Dessa forma, diante do conceito de funcéo social, tem que haver uma
maior e eficiente normatizacao quanto ao descarte de residuos domiciliares,
bem como informagdes massificadas a respeito dos produtos e da forma
adequada do seu descarte.

5. Consideracoes finais

Diante de tudo o que foi exposto, denota-se que o comportamento
dos consumidores, em relagdo ao descarte inadequado dos residuos dos
produtos consumidos, vem contribuindo para gerar danos ambientais.
Se esse descarte fosse feito de uma maneira mais racional, fundamentado
nos principios basilares do consumo sustentavel, haveria uma promogao
mais efetiva da logistica reversa e uma reduc¢ao de substancias toxicas que
contaminam rios, mares e solos.
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Logicamente, diversas outras condutas da sociedade do consumo
vém impactando negativamente a natureza. O descarte inadequado é
apenas uma delas, entretanto, é apontado como um dos principais fatores
de degradagdo ambiental. E o que é estarrecedor é que apesar de se ter
identificado a responsabilidade e a importancia do consumidor no pods-
consumo, muito pouco foi feito para que essa obrigagio se torne real e seja
cumprida.

Asnormas e planos que versam sobre logistica reversa costumam atingir
apenas os envolvidos na fabricagdo e comercializagdo de produtos e o poder

publico. E indiscutivel que estes, baseando- , o

se no principio do poluidor-pagador, ou por E imprescindivel
auferirem lucro com a atividade econdmica a redUQéO de
desenvolvida, ou pelo dever de fiscalizagdo, todos os fatores
possuem maiores obrigagdes, contudo, o gue causam
consumidor também possui a sua parcela de danos e desastres
responsabilidade. ambientais

A Constituigao da Reptiblica Federativa
do Brasil prevé, em seuart. 225, que a coletividade também é responsavel pela
preservacao do meio ambiente. Por sua vez, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos instituiu a responsabilidade compartilhada, englobando, assim, os
consumidores. Entretanto, como dito anteriormente, essa responsabilidade
fica s6 no papel, uma vez que nao ha uma efetiva politica publica para que
os consumidores assumam essa obriga¢ao. Os consumidores nao possuem a
real extensdo do impacto de suas agoes. Ha uma clara violagao dos principios
da informagdo e da educagdo ambiental.

Em face da necessidade de preservar o meio ambiente, é imprescindivel
a reducao de todos os fatores que causam danos e desastres ambientais.
Por isso, urge que o consumidor assuma um papel mais ativo quanto ao
descarte adequado dos residuos. Afinal, também possuem responsabilidade
no pos-consumo. Considerando uma nova percepgao do que ¢ seguranga,
qual seja, a seguranga humana, esta deve ser promovida nao apenas pelo
Estado, mas por todos os cidadaos que compdem a sociedade. Outrossim,
a funcionalidade dos institutos juridicos deve ser observada. Dentro dessa
visdo, os impactos sociais das agdes serdo considerados, preterindo o direito
puramente individual em face do direito da coletividade, podendo-se falar
em fungdo social do consumo.
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Por fim, para que o consumidor assuma efetivamente sua
responsabilidade no pds-consumo, muito ainda tem que ser feito. Faz-
se necessario, principalmente, que sejam construidas politicas publicas,
em colaboracdo com o setor privado, que possibilitem o devido descarte
do produto; que o vacuo legislativo existente quanto a participagao do
consumidor na logistica reversa seja preenchido com normas efetivas; e
que haja uma intensa massificacdo de informagdes e projetos de educagao
ambiental, para que, assim, haja uma verdadeira mudanga cultural e
que desperte no consumidor um equilibrio entre os seus direitos e sua
responsabilidade social.

Notas

* Juliana Barbalho Brasileiro. Coordenadora do Departamento de Seguranga do MP

PROCON do Estado da Paraiba.
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