CRIME SEM FRONTEIRAS

Crime
organizado

Vicente Cemicchiaro

RESUMO INDICATIVO

0 autor afirma que o crime ndo pode ser interprelado pela lei apenas formalmente, mas deve ser levada em consideragdo sua
repercussdo social. O lecnicismo jurldico deve dar lugar a andlise do caso concreto. Entre as espécies atuais de delito, o autor
destaca a criminalidade de massa e a criminalidade organizada, Com relagdo & segunda espécie, observa que, embora ndo esteja
ainda firmado um conceito, o crime organizado apresenta formas de agdo que o diferenciam da quadrilha ou bando, como a

transnacionalidade, o poder econdmico, a formagao de rede de agentes e a lavagem de dinheiro. O autor defende a descriminagdo
do uso de entorpecentes. Finaliza mencionando as recentes medidas legais de combate ao crime organizado na ONU e no Brasil.
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crime surgiu com a socie-
de. Substancialmente, é conduta ne-
gativa. Formalmente, o que a lei definir.
N#o significa, entretanto, o tipo penal es-
gotar todas as consideragoes. O Direito
penal (dogmaticamente) relaciona-se
com outras consideragoes cientificas
que tém também o crime como objeto.
A Criminologia moderna busca as cau-
sas da delingliéncia, sugere modelos
para impedir a conduta delituosa e, por
_fim, evitar a reincidéncia. Em terceiro
plano, a politica criminal se faz presente.
N&o se concebe mais a norma ser anali-
sada formalmente, sem indagar a reper-
cusséo social da interpretagéo.

Esta superado o momento histé-
rico do tecnicismo juridico (significativa
a afirmagao de a Filosofia ser dos fil6so-
fos e o fato social interessar apenas aos
socidlogos). O crime é fenbmeno social.
O juiz, no momento da sentenga, precisa
pensar o caso concreto, suas causas e
conseqgiiéncias. Ando ser assim, promo-
veraraciocinio proprio da Escola da Exe-
gese que teve a pretensao (na verdade,
simples miragem) de a lei formal haver
trazido todas as solugdes juridicas.

O delito, outrossim, revela varias
espécies. Hoje o objeto juridico & o cri-
tério predominante.

Em se observando o fendmeno na
sociedade, ganha espaco a classifica-
¢ao: criminalidade de massa e crimina-
lidade organizada. A primeira projeta a
idéia de infragbes penais impulsionadas,
na maioria dos casos, por circunstancia
5 de oportunidade. A segunda, ao contra-

rio, difusa, sem vitimas individuais; o
dano nao é restrito a uma ou mais pes-
soas. Alcanga toda a sociedade.

O conceito de crime organizado
ainda nao esta assente. A doutrina, no
entanto, evidencia inclinagdo para as
referidas caracteristicas, sem desprezar
a tendéncia fransnacional. Ainda: hie-
rarquia dos integrantes, como se fosse
organizagao de empresa, responsabili-
dades definidas, procedimentos rigidos,
divisao territorial. Autores acrescentam
preocupagdo permanente de fazer
cessar a eficacia dos controles formais
de combate a criminalidade. Em conse-
guéncia, busca atrair agentes do Esta-

i do para anular a atuagéo, obtendo, as-
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sim, verdadeira impunidade. Ao lado
da insinuagao da corrupgao, tantas
vezes, valem-se da violéncia a fim de,
pelo siléncio, ndo serem importunados.

O desenvolvimento do crime
organizado, tantas vezes, é encoberto
por atividade comercial licita. Com a
aparéncia, busca esconder a realida-
de. Acentua-se, ainda, explorando ati-
vidade proibida que, no entanto, nao
recebe censura da sociedade. Nos
Estados Unidos, a chamada Lei Seca
é sempre mostrada como exemplo.
Quando proibida a venda de bebida
alcodlica, marginalmente, era ofere-
cida; revogada, tornando licito o co-
mércio, podendo o comerciante legal-
mente estabelecido oferta-la a popu-
lagéo, o ilicito deixou de existir.

Urge incentivar a descriminagio
do uso de entorpecentes. Hoje, s&o
vendidos ilicitamente e a prego extor-
sivo. Isso explica o incremento do tréfico
(internacionalizado) e os lucros dos
intermediarios. Nao se esquega ainda,
sem receita para o Estado!

O combate ao crime organiza-
do reclama especial atengdo a ten-
déncia ao carater transnacional. Néo
encontra obstaculo no limite dos Esta-
dos. O trAnsito internacional, diga-se
assim, ganha espago cada vez maior
com a globalizagao da economia, o
aperfeicoamento dos meios de comu-
nicacdo e métodos internacionais de
negécios, ensejando a transferéncia de
capitais com facilidade, burlando a
fiscalizagao oficial.

Nao se pode olvidar ainda um
ponto importantissimo: o desequilibrio
econdmico das nagbes. O rompimen-
to de fronteiras, a aproximagao das
nagdes, mercados comuns, nao obs-
tante a desigualdade econtmica des-
ses paises, facilita o intercambio crimi-
noso. O trafico de drogas, por exemplo,
faz a pohte de pais produtor, de transito
e de consumo.

Esses grupos séo dotados de
poder econdémico. Elegem determina-
do produto, mantém rede de agentes.

As legislagbes de cada pais sao
meticulosamente analisadas. Valem-se
dessas leis. Sabido, ha paises que, da-
do néo disporem de montadoras de
veiculos, facilitam a entrada de auto-
moveis, caminhoes e tratores, fechando
os olhos quando ali ingressam. De outro
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lado, dificuttam, ou nao envidam esfor-
¢os para restitui-los ao local de origem.

A chamada “lavagem de dinhei-
ro", entdo, torna-se conseqléncia.O
produto da delingiiéncia, o lucro, enfim,
néo pode aparecer de um momento pa-
raoutro. O depdsito é efetuado nos cha-
mados paraisos fiscais. Esses, por sua
vez, 1ém de contar com a tolerancia do
respectivo pals. Tantas vezes interes-
sados emincrementar os depositos, pra-
ticamente o grande “produto nacional”.

O crime organizado, portanto,
nao se confunde com o crime de qua-
drilha ou bando (CP art. 288). Aqui, sem
duvida, ha concerto, plano de pessoas
para cometer crimes. Todavia, diverge
fundalmentalmente quanto ao modo de
agir e aos efeitos que produz, reper-
cutindo na estrutura do delito.

O crime organizado transnacio-
nal preocupa a ONU; a sua Comisséo
de Prevengao do Crime e Justica Penal
esta desenvolvendo estudos para im-
por sangdes a paises que, deliberada
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ou negligentemente, colaboram com
esses grupos da deligiiéncia. Além de
recomendacgodes, estudam sangdeg
econbmicas para os paises negligentes,

A criminalidade tradicional dgj-
xou de ser a grande preocupagéo. Os
grupos organizados, ao contrdrio,
ganham as fronteiras e difundem, por
meios legais, as agdes delituosas,

O Brasil editoualein. 9.034, de
3 de maio de 1995, que Dispbe sobre g
utilizagdo de meios operacionais para
prevencgao e repressdo de agoes pra-
ticadas por organizagbes criminosas.

O art. 1° menciona regular
meios de provas e investigatorios que
versarem sobre crime resultante de
agdes de quadrilha ou bando.

Esse texto ndo se volta, espe-
cificamente, para a repressio ao cri-
me organizado. Repita-se: ndo seiden-
tifica com a quadrilha ou bando.

Mais recentemente, foram pu-
blicadas duas leis, estas sim, mais pré-
ximas da referida deliqiiéncia. A Lein.
9.437, de 20 de fevereiro de 1997, re-
lativa ao porte e uso de arma de fogo e
alLein. 9.426/96, gue reformulou parte
dos crimes contra o patriménio, confe-
rindo especial atengdo quando o ob-
jeto material for automovel para ser
remetido para o exterior, ou destinar-
se ao desmancho para ocultar a ori-
gem, ou promover a venda dos com-
ponentes.

A ONU, na reunido de maio, em
Viena, buscou registrar conceito de
crime organizado transnacional. Nao
houve consenso. Interferem varios
interesses. O fato, e aqui néo ¢ dife-
rente, acabard por impor a norma. Alias,
é urgente que o facal!

Vicente Cernicchiaro é Ministro do Superior
Tribunal de Justiga.
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