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PROCESSO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. DECRETO BEM
FUNDAMENTADO. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. REUS
FORAGIDOS. APLICACAO DA LEI PENAL. GRILAGEM DE TERRAS
PUBLICAS. PROBLEMA QUE AFETA A PROPRIA CONFIGURACAQ
DO DISTRITO FEDERAL. INDICIOS DE EXISTENCIA DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA, COM POSSIVEL COMPROMETIMENTO
DO PODER PUBLICO LOCAL.

1- Nio hd coago alguma em decretagéo da prisdo preventiva de
acusados da pratica de crimes que, diante das peculiaridades do
caso concreto, representam apenas mais uma manifestagio de
uma organizagéo criminosa que, com indicios de infiltragio em
érgdos do Executivo e do Legislativo local, tem causade graves
danos ao patrimdnio piiblico, & estrutura urbanistica e ao meio
ambiente do Distrito Federal, comprometendo as geracbes futuras
e a propria configuragio original da Capital da Repiblica.

II - Demonstrada a concreta necessidade da prisdo preventiva
dos pacientes, eis que, soltos, representam um risco de danos
irrepardveis & ordem pdblica ¢ A instrugdo criminal, a medida
adotada no juizo impetrado pauta-se pelas exigéncias de defesa
social e de instrumentalidade da cautela ante tempus.
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Parecer pela DENEGACAQ do Habeas Corpus.

I  BREVERELATORIO

Cuida-se de Habeas Corpus, com pedido de liminar, impetrado pelo
advogado D F,, afavor de P.PJ. e M.S.P,, que estariam sofrendo coacdo ilegal em
seu direito a locomogdo, em face da decisdo, prolatada pelo Juiz de Direitoda 12
Vara Criminal da Circunscrigao Especial de Brasilia, que lhes decretou a prisdo
preventiva, ante requerimento do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios,
concomitante ao oferecimento de dentincia contra os pacientes e outros individuos,
acusados da pratica de crimes positivados na Lei n? 6.766/50.

A impetracdo tem os seguintes fundamentos principais:

. a prisdo preventiva foi decretada sem que os pacientes tivessem sido
previamente indiciados, denotando um conluio entre o Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territorios, o PT e o Correio Braziliense para prejudicar a
campanha politica do primeiro paciente;

. a deniincia ndo descreve a participagao de cada um dos pacientes;

. ndo houve transcri¢do das conversagdes telefonicas contidas no CD que
acompanhou a dentincia, no qual estaria a prova dos fatos narrados na inicial;

. ndo houve ameacga a testemunhas do processo, mas apenas um
desentendimento entre o segundo paciente e uma das possiveis testemunhas;

. em caso semelhante, ocorrido em Sobradinho-DF, o Ministério Pablico
conformou-se com a decisfo judicial que indeferiu o pedido de prisdo preventiva;

. todas as acusagOes feitas até hoje contra os irmaos Passos referem-se a
um tnico loteamento em Sobradinho, o que configuraria um bis in eadem nas
imputagdes contra os pacientes.

Pede, por conseguinte, a concessdo de liminar e posterior deferimento da
ordem de Habeas Corpus, a fim de que os pacientes possam aguardar o
julgamento da causa em liberdade.
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Negada a liminar pleiteada, colheram-se as informagdes da indigitada
autoridade coatora, acompanhadas de documentagio pertinente ao caso em
exame.

Abriu-se vista dos autos, para exame desta Procuradoria de Justica, na
sexta-feira, dia 20 de setembro.

Em breve sintese, é o relatério.

I  ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Antes de adentrarmos o exame do mérito, propriamente dito, da
impetracio, consideramos inarreddvel dizermos algo acerca de algumas aleivosias
contidas na peti¢do inicial, que demonstram o tom que tem sido dado pela defesa
dos pacientes ao longo desses anos em que o Ministério Piablico tem buscado,
junto ao Poder Judiciario, a tutela da ordem juridica, do patriménio piblicoe
urbanistico do Distrito Federal, da moralidade e legalidade administrativa, do
meio ambiente e de tantos outros bens juridicos sistemadtica e assintosamente
violados pelo comportamento dos pacientes e de vérias outras pessoas a eles
relacionadas.

A ira e o desrespeito com que a defesa técnica procura apresentar seus
argumentos fazem-nos recordar do célebre batonnier BARBOUX, citado por
ROBERTOLYRA!, quando afirmava que “emdesespero de causa competem
ao advogado dois deveres: bajular o juiz e desmoralizar o acusador’.

No que diz respeito a ltima tatica defensiva, parece que a representagdo
técnica dos pacientes tem seguido a risca tal “conselho™, j que invariavelmente
se busca desmoralizar o trabalho dos promotores de justica que atuam no primeiro
grau, na defesa do Patriménio Puiblico e da Ordem Urbanistica, com insinuacdes
irresponsaveis e infundadas.

' LYRA, Roberto. Teoria e prdtica da promotoria pébiéc‘a. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1989,

p. 63.
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De fato, hd anos o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territ6rios
tem-se dedicado a uma incessante e hercilea luta pela preservaco da res publica
doDistrito Federal; hd anos o MPDFT esforga-se, mesmo desprovido de recursos
humanos e materiais suficientes, para evitar a proliferagio dessa chaga que se
abateu sobre as terras do DF, por conta da visdo egoista e inescrupulosa de
alguns politicos e empresarios locais, que ano a ano avangam no desmantelamento
do projeto urbanistico da cidade; ha tempos que o MPDFT devota-se a cessar
atividades criminosas que vém reduzindo as reservas ambientais da Capital da
Republica, comprometendo a qualidade de vida das geragdes futuras; hd tempos
que o MPDFT, enfim, empenha-se em evitar que um pequeno grupo de
especuladores e malfeitores locupletem-se ilicitamente com a ineficécia,
desinteresse ou mesmo conivéncia do Poder Piblico, que a tudo assiste
impassivelmente.

Nesses anos de longa luta, uns poucos membros do Parquet mais
diretamente dedicados a essa missdo constitucional tém inclusive sofrido ataques
pessoais a sua honra, ameacas contra sua integridade fisica e toda sorte de
injungdes tendentes a minar-lhes as resisténcias.

Até mesmo alguns setores da comunidade parecem ndo compreender a
dimensdo dessa pugna do Parquet, ou por estarem diretamente interessados na
preservagio dessa politica nefasta de loteamento incontrolado das terras puiblicas
do DF, ou simplesmente por ignorarem o alcance do problema, o que novamente
nos faz recordar ROBERTO LYRA, que, aludindo a atuagdo do promotor
justitiae, alertava para o fato de que nem sempre a consciéncia popular
acompanha a evolucdo das instituicdes que a representam, deixando de perceber
que “sdo exatamente os seus interesses e 0s seus direitos superiores a intima
razdo de ser de nosso Ministério™

> Idem, ibidem, p. 62. A propésito, salientam RAUL CERVINI e LUIZ FLAVIO GOMES que “as
vezes como decorréncia I6gica da conexdo estrutural ou funcional com o Poder Pablico, outras
vezes como forma de se buscar algum tipo de ‘legitimagdoe popular’ para o crime organizado,
pode-se constatar nessa atividade ilicita o ‘clientelismo’, que consiste em oferecer ‘prestagées
sociais’ no dmbito da saude piblica, da seguranca, dos transpories, alimentagdo, moradia,
emprego certo etc. Busca-se, pela tutela das camadas mais carentes, um certo apoio popular e, ao
mesmo tempo, a substituicdo do Estado oficial. Desse modo, cria-se um Estado ‘paralelo’, gue
passa a ser visto como ‘necessdrio’, principalmente naqueles lugares onde ndo chegam as prestacées
priblicas oficiais.” (Crime organizado, RT 1995, p. 74)
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No tocante a contestada atuagio do Correio Braziliense, ndo nos furtamos
a declarar — como registro da opinido do signatério — que, gragas a obstinagdo
desse didrio, a situagdo ndo estd ainda pior. Ndo fora a tenacidade e a coragem
dos jomnalistas que tém investigado e publicado as noticias envolvendo a questio
imobilidria do Distrito Federal, certamente o quadro seria irreversivel, pois se
com todos 0s possiveis exageros que o impetrante afirma terem sido cometidos
pelo citado jornal ja estamos vivenciando um verdadeiro escandalo de proporgoes
inimagindveis, o que estaria ocorrendo ante a auséncia de uma imprensa local
independente?

I MANIFESTACAO SOBRE AS ALEGACOES DO IMPETRANTE

II1.1. Argumenta o impetrante que ndo houve, na dentincia do Ministério Publico,
individualiza¢do da participac@o de cada um dos pacientes nos atos criminosos
de que sdo acusados.

Sobre iss0, basta uma simples leitura da peca exordial para se rebater tal
afirmacio. Com efeito, apés descrever-se, em linhas gerais, em que consistiram
as a¢des ilicitas objeto da acusagiio, assevera-se, textualmente, na denincia que

“Os terceiro e quarto denunciados, P.P. e M.F, apresentam-se como
os proprietdrios da drea, independentemente de possuirem
qualquer titulo legitimo que ampare essa pretensdo, e contrataram
terceiros para a realizacdo de abertura de ruas e subdivisdo da
drea total em lotes. Damesmaforma, P.F. e M. P, juntocomV.J. T,
trabalharam no sentido de buscar a realizagdo de atos concretos,
por membros do Poder Executivo, tendentes & inibicdo de qualquer
acdo fiscalizatéria da drea piblica para, assim, implementarem o
mencionado loteamento clandestino, o qual thes renderia a cifra
de vinte a trinta milhées de reais, conforme afirmado por eles na
interceptacdo telefonica” (...) V., por sua vez, imediatamente entrou
em contato telefénico com o quarto denunciado, M. P, pedindo
para que verificasse junto aos orgdos competentes para saber o
que estava acontecendo. Ainda na tentativa de obstar a a¢do dos
fiscais, V. conversa com P. informando que ndo é o Siv-Solo que
estd no local. Por seu turno, M. P. contatou com o terceiro
denunciado, P. P, para que ele tentasse, junto ao governador e a
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outros membros do Governo local, que intercedessem em seu favor
Junto ao Presidente da TERRACAP, a fim de que interrompesse a
operagdo na drea de sua propriedade, mesmo sem a apresentagdo
de qualquer titulo de posse ou de propriedade em seus nomes.
Houve, inclusive, intimidagdo visando & suspensdo da operacdo
deflagrada na drea pela TERRACAP, consubstanciada na ameaga
de morte sofrida pelo Presidente desta Empresa, conforme suas
proprias declaragées, cuja copia foi juntada no presente Inquérito
Policial.”

II1.2. Da mesma forma ndo vislumbramos razao a amparar o impetrante quando
se insurge contra o fato de que os pacientes ndo tiveram a chance de serem
ouvidos durante as investigacoes.

De fato eles nao foram ouvidos, mas isso ndo invalida, de modo algum, a
acdo penal instaurada a partir das investigagdes.

O que alteraria, no rumo dos fatos, ouvir os pacientes durante a fase
inquisitorial? Nao logramos identificar de que forma o interrogatério dos pacientes
e seu formal indiciamento poderiam alterar a convicgdo formada a partir da
robustez da prova colhida — saliente-se — por meio de prévia autorizagio judicial.

N3ao nos consta, por sua vez, que ja tenham os pacientes assumido a
autoria de qualquer dos crimes a eles imputado ou fornecido algum tipo de
informagio que pudesse chamar a atengdo para evidéncias ja obtidas por outras
fontes de prova.

Logo, a op¢do ministerial de ndo ouvir ou mesmo de ndo indiciar
previamente os pacientes nenhum prejuizo lhes trouxe, inexistindo sentido em se
imaginar que os pacientes “‘tinham o direito de serem ouvidos na fase policial”, ja
que o propo6sito desse momento da persecugdo penal, reforce-se, € tao-somente
o de colher subsidios para viabilizar a formacdo da opinio delicti do 6rgédo
acusador e conferir lastro probatério minimo para a imputagio.

II1.3. Outro argumento sustentado pelo impeterante e que também se afigura

fragil refere-se a auséncia de degravagio das conversas telefonicas que dao
suporte a acusagao.
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Ora, na verdade o que se fez foi apenas postergar para 0 momento
oportuno — durante o processo — a realizagio de uma pericia que se prestard
simplesmente a documentar, por escrito, o que ja contém o CD-ROM em que
se registraram as conversas telefonicas realizadas entre os denunciados.

A Lei n° 9.296/96 ndo determina que a dentincia somente possa ser
recebida apés a transcrigio do contetido das interceptacgdes telefonicas, e muito
menos prevé o momento para tal diligéncia.

O fato é que tanto a autoridade judicidria quanto as partes —inclusive os
préprios pacientes — poderdo ter total acesso ao contetdo das suas conversas,
inexistindo quaquer fundamento na alegagio de que 0s pacientes estdo sendo
cerceados em sua defesa.

De mais a mais, a realiza¢io da prova pericial durante o iudicium é muito
mais consentinea com a regra do contraditério, eis que permitird maior fiscalizacio
por ambas as partes, 0 que ndo ocorreria se isso fosse feito durante a fase
inquisitorial da persecucio penal, em que o contraditério € diferido, na
terminologia doutrindria.

Saliente-se, de outro dngulo, a preocupagao do Ministério Publico em
nao fazer acusag@o sem o devido respaldo no contetido das interceptagdes,
inserindo na peca vestibular, a medida que € descrito o comportamento criminose
atribuido aos denunciados, arquivos digitais em forma de icones de dudio, de
facil acesso. Com tal providéncia, o Parquet assegura aos acusados maior
amplitude de defesa, ja que os habilita a verificar, especificamente em relagioa
cada item da exordial, o teor incriminatério de suas anteriores conversas
telefonicas.

H1.4. Nio merece, por sua vez, analise mais detida a alegacio do impetrante de
que inexistiram ameacas a uma das testemunhas das ilicitudes denunciadas.

Saber se efetivamente houve ou nao tais ameagas é tema a ser objeto de

prova durante a instrugdo criminal, sendo o Habeas Corpus sede imprépria
para abrigar esse tipo de cognicéo.
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Basta, para que se valide a prisdo preventiva, que haja fundados indicios
da ocorréncia de alguma das situagdes previstas no art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, ndo sendo exigivel, a toda evidéncia, prova cabal do fato.’?

A prisio preventiva, como qualquer outra medida cautelar, ap6ia-se em
juizo de verossimilhanga e ndo de certeza. Niio € preciso estar totalmente
demonstrado que o acusado, em liberdade, ird lesar a ordem puiblica ou econbmica,
prejudicar a instrucdo criminal ou furtar-se a aplicacio da lei penal; basta que
exista fundado receio nesse sentido, a partir de indicios que levemn o juiz acrer na
ocorréncia do fato que a constri¢do da liberdade do acusado pode evitar.

Sob essa Gtica, quer-nos parecer existir fundado receio de que a liberdade
dos pacientes possa comprometer a integridade de algumas provas de fundamental
importincia para o desate da lide penal, principalmente e em particular a prova
testemunhal a ser futuramente produzida pelo atual Presidente da TERRACAP,
E. V., o qual, conforme fartamente noticiado na imprensa local, foi vitima de
ameagas ou, no minimo, de fortes pressdes por um dos pacientes — M.P. — para
ndo opor maiores obsticulos aos atos ilicitos perpetrados pelo autor das ameagas
e por seu irmdo P. P.

IIL.5. O dltimo argumento sustentado pelo impetrante — quando diz que o0s
pacientes lotearam parte de uma tnica fazenda (Sobradinho), dando origema
vérios empreendimentos, tendo o Ministério Publico, ardilosamente, multiplicado
0s processos — também ndo procede.

Sobre esse tdpico, solicitamos a essa E. Turma a juntada da anexa relagio
que informa as indmeras a¢0es penais em curso contra os pacientes e contra
outras pessoas envolvidas na grilagem de terras puiblicas no Distrito Federal,

3 Bem observa JOAO GUALBERTO G. RAMOS, em sua tese de doutoramento peta UFPR, A ntutela
de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, que “¢é pouco menos do
que risivel exigir prova plena de ameaga a testemunhas por parte de um acusado, para decretar-
lhe a prisdo preventiva por esse fundamento, como se esse tipe de atitude ilicita fosse comumente
feito as escancaras [notem que, no caso em testilha, isso foi feito pela imprensa, o que torna ainda
mais evidente a prova da ameaca]. Por outro lado, com isso, fica-se a um passo de se guerer
exigir a condenacdo do acusado pela ameacga as testemunhas (prova plena implica necessariamente
senten¢a condenatoria transitada em julgado) para decretar-lhe, num outro processo, a prisdo
por essa razdo”.
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bem assim a juntada do Laudo de Exame de Documentos e em Local. Neste
tiltimo documento de natureza pericial, resta evidenciado que houve varios
loteamentos na regido de Sobradinho, a partir de glebas distintas, o que jd bastaria
para derrubar a afirmac¢do do impetrante.

De mais a mais, a agfo penal que originou o presente Habeas Corpus diz
respeito a loteamento clandestino intitulado “Mansdes Chécaras do Lago”,
localizado nas proximidades das QI 27 e 29 do Lago Sul, em drea piiblica que
abrange grande parte da antiga Fazenda Rasgado, nada tendo a ver — a ndo ser
pela participacdo delitiva e pelo modus operandi dos seus empreendedores ~
com qualquer dos loteamentos que sdo objeto de outras agdes penais em
tramitagdo perante o juizo criminal de Sobradinho-DF.

IV ANALISE SOBRE A DECISAO ATACADA

A questdo nodal a ser desatada neste writ diz com a validade do decreto
de prisdo preventiva expedido pelo juiz natural da a¢@o penal em curso no primeiro
grau contra os pacientes.

Sob o aspecto formal, ndo se vislumbra qualquer vicio ou defeito no
decisum vergastado, ja que atende tanto aos requisitos exigidos nos artigos 311
e seguintes do CPP para a decretagio da custddia provisdria — prova da existéncia
do crime punido com pena de reclusdo e indicios suficientes de autoria —como
0s requisitos intrinsecos necessarios a todo ato decisério judicial, i.e., que seja
uma decisdo provida de suficiente motivacio e oriunda de érgio competente e
imparcial.

Vé-se que a decisio hostilizada foi suficientemente motivada a luz do exame
do caso concreto, ndo sendo veridicas as alega¢des do impetrante, de que se
fez uso de “frases feitas” ou “jogo de palavras”.

Ao contrdrio, o ato decisorio em comento foi calgado em substanciosa

fundamentacio, materializada em sete laudas, nas quais se demonstrou o
cabimento e a necessidade da cautela. Eventual auséncia da indicacio especifica
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da participagio de cada um dos representados ndo se mostrou relevante ou
prejudicial a defesa dos ora pacientes, pois a todo momento deixou-se registrado
o liame entre a decis@o e o material probatdrio que serviu de lastro tanto parao
recebimento da dentincia quanto para a decreta¢io da prisao ad custodiam.

Também na andlise das situa¢des concretas justificadoras da coergio
cautelar, Sua Exceléncia desincumbiu-se de forma irreprochével, pois externou,
um a um, os argumentos que utilizou para entender configurada a ameaca a
ordem publica e o iminente prejuizo a instru¢@o criminal, sendo despiciendo,
cremos, reproduzir os respectivos trechos da decisdo em que se indicaram esses
motivos para a prisdo preventiva.

V  AQUESTAOPRINCIPAL

V.1. A vexata quaestio a decidir o destino deste writ, em nosso sentir, cinge-
se na seguinte indagacio: a prisdo preventiva dos pacientes, como medida
cautelar, é, além de legal, também necesséria?

Para responder a tal questionamento, algumas consideracoes hao de ser
feitas, ao propésito de evidenciar as peculiaridades que este caso possui, a
exigirem atencdo e cuidado maiores na verificagdo dos pressupostos de
admissibilidade da prisdo cautelar, que, como € de geral sabenga, materializam-
se nas expressdes que denotam a plausibilidade do direito (fumus boni iuris)
ou, segundo outros*, na probabilidade da ocorréncia de um delito (fumus
comissi delicti), e no perigo que a liberdade do indiciado ou acusado (periculum
libertatis) representa para a ordem publica ou econdmica, para a instrugdo
criminal ou para a aplicacfo da lei penal.

O primeiro dos requisitos esta ineludivelmente demonstrado nos autos,
ndo tanto pelos documentos acostados a inicial, mas principalmente pelas cGpias
anexadas as informagdes da d. autoridade impetrada, de onde se extraem a

4

LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Fundamento, requisito ¢ principios gerais das prisdes cautelares.
Revista dos Tribunais, ano 87, v. 748, p.449/467.
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prova da existéncia do crime (Laudo de Exame de Local de parcelamento do
solo e danos ao meio ambiente) e os indicios suficientes de autoria (quarentae
cinco arquivos digitais, constantes de CD-ROM que acompanhou a inicial
acusatoria, nos quais se reproduzem didlogos que indicam a responsabilidade
penal dos interlocutores, entre eles 0s pacientes, no crime investigado).

No tocante ao segundo dos requisitos da prisdo preventiva, igualmente
demonstrou-se, a saciedade, que a liberdade dos pacientes pGe em risco, a um
s6 tempo, tanto a preservagdo da ordem piiblica (em seu sentido amplo) quanto
a preservagdo da prova necessdria a demonstrar o préprio fundamento da
pretensdo punitiva (cautela instrumental).

Qutrossim, embora ndo se tenha decretado a prisdo preventiva sob o
fundamento da necessidade de assegurar-se a aplicagdo da lei penal (cautela final),
esse motivo passou também a agregar-se aos dois outros com a fuga dos pacientes,
ocorrida para evitar o cumprimento de mandado judicial de prisdo preventiva.

Nao cremos seja necessario repisar 0s mesmos pontos ja tio enfatizados
tanto na decisdo hostilizada quanto nas pegas produzidas pelo Ministério Puiblico
junto ao primeiro grau de jurisdi¢do. Parece-nos que ja estio bem assentadas as
razdes que justificam o encarceramento provisério dos pacientes.

V.2, Ha, porém, alguns aspectos que consideramos de suma importancia serem
objeto de reflexdo.

E sabido que

“as medidas cautelares coercitivas sdo produto da tensdo entre
dois deveres proprios do Estado Democrdtico de Direito - de um
- lado, a protecdo do conjunto social e a manutengdo da seguranga
coletiva dos membros da comunidade frente & desordem provocada
pelo injusto tipico, através de uma eficaz persecugdo dos delitos, e,
de outro lado, a garantia ¢ a proteg¢do efetiva das liberdades ¢

direitos fundamentais dos individuos que a integram™.

5 Idem, ibidem, p. 450.
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Cuida-se, entdo, na gestdo da liberdade humana e dos interesses da
sociedade em que se preservem determinados bens juridicos, buscar o ponto de
equilibrio, embora, em determinados momentos da atividade persecutéria do
Estado, devera a balan¢a pender para o lado que representa os interesses sociais,
afetados por comportamentos daquele a quem se destinam normas de protegdo
da sua liberdade.

Sob essa perspectiva, hd momentos em que se podera seguir 0 pensamento
de Anatole France, para quem “os interesses da justica sdo sagrados; o0s
interesses do delingiiente duas vezes sagrados; os interesses da sociedade
1rés vezes sagrados™.

No caso sob exame, afigura-se indispensdvel a preservacdo da ordem
piblica, ao bom andamento do processo criminal e a efetiva aplicagio da lei
penal, que os pacientes sejam cautelarmente segregados do convivio social, como
jademonstrado.

Naio se pode minimizar a dimensao gravissima dos crimes — imputados
aos pacientes e a outros integrantes de um grupo maior de pessoas que ha muitos
anos vém-se dedicando a lotear, com mero intuito de lucro fécil, 4reas piblicas
e de preservacio ambiental do Distrito Federal — com a simples remissio ao
tipo em que seu comportamento, no presente processo, estd sendo positivado.

Na verdade, ndo estamos diante de um caso a mais de pessoas acusadas
de parcelamento irregular do solo, para o qual até sido compreensiveis e
justificiveis posturas ministeriais e judiciais compativeis com uma 6tica de maior
tolerdncia institucional. Para esses casos, beneficios como suspensio condicional
do processo, penas alternativas, sursis etc. mostram-se suficientes como resposta
punitiva estatal, ja que partem da idéia de uma criminalidade ocasional, tépicae
pouco lesiva ao interesse publico.

Porém, no caso dos processos — que ndo sdo poucos — envolvendo a
macro-criminalidade na drea da grilagem de terras piiblicas do DF, soa 6bvio

®  Referido por TOSTES MALTA. Da prisdo preventiva. S3o Paulo: Saraiva,1935.
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que tanto o Ministério Piiblico quanto o Poder Judicidrio’ devem sensibilizar-se
pela imperiosa e premente necessidade de tratar a questdao com o rigor, o
empenho e a seriedade reclamados.

V.3. Naedicdo desta semana da Revista VEJA, seguramente o mais importante
periédico nacional, foi veiculada matéria sobre os recentes acontecimentos
envolvendo a grilagem de terras publicas do Distrito Federal e a noticiada
participacdo dos pacientes e de politicos locais nesse escindalo que ji tomou
proporcoes nacionais.

Na reportagem, intitulada “VIDEO REVELA GRILAGEM DE TERRAS
EM BRASILIA™ , afirma-se que

“Q caso chama a atengdo para um problema nacional — o risco
de contaminag¢do do poder piblico do Distrito Federal pelo
crime organizado. A preocupacdo de que a capital federal possa
estar sendo vitima do mesmo fendémeno que conturba o Espirilo
Santo, com o crime organizado infiltrado em orgdos piblicos,
jd levou as investigacées para o ambito federal.”

Mais a frente, ap6s relatar os lagos que unem politicos locais a alguns dos
acusados dos crimes noticiados, € estimar que a venda dos terrenos grilados, no
loteamento objeto da agfo penal que originou este Habeas Corpus, renderiam
400 milhoes de reais aos invasores, o jornalista que assina a matéria conclui:

“Desde que a mdfia da grilagem entrou em acdo, a capital
federal vem gradativamente perdendo a capacidade de
organizar sua expansdo urbana. Com isso, tem anulado uma
das vantagens de ser uma cidade planejada - estd trocando o
planejamento pelo caos fundidrio, hoje tdo comum nas
metropoles brasileiras.”

No terreno das medidas cautelares e, em especial, da prisdo preventiva, bem observou JOAQ
GUABERTO GARCEZ RAMOS, op. cit., que “a magistratura, formada por agentes polfticos do
Estado, tem papel suficientemente importante na defesa social que a legitima politicamente para
decretar a medida [prisdo preventival, nio referente, todavia, a atividade concreta que desenvolve
no processo penal condenatdrio.” (p. 143).

8 Revista VEJA, edi¢do 1770, ano 35, n*® 38, p. 114/115.

280 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ,, Brasilia, Ano 4, V. §, p. 268 - 283, jan/jun. 2002.



Partilhamos de tal convicg@o, com pesar.

O Distrito Federal e, mais particularmente, Brasilia— que ostenta o honroso
titulo de “PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE”, além de sua
qualifica¢do de Capital da Republica - corre um sério risco de tornar-se um
foco central do crime organizado, o qual, uma vez enraizado nas estruturas
funcionais das instancias do Poder, dificilmente logrard ser debelado.

Com efeito, na licio muito precisa e oportuna de RAUL CERVINI e
LUIZ FLAVIO GOMES,

“0 crime organizado, ndo raramente, tudo dependendo do seu
grau de desenvolvimento, acaba por formar uma simbiose com
o Poder Piiblico, seja em razdo do seu alto poder de corrupgio,
seja em virtude do seu aito poder de influéncia. Pode dar-se que
da propria estrutura da organizagdo tomem parte agentes do
Poder Piublico. Pode ocorrer, de outro lado, que seu
Sfuncionamento seja favorecido pelo Poder Publico. Em ambas
as hipoteses temos um sinal patente de organizacdo criminosa,
que para alcangar a impunidade busca a todo custo unido com
os poderes estabelecidos (politicos e/ou juridicos).”

Prosseguem os eminentes autores lembrando — como se pensassem na
situagdo ora discutida—, que

“Uma das formas mais comuns de se estabelecer essa unido de
interesses consiste na ajuda financeira para campanhas
eleitorais. Alcangando-se esse nivel é evidente o risco da
constituicdo de um ‘Anti-Estado’, seja pela impunidade que
resulta garantida, seja pelas atividades tipicamente estatais
que a organizagdo passa a desempenhar”®

Importante ressalva € ainda feita por ambos os autores citados, no
sentido de que a violéncia praticada por tais organizagdes criminosas segue
um “método mafioso”, que tende a produzir impunidade, medo e
siléncio.’® Dizem, ainda:

% RAUL CERVINI e LUIZ FLAVIO GOMES. Crime organizado. RT, 1995, p. 73.

© Idem, ibidem, p. 74. Em igual diregio coloca-se JOAO GUALBERTO RAMOS (Op. Loc. Cit), para
quem a diferenga entre a violéncia do pobre e a do rico é meramente de estilo: “a do rico € apenas
mais sutil e refinada do que a do pobre, mas ambas ndo deixam de ser violentas™.
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“Mas a organizagcdo criminosa, sabemos, nem sempre se vale
de meios violentos. Também a fraude pode fazer parte das suas
atividades. Essa & a vertente do ‘crime organizado do colarinho
branco’ (criminalidade dourada), de pouca visibilidade ou
ostentagdo, isto é, escasso ‘crime appeal’. Por isso, do conceito
de crime organizado pode também fazer parte a real capacidade
de lesar o patriménio piblico ou coletivo, por meios
fraudulentos (fraude difusa), capacidade essa derivada
exatamente da associacdo complexa e organizada, da
sofisticacdo dos recursos tecnolégicos empregados, da conexdo
com os poderes publicos, da eventual participagdo de agentes
publicos, da possibilidade de amplo acesso que conquistam as
agéncias piblicas etc.” (Grifo no original)

Convém, a propésito, sublinhar que, muito embora estejam os pacientes
a responder, no processo a que se refere este Habeas Corpus, tdo-somente
pelailicitude penal positivada na Lei n® 6.766/50, sdo acusados em varios outros
processos —conforme relagio anexa —e, em um deles, que tramita em Sobradinho
(DF), também pelo crime de formagio de QUADRILHA ou BANDO (art. 288
do CPB), sendo oportuno lembrar que os crimes relacionados aos loteamentos
irregulares nada mais sao do que desdobramentos naturais daquele crime contra
a paz publica.

Eis, portanto, as razdes que levam esta Procuradoria de Justica a manifestar
seu total apoio a decisio judicial de primeiro grau.

Nessa divisdao de tarefas que formam o espectro das atribuicdes
constitucionais deferidas a todos os 6rgéos que integram o Estado-Juiz e o Estado-
Administragdo, exsurge a imensa responsabilidade que cada um dos sujeitos
processuais assume ao exercer sua particular parcela de poder.

Que o ativo exercicio dessa parcela de poder exima-nos de responder,
_perante as geragOes futuras, por nosso legado.

Afinal,

“A omissdo ¢ um pecado que se faz ndo fazendo”
(Padre Vieira)
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VI

Com supedineo nessas consideragdes, entendendo ausente a coagio ilegal
imputada a d. autoridade impetrada, oficia o Ministério Puiblico pela
DENEGACAO da ordem de Habeas Corpus, mantendo-se o decreto de prisdo
preventiva prolatado no juizo monocratico.

Brasilia, DF, 25 de setembro de 2002.
Rogerio Schietti Machado Cruz

Promotor de Justica,
em exercicio na 22 Procuradoria de Justi¢a Criminal.
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