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EQUILIBRADO E O DIREITO DOS iNDIOS SOBRE AS
TERRAS QUE TRADICIONALMENTE OCUPAM: O
CASO DA COMUNIDADE INDIGENA NAWA DO
PARQUE NACIONAL SERRA DO DIVISOR — ACRE

David Wilson de Abreu Pardo'*

Introdugao: apresentacdo do problema. 1. Sobre a coliséo
de direitos na teoria dos principios. 2. Sobre o instituto do indige-
nato e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Consideracgdes finais. Referéncias bibliograficas.

Introdugao: apresentacao do problema

Nos autos de uma ac&o civil publica? promovida pelo Minis-
tério Publico Federal, cujo objetivo € obrigar o Poder Publico
(Unido e Ibama) a executar o Plano de Manejo do Parque Nacional
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Serra do Divisor — PNSD, localizado no Estado do Acre, em regiéao
de fronteira com o Peru, surgiu uma delicada questao incidental.
ApOs decisdo concessiva da medida liminar requerida e cumpri-
mento de algumas determinagdes ali contidas, como, por exem-
plo, identificagcdo da area como uma unidade de conservacgao tipo
parque nacional, mediante placas que informavam as restrigdes
legais a imperar sobre a regido, um grupo de moradores tradicio-
nais passou a se autodenominar grupo indigena, afirmando ser
descendente dos indios Nawas, considerados extintos no inicio do
século XX.

A Autarquia Ambiental (Ibama) resistiu a pretensao do grupo
de moradores, requerendo a realizagao de pericia antropolégica a
fim de esclarecer a questao, pois duvidava da auto-identificacao
étnica. Preocupou-se com a integridade ambiental da area do
PNSD, que ja havia sido identificado por pesquisadores como
tendo uma das mais ricas biodiversidades do Planeta. Apesar da
inércia em executar o Plano de Manejo do PNSD, principalmente
sob a alegagao de escassez de recursos orgamentarios e financei-
ros, o Ibama néo pretendia abrir mdo de parte da regido. Entendia
que eventual terra indigena encravada na unidade de conservagao
nao se submeteria as mesmas restricdes legais relativas a um par-
que nacional, nem seria proprio do grupo de moradores que se
diziam indigenas a preocupagado com a preservagao ambiental.

Realizada a prova pericial antropoldgica, esta concluiu pelo
reconhecimento da indianidade do grupo de moradores tradicio-
nais, com base em pesquisa de campo e em pesquisa bibliogra-
fica, realgcando que o critério da auto-identificagdo € fundamental
para o reconhecimento de grupos indigenas, conforme inclusive
regras de organismos das Nagdes Unidas (especialmente a OIT).

Posta assim a situagdo, surgiu um problema de grande rele-
vancia para o direito constitucional: a necessidade de proteger o
direito dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
parece confrontar com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ambos sao direitos constitucionais. Apontam eles
para solugdes absolutamente contrarias, ou podem ser
coordenados, na solugéo do caso?
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1. Sobre a colisao de direitos na teoria dos principios

Principalmente a partir dos trabalhos de Ronald Dworkin®, é
conhecida a tese de que os direitos constitucionais se apresentam
mediante padroes normativos principiolégicos. Na verdade, na
obra de Dworkin, a nogao de principios adquire proeminéncia no
interior de uma concepgao sistematizada do direito. A teoria juri-
dica dworkiana erige os principios como os elementos nucleares
de uma teoria da prestagao jurisdicional instituinte de direitos?,
superando a concepgao de que eles teriam uma mera fungao sub-
sidiaria na solucédo dos conflitos. A teoria do direito baseada em
principios pretende enfrentar e defender a tese de uma resposta
correta para os casos dificeis®. Os principios sdo definidos como
padrées que devem ser observados por constituirem uma exigén-
cia da justica, equidade ou alguma outra dimens&o da moralidade,
estando sua aplicagéo vinculada ao critério da importancia ou
peso relativo de cada um, na hipétese de conflito. Para a decisao
do caso dificil, o autor americano propde a tese da resposta cor-
reta, segundo a qual “a toda pretensao juridica corresponde uma
resposta original, assentada na idéia de direitos, cujos principios
as regras juridicas positivas agasalham, ndo havendo espaco para

a sua criagao, para o ato discricionario do juiz”e.

De acordo com essa teoria da adjudicacéo, a atividade judi-
cial constréi argumentativamente a resposta correta para um caso
dificil por meio de juizos interpretativos que entendem a pratica
juridica contemporénea como uma politica em processo de desen-
volvimento’. Dworkin denomina a concepcao do direito como inter-
pretacdo construtiva da pratica juridica de o direito como integri-

3 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. de Nelson Boeira. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 2002. Titulo original: Taking Raghts Seriously (1977, 1978).

4 Para uma introducao a teoria de Dworkin, cf. a excelente monografia de Vera Ka-
ram de Chueiri, A dimensé&o juridico-ética da razdo: o liberalismo juridico de Dwor-
kin, mimeo, s.d., 42 p.

5 Naversdo em espanhol, DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio, 1989, p. 72 e
sS.

6 KARAM, Vera. Op. cit., p. 2.

7 DWORKIN, Ronald. O império do direito. 1999, p. 272 € ss.
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dade. O ideal da integridade se agrega aos principios da justica,
equidade e devido processo, a fim de ser construida uma estrutura
politica justa, e cujo sentido, como ideal politico, traduz-se na exi-
géncia de que o Estado aja segundo um conjunto Unico e coerente
de principios, ou, na linguagem comum, que 0s casos parecidos
devem ser tratados de forma parecida®.

A teoria pede, portanto, que os juizes admitam, na medida
do possivel, que “o direito é estruturado por um conjunto coerente
de principios sobre a justi¢a, a equidade e o devido processo legal
adjetivo, e pede-lhes que os apliquem nos novos casos que se
Ihes apresentem, de tal modo que a situagao de cada pessoa seja
justa e equitativa segundo as mesmas normas™. Para Dworkin,
somente assim pode ser pensada uma comunidade de principios,
uma comunidade em que as pessoas aceitam que as governam
principios comuns e ndo so regras estabelecidas pelas instituicbes
politicas.

Robert Alexy aproveita as descobertas de Dworkin e realiza
uma refinada sistematizacdo dos conceitos relativos a estrutura da
norma juridica, distinguindo qualitativamente os principios das
regras. Os principios sdo “normas que ordenam que algo seja rea-
lizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridi-
cas e faticas existentes”, enquanto as regras sao “normas que so
podem ser cumpridas ou n&o”'°. Para Alexy, os principios s3o cha-
mados de mandamentos de otimiza¢ao, caracterizados pelo fato
de que podem ser cumpridos em diferente grau, e cuja medida de
cumprimento € dependente das possibilidades faticas e juridicas.
O ambito das possibilidades juridicas € determinado pelos princi-
pios e regras opostos. Ou seja, as consequéncias juridicas deter-
minadas por um principio s&o cumpridas se ele, em virtude do con-
junto de circunstancias juridicas e faticas, adquire precedéncia
sobre outros principios e regras. Por sua vez, as regras, como nor-
mas que s6 podem ser cumpridas ou néo, sendo validas implicam
na exata realizagdo daquilo que elas exigem, nem mais nem

8 DWORKIN, Ronald. O império do direito. p. 201 e 202.
9 DWORKIN, Ronald. O império do direito. p. 291.
10 ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentales, p. 87.
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menos. S&o normas que contém determinagbées no ambito do
fatica e juridicamente possivel.

Percebe-se que no cerne da distingdo formulada esta a con-
sideracao de que as regras sao validas ou invalidas, ndo existindo
meio-termo, pois o conceito de validez juridica ndo é graduavel.
Se a regra ¢é valida, deve-se fazer exatamente o que ela ordena,
de maneira definitiva. Os principios, por sua vez, ordenam que
algo deva ser realizado na maior medida possivel, de acordo com
as possibilidades juridicas e faticas. Portanto, os principios sao
mandamentos prima facie, pois “do fato de que um principio valha
para um caso ndo se infere que o qué o principio exige para este
caso valha como resultado definitivo”''. Ja as regras sao
determinacées definitivas.

Importante observar que a adog¢ao de um modelo de ordem
juridica que combina regra e principio, vinculando os dois niveis
normativos, é preferivel a um modelo puro de principios, ou a um
modelo puro de regras. Na verdade, um modelo puro de principios
tem o inconveniente de substituir completamente a vinculacao ao
texto legal pela ponderacédo, de acordo com o jogo de pros-e-con-
tras. No outro extremo, um modelo puro de regras, a par da segu-
ranca juridica e da previsibilidade dele decorrentes, ndo apresenta
elementos suficientes para enfrentar o grau de complexidade da
ordem juridica dos Estados contemporaneos. Essa complexidade
diz respeito a necessidade de considerar as condi¢des e circuns-
tancias relativas ao caso concreto para que se possa definir a
norma juridica que vai ser aplicada. Somente considerando a
norma juridica como principio torna-se possivel ponderar as cir-
cunstancias reais e juridicas (outras normas prima facie aplicaveis
ao caso), fazendo incidir a determinagdo dai resultante’®. Pelo
modelo combinado, consegue-se coordenar um certo grau de fle-
xibilidade normativa, necessario para a ponderagao das normas

11 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 99.

12 Cf. ALEXY, Robert. Op. cit., p. 118 e 129. A esse respeito, complementa o autor,
na p. 126, apoiando-se no estudo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Fe-
deral aleméao: “...los criterios libres de ponderacién pueden abarcar correctamente
hasta un cierto punto, los casos claros pero, a mas tardar, en los casos dudosos,
se ve claramente que estos criterios no son mas que la expresion de determinadas
relaciones de preferencia entre los principios”.
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prima facie aplicaveis, com uma medida também necessaria de
seguranga juridica, garantida pelo carater de regra das normas e
manifestada pela vinculagao do discurso de aplicagdo do direito ao
texto legal.

Enfim, pode-se dizer que os principios s&o mandamentos
(normas) cuja conduta exigida somente se pode determinar uma
vez que se conhecam as circunstancias do caso. Os principios e
regras teriam entdo um carater diferente como razdes para juizos
concretos de dever ser. Os principios sao sempre razdes prima
facie. As regras, a menos que se haja estabelecido uma excecao,
razbes definitivas. Por isso, e resumindo o que foi dito, enquanto
0s principios sdo normas aplicaveis apenas prima facie, as regras
sdo normas concretas, ja determinadas para uma aplicagéo espe-
cifica. Essa descoberta permite afirmar que a aplicacao dos princi-
pios conduz ao estabelecimento de uma regra que representa uma
raz&o definitiva para um juizo concreto de dever ser.

Ha uma outra especificagao que permite compreender mais
claramente a distingdo entre regras e principios, na teoria de
Alexy. Cuida-se da maneira de resolver as oposigcdes normativas.
As oposicdes entre normas sao chamadas de colisdo de principios
e conflito de regras e ttm em comum o fato de que “duas normas,
aplicadas independentemente, conduzem a resultados incompati-
veis, ou seja, a dois juizos de dever ser juridico contraditérios”'®. O
conflito de regras resolve-se no ambito da validez, pois ndo podem
coexistir duas regras, no mesmo ordenamento juridico, que con-
duzam a resultados diferentes, pelo simples fato de que elas séo
ou nao aplicadas. Nessa tarefa, podem ser utilizados todos os
recursos ja mencionados pela Teoria Geral do Direito, como os cri-
térios da especialidade, anterioridade e hierarquia. Ja na dimen-
sdo do peso ou da importancia € que se encontra a forma de solu-
cionar a colisdo entre principios. Se ocorre uma colisao entre prin-
cipios validos, configura-se a hipétese de uma circunstancia
juridica (que é um principio) se opor a outro principio, ambos
pretendendo aplicagao ao caso.

Para Alexy, a solugédo de uma coliséo de principios ocorre na
medida em que, tendo em conta as circunstancias do caso, se

13 ALEXY, Robert. Op. cit,, p. 87.
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estabelece entre os principios uma relagédo de precedéncia condi-
cionada. A determinacao desta relagcdo consiste em que, “tomando
em conta o caso, se indicam as condigdes sob as quais um princi-
pio precede ao outro. Sob outras circunstancias, a questao da pre-
cedéncia pode ser solucionada inversamente”. Sendo assim, “de
um enunciado de preferéncia sobre uma relagdo de precedéncia
condicionada se segue uma regra que prescreve a consequéncia
juridica do principio que tem preferéncia quando se dao as condi-
coes de preferéncia”®, proposicdo que permite a Alexy formular
uma lei de colisdo, segundo a qual “as condigdes sob as quais um
principio precede a outro constituem o suposto de fato de uma
regra que expressa a consequéncia juridica do principio prece-
dente”'®. Se sob as circunstancias do caso o principio P1 precede
ao principio P2, que com aquele colide, entao dai deriva uma regra
R proibitiva de aplicagao de P2 e que determina as consequiéncias
juridicas da aplicagao de P1.

Assim, por meio da ponderacdo entre seus pesos relativos,
de acordo com as circunstancias do caso, é indicado o principio
que vai ser aplicado para resolver o problema. Chama-se pondera-
¢ao o processo de averiguar qual dos principios, abstratamente do
mesmo nivel, possui maior peso no caso concreto. A ponderagao
produz uma regra concreta, a regra de decisao do caso.

Um principio, mediante o processo de ponderagao, adquire
precedéncia sobre outro(s) e como a determinagdo de uma rela-
¢ao de precedéncia €, de acordo com a lei de coliséo, o estabeleci-
mento de uma regra, o mandamento prima facie torna-se definitivo
para o caso em questdo. De modo que a regra resultante desse
processo, conforme a definicdo prépria das regras, € o juizo con-
creto de dever ser derivado do principio que sera aplicado ao
caso. Para enfrentar a objegcédo de que o processo de ponderagao
conduziria a discricionariedade judicial, Alexy formula a lei da pon-
deracao, responsavel pela racionalidade do procedimento, escla-
recendo que sdo os enunciados que estabelecem as preferéncias
condicionadas entre os principios que devem ser fundamentados.

14 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 92.
15 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 94.
16 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 94.
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Ou seja, “uma ponderagao é racional se o enunciado de preferén-
cia a que conduz pode ser fundamentado racionalmente”'’"®.
Nesse processo, que se refere a fundamentagéo de regras relati-
vamente concretas, podem ser utilizados todos os argumentos
possiveis da justificagao juridica, inclusive os cénones da
interpretacéao tradicional.

Mas também devem ser utilizados argumentos especificos
da ponderagdo que justificam a racionalidade do enunciado de
preferéncia. Internamente, o enunciado de precedéncia se justifica
na medida em que obedece a uma regra segundo a qual “quanto
maior € o grau da nao satisfagdo ou de afetagdo de um principio,
tanto maior tem que ser a importancia da satisfacéo do outro”'®. A
lei da ponderacéo, portanto, expressa o que deve ser justificado
racionalmente no processo de ponderagao. O enunciado de prefe-
réncia condicionado, como resultado de um processo de pondera-
¢ao, somente se justifica quando a afetagdo de um principio ocorre
na medida de satisfagao do principio precedente. A medida permi-
tida de ndo satisfagdo ou de afetacdo de um dos principios
depende do grau de importancia da satisfagdo do outro. E, se
sobre a base da decisao de ponderagado sempre € possivel formu-
lar uma regra (lei de colisédo), isso quer dizer que a ponderagao no
caso particular e a universalidade n&o s&o inconciliaveis®. As cir-
cunstancias do caso, que servem para determinar o principio
precedente, servem igualmente para fundamentar uma regra de
decisédo, a regra de decis&o do caso.

2. Sobre o instituto do indigenato e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

O caso resumidamente descrito na Introdugdo deste artigo
apresenta evidente colisdo de direitos constitucionais, que pode
ser solucionada mediante a aplicagao dos recursos conceituais e
metodoldgicos oferecidos pela teoria dos principios.

17
18
19
20

ALEXY, Robert. Op. cit., p. 161.
ALEXY, Robert. Op. cit., p. 159.
ALEXY, Robert. Op. cit., p. 161.
ALEXY, Robert. Op. cit., p. 167.
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Por um lado, é certo que a Constituigcdo garante o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos, indistinta-
mente, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida (artigo 225, caput, CF). Quando assim o faz, impbe
ao mesmo tempo ao Poder Publico e a coletividade a obrigagéo de
defender e preservar tal bem para as presentes e futuras gera-
¢des. No que toca ao Poder Publico, varias sédo as atribui-
¢Oes-obrigagbes delineadas pela propria Constituicdo, como a
preservagdo € o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
bem como a definicdo de espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos (artigo 225, § 1°, | e lll, CF).

Aedicao da Lein. 9.985/2000 tem, entao, o efeito de integrar
o ordenamento juridico brasileiro, na medida em que regulamenta
o artigo 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e 1V, da CF, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC. O
detalhamento legal das atividades obrigatérias do Poder Publico e
da coletividade, no referido diploma normativo, encontra direto
assento constitucional, podendo ser entendido como mecanismo
implementador do proprio direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E uma das unidades de conservacéo
previstas pela lei, com insergédo no grupo de Unidades de Protegéo
Integral, é a categoria de unidade de conservagédo Parque
Nacional (artigo 8°, Ill, Lei n. 9.985/2000).

No mesmo nivel de protecao, por sua vez, encontra-se o
indigenato, entendendo-se como tal o reconhecimento aos indios
dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens (artigo 231, caput, CF). O § 1° do aludido
artigo constitucional complementa que “s&o terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessa-
rios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigées”. E o § 2°
realca que “ as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios des-
tinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
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exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes”.

Aproveitando todos os argumentos da teoria dos principios
sumariamente reconstruidos no item anterior, pode-se defender a
tese de que ndo sdo absolutamente excludentes os dois direitos
constitucionais em colisdo (o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado e o indigenato). Como se viu, na melhor dou-
trina e mesmo em um juizo moral correto, nenhum direito é abso-
luto, devendo cada direito constitucional conformar-se com outros
direitos do mesmo nivel. Cabe atentar para a necessidade de har-
monizagao dos postulados constitucionais, ponderando-os a fim
de obter-se a concordéncia pratica e a otimizagao dos principios
em concorréncia. O que nao pode acontecer, em um procedimento
tal, € o avangco em um direito a ponto de agredir o seu conteudo
essencial.

Nao parece haver agressao ao conteudo essencial do insti-
tuto indigenato, se, no caso avaliado, for institucionalizada uma
area indigena sujeita a certas restricdes juridicas de cunho
ambiental.

E interessante anotar que a propria legislagéo ja indica a via-
bilidade de uma solugao nesse sentido, quando o artigo 57, caput,
da Lei n. 9.985/2000, faz referéncia a regularizacdo de eventuais
superposic¢des entre areas indigenas e unidades de conservagao.
E perfeitamente possivel pensar na institucionalizacdo de uma
area indigena sujeita a restrigdes juridicas de cunho ambiental,
garantida a participagdo das comunidades envolvidas (paragrafo
unico do artigo 57 da Lei n. 9.985/2000). Surgiria uma area sujeita
a um regime especial de regulamentacdo, em que se pudesse
observar o respeito tanto ao direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, quanto ao indigenato, ambos, como ja se
assinalou, de nivel constitucional.

Destarte, uma area submetida a tal requlamentagéao espe-
cial, cujo detalhamento dar-se-ia com a participagcdo das comuni-
dades envolvidas, atenderia a necessidade de permanéncia
daquelas pessoas que se autodenominam indigenas,
cabendo-lhes a posse permanente e o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes (artigo 231, §
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2°, CF). Mas, ao mesmo tempo, habitada em carater permanente
para uso nas atividades produtivas, estaria submetida a condi¢ao
de preservacao dos recursos ambientais necessarios ao proprio
bem-estar das pessoas que se autodenominam indigenas. O § 1°
do artigo 231 da CF ja indica esse caminho, acrescentando que
tudo se dé segundo os usos, costumes e tradi¢gdes dos indigenas.

E importante verificar que o préprio laudo pericial antropolo-
gico mencionado no inicio alerta quanto a necessidade de que
seja praticado o manejo ecolégico dos recursos, ainda que na
hipétese de a area ser considerada, pura e simplesmente, um ter-
ritério indigena. No texto do laudo se encontra a afirmagao de que
mais da metade da populagao é formada de crianga e jovem, o que
significa um aumento expressivo no futuro da referida populagéo.
E, como consequUéncia, havera uma escassez de produtos, em
poucos anos (roga, caga e pesca), se ndo praticarem o manejo
ecologico.

Em outro trecho, o documento pericial expressa que: “O
ideal seria que a comunidade fizesse manejo auto-sustentavel do
territorio, com orientacao de técnicos especializados, assim nao
incrementando a pecuaria para evitar novos desmatamentos”.
Certamente que isso poderia ser feito com a observancia dos
usos, costumes e tradigdes das pessoas que se autodenominam
indigenas, mediante a institucionalizagdo da area indigena sujeita
a restricdes juridicas de natureza ambiental, por meio da agéo
direta dos 6rgaos federais responsaveis pela execugéo das politi-
cas ambiental e indigenista (lbama e Funai), garantida a
participacdo das comunidades envolvidas.

Outrossim, essa solugéo juridica encontra ressonancia em
normas de natureza acentuadamente indigenista. O Decreto n. 24,
de 4-2-91, dispde sobre as agdes visando a protegdo do meio
ambiente em terras indigenas. No seu artigo 2°, inclusive, referido
Decreto estabelece que, para os fins de protegcdo ambiental pre-
tendida, serao elaborados projetos especificos em areas conside-
radas prioritarias, objetivando ag¢des de equilibrio ecoldgico das
terras indigenas e seu entorno, como condi¢cao necessaria para a
sobrevivéncia fisica e cultural das populagées indigenas. O para-
grafo Unico do referido artigo especifica as a¢des que aqueles pro-
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jetos deverao contemplar, como diagnostico ambiental, recupera-
¢ao de areas, controle ambiental e identificagao e difusdo de tec-
nologias. Ja o artigo 4°, ainda do Decreto em comento, indica o
Ibama e a Funai como 6rgaos de elaboracdo e execugéo de tais
projetos, com o auxilio de outras entidades governamentais e
nao-governamentais.

A solucdo apresentada para a delicada questao incidental
presente na agao civil publica, portanto, é racionalmente justifi-
cada porque se funda nas circunstancias do problema. Tomando
em conta as circunstancias do caso se justifica a relagdo de prece-
déncia do indigenato (o que é unanimemente reconhecido na dou-
trina e na jurisprudéncia), mas nao se afeta por completo o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A ponderagéo dos
pesos relativos de cada um dos direitos, de acordo com as cir-
cunstancias do caso, indica a forma de solucéo racional. O resul-
tado é que a regra de decisao alcangada expressa que em areas
legalmente identificadas como unidades de conservagao a terra
indigena deve submeter-se as restricbes juridicas de natureza
ambiental, mediante a execug¢do de um plano de manejo elabo-
rado com a participagdo da comunidade envolvida.

Consideragoées finais

Pelos argumentos expostos, parece possivel solucionar o
problema elaborando-se um Plano de Manejo, nos moldes da Lei
n. 9.985/2000, para a area em conflito, garantida a participagao
das comunidades envolvidas. A area submetida a essa regulagao
especial garantiria, simultaneamente, o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o instituto do indige-
nato, coordenando os principios constitucionais respectivos.

No nivel da a¢do concreta, portanto, a institucionalizagao de
tal rea exigiria desde ja a elaboracgéo e execugédo de um Plano de
Manejo, garantida a participagdo das comunidades envolvidas,
para implementacao de acbes visando a protecdo do meio ambi-
ente dessa area (Decreto n. 24, de 4-2-1991), devendo ser obser-
vadas ainda as diretrizes da Lei n. 9.985/2000, especialmente
aquelas relativas a Parques Nacionais (artigo 11), mas tudo em
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respeito a organizagdo social e politica, costumes, crengas e
tradigcbes das comunidades.

Apenas a titulo de curiosidade do leitor, no dia 15-10-2003,
as partes chegaram a um acordo (conciliagéo), no qual foi reco-
nhecida a indianidade do grupo de moradores do PNSD, e ficou
determinada a elaboragao de Plano de Manejo especifico para a
area (para uso racional e comedido dos recursos naturais), com a
participacdo da comunidade envolvida.
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