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A CONSTITUICAO COMO GARANTIA DA
DEMOCRACIA: O PAPEL DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIST

Ruy Samuel Espindola2

Homenagear Paulo Bonavides, justamente no aniversario de qua-
renta anos de realizacdo de um sonho, representa a maior prova de que a
Sociedade Caruarense de Ensino Superior ndo sb ensina, como reconhece
o valor universal de quem ensina. E a personificagdo de um mestre en-
contra nafigura singular de Paulo Bonavides paradigma inigual avel.

Por essa escolhabrilhante, justa, meritosa e ha muito esperada, Ca-
ruaru estaigual mente de parabéns. Neste ato, Caruaru representa o senti-

1  Texto deexposi¢do ocorridano dia 30 de outubro de 1999, as 14h, no auditério da Facul-
dade de Direito de Caruaru, sob o patrocinio da Sociedade Caruarense de Ensino Superior,
em Caruaru/PE, por ocasido do | Simpdsio Regional de Direito Constitucional e Filosofia
do Direito — em homenagem ao Professor Paulo Bonavides, no painel Garantias Funda-
mentais.

2 Mestreem Direito Pablico pela UFSC; Professor de Direito Constitucional de graduagéo e
poés-graduacdo (Universidade do Vale do Itagjai — UNIVALI; Instituto de Pesquisas e
Estudos Juridicos — IPEJ; Escola Superior da Advocacia— ESA/OAB/SC); Advogado
Publicistae Consultor Juridico, militante em Floriandpolis, SC; Membro das Comissdesde
Cidadania, Culturae Profissionalizag@o do Conselho Seccional daOAB/SC; autor do livro
Conceito de Principios Constitucionais, editado pela Revista dos Tribunais, 22 tiragem,
1999.
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mento da classe juridica brasileira, que demandava momentos de tama-
nha sensibilidade, para homenagear um de seus maiores, que é figurante
na mesma galeria em que brilham Rui Barbosa, Teixeira de Freitas, Sea-
bra Fagundes, Cl6vis Bevilaqua, Pontes de Miranda, Victor Nunes Leal,
Santiago Dantas, Francisco Campos, para citar s6 alguns, que ja passa-
ram para o outro lado da vida. Para nossa alegria, 0 nosso homenageado,
com suabela existéncia, esta deste lado, continuando asuatarefae ampli-
ando-a, como fora a missdo de seus antecessores.

Orgulha-me e honra-me sobremaneira, como um brasileiro do Sul,
vir a estas quentes partes do nosso Brasil associar-me aos brasileiros do
Nordeste para t&o rica e benemérita homenagem ao Professor de todos
nés, Doutor Paulo Bonavides, pensador renomado nacional e internacio-
nalmente, dos mais consagrados juristas da atualidade, e de importancia
inegavel narenovacdo do pensamento juridico e politico brasileiro, seja
na Ciéncia Constitucional ou na Ciéncia Politica, areas em que transita
com igual desenvoltura.

A este grande brasileiro, que faz ainda maior o Brasil, jovem ha
mais tempo que a maioria de todos nés, quero prestar minhas singelas pa-
lavras de homenagem e gratidao, neste bondoso consorcio de justicainau-
gurado por Caruaru.

Rendo-1he homenagens pel os importantes trabalhos que tem sub-
metido ao seu publico leitor (por seu Ciéncia Politica, Curso de Direito
Constitucional, Do Estado Liberal ao Estado Social, Teoria do Estado,
Reflex6es — Politica e Direito, e pelo seu mais recente livro Do Pais
Constitucional ao Pais Neocolonial, uma apaixonante licdo de amor ao
Pais e de defesa da Constituicdo e de nossas institui¢des democréticas) e
pel os reflexos de seus textos e discursos na boa orientagdo de uma préxis
juridica mais consentanea aos grandes valores juridicos da civilidade
contemporanea. E de inegavel importancia politica e juridica cada linha
de seus escritos feitos em prol da Ciéncia Juridica brasileira, mormente a
Ciénciado Direito Constitucional .

Quero, também, agradecer-lhe, em especial, pelas suas opcdes
existenciais de ontem e de hoje.

Agradeco-lhe pela opcéo por uma vida de estudos e reflexdes, de-
dicada ao magistério e a Ciéncia Juridica.

Agradeco-lhe pelasuaféimorredourano Brasil e em seus valores;
agradeco-lhe por essaforca, essa dignidade, que o fazem um espadachim
da Democracia, um defensor intemerato da Constituicgo e das institui-
¢Oes inerentes ao Estado de Direito.
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Cervantes e Alexandre Dumas, se pudessem ambientar 0s seus he-
réis pelgjando nos campos do Direito Constitucional, sem divida, para
redefinirem Dom Quixote e D’ Artagnan, encontrariam em nosso guerrei-
ro Paulo Bonavides um inigualavel modelo.

Lima Barreto, ao nos presentear com a figura bela e simbdlica de
Policarpo Quaresma, heréi de nossaliteratura, verteria de sua pena ainda
mai s poesia, mais bravura, mais beleza, tivesse em mira o padréo, o perfil
de nosso querido homenageado.

Esses herdis, sem davida, teriam seus perfis mais enriquecidos ca-
so fosse possivel a seus autores terem em mente a pessoa e a histéria de
nosso herdi da Ciéncia Constitucional brasileira.

Quero também agradecer a pessoa co-responsavel pelo grande ho-
mem do qual o Brasil pode vangloriar-se, mostrando-o ao mundo como
patrimoénio universal de suas grandes riquezas humanas. Falo de sua que-
rida, culta e simpaticissima esposa, Dona Y eda Bonavides. Um homem é
muito do que for sua mulher, um homem € muito do que fizer suamulher,
um homem é muito do que cuidar sua mulher. Dona Y eda, pelo que a se-
nhora €, pelo que asenhorafez, pelo que a senhora cuida, muito obrigado
pelo Paulo Bonavides do Nordeste, do Brasil e da Humanidade.

Para a conferéncia desta tarde colhi do espirito reluzente de Paulo
Bonavides as seguintes passagens, que muito me inspiraram — conhe-
cam a beleza civica de suas declaracdes de amor ao Brasil, a Constitui-
¢do, aDemocracia e asinstitui¢coes do Estado de Direito. Pego véniaato-
dos e ao nosso homenageado paralé-las:

“ Fora da Constitui¢do, ndo ha instrumentos nem meio que afian-
ce a sobrevivéncia democrética das instituicoes.” 3

“ Na tempestade que raiva, o farol dos naufragos é unicamente a
Constituicéo.” 4

“...Congtituicdo (...) é o certificado da cidadania dos povos, o
compromisso de seu futuro, o monumento de sua maioridade, a Carta de

3 Conforme seu maisrecente livro Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial (A derruba-
da da Constituicao e a recolonizagéo pelo golpe de Estado Institucional), S&o Paulo, Ma-
Iheiros, 1999, pag. 13.

4 |bidem.
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seus direitos, o compéndio de suas liberdades, a garantia de sua prote-
cao fundamental.” 5

“Nao ha dignidade — a dignidade nacional — fora da Constitui-
c30 e da soberania.” ©

“ Reconstruir o conceito juridico de Constitui¢édo, inculcar a com-
preensdo da Constitui¢do como lei ou conjunto de leis, de sorte que tudo
no texto constitucional tenha valor normativo, € a dificil tarefa que se de-
para & boa doutrina constitucional de nosso tempo.” !

“ E dever detodos nds manter a autoridade e supremacia da Carta
como zelo, aintransigéncia e a devogcao que urge consagrar aquela que
representa a mais alta regra de organizacao juridica do Pais.” 8

“ Sem democracia, todas as formas de status quo que alojam, con-
servam e per petuam situacdes de privilégio, desigualdade e discriminacéo
tendem & imutabilidade, eternizando as mais graves injusticas sociais ou
fazendo do homem, para sempre, um ente rebaixado a ignominia politi-
ca, da auséncia e do siléncio, semvoz para o protesto e semarma para o
combate; objeto e ndo sujeito da vontade que governa; stdito e ndo cida-
dao.”®

Nosso “Mosqueteiro da Democracia’, em belas linhas de seu mais
recentelivro, conclama“ ...ajuristas, magistrados, professores, estudan-
tes e intelectuais no sentido de que entendam a democracia por direito,
por principio de justica, por atributo do género humano, por dimensio
superior da liberdade; democracia, enfim, como semblante politico de
gue se reveste a dignidade da pessoa humana...” 10

“...ademocracia (...) € (...) direito do género humano, direito de
guarta geracéo, direito cuja universalidade, emrigor, deriva de sua na-

5 Ibidem, pag. 58.

6 Ibidem, pag. 102.

7 (ijgforme seu Curso de Direito Constitucional, 4.ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, pag.

8  Ibidem, pég. 280.

9  Conformeseulivro Constituicao Aberta (temas politicos e constitucionais da atualidade),
Belo Horizonte, Del Rey, 1993, do artigo “Democracia Direta, a Democracia do Terceiro
Milénio”, pag. 15.

10 Cf. Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial, pag. 17.
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tureza principial e, como principio, entra ela de forma constitutiva no or-
denamento republicano, precisamente com o caput do art. 1°, onde o
constituinte qualifica por ‘democratico’ o nosso Estado de Direito. A
partir, pois, dessa formulagdo conceitual, positivada na Lei Maior, po-
demosdizer que a democracia &, rigorosamente, 0 mais valioso dosdire-
itos fundamentais.”

“ O Estado de Direito ndo se define apenas pela legalidade, mas
pel os principios constitucionais, por consideracfes superiores de mérito,
gue o governam e fundamentam. (...) Um Estado que une ao seu codigo
deregrasfundamentais, um evangelho de valores e crencas extraidas do
coracdo e da consciéncia do homem, empenhado em descondensar as
trevas do absolutismo, da tirania e da injustica social .” 12

No inicio da década de oitenta, j& dizia nosso denodado constitucio-
nalista, tendo em conta o processo de reconstitucionalizagdo que experi-
mentavaaNacgdo: “ O Brasil precisa de Constituicdo e ndo de revolucbes
permanentes, ou redentoras, de legalidade e ndo de atos institucionais,
de poder legitimo e ndo de usurpacdes’ 13

Essas licBes do Mestre Bonavides, entre tantas outras de seu ma-
gistério emancipador, é que inspiraram a presente exposi¢éo.

Feitas essas homenagens ao general do exército do qual ndés somos
soldados, passemos ao tema de nossa conferéncia.

A teoria da constituicdo, basicamente, tem relacionado “ democra-
ciaeconstituicdo” em duasimportantes perspectivas. aprimeira colocan-
do a democracia como principio legitimador da constituicdo; a outra
abordando a democracia como principio juridico integrante da constitui-
¢a0, ou seja, como principio constitucional encartado na ordem juridica.

Avalia-se, pela primeiraperspectiva, se afeiturado texto constitu-
cional, o processo constituinte, o texto como resultado desse processo, e
a‘“criatura’ do “criador” poder constituinte, s8o ou ndo democraticos, ou
se correspondem a niveis de democraticidade esperaveis segundo as cir-

11 Ibidem, pég. 65.
12 |bidem, pag. 69.

13 Cf. Condtituigdo Aberta..., péag. 247.
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cunstancias de cada jogo politico armado pel as comunidades organi zadas
em Estados.

Pela segunda, tenta-se compreender as conseqiiéncias normativas,
tedricas e dogméticas de se ter a democracia como norma juridica orde-
nadora davida do Estado, da sociedade e dos cidad&os; questionam-se as
conseqliéncias préticas de se ter a democracia como principio constitucional
informando a compreensdo, producéo e aplicacdo do Direito Positivo —
como principio normativo heterodeterminante da ordem juridica global-
mente considerada. Exemplo de norma constitucional com tal contetido
se deduz da cabega do artigo 1° de nossa Constitui¢do, sendo que ao lon-
go do texto encontraremos 0s subprincipios e regras densificadores do
principio democrético.

Na esteira desta Ultima perspectiva, a teoria do Direito Publico
também se ocupa da democracia e com seus enraizamentos constitucio-
nais. A juspublicistica preocupa-se em reconhecer na democracia um
principio reconstrutor do Direito PUblico, principio em torno do qual se
encabecam e se estruturam todas as normas atinentes a esse grande ramo
do Direito Positivo™.

Essas perspectivas tedricas ofereceriam-nos interessantes aportes
aandlise de nossa Lei Fundamental.

Todavia, outra € a perspectiva de nossa conferéncia, pois quere-
mos demonstrar que, apartado da idéia de constitui¢do e da juridicidade
superior dos principios constitucionais, o conceito de democracia e sua
préxis éincompleto einseguro. Nossatese parte dapremissade que area-
lizabilidade da democracia tem como exigéncia necessaria e inarredavel
a efetividade da constituicao, o respeito a constituicéo, o acato da forca
normativa de suas regras e principios.

Assim, aluz desse foco de andlise, queremos desenvolver aseguinte
questdo: qual a relacdo necessaria entre “Principios Constitucionais’,
“Constituicdo” e “Democracia’; qual a possivel resultante de uma pro-
blemizacdo desses conceitos em face de problemas colocados pelareali-
dade constitucional, realidade composta por diversificados dados, dentre
0S quais avultam os da compreensdo e pré-compreensao hermenéuticas
gue asociedade civil, os cidaddos e os operadoresjuridicostém arespeito

14 Posturacom esse matiz jafoi bem exposta entre nés, sé que com énfase no principio repu-

blicano, nolivro de Geraldo Ataliba, intitulado Republica e Constitui¢éo, 2.ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 1998. Exemplo das primeiras preocupacdes sao as expostas ha obra de Manuel
Aragon, constitucionalista espanhol, intitulada Constitucion Y Democracia, Madrid, Tec-
nos, 1990.
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das idéias-conceito “Constituicao”, “Democracia’ e “Principios Consti-
tucionais’; e o que essas idéias tém a ver com a protecéo da cidadania e
dadignidade da pessoa humana, por meio de uma postura que preze afor-
¢a normativa da constituicao?

De outro modo: como aincompreensdo, airrealizagcdo desses con-
ceitos no plano davida, frustrando a for¢a normativa da constituicdo, po-
dem tornar frageis a defesa dos direitos e interesses das pessoas humanas
em face das realidades arredias as normativas principiol 6gicas e regristi-
cas da ordem constitucional.

A tomada de rumo nesse sentido implica que passemos a discorrer
sobre os conceitos-chaves que compdem o titulo de nossa exposi¢édo, ou
segja, analisemos aidéia de Democracia, Constituicao e Principios Cons-
titucionais.

Por necessidade de bom método didatico, comecemos pela idéia
de democracia, de democracia contemporanea.

Enfatizaremos o0 aspecto que mais nos interessa, neste momento,
do conceito de democracia.

De hdmuito aidéiade democracia ndo € mais tomada somente co-
mo aregra damaioria, o governo do maior nimero. Umatal idéia, levada
a extremos, poderia fazer com que uma maioria circunstancial revogasse
apropria regra da maioria, e colocasse 0 poder decisério na méo de um
Unico homem, ou de um restritissimo grupo de homens. A histéria é re-
pleta de tais exemplos, sendo desnecessario aqui retomé-1os. Todavia, a
proposta esdrixula da miniconstituinte, tdo bem combatida pelo nosso
homenageado, Mestre Bonavides, consiste em exemplo vivo e atual do
problema®®.

Uma concepcdo mais dilatada, que entende a regra da maioria co-
mo um elemento importante do conceito de democracia mas néo o pre-
ponderante, advoga a tese de que para um adequado conceito de demo-
cracia é necessario um minimo de regras institucionalizadas que
estabel ecam quem esta autorizado atomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos. E aidéia de democracia como um minimo de regras do
jogo politico para o exercicio do poder. Essa é a concepcdo profligada
por Norberto Bobbi 0'®. Todavia, entende esse mesmo autor gue sO essa

15

16

Paratanto, ver o livro Do Pais Constitucional ao Pais Neocolonial.

Ver seu livro O Futuro da Democracia: uma defesa dasregrasdojogo [I1 futuro della de-
mocrazia. Una difesa deleregole del gioco], trad. Marco Aurélio Nogueira, 4.ed., Séo Pau-
lo, Paz e Terra, 1989.
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idéia ainda ndo é capaz de fomentar uma tendencial convivéncia demo-
crética

Hoje se firma no pensamento politico aidéia de que a democracia
pressupde a crenga, a convivéncia e os costumes sociais e politicos pers-
pectivados sob 0 apanagio, ainspiracdo de valores: valores éticos, politi-
cos ejuridicos. Ou seja, ademocracia orientada segundo diretivas axiol 6-
gicase normativas. A democracia, como um conjunto deidéias, deideais,
de principios (éticos, politicos e juridicos), ordena a vida do povo e 0s
fins da agéo pulblica do Estado.

E ademocracia fundada na idéia do consenso estabel ecido n&o so
pela confluéncia do nUmero de decisores, mas também pela eleicdo e au-
tovinculacéo do consenso em torno do razoavel; do razoavel como o racio-
nalmente aceito como bem de todos, em todos os tempos e lugares, para
verificagdo, em cadatempo elugar, daguilo que pode, concretamente, ser
feito abem do maior nimero possivel.

E essaidéia do razoavel fundando o consenso instituinte da demo-
cracia contempla aidéia da democracia justa, da democracia edificada e
vivida sob a égide dos direitos humanos, direitos humanos cujo funda-
mento seria aigual dade absol uta de todos os homens, em sua comum dig-
nidade de pessoas humanas, segundo o pensamento de Fabio Konder
Comparato, em recente arti go”.

Assim, para o nosso discurso importaafirmar que ademocracia, ou
0 Seu aspecto que aqui mais deve grassar, representa umaconviveéncia co-
munitéria fundada a luz dos direitos humanos, na perspectiva de assegu-
ré-los com real eficacia atodos os homens em sua dignidade de pessoas
humanas. Democracia constitucional que, para consecucao desses fins,
serve-se, sobremaneira, dos principiosjuridicos assentados nas constitui-
coes, dos principios constitucionais integrantes da ordem juridica.

Os valores éticos, politicos e juridicos aludidos vém expressos
preponderantemente em normas juridicas, principal mente normas consti-
tucionais, e por esse viés normativo fartam ademocraciade valores e fins
€ticos, politicos ejuridicos a serem perseguidos por governantes e gover-
nados. E o Direito, mormente o Constitucional, tem procurado oferecer
instrumentos juridicos aptos a proteger esses valores.

Assim, para seguirmos o discurso, basta dizer que a democracia
aqui tratada € ademocraciaque deve ser vivida sob aégide de valores que

17 Cf. “VariagOes sobre o conceito de povo no regime democrético”, Revista Trimestral de
Direito Publico, Sdo Paulo, Maheiros, n. 16, 1996, pag. 5-14.
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dirijam o agir concreto dos homens, democraciaque preservaadignidade
da pessoa humana, das geraces presentes e vindouras, com absoluta
igualdade de consideracdo dos elementos minimos asseguradores dessa
dignidade.

Feito esse exercicio sobre o conceito de democracia, analisemos a
idéia de constitui¢ao.

A constituicao ha muito deixou de ser entendida como mero do-
cumento de belas e boas intengdes politicas; carta de exortagbes morais
aos poderes publicos; apostila de recomendagdes aos gestores da coisa
publica; epistola de aspiracfes realizaveis ao sabor das contingéncias do
momento politico e do figado dos ocupantes temporais do poder. Hamui-
to morreu aidéia de carta politica sem forca de direito.

Também, a concepcdo da constituicdo como um instrumento de
governo, insensivel as politicas publicas sociais, e s6 envolvida com a
protecdo da liberdade individual e as garantias de cada individuo, ja se
tornou defini¢do ultrapassada na historia das idéias politico-constitucio-
nais deste século.

A constitui¢go ndo é mais vista apenas como definidora de compe-
téncias dos 6rgéos politico-estatais, em consagracdo ao principio da sepa-
racdo de poderes, nem s como a declaradora dos nucleos de direitos de
defesa inderrogaveis do individuo, funcionando somente como carta
alheiaaosinteresses sociais em evolucdo e amoldada ao bom trato do sta-
tus quo politico ejuridico.

Essafuncao de garantia da constituicéo hoje é ladeada pela funcéo
programadora da atividade futura do Estado e da sociedade, € acompa-
nhada pelaidéia de programacdo conformadora da acéo estatal e social.
Assim, a normatividade constitucional ndo se endereca somente aos or-
gédos do Estado, exigindo-lhes abstencdes, inagdes e ndo-interferéncias;
ela também vincula os 6rgdos estatais a agdes positivas, a producéo de
politicas publicas tendentes a realizar os fins constitucionais plasmados
naordem juridica. Politicas publicas realizaveis por meio de atos, proces-
sos e medidas administrativas, de leis e sentencas, pelo Judiciario, Legis-
lativo e Executivo.

Além do Estado, as constitui¢des contemporaneas (como as produ-
zidas apartir do terceiro quartel deste século) também vinculam os parti-
culares, numa normatividade constritora inclusive do Direito Privado,
como antes nunca visto.

Ao lado dessa mudanca revolucionaria de funcéo do texto consti-
tucional, outra se destaca. A mudanca de seu sentido ontol 6gico: de carta
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politicaanormade direito. Hoje a constituicéo é vistacomo um todo nor-
mativo, como um todo legal, como bloco de normas que constituem leis,
valem como leis, como lei de todas as leis, heterodeterminando a produ-
cao, ainterpretacéo e aplicacdo de todas as partes da ordem juridica.

Essas novas concepgdes potencializam a forga normativa da cons-
tituicdo, como diria Konrad Hesse'®, elhe garantem ainescusavel quali-
dade de normajuridica— € aidéiade constitui¢cdo como norma, tdo bem
expressa por Garciade Enterri a®. A forca normativa da constitui¢&o, ho-
je, indicaaforcade lei, forca de direito, forga de normajuridica. E para
esse rico raciocinio, se o todo é lei, suas partes também o sdo; e se 0 todo
€ norma, as regras e principios que o compdem também o sao.

A constituicdo, entdo, como um grande codigo da vida comunité-
riade uma nacao, estabelece os principais val ores de organizacdo davida
em sociedade; fixa as formas de organizagdo, investidura e exercicio do
poder; determina as formas e meios de defesa dos direitos e interesses tu-
telaveis dos cidadaos, dos grupos e movimentos organizados.

E esses valores éticos, politicos e juridicos vém mediados em for-
ma de principios e regras constitucionais, principios e regras constitucio-
nais, vale salientar, que sdo espécies do género norma constitucional.

Esses valores sdo captados pelos trés niveis de racionalidade da
constitui¢cdo, segundo o magistério de Gomes Canotil ho?® — niveis estes
componentes do consenso geral da comunidade sobre o que sejarazoavel
em termos de protecdo dos direitos humanos: o nivel daracionalidade éti-
ca, o daracionalidade politica, e 0 daracionalidade juridica.

O primeiro — da racionalidade ética— consagra os principais va-
lores éticos da convivéncia humana, como a vida, a dignidade da pessoa
humana etc.

O segundo nivel — o daracionalidade politica— revela-nos quem
pode exercer o poder, como podera conquista-1o, como devera exercé-lo
e que fins devera prosseguir no desencadear de seus instrumentos e for-
mas.

18

19

20

Ver seu livro Forga Normativa da Constituicdo [Die normative Kraft der Verfassung],
trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre, Fabris, 1991.

Ver seu livro La Constitucion como normay el Tribunal Constitucional, Madrid, Civitas,
1981.

Ver seu livro Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador, Coimbra, Almedina,
1982.
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O terceiro — daracionalidade juridica— estabel ece os instrumen-
tos de protecdo dos direitos e interesses das pessoas humanas, asseguran-
do o acesso ajurisdicdo, por meio do processo judicial, e 0 acesso aos ou-
tros direitos, via processo administrativo, ou a realizacdo de atos
negociais, pela preservacdo da autonomia negocia dos individuos. Esta-
tui, ainda, quais os limites de producdo, interpretacéo e aplicacdo do Di-
reito Positivo, como ja salientado.

Esses niveis de racionalidade revelam-se por intermédio das nor-
mas constitucionais, que por suavez tanto se manifestam naformade re-
gras quanto na forma de principios.

Aliés, essa distingéo entre regras e principios € por demais impor-
tante no centro dateoriajuridica contemporanea, e muito auxilianacom-
preensdo da constituicdo como um sistema juridico aberto de regras e
principios constitucional & sistema juridico aberto a realidade socia e
politica da comunidade dos cidad&os.

O que realmente vale ficar daidéiada constituicdo, para os objeti-
vos deste discurso, é que €la, de certaforma, € documento orientador da
acdo do Estado e da sociedade; elatem algo de utopia positivada; elatem
0 que se aposta no futuro pelaforgarevol ucionadora das normas constitu-
cionais. Elaé, no dizer de Canotilho, uma constituicdo dirigente.

Sublinhados os elementos importantes do atual conceito de consti-
tuicdo, adentremos, agora, no conceito de principios constitucionais.

Os principiosjuridicos como principios constitucionaistém amais
alta normatividade do sistema juridico. Isso fez com que a antiqliissima
postura que conferia aos principios a mera posic¢éo subsididria em face
dos atos de integracéo da ordem juridicafosse superada; ou seja, antes, 0s
principios gerais do direito eram apenas elementos de colmatagdo de la-
cunas do sistemajuridico, segundo o enunciado do art. 4°daLei de Intro-
ducéo ao Cadigo Civil, eart. 126 do Caodigo de Processo Civil.

Todavia, hoje constituem verdadeiros parametros de afericdo de
constitucionalidade do sistema juridico; sdo normas prenhes de direitos;
constituem os principais sentidos hermenéuticos da ordem juridica; su-
mariam as estruturas basicas de justica que, estabelecidas na constitui-
¢do, ganham vigor e materialidade.

Naantiga e superada postura positivista os principios sd assumiam
importancia quando houvesse lacunas na ordem juridica. Hoje essa posi-

21 Comojéaassentamosem livro de nossaautoria, intitulado Conceito de Principios Constitu-
cionais, S8o Paulo, Revistados Tribunais, 1998, com base em li¢Bes de nosso homenageado.
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¢ao ndo mais procede. Contemporaneamente, houve uma completa revo-
lucdo nas concepgdes principiaistas no Direito.

Os principios juridicos, como afirma nosso Mestre Bonavides, ao
saltarem dos cAdigos para as constitui¢des, do Direito Privado para o Di-
reito Publico, da dogmatica civilista para a dogmatica constitucional,
promoveram uma completa mudanga no modo de se compreender, inter-
pretar e aplicar as normas integrantes do sistema juridi co?.

Pelos principios constitucionais positivaram-se os principais val o-
res éticos, politicos e juridicos ordenadores da sociedade e do Estado; dos
principios constitucionais, em termos juridico-positivos, podemos extrair
os grandes sentidos da Democracia Constitucional Contemporanea.

Como exemplo de valores éticos, positivados em principios cons-
titucionais, que conformam os objetivos a serem realizados pela demo-
cracia brasileira, podemos destacar o conhecido principio constitucional
dadignidade da pessoa humana estabel ecido no art. 1°, |11, da CF; o prin-
cipio constitucional garantidor da vida como valor supremo do homem
estabel ecido no caput do artigo 5°; o principio da cooperacéo entre 0s po-
VoS para o progresso da humanidade, artigo 4°, 1 X.

Como exemplo de valor politico, positivado em norma constituci-
onal, podemos citar o proprio principio democratico (art. 1°), o principio
do pluralismo poalitico (art. 1°, V), o principio federativo (art. 1°c/c 18), o
principio presidencialista (art. 75, caput).

Por suavez, como exemplo de valores juridicos, as normas consa-
gradoras de direitos e garantias fundamentais, em sua quase totalidade,
ratificam principios, como os do devido processo legal, do juiz e do pro-
motor natural, do contraditdrio e ampla defesa; da motivacéo dos atos ad-
ministrativos etc.

E claro que essa classificagio ndo é estanque, e cada uma das nor-
mas citadas guardam, de per si, valores éticos, politicos e juridicos. Sen-
do apenas de destacar o carater axiol 6gico predominante de cada umade-
las.

A concepcdo de democracia antes enunciada bem se amolda ao
atual estégio da Ciéncia Constitucional, no que tange a sua concepcéo de
constituicdo e de principios juridicos como principios constitucionais. E
ai é que comega a relacdo mais imediata, em termos constitucionais, da
idéia de democracia com a de principios constitucionais.

22 Cf. Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 7.ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, pag.

228-266.

26

Volume - 87 Jurisprudéncia Catarinense
Jurisprudéncia Catarinense, Floriandpolis, v. 25, n. 87, jul./set. 1999.



DOUTRINA Ruy Samuel Espindola

Sigamos o raciocinio.

Como dissemos, ndo basta aregradamaioria e regras procedimen-
tais para conceituar democracia. Aindamais: ndo bastam essas idéias pa-
raum povo bem conviver democraticamente. E preciso aacio de valores,
de principios postos como fins a serem perseguidos pel os agentes da de-
mocracia, pelos governantes e pelos governados. Mais: € preciso que es-
ses valores possam valer, possam ter eficaciaimperativa, possam ter efe-
tividade vinculante; possam ser reclamados perante 6rgdos que garantam
a sua aplicabilidade e respeitabilidade; possam ser defendidos contra
atos que queiram contradizer seus comandos. Mais: é preciso que es-
ses valores tenham dignidade tal que ndo lhes resistam negativas de
suaautoridade por quem quer que seja, trate-se de autoridades de qual -
quer nivel ou particulares de qualquer condicéo, intestinos a nagéo ou
exteriores aela

Nessa perspectiva coloca-se a inegavel contribuicdo do Direito
Constitucional parao conceito, apratica, acriticaeavivénciadaidéiade
democracia.

Nesse norte os principios constitucionais como diretivas normati-
vas e hermenéuticas conferem e d&o autoridade aos grandes valores éti-
cos, politicos e juridicos da democracia contemporanea, da democracia
brasileira planegjada em termosjuridicos pela nossavigente Constituicéo.

Para iniciarmos a finalizagdo de nosso discurso, vejamos alguns
exempl os concretos da bondade dos principios constitucionais em prol da
democracia brasileira e do reconhecimento da for¢a normativa de nossa
Constituicéo.

Pelos ntcleos de principios constitucionais enunciados nos prime-
iros artigos de nossa Constitui¢do, como os especificadores da ordem de
garantia do desenvolvimento nacional; da construcéo de uma sociedade
livre, justa e solidéria; da erradicacdo da pobreza e da marginalidade e da
reducéo das desigualdades sociais, podemos fazer ndo so criticas politi-
cas as praticas de nossa atual gestdo da Republica brasileira, mas podere-
mos, também, inclusive, questionar a constitucionalidade de atos inte-
grantes de politicas publicas ventiladas pelo mandatario maior do
Executivo.
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Essaidéiamais ousadafoi defendidarecentemente por Fabio Kon-
der Comparato, em recente ensai 023, embora o mestre afirme gue esse
guestionamento seja algo para produzir direito futuro e ndo tanto para
aplicar sob as diretivas da ordem vigente, ou seja, seria um problema
mais de lege ferenda do que de lege lata.

No entanto, embora as politicas constituam conjunto de medidas
ventiladas por leis e atos administrativos, ndo nos esquecamos de que as
leis sujeitam-se a perquiricdo via acdo direta de inconstitucionalidade,
bem como aarguicéo incidental nas vias processuais comuns e especiais;
e mais, os atos administrativos, via agdo popular, mandado de seguranga
e demaisvias ordinarias, podem ser contrastados com os principios cons-
titucionais, para analise da validade de suas expedicoes.

O que quero dizer é que os principios constitucionais sdo paramé-
tricos tanto em relagéo as leis quanto aos atos administrativos, e mesmo
guanto as sentencas, sujeitando estas Ultimas arecursos extraordinarios e
comuns, quando violarem seus comandos general issimos ou suas densifi-
cacles regristicas.

Questionar avalidade de atos praticados por maiorias congressua-
is “oportunisticamente submissas’, ou monocracias executivas “ exaspe-
radas’, ou mesmo aristocracias judicidrias “coniventes ou omissas’, é
exigéncia necessaria e inarredavel da atual democracia constitucional
brasileira.

Assim, éfacil concluir que ndo é s democratico integrar avontade
damaioria ou submeter-se aos seus efeitos; ndo é s6 democrético que go-
vernantes decidam de acordo com regras procedimentais de formagéo da
vontade politica; é também democrético e democratizante servir-se a Ci-
dadania de instrumentos juridicos habeis a impugnar atos praticados em
ofensa aos principios e regras constitucionais orientadores da agéo de au-
toridades e poderes instituidos pela ordem juridica: legisladores, juizes,
administradores e particul ares produtores de atos negociais.

Paratornar o poder mais di&fano, mais controlavel pelacidadania,
como exigéncia dos rumos democraticos contemporaneos, ninguém ne-
gar4 a bondade dos principios da legalidade da agdo administrativa, da
moralidade administrativa, da impessoalidade da acdo estatal, da legiti-

23 Cf.“Ensaio sobreojuizo deinconstitucionalidade de politicas publicas’ , in Celso Anténio
Bandeirade Méllo (org.), Direito Administrativo e Direito Constitucional . Estudos em ho-
menagem a Geraldo Ataliba, v. 2, Sdo Paulo, Maheiros, 1997, pag. 343-359.
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midade das despesas publicas, da economicidade nos gastos do eréario,
principios assentados nos artigos 37 e 70 da CF.

Ninguém negara a bondade do principio da publicidade dos atos
publicos, da motivacéo dos atos de decisdo, sejam atos judiciais ou atos
administrativos.

Ninguém negard as exigéncias principiol dgicas advindas do con-
traditério e da ampla defesa, do devido processo legal; ninguém refutara
a bondade do principio da reserva penal e da legalidade tributaria, do
principio da proporcionalidade e outros mais, garantidores da agéo do
Estado em prol dos Direitos Fundamentais da pessoa humana, ao tutelar
ndo sb seus direitos de defesa, mas também seus direitos a prestacoes.

Nesses termos, democraticidade e legalidade, democraticidade e
constitucionalidade, democracia e principiologia, democrético e juridico
guase se confundem de formaindivisivel.

E assim se firma a idéia de que a democracia € impensavel sem
uma constituicdo que a garanta, ordene e estruture seu desenvolvimento e
regul e suas realizacdes presentes e futuras.

N&o é possivel realizar ademocraciaapartada darealizacdo e efeti-
vidade dos principios constitucionais. Nao ha democracia sem respeito a
constitui¢cdo, sem acato a sua principiol ogia constitucional .

A democraciabrasileira serdmerademocraciaformal se osvalores
éticos, politicos e juridicos mediados pelos principios constitucionais
n&o obtiverem forca de direito.

E para a efetividade dessa forga é preciso que a nossa vontade de
constituicdo, que 0 NOsso sentimento constitucional, que nossa vontade
de democracia, que 0 nosso sentimento democratico, estejam juntos, cul-
tivando esses valores em nossos espiritos, como pessoas que somos e
COMO PoVO que constituimos.

E preciso que em cada peticdo, em cada arrazoado, em cada pare-
cer, em cada sentenca, em cada discussdo parlamentar, em cada conjunto
deintencdes politico-administrativas, em cada aula, em cada discurso pu-
blico, em cada momento da vida politica individual e comunitéria, os
principios constitucionais e a constitui¢cdo sejam compreendidos como as
grandes trincheiras e espadas histéricas forjadas para a salvaguarda dos
grandes valores éticos, politicos e juridicos que protegem o homem e a
sociedade contra a ag8o antidemocratica e inconstitucional de poderes
arbitrérios, autoritarios e pseudol egitimados pel as circunstancias einte-
resses pol iticos que nem sempre se amoldam aos fins e val ores constitu-
cionais.
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E preciso eleger a constituicdo e seus principios como grandes de-
fensores dos mais altos val ores da civilidade que desejamos, e ainda ndo
alcangcamos em concretude.

E preciso compreender que, tanto quanto a estabilidade da moeda,
o0 pleno emprego e ajustadistribuicéo de renda, necessitamos de estabili-
dade constitucional, de pleno acato e respeito aos comandos constitucio-
nais para um justo governo e para uma justa distribuicdo do direito e da
justica de acordo com a vontade de constitui¢c&o (Hesse).

O futuro de nossa democracia estairremediavel mente ligado ao fu-
turo de nossa Constitui¢ao, ja que desrespeitar a constituicao é desrespei-
tar a democracia, ferir a constituicéo é ferir a democracia, de modo tal
gue um ato inconstitucional, emanado do L egislativo, do Judiciario ou do
Executivo, é um ato antes de tudo antidemocratico e abreviador de nossa
convivéncia em democracia.

Diante dessas consideragoes, e inspirado nas licdes de nosso ho-
menageado, concluo que o maior dos deveres civicos, politicos, profissio-
nais, éticos e humanitarios, aplicaveisatodos nés, operadores do Direito,
€ 0 de bem defender a forga normativa e o respeito a nossa Constituicéo
do Estado Democratico de Direito; € o de compreender o valor, aimpor-
téncia e a forgca do Direito Constitucional no cotidiano de nossas vidas,
no cotidiano de nosso Pais, para podermos levar a concretude o sonho de
uma verdadeira democracia constitucional.

Urge defendermos com o melhor de nossas forgas nossa democra-
ciae nossa Constitui¢éo, seu maior penhor de garantia! O Brasil e osbra-
sileiros de ontem, de hoje e de amanhd precisam dessa defesa. Una-
mMo-nos nessa batal ha!
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