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ACESSO A JUSTICA NO MERCOSUL*

Horacio Wanderlei Rodrigues* *

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais. 2. As controvérsias entre
particul ares pertencentes adiferentes Estados-Partes. 3. Asinsuficiéncias
existentes e as suas possiveis solugdes. 4. Consideragdes finais.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Parece ser desnecessério destacar a importancia da formagdo do
Mercosul sob os aspectos politico, econdmico e social. E, entretanto, na

*  Este artigo € um recorte atualizado de um texto maior, denominado Mercosul: uma
introduc@o aos protocolos que tratam de matéria processual, publicado na coletanea
Solucéo de controvérsias no Mercosul (Porto Alegre, Liv. Advogado, 1997).
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areado Direito que terdo de ser fixados 0s seus contornos e os instrumen-
tos pelos quais ele funcionard e tera suas controvérsias solucionadas.
Entretanto, muito pouco se tem produzido, até 0 momento, sobre a ques-
t&o especifica dos mecanismos de solugdo das controvérsias que surgirem
No seu seio.

Isso se deve, em grande parte, ao fato de que essas controvérsias sd
agora comegam a se concretizar, tendo em vista que ainstitucionalizagéo
do Mercosul ocorreu somente em dezembro de 1994. Ou sgja, € neste mo-
mento histérico que os problemas deverdo comegar a surgir na pratica,
fornecendo, ent&o, o necessario material empirico para o estudo da efeti-
vidade dos instrumentos criados, mostrando a necessidade, ou n&o, do
surgimento de outros.

Nesse sentido, este artigo buscara, fundamentalmente, descrever
o0s instrumentos de solucdo de controvérsias entre particulares (pessoas
fisicas e juridicas) ja existentes no ambito do Mercado Comum, bem co-
mo aqueles ainda em fase de implementacéo.

Essa visdo panorémica € insuficiente, mas frente a grande desin-
formag&o existente sobre o tema, passa a ser fundamental, como meio de
fornecer subsidios iniciais para todos agueles que ainda ndo tiveram
oportunidade de acesso a esse conhecimento.

2. AS CONTROVERSIAS ENTRE PARTICULARES PERTENCEN-

TES A DIFERENTES ESTADOS-PARTES

N&o ha, neste momento, no &mbito do Mercosul, nenhum instru-
mento efetivo de solugdo de controvérsias entre particulares, quer sejam
eles pessoas fisicas ou juridicas. Nesse sentido, continuam essas contro-
vérsias a ser resolvidas pelos Poderes Judiciarios dos respectivos Esta-
dos. Tendo em vista esse fato, guardam importancia para essa tematica
cinco protocol os assinados no ambito do Mercado Comum?, a saber: €)
Protocolo sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria Contratual (Proto-
colo de Buenos Aires); (b) Protocolo de Cooperacéo e Assisténcia Juris-
dicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhistae Administrativa (Pro-

Hatambém o Protocol o de Brasilia que trata das controvérsi as entre Estados-Partes e entre
Estados-Partes e particulares, e o Acordo sobre Arbitragem Comercia Internacional do
Mercosul quetratade controvérsiasentre particulares. Entretanto, essestratadosinter-
nacionai s adotam solugdes extrajudiciais, motivo pelo qual ndo serdo analisados neste tra-
balho que se destina exclusivamente a andlise da legislagdo no campo do Direito
Processual Civil Internacional.
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tocolo de Las L€efias); (c) Protocolo de Medidas Cautel ares; (d) Protocolo
sobre Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Transito entre
os Estados-Partes do Mercosul (Protocolo de San Luis); (€) Protocolo so-
bre Jurisdicdo Internacional em Matéria de Relacdes de Consumo (Proto-
colo de Santa Maria). E a eles que serfo dedicadas as linhas seguintes,
destacando seus principais aspectos. Necessario ressaltar, com relacéo a
esses Protocolos, que até esta data ndo entraram ainda em vigéncia os
Protocolos de San Luis e Santa Maria

2.1. Protocolo de Buenos Aires

O Protocolo de Buenos Aires possui por abjetivo principal afixa
¢do, entre os Estados que compdem o Mercosul, de regras comuns sobre
jurisdicdo internacional em matéria contratual, visando, dessa forma, au-
xiliar no desenvolvimento das relagdes econdmicas entre 0s respectivos
setores privados. Seu campo de incidéncia é a jurisdi¢do contenciosa in-
ternacional atinente aos contratos civeis e comerciais celebrados entre
particulares, incluidos nesse conceito tanto as pessoas fisicas quanto as
juridicas (art. 1°). Nesse sentido, sempre que o 6rgéo jurisdicional de um
Estado-Parte considere-se competente, tendo por base o estabelecido
nesse Protocol o, satisfeito estard o requisito processual da jurisdicéo in-
ternacional (art. 3°).

A definicao da jurisdicdo podera ocorrer por eleicdo e, na sua au-
séncia, por opcdo do autor. No que se refere aeleicéo dejurisdicao, deve-
ré ela ser realizada através de acordo escrito entre as partes em conflito
(art. 49). Prevé, também, o Protocolo, a possibilidade de prorrogacéo da
jurisdicdo, quando proposta a agdo em um Estado-Parte, 0 demandado,
voluntariamente, de forma expressa ou tacita, a admita (art. 6°).

No que se refere a possibilidade de escolha do autor, denominada,
no Protocolo, de jurisdicdo subsidiria, e que ocorrera na auséncia de
acordo entre as partes, pode ele optar por propor aacéo (art. 7°): (a) no lu-
gar de cumprimento do contrato; (b) no domicilio do demandado; ou (c)
no seu préprio domicilio ou sede social, quando comprovar que cumpriu
a sua parte na obrigagdo. Complementarmente, o texto legal esclarece
gue as pessoas juridicas quando celebrarem contratos em outro Esta-
do-Parte que ndo o da sua sede, podem nele ser demandas (art. 11), bem
como destaca que, sendo varios os demandados, a acéo poderd ser pro-
posta no domicilio de qualquer um deles (art. 12). O Protocolo também
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estabel ece regras basi cas de fixagao do lugar de cumprimento do contrato
(art. 8°) e do domicilio (art. 9°), parafins de aplicacéo de suas normas.

Importante disposicéo esta contida no artigo 4°, item 2, desse Pro-
tocolo, ao permitir, expressamente, a possibilidade de as partes optarem
pela arbitragem, com o seguinte texto: “Pode-se acordar, igualmente, a
eleicdo detribunais arbitrais’.

2.2. Protocolo de Las Lefias

Busca o Protocolo de Las L efias permitir a adequada implementa-
¢éo da cooperagdo e assisténcia jurisdicional 2 entre os Estados-Partes do
Mercosul, em matériacivil, comercial, trabalhista e administrativa. Ado-
ta, para cumprir esse desiderato, afigura da autoridade central, érgéo en-
carregado de receber e dar andamento aos pedidos de cooperagéo e assis-
téncia (art. 2°).

Estabel ece aigualdade de tratamento processual entre os cidadaos
e os residentes nos diversos Estados-Partes, assegurando-lhes, em todos
eles, o livre acesso ajurisdicdo para a defesa de seus direitos e interesses
(art. 39). Proibe, outrossim, a cobranca de qualquer val or (caucgéo, deposi-
to etc.), para o exercicio desse acesso, quando definido em raz&o da qua-
lidade de cidad&o ou residente em outro Estado-Parte (art. 4°). Essas ga-
rantias sdo estendidas também as pessoas juridicas.

A cooperacdo jurisdicional € prevista no Protocolo, com quatro
objetivos diferenciados: (a) realizar diligéncias de simples tramite (cita-
coes, intimagoes etc.); (b) receber ou obter provas; (c) reconhecer e exe-
cutar sentencas e laudos arbitrais; e (d) informar o direito.

Quando o objetivo for realizar diligéncias de simplestramite ou re-
ceber ou obter provas, o que serealizard através de cartarogatoria, deve-
raelaser cumprida de oficio pela autoridade jurisdicional competente do
Estado requerido, somente podendo ser denegada quando a medida soli-
citada atente contra os principios de ordem publica (art. 8°, 12 parte). Esse
cumprimento de oficio dispensa, inclusive, aintervencéo da parte solici-
tante (art. 17). Salienta também, o Protocolo, que ela deve ser cumprida
sem demora (art. 12). O seu cumprimento ndo implica, entretanto, o reco-

Também trata de cooperacdo jurisdicional, mas em matériacriminal, o Protocolo de Assis-
téncia Juridica M Gtua em Assuntos Penais. Como o tema desse Protocol o ndo se enquadra
naopcao metodol 6gicaadotada paraa construgéo deste artigo, que serestringe alegislacéo
na areado Direito Processual Civil Internacional, ndo sera ele aqui analisado.
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nhecimento da jurisdic&o internacional do juiz requerido (art. 8°, 22 par-
te).

Tratando-se de carta rogatdria destinada ao reconhecimento ou
execucdo de senten(;a3 ou laudo arbitral, que também tramitara por inter-
meédio da autoridade central, o que se tem a destacar € que a competéncia
dos respectivos 6rgéos jurisdicionais, assim como o procedimento espe-
cifico serdo regidos pelalei do Estado requerido (art. 24).

No que serefere ainformacéo do direito estrangeiro, elaocorre-
rdatitulo de cooperacdo judicial, sem despesa alguma, desde que néo
contrarie disposicdes de ordem publica (art. 28), podendo também ser
prestada por intermédio das autoridades diplométicas ou consulares
(art. 29). Destaque-se, outrossim, que ainformacéo e o seu recebi men-
to ndo implicam em obrigacdo de sua aplicacdo para qualquer dos
Estados-Partes (art. 30).

2.3. Protocolo de Medidas Cautelares

O Protocolo de Medidas Cautelares” tem por objeto, segundo o
texto de seu artigo 1°, “regulamentar entre os Estados-Partes do Tratado
de Assuncéo, o cumprimento de medidas cautel ares destinadas a impedir
airreparabilidade de um dano emrelagado as pessoas, bens e obrigactes
de dar, e fazer ou de ndo fazer”. Essa tutela poder ser solicitada em pro-
cessos de conhecimento e de execucdo, em matériacivil, comercial etra-

3 Sobre a aplicabilidade desse Protocolo, no que se refere a utilizagdo da Carta Rogatdria
como instrumento para homologacdo de sentenca estrangeira ja se manifestou o STF
(Agravo Regimental em Carta Rogat6ria n. 7613-4 RepuUblica Argentina), nos seguintes
termos: “O Protocolo de Las Lefias (‘ Protocol o de Cooperagéo e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabal hista, Administrativa’) ndo afetou a exigéncia de que
qualquer sentencaestrangeira— aqual é de equi parar-se adecisdo interlocutéria concessi-
vade medida cautelar — paratornar-se exequiivel no Brasil, h& de ser previamente subme-
tida & homologacdo do Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissdo de seu
reconhecimento incidente, no foro brasileiro, pelo juizo aque se requeira a execugao; ino-
vou, entretanto, a convencado internacional referida, ao prescrever, no art. 19, que ahomo-
logacdo (dito reconhecimento) de sentenga provinda dos Estados partes (sic) se faca
mediante rogatéria, o que importaadmitir ainiciativa da autoridade judicidria competente
do foro de origem e que 0 exequatur se defiraindependentemente da citag&o do requerido,
sem prejuizo da posterior manifestacéo do requerido, por meio de agravo adecisao conces-
siva ou de embargos a0 seu cumprimento”.

4  Em manifestagdo de 1998 o STF negou aplicabilidade ao Protocolo de Medidas Cautela-
res, por ndo ter sido ainda promulgado por decreto do Presidente da Republica. Posterior-
mente, através do Decreto n. 2.626/98, foi promulgado pelo Presidente da Republica.
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balhista (art. 2°), podendo ser preparatéria, incidental ou garantidora da
execucdo de uma sentenca (art. 3°). Destague-se que 0 cumprimento da
medida cautelar ndo impde o reconhecimento ou a execucdo da sentenca
definitiva (art. 10).

Asmedidas cautel ares serdo sempre solicitadas através de cartaro-
gatoria (art. 18) que pode ser transmitida por viadiplomatica ou consular,
pelas proprias partes ou através da autoridade central (art. 19). Ao lado
disso, contém o artigo 19 duas disposi¢des que visam acelerar a sua tra-
mitac&o: (a) que “os juizes ou Tribunais das zonas fronteiricas dos Esta-
dos-Partes poder o transmitir-se, de forma direta, os ‘ exhortos' ou car-
tas rogatérias previstos neste Protocolo, sem necessidade de
legalizacdo” , e (b) que“ ndo sera aplicado no cumprimento das medidas
cautelares o procedimento homologatdrio das sentengas estrangeiras’.
Séo eles, entretanto, de duvidosa aplicabilidade pelo Brasil, tendo em
vista a disposicdo constitucional vigente sobre a matéria (art. 102, I, h)5.

O cumprimento das medidas cautelares proferidas por juizes de
outros Estados-Partes do Mercosul, dentro de sua jurisdi¢édo internacio-
nal, deve ser realizado de acordo com alei do lugar onde estiverem os
bens ou residam as pessoas a que se apliquem (art. 4°). Estabelece o Pro-
tocolo que a admissibilidade da medida cautelar é reguladapelalei ejul-
gada pelo Poder Judiciario do Estado requerente (art. 5°), sendo a sua
execucao e contracautela (ou respectiva garantia) regulada pelalei e jul-
gada pelo Poder Judiciério do Estado requerido (art. 6°).

Como todos os demais protocol os, prevé também este a possibili-
dade da recusa do cumprimento de medida cautelar, quando manifesta-
mente contréria a ordem publica (art. 17).

2.4. Protocolo de San Luis

O Protocolo sobre Responsabilidade Civil Emergente de Aciden-
tes de Transito entre os Estados-Partes do Mercosul foi assinado com o
objetivo de oferecer, no &mbito desse Mercado Comum, um instrumento
juridico que garanta seguranga, justica e harmonia nas decisdes proferi-
das em processos que versem sobre essa matéria.

5 Em manifestacdo de 1997, o STF (jareferidananota 3) reconheceu a possibilidade da uti-
lizagdo da Carta Rogat6ria como instrumento legitimo para o procedimento homol ogaté-
rio, no ambito do Mercosul, mas negou a possibilidade da inexisténcia desse
procedimento, bem como da possibilidade da transmissdo direta em Comarcas das zonas
fronteirigas.
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Esse Protocolo define a jurisdicéo internacional mente competente
guando houver responsabilidade civil emergente de acidentes de transito
ocorridos em um Estado-Parte envolvendo pessoas domiciliadas em ou-
tro, por dele terem participado ou resultarem atingidas (art. 1°).

A competéncia para julgar 0s processos civis atinentes ao objeto
do Protocolo, por eleicdo do autor, é dos tribunais do Estado-Parte: (a)
onde ocorreu o acidente; (b) do domicilio do demandado; e (c) do domi-
cilio do demandante (art. 7°).

Além da definicdo da competéncia internacional, o Protocolo so-
bre matéria de Responsabilidade Civil Emergente de Acidentes de Tran-
sito entre os Estados-Partes do Mercosul também contém normas de Di-
reito Internacional Privado, definindo o direito material aplicavel (arts. 3°
a 6°), bem como as regras basicas de fixacdo do lugar do domicilio, para
fins de aplicacéo de suas normas (art. 2°).

2.5. Protocolo de Santa Maria

O Protocolo sobre Jurisdicdo Internacional em Matéria de Rela-
¢Oes de Consumo possui como pressuposto a necessidade de proteger os
consumidores dos quatro Estados-Partes, através da adocgéo de regras co-
muns nessa matéria. Abrange as relagdes de consumo derivadas de con-
tratos entre fornecedores de bens mdveis ou prestadores de servicos e
consumidores ou usuarios, excluidas aquel as decorrentes de contratos de
transportes (art. 1°), quando fornecedor e consumidor vinculados no con-
trato sejam domiciliados em diferentes Estados-Partes, ou quando resi-
dentes no mesmo, a prestac&o da relacdo de consumo tenha ocorrido em
outro Estado-Parte (art. 2°). Define também o que se considera domicilio
parafins de sua aplicagéo (art. 3°), bem como que, para efeitos do Proto-
colo, asleisprocessuais aplicaveis serdo as do lugar do processo (art. 10).

Relativamente a eficacia extraterritorial das sentencas, define o
Protocolo que o pedido de reconhecimento ou execugdo da sentenca pro-
feridapor juizo com jurisdicéo fixadanaformanel e estipulada seratrans-
mitida por carta rogatéria, via autoridade central (art. 11). Estabelece
também que o requisito dajurisdicéo internacional parafins dessa efick
cia sera considerado satisfeito sempre que a decisdo emanar de 6rgéao
com jurisdic&o internacional fixada de acordo com as regras nele estipu-
ladas (art. 12).

No que se refere especificamente a jurisdi¢cdo internacional, esta-
belece como juizo competente o do domicilio do consumidor, tanto nas
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demandas em que for autor, como naquelas em for réu (art. 4°). Fixatam-
bém solucbes alternativas, de carater excepcional, por vontade exclusiva
do consumidor (art. 5°): (a) o Estado de celebracéo do contrato; (b) o
Estado de cumprimento da prestacdo de servic¢o ou da entrega dos bens; e
(c) o Estado de domicilio do demandado. Estabel ece, outrossim, que ha-
vendo pluralidade de demandados, tera jurisdi¢cdo o Estado-Parte do do-
micilio de qualquer um deles (art. 7°), e que possuindo o0 demandado ma-
is de uma unidade ou representacdo, pode o consumidor optar por
demandéa-1o nade seu domicilio principal ou nadaunidade ou representa-
¢ao que realizou as operagdes que geraram o conflito (art. 6°). A jurisdi-
¢éo para decidir dareconvencédo seraado juizo com competéncia sobre a
demanda principal (art. 8°).

Relativamente aos atos processuais praticados a distancia, dispde
o Protocolo, em seu artigo 9°: () podera o fornecedor, desde que permiti-
do pelalegislacdo do Estado-Parte do juizo competente, contestar e prati-
car os demais atos de defesa e recurso perante o juizo do seu préprio do-
micilio, o qual remetera a documentacdo ao foro atuante; (b) a
possibilidade descrita na letra anterior ndo se aplica se o fornecedor de-
mandado possuir uma unidade ou qualquer espécie de representacdo no
Estado-Parte do juizo competente; (c) a comunicacéo entre 0s 6rgaos ju-
risdicionais serarealizada através das autoridades centrais; (d) a comuni-
cacdo devera conter as informacfes necessdrias relativas ao direito apli-
cavel asrelagbes de consumo no Estado-Parte no qual tramita o processo,
bem como sobre o seu direito processual; e (€) afaculdade assegurada ao
fornecedor, de se defender perante o juizo do seu préprio domicilio,
qguando autorizado pelalei do Estado-Parte do juizo competente, nao
modificaasleis processuais a serem aplicadas nem ajurisdicéo interna-
cional do Estado-Parte que a detenha.

Aspecto a ser destacado é o que consta do seu artigo 18: “A trami-
tacéo da aprovacgao do presente Protocolo no ambito de cada um dos
Estados-Partes, com as adequages que forem necessarias somente tera
inicio apds a aprovacao do ‘ Regulamento Comum Mercosul de Defesa
do Consumidor’ em sua totalidade, inclusive eventuais anexos, pelo
Conselho do Mercado Comum” . Como isso ainda n&o ocorreu, o Proto-
colo aqui descrito ndo passa de uma vaga promessa, pois, segundo o tex-
tolegal transcrito, poderé ele ainda sofrer as alteragdes que forem necessa-
rias frente a aprovacéo do Regulamento referido.
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3. AS INSUFICIENCIAS EXISTENTES E SUAS POSSIVEIS SOLUGOES

A descricgéo efetivada do conjunto normativo vigente no Mercosul
(ou em via de sé-10), demonstra alguns problemas fundamentais, entre os
guais se pode destacar, com referéncia aos conflitos entre particulares
pertencentes a diferentes Estados-Partes, area na qual hd a menor produ-
¢do legislativa:

a) aopcao por atribuir aos Poderes Judiciérios dos Estados-Partes,
a partir de critérios definidos de fixac8o da jurisdicéo internacional, a
competéncia para solucionar as controvérsias existentes é€ adequada. Ca-
rece ela, entretanto, de um instrumento efetivo de uniformizagéo das de-
cisdes, sob pena de se ter, em situagdes idénticas ou assemel hadas, deci-
sOes dispares, tendo em vista a posi¢éo adotada pela jurisprudéncia de
cada Estado;

b) parece também precéria a opcao adotada, em matéria de coope-
racdo judicial, que utiliza a cartarogat6ria, em sua configuragéo cléssica,
como instrumento Unico, inclusive em matéria cautelar e para homologa-
¢ao delaudo arbitral ou sentenca. Essacritica € pertinente, pelo menos no
Brasil, devido a burocrética tramitacdo pela qual deve passar até areali-
zacdo do seu objetivo. Nesse sentido, em relacdo ao disposto no artigo
102, inciso |, aineah da Constituicéo Federal (competénciaoriginariado
STF paraprocessar ejulgar: “ a homologacgao das sentencas estrangeiras
e a concessao do exequatur as cartas rogatorias, que podem ser conferi-
das pelo regimento interno a seu Presidente”), os avangos trazidos em
matéria do cumprimento de medidas cautelares (transmisséo direta das
cartas nas zonas fronteiricas e dispensa do procedimento homologatorio
das medidas cautelares estrangeiras) ndo teréo aplicabilidade, a ndo ser
gue se modifique a interpretacéo que vem sendo dada ao texto da lei
maior;

c) também é de se destacar que afixacdo de competénciainternacio-
nal, naforma definida para a solucéo das controvérsias entre particulares
pelo Protocolo de Buenos Aires, restringe-se as questdes civis e co-
merciais, excluindo, expressamente (art. 2°), as questfes relativas a fa-
Iéncia e concordata, direito de familia e sucessdes, contratos de segurida-
de social, contratos administrativos, contratos de trabalho, contratos de
venda ao consumidor, contratos de transportes, contratos de seguro e di-
reito reais. Saliente-se que as questdes relativas ao consumidor ja estéo,
neste momento, merecendo estudos e propostas especificas, como as con-
tidas no Protocolo de Santa Maria.
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Apresentadas aguelas que se entende serem as principais insufi-
ciéncias, busca-se agora apontar as solucfes possiveis (?) para supe-
ré-las, ou a0 menos minimizéa-las. Nesse sentido:

a) ha a necessidade, a curto prazo, da criagcdo de um Tribunal do
Mercosul, com competéncia para se manifestar em matéria de validade,
vigéncia, interpretacdo e aplicacdo do conjunto normativo pertencente ao
Mercado Comum. Esse Tribunal teriaa funcéo especifica de uniformizar
aaplicacéo do Direito da Cooperagéo, devendo, paratanto, suas decisdes
possuirem efeito vinculante em relagdo aos Poderes Judiciérios e as ad-
ministragOes dos Estados-Partes. N&o precisaria ser ele, em um primeiro
momento, um érgdo com sede e quadros proprios, tendo em vista o custo
gue isso importaria e a diminuta existéncia, hoje, de demandas especifi-
cas. Numaprimeirafase, poderiaser constituido por um colegiado forma-
do por juizes indicados pelas Cortes Supremas de todos os Esta-
dos-Partes, entre seus proprios membros, com mandato fixo. Esse
Tribunal reunir-se-ia periodicamente, alternando-se entre seus membros
apresidéncia, bem como o Estado sede, em sistema de rodizio;

b) atribuir-se-ia a esse Tribunal também o poder pararesolver, em
Ultima instancia, as controvérsias entre particulares pertencentes a dife-
rentes Estados-Partes, quando a decisdo proferidafosse divergente de ou-
tras ocorridas em casos iguais ou semelhantes. Em todos esses casos,
cumpririao Tribunal o papel de uniformizador dajurisprudénciado Mer-
cosul; e

c¢) finamente, impde-se uma reforma constitucional em todos os
Estados-Partes do Mercosul, buscando, principalmente, retirar dos textos
das cartas politicas desses paises os empecil hos existentes a cel eridade na
distribuicéo najustica, tal como ocorre no Brasil, onde todas as sentencas
estrangeiras dependem da homologagdo do STF e todas as cartas rogaté-
rias da concessao do exequatur por parte desse mesmo 6rgao do Poder Ju-
dicidrio. Na verdade, também as solucfes apontadas nos itens anteriores
pressupbem uma reforma das constituicdes, pois sem ela ndo sera possi-
vel implementar praticamente nenhuma das sugestes aqui propostas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se ter conseguido, de forma sucinta, atingir o objetivo
inicial deste texto, ou seja, 0 de propiciar uma visao mais descritiva do
gue prescritiva do conjunto normativo vinculado, direta ou indiretamen-
te, & questdo da solucdo de controvérsias entre particulares no Mercosul.
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DOUTRINA Horacio Wanderlei Rodrigues

Neste momento, parece haver mais incertezas do que propriamente insu-
ficiéncias, tendo em vista o pequeno ndimero de controvérsias ja solucio-
nadas ou em fase de solucéo. No entanto, faz-se necessario o estudo des-
sas questdes e a busca de alternativas para o futuro. N&o se pode esperar
gue os problemas ocorram (e ja estéo ocorrendo) para que se procurem as
solucdes. E necessério pensar einstrumentalizar, preventivamente, as op-
¢Oes possiveis e adequadas. A construcdo do Mercosul esta ocorrendo,
em alguns aspectos, de forma mais répida do que a aparéncialeva acrer,
o que faz com que se constitua em uma realidade praticamente irreversi-
vel. Nesse sentido, espera-se que este pequeno artigo contribua, ndo para
a solugéo dos problemas, pois esse ndo foi 0 seu objetivo, mas paraadi-
vulgacgéo e socializagdo do conhecimento, pressuposto fundamental para
a efetiva participacéo de todos.
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