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Resumo

As empresas, as associacdes, os poderes publicos, as sociedades e as pessoas
que os compdem tendem a especializacdo de suas funcbes, como medida de
racionalidade e eficiéncia. A divisdo de tarefas apresenta muitas vantagens,
como economia de tempo, incremento de técnicas e ferramentas e melhoria das
habilidades especificas. O Poder Judiciario também experimentou gradativa
especializacdo, que hodiernamente se afigura como importante instrumento de
administracdo judiciaria. No entanto, o desempenho de pouca variedade de
atividades pelos trabalhadores também traz desvantagens, como monotonia,
falta de visdo sistematica, desmotivacdo e reducdo da criatividade. Para as
instituicdes, a especializagdo excessiva pode ser prejudicial, em razdo do
engessamento funcional diante de uma realidade cambiante e instavel. Por isso,
diversas empresas tém abandonado a especializacdo e adotado outros métodos
de organizacao e planos de trabalho. O Poder Judiciario, pois, deve acompanhar
essa tendéncia, com o acolhimento de uma especializacdo equilibrada e
adequada ao ambiente social em que se insere.
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Introducéo

A divisao do trabalho é inerente as diversas sociedades e formacdes econdmicas,
e foi desenvolvida mais acentuadamente com o advento do capitalismo, por meio
da divisdo manufatureira, uma vez verificadas as diversas vantagens que
decorrem desse fendmeno, tais como reducdo de tempo perdido na passagem de
uma atividade para outra, economia de recursos com treinamento de
trabalhadores, aumento da eficiéncia em funcdo da maior habilidade e
conhecimento dos empregados na realizacdo de tarefas especificas, dentre
outros beneficios.

A especializagdo também se impds para os profissionais e para as empresas em
geral, que, diante da complexidade e da instabilidade do mundo contemporaneo,
bem assim da impressionante evolucdo tecnoldgica e do aumento do fluxo de
informacgdes, foram conduzidos a uma crescente concentracdo de esfor¢cos em
funcdes mais singularizadas para, assim, conseguir responder aos anseios que a
sociedade atual lhes imp0&e.

Os poderes publicos e, notadamente, o Judiciario, do mesmo modo,
naturalmente tenderam a especializagdo dos servicos prestados, como
ferramenta indispensavel para melhoria da gestdo publica. No ambito da
prestacéo jurisdicional, essa providéncia foi se disseminando, até os dias atuais,
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mediante estruturacdo de varas com competéncia para determinadas questdes
em que se mostrou imperativa a especializacao.

No entanto, a excessiva especializagdo pode ser nociva a instituicdo e aos juizes
e servidores, porquanto poderda resultar em descompasso com o ambiente social
em mutagdo rapida e constante, bem assim em desmotivacdo e “isolamento
cientifico” dos magistrados e funcionarios. A variedade, de fato, permite um
olhar mais amplo e sistematico do Direito e da realidade social que vivifica a
prestacgéo jurisdicional.

Portanto, é mister a adogdo de uma especializacdo equilibrada e razoavel, sem
que seja abandonada como relevante meio de planejamento e gestdo, néo
olvidando, porém, a necessaria conformacdo com os fatos sociais, econdmicos,
culturais e politicos de onde brotam os litigios e que justificam a existéncia do
Poder Judiciario.

1 Significado e importancia da especializacao do trabalho e da economia

O fendbmeno da especializagdo de tarefas remonta a discussdo a respeito do
proprio modelo econdmico mais apropriado para a prosperidade de uma
sociedade, e foi amplamente defendido pelos precursores do capitalismo.

Ainda no século XVIII, Adam Smith afirmava que a divisdo de trabalho deriva da
natureza humana, da sua propensdo em negociar e permutar,(1) partindo do
pressuposto de que o trabalho pode ser realizado de forma mais eficiente se for
desenvolvido com especializacdo de atividades.

Segundo Adam Smith, existem trés fatores que geram melhoria do trabalho em
razdo da sua divisdo: o aumento da habilidade de cada trabalhador; a economia
do tempo que se gastaria passando de uma atividade para outra; a invengdo de
grande numero de maquinas e métodos que facilitam e abreviam o trabalho e
permitem a um homem fazer o trabalho de varios.(2)

No ambito da administracdo empresarial, a especializagdo do trabalho comp®e a
organizacgéo, que consiste na disposi¢cdo de recursos organizacionais para atingir
as metas estratégicas(3).

Nas palavras de Richard L. Draft, como as organizagbes desempenham uma
grande variedade de tarefas, podem conseguir maior eficiéncia se permitirem
aos empregados se especializarem. A especializacdo ou divisdo do trabalho é o
grau dentro do qual as tarefas da organizacdo sdo subdivididas em
tarefas separadas. Assim, os empregados dentro de cada departamento
desempenham somente as atividades relativas a sua funcao especifica, de modo
que os trabalhos tendem a ser menores, porém realizados com maior
gualidade.(4)

Uma  caracteristica  fundamental da  estrutura empresarial é a
departamentalizacdo,(5) como base para agrupar posicdes em departamentos e
departamentos em organizagdes completas.(6) Dentre as diversas formas de
departamentalizacdo, a denominada abordagem funcional, em que as pessoas
sdo agrupadas em departamentos em funcdo das habilidades ou de atividades de
trabalho comuns, apresenta como vantagens permitir economias de escala e
utilizacao eficiente de recursos.(7)

Por outro lado, a auséncia de especializacdo na estrutura de uma organizacéo,
como ocorre nas abordagens divisional e em equipe, pode produzir a
necessidade de duplicacdo de recursos entre as divisbes, a menor profundidade
técnica dos trabalhadores e a descentralizacdo em demasia.(8)

Quanto ao plano de cargos, a especializacdo relaciona-se a simplificagdo do
cargo e a consequente busca da eficiéncia, reduzindo o numero de tarefas.
Desse modo, os empregados se concentrariam em trabalhos mais simples,
repetitivos e padronizados, com menor complexidade no cargo e ambito reduzido
de julgamento.(9)

Fora dos meandros da organizacdo empresarial, a especializacdo é relevante
para qualquer trabalhador. Ha algumas décadas, a formacdo universitaria era
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excepcional, sendo suficiente o ensino médio para conseguir uma boa colocacao
profissional. Contudo, no mundo contemporaneo, globalizado e competitivo,
caracterizado pelo intenso desenvolvimento tecnolégico, as pessoas, as
empresas € 0S governos passaram a exigir solu¢cdes cada vez mais complexas e
singularizadas para suas demandas, o que converte a especializacdo em
imperativo para a sobrevivéncia no mercado de trabalho.

2 A especializacdo da prestacdo jurisdicional como medida de
administracao da Justica

Convém observar, inicialmente, que a especializagdo dos 6rgaos julgadores é
sustentada como fator positivo para o acolhimento, em diversos paises
europeus, sobretudo na Franca, do sistema do contencioso administrativo. Nesse
modelo, de separagdo entre a jurisdicAdo comum e a administrativa,
diversamente dos “juizes comuns”, os tribunais administrativos apreciam os
litigios com conhecimento técnico sobre os assuntos relacionados a demandas
envolvendo o Poder Publico.(10)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu a separac¢do dos poderes (art.
2°), a independéncia do Judiciario (arts. 92 e ss.) e a garantia do acesso a
Justica (art. 5°, inc. XXXV) como clausulas pétreas, insuscetiveis de supresséo
mesmo por emenda constitucional (art. 60, § 4°, incs. Il e 1V). Portanto, resta
inviabilizada a implementacdo do contencioso administrativo no Pais, no sentido
de uma dualidade de jurisdicdo. O modelo da jurisdicdo una, ademais, permite
uma verdadeira protecdo do administrado em face do Poder Publico e assegura a
imparcialidade dos julgadores. A unidade jurisdicional, portanto, é corolario do
préprio Estado de Direito.(11)

No entanto, nada obsta que o Poder Judiciario absorva essa importante
vantagem do sistema francés: a especializacao dos julgadores.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em obra publicada ainda na época do regime
constitucional revogado, em 1977, ja defendia solugdo semelhante. Sugeria ele a
criagdo de tribunais administrativos, situados organicamente dentro do
Judiciario, tendo o Supremo Tribunal Federal como 6rgdo de capula.(12) Essa
proposta, contudo, a meu sentir, despreza o papel atual desempenhado pela
Justica Federal, como auténtica “Justica Administrativa” da Unido Federal, na
forma do art. 109 do vigente Estatuto Fundamental. Outrossim, a estruturagdo
de “tribunais administrativos” permanentes apresenta uma rigidez incompativel
com a rapida evolugdo da sociedade atual, como sera abordado em outro
momento.

De qualquer sorte, o fendmeno da especializagcdo de unidades jurisdicionais para
o julgamento de determinadas matérias € antigo na histéria do Poder Judiciario
brasileiro e dos demais paises e afigura-se corriqueiro em todos os ramos da
Justica nacional. E uma ferramenta importante para que a jurisdicdo seja
prestada de forma customizada a variedade de litigios que sao confiados a uma
solucdo adjudicada estatal.

Conforme expbs o Des. Federal Ivan Lira de Carvalho, em palestra proferida no
5° Congresso Brasileiro de Administracdo da Justica, a especializagdo do
Judiciario no Brasil pode ser verificada ainda a época do Império, quando um
“Juiz dos feitos da Coroa e da Fazenda” julgava processos em que o Estado era
autor ou réu. No mesmo periodo, entre 1751 e 1808, existiam juizos criminais
no Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro. A especializacdo da prestacdo
jurisdicional, assim, evoluiu lentamente, com a divisdo entre matéria civel e
criminal e, no século XX, a criacdo de varas de familia, registros publicos,
acidentes de trabalho, faléncias, Fazenda Publica, agrarias, ambientais, etc.(13)

Algumas experiéncias mais recentes, na Justica Federal da 42 Regido, merecem
referéncia, como a implementacgédo de varas do Sistema Financeiro da Habitacéo,
ambientais, previdenciarias, tributarias, de execucdes fiscais e de crimes de
lavagem de dinheiro e contra o sistema financeiro nacional.

Particularmente sobre a criagdo de varas previdenciarias pelo TRF da 42 Regiao
em setembro de 1993, por meio do Provimento n® 11/93, nas palavras do entao
Juiz Federal(14) Candido Alfredo Leal Juanior, a especializagdo significou um
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avanco no sentido de agilizar a prestacao jurisdicional aguelas pessoas que mais
necessitam dela: os beneficiarios da Seguridade Social, aposentados e
pensionistas.(15)

Cabe frisar que houve quem sustentasse que o0 segurado ou beneficiario da
Seguridade Social pudesse optar pelo ajuizamento de sua acdo no local onde
existente vara previdenciaria, independentemente do domicilio do autor, para
beneficiar todos os jurisdicionados da maior qualificacdo e dindmica dessas
unidades especializadas.(16)

No gue tange as varas ambientais, Andréia Mendong¢a Agostini e Vladimir Passos
de Freitas ressaltaram a importancia da especializacdo como garantia de
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
para assegurar uma prestacdo jurisdicional mais adequada ao caso concreto e,
assim, propiciar julgados mais alinhados e sensiveis a questdo ecoldgica. A
complexidade dos litigios ambientais exige ndo apenas magistrados
conhecedores do direito ambiental, mas também servidores preparados,
seguranca para as partes, 6rgdos ambientais e empreendedores e um corpo
técnico multidisciplinar que auxilie na realizagdo das pericias.(17)

A Resolugcdo n°® 314 do CJF — Conselho da Justica Federal, de 12.05.2003,
viabilizou a implantacdo de criativa solugcdo, ao privilegiar a especializagcdo e
mitigar a interiorizacdo da Justica Federal. Esse ato normativo conferiu aos
Tribunais Regionais Federais o poder de especializar varas federais com
competéncia exclusiva ou concorrente para processar e julgar os crimes contra o
sistema financeiro nacional e de lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores.
Em 30.06.2006, por meio da Resolugdo n® 517, o CJF acrescentou a competéncia
dessas varas a apreciacdo dos crimes praticados por organiza¢des criminosas.

Essa medida foi amplamente acolhida pelas cortes federais regionais, sendo que
o TRF da 42 Regido, com a edicdo da Resolucdo n°® 20, de 26.05.2003,(18)
determinou a especializagdo de varas criminais em Porto Alegre, Floriandpolis e
Curitiba para processar e julgar os crimes contra o sistema financeiro nacional e
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores. O art. 2°, § 1°, desse ato
infralegal estabeleceu que essas varas sao consideradas juizo criminal
especializado em razdo da matéria e terdo competéncia sobre toda a area
territorial compreendida em cada sec#o judiciaria. E dizer, independentemente
do local de execucdo dos delitos, a competéncia para analisar os processos foi
atribuida a vara criminal da Capital.

A publicacdo dessa resolucdo teve como fundamentos a circunstancia de que a
“especializagdo de varas tem se revelado medida salutar, com notavel
incremento na qualidade e na celeridade da prestacdo jurisdicional” e *“as
dificuldades de processamento dos delitos referidos, por conta da peculiaridade e
da complexidade da matéria envolvida”.(19)

Mais recentemente, o CNJ — Conselho Nacional de Justica — reconheceu os
beneficios da criagdo de unidades especializadas em diversos assuntos e
estimulou os tribunais de todo o Pais a acolherem a medida.

Em 11 de maio de 2009, o Presidente do CNJ na época, Ministro Gilmar Mendes,
defendeu a especializagdo do Judiciario para solucionar conflitos fundiarios.(20)

No dia 07 de maio de 2010, o Ministro Gilson Dipp, na funcdo de Corregedor
Nacional de Justica, ressaltou a importancia da especializacdo das varas da
infancia e da juventude, uma vez que seriam compostas por juizes com
experiéncia nesse campo e contariam com o0 apoio de equipes
multidisciplinares.(21)

Também foi recomendada a especializacdo de varas da Fazenda Publica para
tratar de questdes de saude, pois, como referiu a Conselheira Maria Cristina
Peduzzi, a “especializacdo pode propiciar decisbes mais adequadas e
precisas”.(22)

Por fim, em que pese a importancia da especializacdo de funcgdes, inclusive para
a realizacdo da justica, a excessiva atomizacdo do trabalho rendeu inumeras
criticas. Estudos e experiéncias recentes também desenvolveram novas
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abordagens, de cunho sistematico, das estruturas organizacionais e dos planos
de cargos, conforme sera descrito a seguir.

3 Criticas e desvantagens da especializacdo do trabalho e da economia

A concentragdo em uma ou poucas atividades especificas, de fato, culmina por
trazer economia de tempo e recursos por parte de empresas, governos ou
profissionais em geral. Entretanto, percebeu-se que a providéncia apresenta
muitas desvantagens, sobretudo pelo exercicio de fun¢gdes mondtonas, e que a
execucdo de tarefas individuais durante toda a vida laborativa do trabalhador
poderia minar a sua criatividade e a sua motivacao.

Karl Marx criticou a figura do “trabalhador parcial”, fruto da divisdo de tarefas na
economia capitalista, preconizada por Adam Smith. Afirmou que os empregados
especializados perdem aos poucos a capacidade de exercer o oficio antigo em
toda a sua extensdo. Desempenham uma Unica atividade limitada, sacrificando a
capacidade total de trabalho do ser humano, e, assim, reduzem o valor da forca
de trabalho.(23)

O proéprio Adam Smith descrevia o “trabalhador parcial” como aquele cuja vida
laboral, em grande parte, seria dedicada a opera¢cbes muito simples. Em razdo
disso, néo teria oportunidade para expressar seu discernimento ou exercitar sua
criatividade. E a uniformidade das suas atividades tornaria esse trabalhador
incapaz de se empenhar em outra tarefa que ndo fosse aquela para a qual foi
adestrado.(24)

No campo da administracdo, Richard L. Draft expds que muitas organizagdes
estdo abandonando a especializagdo, pois os empregados com habilidades muito
particularizadas ficam isolados e realizam somente uma tarefa pequena e
tediosa. Diversas empresas estdo ampliando as tarefas para possibilitar maiores
desafios ou designando grupos de trabalho, de modo que os empregados possam
fazer um rodizio das atividades desempenhadas pela equipe.(25)

No que tange a departamentalizagdo das empresas, a abordagem funcional,
referida anteriormente, apresenta algumas desvantagens, como a existéncia de
barreiras entre os departamentos e uma resposta lenta as mudancgas ambientais,
pois a inovagdo exige o envolvimento de diversos departamentos. A estrutura
funcional pressiona, assim, a divisdo do trabalho, o que pode produzir rotina e
desmotivacdo. Os empregados se concentram somente nas suas respectivas
tarefas e desconhecem o quadro geral.(26)

De outra parte, na abordagem divisional, os grupos sdo formados como unidades
autossuficientes para criar um Uanico produto, o que traz vantagens como
resposta rapida e flexibiidade em um ambiente instavel; estimulo da
preocupacdo com as necessidades dos clientes; excelente coordenacdo entre os
departamentos; e desenvolvimento de habilidades gerenciais gerais.(27)

Ademais, ha uma tendéncia difundida de implementacdo do conceito de equipes
funcionais-transversais, em que empregados de varios departamentos tém a
responsabilidade de se reunir como uma equipe e resolver problemas comuns, o
que pode resultar em reducdo das barreiras entre os setores, aumentando o
comprometimento; menor tempo de resposta e decisbes mais rapidas; maior
entusiasmo dos trabalhadores; e enriquecimento de atividades.(28)

Em relacdo aos planos de cargos, Richard L. Draft enxerga falhas na
simplificacdo das func¢bes, como o excesso de rotina e trabalhos macantes. Por
isso, sdo adotados outros métodos para motivar os funcionarios, tais como: a) a
rotacao de cargos, que move sistematicamente os empregados de um cargo para
outro, aumentando o nimero de tarefas diferentes que uma pessoa realiza, sem
aumentar a complexidade de qualquer cargo, a proporcionar variedade e
estimulo; b) a ampliagdo do cargo, que também oportuniza maior variedade e
desafio, por meio da combinacdo de uma série de tarefas em um cargo mais
amplo; c¢) o0 enriquecimento do cargo, permitindo incorporar mais
responsabilidade, reconhecimento e crescimento.(29)

Enfim, a “desespecializacdo” da forca de trabalho permite que as pessoas
trabalhem com a diversidade e, desse modo, saibam se adaptar as diferentes
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habilidades de cada componente de um grupo. As organiza¢cfes tornam-se mais
heterogéneas, o que estimula a criatividade e proporciona o aproveitamento de
novas sinergias para a solucdo dos problemas.(30)

Nesse passo, uma adequada compreenséo e tratamento a serem dispensados as
diversas funcgfes exercidas — quer por uma pessoa, quer por uma organizagao —
restardo prejudicados ou inviabilizados se essas funcbes forem apreciadas
isoladamente, em desprezo ao contexto global em que inseridas. Imerso em um
sistema — econbmico, empresarial, social, etc. —, o trabalho humano produz e
recebe influéncias do ambiente, de modo que o desempenho de determinado
labor somente faz sentido se analisado em interagdo com o conjunto.

A necessidade de uma andlise sistematica de modo geral foi desenvolvida com
percuciéncia pelo bidlogo Ludwig von Bertalanffy, na década de 1920. Esse
cientista defendeu a ideia basica de que o organismo é um todo maior do que a
soma das suas partes e tentou superar a visdo mecanicista da ciéncia entdo
vigente. Em ousada sintese, sugeriu o estudo dos sistemas globalmente, de
forma a envolver todas as suas interdependéncias, pois cada um dos elementos,
ao serem reunidos para constituir uma unidade funcional maior, desenvolve
gualidades que ndo se encontram em seus componentes isolados.(31)

Podemos concluir que a especializacdo de fun¢des se impds em diversos setores
do conhecimento e da pratica humana: nas ciéncias, na economia, no mercado
de trabalho e, particularmente, naquilo que é objeto de nosso estudo, a
prestacgdo jurisdicional. Essa circunstancia nédo significa, porém, que determinada
area da ciéncia, atividade econdmica ou profissdo, por mais especializada que
seja, possa ser compreendida desgarrada do ambiente em geral e dos demais
componentes, com todas as interacdes e influéncias reciprocas que sempre se

verificam, em uma inafastavel viséo sistematica.
4 Especializacao equilibrada da prestacao jurisdicional

Conforme restou susoaventado, podem ser apontadas as seguintes
desvantagens da excessiva especializacdo, inclusive da prestacdo jurisdicional:
perda de uma compreensdo global e sistematizada da atividade judicante;
engessamento de unidades jurisdicionais em face de uma realidade cambiante;
falta de comunicagcdo entre os diversos Orgaos jurisdicionais e isolamento;
profunda atomizacdo do conhecimento e das habilidades de magistrados e
servidores, em prejuizo de outras areas do direito.

Entretanto, embora a diversidade de matérias, em principio, estimule a
motivacdo e a criatividade, a especializagdo também podera conduzir a esse
resultado. Com efeito, um juiz e um corpo de funcionarios habituados a um
assunto especifico podem empregar novas ideias e métodos diferenciados para a
solucdo daqueles casos, adotando uma postura mais ativa.(32) De qualquer
modo, nao podemos deixar de sublinhar que a satisfacdo com o trabalho
realizado, geralmente, é subjetiva, pois depende dos desejos e das aspiracdes
profissionais e pessoais dos magistrados e dos servidores.

Por outro lado, a realidade do mundo contemporéneo requer uma postura
diferenciada do administrador da Justica. As mudanc¢as estdo ocorrendo mais
celeremente que outrora, na mesma velocidade estonteante do intercambio de
informacgcdes, do desenvolvimento tecnolégico, do fluxo de capitais, da
emergéncia de novos focos de conflitos e do desaparecimento de antigos.
Exige-se, pois, de todos os atores sociais, agil adaptacdo a esse ambiente
dindmico e volétil, que se altera a cada dia e supera paradigmas e dogmas em
reduzido espaco de tempo, muitas vezes de modo imprevisivel e irresistivel, em
que a flexibilidade e a sensibilidade se colocam como qualidades indispensaveis
para a sobrevivéncia das pessoas, das empresas e dos poderes publicos,
inclusive do proprio Poder Judiciario.

Diante desse quadro, em se tratando de administracdo judiciaria, ao menos trés
enfoques ndo poderdo ser esquecidos: sensibilidade, adaptabilidade e
flexibilidade. Em outras palavras, o Judiciario necessita “sentir” a realidade
social de que é parte inseparavel, adaptar-se as modificagbes que sao
constatadas e ser flexivel o suficiente para que essa adaptagdo ocorra na
mesma velocidade das varia¢cdes do contexto fatico que originam os conflitos e
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animam o funcionamento da Justica brasileira.

Sendo assim, a especializagdo afigura-se como medida indisputavel de
sensibilidade e adaptacdo da Justica ao panorama social, ao proporcionar
solugbes mais adequadas aos litigios concretos e, consequentemente, maior
eficiéncia, celeridade e inovacéo.

De outra parte, é curial que essa especializacdo néo seja de tal modo profunda e
rigida, de forma a desaguar em desmotivacdo dos magistrados, monotonia do
trabalho e isolacionismo do desempenho jurisdicional, bem assim em
engessamento da administracdo judiciaria.

Convém, pois, que aos juizes seja permitido e, até mesmo, incentivado que
alterem as suas atribuicdbes de tempos em tempos, mediante, por exemplo,
facilitacdo de transferéncias e permutas, ou modificagdo da distribuicdo das
competéncias entre as diversas unidades jurisdicionais, sempre em consonancia
com as exigéncias da realidade social.

Ao depois, a fim de viabilizar a flexibilidade na gestdo, mostra-se
contraproducente que as mudancas de competéncia estejam sempre
condicionadas a alteracdo legislativa. Ao invés, para propiciar uma adaptagdo da
prestacéo jurisdicional ao ambiente socioeconémico em tempo real, é impositivo
deixar a discricdo dos tribunais a emissdo de atos normativos, normalmente
resolugbes, ndo para criar varas novas,(33) mas para modificar competéncias e
especializar unidades jurisdicionais.

Essa afirmacdo também deriva do fato de o Brasil ser um “pais continental”, com
vasto espacgo territorial, do que resulta consideravel pluralismo e grande
diversificacdo social, cultural, econdmica, etc. Assim, mediante atos infralegais,
de tramitacdo agil e facilitada, os tribunais de todo o Pais poderdo adequar as
competéncias jurisdicionais as suas peculiaridades locais.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 8660/CE,
decidiu pela legitimidade da estruturacdo de vara especializada por meio de
resolucéo dos tribunais, pois ndo seria restrita ao campo de incidéncia exclusiva
da lei. Extrai-se do informativo n® 506 do STF o seguinte excerto:

“De inicio, ressaltou-se que o tema pertinente a organizacdo judiciaria nao
estaria restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, uma vez que
dependeria da integracao de critérios preestabelecidos na Constituicdo,
nas leis e nos regimentos internos dos tribunais. Entendeu-se que, no caso,
o0 TRF da 52 Regido nao invadira competéncia reservada ao Poder Legislativo,
mas exercitara competéncia constitucionalmente legitima e amparada pelo seu
regimento interno, o0 mesmo nao ocorrendo com o CJF, que exorbitara de sua
competéncia ao definir atribuicbes de o6rgdos judiciais. Todavia, asseverou-se
que, embora inconstitucional a Resolu¢cdo 314/2003, esse vicio ndo atingiria a
Resolucdo 10-A/2003, pois esta fora formalmente expedida nos termos da
Constituicdo e ndo estaria fundamentada apenas naquela resolucéo.
Afastou-se, ainda, afronta ao principio do juiz natural, haja vista que a
resolucdo do TRF da 52 Regido nao instituiu juizo ad hoc ou criou
tribunais de exceg¢do.”(34) (destaquei)

No julgamento do HC n°® 91024/RN, a Suprema Corte assentou que

“(...) a leitura interpretativa do artigo 96, I, a e d, e Il, d, da CF admite que
haja alteracdo da competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario por
deliberacéao do tribunal de justica, desde que sem impacto orcamentario,
visto que houve simples alteracdo promovida administrativamente,
constitucionalmente admitida, visando a uma melhor prestacao da tutela
jurisdicional, de natureza especializada.”(35) (destaquei)

Portanto, a especializagdo das varas judiciarias por meio de resolugdes dos
tribunais é de importancia impar para uma administracdo judicial célere e
eficiente, ainda que mitigada a interiorizacdo. Vale dizer, a fim de propiciar uma
maior sintonia com a complexidade do mundo contemporaneo, mostra-se
apropriado que as cortes lancem m&o da especializacdo de unidades
jurisdicionais em capitais, cidades maiores ou estrategicamente localizadas, as
quais concentrariam a competéncia material para julgar determinados casos,
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mesmo que ocorridos em municipios pertencentes a outras subsecdes judiciarias
ou comarcas, ao modo como foi feito com as varas dos crimes de lavagem de
dinheiro e contra o sistema financeiro nacional.

No que concerne a Justica Federal, por exemplo, poderiam ser definidas varas
especializadas em direito ambiental, aduaneiro, improbidade, crimes contra a
administracdo publica e tributarias, em determinadas subsec¢fes, para apreciar
litigios que seriam, ndo fosse a especializagdo, de competéncia pulverizada em
diversas localidades. Ademais, a medida que as demandas relativas a certas
matérias fossem se reduzindo, os tribunais, sintonizados com o mundo real,
poderiam novamente alterar as competéncia quando o baixo volume de novas

acdes desaconselhasse a manutencgéo da especializagéo.

Conclusao

N&o ha davidas de que a especializagdo da prestacdo jurisdicional apresenta
grandes vantagens, como maior qualidade das decisbes judiciais, porque
produzidas por juizes e servidores com conhecimento aprofundado sobre as
matérias levadas a julgamento; melhor adequacéo dos procedimentos aos litigios
e emprego de métodos alternativos de solucdo de conflitos apropriados aos
casos concretos; formacao de uma equipe multidisciplinar de especialistas para
auxiliar nos exames periciais; maior celeridade, uma vez que 0s processos sdo
trabalhados por magistrados e funcionarios acostumados com aquelas espécies
de demandas.

Entretanto, para que a especializagdo seja equilibrada e efetivamente contribua
positivamente para o incremento da administragcdo judiciaria, revela-se
essencial, a meu sentir, observar duas condi¢cdes: a) que haja flexibilidade para
implantacdo ou extingcdo de varas especializadas; b) que a especializacdo néo
resulte em *“acomodacdo cientifica’(36) do juiz e isolamento da unidade
judiciaria.

A primeira condicdo pode ser obtida por meio de resolug¢des dos tribunais, de
tramitacdo mais agil e menos burocratica que a aprovacgédo de lei, conforme
admite a jurisprudéncia do STF, seguida pelas demais cortes.

Ademais, em algumas situagfes, a especializacdo de uma vara situada em uma
subsecdo de capital ou de uma cidade maior, ou estrategicamente localizada,
podera ocorrer em detrimento da interiorizagcdo da justica. Assim, por exemplo,
se o volume de servico o recomendar, poderia ser implantada uma vara
aduaneira em Rio Grande, com competéncia ampliada para as cidades hoje
pertencentes a Subsecdo de Pelotas; ou varas tributarias em cidades maiores,
como Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria, a abranger espaco territorial de
outras subsecbes, e assim por diante. Cabe salientar que esses exemplos
mencionados sdo meramente hipotéticos, com a finalidade de ilustrar como essa
medida podera ser implantada, ja que ndo existe estudo a respeito da efetiva
viabilidade dessas varas.

A segunda condicdo pode ser assegurada pela facilitacdo de permutas e
transferéncias de juizes e servidores, bem como pela alteracdo flexivel de
competéncia, ja aventada, por meio de atos normativos das cortes locais.
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Notas

1. SMITH, Adam. The wealth of nations. Seedbox Press, LLC, 2011 [iBook]. p.
202.

2. “This great increase in the quantity of work, which, in consequence of the
division of labor, the same number of people are capable of performing, is owing
to three different circumstances; first, to the increase of dexterity in every
particular workman; second, to the saving of the time which is commonly lost in
passing from one species of work to another; and, lastly, to the invention of a
great number of machines which facilitate and abridge labor, and enable one
man to do the work of many.” (SMITH, p. 9-13)

3. Nas palavras de Richard L. Draft, a “disposicdo de recursos se reflete na
divisdo de trabalho dentro da organizacdo em departamentos especificos e
funcgbes, linhas formais de autoridade e mecanismos para coordenar diversas
tarefas da organizacdo”(in Administracao. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1999. p.
192).

4. Op. cit., p. 192.

5. E importante esclarecer que as caracteristicas das abordagens n&o incidem
automaticamente na organizagdo judiciaria, pois representam uma estrutura
vertical e uma distribuicdo da cadeia de comando, circunstancia inexistente entre
as diversas unidades jurisdicionais. Contudo, a ideia central de reparticdo e
especializacdo de funcdes refletida nas diversas formas de departamentalizacdo
das empresas é perfeitamente aplicavel a administracédo da justica.

6. DRAFT, p. 197.
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7. Richard L. Draft cita o seguinte exemplo: “Na American Airlines (...), todas as
pessoas de sistemas de informacdes trabalham no mesmo departamento. Elas
tém a habilidade de lidar com praticamente qualquer problema dentro de um
departamento Unico e grande. Os grandes departamentos funcionais melhoram o
desenvolvimento de habilidades com maior profundidade porque as pessoas
trabalham com uma variedade de problemas e estdo associadas a outros
especialistas. O progresso na carreira baseia-se na habilidade funcional:
portanto, os empregados sdo motivados para desenvolver suas habilidades. Os
gerentes e 0os empregados sdo compativeis por causa do treinamento e da
experiéncia similares”(op. cit., p. 198).

8. DRAFT, p. 200; 204-6.
9. DRAFT, p. 327.

10. O contencioso administrativo surgiu na Franca, na época da Revolucéo, e
pode ser assim resumido: “O sistema do contencioso administrativo,
também denominado sistema da dualidade de jurisdicdo ou sistema
francés, caracteriza-se pelo fato de que, ao lado da Justica do Poder Judiciério,
o0 ordenamento contempla uma Justica Administrativa. Esse sistema, adotado
pela Franca e pela Italia, entre outros paises, sobretudo europeus, apresenta
juizes e tribunais pertencentes a Poderes diversos do Estado. Em ambas as
justicas, as decisdes proferidas ganham o revestimento da res judicata, de
modo que a causa decidida em uma delas ndo mais pode ser reapreciada pela
outra. E desse aspecto que advém a denominacéo de sistema de dualidade de
jurisdicdo: a jurisdicdo é dual na medida em que a funcdo jurisdicional é
exercida naturalmente por duas estruturas orgénicas independentes — a Justica
Judiciaria e a Justica Administrativa’(CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
p. 918). O contencioso administrativo francés assentou-se na premissa de que a
separacdo de poderes vedaria a “penetracdo de um no a&mbito peculiar de outro,
implicando violagdo a esse principio o julgamento pelo Poder Judiciario das
controvérsias nascidas da atividade do Poder Administrativo. De inicio, essa
orientagcdo decorreu da prevencdo contra a jurisdigho comum, em constante
conflito com os corpos administrativos, no periodo que precedeu a Revolucado
Francesa, e hoje assenta na conveniéncia das especializagdes e na melhor
coordenacdo do servigco publico, ja desaparecida aquela hostilidade. Assim, as
razdes histdricas, que fizeram nascer a doutrina francesa da separacao
dos poderes publicos, cessaram de existir, mas subsistiu o sistema de
dupla jurisdicdo dela originario, ja agora por motivos de ordem técnica.
O sistema da jurisdicAo comum assenta em uma concepc¢do da separacdo de
poderes oposta a francesa, bem como na opinido de que os direitos individuais
s6 ficam suficientemente amparados, em face dos atos administrativos, quando
0 exame contencioso destes € entregue a um 6rgdo autbnomo” (FAGUNDES, M.
Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 152-4) (destaquei).

11. E curial, novamente, rememorar a licdo de Miguel Seabra Fagundes, quando
trata do sistema da jurisdicdo una: “Parece-nos melhor esse sistema. Alega-se,
com razdo, que, confiada a funcédo jurisdicional exclusivamente ao Poder
Judiciario, ainda quando se haja de exercer a propdsito de ato do Poder
Administrativo, atende-se melhor ao principio da separagdo de poderes e da
especializacdo de fungbes, porque aquele se deixa exercer a sua atividade
sempre e até quando se trate da sua funcdo peculiar, isto é, procura-se
concentrar em um &6rgao unico a jurisdicdo, dado principalmente o seu feitio de
funcdo essencialmente juridica, em contraste com as demais, em que prevalece
o cardter politico. Tal sistema, além disso, d4& margem a um regime de melhor
equilibrio entre os poderes, estabelecendo a reciprocidade de controle. O
argumento de que sO existe garantia eficaz aos direitos do administrado se
protegidos pela intervencdo do Poder Judiciario é também convincente. Com
efeito, o reexame dos atos do Poder Executivo por um corpo especializado, que
dele se destaque apenas com o fim de dividir metodicamente atribuicdes
(Administracdo ativa e Administracdo contenciosa, como dizem os franceses),
ndo infunde confiangca. O pronunciamento suscitado pelas reclamagdes
individuais fica a mercé de influéncias diretas da Administracdo ativa, influéncias
cujas possibilidades sdo bem mais restritas em face de Orgéos inteiramente
autbnomos e independentes. Praticamente, a grande vantagem da apreciagcao
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jurisdicional desses atos decorre das garantias que a evolucdo do direito politico
tornou inseparaveis do Poder Judiciario, dando-lhe condi¢cSes de independéncia
assecuratorias de imparcialidade no exercicio das suas atribuicbes. Nem procede
a objecdo que se possa fazer da possibilidade de outorgar aos funcionarios dos
tribunais administrativos garantias proprias dos magistrados comuns, porque
(...) isso seria equipara-los a estes, pondo-os a cavaleiro das influéncias do
Poder Executivo, ja ndo havendo razdo para repelir, por si s6, a entrega ao Poder
Judiciario, como 6rgéo unico, do controle jurisdicional. A distingdo que se fizesse,
entdo, entre os tribunais administrativos e comuns, seria puramente
nominal”(op. cit., p. 154-8).

12. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Contencioso administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 1977.

13. CARVALHO, lvan Lira de. A especializacdo como forma de agiliza¢do. In: 5°
Congresso Brasileiro de Administracao da Justica, 2005, Brasilia.

14. Hoje Desembargador Federal.

15. “Essa iniciativa, pioneira no Pais, originou-se da constatacdo de que era um
reclamo da sociedade civil a agilizacdo do atendimento aquela classe de cidadaos
que mais necessitava de uma prestacdo jurisdicional célere como requisito
indispensavel para sua propria subsisténcia: os beneficiarios da Previdéncia
Social (em especial, aposentados e pensionistas). (...) Mais importante que as
licdes que aprendi no dia a dia frente a uma Vara Previdenciaria e que procurei,
rapidamente, transmitir aos colegas, fica aqui consignada a certeza deste Juiz de
que a especializacdo dessas Varas Federais significou um avanco no sentido de
agilizar e tornar célere a prestagdo jurisdicional aquelas pessoas que mais
necessitam dela: os beneficiarios da Seguridade Social, aposentados e
pensionistas, pessoas que contribuiram com seu trabalho e seu sacrificio,
durante anos, para o desenvolvimento da comunidade em que vivem e que
agora, ja sem forgas para o trabalho ativo, deveriam gozar de seu merecido
descanso, na forma que a Constituicdo e as leis do Pais Ihes asseguram.”(In Vara
Previdenciaria. Revista de Processo, Séo Paulo, v. 105, p. 101, jul. 1994)

16. PORTANOVA, Daisson. Especializacdo da Justica Federal. Varas
Previdenciarias. Garantia constitucional da opc¢édo. Revista de Previdéncia
Social, Sao Paulo, v. 244, p. 140-6, mar. 2001.

17. AGOSTINI, Andréia Mendonca; FREITAS, Vladimir Passos de. A
especializacdo da jurisdicdo ambiental como garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista da Ajuris,
Porto Alegre, v. 39, n. 128 , p. 297-320, dez. 2012.

18. De notar que o TRF da 42 R., posteriormente, por meio da Resolucdo n° 42,
de 19.07.2006, incluiu os crimes praticados por organizacdes criminosas,
independentemente do carater transnacional das infracfes, na competéncia
dessas varas federais criminais especializadas. Todavia, diante do excessivo
incremento de trabalho dessas varas e do possivel esvaziamento das varas
criminais do interior, o TRF da 42 R. revogou aquele ato, com a Resolu¢édo n° 18,
de 24.04.2007, conferindo também as varas federais do interior competéncia
para conhecer de delitos cometidos por organiza¢cfes criminosas.

19. Referéncias expressas nos “considerandos” da resolucdo em questdo.

20. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Presidente do CNJ defende
especializacdo do Judiciario para solucionar conflitos fundiarios.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/component/content/article/96-noticias
/6579-presidente-do-cnj-defende-especializacao-do-judiciario-para-solucionar-
conflitos-fundiarios>. Acesso em: 29 out. 2013.

21. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Corregedor Nacional de Justica
defende a especializacdo das Varas de Infancia e Juventude. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/component/content/article/96-noticias/9046-
corregedor-nacional-de-justica-defende-especializacao-das-varas-de-infancia-
e-juventude=. Acesso em: 29 out. 2013.

22. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ recomenda especializacado de
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varas de fazenda publica para tratar de questdes de saude. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/25761:cnj-recomenda-aos-tribunais-
a-criacao-de-varas-para-saude>. Acesso em: 29 out. 2013.

23. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Traduzido por
Reginaldo Sant’anna. 26. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008. p.
391-424.

24. “In the progress of the division of labor, the employment of the greater part
of those who live by labor, that is, of the great body of the people, comes to be
confined to a few very simple operations; frequently to one or two. But the
understandings of the greater part of men are necessarily formed by their
ordinary employments. The men whose whole life is spent in performing a few
simple operations, of which the effects, too, are perhaps always the same, or
very nearly the same, has no occasion to exert his understanding, or to exercise
his invention, in finding out expedients for removing difficulties which never
occur. He naturally loses, therefore, the habit of such exertion, and generally
becomes as stupid and ignorant as it is possible for a human creature to become.
The torpor of his mind renders him not only incapable of relishing or bearing a
part in any rational conversation, but of conceiving any generous, noble, or
tender sentiment, and consequently of forming any just judgment concerning
many even of the ordinary duties of private life. Of the great and extensive
interests of his country he is altogether incapable of judging; and unless very
particular pains have been taken to render him otherwise, he is equally incapable
of defending his country in war. The uniformity of his stationary life naturally
corrupts the courage of his mind (...). It corrupts even the activity of his body,
and renders him incapable of exerting his strength with vigour and perseverance
in any other employment, than that to which he has been bred. His dexterity at
his own particular trade seems, in this manner, to be acquired at the expense of
his intellectual, social and martial virtues. But in every improved and civilized
society, this is the state into which the laboring poor, that is, the great number
of the people, must necessarily fall, unless government takes some pains to
prevent it.”(SMITH, pp. 614-5)

25. “Na fabrica da Sony em Kohda, no Jap&o, a linha de montagem de
filmadoras portateis para TV foi dissolvida e substituida por equipes pequenas de
quatro pessoas, em que os empregados trabalham dentro de uma linha espiral e
montam, eles mesmos, uma camera inteira, fazendo de tudo, desde a solda até
0 teste. As empresas norte-americanas estdo seguindo o mesmo caminho. A
producdo aumentou em 51% depois que as fabricas da Compaq Computer na
Escocia e no Texas mudaram as linhas de montagem para grupos de quatro
pessoas.”(DRAFT, p. 192)

26. DRAFT, p. 198-9.
27. DRAFT, p. 199-200.
28. DRAFT, p. 204-6.
29. DRAFT, p. 327-9.

30. Na compreenséo de Stephen P. Robins, “Um dos desafios mais importantes e
abrangentes enfrentados pelas organizacdes hoje em dia é a adaptacdo as
diferencas entre as pessoas. O termo utilizado para descrever esse desafio é a
diversidade da forca de trabalho. (...) A diversidade da forca de trabalho
significa que as organizacdes estdo se tornando mais heterogéneas em termos
de sexo, idade, raca, etnia e orientacdo sexual de seus funcionarios. (...) O
desafio para as organizagdes, portanto, é conseguir acomodar os diferentes
grupos de pessoas, atendendo aos seus diferentes estilos de vida, necessidades
familiares e jeito de trabalhar. A premissa da fusdo esta sendo substituida por
uma abordagem que reconheca e valorize tais diferencas. (...) A diversidade,
quando bem administrada, pode aumentar a criatividade e a inovacdo dentro das
organiza¢gbes, bem como melhorar as decisdes tomadas, pois traz novas
perspectivas em relacdo aos problemas”(in Fundamentos do comportamento
organizacional. Traduzido por Reynaldo Marcondes. 8. ed. S&o Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2009. p. 7-9).

31. Ludwig von Bertalanffy, ao cuidar dos propésitos da teoria geral dos



V4 BDJur
%’}’hllp:ffbd]uhil].;u!.br

sistemas, assim se manifesta: “Concepc¢des e pontos de vista gerais semelhantes
surgiram em varias disciplinas da ciéncia moderna. Enquanto no passado a
ciéncia procurava explicar os fendbmenos observaveis reduzindo-os a interacao de
unidades elementares investigaveis independentemente umas das outras, na
ciéncia contemporanea aparecem concepc¢des que se referem ao que é chamado
um tanto vagamente ‘totalidade’, isto é, problemas de organizacdo, fendmenos
que nao se resolvem em acontecimentos locais, interagdes dinamicas
manifestadas na diferenca de comportamento das partes quando isoladas ou
quando em configuragdo superior, etc. Em resumo, aparecem ‘sistemas’ de
varias ordens, que nao sdo inteligiveis mediante a investigacdo de suas
respectivas partes isoladas” (in Teoria Geral dos Sistemas: fundamentos,
desenvolvimentos e aplicagdes. Traduzido por Francisco M. Guimardes. 7. ed.
Petréopolis: Vozes, 2013. p. 61-2).

32. Ilvan Lira de Carvalho arrola, dentre outras, como vantagens da
especializagdo a motivacdo dos juizes, um maior espago para o ativismo judicial
e a capacitacdo (op. cit.). Andréia Mendonga Agostini e Vladimir Passos de
Freitas, igualmente, apontam como argumentos favoraveis a especializacao,
v.g., a utilizacdo de abordagens mais criativas como as resolugdes alternativas
de litigios (conciliagdo e mediagdo) e o ativismo judicial, visto como algo positivo
(op. cit.).

33. Por forgca do art. 96, inc. I, al. d, da Constituicdo Federal, para criacdo de
novas varas, os tribunais apenas poderado propor projetos de lei nesse sentido. E
o art. 48 da Carta Magna insere nas atribuicdes do Congresso Nacional dispor
sobre a organizacao judiciaria federal. O mesmo se aplica ao Judiciario estadual
(CF, arts. 25 e 125, § 1°).

34. HC 88.660/CE, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 15.05.2008, informativo 506.
35. HC 91.024/RN, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 05.08.2008, informativo 514.

36. CARVALHO, op. cit.
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