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ESPREN

Euroopa territoriaalse arengu ja iihtekuuluvuse vaatlusvorgustik

ESPON 2013 programm

European Observation Network for Territorial Development and Cohesion

Saatesona

ESPON 2013 programm Euroopa territoriaalse arengu ja Uhtekuuluvuse vaatlusvdrgustikuna toetab EL
territoriaalset Uhtekuuluvust ning tasakaalustatud arengut ning pakub Euroopa territoriaalsete trendide ja
arengute jalgimiseks regionaalseid vordlushinnanguid, ekspertanaliilise ja tulevikustsenaariume. ESPON
2013 oma rakendusuuringute, sihtanalliliside, territoriaalse vGimekuse hindamismeetodite ja
kaardilahendustega aitab kaasa territoriaalse kapitali rakendamisele ja regioonide konkurentsivGime
tostmisele. Kokku viidi |abi 48 regionaaluuringut, lisaks saab tuge 18 andme- ja anallilsivahendist ning
vdrgustikuprojektist. Uldjuhul on analiiiisid l3bi viidud NUTS3 tasemel ehk siis regionaalselt, kuigi séltuvalt
andmekogude ruumilisusest tehti nii Uldisemaid, riigi tasemel uuringuid kui ka Uksikasjalikumaid
sissevaateid maakonna ja omavalitsuse tasandil.

ESPON programm on tegutsenud alates 2002. aastast. Eesti on osalenud ESPON regionaaluuringute
koostoovorgustikus alates 2007. aastast. Siia (ilevaatekogumikku koondasime ESPONi olulisemad
rakendusuuringud, nende votmekaardid ja joonised, lisades Euroopa regionaalanallilisile Lddnemere ja
Eesti fookuse. Pohjalikud uuringuaruanded (inglisekeelsed, tavaliselt mitmes koites ja lisadega) leiate
programmi kodulehelt www.espon.eu. ESPON regionaaluuringute kokkuvétlikud eestindused on
kattesaadavad http://www.geograafia.ut.ee/et/teadustegevus/espon, kust leiab lisaks nii taustainfot kui ka

varsket infot ESPON tegevustiku kohta. Selles e-raamatus, eestikeelse pealkirjaga on lingitud eestikeelne
koduleht, projektiliihendiga aga projektileht ESPONi portaalist, juhtides originaalaruanneteni. Uhtlasi leiate
koik lingitud uuringud eelviimaselt lehekdiljelt.

Millistes varvides siis Eesti Euroopa kaardil valja paistab? Kord soojades (hasti!), siis jadlle kiilmades (miks
halvasti?), tihti aegreas varvi vahetades, olles ikka veel Uleminekutes, avatud vaikeriigina pidevates
majanduslikes ja sotsiaalsetes muutustes Uleilmastumisprotsesside stiihias. Taas ja taas piiririigina, mille
varve segavad puhtaks kui poriseks vahetud naabrid kui kaugemad partnerid. Eestit ndeb piirkondade IGikes
kirju lapitekina, t6endamaks siinset territoriaalset mitmekesisust, aga ka Uhevarvilisena, mis naitab
regionaalarengute maottes sarnaseid arenguid ja suundumusi. Teinekord on lisatud kaardile ohtralt varvi ja
tdmmatud jamedama pintsliga — n-0 puust ja punaseks. Kaartidelt leiab tihedaid voogusid, aga ka héredat
tlihjust. Kuidas Eesti Euroopa teemakaartidelt valja paistab, véib olla uudislik, huvitav ja innustav, aga ka
ehmatav voi naiteks populaarses kdiketeadmises ja infouputuses lihtsalt igav. Hoopis olulisem, kuidas siin,
Eestis ESPONi teadmusega ruumiliste otsuste kvaliteeti tdsta, tasandada arengulGhet pealinnastumise ja
ddremaastumise vahel, otsida regionaalprobleemidele spetsiifiliselt ja spetsialiseeruvalt tarmukaid
lahendusi ning tGhustada territoriaalset haldust.

Asjatundlikku uurimist, et saavutada rohkem territoriaalset ihtekuuluvust ja tasakaalu!

Antti Roose, antti.roose@ut.ee

Allan Allik, allanallik@gmail.com

Martin Gauk, martin.gauk@ut.ee

ESPON Eesti kontaktasutus, Tartu Ulikooli geograafia osakond
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Euroopa territoriaalse arengu ja ihtekuuluvuse edendamine eeldab tulevikku suunatud ja
integreeritud visiooni Euroopa arenguperspektiividest. ET2050 koostas Euroopa territoriaalse visiooni,
kaasates sidusriihmi nii Gleeuroopalisel, riiklikul kui ka regionaalsel tasandil. ESPONi visioon on
strateegiline, voimaldades suunata riikidevahelist arutelu territoriaalsetest arengutest, aidates kaasa
nutikale, sadstvale ja kaasavale arengule Euroopa Liidus. Eesmarkideks on tuua parimaid naiteid
Euroopa territoriaalse Uhtekuuluvuse ja teiste poliitiliste eesmarkide saavutamisest, et pakkuda
arenguvariante Euroopa 2020 strateegia elluviimisel, regioonide pilldlustes territoriaalselt
politsentristlikuma, mitmekesisema ja jatkusuutlikuma Euroopa suunas — séltumata riikide ja
regioonide sisemistest erisustest.

Euroopa suundumused i el

Visioon Euroopa tulevikust pakub viise, kuidas
tekitada seni killustatud haldusstruktuuris
Uhtsust. Eurooplased on muutunud palju
lilkuvamaks ning sotsiaalsete ja majandussuhete
hulk Euroopa suurte linnade ja lilejaanud
maailma vahel on hiippeliselt kasvanud viimase
20 aasta jooksul. Kuid piiritilesed funktsioonid
tootavad endiselt vaid tugevates piirkondades,
kus need on ajalooliselt kinnistunud. Mujal
Euroopas esinevad jatkuvalt rahvusriiklikud
hoiakud ja eelarvamused, ka seadusraamistiku
erinevustest tulenevad takistused. Seetdttu on

ESPON:i visiooni peamisteks marksGnadeks avatus

ja sidusus, mis véimaldavad Euroopal rakendada spN
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Avatud ja poliitsentrilise Euroopa visioon aastaks 2050.

seni kasutamata potentsiaali.

© EurGoograohics Assccsaton ke s

Euroopa tihtekuulvuspoliitikat on seni osalt

seganud konkreetsete eesmarkide puudumine. miseks ja territoriaalseks arenguks. Ometi on

Vaid ainult loetud Euroopa poliitikavaldkonnad,
nagu naiteks transport ja energeetika, on
arenenud kindlate eesmarkide suunas, mis
kinnitab vajadust territoriaalsete visioonide,
plaanide ja uuringute jarele, mille eesmargiks on
Uhelt poolt aidata kaasa tihedamale valdkonna-
poliitikate sidususele, teisalt leida parim viis,
kuidas jaotada Euroopa struktuuri- ja
Uhtekuuluvusfondi finantsressurss otstarbekalt
erinevate sektorite ja territooriumite vahel.

Riikide ja regioonide planeerimistraditsioonid on
erinevad nagu erineb ka institutsiooniline
raamistik valdkondlike poliitikate koordineeri-

Uleriigilistes plaanides ja visioonides markimis-
vadrseid sarnasusi ja Ghisosa, mis kdik toetab
mitmekeskuselise linnavorgustiku edasiarendusi
Euroopas.

Euroopa tulevikuprognoosides keskendutakse
jargmistele valjakutsetele ja arenguvéimalustele:

e Regioonide ebalihtlane majanduskasv;

e Vananev rahvastik, mis tostab tuntavalt
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ndudlust ja
kulu;

e Pdisiv t66puudus, mis langetab palgataset
ning soosib euroopa-sisest todrannet;
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e Jatkuv linnastumine, eriti valg- ja
eeslinnastumisena;

e Energiatarbimise jark-jarguline
vdahenemine tanu energiatéhususe ja —
saastlikuse suurendamisele,
samuti slisinikuheite vahendamine tanu
rohelistele tehnoloogiatele;

e Maailmamajanduse raskuskeskme
nihkumine Aasiasse;

o  Kliimamuutus, mis mdjutab kdige
negatiivsemalt Léuna-Euroopat;

e Euroopa transpordivorgu areng.

ET2050 projekt tootas valja kolm territoriaalset
stsenaariumit:

e FEuroopa metropolide eelisarendamine, mis

holmaks endas pealinnade ja globaalsete
suurlinnade toetamist globaalse konkurentsi-
vOime kasvatamise eesmargil;

e Regioonikeskuste eelisarendamine, mis

visandab pildi tasakaalustatud
politsentristlikust Euroopast, kus kasvu
veavad regioonilinnad;

e Viikelinnade ja vdhemarenenud regioonide

eelisarendamine: tugevneb regionaliseeru-

mine ning piirkondade spetsialiseerumine.
Antud stsenaarium eeldab saastlikumaid
lilkumismustreid kliimamuutuse poliitikate ja
energiadefitsiidi tottu.

Euroopa 2050 visiooni p&hisisuks on avatud ja
politsentristlik Euroopa. Avatus muu maailma ja
naaberriikidega on vajalikuks tingimuseks, et k&ik
Euroopa linnad ja piirkonnad saaksid osa
globaalsest arengupotentsiaalist ja tehnoloogia
edenemisest. See eeldab tihedamat koost66d
naaberregioonide vahel ning paremat Ghendatust
muu maailmaga. Poliitsentrism ehk mitme-
keskuselisus on vajalik arenguvdimaluste
loomiseks kdigile Euroopa linnadele ja piir-
kondadele, kusjuures réhutakse sisetekkelisele
kohalikele ressurssidele pohinevale saastvale
arengule. Jark-jarguline mitmekeskuselisuse
arendamine aitab saavutada regionaalset
tasakaalu méoéndusteta majanduskasvule.
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Makroregioonide ja riikide territoriaalsete
visioonide kollaaz.

Jatkusuutlik ressursikasutus eeldab kompaktse-
mat asustust. Euroopa territooriumi téhususe ja
konkurentsivéime eelduseks on erineva
suurusega linnade vorgustumine alates kohalikust
vaikelinnast kuni globaalse suurlinnani.

Visiooni avatuse eesmark eeldab Euroopa
Uhisturu edasist liberaliseerimist ja Ghtlustamist
ning piirililese taristu valjaarendamist,
naaberregioonide omavahelist Ghendamist.
Regionaalselt tasakaalustatud Euroopa tdhendab
norgemate regioonide toetamist ka tulevikus.
Selle eesmargi senisest parem saavutamine
nouab Uhelt poolt struktuuri- ja Ghtekuuluvus-
fondi reformimist ning selgemat seost
pollumajandusfondiga. Teisalt tuleb tagada
teenuste kattesaadavus, kvaliteetne ja piisav
taristu regioonide siseselt. Euroopa tasa-
kaalustatud asustusstruktuuri saavutamisel on
strateegilise tdhtsusega teiseste linnade
tugevdamine, aga ka kogu asustussilisteemi
tihedam vorgustumine ning nutikate ja saastlike
lahenduste leidmine linnade arengule.

Competitiveness Cohesion Sustainability
s 5 GDP/capita | Change in | Coefficient | National | Energy use | CO, emission
cenano Euro | GDP/capita | of variation | polycen- | of transport | by transport
vof 2010) | 2013-2051 | GDP/capita tricity (MJ/Einwly) | (Ucapitaly)
2051 % p.a. 2051 2051 2051 2051
Baseline 42,897 +1.43 50.3 65.1 32.2 1.31

36.0 1.46
33.9 1.38

MEGAs A
Cities B
Regions
Economic A1
recession g4

43,988 +1.50 54.4 62.1
+1.47 50.7 65.2
43,078 +1.45 50.1 I 353 | 144 |
31,636 +0.63 54.6 | 332 [ 135 |
30,78 0,57 50.2 65.7
53,548 +2.03 50.7 62.1 mm

+2.00
+1.97 46.5 65.8 m-m
41,190 +1.33 56.5
i : 52.5 22.1 0.85

518 65.8

Technology
advance gy

Energy/
climate B3

ET2050 stsenaariumite vordlus kolmes aspektis.

Eesti arengud

"Eesti 2030+” on Uleriigiline planeering, mille
koostamisel on arvestatud ka "’Euroopa 2020 ja
"VASAB Ladanemeremaade ruumilise arengu
perspektiivi 2030”. Eesti ruumilise arengu
visiooniks on:

""Eesti on sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise
elukeskkonnaga ning valismaailmaga hasti
Uhendatud riik. Hajalinnastunud ruumi
inimsdbralikkuse ja majandusliku konkurentsi-
vOime tagavad eeskatt looduslahedane keskkond
ning hasti sidustatud asulate vorgustik.”

Toimepiirkonnad

Tolmepirkoedsde vahaised Shandused

N

Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+

toimepiirkondade kaart (Siseministeerium).
Ruumilisele visioonile sekundeerib regionaal-
arengu strateegia, mis lahtub Eesti toimepiir-
kondadest ning pldab edendada linna- ja
toimepiirkondade pd&hiselt konkurentsivdoimet ja
vaart elukeskkonda. “Eesti 2030+’ visiooni
elluviimiseks on koostamisel maakonna-
planeeringud ning algatatud on ka mitmeid
teemaplaneeringuid.
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Hiljutine majanduskriis on olnud kdige rangemaks majanduslanguseks Euroopa Liidu ajaloos. Samas

kogesid Euroopa regioonid majanduslangust ja sellest taastumist vaga erinevalt. Erisused regioonide

vastupanuvdimes sunnivab kisima, miks moned piirkonnad osutuvad majanduslikele tagasilodkidele

vastupidavamaks kui teised ja mis on majanduskriisi eduka labimise votmeteguriteks.

Majanduslangused pole just haruldased siindmused — neid saab lldiselt majandustsiiklites ette

ennustada. Raskem on prognoosida majanduslanguse tagajargi ja seda, milliseid majandussektoreid

langus valusamalt tabab. Viimane majanduslangus, mis sai alguse USA kinnisvaramulli Idhkemisest ja

hargnes globaalseks laenukriisiks, tdestas majanduskriisi kiiret nakkuslikku levikut. Lahendus?

VastupanuvGimet majandusvapustustele reageerimiseks tuleb kasvatada aegsasti enne kriisi.

Euroopa suundumused

280st uuritud regioonist 12% labis kriisi languseta
toohdives, samal ajal kui veerandis regioonides
kogeti kriisi ajal korgeimat toopuudust, mis kull
taastus 2011. aastaks kriisieelsele tasemele. Valdav
osa ehk kaks kolmandikku regioonidest polnud 2011.
aastaks veel majanduskriisist taastunud, mis
tahendas, et pooltes oli toohdive kill hakanud
tdusma, ent pooltes see alles langes. Geograafiliselt
joonistub valja riiklik muster regioonide vastupanu-
vOimest majanduskriisile. Kohati esineb siiski ka
riigisiseseid regionaalseid erinevusi, mis annab
tunnistust kohapdhiste poliitikate tulemuslikkusest
vOi ebadnnestumist.

Regiooni majandusstruktuur on oluliseks vastupanu-
vOime teguriks. Suurem pdéllumajanduse ja ehitus-
sektori osakaal tdhendas negatiivset mdju regiooni
vastupidavusele, samas kui positiivselt mojus
teenindussektor. Majandusstruktuuriga saab
pohjendada kriisile reageerimist siiski vaid osaliselt.

Tahtsamateks teguriteks on regiooni omandisuhete
struktuur ning ekspordi ja turu orienteeritus.
Majanduskriisis on positiivne mdju rahvusvahelistel
ettevotetel, mis suudavad hoida stabiilsust tdnu oma
finantsvbimekusele ja laiemale kompetentsile.
Positiivset moju avaldab regiooni majandus-
stabiilsusele ka ekspordile orienteeritud kaasaegsem
ning innovaatilisem teaduspdhisem majandus.

Loodusvarade ja kultuuripdrandi sdaastva
majandamise eesmadrgi saavutamine eeldab

Okoslisteemide jatkusuutlikku haldust ja loodus-
varade vaartustamist, nii tihedalt kui ka héredalt
asustatud aladel. Selle saavutamiseks tuleb
otstarbekamalt ja loodussdbralikumalt planeerida
maakasutust valtimaks kontrollimatut
valglinnastumist kui ka kaitsta haavatavaid
Okoslisteeme. Euroopa Liidu pikaajaliste visioonide
elluviimine eeldab pShimdotteliselt uut, teistsugust
Uhtekuuluvuspoliitikat, sellest johtuvalt ka uute

raamdokumentide heakskiitmist.

ES P. N © Cardiff University, Project ECR2, 2014
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- Resistant CI Not Recovered: Upturn
- Recovered - Not Recovered: No Uptumn

Regioonide tééhdive taastumine majanduskriisist.

l:l No data
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MAJANDUSKRIIS

Regiooni vastupidavust tdstab majanduse
paindlikkus ja kohanemisvdime. Kohanemine
tuleneb Ghelt poolt paljuski tootajate ja todandjate
valikutest, tehes naiteks lUhiajalisi muutusi to6ajas
ning leppides kokku hiivitistes. Teisalt on edukad
need ettevotted, mis suudavad miitia oma
toodangut kriisist vahem hairitud turgudele.
Toimetulek majanduskriisiga soltub ka poliitilistest
otsusetest. Nii on Uldiselt edukamad need regioonid,
mis on avatud ja valmis kriisist valjumiseks
tihendama koostddd naabritega. Reageering
majanduskriisile naitab, kuidas regioon on véimeline
oma majandust Uimber struktureerima.

Poliitikameetmete kavandamisel peab silmas pidama
nelja pGhimaotet:

e Majandusvapustustele ja —kriisile tuleb
reageerida kiiresti;

e Majanduskriisist toibumiseks tuleb
joupingutusi kooskdlastada ja koordineerida;

e Tegevuskavadesse tuleb ’sisse kirjutada’
valmisolek véimalikeks majanduskriisideks;

e Valitsussektor peab tegelema tulevaste

majanduskriiside riskide maandamisega.

Legend

Weaker Equivalent Stronger

I NoData

Regioonide suhteline véimekus majanduskriisi méjudega

toime tulla.

Eesti vastupanuvdoime majanduskriisile

Eestis vOimendas majanduskriisi kinnisvaramull, mis
IGhkes pingestatud finantsturul. Ometi suutis Eesti
riigirahanduses ja avalikus sektoris kiiresti sisse viia
abindud ning valtida olulise volakoormuse teket
nagu see juhtus mitmetes teistes riikides.
Laenajatele, tarbijatele ja tootajatele olid kriisi
tagajarjed siiski rangemad kui mujal Euroopas.
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Eesti SKP muutus 2008—2013.

Viikeriigina kohanes Eesti muutunud oludega kiiresti
ning ka stigavast kriisist valjuti teistest riikidest
kiiremini. Osalist mdju avaldasid Soome ergutus-
meetmed sealse majanduse elavdamiseks, millest
suutsid Eesti ettevdotted ja tootajad kasu IGigata.

mdrkimisvddrselt kaasa Soome ehitussektor.
Elamuarendus Helsinki Aurinkolahti linnaosas.

Eestikeelne llevaade

Uuringu I6pparuanne (inglise keeles)
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Euroopa majanduse konkurentsivéime sdltub (iha enam globaalsetest trendidest. Seetdttu tuleb
ruumipoliitikaid kujundades hinnata Euroopa arenguid maailma kontekstis, millised on leilmastumise
ruumilised mojud ja diinaamika erinevatel ruumilistel tasanditel, kuidas aitab maailmakonkurentsis
plsimisele kaasa territoriaalne koostdd ja Euroopa Gthtekuuluvuspoliitika. Euroopa ptitidlused
konkurentsivGime tdstmiseks on kiirendanud Gleilmastumist, soosides iha enam majanduse globaalset
integratsiooni. Tuleb selgelt teadvustada, milline on Euroopa positsioon maailmamajanduses. Euroopa
regioonide konkurentsivéimet peaks tdstma IGimumine, koostdo ja nutikas ressursikasutus. Lisaks
sellele tuleb mdista majandustegevuse territoriaalseid struktuure tGlemaailmses m&d&tkavas, millised on
kaubandusvood kontinentide ja regioonide vahel. Euroopa regioonid peavad tegema oma strateegilised
valikud konkurentsivdime t&stmiseks globaalselt, mitte ainult Euroopa siseselt.

Euroopa suundumused

Euroopa on maailma jéukaim kontinent ning osaleb
madjuvdimsalt maailmamajanduses. Lisaks sellele, et
Euroopa on toodete ja teenuste ekspordis juhtiv
kaubandusjéud, on ka Euroopa jatkuvalt maailma
suurim otseinvesteeringute tegija. Euroopasse on
koondunud 40% maailma 500 suurima ettevotte
peakorteritest. Euroopa on olnud edukas

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee

rahvusvahelises toojaotuses, olles spetsialiseeru-
nud kvaliteettoodangule, tootmisprotsess on tdhus.
Euroopa tdmbab ligi nii madala kui ka kérge
kvalifikatsiooniga t66joudu kogu maailmast.

Teisalt on Euroopa majandusvdim maailmas

kahanemas. Naiteks on Euroopa osakaal erinevate

£ o,y
maailma regioonide vahelises kaubanduses e SN bg," &
espflin \- e

kahanenud 28%lt 1960. aastate |6pus 22%ni aastal B el6EAT, i i 201
~e . ey . Openness to global trade
2008. Koigis voogudes, vilja arvatud réande puhul, >3% <3%
Lo == N!e(ropolltln
on Euroopa osakaal maailmas vahenemas, piirdudes winerabily | I e e e e
areas
. . el " . . = Extraction and diversified range of agricultural & manufacturing goods
iha enam vaid naaberriikidega. Uleilmastumise — Bheniifiedraagesiimmacibcufing e s
teemal r6huvad ELi peamised poliitikadokumendid gl | R commriliciiieyoods
jargmistele punktidele: . P At e
:I::euhilitv Low added value goods
e Euroopa peab majanduslanguse valtimiseks arsas - AT
tegutsema (aktiivselt) maailmaturul; Regioonide haavatavus globaalmajanduses.

e Euroopa areng soltub Gleilmastumisega

kaasnevate vdimaluste kasutamisest, mis on Euroopa peab realistlikult arvestama oma

isedranis seotud arenevate ja tarkavate demograafilise ja majandusliku kaalu

turgudega; vahenemisega. Vana maailma osakaalu véhenemine

e Euroopa majanduskasv séltub tulevikus {iha enamikus majandusvoogudes on pikaajaline

enam naaberriikidest ja globaalsuhetest. tendents. Pohiliseks arenguhoovaks peab lahiajal ja
tulevikus saama innovatsiooni ja teadusmahukuse

kasvatamine. Selles osas on EL jatkuvalt maas
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GLOBALISEERUMINE

USA-st ja Jaapanist. Kui Jaapanis investeeritakse
SKTst teadus- ja arendustegevusse 3,5% ja USA-s
2,8%, siis Euroopa Liidus vaid 1,8%. Kui avaliku

sektori panus nende kolme majandusjou vahel suurt
ei erine, siis erinevus avaldub just erasektori
arendusinvesteeringutes, mis on Euroopas
suhteliselt vdikesed.

. oy ' [} C’{
= "
ESP.N ©IGEAT, project TIGER. 2011 -_—— - B
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T Geography
Weigl;:‘o: gateway fulnctions Global profile Sl
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S
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Euroopa linnade globaalse vérgustumise tiipoloogiad.

Vaatamata nutika majanduse edendamisele
impordib Euroopa teistest piirkondadest teadmust.
Nii on Euroopa Liit 2008. aasta naitel maksnud
tehnoloogiavaldkonnas teiste piirkondade patentide
ja litsentside eest rohkem kui USA ja Jaapan kokku.
Kuna akadeemiliste kanalite kaudu ei suudeta
Euroopas USA-ga teadmiste impordis voistelda, siis
tuleb konkurentsis piisimiseks innovatiivne
teadmine ja tehnoloogia importida.
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Regioonide avatus kontinentidevahelisele
kaubandusele (vilja on jéetud kaubandus Euroopa
ldhinaabritega).

Samas, Euroopa Liit on atraktiivseks tookohaks
vOOrtdojoule. Immigratsioon on Euroopa jaoks
oluline, kuna rahvastiku vananemise tottu on
paljudel elualadel té6katest puudus. Majandus-
arengu kontekstis on probleemiks siiski see, et
Euroopa Liidus on kérgharitud immigrantide osakaal
moneti vdiksem kui toéoturul keskmiselt.

Rotterdami sadam on Euroopa suurim, globaalse
merekaubaveo s6lmpunkte. Fotol ajaloolised kaid, mis
teenindavad kiill pigem turiste ja linnalaevandust.




GLOBALISEERUMINE

Lddnemere piirkonna suundumused

Ladanemere piirkonna riigid on globaliseerumisrindel
vordlemisi tugevad. Ka Laanemereriikide majanduse
haavatavus on madalam kui teistes makro-
regioonides. Lisaks on siinne majandusstruktuur
mitmekesisem, suunitletud pigem kvalifitseeritud
toojoule, seda eriti P6hjamaades, mis vdidavad
spetsialiseerumisest (k&rg)tehnoloogilisele
toodangule.

Laanemere regioonis on ka vordlemisi avatud
majandus, mis valjendub naiteks asjaolus, et siinsed
suurettevotted eelistavad oma aktsiaid noteerida
eri kontinentide boérsidel. Kaubandus-mahtude jargi
on Lddanemere regiooni panus vordlemisi vaike. See-
eest on Ladanemereriikide kaubandus suunitletud
eelkdige Aasia kasvavatele turgudele.

3 punkti kokkuvotteks

areneda.

Peep Mardiste, URO Euroopa Majanduskomisjoni ametnik

1. Euroopa riikide majanduste avatuse ja globaliseerumise tingimustes kannatavad kriisides kdige rohkem
haavatavad piirkonnad. Sestap peaks Euroopa Liit panustama rohkem darealadele.
2. Uuring soovitab Euroopa piirkondadel rohkem spetsialiseeruda, et globaalses konkurentsis jaada ellu ja

3. Euroopa tdmbab uuringu kohaselt jatkuvalt ligi peamiselt lihttdolisi ning see peab teadmistepdhise
majanduseni jBudmiseks muutuma. Haritud vd8rtd6j6u osas on trend vihemalt positiivne. Uheks
votmeks on valistudengite arvu suurendamine. Haridusrandel on oluline osa teadmistepdhises
majanduses — kdrghariduse kvaliteet ja atraktiivsus peaks saama majanduspoliitika normaalseks osaks.
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Euroopa vahenev ja vananev rahvastik on siinsele to6jouturu stabiilsele arengule ja majandusele suureks

ohuks. Euroopa Liit seisab seniolematu valjakutse ees, mida seavad suurenenud migratsioon, madal

siindimus, muutuvad perestruktuurid ja vananev rahvastik. Nimetatud rahvastikuprobleemide

teravnemisega tuleb arvestada kdigil otsustustasanditel.

Uudsete rahvastikuoludega kohanemiseks tuleb

teha poliitilisi, laiemate territoriaalsete mdjudega otsuseid. Demograafilised muutused tahendavad

kasvavat survet sotsiaalsiisteemile ning ka t66turg peab

kohanema vananeva rahvastikuga. Euroopa Liit

pldab luua paremaid tingimusi siindivuse t6stmiseks ning t66 ja pereelu ihildamiseks. Teisalt on kriitilise

tahtsusega suutlikkus integreerida sisserandajaid. Oluline on tdsta tédealise rahvastiku majanduspanust
ehk siis pikendada t66iga. Selleks tuleb pakkuda head haridust ning edendada tervislikke eluviise.
DEMIFER hindas rahvastiku diinaamikat, t66j6u ja rahvastiku vananemise muutusi ning analidsis,
milliseid strateegiaid tuleks rakendada konkurentsi- ja sidususpoliitikas.

Euroopa suundumused
Pohilised lileeuroopalised demograafilised

muutused on jargmised: rahvastiku kasv
aeglustub, rahvastik vananeb, todealise
rahvastiku kasv vaheneb ning loomuliku iibe
asemel muutub rahvastiku kasvu peamiseks
teguriks ranne. Vananemine tuleneb peamiselt
viimase nelja kiimnendi madalast siindimusest.
Kuigi rahvastiku vananemine maojutab koiki
piirkondi Gle kogu Euroopa, on mdju regiooniti
erinev. Ka stindimus Euroopa regioonides
varieerub. Mdnes piirkonnas leevendavad
vananemise moju tooealise elanikkonna
suurusele sisserdande vood teistest regioonidest
vOi riikidest, teistes aga suurendab noorte
valjardanne vananemise mojusid.

Seega, kuigi regioonidevaheline ranne voib
mdnes regioonis lahendada vaba t66j6u ja
toojoupuudusega seotud probleeme, ei pruugi
Euroopa Liidu mobiilsust stimuleeriva poliitika
maju kdigis regioonides olla soodne ning
piirkondlik ebavordsus voib vastupidi suureneda.
Johtuvalt ei mdjuta ranne Euroopa regioonide
konkurentsivéimet thtmoodi.

Koostatud rahvastikustsenaariumid aitavad

hinnata rahvastikuprotsesside ja majanduse
vastasseoseid, aga ka majandus- ja sotsiaal-
poliitika tulemuslikkust rande- ja rahvastiku-
protsesside suunamisel.
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Share of Population Aged 65 Years and Over, in % £ = number of regions per category
Data

in 2005 ata for TR 2007

32-100 (27)
10.0-12.5 (26)
I 125-150 (65)
B 15.0-17.5 (90)
B 175-200 (74)
Bl 200-265 (36)
no data

Vananev Euroopa, (ile 65-aastaste % rahvastikust.

Sindimus ning randevoogude suurus ja suund
viib erinevusteni t66j6u vananemises ja kasvus,
samas kui majandusareng tostab siindimust ja
mojutab randesuundi. Nendes vastasmdjudes
tootati valja neli rahvastikustsenaariumi, mis
vOtavad arvesse nii majanduse kui ka poliitika
erinevaid arengusuundi. Stsenaariumites
kasutatakse rahvastiku- ja majandusprotsesside
seostamiseks kahte telge: jaotuse-Gigluse ja
majanduse-keskkonna telge. Majanduse-
keskkonna telje ihes otsas pakutakse tehnilise ja
sotsiaalse innovatsiooniga jatkusuutlikku kasvu,
teises otsas aga teravnevaid keskkonna-



http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/rahvastik
http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/rahvastik
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/demifer.html

probleeme ning majanduskasvu langust. Nende

kahe telje ristmaatriksis saab valja pakkuda neli
stsenaariumit:

e  Kasvav sotsiaalne Euroopa;
e laieneva turu Euroopa;

e  Piiratud sotsiaalne Euroopa;
e  Tururaskuste Euroopa.

Strateegilised stsenaariumid on seotud hulga all-
strateegiatega, mis valjendavad tulevikus teatava
téendosusega suremust, sindimust ja rannet,
kuidas hakkavad need md&jutama rahvaarvu
muutusi, eriti todealises elanikkonnas ja
rahvastiku vananemise kiirust. Kuna t66jou kasv
ei soltu ainult tédealise elanikkonna hulgast, vaid
ka hdivemaarast, arvestavad stsenaariumid ka
vOimalike muutustega toohdives. Stsenaariumid
téendavad tegurite keerukaid ja vastuolulisi
seoseid, milles poliitika kujundajad peavad
eesmarkides ja valikutes tegema kompromisse.

Kdigis neljas stsenaariumis eeldatakse, et
suremus langeb, kuid mitte vordselt kéikides
regioonides. Enamik stsenaariume oletab, et
siindimus t6useb vGi jadb samale tasemele.
Siseranne psib riikides eeldatavasti tdnasel
tasemel, kuid téenaoliselt suureneb riikide-
vaheline ranne nii Euroopa-siseselt kui ka
valjaspoolt Euroopat.

"’Kasvava sotsiaalse Euroopa” stsenaarium
teostub eduka majandus- ja keskkonnapoliitika
elluviimisel, millega kaasneb jatkusuutlik kasv ja
téhus tihtekuuluvuspoliitika. Antud stsenaariumi
puhul on ette naha nii suhteliselt suur suremuse
langus kui ka voérdlemisi suur siindimuse kasv.
Oluliselt vdheneb sel juhul regionaalne eba-
vordsus. Eeldatavasti suurenevad ka randevood,
kuid mitte nii intensiivselt kui ”’laieneva turu
Euroopa " stsenaariumi puhul.
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Change in population in 2005-2050, in %
after DEMIFER Policy Scenarios
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Rahvastikuprognoos 2005—2050 nelja erineva
stsenaariumi pohjal.

”’Laieneva turu Euroopa” voib realiseeruda
jatkusuutliku majanduskasvu ning tugevate
konkurentsieesmarkide korral. Ebasoodsama
suremuse ja siindimuse arengutega kaasneb
markimisvaarselt suurenev migratsioon, mis
veelgi kasvatab piirkondlikku ebavérdsust.

"’Piiratud sotsiaalse Euroopa’ stsenaarium
arvestab suhteliselt madala suremuse langusega,
tdnase siindimusmustriga ja langeva randega.
Arvestataval maaral vaheneks ka arengulGhe
erinevate Euroopa piirkondade vahel.

"Tururaskustes Euroopa’’ teostub téenaoliselt
madala majanduskasvu korral, kui kriitiliste
keskkonnaprobleemidega ei tegeleta piisavalt.
Demograafilistelt ja randenaitajatelt on see kdige
ebasoodsam stsenaarium, sest suremus vaheneb
ainult veidi, siindimus langeb, migratsioonitase
plsib enam-vdahem samal tasemel, piirkondlik
ebavdrdsus suureneb.




Kliimamuutus on vétmas tiha suuremat rolli
rahvastikuprotsessides. Esiteks voib kliimamuutus
esile kutsuda eurooplaste lilkumise Euroopa

siseselt ning teiseks voib suureneda kliima-
pogenike sissevool Euroopasse. Globaalsel
tasandil on nii vaesus, 6koslisteemide havimine,
looduskatastroofid kui ka kliimast pdhjustatud
keskkonnamuutused seotud keskkonnarandega.
Globaalsoojenemine mdjutab péllumajanduse
tootlikkust, looduskatastroofid, nagu naiteks
Uleujutused, pdhjustavad massilisi imberasumisi
ja meretaseme tous havitab viljakad ranniku-
madalikud, mis suurendab imberasumist veelgi.
Siiski ei ole kliimamuutusest pdhjust karta rénde
olulist suurenemist, sest kdige vaesematel
inimestel, keda kliimamuutused kdige enam
mdjutavad, puuduvad enamasti ressursid
rikkamatesse riikidesse sisserandeks.
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Net migration 2005-2010
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Erinevalt Ameerika Uhendriikidest ja Austraaliast
naib Euroopa siseranne olevat suhteliselt
stabiilne ja piirkondlikud majanduslikud
muutused ei mdjuta seda kuigivord. Seda, et
siserdanne on stabiilne, nditavad ka senised
andmed: juba aastakiimneid on samad
piirkonnad jatkuvalt ligitdmbavad ning lihed ja
samad regioonid jatkuvalt mitteatraktiivsed.
Ranne ei mojuta mitte ainult rahvastiku kasvu,
vaid vOib ka viia regionaalse ebavérdsuse
suurenemiseni. Kuna enamik imberasujaid
kuulub taiskasvanud noorte vanuserithma, siis
tostavad uustulnukad tdiskasvanud noorte arvu
sihtriigis ning majanduslikult aktiivne elanikkond
suureneb. Sisseranne Euroopasse muutub (iha
olulisemaks, et lahendada demograafilisi ja
toojouturu probleeme. Samas eeldab see
immigrantidele kohandatud sotsiaalpoliitikat.

Ladnemere piirkonna suundumused
Ladnemere regioon jaotub demograafiliste
protsesside alusel kaheks: PGhjamaad ning
Ulejadanud enamjaolt Lédnemere idakaldale
jadvad postsotsialistlikud riigid. PGhjamaad on
atraktiivseteks rande sihtriikideks nii valjaspoolt
Euroopat saabuvatele sisserdandajatele kui ka
samast regioonist parit inimestele. Vaesemad
postsotsialistlikud riigid on suuremalt jaolt
migratsiooni lahteriikideks, kust suundutakse nii
Pdhjamaadesse kui ka Ladne-Euroopasse.
Rahvastikuprotsessid on inertsed ning tugevalt
mojutatud riikide ajaloost. Postsotsialistlike
riikide suureks probleemiks on kiiresti kahanev
rahvastik ja t66joud. PGhjamaade sindimus-
kordajad on samas pusinud vordlemisi
stabiilsena. PGhjamaade eeskujul ndhakse, et
peresdbraliku heaolupoliitika rakendamine ka
mujal Euroopas voimaldab taastoota rahvastikku.




Eesti suundumused

Alates 1990. aastatest on Eesti elanike arv
pidevalt vahenenud.

TALLINN
-2.0
-
[

Loendatud isikute arvu mu‘ulus. %
I 1s0--218 [ ] 20
[ -100--148 [ ] 05
[ ] 50--98 [ 51 S0k

Eesti maakondade rahvaarvu muutus 2000-2011
REL andmetel (Statistikaamet).

Kui 2014. aasta esimese jaanuari seisuga elas
Eestis 1315 819 inimest, siis prognooside
kohaselt elab aastal 2040 on Eesti elanikke vaid

1 195 000, mis on ligi kimnendiku vorra vahem.
Kaugemas tulevikus on Eestis veelgi vahem
rahvast. Rahvaarv viaheneb isegi siindimuse
tousul. Pikeneva eluea ja keskmise siindimuse
taustal on vahenemise pdhjuseks just 1990-2000
suindinute vahesus. Olulisi muutusi vanus-
struktuuri saaks tuua vaid positiivne sisseranne.
Siiski on Eesti randesaldo pisinud taasiseseisvuse
perioodil negatiivne. Viimasel kiimnendil on
kasvanud hippeliselt té6ranne PGhjamaadesse.
Nii IGhiajalise kui ka pUsiva rande pohimotivat-
siooniks on suurem majanduslik heaolu. Et
majanduslikud arenguerinevused lahitulevikus ei
kao, voib oletada valjarande pisimist.

16

Hetkel ei ole Eesti rahvastiku vanusstruktuur ja
madal stindimus veel selgete majandusmdjudega,
kuid see hakkab mdjutama rahvast ja to6jouturgu
juba Iahitulevikus. Probleemiks kerkib eelkdige
Uhiskonna Ulalpeetavate maar. Nii on Eestis
kdesoleval aastal 65-aastaste ja vanemate elanike
osatdhtsus rahvastikust 18%, kuid 2040ks tduseb
see 27%ni. Rahvastiku vdhenemine, vananemine
ja koondumine kerkib Eestis just regionaal-
probleemina. Tallinn ja Tartu suurlinnastuvad
ning rahvastiku suurenev koondumine tdhendab
slivenevat regionaalset ebalhtlust ning
sotsiaaltaristu imberplaneerimist (ja suurt kulu)
vastavalt uutele vajadustele.

Rahvaarvu muutus %
AASTATEL 2012-2040

Rahvaaryu suhteline
muutumine X
AASTATEL 2012-2040, g &858

PROTSENTIDES ) iy 3 >,
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RAPLAMAA [ VARVAMAR | . 1

JOGEVAMAA A

‘B PARNUMAA -
Y SAAREMAA TARTUMAA

[ ViLANDIMAA ,
g < ot

L m382-249(10)
W 250-1438(3) !
m34-37(2)

Eesti rahvastikuprognoos aastani 2040
(Statistikaamet).




Atraktiivsete, konkurentsivéimeliste ning mitmekesiste regioonide ja linnade teema on tostetud

Euroopa ruumipoliitikates kesksele kohale, sest regiooni atraktiivsusel on madrav mdju majandusele.

Regiooni aktraktiivsus, olgu see siis mitmekesine suurlinnaregioon v&i rahulik maapiirkond, sdltub

paljudest faktoritest — teenuste pakkumisest, elukvaliteedist ja Uldisest heaolust. Kuigi atraktiivsus ei

ole otseselt Euroopa Liidu poliitikadokumentide sisuks, peetakse regiooni mitmekesisust tdmbeteguriks

nii uutele investeeringutele kui ka uutele sisserandajatele. Arengueelduseks on paiga tugevused.

Atraktiivsust peetakse konkurentsivdime eelduseks ja mddtmeks, kuigi poliitikasuunana on atraktiivsus

mdnevdrra ebamadrane. Regiooni atraktiivne eripara meelitab inimesi piirkonda ja mdjutab nii otseselt

kui kaudselt regionaalarengut.

Euroopa suundumused

Euroopa majanduslik tuumik ning suurlinna-
piirkonnad on kasvatanud oma elanikkonda
sisserdandega, mis on viinud Euroopa tasakaalust
valja. Randele vastukaaluks on erinevuste
vahendamiseks toetatud kogu Euroopa Liidus ja
riiklikes poliitikates Uhtlustavat arengut.

Uha enam vaadeldakse linnu kui regionaalarengu
mootoreid ja kui peamisi konkurentsieelistega

o 20

Typology classes *

retained)
| CLASS 1: low net migration rate (2001-07) and low visitor rate (2001-04)
CLASS 2: mid-level net migration rate (2001-07) and mid-leve visitor rate (2001-04)
[ cLass 3: high net migration rate (2001-07) and mid-level visitor rate (2001-04)
I cLASS 4: high net migration rate (2001-07) and high visitor rate (2001-04)
NO DATA

Regionaalsed tiipoloogiad rdndevoogude alusel.

s el NUTS

2
ih

* Ward's method hierarchical clustering algorithm based on
normalised MM2_20 and MT2_43 indicators (4 cluster solution
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arengusdlmi globaalsetes majandus-, teadmiste-
ja fuusilistes voogudes. Piirkonda meelitatakse
talente ja kiilastajaid. Seda ei pdhjendata enam
pelgalt tootmisstruktuuride ja ligipadsetavusega,
vaid kui koha tledildise kvaliteedina, valjendamas
koha eripara, kaasatust, kultuurilist muutust,
avalike teenuste kattesaadavust ja institutsioo-
nide t6husust.

Regiooni aktraktiivsus sltub vaga otseselt
sihtriihmast, kas siis on tegemist noorte voi
pensioniealistega, toomigrantide voi turistidega.
Randetrende maaravad suuresti geograafilised
eriparad. Arvamus, et sisserdndajad on huvitatud
vaid majanduslikust heaolust ja tugevast
tooturust, ei pea paika.

Pealinnad on endiselt olulised sihtkohad
noorematele téoealistele, suurlinnapiirkondade
[ahiimbrus tdmbab k&iki vanusertiihmi. Ometigi
on paljud atraktiivsed pealinnapiirkonnad, naiteks
London, Pariis, Berliin, Stockholm ja méned
teised tugeva majandusega piirkonnad nagu
Baierimaa ja Reini piirkond, jdudnud teatava
kiinniseni. Olles jatkuvalt vaga atraktiivsed
noortele spetsialistidele, on tekkinud probleeme
vanemate inimeste kinnihoidmisega linna-
keskkonna halvenemise ja kérge hinnataseme
tottu.
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ATRAKTIIVSUS

Majanduskasv on kill Giks elanike kinnihoidmise
tegureid, kuid see ei samastu mitte tingimata
alati atraktiivsusega. Probleemiks on kindlasti
koha vahene atraktiivsus, kuid ka liigne
atraktiivsus tekitab probleeme. Mdned
piirkonnad, mis olid vdga atraktiivsed kuni
majanduskriisini, on kriisi jarel tingilikult Ule
kuumenenud. Ulemaira atraktiivseste
piirkondade elukvaliteet, teenused ja
kinnisvaraturg on tasakaalust valjas ning hoiab
tagasi edasist sisserdannet. limselt tuleks nendes
regioonides valja tootada meetmeid toorande
ohjeldamiseks, naiteks partnerluse ja jagatud
vastutuse korras, mis tagaks suurema
paindlikkuse ja sotsiaalkindlustuse sdltuvalt
randeriihmadest.

Erinevad atraktiivsuse aspektid tekitavad
kombinatsioone, milles avalduvad piirkondade
vaheliselt keerulised ruumilised seosed. Eristada
tuleb pikaajalise ja lihiajalise rande mdjud.

W,

* K-means clustering algorithm based on normalise(
variables MM2_06. MM2_12, MM2_18

Typology classes *

CLASS 1 = unretentive region for young (15-24) and medium (25-49)
I 5king age groups, medium retentiveness for older working age group (50-64)

CLASS 2 = region with average retentiveness for all working age groups

I cLASS 3 = highly retentive for all working age groups

CLASS 4 = highly retentive region for the young working age group, averagely
- retentive for the medium working age group, unretentive for the older working age group

NO DATA

Regionaalsed tiipoloogia vanuseriihmade rénde alusel.
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Territoriaalsel voimekusel on erinevaid
tunnuseid, kas tOsta atraktiivsust turistidele voi
pliida kinnistada pUsielanikkonda, aga esineb ka
elukoha ja turismiatraktiivsuse segunemist.

Ladnemere piirkonna suundumused

Ldaanemere regioon ei ole olnud lilemaara
atraktiivne turismisihtkohana, kuid olukord on
muutumas. Tulenevalt kliimamuutusest hakkab
turism soosima leebema ja méddukama kliimaga
Pdhja-Euroopat. P6hjamaad muudab atraktiiv-
seks randesihtkohaks eelk&ige heaoluriigi maine.
Vilisrande vood PGhjamaadesse on siiski olnud
tagasihoidlikumad vorreldes Léuna- ja Lddne-
Euroopa riikidega. Postsotsialistlike riikide
randesaldo on jatkuvalt negatiivne tingituna
suurenevast randest Ladne-Euroopasse ja ka
Pbhjalasse. PGhjamaade puhul ilmneb ka tiks
selge vanusepdhine randevorm —héberdanne”.
See valjendub vanema ja jéukama rahvastiku
randes Edela-Euroopasse vdi riigi atraktiivse-
matesse piirkondadesse.

Eesti suundumused

Eesti atraktiivsus turistidele ja uutele elanikele
jaab teistele Euroopa regioonidele alla, seda just
tookohtade atraktiivsuse poolest. Eesti tooturg
on vaga vdike ja suhteliselt madala palga-
tasemega. Eesti on peamiseks lahteriigiks t66jou
véljarandes, mist6ttu tuleb leida viise kohaliku
tooturu ergutamiseks, et sdilitada siinset
inimkapitali ja valtida ""ajude dravoolu”.

Turism pakub Eestile veel palju uusi arengu-
vOimalusi, kuna Eestil puudub turismi sihtkohana
laiem tuntus ja tunnustatud maine. Eesti turismi
on seni suuresti toitnud P6hjamaad (nende
lahedus ja Ghendatus) ning suhteliselt madalam
hinnatase. Samuti on turism Eestis jatkuvalt vaga
tugevalt Tallinna keskne, kiilastused on pigem
lGhiajalised. Teiste Eesti piirkondade potentsiaal
on jadnud rakendamata.




ATRAKTIIVSUS

o w0 s»

Regionllevet NUTS 2
‘Scson: Oun aiboraton

g of das ATTREG catabase

o A Vagarce
© EuroGeograpnics Asscciaton for acmiisvatve

Typology classes * iyt
I -2: Observed regional mobility 2 categories 'less than' predicted by discriminant analysis
- -1: Observed regional mobility 1 category ‘less than' predicted by discriminant analysis
::| 0 : Observed regional mobility as predicted by discriminant analysis
- +1: Observed regional mobility 1 category ‘more than' predicted by discriminant analysis
- +2: Observed regional mobility 2 categories 'more than' predicted by discriminant analysis
~ NODATA

Regionaalsed erinevused prognoositud ja reaalse rinde
ning turismi vahel.
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Linna atraktiivsus ja kvaliteet s6ltub muuhulgas
ilmastikust. Voru, kahanev maakonnalinn. Tamula rand
maastikuarhitektuurse pdrlina kutsub suvitama. Eesti
suvi on aga lldiselt heitlik ja napp.




Teadmised on viimastel aastakiimnetel muutunud riikide majanduskasvu peamiseks arengujouks ning

juurdepaasu teadmistele peetakse otsustavaks eelduseks innovatsioonile. Euroopa piirkondade

arengupotentsiaali avamine soltub paljuski innovatsioonist ja nutikast regionaalsest spetsialiseerumisest.

Uuringus tehti kindlaks innovatsioonimudelite piirkondlikud eriparad ning pakuti lahendusi koha-

pohisteks innovatsioonistrateegiateks. Erinevates piirkondlikes innovatsioonimudelites kasitleti

teadmuse ja uuenduslikkuse mdju regiooni majandusele.

Euroopa suundumused

Innovatsiooni kaardipilt on Euroopas tsna kirju.
S6ltub, mis laadi innovatsiooniga on tegu.
Ainsana valjendab innovatsiooni tugevat ruumilist
kontsentratsiooni tootearendus. See on
koondunud eelkdige tugeva majandusega
riikidesse ja regioonidesse nagu Saksamaa,
Skandinaavia, Sveits ja Uhendkuningriigid.
Seejuures ilmnevad siiski ka markimisvaarsed
riigisisesed erinevused. Uksikute eranditega on
tootearendus aktiivsem just pealinna-
piirkondades. Protsessiinnovatsioon, mis kujutab
endas uue voi oluliselt taiustatud tootmis-
protsessi, tarnemeetodi voi tootmise abitegevuse
kasutuselevottu, on tugevamalt arenenud
eelkdige Léuna-Euroopa riikides, siin nii tugevat
ruumilist kontsentreerumist ei esine.

Tehnoloogiliselt arenenud piirkonnad on Ghtlasi
spetsialiseerunud nii kesktasemel kérgtehnoloo-
gilisele tootmisele kui ka teadmusmahukatele
sektoritele. Seejuures, tehnoloogiad on Euroopas
ruumiliselt vaga kontsentreeritud, kuigi oluline
osa on ka perifeersetel piirkondadel ja uute
liikmesriikide pealinnapiirkondadel. Ukski
piirkond ei ole oma innovatsioonipositsiooni
tehnoloogiliselt arenenud piirkonnana kaotanud
ega ka voitnud. N6nda on Euroopa t66stustehno-
loogiad vordlemisi kontsentreeritud ning seotud
parimate tootmistegevuste vdi teenustega.

Teaduspiirkonnad erinevad eelnimetatud
tehnoloogiapiirkondadest keskmisest
kvaliteetsema teadustegevuse kui ka inimkapitali
poolest. Teaduspiirkonnad on koondunud Kesk- ja
PShja-Euroopasse, enamasti ladneriikidesse
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Legend

[:I No data

[: Imitatice innovation area

[] smart and creative diversification

[T smart technological application
- Applied science area
I curopean science-based area

Innovatsioonimustrid Euroopas.

Teadustegevuse naitajad on territoriaalselt vaga
tugevasti koondunud. Uurimis- ja arendus-
tegevuse kulutuste osakaal SKTst, mis on Uks
Lissabonis seatud eesmarkidest teadmiste-
pohisele majandusele Gleminekuks, erines 2007.
aastal piirkonniti vaga suurel maaral — madalaim
naitaja on alla 0,5%, kérgeim Ule 6%. Vaid tiksikud
Euroopa riigid suutsid viia kulutused uurimis- ja
arendustegevusele 3%ni SKTst. Vordlusest USA,
India ja Hiinaga selgub, et uurimistegevuse
kontsentreerumine teatud piirkondadesse ei ole
iseloomulik vaid Euroopale. Teadustegevus on
tugevasti koondunud teatud piirkondadesse ka
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INNOVATSIOON

Indias (Delhi Gmbrus ja LGuna-India) ja Hiinas
(rannikualad) ning seda isegi suuremal maaral kui
sellise kiipse innovatsioonikeskkonnaga riigis
nagu USA. Seega on teadustegevuses oluline nn
kriitilise massi saavutamine, seda eriti nérgema
innovatsioonipositsiooniga riikides, kus
vOimalused uurimis- ja arendustegevuse
toetamiseks on piiratud.
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SKT ja innovatsiooni vaheline elastsus.

Teadmusvorgustike piirkonnad séltuvad vilistest
teadmusallikatest, vastastikusest Gppimisest ning
arendustegevuse soodustamisest. Teadmuse
levik v8ib toimuda tanu ruumilisele Iahedusele
ja/vGi eesmargikindlatele suhetele, mis toimivad
mitteruumilistes erialavérgustikes. Teadmus-
vorgustike piirkonnad on koondunud nii Kesk-
Euroopasse kui ka Skandinaaviasse, samas kui
norkade vastastikuste suhetega piirkonnad
asuvad lda- ja Kesk-Euroopas ning mones LGuna-
Euroopa riigis. Vorreldes tehnoloogiliselt
arenenud piirkondade ja teaduspiirkondadega on
teadmusvorgustike piirkondi rohkem, mis
tdestab, et valised teadmusallikad, naiteks
naabrussuhted vai teadusvargustikud on
enamlevinud moodus teadmuse kogumiseks
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kohalikul tasandil, olles marksa tohusam
lahendus kui piirkonnasisene teadmusloome.

Ladnemere piirkonna suundumused
Laanemere regiooni puhul on vdrdlemisi raske
radkida sarnastest innovatsiooniarengutest.
Vordlemisi suured piirkondlikud erinevused
s6ltuvad riikide erinevatest innovatsiooni-
poliitikatest ning kohalikest isedrasustest.
Taaskord tuleb tunnistada makroregionaalset
I6het PGhjamaade ja postsotsialistlike riikide
vahel. PGhjamaades on juba aastakiimneid
moistetud innovatsiooni olulisust majandus-
arengule: pooratakse suurt réhku inimkapitali
arendamisele, teadus-arenduse summad SKT
osakaaluna on keskmisest kdrgemad ning kaib
tihe rahvusvaheline koost&o.
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Households with access to internet (2011)
Proportion of all households (%)
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Regional level: NUTS-2; Russia: oblasts
Data source: Eurostat, 2013; Rosstat, 2014

©RRG GIS Database, 2013
© EuroGeographics Association for administrative boundaries

Data not available for Germany, Poland,
Belarus and for some regions in Finland.

Lairiba internet kodudes (%).




INNOVATSIOON

Tartus on Maarjamdisasse kerkinud eurorahade toel
e moodne teaduslinnak — eeldus innovatsiooniks.
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Eesti suundumused

Eesti on tdnu Pohjala koostoole Ida- ja Kesk-
Euroopa liks innovaatilisemaid riike. Kui EL 2020
strateegia on seadnud riikidele eesmargi
investeerida 3% SKPst teadus- ja arendus-
tegevusse, siis Eesti investeeris 2012. aastal EsPIIN, S i ne i
sitaj B e i
2,18%, kuuludes antud naitaja alusel Euroopa o e
Percentage of total employment, 2010 a0d Cotomiiotion Sardons
Liidu kiimne enim teadus ja arendustegevusse —
. . P . ~e .. . -
investeeriva riigi sekka. Eesti puhul v8ime siiski —
moonda, et valdav osa investereenigutest tuleb =j;f’
No data

avalikust sektorist, samuti Euroopa Liidu

toetustest. IKT sektori t66hdive (% koguhdivest). Eestis
W~ » moodustab see vaid 4% koguhdivest, kuid IKT sektor
N : e ) toodab viiendiku Eesti majanduskasvust (2012).
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Nutikas spetsialiseerumine ja regionaalne
innovatsioon Eesti regionaalarengu strateegia
kohaselt (Siseministeerium).
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Territoriaalne areng soltub teenuste ja ressursside kattesaadavusest. Majandustegevuse ja rahvastiku

koondumine oleneb piirkonna ligipddsetavusest ja heast lihendatusest. Euroopa transpordivorgustik ja

taristuarendused on kesksel kohal Euroopa regionaalpoliitikas. Transpordiarendustes arvestatakse

globaliseerumise, energiajulgeoleku ja kliimamuutuse mdjudega. Koha ligipdasetavus on maarava

tahtsusega selle paiga konkurentsivdimele ja jatkusuutlikusele. Ligipddsetavus sdltub transpordi-

vorgustikust. Parem ligipdasetavus tahendab lihtsamat ja odavamat juurdepadsu ressurssidele,

tootmisele ja turgudele. Parema transporditihendatusega piirkonnad on tldjuhul kdrgema tootlikkusega,

konkurentsivéimelisemad ja edukamad kui isoleeritumad piirkonnad. Samas on transpordi mgju
majandusele vaga raske hinnata, sest piirkonna majanduslik edukus séltub ka paljudest teistest
teguritest. Antud uuring otsis seoseid transporditaristu arendamise ja majanduskasvu vahel ning andis

soovitusi taristu arendamiseks.

Euroopa suundumused

Ligipaasetavus soltub eelkdige kahest tegurist:
Gihelt poolt majandus-/tegevushuvist ja
transpordivajadusest, teiselt poolt transpordi
taristust. Kehv ligipaas voib tuleneda monel juhul
héredalt asustatud piirkonnast ja/v&i ndrgast
teenuse pakkumisest (vajaduse puudumisest
darealadel). Teistel juhtudel on kehv ligipaas
tingitud viletsast transporditaristust. Mdlemad on
sagedaseks probleemiks just Ida-Euroopas.

Euroopa piirkondade seotus globaalmajandusega
erineb ligipadsetavuse poolest suurel maaral. Eriti
suured erinevused avalduvad just reisijate
Gleilmses transpordiiihendatuses enim eelistatud
sihtkohtadega. Ka kaubaveoteenuste globaalne
kattesaadavus on pidevas muutumises.

Euroopa siseselt avaldub teatav reegliparasus,
mis maarab paiga juurdepdasetavuse. Parima
juurdepaasuga on Euroopa tuumikregioonid, mis
paiknevad Beneluxi maades ja nende |ahi-
Umbruses. Hea juurdepaasuga on veel paljud
pealinnad ning Uksikud to0stus- voi turismi-
piirkonnad (naiteks Oslo - Géteborg -
Kopenhaagen), Lddne-Vahemere rannikukoridor
L6una-Hispaaniast Pohja-Itaaliani), Rhone org,
Lduna-Itaalia, Saksimaa ja Ulem-Sileesia.
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RRG GIS Dstsbase, RRG 2011

European-wide road network
(for European accessibility analyses)

—— Motorway
—— Express roads
—— Trunk roads
Other roads (non-modelling network)

Euroopa teedevorgustik.

Tuumikregioonide elanikud saavad kiiremini ja
sujuvamalt reisida nii Euroopas kui ka tleilmselt,
kuna nende kohalikud reisildigud on liihemad.
Tihedam kiirtee- ning raudteevdrgustik on
Uhendatud globaalsete s6lmlennujaamadega.
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TRANSPORDIUHENDATUS h

Transpordilihendatuses pisib Euroopas

regionaalsel tasandil jatkuvalt tugev ida-ladane
I6he. Enamasti jduab Ida-Euroopas vahemalt Ghe
regionaalse keskuseni vahem kui 60 minutilise
sdiduajaga. Samas on Ladne-Euroopas voimalik
jouda sama ajaga keskmiselt rohkem kui viide
regionaallinna. Olenemata enam-vahem vord-
vaadrsest teenuste vorgustikust Ida- ja Ladne-
Euroopas on ligipdas teenustele ja tootmisele
maarava tahtsusega majanduse konkurentsi-
vBime tdstmisel.

Lisaks IGhele Ida- ja Lddne-Euroopa vordluses
esineb ka suuri erinevusi linna- ja maa-
piirkondade vahel. Pealinnapiirkondade voi
suurte linnastute juurdepaasetavus erineb
oluliselt maapiirkondade ja darealade omast.
Hadavajalikud teenused on kiill kattesaadavad
maistliku ajakuluga enamikus Euroopa
regioonides, kuid maapiirkondades voi horedalt
asustatud piirkondades on transpordi valiku-
vBimalused tugevalt piiratumad kui tiheasustatud
linnapiirkondades. Uheks suuremaks probleemiks
on seejuures Uhistranspordi tagamine. Lisaks
sellele pidurdas Uhistranspordi arengut ja
kvaliteeti majanduskriis.

Koos majanduskriisiga suleti paljudes maa-
piirkondades teenusevdrke ning sellega seoses
suurenesid reisikulud ja darealadel pikenes
teekond teenuseni.

Erinevusi leidub ka meretranspordis.
Geograafiline asend, juurdepéaasetavus taristule
ja majanduse tugevus on kolm peamist aspekti,
mis kirjeldavad merekaubaveo juurdepaasu
tingimusi. Logistikasektor valib oma asukohtadeks
eelistatuna korgema rahvastikutiheduse ja
aktiivsema majandustegevusega piirkonnad.
Euroopa parim mereveotranspordi juurdepaéas on
P6hjamerel téanu suurtele konteinersadamatele,
aga ka tanu tihedamale kiirteevorgustikule ja
suurtele logistikakeskustele.
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Ule-euroopaline potentsiaalne juurdepéddsetavus.

Vahemere aares paiknevad samuti suured
konteinersadamad, kuid nende kasvu piirab
horedam kiirteevorgustik. Euroopa tuumikalas on
vélja arendatud lisaks kanalite siisteem ja jogedel
siseveeteed (Rein, Doonau, Elbe).

Ladnemere piirkonna suundumused
Pb6hja-Euroopa liheks tdhtsamaks transporditeeks
vOib lugeda Ladnemerd, mis voimaldab suurte
kaubalastide vedu lilemeremaadesse. Olenemata
sellest pusivad traspordivaldkonnas Ladnemere
riikide vahel suured arenguerinevused.
Transpordivork on tihe PGhja-Saksamaal ja
Taanis. Regiooni pOhja- ja idaosas on aga
transpordivérgustik vordlemisi hére. Pohilisteks
eeldusteks transpordivérgu tGhususele on
rahvastikutihedus ja riigi majanduslik vGimekus.
Nonda ka Lddnemeremaades, parim
transpordilihendus on korge
rahvastikutihedusega ning majanduslikult
arenenumates regioonides.




TRANSPORDIUHENDATUS h

- B et hy the ER oo Regional level: 2.5x2.5 km grid
INVESTING IN YOUR FUTURE Source: RRG, 2012; RRG Accessibility Mode!
© RRG GIS Database, 2013
A iation for boundanes
o Indicator defined as the
Functional areas - cities within reach 2008 S il
o B 6-10 within 60 min car travel time
1 . 11-25
2 I 26-50

3-5 Il 51-76
Regionaalne juurdepdcdsetavus: iile 50000 elanikuga
linnad tunnise autosdidu raadiuses.

7
0- 5,000
5,001 - 10,000

10,001 - 50,000
50,001 - 100,000

foooot-250.000  THGkohtade kdttesaadavus tunnise
250,001 - 500,000

soooot-7s0000  qutosoidu raadiuses Balti riikides.

750,000 < ...

25

/

'

VR

Uheks peamiseks Balti riikide transpordiiihenda-
tuse probleemiks lisaks madalale rahvastiku-
tihedusesele, vdahemarenenud majandusele ning
struktuursetele reformidele on transporditaristu
ida-ladane suunaline orienteeritus. P6hja-Iduna
suunalisi transpordilihendusi on arendatud, kuid
raudteelhedus Eestist Poolani seni puudub.

Eesti suundumused

Eesti transpordististeem on Euroopa vordluses
hore ja aeglane. Nn euromaanteed on viimaste
aastate areng, nende ehitamine alles kestab. Et
investeeringud transpordisiisteemi on kulukad,
tuleb hoolikalt kaalutleda, milliseid teid ja
maanteesdlmi kuhu rajada. Lisaks sellele on
arengud transpordivaldkonnas lisna aeglased ja
inertsed, mistottu ihendusteede loomine pdhja-
IBuna suunal vétab veel aastaid. Uheks
votmeteguriks Eesti konkurentsivéimele ja
ligipaasetavusele on rahvusvaheline lennuliiklus.
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Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ transpordikaart.

Labimurdeliseks arenguks transpordivallas
kujuneb nii Eestis kui ka terves Baltikumis Rail
Balticu kiirraudtee. Balti riigid on seni Euroopa
kiirraudteede programmist k&rvale jaanud ning
paiknevad Euroopa vorgustikust eraldatuna.
Kiiraudteelihendus Tallinnast Varssavini tooks
Baltikumi Iahemale Euroopa suurlinnapiir-
kondadele. Rail Balticu arendus katkeb siiski
endas pikaajalist planeerimisprotsessi ning
vOimalikke arendus- voi arilisi torkeid, kuid peaks
valmimisel virgutama siinset majanduskeskkonda.
Rail Balticu jatkuna vdib seni utoopilisena naiv
Tallinn-Helsingi tunnel samuti saada reaalsuseks.
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Suurlinnade rolli kasv on olnud maarava tdahtsusega Euroopa arengutes ja globaalses majandus-

konkurentsis. Suurlinnades on enamus téokohti, siin toimub pdhiline lisandvaartuse loomine. FOCI
Ulevaade Euroopa linnade arengutest ja tulevikuvaljavaadetest anallilisib Euroopa suurimate linnade ja
aglomeratsioonide hetkeolukorda, suundumusi ja arenguperspektiive. Otsitakse vastust kiisimusele,
millised on linnade arengus kdige olulisemad tduketegurid, pakutakse vélja erinevaid stsenaariume
erinevateks poliitikavalikuteks. Uhtlasi on Euroopa linnaregioonides toimumas seoses globaliseerumise
ja majanduse taastumisega kriisist suured muutused — kdik see nduab kohanemist. Nii kasvavad kui ka
kahanevad linnaregioonid vajavad linnaruumi imberkorraldusi. Euroopa linnad on vérdlemisi erineva
Ulesehitusega ning erinevas arengujargus. Linna kvaliteeti ei maara ainult kvantitatiivsed néitajad ja
majandus. Majanduskriis m&jutas mitte ainult linnade majanduslikku kaekaiku vaid ka linnakeskkonda ja

sotsiaalset heaolu — elukvaliteeti.

Euroopa suundumused
Linnade arenguindikaatoriks on rahvastiku-

protsessid. Siindimuse ja suremuse osas
sarnanevad linnad reeglina Uleriigiliste
tendentsidega — erisuseks on sageli ranne.
Linnadesse voolab eelkdige aktiivseid noori,
tudengeid ja valismaalasi. Linnadest lahkuvad
pered ja pensioniealised inimesed, kes otsivad
paremat, rohelisemat elukeskkonda. Linnade
rande eriparad s6ltuvad oluliselt nende
suurusest. Nii on pealinnad ja suurlinnad
Uleriigiliselt ja rahvusvaheliselt oluliseks rande
sihtkohaks, keskmise suurusega linnad on
regionaalsel tasandil tdmbekeskuseks,
vaikelinnades esineb vaid vaiksel maaral
kohalikku rannet. Kui siindimus ja suremus on
Uisna stabiilsed, siis ranne on vagagi soltuv
majanduslikest oludest. Hiljutisest majandus-
kriisist ilmnes, et nii majanduses kui randes
suuremate linnade osakaal kasvas.

Linna majanduslik véimekus s6ltub mitmetest
teguritest, nditeks majanduse spetsialiseerumi-
sest ja mitmekesisusest. Oluline eeldus
majandusarenguks on inimkapital, s.t nditeks, kas
linnal on kriitiline mass rahvastikku, et ette vétta
suurinvesteeringuid ning olla globaalselt
konkurentsivoimeline. Samuti tuleb hinnata
rahvastiku t66j6upotentsiaali, kui tugev on
kohalik haridussiisteem, milline on linna

e ‘This map does not

| mecessarky reflect the.
opinion of ths ESPON |

E SP.N © TEAM IGUL, Project FOCI. 2010

[I/ROP[A_';G‘JNI‘)V S — Level: FUA
- TRESTRG  WOuR FUTORE 5o Dessoprment ‘Source: IGUL-LAUSANNE. Rozenblat, 2010
Origin of data: ORBIS, BVD, 2007
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Rahvusvaheliste ettevotete vorgustik: vilismaiste
tiitarettevdtete asukohalinnad.

innovatsioonipotentsiaal. Kindlasti on m&arava
tahtsusega linna Gihendatus nii globaalsel, tle-
euroopalisel kui ka kohalikul tasandil. Transpordi
olulisus avaldub eelkdige keskus-ddaremaa suhete
teljel, mGjutades majanduspotentsiaali avamist,
kaubandust ja transiiti. Uhendatus on lisaks
oluline ka linnapiirkonna siseselt — linna ning
tagamaa integreerimiseks.
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Origin of data: ESPON project FOC!

Source: ESPON 2013 Database

Muutus SKTs elaniku kohta 1995-2004
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Suurlinnade ja nende tagamaa arengutaseme
ebavérdsuse muutus 1995-2004.

Linna tagamaa lisab linnale inimkapitali ja
ressursse, kuigi probleemiks on ka kasvav linna-
tagamaa polariseerumine, mis vdib viia tagamaa
daremaastumiseni. Tagamaa daremaastumine
tdhendab Uhelt poolt tugevat rahvastiku
valjarannet ning teisalt ka majanduse hadbumist
ning teenusevorgustiku kokkukuivamist. Sellist
polariseerumist télgedatakse tihti
suurlinnastumisprotsessi tagajarjena, mis on
kiirendanud suuremate keskuslinnade arengut
Glejaanud regiooni arvel. Suurlinnade kiirem
areng voOib linnavorgustikus pidurdada ka
keskmise suurusega (maakonna)linnade arengut.

Linna konkurentsivéime pohineb paljuski samadel
naitajatel, mis kehtivad regioonide ja riikide
puhul. Uheks erinevuseks on linnade arengu
analllsimisel juhtimistegevuste geograafia,
peakontorite asukohavalikud, aga ka rahvus-
vaheline ligipdasetavus. Samuti soosib suurlinnu
mitmekdilgne teenustevork ja likviidne t66jou
ressurss. Seda nimetatakse mitmekesisus-
tiheduseks, mis tdhendab, et mitmekesisust saab
vBimendada vaiksemas linnavérgustikus, et
plsida suurlinnadega konkurentsis. Sellegipoolest
on nii-mitte-vdga-suurtel linnadel vGimalus ka ise

oma arengut moéjutada. Elamumajanduse ja
kinnisvaraturu reguleerimine aitab saavutada
paremat sotsiaalset sidusust ja heaolu,
vahendades kihistumist ja vaesust. Samuti saab
maa ja kinnisvara muugi- ja maksustamis-
poliitikaga piirata valglinnastumist.

Ladnemere piirkonna suundumused

Ladanemere regiooni eripdraks on tugev
suurlinnastumine ja pealinnade domineerimine.
Pealinnapiirkondades asuvad rahvusvaheliste
korporatsioonide pea-/harukontorid ning ka
tihedam lennuliiklus viib Euroopasse ja maailma
vaid pealinnadest. Eriti tugev pealinnastumine on
toimunud Balti riikides.

Ladnemere regiooni linnu iseloomustab Gldiselt
nende halb Ghendatus Slida-Euroopaga.
Lddanemere regioonis on raudteevdrgustik hore
ning ka lennuliiklus jaab alla teistele Euroopa
regioonidele.

Eesti suundumused

Mitmekihiline suurlinn Tallinn:
ldbilGige kolmest linnaarengu perioodist
Pirita-Kose Lasnamde (Kuristiku) suunal.

Ka Eestis on toimumas suurlinnastumine — Tallinn
domineerib riigi majanduses, teenustes,
elukohana jm. Ule poole Eesti sisemajanduse
kogutoodangust luuakse Harju maakonnas, Tartu
maakonnas seevastu vaid kimnendik. Majanduse
ja tookohtade koondumine on endaga kaasa
toonud rahvastiku rande Tallinnasse ja Tartusse.
Lahiaastatel Tallinna linnaregiooni tahtsus veelgi




kasvab ning arenguldhe kaugemate maakondade
ja ddremaadega sliveneb.

Tartu kui Eesti teine linn suurendab oma
regionaalset kaalu, kuid areng pusib suure
téendosusega aeglasem kui pealinnas.

Eesti linnade konkurentsivdime sdltub rahvus-
vahelisest koostdost ja avatusest. Reaalset
planeerimist vajavad piiriltilesed suurprojektid ja
elukorraldus, naiteks piiritlene kaksiklinn Tallinn-
Helsinki ja Rail Baltic lile-euroopalisse transpordi-

vorku lulitumiseks. Lasnamdge, Tallinna suurimat linnaosa ja
modernistiku linnaplaneerimise hiilgust ei ole
City network daily accessibility, 2009 peatatud. Vastupidi — jouliselt arenemas.

Uued (euro)rongid toovad Balti jaama kaudu

ESPIIN .ot rocr 2o o w w Tallinna toéle nii IGhitagamaalt Harjust, aga ka
[ B o B e 55 kaugemalt — Tartust, Viljandist ja Ida-Virumaalt.
Ongin of data: air: OAG database, rail: Deutsche Bahn website, 2009
© EuroGeographics Association for the administrative boudaries
MEGA Structure of the return trips:
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Kolm punkti kokkuvotteks
Tarmo Pikner, Tallina Ulikooli linna-uurija

1. Enamus Ida-Euroopa suuremaid linnu tldiselt kahanevad, linnakeskustes jaab elanikke vahemaks
ning kasvavad eeslinnad — toimub eeslinnastumine.

2. Uuring kasitleb regionaalpoliitiliselt olulist sotsiaalse sidususe temaatikat, seades kahtluse alla
seisukoha, et korge majanduslik kogutoodang tagab lildisema sotsiaalse heaolu. Sotsiaal-ruumiline
ebavordsus linnades on kdige suurem Suurbritannias, Belgias ja Louna-Euroopa linnades. Samas
P&hjamaade, Ida-Euroopa (erandiks Poola), Iadnepoolse Saksamaa ja Pohja-Itaalia linnades on
statistiliselt ebavérdsuse ruumilised kontrastid vaiksemad.

3. Uuringu tulemused toovad esile Ida-Euroopa pealinnade suhteliselt ndrga positsiooni globaalsetes
vorgustikes.
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Teisesteks kasvukeskusteks loetakse teise suurusjargu linnapiirkondi (parast pealinnu). Olles regionaalse

arengu mootoriks on neil Gsnagi otsustav roll Euroopa linna- ja majandusstruktuuris. Teisalt on nende
integreeritus Euroopa tasandil ja ka maailmamajandusse margatavalt ndrgem kui pealinnapiirkondadel.
Seetdttu on oluline leida viisid teiseste kasvukeskuste arengu toetamiseks, sest konkurentsis nappidele
avaliku ja erasektori vahenditele on teisesed linnad jadanud linnapoliitikas vaga suurte ja keskmise
suurusega linnade vahele tdahelepanuta. SGPTD uuring selgitas teiseste linnade rolli ning nende tegelikku
ja potentsiaalselt panust regionaalarengusse regionaalsel ja riiklikul tasemel. Uuritud 124s teiseses linnas
elab ligi 80% Euroopa linnarahvastikust ja need moodustavad Euroopa linnasiisteemis olulise keskastme.
Teiseste linnade potentsiaali on asjakohase regionaalpoliitikaga vdimalik suurendada.

Euroopa suundumused

Just suurlinnad on Euroopa majanduse
mootoriteks, (ihtlasi heaolu, loovuse, kultuuri,
kommunikatsiooni ja innovatsiooni keskusteks.
Mitmed teise astme suurlinnad seisavad aga
silmitsi nGrgeneva majandusliku konkurentsi-
vOime, kasvava sotsiaalse torjutuse ja
linnakeskkonna halvenemisega. Euroopa
regionaalpoliitikud Uritavad edendada pealinnade
ja teiseste linnade koostoimimist, valtides nende
asjatut konkureerimist. Siiski kaivad eri riikides
linnapoliitika teemalised arutelud erinevalt,
sbltuvalt pealinna ja teiseste linnade suhete
ajaloost ja olemusest. Teiseste linnade areng on
probleemiks just uutes liikmesriikides, kus
pealinnaregioonid arenevad eriti tormiliselt, ja
paraku teiste regioonide ja linnade arvelt.

Eesti teiseseks linnaks on Tartu. Suve-Tartu on
muutunud magnetiks nii iritustele kui kiilastajatele.
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Riikide regionaalne bilanss: riikide SKP kasvu jaotus pealinna, teiseste linnade ja lilejidnud regioonide I6ikes
2000-2007.

Riiklik poliitika, olgu see siis otsene vdi kaudne,
majutab oluliselt teiseste linnade majandus-
arengut. Linnade majandustulemusi mojutab
selgelt suunatud linnapoliitika konkreetsetele
linnapiirkondadele kui ka taristu, oskuste,
investeeringute, transpordi ning uurimis- ja
arendustegevuse valdkonnapoliitikad, millel ei
tarvitse olla algselt konkreetset territoriaalset
lahendust.

Nendes riikides, mille valitsused on p6éramas
rohkem tahelepanu sektoripoliitikate linna-
arengulisele mdjule, on linnade majanduslik
seisund paranenud. Uldiselt pdhines linnade kasv
2000-2007 majandustousul ja mastaapsetel
riiklikel investeeringutel. NGid on kasvuaastad
mododas ja tuleb leida linnapoliitikas teisi teid.

On oht, et teisesed linnad jadvad aglome-
ratsioonimajandusest kantud pealinna-
piirkondade ja tihtekuuluvuspoliitikast toetatud
vaiksemate linnade vahele n-6 hall alasse ega
suuda voi saa konkureerida avaliku ja erasektori
investeeringutele.
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Investeeringute regionaalsel detsentraliseerimisel
ja hajutamisel arvestatakse riikliku ja kohaliku
tasandi véljakujunenud suhteid. Rahastuse ja
otsustusdiguse andmine riiklikult regionaalsele ja
linnavalitsuse tasandile vGib vahendada
pealinnakesksust. Samas, detsentraliseerimine
nduab piisavat institutsionaalset ja poliitilist
kiipsust ning ka erialast padevust.

Kuigi enamik pealinnu on teiseste linnade suhtes
domineerivad, on nende vahel valitsevad kaarid
eri suurusega, vahel ka kahanevad. Samuti on
paljud teisesed linnad suutnud oma t66stusliku
profiiliga majanduse edukalt Gmber kujundada.
Mone riigi poliitika on aga nimelt koondada
vahendid pealinna, tehes seda teiseste linnade
arvelt. On ka riike, kus teiseste linnade arengut
toetatakse Uldisematelt valdkonnapoliitikatega,
mis mojutab kaudselt nende linnade konkurentsi-
vBimet — innovatsiooni, transpordiligipaasu,
kohakvaliteeti ja strateegilist valitsemist. Selgus,
et teiseste linnade majandustulemused on
paremad ja nende panus rahvamajandusse
suurem nendes riikides, mis on vahem
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tsentraliseeritud ja vdaiksema majanduse
kontsentratsiooniga ning kus regioonidel-linnadel
endil on rohkem véimu, kus nende kasutada on
rohkem ressursse.

Vaid pealinna arengule panustamine on risk, mis
valjendub riigi ebalihtlases majandusarengus,
jattes terved piirkonnad ja linnad kdrvale
vBimalusest [6imuda uue majandusega. Ehkki
teisesed linnad ei suuda oma suurusjargu téttu
voistelda tleilmses konkurentsis, suudavad nad
siiski oluliselt parandada regionaalset majanduse
diinaamikat ja panustada riigi majanduskasvu.

Pohikisimus: kuidas ergutada teiseseid linnu
kasutama dra pealinna majanduskasvu, kui
pealinna areng muutub ebaefektiivseks? Riikide
valitsused ja EL peaksid tunnustama ning olulistes
regionaal- ja linnaarengu dokumentides
vadrindama teiseste linnade seni alarakendatud
potentsiaali.

All Second Tier Average
00 . by Country i

60,0007

40,0007

GDP in PPS per person employed 2007

20,000
= Fit line for Total

R? Linear =0.442

T T T T
200 300 400 500 600 700
Decentralisation

Riikide detsentraliseeritus ja teiseste linnade SKT
héivatud elaniku kohta.
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ArengulShe pealinna ja teiseste linnade vahel on
eriti suureks karisenud uutes liikkmesriikides. See
on tingitud nende tavaparaselt tsentraliseeritud
poliitilisest slisteemist ja kiiretest neoliberaal-
setest majanduse struktuurimuutustest. Ida- ja
Kesk-Euroopa riikides pole toimunud olulisel
maaral institutsioonide ega ka taristu hajutamist.
Seda olulisemad on EL poliitikad regionaalse
detsentraliseerimise jatkamiseks uutes
liilkmesriikides.

Saksamaa kogemus naitab, et detsentrali-
seerimine, hajutamine ja tugevad teisesed linnad
toetavad terviklikku ja jatkusuutlikku rahva-
majandust. Liigne keskendumine pealinnale
norgestab enam just darelise asendiga regioone,
kus puuduvad majandusmootoriks olevad
teisesed linnad. Teisesed linnad on jaanud
regionaalmeetmete kujundamisel sageli
tahelepanu alt valja, kuna konkurentsieeliseid
toetatakse juba edu saavutanud piirkondades.

Pealinnastumine Laanemere riikides
Ladnemere regioonis on teiseste linnade roll
vaiksem Euroopa keskmisest tingituna pealinnade
domineerimisest asustuses ja linnasiisteemis.
P6hjamaades on siiski ka vordlemisi tugevaid
teiseseid keskusi, mis on suutnud majandus-
kriisist hoolimata saavutada pealinnadega
vorreldavat tootlikust ja olla innovaatilised
(Goteborg, Aalborg, Trondheim, Tampere, Oulu).
Balti riikides on aga pealinnade ilemvoim vaga
kindel ning ka majanduskriisi negatiivne méju
avaldub rohkem teisestes linnades.
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Tartu territoriaalne voimekus — avamata

Tartu Eesti teisese linnana on kill laiendanud oma regionaalset tagamaad ja toé6jouareaali kogu Lduna-
Eestisse, tdestanud end ka laiemalt Glikooli- ja meditsiinilinnana, kuid sellele vaatamata ei suuda Tartu oma
majanduspotentsiaali ja territoriaalset véimekust realiseerida ning jadb arengus (iha enam Tallinnast maha.

AU adlepi Viike-Maarja Muuga Perssaare Salfiku Allikd

Jalgsema  Vajangu y /
Valasth, Pikevere  yitsidvao  simuna Lkge Tudylinnaf Roostoja Majoe  Vasknarvaapma
Mustial  Roosna-Alfiku QJérva-Jaani Kauksi-Kurt sl Remaiku-Smelnitsa
g NN o " Rannapungerja
N prink Jarva-Jaani Venevere vinurme  yagi
Kodasema Koo Karu Lohusuu
Kuusna. Koeru. p
i Laekannu
Tarbia Viisd Peetri
salla Piilsi
Kareda Piibe Ulvi Adraku
Aty Magsleri— Va0 | Korvemetsa . KalmaMiusi
Vad Mas™ __valke-Kareda _Enita \
»-Ea‘ﬂe’”’ Sl Votikvere
Sargvere. 2 Torma @) Mustvee
P Mondi Sorandu Vaimastvere ]
ima S
Koigi
Ton Painurme Tapiku Laiuse Kungla
Kasukonna Ktimae / -
Taik éya gobrt N/ J i
aikse Aidu = / : 3
Oisu . ] et v # Voore / ksina
mavere s avere PalS  liana Siimusti = v  fo \
Pilu / { y AR
Sadukil Y ¢ 3 Kallaste
Kabala ;SX" fimbrus < ) [/ Kalia -
Oliepe = @ Piisamaa ‘ o
Vshma B
‘ Voisiku \
Kootsi | Koksvere Koo Karkari
Reegoldi

Kolga-Jaani

Tanassilma

Valuste

Tuhal;
Haliste | "¥12ane

L Kérstna Suislepa
arksi ¥
Sudiste Pikasg
Abja iy Ridaja__
kKarksn—Nuna i)
; Love Qn D
Karksi-Nuia Rulli ~ J Kuima-Tarinassijma
Abja Linnakula |
Torva(
i Taagepera -@ -4 =
Ll gepe Helme ~ Wogeveste IS Vidrike "~ da
- g Kooraste
Holdre - Koork(la uide ‘ o
Urvaste Subi ©  Vaimela-Parksepa' &
/ Sangaste  Kuldre i Hanikase Orava &%
uueAnlsla_ Linnamée =~ ol va_| epassaare
Tsfjuliina Vana—‘Anlshavaa'm"a = v(u'/}
Kobela o — b
Laatre — S
bl @\Antsfg'e""""e

< = ) Obinitsa
iila Loosi
Antsla timbrus o Jose
Meremde
Voki Vastsalina

Vana- Vastseliina

Lollemag Tsoordi R

Haanja

'\ Kolkkla Kiindja

Viltina \
Saarlase Paltre

Varsty

Tsjistre:

|
Laanemetsa Luutsniku

Ruusmée

Rergia Maniste Misso

Kuutsi

e TOimepiirkonna piir CI Linnaline asula ——— liikujate arv < 34
= Tugi-toimepiirkonna piir E Lahivéond = liikujate arv 34 - 80
manemee Maakonna piir [:] Siirdevoond e liikujate arv 80 - 187
. Toimepiirkonna keskus - Aareline ala e liikujate arv 187 - 397
Tugi-toimepiirkonna keskus Toimepiirkond maaramata essmme likujate arv 397 - 793
° Muu linnaline asula e likujate arv 793 - 1404

Tartu ja Léuna-Eesti toimepiirkonnad (REL2011 andmed).
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TOWN t6o6tas valja uue ja lihtse metoodika vdikese ja keskmise suurusega linnade maaratlemiseks.

Uuringu kaigus anallusiti vaikelinnade rolle ja funktsioone, vttes arvesse nende ruumilist paiknemist nii
suuremate linnade laheduses kui ka horedalt asustatud maapiirkondades. Uuringus hinnati ka erinevaid
territoriaalse halduse ja koost66 meetmeid, mis parandaksid avaliku sektori teenuste t6husust ja

tulemuslikkust. Uurimiskiisimused olid:

o Millised on vaikelinnade rollid ja funktsioonid Euroopa territoriaalses struktuuris, pidades silmas
toojouturgu, majanduse arengut ja avalike teenuste pakkumist?

o Millised on vaikelinnade arengupotentsiaalid ja barjaarid erinevates ruumilistes kontekstides ja mil
maaral on véimalik nende linnade kdekaiku erinevate poliitikavahenditega suunata?

o Millised on vaikelinnadega seotud levinumad halduse ja koost66 vormid erinevatel ruumilistel
tasanditel?

Euroopa vaikelinnad
Ule 87% EL rahvastikust elab linnades. 850
suurele linnale lisandub 8 414 vaikest ja keskmise

suurusega linna (VKL), pluss Gle 69 000 vaikelinna.

Linnarahvastik jaotub nende vahel jargmiselt:
suurlinnad 47%, VKL 24% ja vaikelinnad 19%.
Linna suurus maarab selle funktsionaalse haarde
ning tagamaa ulatuse. Linnamorfoloogia alusel
kuuluvad VKL hulka linnad, mille rahvastiku-
tihedus on 300-1500 in./kmzja elanike arv 5000—
50 000. Alla 5000 elaniku ja 300 in./km? on
vadikelinnadeks. Vdikelinnad funktsioneerivad
Gldjuhul koos maapiirkondadega, kus toimub
maamajanduse mitmekesistamine.

Kesk- ja Ida-Euroopas on suurlinnade
paiknemistihedus vaiksem, mis tdstab siin VKL
tdhendust linnavérgustikes. On tekkinud VKL
klastrid Kagu-Saksamaa, Ladne-Poola, TSehhi ja
L6una-Slovakkia toostuspiirkondades. Ka Léane-
Euroopas on leidnud kinnitust regionaalarengu
rajasGltuvus makro- ja mesotasandi
kombinatsioonis. Suurem on erinevus kaugemate
vaikelinnadega, mis ei sorgi oma arengutega
tihedalt suurlinnade sabas, pigem vastupidi —
jaavad jarjest kaugemale maha.
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Devpmen: Furd

Prevailing population settiement type
[ High Density Urban Clusters as the prevailing type of population settiement
Il smait and Medium Towns as the prevailing type of population settiement

| Very Small Towns as the prevailing type of population settiement
I other population settiements as prevailing type

Regioonide jaotus vdikelinnade pohjal.

VKL riskideks on jadda monofunktsionaalseteks
nn magalateks vG6i raudteelinnadeks, kuid
geograafiliste erisuste valjamangimisel ja
ruumiprotsesside juhtimisel on véimalik kohaliku
identiteeti vGimendada ja kasutada suurlinna-
regioonis just vaikese satelliitlinna eeliseid. Seda
nimetatakse tinglikult suuruse laenamiseks,
tostes oma kriitilist massi virtuaalselt, kasutades
selleks Iahedust, head juurdepaasu ja
teenusevorku.
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Euroopa maapiirkondade poliitika peab viima t66kohtade loomise ja sotsiaalse heaolu tdstmiseni.

Arusaam pollumajanduslikust maaelust on aegunud, kuna enamuses Euroopa maapiirkondades on

asunud mangima kohalikus majanduses suurt rolli hoopis t60stus- ja teenindussektor. Sellegipoolest on

maapiirkonnad oma olemuselt vaga erinevad, ka mitmekesised. Maapiirkondade erisuste tunnustamine

vOimaldab strateegiliselt Iaheneda regionaalarengule ning leida neile piirkondadele maailma ja Euroopa

majanduses jatkusuutlik spetsialiseerumine. Uuring otsis viise maamajanduse mitmekesistamiseks, et

ndidata erinevaid regionaalarengu lahendusi ja tugevdada maapiirkondade rolli vastasmdjuliselt koos
linnapiirkondadega. Oluline on t3sta maapiirkondade elukvaliteeti ja kaitsta looduskeskkonda,
parandada p&llumajanduse ja metsandussektori konkurentsivdimet ning leida uusi viise kohaliku

majanduse mitmekesisutamiseks. Regionaalsete erisuste rakendamine sdltub paljuski sellest, kuidas

vabanetakse maaelu ja maamajanduse aegunud stereotlilipidest.

Euroopa suundumused

Euroopa maapiirkondade iheks oluliseks
arenguteeks on struktuurimuutus, majanduse
laienemine tavaparastelt esmasektori tegevustest
”uuele maamajandusele” (New Rural Economy),
mis pohineb td6stusel ja teenindusel. Uus
maamajandus on jéudsalt arenenud paremini
Uhendatud linnadega sidusates maapiirkondades.
Need arengud on tihedalt seotud vastulinnastu-
mise ning majandustegevuse hajumisega suur- ja
regionaallinnadest valjaspoole maale.

Teine oluline areng, mis maapiirkondi Euroopas
mdjutab, on pdllumajanduse kihistumine Uhelt
poolt intensiivseks suurtootmiseks ja teiselt poolt
vaikesteks osalise to6hdivega elatustaludeks.

Kolmandaks arenguks on maapiirkondade
multifunktsionaalsus ning kiiresti kasvav turism ja
puhkemajandus, mis valjendab dldjuhul
maamajanduse mitmekesistamist.

Maapiirkondade muutust juhib peamise
sotsiaalse protsessina ranne, milles saab eristada
kolme randemudelit: 1) véljardnne kaugematest
maapiirkondadest arenevatesse linnapiirkonda-
desse; 2) majandusranne uute liikkmesriikide
vaesematest maapiirkondadest linnadesse ja
Ladne-Euroopasse; 3) vastulinnastumine ehk
lilkumine suurlinnadest ldhitagamaale.
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Structural Types (Intermediate and
Predominantly Rural NUTS 3 Regions)

No Data

MNote: A simplified classification procedure was necessary in
CH and TR, due to missing data. However itis anticipated
that acquisition of a wider range of indicators would not
materially change the outcome.

- Predominantly Urban Regions
- Agrarian
Consumption Countryside
Diversified (Strong Secondary Sector)

Diversified (Strong Private Services Sector)

Maapiirkondade majanduse tiipoloogia.

Need randesuunad kdivad kaasas rahvastiku
vananemisega, mille koosmadju avaldub
regionaalsele arengule — thelt poolt kasvav
véljardanne vahematraktiivsetest piirkondadest ja
teisalt mitmekesisuse kasv ja innovatsioon
atraktiivsetes maapiirkondades.




MAAPIIRKONNAD

Uheks peamiseks maapiirkondade sotsiaal-
probleemiks on kerkinud varustatus pohi-
teenustega, kuna Euroopas on toimunud
Uleminek heaoluriigi pdhimdtetelt neoliberaal-
sele ja pool-turumajanduslikule, senisest
kulutéhusamale avalikule haldusele. Regioonide
laienemine on tdahendanud igapdevase pendel-
rande areaali suurenemist mitte ainult t66jou
liikumisel, vaid ka esmateenuste hankimisel.
Teenuste varustatus ning pidev majanduslik ja
demograafiline muutus on vastastikuses seoses,
madjutamas nii Gksteist kui ka 16ppkokkuvottes
maapiirkonna uldist arengut. Inimeste
pendelrande kauguse suurenemine ja avalike
teenuste kontsentratsioon kutsuvad esile
struktuurseid ja ka poliitilisi muutusi avalikus
halduses (kes kelle eest otsustab). Maamajan-
duse struktuurimuutus on oluliselt seotud
piirkondliku sotsiaalse kapitali imberkujunemise
ja Umberpaiknemisega. Sotsiaalkapitali muutused
ja reageerimine uutele arenguvdimalustele
mdjutavad maapiirkonna vdimekust sageli
negatiivses suunas.

Urban-rural typology, 2010

> RGNS

EspN

. e A
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Urban-Rural Typology
(NUTS 3 Regons)

I Predominanty Urban
Intermediate Close to a City
Intermediate Remote
Predominantly Rural Close to a City
[ Predominanty Remote
No Data

Regioonide tiipoloogiad linnastumise alusel.
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Maapiirkondade arenguvdimalusi hinnati
mitmest regionaalarengu aspektist: 1) regioonide
transpordilihendatus suuremate linnastutega;

2) piirkonna majandusstruktuur — kas on tegemist
pollumajandusliku, puhke- ja tarbimusliku voi
mitmekesise majandusega (to0stus voi
teenindus); 3) regioonide vGimekus. Summarse
koondnaitaja alusel jagati maapiir-konnad
neljaks: kasvav, lle keskmise, alla keskmise ja
kahanev.

Maapiirkondade mitmekesisus eeldab ka
poliitikates ja meetmetena erinevaid lahendusi,
kuidas valitakse prioriteete, kuidas ja kuivérd
sekkub probleemi lahendamisesse riik, kuidas
t6hustada valitsemist, kuidas haakida
maapiirkonda linna arengutele sappa.

Ladnemere piirkonna suundumused
Makroregiooni maapiirkondade arengus on
oluliseks mojuteguriks kliima, s.t véimalused
pollumajandustootmiseks on piiratud. Seevastu
on Lddnemere regiooni maa-majanduses tihti
kandev roll metsamajandusel. Ka rahvastiku-
tihedus on siin keskmiselt madalam kui teistes
Euroopa regioonides, mis seab inimressursi
vahesuse oluliseks piiravaks faktoriks. Nii nditeks
on horeasustuses teenuste ja taristu koormus ja
téhususe naitajad inimese kohta marksa
madalamad.

Votmekisimuseks Ladnemere regiooni maaelu
arengu kavandamisel on kliimamuutus. Uhelt
poolt tahendab see pdllumajandussektori
laienevaid vdimalusi uute kultuuride kasvata-
miseks, kuid ka kliima soojenedes uusi véimalusi
turismisihtkohana. Teisalt tuleb arvestada
tormide ja Uleujutuste sagenemist ning
ettendgematuid kulusid rahvamajandusele.
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Performance typology, 2010
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Perfomance (A-D) Types Lo~
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- PU Regions
- Depleting
- Below Average

Above Average

Accumulating

No Data

Regioonide jagunemine nende suutlikuse jérgi.

Eesti suundumused

Eesti maapiirkondade areng on olnud struktuuri-
muutustes parast taasiseseisvumist aga marksa
aeglasem ja inertsem kui seda on linnapiir-
kondade oma, kohanemine uute tingimustega on
olnud raskem.

Adremaad (punased) ja ddremaastumisriskiga
piirkonnad (roosad).
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Primaarsektori osakaalu vdahenemine
majanduses, linnastumine ja rahvastiku
vananemine on tahendanud nii tookohtade kui ka
rahvastiku olulist vahenemist maapiirkondades.

Pollumajanduse konkurentsivéime tdstmine ja
intensiivistamine on tahendanud vdiketootmise
hadbumist ning asendumist Uksikute
suurtootjatega.

Vidiketalunikud ei suuda heitlikes turutingimustes ja
téoviljakuse osas suurtootjatega konkureerida.

Maamajanduse mitmekesistamine on piirdnud
enamasti maaturismi arendamisega. Vordlemisi
suured investeeringud ja turismiarenduse
toetused pole aga igal pool vilja kandnud, kuna
maapiirkondade kiilastatavus ja 66bimiskohtade
tdituvus on jadnud madalaks — Eesti turism on
jatkuvalt vaga Tallinna-keskne. Eesti maaelu
arengu voimalusteks on ‘vabad’ pollumajandus-
maad, kdrge loodusvaartus ja majandus-
potentsiaaliga metsaressurss.
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Hiljutine majanduskriis mdjutas miljoneid eurooplasi — kadusid té6kohad, perede sissetulek vahenes,
vaesus kasvas. Sotsiaalse languse pidurdamiseks rakendatakse Euroopa 2020 strateegia kohaselt kaasava
majanduskasvu pShimotteid. TIPSE uuris vaesust ja sotsiaalset torjutust Euroopa erinevates regioonides.
Poliitikameetmete pdhiliseks mdddikuks on vaesusriskis olevate inimeste hulga vahendamine. Suureks
probleemiks on valjastpoolt Euroopa Liitu saabunud immigrantide integratsioon, sest EL valised

sisserandajad satuvad sageli vaeste ja torjutute sekka.

Euroopa suundumused
Vaesust maaratletakse absoluutse voi

suhtelisena. Suhtelise vaesuse kasitlus on
Euroopas laialdasemalt kasutatud —sissetulek alla

teatava minimaalse taseme.

Sotsiaalseks torjutuseks nimetatakse olukorda,

kus inimene ei saa puuduliku hariduse, vaikese
sissetuleku, vaesuse, materiaalse ilmajdetuse,
tootuse voi kehva tervise téttu Gihiskonnaelust
taisvaartuslikult osa votta ning tema juurdepaas
ressurssidele ja teenustele on piiratud. Sotsiaalne

torjutus ei seostu mitte ainult sissetuleku voi

fllsilise heaoluga, vaid just ihiskonda .
Per Cent of Population

kaasatusega. Inimene voib olla torjutud téo6turul, 34-99
. . . 10.0- 149
haldussisteemis, kogukonnas kui ka demokraat- | ——
likes kodanikuiihiskonna protsessides. Ka t&rjutus B z0.0- 24
I 250-443

on oma olemuselt suhteline, mitmemaoodtmeline Vaesusriskis rahvastiku osakaal (%, 2011).

ja diinaamiline. Kuigi vaesus ja sotsiaalne torjutus

on omavahel seotud, saab neid siiski eristada. . o o L
e Sotsiaalse torjutuse télgendamist ei

Seejuures ei ole madal sissetulek objektiivne vBimalda andmete madal statistiline

nditaja, nditeks maal ja suurlinnas on vaga -
usaldusvaarsus.

erinevad elamiskulud. Tuleb rohutada, et .
) ] ) e Rohkem on vaesust Vahemeremaades ja
erinevalt mitmetest teistest Euroopa L M s
) o _ ) Tirgis, vdhem PG&hja- ja Lddne-Euroopas.
integratsiooni teemadest on vaesuse ja sotsiaalse . ls .
. K o ) e Suurlinnade ldhistes maapiirkondades
torjutuse Ule-euroopalisi uuringuid takistamas . . .
. esineb vahem sissetulekuvaesust.

andmete puudulikkus. . . .

e Kaugetel ja saarelistel piirkondadel on

e Sissetulekuvaesus on samavérd linnade reeglina kdrgemad vaesusriski nditajad.
kui maapiirkondade probleem. Vaga
madalat sissetulekut esineb nii
pealinnade vaestes linnaosades,
vaiksemates linnades kui ka
horeasustatud voi pollumajandus-
piirkondades.
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http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/vaesus-sotsiaalne-torjutus
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e Piirialade, to6stuspiirkondade ja
magipiirkondade vaesus soltub
siseriiklikust ja makroregionaalsest
kontekstist.

e  POhja- ja Ladne-Euroopa linnades on
keskmiselt kdrgem, seevastu Léuna- ja
Ida-Euroopa linnades on suhteliselt
madalam vaesusrisk.

e Sotsiaalse tOrjutuse osas on pilt kirju —
kaardil on nii maa- kui linnarahvastikku.

e Rohkem esineb probleeme t66stus-
piirkondades, kus kumuleerub rahvastiku

vananemine, to6tus, valjaranne ja
ESPIN s s —m rahvuslik diskrimineerimine.

uion Regionailevel: NUTS3 (20¢
o 1 Futcousr Reglons’ Davwicpment Furd Source Eurostat, N
L IN VOUR FUTURE Orign of data: Eurcatat, NS Census Dntabaser

com SRR e Makroregionaalsel tasandil ilmnevad
Per cent of total population

P pohja-l6una ning ladne ja

‘lj;'sz'z postsotsialistlike riikide vahelised
-0 erinevused.

I 0-20

I 20 <

[ No data

Vilismaa kodakondsusega rahvastiku osakaal (%).

Kohtla-Jérve Ahtme linnaosa. Kbigis Ida-Virumaa
linnades on probleemiks t66puudus, vaesus, térjutus...

Kolm punkti kokkuvotteks
Avo Trumm, Tartu Ulikooli sotsiaalteadlane

1. Korratakse lldiselt teadaolevat: a) eksisteerib |ddne-ida suunaline erinevus jdukamate ja
sidusamate EL vanade ning vaesemate ja térjutumate post-kommunistlike riikide vahel; b)
eksisteerib pdhja-I6una suunaline vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vaheline erinevus.

2. Vorreldakse vaesuse ja sotsiaalse torjutuse mustreid traditsioonilistes territoriaalsetes IGigetes:
linna ja maa erinevused, keskus-perifeeria erinevused, isoleeritud saarelised ja magised alad vs
teiste regioonidega hasti tihendatud piirkonnad, ranniku- vs sisemaa-alad. Analiilsi tulemused
naitavad riikidesisest suurt varieeruvust ega kinnita tavaparaseid regionaalse ebavordsuse
mustreid.

3. Pohja-Kreekas, LGuna-Itaalias, Louna-Hispaanias jm on olukord kohati veel hullem kui Eestis.
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Kliimamuutus ning selle tagajarjed on muutmas Uiha selgemaks t8siasjaks ning sellega arvestamine on
territoriaalse arengu planeerimisel méddapaasmatu. ESPON Climate uuris, kuidas ja mil maaral mojutab

kliimamuutus Euroopa kui terviku ning Euroopa piirkondade konkurentsivéimet ja Ghtekuuluvust, kuidas

Euroopa poliitikatega kaasa aidata kliimamuutuse leevendamisele ja mdjudega kohanemisele, kuidas

kasutada ara leevendamis- ja kohanemismeetmete koostoimet. Territoriaalse arengu suunamisel ja

planeerimisel on vdimalik vahendada piirkonna haavatavust kliimamuutusest tingitud mdjude suhtes
ning téotada valja kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemise strateegiad. Iga regioon peab
arvestama oma haavatavuse, riskide, arenguvdimaluste ning leevendamise- ja kohanemismeetmetega.

Euroopa suundumused

Kliimamuutus avaldub lle-euroopaliselt vaga
erinevalt, survestades erinevaid regioone ja
majandusharusid erineval moel ja tugevusega.
Olenemata sellest peab Euroopa leidma viise,
kuidas tulla toime kliimamuutuse md&juga
loodusele, inimeste tervisele ning majandusele.

Prognoositavalt tduseb aasta keskmine
Ohutemperatuur Euroopas 21. sajandi jooksul
2,0-4,1 °C. Temperatuur téuseb regiooniti
erinevalt, pohjustades mitmeid otseseid ja

kaudseid mgjusid. Kliimamuutuse Uks olulisemaid

tagajargi on ekstreemsete ilmaolude, naiteks
tormide ja ileujutuste sagedam esinemine.
Kliimamuutus sunnib kohanemisele
Okoslisteeme, naiteks voivad levida looma- ja
taimeliigid pohja poole ja magedes lilemistesse
kdrgusvoonditesse. NGrgestatud 6koslisteem
mdjub negatiivselt nii péllumajandusele,
metsandusele, energeetikale, turismile kui
taristutele.

Regioonide haavatavust ja tundlikkust
kliimamuutustele hinnatl viie aspekti alusel:
fldsiline, sotsiaalne, majanduslik, keskkondlik ja
kultuuriline tundlikkus.

Suurim fuusiline tundlikkus on rannikualadel, kus
ehitised ja rajatised on veetaseme tousu ja
tormisuse suurenemise tdttu mere poolt
ohustatud. Sotsiaalne tundlikkus valjendub kdige
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Change In annual mean air temperature in 2 metres above surface

teravamalt just tiheasustatud Vahemere-aarsetes
rannikupiirkondades, tulenevalt merepinna
téusust ja jogede Uleujutuste sagenemisest.
Majanduslik tundlikkus kliimamuutuste suhtes on
eriti suur nendes piirkondades, mille majandus
sOltub suurel maaral turismist, péllumajandusest
ja metsandusest (Vahemere piirkond, Alpid, Ida-
Euroopa, Skandinaavia).



http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/kliimamuutus
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/climate.html

Keskkonnatundlikkuse osas hinnati kdige
haavatavamateks magialasid ja jdgede deltasid
erosiooniohtlikkuse tottu. Kultuuriliselt kdige
tundlikumateks paikadeks on rannikul ja jdgede
kallastel paiknevad suure kultuurivaartusega
linnad, naiteks Veneetsia. Vahemere piirkonnas
suurendab kuivem ja kuumem kliima metsa-
tulekahjude tdendosust. Samuti kasvab
kliimamuutusega erosioon jogede deltades ja
rannikualadel. Koondmajuliselt, probleemsed
alad asuvad peamiselt Lduna-Euroopas, need on
eelkdige suurlinnastud ja Vahemere aarsed
massiturismi piirkonnad.

Kohanemisvdimena peetakse kliimamuutuse
kontekstis eelkdige silmas suutlikkust edukalt
toime tulla teistsuguste kliimaoludega, mis
holmab endas nii teistsugust kaitumist uutes
oludes kui ka tehnoloogiate ja ressursikasutuse
vastavusse viimist muutunud oludega.

Potential vulnerability to climate change, 2009

uy | OPNION Of the ESPON
| Monitoring Committee

2% 500
—km

- Regional level. NUTS3
of impact and dimensions.
© EuroGeographics Association for administrative boundaries
Il Highest negative impact (0.5 - 1.0)
Il Vedium negative impact (0.3 - <0.5)

[ Low negative impact (0.1 - <0.3)

Origin of data:

* The potential impacts were calculated as combination of regional
exposure to climate change and most recent data

on weighted dimensions of physical, economical, social.
environmental, and cultural sensitivity to climate change

Noimarginal impact (>-0.1 - <0.1)
| Low positive impact (-0.1 - -0.25)

B Nodata

/7~ Reduced data

Kliimamuutuse potentsiaalne haavatavus.
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Parim kohanemis- ja leevendamisvdimekus on
Pdhja-ja Ladne-Euroopas. See tuleneb otseselt
nende piirkondade paremast majanduslikust ja
sotsiaalsest arengust, seal ollakse véimelised
muutusi kiiremini ellu viima. Haavatavamad on
Lduna- ja Ida-Euroopa riigid.

Kliimamuutus saab olema suureks katsumuseks
ka Ida- ja Lduna-Euroopa riikidele, kus
kohanemisvdime on ndrgem. Leevendus- ja
kohanemisvdime suurendamine on vordselt
tdhtsad, sest need saavad teineteist tdiendada.
Kohanemisvdimekus naitab regiooni paindlikku
kaitumist ning véimet toimetulekuks raskemates
oludes ja loodusdnnetuste korral.

Makroregionaalsed trendid

Kliimamuutuse md&jud avalduvad P6hja-Euroopas
moneti ndrgemalt kui seda naiteks Louna-
Euroopas. Sellest olenemata on ka P&hja-
Euroopale avalduvad tagajarjed olulised ning
nendega tuleb arvestada planeerimisel ja
suurprojektide kavandamisel.

Pdhja-Euroopas avaldub kliimamuutuse moju
eelkdige ohutemperatuuri olulise tdusuna talvel,
lumikatte kestvuse vahenemise ja sademete
hulga kasvuna. Sellega kaasneb Uhelt poolt
Uleujutuste riski tous jogedel, meretaseme tdus
ning teisalt erosiooni tugevnemine pinnase-
tundlikel aladel. K&ik see toob kaasa negatiivseid
sotsiaalseid mdjusid ning kahjustusi taristule.

Kliima mdgjutab just turismi, kuna suvine ilmastik
muutub PGhja-Euroopas turistile soodsamaks.
Kill aga satuvad 166gi alla PGhja-Skandinaavia
tundlikud 6koststeemid, kuid moju ulatus
taimestikule vajab alles pShjalikumat uurimist.
Sellegipoolest on oletatud negatiivset moju
Euroopa metsadele, tingituna metsahaigustest ja
-kahjuritest.
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Origin of data: own calculations on the basis of the five adaptive capacity determinants
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Kliimamuutusega kohanemise véimekus.

Eesti protsessid

Tulenevalt kliimasoojenemisest tduseb Eestis
aasta keskmine 6hutemperatuur 21. sajandil
hinnanguliselt 3-3,5°C, mis tdhendab soojemaid ja

ol

[Ghemaid talvesid ning varasemat kevade algust.
Kdige tajutavamaks ja otsesemaks negatiivseks
tagajarjeks on ekstreemsete ilmaolude tihedam
esinemine. Sagenevad tormid ja lleujutused
rannikualadel ning jogede lammidel. Lisaks sellele
vOib suureneda metsatulekahjude oht. Eesti

haavatavust kliimamuutusele on hinnatud
vordlemisi madalana, aga see vdib seisneda ka
ohtude alahindamises. Eesti kohanemisvGimekus
on nork, seni puudub ka strateegia
kliimamuutusega kohanemiseks.

Lumised talved muutuvad 21. sajandi I6pus kliima
soojenemise tottu ajalooks. 2013. aasta oli (iks
lumerohkemaid — Haanjas.

3 punkti kokkuvétteks
Prof Jaak Jaagus, Tartu Ulikooli klimatoloog

1. Olulisemaks kliimamuutusteks peetakse dhutemperatuuri olulist tdusu talvel ja lumikatte kestuse
vahenemist péhjapoolsemas Euroopas ning suvise temperatuuri margatavat téusu suvel ja tldist
sademete hulga vahenemist Idunapoolsemas Euroopas. See laheb lldjoontes kokku teiste
uuringute tulemustega ja IPCC aruannetes esitatuga.

2. Kliimamuutuse véimalikku sotsiaalset moju hinnati suurimaks Vahemere rannikulinnades ja
maoningal maaral ka péhjapoolsemas Euroopas. Majanduslik m6ju on kindlasti kdige suurem
turismile Louna-Euroopas. Keskkonnamdju avaldub aga eeskatt magipiirkondades.

3. Leevendamispoliitikate vGimekuse osas — suurim haavatavus iseloomustab L6una-Euroopa riike
(Hispaania, Portugal, Itaalia, Kreeka, Bulgaaria, Rumeenia, osalt ka Prantsusmaa rannikualad).
Vaiksem haavatavus on Poolas, Saksamaal, TSehhimaal ja PGhja-Euroopas.
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Euroopa 2020 strateegia kohaselt vdimaldab keskkonnasdastliku majanduse arendamine lahendada
korraga mitmeid keskkonna- ja sotsiaalse ebavdrdsuse probleeme, samuti tekitada majanduskasvu ja
luua tookohti. Selleks tuleb hinnata rohemajanduse arendamise potentsiaale Euroopa regioonides ning
pakkuda lahendusi poliitilisteks algatusteks ja investeeringuteks nii Euroopa Liidu, riiklikul, piirkondlikul
kui ka kohalikul tasanditel. Rohemajanduse arendamisest oodatakse kasvu eriti sellistes valdkondades
nagu taastuvenergia, pdllumajandus, veemajandus ja jaatmekaitlus. Ka transport, turism ja metsandus
vOiksid samuti areneda positiivses suunas sadstva majanduse votmes. Nii nagu ka teiste majandus-
valdkondade puhul, séltub rohemajanduse potentsiaal suuresti geograafilisest kontekstist.

Euroopa suundumused

Rohemajandus on Euroopa Liidu liikkmesriikides
vaga erinevas arengujdrgus. Lisaks geograafilis-
tele eeldustele ja erisustele maaravad ka
heaolutaseme erinevused regioonide ja riikide
vahel nende vGimekust sadstvate majandus-
lahenduste algatamiseks ja elluviimiseks.
Regiooni heaolu modjutavad erinevad keskkonna,
majanduse, kultuuri ja muud tegurid. Vaesemad
riigid on enamasti hadas fundamentaalsete

" | This map does not

necessarily reflect the

opinion of the ESPON
Monitoring Committee

majandusprobleemide lahendamisega ning
kipuvad keskenduma pakilisematele arengu-
probleemidele. Uldiselt on nha, et Euroopa Liidu
n-6 vanad liikmesriigid on rohemajanduse
sektorites uutega vorreldes edukamad.

Eigzaic

E S P.N ©® S&W, GREECO, 2013

INVESTING IN YOUR FUTURE Urban and Regional Research (S&W), 2013
3

0 250 500
————

Majandusharude areng peab valtimatult
kohanema globaalsete muutustega, sealhulgas

loodusressursside ammendumise ja kliima- Reijional Gisai sEoiBhTIC porfoRisice

N . . . . sese Aggregate olo: uantils
soojenemisega, valima senisest ressursisaast- ggregate typology (q )
21,4 -37,9 (very low GE performance)

likuma ja jatkusuutlikuma arengusuuna. [ 1380-458 (low GE performance)
- 459 - 498 (average GE performance)
I 49.9-56,8 (high GE performance)
sektorid on ka tulevikus Euroopa Liidu majanduse I 569778 (very high GE performance)

Arvestades, et rohemajandust puudutavad

selgrooks, siis ndib paratamatu protsessina o dita

majanduse muutumine n-6 rohelisemaks. Teisalt, Rohemajanduse vimekuse tipoloogia

kas rohemajanduse juurutamine toimub piisava

kiirusega, et ikkagi jduda lahendusteni enne Seetdttu on aarmiselt oluline rdhutada ja
péérdumatuid muutusi loodusressurssides, edendada taastuvenergiat ja teisi rohemajanduse
Okoslisteemides, kliimamuutuses? Globaalselt algatusi Gihe arenguvdimalusena muuta

tdusvate energiahindade t6ttu on fossiilkitus- traditsioonilised majandusharud konkurentsi-
test sbltuvates riikides, kus majandus pShineb vdimelisemaks.

olulisel maaral kivisbel, naftal ja maagaasil,
Gleminek taastuvenergiale ettevaatlik.
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ROHEMAJANDUS
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Rohemajanduse tegurid eri tiilipi regioonides.

Seni on rohemajandus taskukohane vaid rikastele
ja korgeltarenenud riikidele. Samas on véimalikud
ka majanduslikud tagasiloogid. Rohemajanduse
arendamine toob kaasa tookohtade loomise, eriti
ddrealadel. Vaadeldud sektoritest omab kdige
suuremat potentsiaali tookohtade loomiseks
biomajandus, mis seisneb biomassi rakendamises
kiituste, kemikaalide ja materjalide tootmiseks
ning energia tootmiseks. Biomajandus hdlmab ju
praegu 22 miljonit téckohta ja ligi 9% t66hodivest.
Markimisvaarne kasv tuleneb eeldatavalt
jatkusuutlikumast esmasektorist,
toiduainetdostusest ja bio-tehnoloogia
to0stusest. Ka teistes majandus-harudes véib
tulevikus eeldada nn roheliste téokohtade kasvu
tulevikus, mis nduab (ihtlasi uute oskuste
arendamist ja valjaGpet vastamaks t66turu uutele
ndudmistele.

Euroopa Liit on iles ndidanud suurt ptihendu-
must rohemajanduse edendamiseks, siiski nGuab
see Uhiseid joupingutusi koigilt ihiskonna
huvigruppidelt, ka tarbijatelt. Samas, tehnoloo-
giline innovatsioon on kaugel ees sellest, mida
praktikas kasutatakse. Uute tehnoloogiate
kasutusulevott on keerukas ja alguses kaugeltki

mitte taskukohane.

Pakri poolsaarel asub Eesti suurim tuulikupark.
Avamere-tuulikuparke alles (Giguslikus vaakumis)
planeeritakse.
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Accumulated renewable energy source potentials (TOE/yr/sqkm)
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[ 50 - 100

[ 100 - 150

B 150- 200
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[ No data available

This map shows the accumulated potentials of
RES production at NUTS 2 level. The map has
been created based on the calculations
performed in GREECO project for the following
energy sources: (1) Technical biomass
potentials of agriculture residues; (2) Technical
biomass potentials of forest residues; (3)
Technical biomass potentials of manure
residues; (4) Potential PV ressource rent at 8
¢/kKWh; (5) Non-forest area wind energy
potential at 8 c/kWh. Photovoltaic and wind
potentials have been converted to TOE using
the following conversion ratio: 1 GWh =
85.9845227859 TOE. For additional information
on the calculation methodology for each data
source, please check Vol. 2 of GREECO Final
Report.

Bioenergia, maismaa tuuleenergia ja pdikesepaneelide
taastuvenergia tootmise potentsiaal.

Eesti rohemajanduse arengud

Eesti rohemajanduse vGimekus on keskparane voi

isegi ndrk. Ometi ndhakse Eestis just rohe-

majanduse arendamises suurt potentsiaali. Eesti

majandus on oma SKT kohta teiste Euroopa

riikidega vorreldes Uks energia- ja CO, mahuka-

maid ning ressurssikulu on Gks suuremaid

Euroopas. Eestis tekib palju jadtmeid, kuid nende

taaskasutus on jatkuvalt madal. Eesti rohelistes

sektorites napib innovatsiooni, enamasti

piirdutakse uue tehnoloogia n-6 maaletoomisega.




Kvaliteetsed avalikud teenused on maaravaks teguriks regioonide ja linnade globaalse konkurentsivdime
tagamisel. Riikide heaolupoliitika eesmargiks on pakkuda laia valikut avalikke teenuseid kéikidele
kodanikele ja ettevotetele, kuid teenusemajandus on muutunud karpepoliitikates tGisna valikuliseks.
Teenuse tohususe eesmarkides on pdhikiisimuseks kerkinud teenuste kattesaadavus ja kvaliteet.
Uldteenustena mdistetakse sotsiaal- ja majandusteenuseid. Sotsiaalteenusteks on té6turu-, haridus-,
tervishoiu-, laste-, sotsiaalhooldus-, eluaseme- ja sotsiaalabi teenused. Majandusteenusteks on gaasi-,
elektri-, posti-, transpordi-, info- ja sidetehnoloogia, e-side-, vee- ja jaatmekorralduse teenused. Riik ja
omavalitsused ldahtuvad lldteenuste tagamisel kindlatest standarditest, mille aluseks on teenuse
kvaliteet, olemasolu, kdttesaadavus ja taskukohasus. Avalike, aga ka erasektori osutatavate lldteenuste
pakkumine on suuresti poliitiline kiisimus, mis tahendab, et lahendused ei pruugi olla alati sihtots-
tarbelised ja efektiivsed. Teenuste kriteeriumid on aga tihti ebamaarased ega véimalda vorrelda
olukorda Euroopa erinevates regioonides.

Euroopa suundumused

Ule-euroopalises vérdluses on néha, et
Uldteenuste tagamine séltub pd&hiliselt kahest
faktorist: rahvastikust ja majandusest. Nende
kahe teguri muutus toob endaga otseselt kaasa
ka muutusi Gldteenuste kvaliteedis ja

kattesaadavuses. See tahendab Uhelt poolt, et
Gldteenuste olukord séltub riigi arengutasemest
ning teiselt poolt — majanduskriisid ning
rahvastiku vananemine ja/v6i kahanemine
mdjutavad negatiivselt teenuste taset. Valitsemis-
ja korralduslik siisteem ei maaratle otseselt
Gldteenuste kvaliteeti vGi juurdepdasu nendele,

vaid just kohalikud olud maéaravad tldteenuste Types of egions with use of the fallowing indicators:
I For below average 1. Longth of motorways in km per 1.000 km2 in 2000
tegeliku pakkumise. I ity boiow average 3 rvicn ampoyed or 100000 . PR conony i 2008
[ siony avove average 4 National pudiic expenditures on ecanomic affairs per inh. in 2009

- Far above average

Territoriaalselt anallilisides on teenuste Majandusteenuste regionaalne tiipoloogia.

kattesaadavus ja kvaliteet kéige kdrgem

suurlinnapiirkondades. Lddne-Euroopa piirkonnad Mida suurem on maapiirkondade osakaal, seda

on lldteenuste kvaliteedis valdavalt (ile Euroopa madalam teenuste tase. Mida krgem on SKT

keskmise. Osa Ida-Euroopa piirkondadest on elaniku kohta, seda paremad on teenused. Siit

kaugelt alla keskmine, eriti EL valispiiril. vOib viéita, et teenuste kvaliteet ei ole seotud

. . teenuste pakkumise mahuga. Paremad teenused
P6hja-Euroopas on erinevused

naaberpiirkondade vahel palju vaiksemad kui kaivad kasikaes piirkonna

L6una-Euroopas. Tlpoloogiates ilmneb positiivne demograafilis-ruumiliste ja rahaliste

seos rahvastiku-tihedusega ja negatiivne seos vOimalustega. Finantskriis on juba mitmes riigis

maapiirkondadega. Mida suurem on rahvastiku pannud 133gi alla sotsiaalsete teenuste

tihedus, seda paremad on ldjuhul teenused. pakkumise, ja seda mitte ainult kaugemates

piirkondades.
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IIma riikliku majandusliku toetuseta vdivad
majanduslikult ja demograafiliselt ebasoodsad
piirkonnad langeda teenuste osas veelgi
viletsamasse seisu.

Uldteenuste arendamiseks pakutakse vilja
erinevaid stsenaariume ning hinnatakse nende
territoriaalseid mojusid. On ka arvestatud
vOimalike vapustustega nagu naiteks kliima-
muutus, rahvastikumuutused, majanduskriis ning
regioonide sisemise diinaamikaga, mis kdik
vOivad mojutada riigi Gldteenuste pakkumise ja
jaotuse ideoloogiat ja pohimotteid.
Stsenaariumitena pakuti valja kolm
arengusuunda:

o KonkurentsivGimeline Euroopa;
e Sotsiaalne Euroopa;
e Roheline Euroopa.

Konkurentsivdoimelises Euroopas on finantskriisi
kaivitatud karpepoliitikas vahendatud avaliku
sektori kulutusi ning see on (htlasi mdjutanud
negatiivselt tldteenuste kvaliteeti ja katte-
saadavust. Siiski Uritatakse maa-asulate
Gldteenuseid pakkuda linnapiirkonna vérgustiku
pohimotetel. Avalikud teenused toetavad ka
kohalikku majandust. Naiteks tostab majanduse
konkurentsivéimet kohaliku ja piirkondliku
Ghistranspordi tihildamine (t66rande huvides).

Sotsiaalse Euroopa stsenaariumi keskne kiisimus
on, kuidas parandada sotsiaalset Gihtekuuluvust.

Siin tekivad reaalsed vastuolud kasvupoliitika,
kohaliku teadmusmajanduse arendamise ning
sotsiaalset polariseerumist valtivate solidaarsus-
pohimodtetega poliitikaeesmarkide vahel.

Roheline Euroopa on uus suund teenuste ja
taristu arendamisel, mida saab ellu viia koost66s
kogukondadega. On tekkimas teenusevdrgustikud
ja turule jdudmas alternatiivsed tehnoloogiad,
naiteks energiavarustuses ja 6kotoidu tootmises,
mis voiks teenida nii majanduslikke kui
sotsiaalseid eesmarke.

Euroopa tulevik ndeb neis stsenaariumites lisna
erinev valja. Konkurentsivéimeline Euroopa
tekitab polariseerumist tiheasustatud suurlinna-
piirkondade ja horeasustatud daremaade vahel.
Selline areng ei toeta majanduslikku, sotsiaalset
ega ka territoriaalset Ghtekuuluvust. Hoopis
teistsugust tulevikku pakub sotsiaalne Euroopa.
Investeeringud ja valitsustoetused tagavad
ebasoodsamates piirkondades minimaalse
teenustetasandi, halvendamata seejuures ka
teenuseid tiheasustusaladel. Rohelise Euroopa
stsenaarium tahtsustab lldteenuste keskkonna-
mojusid, réhudes transpordienergia vahenda-
misele ja taastuvenergia toetamisele, mis k&ik
tekitab siiski tdiendavaid kulusid ja ka
turumoonutusi.

Regiooni tiilip

Stsenaarium

Tiheasustus/linnaline regioon

Horeasustus/perifeeria

Konkurentsivéimeline Euroopa ﬁ Diinaamiline/kasvav

‘ Marginaliseeruv

Sotsiaalne Euroopa

¢ Status quo

* Edendatud

Roheline Euroopa

’ Mitte jatkusuutlik

¢ Jatkusuutlik/kontekstuaalne

Uldteenuste kolm stsenaariumi.




ULDTEENUSED

Lddnemere piirkonna suundumused

Et Lddnemere regioonis on keskmine
rahvastikutihedus madal ning maapiirkondade
osakaal vordlemisi suur, tdhendab see
taiendavaid kulusid (ildteenuste tagamisel.
Sotsiaaldemokraatlik valitsemine on aga Pohja-
Euroopas naaberpiirkondade erinevusi suutnud
siluda ning ndnda on saavutatud Ghtlasem
Uleriigiline teenusekvaliteet. Makroregionaalselt
ilmneb teenuste osutamisel erinevus PGhjamaade
ja postsotsialistlike riikide vahel. PGhjamaade
heaoluriigi kontseptsioon tahendab kvaliteetset
haridus- ja tervishoiuteenust sdltumata
elukohast.

ESP.N © UNIVIE, CEG, SeGi project, 2012

Types of regions

- Far below average
[ siightly below average
[ sightly above average
- Far above average

| Nodata
Sotsiaalteenuste regionaalne tiipoloogia.

w
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with use of the following indicators:

1. Students in pre-primary ecu, per 100 inh. of resp, agegroup in 2009
2. Students in upper secondary edu. per 100 inh. of resp. age-roup in 2009
3. Students in tertiary edu. per 100 inh. of fesp. age-group in 2009

4. National public expendiures on aducation per inh. in 2000

5. Available hospital beds per 100,000 inh. in 2008

6. Pnysician and doctors per 100000 inh. in 2008

7. Professional nurses and midwives per 100.000 inh. in 2008

8. National pubiic expenditures on health care per inh. in 2009
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Eesti suundumused

Eesti nditajaid Gildteenuste osutamise osas on
Euroopa mdistes tagasihoidlikud, kuid Ida- ja
Kesk-Euroopa riikide seas on Eesti majandus-
teenuste osutamine vordlemisi hea, ent
sotsiaalteenused jaavad siin vordluses teiste
riikidega (isna madalale tasemele. Uheks
podhjuseks voib pidada sotsiaalteenuste
kvaliteedikriteeriumite ndrkust v&i suisa
puudumist. Sotsiaalministeerium on hinnanud
sotsiaalteenuste kvaliteeti ning teinud ette-
panekuid tervikliku kvaliteedislisteemi taga-
miseks ja juurutamiseks

Uldteenuste tase varieerub Eestis viga tugevalt
ka piirkonniti, eelkdige on probleemiks teenustele
juurdepads. Hea teenuse tagamine eeldab
kvaliteetse teenuse osutamist katte-saadava ja
taskukohasena.

Viimaste aastate probleemiks on kerkinud
erateenuste kattesaadavus, kvaliteet ja hinnatase
maapiirkondades ning isegi vaikelinnades.
Erasektori pakutavate teenuste, naiteks
kaupluste, apteekide, tanklate ja pankade
kahjumlikkus maapiirkondades on pdhjustanud
teenusevorgu vahendamist ja teenuse

lihtsustamist.

Ostjate vdhesus on sundinud poepidajaid kiilakauplusi
sulgema. Pdrlijoe pood Vérumaal veel té6tab (2014
seisuga). Seadusandlik vaidlus on kdinud aktiivselt
maa-apteekide teemal.




Euroopa ihtekuuluvuspoliitika eeldab, et avalik voim peab jagama Euroopa erinevate piirkondade
vahel ressursse (imber nii, et (ihtlustada arengut ja muuta see senisest jatkusuutlikumaks. Uhtlasema
arengu tagamine on osutunud veelgi aktuaalsemaks karpepoliitikate elluviimisel ja riigieelarvete
Umberkujundamisel. Seetdttu tuleb téhustada valitsemist, aga ka panna erinevad valitsustasandid
teenima Uhiseid eesmarke. Territoriaalseks arenguks tuleb lisaks avalikule sektorile suuta
poliitikaloomesse kaasata ka erasektorit ja erinevaid majandusharusid. TANGO projekti eesmark oli
anallilsida territoriaalse halduse praktikaid ning pakkuda praktilisi lahendusi ruumispetsiifiliseks

halduseks.

Euroopa lildistused ja metoodika

Euroopa taastub majanduskriisist tGisna raskelt ja
pikaldaselt. Samal ajal on Euroopa Liit vétnud
endale sdastva arengu eesmargiks valja arendada
madala CO, emissiooniga majandust ning
sunnitud arvestama kliimamuutusega
kohanemist. Nende eesmarkide taitmine nduab
téhusat ning kiireloomulist tegutsemist ning
Uhisalgatusi ja -tegusid erinevatel otsustus-
tasanditel, samuti kdigi Gihiskonnariihmade ja
majandussektorite kaasamist. Kohapdhine
poliitika ja kohanemisvdimeline halduspraktika
on kriitilise tahtsusega Euroopa Liidu 2020
strateegia eesmarkide taitmisel.

Tanastes globaliseerumise ja suurlinnastumise
suundumustes on territoriaalne haldus votnud
senisest hoopis suurema ja laiema tdhenduse.
Paljudes riikides on toimunud tuntavad muutused
riigivalitsemises, muutunud on linna- ja regionaal-
planeerimine ning Ghistranspordi korraldus.

Dimension 4: =————=>  Dimension2

Co-ordinating actions of Integrating

actors and institutions policy sectors
4 Ope mm a \"x
£ \ ....... e «« }
2]‘ }
5 i
% Dimension 3: {!
R Mobilising stakeholder 4
g participation ’ N\

A Dimension 4: Dimension 5:

Realising place-based!/ territor

Being adaptive to )
specificities and impacts

changing contexts

Territoriaalse halduse viis méddet.
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On riike, kus v8imu tsentraliseeritakse, aga samas
esineb valdkondades ka vastupidist trendi,
detsentraliseerimist.

Kodigis EL riikides on toimunud viimastel
kiimnenditel Uldiselt positiivne areng — Giha
suurenev ja stivenev koost6o riigivalitsuse,
regionaalsete ja kohalike omavalitsuste vahel.
Erinevate valitsustasandite vaheline koost66
kasvas Ule-euroopaliselt isedranis 1990ndatel.
Teise olulise muutusena ostetakse tiha enam
avalikke teenuseid sisse erasektorilt. Allhanke
osakaal on suurenenud just viimasel kimnendil.
Sellega seonduvalt on alates sajandivahetusest
margatavalt kasvanud avaliku- ja erasektori
partnerlusprojektide arv. See k&ik sisaldab
muuhulgas ruumispetsiifilist haldust. Lisaks on
muutunud tavapraktikaks kaasav valitsemine.
Kodanikud radgivad sisukalt ja julgelt poliitika
kujundamisel kaasa, kodanike ettepanekutega
arvestatakse. Votmeks on saanud avaliku halduse
paindlikkus ja avatus.

Ruumispetsiifilise halduse saab jagada viieks
pohiliseks m&6tmeks, mis koosnevad omakorda
20 komponendist.

Esimene m&dde: institutsioonide ja osaliste
Uhistegevused

e V&imu hajutamine erinevatele
tasanditele

e Juhtimisviisid

e Kooskdlastamine



http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/ruumispetsiifiline-haldus
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/tango.html

RUUMIHALDUS

e Eriarvamuste lahendamine Viies mo6de: Kohapodhiste erisuste ja meetmete
tagajdrgede moistmine

Teine modde: Poliitiikasektorite seostamine

e Haldusala maaratlemine
e Valdkondade juhtimisseosed e Haldusalade ning ‘pehmete’

* Valdkondade koostoime saavutamine funktsionaalsete teemade korraldus

e Valdkondade vaheliste vastuolude e Kohaliku teadmuse rakendamine

moistmine ja tunnustamine e Territoriaalne analiiiis

e Vastuolude lahendamine
TANGO projekti juhendmaterjal annab siin esitet

Kolmas md&de: VStmeisikute kaasamine lakoonilistest jutupunktidest tipsema Ulevaate

ning esitleb ruumispetsiifilise halduse naiteid
erinevatest Euroopa piirkondadest.

Otsustajate tuvastamine

Nende mandaat ja vastutus
Huvide thildamine

Ladnemere piirkonna suundumused
Nende roll ruumispetsiifilises halduses Lasnemere regiooni juhtumiuuring

kliimamuutusega kohanemise strateegia
rakendamisest naitlikustab ruumispetsiifilist

Neljas modde: Kohanemisvbimekus

e Institutsionaalne dppimine haldust makroregionaalsel tasandil. Kohanemine
e Individuaalne dppimine kliimamuutusega on aktuaalne ja asjakohane

e Meetmete valik mitmetasandilise halduse valdkond, samas on

e Meetmete rakendamine makroregionaalsed institutsioonid ja juhtimis-

mehhanismid Gsna hagusad.

Kohaliku omavalitsuse
voimekuse indeks
2010 - 2013

KOV-Uksuse koht
indeksi alusel
B 1 kuni 43 (43)

44 kuni 86 (43)

87 kuni 129 (43) O Linnalised litsused

" innalised omavalitsus

130 kuni 172 (43) i 2 & ceomeDIA

I 173 kuni 215 (43) [0 Vallad pindalaga alla 10 km >

Geomedia kohaliku omavalitsuse véimekuse indeks véljendab (htlasi territoriaalset véimekust.
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TERCO

Territoriaalne koost66 on olnud (iks Euroopa regionaalse innovatsiooni aluseid, mis sisaldab

regionaalpoliitika kogemuste ja parimate praktikate siiret. TERCO uuris, millised on seosed

rahvusvahelise territoriaalse koost0 ja Euroopa regioonide arengute vahel Euroopa Liidu

naabruspoliitika elluviimisel. Territoriaalne koostd6 aitab kaasa institutsionaalse suutlikkuse

tugevdamisele, inimeste erialapadavuse tdstmisele, uuendusliku halduskorralduse levitamisele ning

koolitusele. Koostdost voidavad eelkdige ebasoodsama asendiga regioonid, nditeks Euroopa Liidu

valispiiril paiknevad regioonid. Euroopa Liit peab strateegiliselt oluliseks nii piiritilest kui ka regiooniilest
koost6od. Linnu ja regioone julgustatakse koostodle erinevates valdkondades leidmaks Ghiselt lahendusi
aktuaalsetele probleemidele. Euroopa Liidu edasine integratsioon sdltub muuhulgas ja olulisel maaral

territoriaalsest koostoost.

Euroopa suundumused

ESPONi uuring kinnitas, et territoriaalne koost66
soodustab sotsiaal-majanduslikku arengut ning et
seosed regioonide arengu, todkohtade ja
elukvaliteedi vahel on statistiliselt olulised ja
positiivsed. Siiski peetakse koostookasu loodetust
vaiksemaks ning positiivse efekti suurendamine
nouab tdpsemat sisulist ldhenemist Ghis-
projektidele. Territoriaalne koost66 on edukas
siis, kui see pohineb lihtsamatel koostoovormidel
nagu kogemuste vahetamine, vahendite jagamine
Uhiste probleemide lahendamiseks ja ndustamine
sarnaste probleemide lahendamiseks, mitte aga
keerulisemate ja komplekssemate koostd6-
vormide puhul nagu naiteks tGhistegevuste
elluviimine ja investeeringud kohalike
probleemide lahendamisse. Edu saavutatakse
reeglina ka kultuuriGrituste, turismi, majanduse,
looduskeskkonna ja taristuprojektides, hoopis
vdahem aga hariduse, sotsiaaltaristu ja riski-
ennetuse valdkonnas.

Territoriaalse koost66 votmevaldkonnad on:

e Transpordilihendatus

e Uldteenused

e Territoriaalne vdimekus

e Llinnade koostdovorgustikud
e Funktsionaalsed piirkonnad
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necessarily raflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committos

B Twinning city oriented territorial co-operation
I INTERREG oriented with high cooperation beyond EU27+4
Bl Relatively low range and intensity of territorial co-operation
Hubs of territorial co-operation
B Medium range and intensity of territorial co-operation
No data

Territoriaalse koost66 regionaalsed tiipoloogiad.

Uldistavalt, territoriaalne koost6 parandab
Uhendatavust ja piiritiletusi, arendab lairiba
andmesidet ning Ghistransporti. Lisaks sellele
vOdimaldab territoriaalne koost66 arendada
avalikke teenuseid, naiteks tervishoidu, haridust,
vanurite ja laste hoolekannet, kutseharidust ja
kultuuritegevust. Koost6os edeneb ka
institutsionaalne Gpe ja suutlikkus.



http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/euroopa-territoriaalne-koostoo
http://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/euroopa-territoriaalne-koostoo
http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_AppliedResearch/terco.html

TERRITORIAALNE KOOSTOO h

Tanu Euroopa Liidu programmidele on arenenud

linnade koostoovorgustikud, mis on aidanud tdsta
territoriaalset vbimekust ning oskuste ja
teadmiste siiret projektipartnerite vahel.
Territoriaalne koostdo sidustab funktsionaalseid
piirkondi piiritileselt.

Territoriaalse koost66 programmide
laiendamiseks ei ole otsest vajadust, sest tanu
praegusele korraldusele on territoriaalse koost66
tegevused tapse ruumilise fookusega. Erinevad
territoriaalse koostd6 vormid tdiendavad Uksteist.
S6pruslinnade vorgustikud on arenenud
ruumiliste, aga ka ajaloolis-kultuuriliste sidemete
alusel. Euroopa praegune territoriaalse koostdo
geograafiline ulatus ja struktuur sobindub hasti
omas nisis teiste Euroopa programmidega.

0 G

ES PIN @ EURGREG, Univarsity of Wareaw, ESP0N TERCO, 2013 i SN e

Legend

Number of project partners in INTERREG IVB programmes (as of January 2011)

‘v‘::‘ Alpire Space - Northerr Perphary
Iy = Aflantic Arsa B south East Eurce

D Central Evope D South West Europe
D Meditarenean - Baltic Sea Ragon

B North Wes:Europs [ | North Sea Regon

INTERREG IVB programmide projektipartnerid
regiooniti.

Tulevikus peaks territoriaalne koost66 olema
konkreetsemalt suunatud probleemidele, mitte
olema niivérd valdkondlikult piiratud. Sellistes
valdkondades nagu sotsiaalpoliitika, heaolu,

tervishoid ja majandusareng on uuringu kohaselt
jatkuvalt suur potentsiaal Ghistegevusteks, mis
seisab kdorgemal geopoliitilistest ja riikide-
vahelistest pingetest ning mis véimendab nii
kohalikku kui ka piirkondlikku majanduskasvu.
Territoriaalse koost66 pehmed tegevused
edendavad koostoopartnerite vahel usaldust,
heanaaberlikke suhteid ja ELi Idimumist mitte-
lilkmesriikidega. Nn kdvad projektid, nditeks
taristuinvesteeringud on eriti kasulikud uute
lilkmesriikide ja EL naaberriikide koost66s.

Ladnemere piirkonna suundumused

Euroopa territoriaalse koost66 programmid
edendavad just makroregioonide
funktsionaalsust. Nii on INTERREG B ehk
riikidevahelise koost66 programmid olnud
suunatud makroregioonide integratsioonile.
Makroregionaalsel alusel on toimunud sageli ka
sOpruslinnade koost6o.

Territoriaalse koostdo aktiivsus soltub kdige
rohkem kohalike omavalitsuste potentsiaalist ehk
inimkapitalist. Lisaks sellele mangib olulist rolli
kohaliku omavalitsuse majanduslik véimekus.
Viimaks soltub territoriaalse koost66 ulatus
suurel maaral piirkonna asukohast. Mida
perifeersem piirkond, seda enam tehakse
koost66d valjaspool Euroopa Liitu asuvate
partneritega, eriti naabritega.

Tulenevalt oma darelisemast asukohast ja
madalamast rahvastikutihedusest osalevad
Ladnemere regiooni riigid méneti nérgemalt
Euroopa koostddvorgustikes. Uha kaalukam osa
territoriaalsest koost66st kaib Venemaaga.

Ladnemere regioon jaab lhtlasi silma vérdlemisi
tiheda omavahelise koostt6ga. Samuti on
Ladnemere riikides elanike arvu kohta kdige
rohkem sGpruslinnasid, kuigi selles on ka palju
lihtsalt formaalsust.




Vasara veél nav beigusies!

Nac un atpities Veru zeme - Reuge un Hanja

Euroopa sopruslinnade vorgustik riigiti.

Eesti suundumused

Eesti osaleb Euroopa territoriaalses koost6os
aktiivselt, kuid valdavalt siiski partnerina.
Nahtavuse ja tulemuslikkuse suurendamiseks
peaks tulevikus Eesti liles nditama senisest
suuremat initsiatiivi algataja ja koordinaatorina.
Samuti tuleb tddeda, et territoriaalse koost6o
projektide mdju majandusele on Eestis seni olnud #C\gI\EAlTE lnforﬁ;néciju Sarsaméhict

nork. Toest  www.haanjakompassee .-
ONIA ' un Reugés I-punkta +372 7859245

_ Ir atvérts jaunais Munameda tornis
718 +372 787 8847

Klassikaline territoriaalse koosté6 levitamismeetod —

turismiplakat ‘Suvi ei ole veel Idbi!l’, mis kutsub létlasi

Haanjamaale ja RGugesse (2007 turismiturunduse
projekt).

Klassikaline territoriaalse koostdé (ritus — Pihkva ja
Leningradi oblasti energiaeksperdid dppeviisiidil
Réuges, tutvumas taastuvenergia ja energiasddstu
tehnoloogiate ja lahendustega Réuge energiapargis
septembris 2013 (Eesti-Ldti-Vene projekt Sun and
Wind).
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uroopa 2020 strateegia
siks | SIESTA

Euroopa 2020 strateegia on ELi majanduskasvu strateegia, mis hdlmab viit probleemvaldkonda —
toohdive, innovatsioon, haridus, sotsiaalne kaasatus ja kliima/energeetika. Strateegia sihib kaasavat,
jatkusuutlikku ja nutikat kasvu. Strateegia elluviimine nduab Ule-euroopalist Uhistegevust véetud
eesmarkide taitmiseks, aga ka territoriaalsete niiansside arvestamist. SIESTA eesmark on uurida
Euroopa 2020 strateegia rakendamisega kaasnevaid territoriaalseid kiisimusi, probleeme ja vdoimalusi.
Territoriaalne agenda taotleb tihedamat koost66d ja vorgustumist jatkusuutliku majandusarengu ja
tooturu poliitika kiisimustes ning linnapiirkondade omavahelises vorgustumises.

Euroopa 2020 strateegia
Euroopa 2020 strateegia otsib saastvaid

lahendusi majanduse taastumiseks ning S
licy

konkurentsivéime tdstmiseks.

Saastva kasvu pohimotteid télgendatakse EU

2020 kontekstis tihtilugu kui sddstva arengu ; mecrfvs\,lt\f é{;“f,{th
lahendusi energiakasutuses ja taastuvenergia : ADigita
edendamisest. Reaalsus on kahjuks teine. Saastev el
areng tdhendab praegusel ajal eelkdige

. e . . Sustainable
majanduskriisi tagajargede pehmendamist ja Erowi
silumist. Euroopa Liit otsib jatkuvalt vGtit uue - i

. . . source- dustrial
majanduskasvu tekitamisele. efficiont Policy

Europe for...

Votmeprobleemiks on endiselt suured
arenguerinevused lda- ja Ldane-Euroopa vahel.

Teine oluline arenguldhe Euroopas on maa- ja Euroopa 2020 strateegia: SIESTA projekti mudel.
linnapiirkondade vahel. Linnade majanduskasv on taiendab riiklikke ja Euroopa Liidu eesmarke, kuid
kiirem ning see on kaasa toonud arengulShe piirkondlikul tasandil sihtarvud olemuslikult ei
suurenemise. Uueks majanduslikuks pingeallikaks toGta. Samuti ei pruugi sadstva arengu

on Euroopa Liidu kliima- ja energiapaketi indikaatorite tditmine tdhendada ilmtingimata
eesmargid '20-20-20", mis siiski suure sadstvat arengut, sest EU 2020 strateegia
tdendosusega saavutatakse: naidikud ei m&dda protsesse tervikahelas,

. . L alahinnates saastvat transporti, jadtmeringlust ja
e Vidhendada energia tarbimist 20%; . N ) ) P o : ) .g J

. . bioloogilise mitmekesisuse sailitamise vajadust.
e Vihendada kasvuhoonegaaside

emissiooni vorreldes 1990. aasta Teadusuuringutes ja innovatsioonis on EL
nditajatega 20%; kaotamas oma edumaad konkureerivate

* Suurendada taastuvenergia osakaalu globaalsete majandusjéudude suhtes. Strateegia
20%-ni ning suurendada biokdtuste nieb ette teadus- ja arendustegevusse
kasutamist transpordis 10%-ni. investeeringuid 3% ELi SKPst. Seda eesmérki

tdidab Euroopa 272st regioonist vaid 37. Kuigi on

Esiteks vGivad toodud eesmargid viia . . . N
] ) vaga ebatdenaoline, et kdik piirkonnad jouavad
majandustegevuse kontsentreerumisele L . .

selle kiinniseni, peetakse teadust oluliseks kdigis

daremaade kahjuks. Taastuvenergia rakendamine R - .
piirkondades, séltumata nende positsioneeru-
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INDIKAATORID

misest Euroopa todjaotuses. Mahajaanud
piirkondadel on voimalus vita koostoost
suurlinnapiirkondadega. Ulikoolide roll
regionaalses innovatsioonis on vadaramatult
oluline.

ESPIING coronsmsra s a2

EU 2020 Strategy Index - 2010 - 8 targets

<S50 Bl 70-s80
50 - 60 - -0
I 60 -70 NO DATA

Euroopa 2020 strateegia eesmdrkide koondindeks
2010. aastal.

Strateegia tiheks kriitiliseks naitajaks on dpilaste
valjalangevus pohihariduse tasandil. See naitaja
kdigub piirkonniti olulisel maaral, kolmandik
koigist regioonidest on eesmargist kaugel maas.
Kbrghariduse eesmark on, et vahemalt 40% 30—
34-aastastest omandab kolmanda tasandi
hariduse. Ule veerandi Euroopa regioonidest
tdidavad seda eesmarki juba tana, kuid
kriisijargselt on karta osades piirkondades ajude
dravoolu. Uheks olulisemaks teemaks on ka
digitaalse ihiskonna arendamine. Siin ilmneb
I6he linna- ja maapiirkondade vahel, samuti
suuremad regionaalsed erinevused, mis
valjendub Kagu-Euroopa ja Vahemere regiooni
mahajaamuses.

Euroopa peab kasutama taiel maaral oma
toojoupotentsiaali uute téokohtade loomiseks
ning téstma t66hodive maara. Samas, pikaajaline
ja stigav to6puudus on tabanud rdangalt mitmeid
piirkondi, eriti Euroopa IGunaosas. Mdistmaks
just tleeuroopalisi geograafilisi erinevusi
toohdives ja toostuses tuleb erinevaid néitajaid
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vaadelda piirkondlikus mddtkavas. Naised ja
noored on sagedamini t66tud kui mehed ja
taiskasvanud. Uks lahendusi on elukestva &ppe ja
kdrghariduse edendamine, kuid ka see véimekus
on ruumiliselt vaga ebalhtlane. Samuti on
meetmed vaesusprobleemi lahendamiseks liialt
norgad ja ebaselged. Riikide piihendumus
vaesuse vahendamiseks on nork, sestap jaab see
eesmark tdendoliselt taitmata.

EU 2020 strateegia sihtmarkide saavutamisel on
piirkonnad veel vérdlemisi erineval tasemel.
Seejuures, mitmete indikaatorite osas ei peaks
Uldse koigis piirkondades lile-euroopalisi sihte
saavutama, vaid reaalselt arvesse votma
regionaalset eripdra. Ka strateegia siseselt
valitseb vastuolu nutika ja kaasava kasvu
eesmarkide vahel ning teiselt poolt sdastva
samba vahel. Kui p&hjapoolsed riigid on juba
eesmarke tditmas, siis Idunapoolsed on neid
hoopis vaidlustanud. Probleemiks on ka halb
andmete kattesaadavus, tihti on voimatu néaidata,
kuidas EU2020 strateegia taitmine territoriaalsel
tasandil edeneb.

EU20205

aggregate

index

SE  Ostra Mellansverige 93.35
SE Sydsverige 93.35
SE Véastsverige 93.35
SE Stockholm 93.21
SE  Ovre Norrland 9258
FI Etela-Suomi 90.74
FI Lansi-Suomi 89.99
DE Oberbayern 89.59
DE Dresden 89.59
Fl Pohjois-Suomi 88.16
EU27 73.67
HU  Eszak-Magyarorszag 46.71
IT Sardegna 44 87
IT Basilicata 4322
ES Melilla 3935
IT Puglia 38.11
IT Calabria 37.54
IT Campania 34 40
ES Ceuta 34.00
MT  Malta 33.81
IT Sicilia 32.68

10 kérgeima ja madalaima EU2020 strateegia
koondindeksiga piirkonda.
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Lddnemere piirkonna suundumused
Pohja-Euroopa tdidab Euroopa 2020 strateegia
eesmarke koige eesrindlikumalt. Vaadeldes
naditeks Euroopa energiatarbimist, vdime naha, et
kdrgeima taastuvenergia osakaaluga riigid on
koondunud Ladnemere regiooni pdhjaossa. Riigi
energiatootmine séltub suures osas kohalikest
oludest ja riigi poliitikast selles valdkonnas.
Naiteks P8hjalas on hdreasustuse tdttu véimalik
ulatuslikumat rakendada tuuleenergiat. Vorreldes
1990. aastaga on Laanemere regioonis
vahenenud oluliselt CO, heide, seda eriti Balti
riikides, tingituna struktuurimuutustest.

Ladanemere regioonis on kdrghariduse
omandanud inimeste osakaal vorreldes Kesk- ja
LSuna-Euroopaga marksa kdrgem, kuid
investeeringud teadusesse ja innovatsiooni
jaavad ka siin EL sihtarvude saavutamiseks
vOrdlemisi vaikeseks.

Percentage of gross final energy consumption (%), 2009.
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Stali Repisen 0032300 D0 ENEAS
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| Nodata

Taastuvenergia osakaal riigi
energiatarbimisest (%).

Eesti positsioon strateegia eesmarkide taitmisel
Eesti regionaalsed indikaatorid strateegia
tditmisest erinevad suurel maaral. Majanduskriisi
jargselt on erinevused pealinnaregiooni ja
daremaade vahel veelgi suurenenud.

Energiatarbimise vahendamise eesmarki Eesti ei
tdida. Eesti taastuvenergia osakaal oli 2012.
aastal 25,8% tasemel (tdnu puidu pdletamisele).
Eesti kasvuhoonegaaside emissioonide tase aastal
2012 oli 47,4% madalam kui vérdluspunktiks
seatud 1990. aastal. Teadus- ja arendustegevuse
kulutuste maar on Eestis jarjepidevalt kasvanud,
olles 2012. aastal 2,18% tasemel. Vaesuseriskis
elavate inimeste arv on alates 2008. aastast
koikunud Ules-alla eelkdige majanduskriisi tottu.
Kui EL 2020 strateegia eesmargiks on
toohGivemaar lle 75%, siis 2013. aastal oli Eestis
73,3% tooealisest elanikkonnast hdivatud.
Positiivsete arengute varjukiljeks on majanduse
kontsentreerumine ja regionaalse arenguldhe
slvenemine.

‘This map does not
n reflect the

opinion of the ESPON.
Monitoring Committee

Population (25-64 years) with tertiary education 2011
in % of total population aged 25-64 years
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Kérgharitud inimeste osakaal on Eestis (ildiselt
koérge, kuid vastava EL2020 indikaatori (40%
kérgharidusega 30-34-aastaseid) tditmine
néuab pingutust. Léunapoolsetel EL riikidel on
selle sihi saavutamine ebareaalne.
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BSR-TeMo arendas makroregionaalset territoriaalset seireslisteemi. T66l oli metoodiline, aga ka
poliitiline médde. Konkreetsemalt oli projekti eesmargiks Ladnemere regiooni piirkondade
probleemide, territoriaalsete vastuolude ning majandusliku ja sotsiaalse arengu mustrite analiiis.
Uhtlasi loodi poliitikate tdenduspdhiseks elluviimiseks keskkond, mis koondas andmebaasid
erinevatest EL, riikide ja regioonide statistikakogudest NUTS3 tasemel. Metoodilise arendusena
koostati arengueesmarkide mddtmise indikaatorite siisteem, mis pakub poliitikate hindamise
raamistiku ja vdimaldab indikaatoritepdhist lihtsustatud ja lildistavat anallilisi. Kokku valiti valja 29
indikaatorit, mis iseloomustavad nii regionaalse arengu suunda kui ka teiselt poolt poliitikate tdhusust

piirkondlikus mdd&tkavas.

Seiremetoodika

Esmalt sllvis uuring territoriaalse Gihtekuuluvuse
mdistesse ja kontseptsiooni ning ldhendas neid
metoodiliselt ja poliitilises praktikas Lddnemere
regioonile. Seireslisteemi arendamisel tehti
Ulevaade ka senisest Uhisest territoriaalsest
seirest ning vOeti arvesse paremaid kogemusi ja
ka kriitilisi naiteid. BSR-Temo kasitles lisaks EL
Ladnemereriikidele ka Venemaa loodepiirkonda
ja Valgevenet, mis aitaks analidtiliselt selgitada
erinevusi ida suunal, EL valispiiril ning toetada
probleemteemade valikul naabruskoost66d.
Andmete koondamisel oli standardiihikuks
NUTS3, kuid moned teemad kaeti ka linnapiir-
konna (LAU-2) tapsuses.

Simple module

oty (individual indicators)
Recommen- domales Indicators
dations (entire set)

Headiine
indiators

Territorial
Monitoring

Advanced module
(complex indicators)

Technical ESPON
Specification reports and
S annexes

Handbook

Deliveries to help access the elements of the territorial monitoring system

Lddnemere regiooni territoriaalse seirestisteemi
struktuur.
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Uuringus valiti 1dpuks valja viis pohiteemat
(majandus, juurdepéaasetavus, innovatsioon,
elukvaliteet ja keskkonnakvaliteet) 12
alateemaga. Kokku hinnati 90 indikaatori sisulist
‘vadrtust’, millest I6puks jai sdelale 29. Lisaks
teemaindikaatoritele peeti vajalikuks stisteemi
tdiendada 10 kompleksindikaatoriga: Gini indeksi
erisus, Atkinsoni indeks, 80/20 suhe, sigma-
konvergents, beeta-konvergents, ida-ladne erisus,
I6una-pdhja erisus, linna-maa erisus, mitte-
piiriala-piiriala erisus, rannikuala-sisemaa erisus.

Seiresiisteemi testiti reaalselt, kuidas see suudab
valjendada aktuaalseid poliitikateemasid
seonduvalt regionaalarengu protsessidega.
Eritdhelepanu koondati sdlmprobleemidele
territoriaalse Uhtekuuluvuse kontekstis, naiteks
regioonide funktsionaalsed seosed tulnevalt
randest, piirialade mahajaamuse kisimused,
Ladanemere regiooni arengute vordlus Alpi ja
P6hjamere makroregiooniga.

Average annual net migration rate 2005 - 2010
ing to various itori ies in the BSR, NUTS level 3

Capital city
region
Predominantly
2 urban region Coast
° L
g
§ o03%
& Second-tier -border
]
metro Non-s,
3 v region parse
o region
8 Sraller
5 metro region
E 00%
g 1l . iand
H ! Oteregen . csine
Predominantly
rural region
03%
Typology on Typology on External Sparsely Coastal
urban-rural metropoitan border popuiated regions

regions regions regions regions
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TERRITORIAALSE SEIRE SUSTE

Ladnemere regiooni kolm I6het
Uuring toi valja 3 pohilist regionaalset |6het:
1) Ida-Iaas
2) PG&hi—Iduna: tihedamalt ja hGredamalt
asustatud piirkonnad
3) Linn-—maa
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Regional level: NUTS-3
Source: Spiskermann and Wegener
Urban and Regional Ressarch (S&W), 2013

Origin of data: S&W Accessibilty Model, 2013
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Territorial discontinuity at NUTS-3 level in 6 Eirotived Fdontt 2011

GDP per capita in PPS 2010

Multimodaalne juurdepddsetavus pohja-Iouna ja ida-
ldéne I6he nditena.

DKO41, DK042, FI181, F1182: 2009
Cross-border GDP/capita in PPS Data for NW Russia and Belarus estimated
disparities (%) Index EU27=100
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