EXECUQAO F’ENAL —_ QUESTOES DIVERSAS

ANTONIO SCARANCE FERNANDES
Pmcurador de Justzca gy

O exame de dnrersos processos sobre matéria de execugao
penal mostrou a emstenc:la de uma série de questoes polemlcas
Entendemos de toda conveiniéneis reunir as prmmpals aprovel-
tando os pareceres emitidos. O objetivo é ressaltar a relevancia
dessas questdes, que estio na malorla a merecer amda af1rma(;ao
doufrinaria e 3urlspruden01al : : _

PROGRESSAQ PARA O REGIME ABERTO. A PRISAO ALBERG‘UE
DOMICILIAR . _

1z questao — aphcaga,o ultratlva cia, Le1 estadual 1. 1 819
de 1978.
2 questio — _nat'ureza das normas sobre albergue 'domiéﬂiar.
- 3.2 questdo — inconstitucionalidade da Lei estadual n. 1.819,
de 1978. T T S PR RIS
42 quest&ao — progressividade necessaria - dos  regimes de
pena. _ e _ U
- 5.2 quest&o — o albergue domiciliar na Lei de Execucio Penal.
6.» questao — necessidade de previa manifestacio do MP e
de realizacdo de diligéneias antes da ‘declaracdo de: extmgao da
punibilidade.

72 questic — morento Interruptivo “de’ cumprimento do
albergue domiciliar,

ULTRATIVIDADE DA LEI N. 1819, DE 1978 E NATUREZA. JURIDICA
DA NORMA SOBRE ALBERGUE DOMICILIAR o

A pnmelra guestdo: ultratividade benéfica cios art1gos cia Lei
estadual n. 1,819, de 1978 atmentes & prisfo-albergue dormcmar
merece detida reflexdo. : Lo e

Primeiramente deve ser det'errriinada a natureza jur idica da
norma que concede o direito de ser cumprida a przsao-albergue
no domicilio.

A regra Jundma que fzxa forma de cumpmmen‘to de pena n&ao
&, segundo nos parece, de contetdo penal, A legislacio penal fixa
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os crimes, as penas- aplicdveis, estabelece os possiveis regimes.
Conftudo, a forma, inclusive o.loeal, de cumprimento de pena,
ndo é determinada por norma de carater pensal.

Pensar de forma diversa conduzird a° consegiiéncias madmzs-
siveis ante a extensfio da regra da ultratividade da lei penal mais
benéfica. Assim, eventual précéito mais benéfico guanto & forma
de curr*pmmento de pena, -inclusive -no referente ao local, seria
aplzcavel 8 todos 0s gue. tivessem cometido crimes antes da alte-
racio legal até o cumprimento da pena. Por exemplo, um réu que
cometesse delito em dezembro de 1984, antes da entrada em, vigor
da Lei de Execucio ‘Penal, vmdo a ser condenado, mesmo gue a
trints anos, continuatia até o final do cumprnnento da pena tendo
cin’elto aguela forma mais bemgna S

A natureza Jumchca também nio me- parece ser de norma
processual. Fventual disposicio legal que garanta o cumprimento
de uma pena de determinada forma ndo é direito processual. A
Lei de Execucio Penal {raz em sew: bojo normas de:diverso con-
tetido: administrativo; penitencidrio; penal; processual penal.
Ainda, o fato de existir um. processo de execugdo jurisdicional
autbnomo ou ser a execucdo a Ultima fase do processo de conhe-
cimento néc faz com que as questfes apreciadas pe1o JU.IZO da
execucio sejam fodas de cargter processual. Uma coisa é o pro-
cesso, .0 procedimento, outra sfo. as questdes objeto:de conheci-
mento judicial, que podem ser atinentes ac direito de agio, ao
mérito, ou a0 Processo. :

A verdadeira natureza jurxdlca 8 de norma de execlicio
penal, ou -norma. de direito penitencidrio, ou de :direito penal
executivo, . gue. atrlbm direitos ao preso, inclusive pertmente a
determmada forma de cumprlmento de Ppena.. .. .

Fala-se na autonomia do direito de execucho penal 34 alean-
cada em diversos paises. (cfr. René Ariel Dotti, in “Processo Penal
Executdrio”, RT, 576/313 e Mirabete, “Execugao Penal”, Atlas,
1987, ns. 1.2 e 1.3, pdgs. 34-7). Bettiol, apos afirmar gue a matéria
da execucdo das penas “pertence precipuamente ao direito peni-
tencxarzo que tratg ‘das. modalidades juridicas de execticio da
pena”, gue o Ieg1slacior quls “subtraeir ac arbitrio da adminis-
tracio a missdo de execucio da -pena, determinando regras de
direito que devem ser. observadas" cenclui-que é “em torno.desse
complexo de normas gue se foi criando.nos ultimos:anos.—
especialmente por mérito de Novelli — g autonomia cientifiea do
direito penitencidrio” (“Diréito” Penal”; traducio’ de Paulo José
da Costa Jr. e Alberto Silva Franeco, Revista dos Tribunais, 1976
vol. III, pags. 176-7). Examina ele como regras de direito peni-
tencidrio as seguintes: cumprimento: de pens: pelas: mulheres em
estabelecimentos: diversos dos: destinados. aos homens; separacio

- Justitia, Sfe Paulo, 50(143):63-18, jul./set. 1988

65

dos condenados segundo a reincidéncia e a indole do crime:
existéncia de estabelecimentos especiais para certas categorias de
condenados; admisséo de trabalho em aberto antes do. tempo
previsto; forma de remuneracio do trabalho do preso; adiamento
ohrigatdrio ou faculfativo da execucho da pena ém clrcunstincias
excepcionals (situacdes semelhantes As hipdteses em que atual-
mente se permite albergue domiciliar) e adiamento ou suspensao
da execucao da pena pela supervemenma de enferrmdade pSIqulca
do condenado” (op. cit. pdags. 174-181).

Essa autonomia mostra a nosso ver a necesszdade de desco-
brir a existéncia de normas materiais tipicas de execucdo penal,
como hd normas materiais de direito administrativo civil, traba-
lhista, penal, etc... A norma material de execugio penal, insti-
tuindo direitos aos presos, deverd ser regida por principios e
regras préprios. A regra sobre a forma de cumprimento de uma
pena em determinado regime, como normsa de execucho penal e
nao norma de cardter penal, deverd também ser examinada &
luz de regras e principios préprios, inclusive no que tange sua
ultratividade. :

Cabe & doutrina e & jurisprudéncia co'nStruir a respeito,
evidenciando essas regras e esses principios das normas de exe-
cucdo penal.

Nessa perspectiva, serin possivel dizer que a norma juridica
que concede ao sentenciado o direito de cumprir a pena no regime
aberto em sua propria residéncia € de cardter executdrio penal.
Diz somente qual € o Iocal onde a pena em circunstincias excep-
cionais podersd ser cumprida. Assemelha-se & norma. gue d4..ao
preso no regime fechado o direifo de sair da cela em determi-
nados dias para fregliéncia a certos locais de trabalho ou para
comparemmento em escola. S0 normas reguladas por regras e
em principios proprios. Tém ultratividade, mas diversa da ultra-
tividade da norma de carater penal, '

O direito a essa forma de cumprimento de pena (em resi-
déncia) surge a nosso ver do momento em gue estio presentes
0s requisitos para a sua aplicacfio, independentementie da alie-
racBo legislativa posterior que eyclva a posszblhdade Nesse
aspecto ela tem ultratividade,

Essa ilacio € melhor do que a negativa de ultratividade, ou
a atribuicio de ultratividade nos moldes da normsa penal.

Primeiramente, nivela as situagdes dos diversos presos, nio
restando prejudicado aguele gue retardou em fazer o seu pedido
ou cujo pedido demorou para ser apreciado. A lei posterior modi-
ficadora nao atingiria os que ja tivessem preenchzdo 08 requlsltos
para a prisfo-albergue domiciliar..
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Depois, ficam resguardadas-as situacdes dos que ga se- encon—
tram cumprindo 2 pena eny sua: residénicia; e

Nada mais que igso. NZo fzcam atmgzcios peia ulfratnndade
todos os que t1vessem cometzdo crlme antes da entrada em v1gor
da lei:

“Em smiese tem dlrelto a pI'lSELO aibergue domzmhar 0s senten—
czados que, antes da vigéncia da nova lei, j4 preenchiam os requi-
sitos de ordem objetiva e subjetiva. para solicitd-la. N&o mais
terfo direito a essa forma de cumprimento de pena os que 56
depczs da nova Ieglslagao v1erem a preencher 08’ requzsztos Iega1s

do Tribunal de Justica de Sao Paulo, 94/490 6 em que o rela
tor Curithg Camiargo, demonstrando grande descortmo fez constar
o seguinte:

- “De mvocagao da Lel estadual n. 1 819 de 30 de outubro d.e
1978 (artigo 40, inciso II), nfo hd cogitar na- espécie, porgue
quando. entrar em vigor as. Leis ns..7.209 e 7. 210 ambas de. 11
de julho de 1984, o pac. — ' preso- desde 9- 11-83 — ginds. nao hav1a
descontado, em regime fechado, 1/3 da pena corporal (cmco anos
e quatro meses), que lhe f01 zmposta num to’cal de um ano e sels
meses (e reclusdo.” .

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 1819 BE 1978

Dentro da dtica aqui exposta n&o me parece que se;;a ‘ineéns-
tztuczona,l a' Lei estadual n. 1,819, de 1978 no atinénte & prisdo-
-alpergue domiciliar, como jd fol aventado em’ acorddo do Egrégio
Tribunal de-Alcada’ Criminal de Sio Paulo. O artigo 30, paragrafo
6, da parte geral anterior do Codigo Penal, perm1t1a gue & el
estadual regulasse a forma de cumprimento da prisfo-albergue,
espécie do regime aberto (inciso II), especzfzcando no paragrafo
70 o -alcance das normas” supletivas estaduais. Permitiu a lei
federal portanto gue a unidade federativa regulamentassn a forma
de cumprimento de pena através.de normas de execugdo penal.
Podia assim o Estado estabelecer.que.a- pena privativa. fosse
cumprida em locais espemazs ou ate emnt. remdencza do cc}ndenacio

PRGGRESSHTIDADE NECESSARIA DOS RE IJHES

- Quanto & necessidade de.passagem prlmelramente pelo regzme
semi-aberto, é o que se’ infere dos’ artzgos 33,.§ .25, do Codzgo
Penal, e 112 da Lei de Execugao ‘Penal.

E tambem a’'licho da doutrma e da Jurlsprudencm

Mirabete: _ : B T
s Eesg obmgatarzedade deflul do a.rtzgo 112 qun se refere :!
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cumprido ao menos. um sexto da pena no regime anterior. Alids,
na exposicdo de motivos da Lel de Execucgfo- Penal, afirma-se
peremptoriamente que ‘se o condenado estiver no regime fechado
ndo podera ser . transferido. diretamente para o regime sberto
(item 120), pressupondo a progressdo o cumprimento minimo da
pena 1o reglzne inicial ou anterior’ (1tem 119)” (“Exeou@ao Penal”
Atlas, 1987, pag. 292). .

“A mudanga progressiva depende de cumprimento, pelo preso,
de 1/6 da pena no regime inicial ou anferior e vem ao €Ipuxo
do merecimento demonstrado, vedando-se, aqui, a execucdo por

saltos” (“Os regimes de cumprlmento de pena € o exame cr1m1~
nolégico”, RT, 583/312 e 313).

¥ o que diz também a gurisprudéncia conforme de_c‘isc’jes
constantes da Revista dos Tribunais, 616/279, 615/312, e Julgados
do TACrim., 91/399 e 84/202, Transcrevo a ementa do primeiro
acordao, relatado pelo eminente Desembargador Baptlsta Garcia:

“E vedada a progressio direta do sentenciado do regime
fechado para o aberto, sendo necessdria a observincia da forma
gradativa, passando primeiramente pelo regime semi-aberto, me-
diante a comprovagao dos requzsxtos do art1go 112 da Lel n,
7.210, de 1984.

A PRISAO-ALBERGUE DOMICILIAR EM FACE DA
LEI DE EXECUGAO PENAL~

A atual Lei de Execucho Perial 86 permite o cuiprimento do
regime aberto na residéncia em hipdteses excepcionais prevzstas
no artigo 117 da Lei de Execucio Penal:

Duas correntes acabaram surgindo. Uma no sentldo de gue
néo é possivel o albergue domiciliar a ndo ser naguelas situacdes
especiais do artigo 117 da Lel de Execuc¢io Penal, havendo forte
tendéncia nesse sentido no Egrégio Tribunal de Algada Criminal
de 8o Paulo (Julg. TACrim., 86/408, 86/82, 84/106 e 84/375),
existindo tambem decisfo do Colendo Supremo Tribunal Federal
(22 Turma, RE 114,739, D.J.J. 18-3-88, pdg. 5.575). Outra de que,
ante a inexisténcia de casa do albergado, para garantir o direito
a0 regime gherto deve o preso ser colocado em casa.

Com todo o respelto aos que seguem a segunda corren’se

. A impossibilidade & manifesta ante & mexzstencza o‘ze amparo
legal (Pitombo, “Os regzmes de cumprimenic e pena e o exame
crlmmologmo” RT, 583, pag.- 313;. Mzrabete “Execugao Penal”
Atlas, 1987, pags.:.302-3)... . ... e
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A inconveniéncia decorre do fato -de gue serd a. garantia. da
impunidade e levard a ¢ue se continue:ns mesma situacio; sem
que. se construam . locais adeguados. para o cumprimento. do
albergue ou sem gue 5e utﬂzzem loca1s espemals de pI‘eSIdIOS ou
cadeias publicas. . ;.

E posszvei permitir o reglme ‘aberto, ficando ‘0 preso no
regime semi-aberto no aguardo. da. existéneia de vaga em local
adequado. O gue ndo é possivel é dizer que alguém Qumpre.pena
em casa, sem qualquer flSC&hZ&QaO

_ Multas vezes o preso tem dv‘en:o 80’ hvramento condicional,
que em tese seria mais henéfico, mas opta pelo regime de albergue
domielliar, no qual a pena & mtegralmente curnprxda sem gual-
guer fiscalizacfo, € a pratica de Hovo erime nio . interfere no
tempo de cumprimento de pena como acontece no hvramen’co
condicional. : S .

NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DO MP E DE REALIZACAQ DE
DILIGENCIAS ANTES DA DECL&RAC&O ‘PE EXTINCAQ DA PUNIBILIDADE
A przmelra v1sta parece correta solugao que vem . sendo
1mpr1m1da no_digno Juizo das. Execucoes Criminais ds Capztai
ap6s transcurso do permdo prewsto para cumprlmentc de.pena
em albergue domiciliar, é declarada extinta a pena sem diligéncias
prévias e sem manifestacfio das partes. Raciocina-se entfo nos
seguintes termos: a pena foi campnda em regime aberto domi-
ciliar e passado o tempo de prisdo ‘a Unica solugio’ seria mesmo
a declaragio de extmg:ao da pena; ndo serid mais possivel haver
g regressfo para régime mais rigoroso. Parecia-me clarc que, &
semelhanca do. que . ocorze em- regime fechado. ot serm -aberto,
cumprida a pena em regime.aberto, domiciliar ou nfo, a unica
solucio posswei serza a deciaragao de extmgac da pena.

Todavia; com mamr medﬂ:acao percebe 56 que outra via, deve
ser. seguida. . o .

A prisdo: a,lbergue domzclhar que com: mmta 3ustlga vem
recebendo severas criticas. em: vdrios. acordaos: dos:Tribunais
Paulistas, pelas suas peculiaridades ndo. pode ser simplesmente
equiparada para todos o Tacidcinios aos otfros regimes de pena.
No regime fechado; passado: o-tempo previsto para: cumprimento
das penas, a extingao delas € consegiiéncia imediata; se, durante.o
periodo de encarceramento, houvesse, por.exemplo, cometimento
de outros crimes, ou ocorressem fugas, tudo isso seria facilmente
conhecido dos diretores: dos. presidios. O mesmo: acontece em
relacao a0 regime semi-aberto. Mas, quanto ao. regime-: aberto
domiciliar, a - situagio- é completamente diferente.. Com-muita
argicia mostraram os Promotores de Justica das. Execugdes: Cri-
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minais em agravos interpostos gue uma série de eventos podem
levar a situacgfes as mais diversas. A elas dedicaremos os pars-
grafos seguintes procurando entfio evidenciar a-diversidade com
08 regimes fechado, semi-aberto e al€ mesmo com o aberto:.ndo
domiciliar,

Na prisao- albergue domiciliar 1nex1,ste flscahzaga,o dzama para
verificar se o condenado retorna ac seu lar & noite. Existe {80
somente a imposicio de uma série de condicles. cujo cumpri-
mento ¢ verificado por orgdo do. Poder Judicidrio, que, em S8o
Paulo, consiste no Setor de Albergados que atua no Foro Regional
de Ipiranga. Ali deve o preso comparecer periodicamente. s fim
de comprovar gue ainda continua residindo no mesmo loecal e
demonstrar que estd trabalhando. E possivel portanto através do
exame desses documentos: verificar se -0 senfenciado periodica—
mente evidenciava estar ainda residindo na casa em que deveri
se recolher durante o periodo de repouso noturno, bem como nos
dias emn gue ndo houvesse ‘crabalho

Imagme se que um preso albergado nio estxvesse cumprmcio
as condi¢Bes e estivesse inclusive cometendo crimes até mesmo
fora do Estado, ou em cutras cidades do Estado de Sdo Paulo.
Podia entdo ocorrer que viesse a ser preso em flagrante ou que
viesse & ser decretada a sua prisio preventlva Estaria cumprindo
pena em outro Processo e nio estaria em: consequencza cumprmdo
a pena em regime de albergue domiciliar.,

Pense-se mais, O albergado saiu do pazs. Nao esta g é'bvio,
cumprindo pena. .

Digo mais, Sai do Estado. Sai de Sao Paulo. I}esaparece N&o
estd cumprindo pena.

Repito portanto que, devido suas pecﬂﬁ'aridades’, néo' € Pos-
sivel ver o cumprimento de pena em regime de albergue domi-
ciliar como o cumprimento em outros regimes. Hd necessidade
de maiores cuidados antes de ser declarada a extincBo da pena.

Que cuidados seriam esses?

A resposta &€ simples: todos agueles que pudessem evitar, em
certas situagOes inadmnissiveis, g deciaragao de extincao da pum-
hilidade.

Fodem ser lembradas entdo cau.i;elas mlmmas

. a) requisicio e Juntada de folha de antecedentes criminais.
Objetivo: mostrar que néo houve cometimento de outros crimes
e possiveis prisGes em flagrante ou preventlvas durante s pemodo
de albergue domiciliar;

b) reguisicio dos documentos do Setor de A;bergados noe
Foro de Ipirangs, quando o cumprimento é na Capital, ou outro
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setor quando a penha. estd sendo cumprida. no. interior;: para
verificar 'se. 0. presc comparecia e comprovava -sua . residéncia.
Ohjetivo: verificar se continuou realmente . morando 1o local deter-
minado; pois, em hipdtese:contraria; é caso idéntico ao da fugs
no regime fechado, semi-aberto ou aberto ndo domiciliar.. Exis-
tindo duvida, pode-se até com diligéneia no local determinar o
periodo em que o] condenacio dﬂzxou ae comparecer a sua casa' _

¢y 01t1va do Mmzsterm Pubhco para que;, como partee. titular
da pretensfio executdria do Estado; possa se manifestar antes-da
extingio dz ‘pena e ‘consegilente: éncerramento. do processo..de
execucio. Objetivo: pode ¢ Ministério Piiblico dispor de elementos
outros que’evidenciem a interrupcéo no cumprimento da pena no
regime de albergue domiciliar ou’ pode:solicitar dﬂzgencms com-
plementares para mostrar £essa mterrupgao. .

Ahas a, respelto da atuagao cio Mmzsterlo Pubhco na execugao
penal tomo a liberdade de lembrar o que. disse. no artigo “O
Ministério Puiblico na Execucio Penal”, in Execucfio Penal, Lei
n, 7.210, de 11 de julho de 1984} Max Limonad,; 1987, pdg. 33:

' “An’se a varledade de’ possweis deczsoes judiciais, & mister que
se dzstmgam 08 procedimentos em face dessas decisfes. Em certos
proced1mentos o resultado. afetara dzretamente Q tltulo ‘exXecutivo,
alterando o, comando emergente da, sentenga condenatdria; assim,
a remicdo da peha, a concessao de. 11vramento conamlonal a
concesso de “sursis”, a conversio da pena de multa em o'tetengao.
Erioutros, o resultade -ird~alterar: profunciamente a forma de
cumprimento da pena; assim, a progressio ou. a regressao oS
regimes.. NesseS cdsod, sém duvida. hgverd.-nulidade;-els que o
prejuizo do Ministério Publico decorre do fato de. ser. 1mped1d0
de, com- eflcama exercer a. pretensao executorla 7

" Feitas essas: consuierac;oes conclui-se que’ dols fundamentc)s
Eegms conduzem: & nulidade da decisio que extingue: a: pena por
cumprimento. em . regime--de albergue- domiciliar- sem ocuvir.o
representante do Ministério Pubhco o o

Q pr1me1ro € o de que nio é. posswel encerrar o processo de
execucao,. considerando: cumpnda o pena;:sémouvir justamente
o titular da pretensdo executdria estatal queé o Mmzsizerzo Biibli-
co. Com a aceitacdo de que hd processo- e jurisdicdo na execugio
penal conclui-se ‘que hd também partes ‘emt coniraditério; estando
de um lado o Estado:.como-titular da pretensio- executdria; repre-
-sentado-pelo Ministério- Pdblico; e deoutro. o: condenado; que
deve sermypre ser. também assistido ‘porradvogado. Por isso mesmo
& nova Lei de Bxecucgdo Penal afirmou em:sew artigo: 67 gue. o
Ministério Pablico oficiard no processo. executivo e nos incidentes
de:execucdo. Para. gue possa. o Ministério:Publico oficiar € neces-
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sario que se lhe dé vzsta 10 processo, a fim de gue se manifeste,
mormenté no momento’ em-que poderd haver a°declaragio de
cumprimento da pena e correlata extingdo da pretensa,o executdria
do Estado. T T S P TR T

O segundo ¢ de ordem” 'prdcediment’al' :A'lei'de execugéo
*egulou todo  procedimento judicial efetivado no processo de
execucio de uma mesma forma, estabelecendo para ele um rito
sumarissimo (artigos 195 e 196). Admite-se gue 0 juiz possa, apds
ouvir as partes, decidir de plano sem realizar diligéneias solici-
tadas, quando for desnecessdria a producio da prova. Infere-se
portanto que se houver necessidade de produc¢fo de prova. nio
& possivel a decisfo, que levaria -como consegiiéncia. & nulidade
da decisdo. Imagine-se entdo a hipdtese em que o juiz sem ouvir
as partes venha a decidir quando € necessario -antes. realizar
prova. Mais patente fica entio o desrespeito 208 dlreltos das
paries & producio de prova : o

Saliento - gue no Agravo n. 508 ’233/ 9 da 43 ; Camara do
Egrégio Tribunal de Alcada Criminal de Sao Paulo, sendo relator
0 eminente Juiz Walter Theodosio, em 12-5-88, ficou decidido em
hipdtese idéntica & dos autos que 2 oitiva prévia do Ministério
Publico € indispensavel, sendo ainda ressaltado gue, por ser caso
de albergue domiciliar, algumas cautelas sf0 necessarias antes
da declaragio de extingdo da pena. Também no -Agravo. n.
511.493/7, a 2 Camara do mesmo Tribunal, sendo relator o pre-
clarc Juiz Lustosa Goulart, entendeu em 16-6-88 ser necessdria a
prévia oitiva do Promoior de Justlga antes da declara, ao de
extincdo da punibilidade. S

MOMENTO INTERRUPTIVO DO CUMPRIMENTO DO ALBERGUE
" DOMICILIAR

Problema interessante no albergue domiciliar é fazer a neces-
garia distincio entre a data de fuga e a data de revogacfo para
o objetivo de fixar o momento real em gue nido existe mais o
oumprzmento da pena. 820 coisas distintas a fuga e a revogagao
a primeira quase sempre € causa da segunda; a primeira € ato
do preso, a segunda é ato jurisdicional. Devem ser levadas em
conta na fixacio do momento interruptivo do. cumprimento de
pena. A fuga € que, em qualquer regime, inclusive no..aberto,
marcara ¢ dia da interrupcio. N&o pode ser g revogagio, eis gue
essa € ato jurisdicional, dependente de todo um procedimento
com ampla garantia de participagio das partes. A dificuldade
serd, em cada caso concreto, marcar o-dia de fuga no albergue
domiciliar. Haverd, contudo, sempre a possibilidade de fizacio

de alguma data, normealmente o dia em que e} preso deixou. de se

recolher & sua residéncia.
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A REMI{AO DE PENA
QUESTA0 1. RETROATIVIDADE DAS NORMAS ATINENTES .
A REMICAO DE PENA .

Sobre 3 retratwldade das normas atmentes & remicao- da
pena privativa de liberdade pelos dias/trabalhos, comega a surglr
interessante divergéncia doutrmana e Jumsprudenmal .

- A questio nio & fdcil.:

Entendem que ha retroatmdade de alguns autores ‘Mirabete
(“Execuciio Penal”; Atlas, 1987, pdg. 323); Fleury Filho (“Sistema
de penas e sua aplicagio,; Curso sobre s reforma penal’; Saraiva,
1985; pdg. 99) e Machado Alvimi~(“Execucfio Penal: o direito a
remicio da pena”:; RT, 606/202), Estaria essa posicio sendo
acothida pelo Egregw T.J.- Santa Catarina como lembra Ar1e1
Dotti (RT, 611/299 e nota de rodapé de n. 33). ' '

Perfitham posicio contraria: Renan Severo Telxelra Cunha

(“0O Ministério Piiblico na execucdo penal, Curso sobre a reforma

penal”, Saraiva, 1985, pags. 201-2, nota), Sérgio. Neves:Coélho e
Daniel Prado da: Silveira: (Estado de: S..Paulo, 11-8-85;, pdg. b7)
e os infegrantes da comissio.elahoradora do- Projeéto de Let da
Ixecucio Penal: Miguel Reale:Junior;:René Ariel-Dotti, Ricardo

Antunes -Andreucci.e: Sérgio: M, :de Moraes - Pitombo: (“Penas e

medidas de seguranca no: novo codigo’; Forense, 1985, pags. 2467
e artigo:de René Ariel Dottil intitulado: “Novos caminhos da-defesa
social”, - RT, 611/299). J& hd registro-de decisées do-Tribiinal de
Jugtica de S&o Paulo (Agravo: 48.400/3 — 52 Camara; 43 .468/3,
12-5-86, 3.~ Camara), do Tribunal de:Algada Criminal de:Sao Paulo
(Agravo 492 553/1, 2.2 Camara) e do Tribunsgl:de Justica de Minas
Gerais (BT, 617 /337 -9} no sentido da irretroatividads das ci1spo—
Slgoes atinentes & remicdo de pena.

O a.rgumento principal: dos ‘gue admztem a retmatzwdade e
de que a norma a respeito da remicéo € de cardter penal; apoiam-
-se nos artigos 153, § 16 da Constltulgao Federal e 2° paragrafo
linico do Caédigo Penal. .

Para 0s que. perfllham enteno’umento oposto a Irretroathdade
decorre:

1. - do fato .de- que a rem;gao da pena é mecamsmo proprm-

da execucido penal & nio & norma-penal- (Miguel.Reale Junior,
René Ariel Dotti, Ricardo-Antunes Andreuccn e Sergm M de
Moraes Pitombo, acima citadosy;. oo

oo 20 da circunstidncia de guea; retroatlwdacie benefica tem
aplicagfo absoluta somente em relacio s mudancas em torno do
proprio fato tipico (Renan Severo Teixeira Cunha) ou g retroa-
tividade “benéfica  atinge somente os.:fatos delituosos e dirimi-

dores:ou-atenuadores:da criminalidade:: (Sergxo Neves Coelho e

Daniel Prado da Silveira).
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A irretroatividade assenta-se a nosso . ver na natureza. de
certas normas constantes da Lei de Execughio Pengl e entre elas
ag atinentes a remic¢io da pena. Os autores acimsa. citados:gue

optam pela irretroatividade trazem de cevta 'Forma argumentos
gue corrohoram essa afirmacio. . : . :

Ao emitir parecer a respeito da ultratmdade das repras sobre
prisfo-albergue  domiciliar (Apelacio . criminal. — Tribunal de
Algada Criminal n. 413,733-4, Sorccaba), apds fazer ums série
de indagacOes, disse:

“As respostas a essas questoes dependem da f1xagao de alguns
pontos basicos e prévios, principalmente 'a determinacio da natu-
reza juridica da norma gue concede o direito de ser cumm"zda a
prisfo-albergue no préoprio domicilio. : S .

A norma juridics. que fixe ums forma mais. benefma de
cumprimento de pena n#o. €, segundo. nos. parece; norma de
contetdo penal. A legislacdo penal deve fixar a pena aplicdvel e
estabelecer os possiveis regimes de cumprimento. Contudo, a
forma, inclusive o local, de cumprimento de pena, nao e deter-
minads por norma de cardier penal.

A naturezs juridica também ngo é de norina processual pois
nada parece justificar uma conclusfo nesse sentido mesmo que
se dé carater jurisdicional a execucgo penal.

. A verdadeira naturesza juridica ¢ de norma de exeoucao penai

O Prof. René Ariel Dotti fala das tendéncias de autonomia em
diversos paises do “Direito de Execugao Penal” (RT,- 5’?6/313)
artigo “Processo Penal Executdrio”.

Tém aplicacio aqui agquelas conSIdcragﬁes Lé a preocupavﬁo
era a ultratividade da norma sobre pr1sa0~aibergue domicﬂlar
Aqui é a retroatividade da norma sobre remigdo.

A norma juridica sobre remic¢fo de forma dbvia tambem nao
€ de natureza processual; estatui o direito de reduco da pena
devido o frabalho, gue nada tem de processua1 N&o me .parece
ter carater penal porque nio define crime, causa de excluséo de
crime, elemento do tipo, pena, regime de pena. Cuida tdo-somente
de diminuigio do tempo de cumprimento da pensa imposta devido
a maneira como foi ela cumprida; isto ¢é, devido o trabalho
executado. E norma material de execucdo penai

Renan Severo Teixeira Cunha cita inferessante llgzao de Rou-
bier inteiramente apllcavel a hlpotese

“les lois relatives aux modes d’exécution des peines, et plus
généralemente les lois relatives aux régime légal des peines, sont
des lois relatives aux effets de la situation juridique pénale; elles
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s’appliguent done aux peines en cours.d’exécution, sang qu’il ¥
ait plus quun effet immédiat, mais naturellement & la'condition
de n’étre appliguées qu’a partir de leur entrée en vigueur, etc,; ete.”
(“Le droit transitoire”, Paris, Dalloz, 1960, pdg.:517) (“Ministério
Puiblico na execucio penal. Curso sobre.a reforma penal” Saraiva,
1985, pao‘ 202)

A remicio, fzgura m'oprla da execugao penai SU.I’glU. Como
uma forma nova de reduzir-o. periodo de.cumprimento. da: pena
privativa, alterande o comando emergente de uma senfenga conde-
natdria. N8o altera a. propria pena. Adapta-a & situacio nova
resulfante dos cfeitos decorrentes da. reahzagao de trabalho

© (OHItros argamentos, além do- pertmente & natureza” Juridlca
da norma sobre execucio penal, levariai & -nio retroatividade:

Falam .0s integrantes da comissdo: que elaborou.o projeto
da lei de execugdo penzl em “mecanismo introduzido no. pro-
cesso: de execucio da pena de prisao’ ‘0lL seja, um- mecamsmo
novo em face de uma: execugao jé em andamento.- ' .

Foi eriado um sistema novo madaptavel as 51tuagoes prete-
ritas.

.86 raciocinando em termos cie um- novo, meeanismo especi-
fico da’ execugao penal [ que sera posszvel encontrar todos 0s
elementos necessdrios para uma correts’ apremagao “da “matéria.
Antes da atual Lel de Execucio Penal ‘nfo havia a ¢lassificacio
das faltas em leves, meédias. e graves, gue permitiriam: fikar a
date de comeco do pericdo da remicio-no caso.de ter o preso
'cometldo alguma falta. Antes da vigente Lei de Txecucio Penal
nad havig a obmgatorladade ge’ encammhamento mensal pela afo-
ridade administrativa de registro de todos os condenados queé
estivestem trabalhando e dos dizs de trabalho: de-cada um deles
(artigo 129), pois sd assim é possivel verificar o cumpnmento
do horario e constatar os dias efetivés-de trabalho.

86 dentro da idéia de um novo- sistema pode ser compreen—
dida a previsio legal de cancelamente dd-femicio se o executado
pratlca falta grave (artigo 127 da'Lei de- Execugao Penal).

Assxm seja -porqgue- as- normas sobre rermgao----tem natureza
de.normas .de éxecucdo. penal, seja porque foi criado um novo
sistema inaplicdvel a situagoes:. pretel‘ltas ‘enitends-se que a Trerini-
cao s6 deve alcangar perxodos de. ’srabalho posterzores v1gen01a
da Lﬂl de Execugao Penal :

QUESTAO 2 EXCLUSAO DE DIAS TRAB&LHADOS EdL FINS BE SEMANA

. Os liustres Promotores de Justxra Serouo Neves Coelho e
Dame_l_,?rado da: Silva, no artlgo ia cztad_o (guestio 1) dzsseram
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gue nio ¢ computavel para fins-de remicio os dias frabaihados
nos sdbados e domingos porque, segundo o artigo 33 caput da Lel
de Execucfo Penal, é obrigatdrio o descanso nesses dias. -

Mirabete entende que a remicio serg possivel se o preso for
obrigado a trabalhar fora dos horarics. normais; . todavia ndo
poderia ser computado o trabalho esponténeo. do condenado fora
dos hordrios estabelecidos, mesmo. que houvesse tolerdncia. da
administracio (op. cit., pag. 322). :

Data venia, parece-me possivel g remicgo.:

Uma coisa é a proibicio de trabatho naqueles dias; outra €
a remicio pelos dias trabalhados. A inobservincia da primeira
regra, com possibilidade de eventual punigio  disciplinar dos
responsaveis, ndo pode ser mterpretada em prejulzo do preso gue
trabalhou, pois & previsio do.pardgrafo primeiro do artigo 126 da
ILei de Execugio Penal ¢ de nvimero de-dias frabalhados:sem
excluir qualquer um. Nio seria admissivel ai interpretacio- restrl-
tiva,

' UN!FIC!AQKO DE PENAS

Questao — Inexisténcia de crime contmuado quando ha mera
reiteracio delituoss. :

Vem se reforgando nos Tra.bunals de Sa,o Paulo a tese de gue
o crime continuado nio deve existir nas hipéteses de mera reite-
racdo delituosa, E essa posicio inteiramente aceitdvel e louvavel,
é uma interpretacio restritiva gue leva em conta principalmente
a motivacio histérica e finalistica do crime continuado. Histori-
camente, ele s0 era admissivel quando ¢ agente cometia a mesma
espécie de crime contra a mesma vitima, aproveitando-se das
mesmas situactes em gue sempre se encontrava; destinava a
gvitar que, pela repeticho desses crimes, fossem aplicadas- penas
muito graves (morte) ou muito elevadas. NZo. obgetlva proteger
criminosos contumazes ou perigosos.

Duas recentes decisfes do Trlbunai de Justlga de Sao Paulo

‘bem examinaram o tema.

Na primeira, apesar de ser. dado provzmento parcnai 80

-agravo, ficou demonstrado que a unificacio depende de cada caso

concreto e que ndo deve ser incluido eventual crime cometido

‘com requintes de perversidade. Disse o eminente Relator Cur\ha

Camargo:

“Aszentado isso e considerando-se ‘que, “consagra-se, acs
poucos, o entendimento de que o crime continuado ¢ uma criagio
doutrindria destinada a. evitar o excesso de puniciio decorrente
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do tratamento rigido conferido ac concurso real de-infracgdes,
competindo so juiz o reconhecimento.ou nfo da continuidade
delituosa. em ¢ada caso concreto.: (Manoei Pedro Pimentel, “Do
crime continuado”, 2.2 edlc;ao pa 114)

- “O roubo de 27-7-1977 /.. nio foi 1nclu1cio ha série umfzcada
porgue foi- cometido. em concurso material com seqiiestro. e
requintes de perversidade,: com tentativa: do recorrente de cons-
iranger g moca a com ele manter. relacbes sexuais.” ..o

(Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justlga de Sao
Paulo, 107/478). .

-No segundo acordao (Rev:{sta de Jurzsprudenma do Trlbunal
de Justiga de:Sfo Paulo, 105/452-455), o relator Jarbas Mazzoni
examing com muita juridicidade e vrofundidade: varios aspectos
atinentes ao crime continuado: a sua criagdo, evolugio ¢ aplica-
bilidade : no-momento atual ~em 830" Paqu, onde ha granue
vigléncia. Deve ser transcrito:: ,

“Optou, pois, o legislador, pela teoria obJetwa do crime conti-
nuado, deduzindo o conceifo da continuidade dos elementos: exte-
riores constitutivos da- homogeneidade. (tempo, lugar, maneira de
execucio e oufras semelhantes), independentemente da. unidade
de . designio. “Na exposicio. de. motivos da Lei n. 7.209, alids,
afirma-se expressamente que se adotou o cr1ter1o ca, teona pura-
mente objetiva (inciso 59)”, como observa Fabbrini Mirabete (cf.
“Manual de Dlrelto Penal” Parte Geral vol I/ 308 ed Atias
1985) e '

e “A Jurlsprudencza predommante até entao por forca, de umia
pohtzca criminal- destinada ao evitamento dasg: penas exageradas
e desproporcionsais & infraglo; e angustiada, talvez, com g super-
populagho: carcerdria e com g inocuidade dos 'sistemas- penitén-
cidrios, cuidou .de alargar aqueles: conceitos, Passotr. g admitir
continuidade, em nome- de: um -nexo: temporal absolutamente
estranho, entre infracdes. cometidas. emy datas: gue nfo-se distan-
ciassem mais que trinta dias; passou a-admiti-la; até, entre crimes
que nao -sdo da mesma espeme e, mais recentemente, aceitou-a,
também, em casos de crimes gue nao guarda’m sequer conexao
espacial entre si. Bastava que o8 reSpectlvos cenarios de aconte-
cimentos n#&o- estivessem  separados-por ‘mais que alguns quilo-
metros, que a toler@ncia a cada’dia mais ‘alargava, servidos:por
meig de traﬁsporte eflcaz © rapldo H (“JTACI“SP.”, ed. LEX,
vol; 68/66). e & : :

“O resultado desse entendimento, ainda gue 1espeltave1 tem
-8ido, data venia, desastroso, Por:forca. dessa orientacao, que ja
n&o-se diz liberal, mas liberalissima e; até; contra legem; delin-
‘gilentes irreversiveis; de-indisfargdvel :periculosidade e de inegui-
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voco. desajuste social, tém reduzidas e abrandadas Suas. penas,
muitas vezes merecidamente centendrias. .

“stimulou-se, na verdade, o recidiva dehnquencml AR
mou-se g assuncio da paternidade de crimes hao come‘tic{ds,
apenas para gue se estabeleca. o nexo temporal ensejador da
reducio henevolente”, “Delingiientes. habituais, .por. forca. dessa
orientaco ao menos injusta, acabam mais brandamente consi-
derados gue O criminoso ocasional”. : :

“A ficedo juridica do crime continuado: estd reservada a
outras hipdteses”, .. “Verifica-se tal ficcho quando o individuo,
valendo-se das mesmas relagfes, das mesmas circunstancias e das
mesmas oportunidades, em wm tnico contexto ou em situacOes
gue se repetem ao longo de uma relagdo que se prolonga no
tempo, pratica, por meio de duas ou mais acgles, dois ou mais
crimes da mesma espécie”,

“Alnda gque nhio se chegue ao extremado rigor de alguns ho
exigir a lesfio a um dnico patrimédnio, a um mesmo bem juridico
ou a uma so vitima (uma vez que o legislador de 1984, no paré-
grafo tinico, do artigo 71, do Cdédigo Penal, referindo-se a vitimas
diferentes e a crimes cometidos com violéncia ou grave ameacs
a pessoa, consagrou a continuidade delitiva em crimes que atin-
gem bens personalissimos, indistintamente) ¢ indispensdvel esse
cardater de desdobramento entre os acontecimentos, esse cardter
de desenvolvimento, de prolongamento, de continuacio, gue os
insira numa mesma cadeia de atuagio criminosas, carater esse
claramenfe incompativel com um significativo distanciamento
entre os cenarios de um e de oulrc dos crimes, enire as datas do
primeiro e dos subseglientes.”

“Urgia, portanto, recolocar os valores e os conceitos em seus
lugares. Se ndo em norme da correta exegese, a0 IMenos em
atencio & segurancgs e i trangiiilidade dessa populacdo hoje frau-
matizada e intrangitila & vista da impunidade e da toleréncia para
com delitos e delingiientes da mais alta periculosidade, E o Co-
iendo Supremo Tribunal Federal, por sua composicio plena, &
unanimidade, deu sua confribuicio para tanto, impondo, em
julgamento da Revisio Criminal n. 4.631-0-SP, de que foi Relator
0 Ministro Clévis Ramalhete, maior rigor na admissdo da conti-
nuidade delitiva (“Didrio da Justica da Unifo”, Drasilla, 53.2975,
em 18-3-1983), sendo seu exemplo seguido pela Colenda Oitava
Céamara do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, ao apreciar
o Recurso n. 348.643-6, da comarca de S&0 Paulo, Relator o
ilustre Juiz Cangucu de Almeida, em 3-11-1983.”7

“Comeo lembra Fabbrini Mirabete, ‘nfo hd que reconhecer o
crime continuado guandeo se tratar de habifualidade criminosa.
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O delingliente habitual faz do crime uma profisséo e pode infrin-
gir a lei vdrias veges do mesmo: modo, mas nic -comete-crime
continuado com a reiteracdo gas praticas. delifuosas (perseve-
rantia in criminis ou perseverantia sceleris)’ (ob. cit., pdg. 309).”

Mostram os brilhantes acérdfos gue a unificacio das: penas
deve ser examinada em cada caso concreio e gue-a posicio atual
deve ser de interpretacio estrita-da- lei, ndo mais se Jjustificando
avangos liberais. P R A
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