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publicos; 6. Conclusio.

1. Colocacdo do problema

Estamos convencidos de que, mesmo com a entrada em vigor da nova Consti-
tuicdo Federal, o pagamento, em peciinia, aos servidores piblicos (na ativa ou
aposentados), dos periodes de férias e licengas-prémio, nao usufruidos por absoluta
necessidade de servico, ndo deve sofrer a incidéncia do imposto sobre & renda (IR}

2. Consideracoes preliminares

2,1. No¢io de competéneia tributdria

Para a demonstracdo da idéia acima lancada, lembramos, preliminarmente, que
competéncia tributdria ¢ a aptidao juridica para criar, in abstracto, wibutes. No
Brasil, por injuncao do principio da legalidade, os tributos devem ser criados, in
abstracto, por meio de lei (art. 150, 1, da CF), que deve descrever todos: 0s
elementos essenciais da norma juridica tributdria. Sao elementos essenciais da
norma juridica tributaria, os que, de algum modo, influem no an ¢ no guantum do
tributo; a saber: a hipdtese de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu sujeito
passivo, sua base de calculo e sua aliquota.
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Portante, competéncia tributdria é a possibilidade juridica de criar, in abstrac-
to, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujei-
tos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de cdleulo e suas aliquotas. Como
coroldrio disto, temos gue cxercitar a competéncia rributdria e dar nascimento, no
planc abstrato, a tributos.

Estamos aludindo, neste passo, a criacio de tributos, tarefa exclusivamerite
legislativa e, nao a sua mera arrecadagio, mister que se relaciona com o exercicio da
funcao administrativa. O exercicio da competéncia tributdria é uma das manifesta-
¢bes do exercicie da funcao legislativa, que deflui da Constituicdo. Em suma, criar
tributos € legislar; arrecadd-los, administrar.

Noutro dizer, a competéncia tributdria é a habilitagao ou, se preferirmos, a
faculdade potencial que a Constituicdo confere a determinadas pesscas, para que
tributemn. Obviamente, quem pode tributar (criar unilateralmente o tributo, a partir
de faculdades constitucionais) pode, igualmente, aumentar a carga tributdria {agra-
vando a aliquota ou a base de calculo do tribute, ou ambas), diminui-ta (adotando o
procedimento inverso) ou, até, suprimi-la, por intermédio da nao-tributagio pura e
simples ou do emprego do mecanismo juridico das isencdes. O que queremos dizer €
que quem pode tributar, pode também aumentar o tributo, minori-lo, isentd-lo, no
rodo ou em parte, ou nio wributar, observadas, sempre, obviamente, as diretrizes
constitucionais. Tudo vai depender de uma decisfio politica, a ser tomada pela
prapria entidade tributante.

Temos, pois, que o titular da competéncia tributéria ndo pode nem substancial-
mente modifica-la, nem aliend-la, nem renuncid-la. Admite-se, porém, que deixe de
exercitd-la ou que a exercite apenas em parte.

Resulta do exposto que a competéncia tributdria estd situadz no plano da
atividade tibutdria em sentido primario (abstrato, legislative), sendo ldgica e crono-
logicamente anterior ao nascimento do tributo. Deveras, o tributo s6 vai irromper,
in concreto, quando, apds uma lei haver tracado, cuidadosamente, todos os
aspectos da norma juridica tributdria, se verifica, no mundo fenoménico {(mundo
fisico), o fato imponivel (fato gerador in concreto). Pois bem, a competéncia
tributdria, comeo vimos, € justamente a faculdade de baixar tal lei, criando, in
abstracto, o tributo. Deste mode articulado nosso raciocinio, vemos que o exercicio
da competéncia tributéria é um prius, em relacdo ao efetive nascimento do tribute
{nesse sentide, um posterius).

2.2. Os titulares das competéncias tributdrias

Tém competéncia tributdria, no Brasil, as pessoas politicas, ou seja, a Unido, os
Estados, os Municipios ¢ ¢ Distrite Federal. Isto porque s6 elas possuem Legislativo
préprio. E, como procuramoes demonstrar, € o Poder Legislative — ¢ apenas ele —
que, em nosso ordenamento juridico, estd credenciado a criar wributos.

Queremos anotar, a respeito, gque a Unido, os Estados, os Municipios e ¢
Distrito Federal receberam, do Diploma Maximo, competéncias para instituir, em
cardter privativo, todas as modalidades de ributos (impostos, taxas e contribuicdes).

A Constituicao delimitou o campo tributdvel e deu, em cardter privativo, uma
parte dele a Uniao; outra, a cads um dos Estados; ainda outra, a cada um dos
Municipios; e, a ultima, ao Distrito Federal. Noutros termos, a2 Unido, cada um dos
Estados, cada um dos Municipios e o Distrito Federal receberam da Constituicio
um campo tributdrio proprio.
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Sublinhamos, ac Propésito,.que . competéncia tributaria, no Brasil, ¢ umn tema

exclusivamente constitucional;” O-assunto foi esgotado pelo constituinte, Frn VaG,

pois, buscaremos nas-normas inffaconstitucionais {que Midssimo Severo Giannini

chama de “nornias subprimarias”); diretrizes a seguir parz a crizgdo, in abstracto,

de tributos, Nesse setor, elas, quando muito, podem explicitar o que, porventura, se

eticonitra. implicito na’ Constituicdo. Nada de substancialmente nove podem lhe
agregar (ou’ lhé- sibtrair):

Lo Alids, pard as pessoas politicas, a Constituicao é a Carra das Competéncias, Ela
indica o que podem, o que nio podem e ¢ que devem fazer, inclusive em matéria
tributdria.

2.3. A competéncia tributdria ¢ a norma padrio de incidéncia dos tributos

As competéncias tributdrias das pessoas politicas foram desenhadas, com reto-
ques & perfeicdo, por grande messe de normas constitucionais. Tais normas operam
como balizas intransponiveis, guiando o legislador ordindrio (federal, estadual

¥
municipal ou distrital), na criacio, in abstracto, das varias cxacoes.

O Codige Magno, ao conferir, as pessoas politicas, competéncias tributdrias,
teve o cuidado de gizar-lhes todos os contornos. Em razio disto, o legislador
ordinério federal, ao descrever os virios aspectos da norma juridica insticuidora {ou
majoradora) de cada Tributo, deve observar os pardmetras constitucionais que
disciplinam o exercicio de sua competéneia triburdria.

No mesmo sentido, Elizabeth Nazar Carrazza escrevew: “Deve (o legisiador),
portanto, verificar, na prépria Carea Magna: a) qual o fatc ou o conjunto de fatos
sobre os quais pode incidir o tributo (balizas do aspecto material); b) até que ponto &
livre na escolha do sujeito passivo da exagao {contornos do aspecto pessoal); ¢) qual
o ambito de validade espacial e quais as circunstancias de lugar de ocorréncia do
fato imponivel (limitacoes ao aspecto espacial); e, d) quais os momentos gque pode
escolher para reputar concretizada a hipatese de incidéncia do tributo {pardmetro do
aspecto temporal)” (‘O Imposto Sobre Servicos na Constituigio”, dissertacao de
mestrado apresentada no Programa de Pés-Graduagao em Direito da PUC/SP,
inédita, 1976, p. 56 — esclarecemos no primeiro paréntese). Permitimo-nos acrescen-
tar que a2 base de cdleulo e a aliquora de cada tributo {aspecto quantitative) também
encontram seus paradigmas na Constituicio. Deveras, a base de cilculo havera de
ser, sempre, uma medida da materialidade da hipstese de incidéncia tributéria ¢, a
aliquota {(critério legal que, conjugado 2 base de cileulo, permite discernir o
quantum debeatur), embora possa variar, nao deve imprimir ao tributo feicges
confiscatérias (of. art. 150, iV, da CPF), acutiando, desse modo, o direito de
propriedade, constitucicnalmente protegido {arts. 5., XXI e 170, I, da CF).
Ademais, em relacio aos impostos, deverd tornar efetiva a exigéncia contida no art,
145, par. 1.°, da Lei Maior (“sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, /.../").

Assim, 20 mesmo tempo em que distribuiu competéncias tributédeias, a Consti-
tui¢ao indicou os padroes dentro dos quais o legislador ordindrio de cada pessoa
politica ¢ livre para tracar os aspectos das normas juridicas, dos vérios tributos que
lhe dizem respeito.

Apenas para darmos fecho a este raciocinio, remarcamos que a Constituigao, an
discriminar as competéncias tributérias, escabeleceu - ainda que, por vezes, de
modo implicito ¢ dando uma certa margem de liberdade para o lepislador — a
norma padrdo de incidéncia (a regra-marriz, o arquétipo genérico) de cada exacao.
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Noutro falar, aponrou a hipétese de incidéncia possivel, o suj?itg ativo :.p'oss.;\.’?}’ o
sujeito passivo possivel, a base de cdleulo posgivel € a ahquqta.pg.sﬁ.vel (Aias
virias espécies e subespécies de tributos. Logo, o legislador, ao exercitar a competén:
cia tributdria de sua pessoa politica, devera ser fiel 2 norma padrio de 1t1c1de_:r}c1a i
do tributo, pré-tracada na Constituicao. {O legislador, federal,’c.stadua], rgun}c;pal
ou districal}, enguanto cria o triburo, nao pode fugir deste arquétipo constitucional.

2.4, A competéneia para criar impostos

No que se refere aos impostos {tributos né.o'v.incula‘dos a uma atuacio estatal),
a Magna Carta tracou a norma padrfo de incidéncia daqueles que poc'ie’rr? ser
criados, sempre em carater exclusivo, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios ¢
pele Districo Federal.

Deste mado, os Estados sdo competentes para criar os imp@stos mencionad(?s
no art. 155, I e II, da Constituicde Federal (impostos sobre trasr.mssé? causa mortis
¢ doacdo, de guaisquer bens ou direitos, sobre operacées relarivas A circulacio de
mercadorias, sobre a propriedade de veiculos automotores etel).

Os Municipios, de sua parte, estdo autorizados a criar os impostqs referidos no
art. 136, 1 a IV, do mesmo Diploma Supremo (impostos sgbl'e a propriedade predial
e territorial urbana, sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, sobre
servicos de gualquer natureza etc.).

O Distrito Federal, dentro de seu territorio, pode criar os impostos estaduais
{(art. 133, caput, da CF) ¢, também, os municipais (art. 147, in fine, da CF).

Finalimente, a Unifo pode criar quaisquer cutros impostos: os adnume}'ados no
art, 153, T a VI, da Lei Fundamental ¢ — desde que o faca por .mmo.de_ lei
complementar, nio invada os campos impositivos c:\atac‘iuals, municipais ¢ dl_stnt:j],
nem desconsidere os direitos fundamentais dos contribuintes — 05 que & imaginagao
criadora do Congresso Nacional vier a conceber {cf. art. 154, 1, da CF).

Lego, a Unido € permitido criar impostos sobre a imporraczo, sobre'a exporta-
céo, sobre a renda ¢ proventos de gualguer natureza, sobre produtos industriali-
zados etc. (rodos elencados no art. 153, do Estarute Supren}o) e, dentro dfj
teoricamente infinito campo de sua competéncia impositivq residual {ou supleti-
va), que lhe foi outorgada pelo art, 154, I da Lei das Leis, os impostos sobre 0s atos
juridicos, sobre a cessao de dirveitos, scbre as arrematacdes ¢ assim avante. S_ahenta—
oS, apenas gque aoc criar impostos de sua compet.éncz'fl residual, 2 Unido nao Pode
atropelar o principio da capacidade coneributiva, isto &, dcvc dcscrcﬂ:vc.r, na hipotese
de incidéncia dos novos tributes, fatos que revelem aptidao econdmica, por parte
dos virtuais contribuintes.

Podemos notar, facilmente, que a partitha, entre a Unifo, os Estad(?s, 08
Municfpios e o Distrito Federal, das competéncias pa‘z‘ait c‘riar imp?stos (compeﬁer}cms
impositivas) foi levada a cabo de acordo com um critério material. O constituinte,
neste passo, descreveu objetivamente fatos, que podem .ser'co.locados, pelg}s legisla-
dores ordinarios {federais, estaduais, municipais ou distritais) nas hlpotesc’es' de
incidéncia {fatos geradores in abstracto) dos impostos dc_suasF pessoas ’pc.)iiticas.
Methor explicitando, os mencionados arts. 147, 153, 154, ‘15'3' e 156, do Cédigo dos
Coadigos, autorizam cada uma das pessoas politicas a insmtuu-' fmpostos sobre fatos
neles apontados genericamente (“e.g.”, o fato de alguém auferir rep&}n‘lentos,‘o fato
de alguém industrializar produto, o fato de alguém ser proprietdric de imével
urbano, o fate de alguém prestar servigo de gualquer natureza etc.).
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Assim agremiados, passemos aoestudo sumdrio da competéncia que a Unido
recebeu da Magna Carta, ‘pata; i porimeio de imposto, tributar a renda e os
proventos de qualquer natarezans -

. 3.A Unido e a competéncia para criar o imposto sobre a
~"rénda e 0§ proventos de qualquer natureza

7 Por forga do disposto no art. 153, I, da Lei Magna, a Unido tem competéncia
“privativa pard’tributar, por meio de imposte, a renda e os proventos de qualquer
impesto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR), a Uniso reafirma sua
ampla autonomia, em relacdo as demais pessoas politicas.

Mas, afinal, que significa a expressao “renda e proventos de qualquer nacureza®?
Ou, por outro giro verbal: serd que qualquer importancia recebida, seja a que titulo
for, pode ser alcangada pelo IR? Entendemos que nio.

Evidentemente, o art. 153, lil, da Lei Maior, nao deu aoc legislador ordinrio da
Uniao liberdade para tributar o que lhe aprouver. Pelo contrario, conferiu-lhe,
apenas, o direito de tributar a renda e os proventos de qualquer natureza, observa-
dos os principios constitucionais que militam em favor dos contribuintes.

Melhor esclarecendo, o IR s6 pode alcancar a aquisicae de disponibilidade de
riqueza nova, vale dizer, o acréscimo patrimonial, experimentado durante certo
periodo.

Logo, ndo ¢ qualguer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa (fisica ou
juridica) que pode ser alcancada pelo IR, mas, tio somente, os “acréscimos patrimo-
niais”, isto ¢, “a aquisicdo de disponibilidade de riqueza nova”, como averhava, com
precisdo, Rubens Gomes de Sousa. Tudo que nio tipificar ganhos durante um
perfodo, mas simples transformacdes de riqueza, nfo se enquadra na 4rea tracada
pelo art. 133, Ti, da Constituicio Faderal.

E o caso des indenizacdes. Nelas, ndo hd peracio de vendas ou acréscimos

mas reparactes, em pecinia, por perdas de direitos.

Na indenizagao, como ¢ pacifico e assente, ha compensacio, em pectinia, por
dano sofrido. Noutros termos, o direito ferido ¢ transformado nume quantia de
dinheiro. O patriménio da pessoa lesada nao aumenta de valor, mas simplesmente &
I'CpGE)StO no estado em que se encontrava antes do advente do gravame (status quo
ante).

Em apertada sintese, na indenizacao inexiste riqueza nova. E, sem riqueza nova,
nao pode haver incidéncia do IR ou de qualquer outro imposto da competéncia
residual da Unido (neste dltimo caso, por auséncia de indicic de capacidade
contributiva, que é o principic que informa a tributacio por meio de impostos, ex
vi do art. 145, par. 1.9, da CF).

Assim, conquanto reinem dividas sobre o significado, o contetido ¢ o alcance
da expressio “renda e proventos de qualquer natureza”, a doutrina e a jurisprudén-
cia de hd muito vém entendendo gue ela ndo compreende as importancias
percebidas a titulo de indenizagfio. A respeito, ja se pacificaram as inteligéncias,
motivo pelo qual julgamos suficientes estas consideracoes.

Portanto, as indenizagdes nao sic e nem podem vir a ser — tributéveis por meio

de IR.
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Amarrada mais esta premissa, podemos dar outro passe, rumo 4 demonstracio
da tese inicial. e 3

. a

4, O direito dos trabalhadores, as férias anuais remuneradas e
a licenca-prémio s
O direito do trabalhador s férias anuais remuneradas ¢, em nosso Pafs,
constitucionalmente assegurado. Duvidas nio podem persistr, a respeite, em face
do art. 7.2, XVI1I, da Carta da Repiblica, que, sem quaisquer reservas ou condigdes,
estatui:
“Art. 7.2 Sao direiros dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 2 melhoria de sua condicio social:

YXVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o saldrio normal.”

Tal direito — ¢ oportuno destaguemos — alcanca todos os trabathadores e,
portanto, também os servidores piblicos, mesmo os submetidos ao chamado “regi-
me estarutario”. O dispositivo constitucional citado estabelece uma pauta de direi-
tos minimos dos trabathadores, independentemente do tipo de relagéo de emprego
por eles mantido. Tal rol de direitos pode ser ampliado pelo legislador ordingrio;
nunca, porém, restringido.

Afinado neste diapasao, o art. 124, par. 3.9, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, dispoe:

“Art. 124 — Os servidores da administracdo publica direta, das autarquias € das
fundaces instituidas ou mantidas pelo Poder Publico terac regime juridico unico e
planos de carreira.

“Par. 3.2 Aplica-se aos servidores a que se refere o “caput” deste artigo, o
disposto no art. 7.°, IV, VI, VI, VIII, IX, XI, XII, XV, XV], XVII, XVII], XIX,
N¥, XXII, XXIi e XXX da Constituicdo Federal” {grifamos)

Portanto, o dirveito as férias anuais remuneradas dos servidores publicos {como

dos trabalhadores em geral) ¢ incontroverso e inafastivel.

S6 diante da “abscluta necessidade do servico” {situacdo excepcionalissima) é
que se admite que a fruicio deste direito seja procrastinada. O adiamento do gozo
do direito constitucional as férias s6 se justifica, pois, quando, por escasser de
pessoal ou excesso de servigo, a atuagio do Poder Publico estd ameacada de sofrer
solucdo de continuidade,

(O principio da continuidade do servigo publico — e apenas ele — justifica nio
entre o servidor em férias, quande completado seu perfodo aquisitive. A medida,
entretanto, deve ser adotada com mE0 avara, exatamente para gue NAao se csvazie
prerrogativa constitucional tdo hialina ¢ insofismdvel.

Ja a licenga-prémio é um direito que a lei deu aos servidores que preencherem
determinados requisitos {assiduidade, hom comportamento etc.). Em nome do
superior interesse publice, também pode ter seu desfrute temporariamente adiado,
mas, nunca, anulado ou eliminado.

Em suma, a acumulagdo de férias e o indeferimento, por necessidade de servico,
das licencas-prémio sao, como vimos, situacdes andmalas, que, se ndo forem
{; p 1 k) S 1 1
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é(égelr‘mmagas? com extrema p_arciménia,'gerém direitos impostergdveis dos servidores
publicos, Deixar, por questoes: de somerios, de conceder férias ou licencas-prémio
devidas, tpifica grave irregularidade do Estado.

" 4.1, A conseqliéneia da nad concessdo, por necessidade de servigo, das
érias e licenicas-prémio:

Apesar do’ exposto,  os servidores publicos, nao raro, tém indeferidas, por

absoiufa-neceSS_idade-de ‘servigo, suas férias e licengas-prémio, gue ficam, assim para
N L - e

$OzOT oportuno. ,

_ _,_T_\?_mcsma ano ou, o mais tardar, no seguinte, acabam sendo usufruidas,
c_umprmdo-se, assimm, O preceito constitucional.

e Que acontece, porém, se servidor piblico tem sistematicamente indeferidas, por
£ 2 & ;" e 1 o i .

necessidade de servico, suas férias e licencas-prémio, de tal sorte que, na pratica

nunca as poderd gozar? ) ,

A resposta ¢ Qb\-’iﬁ: ele sofre uma violacdo de direito, que deve receber
reparacdo patrimonial, deixando-o indene.

Notemos que, embora as férias e as licengas-prémio sejam bens inestimaveis e
desFartc, irredutiveis, em principio, ac denominador comum da moeda tem—sé
aceito que, em titima instdncia, sejam compensadas, tomando-se por 1base 65
vencimentos atuais do servidor. Exemplificando para melhor esclarecer, um més de
fel:ias vencidas e ndo gozadas, por absoluta necessidade de servico eq’uivale a um
més de seus vencimentos, acrescidos de, pelo menos, um terco, em’atcngéo ao art

o ST
7.0, XVII, da Constituicao Federal.
Assim, guando nao hd outra alternativa razoavel para fazer com que o servidor

p bl} b rua E) 3 G 135 enc -0 émlo E tés |8 p -
83 <o uqui de Las fCi e h(: a8-DF cias T SIdO compern 5 pecd 2
on 1 Sada C

5. O imposto de renda e as compensagdes pecunidrias dos
servidoies publicos

_ A guantia ‘recebida pelo servidor priblico, a titulo de ressarcimento pelas férias
e hcenc;z.is-prémzo vencidas e nfo gozadas, por absoluta necessidade ciye-servi o, ¢
simples indenizagao. E medida reparatoria que recompde seu patrimanio m‘lsg e
absolutamente ndo lhe cria riquezas novas, ¢ dizer, rendimentos o o 1'; q(lzlle
capital (proventas). ’ " smhes e

Termos bor ind: . . .

) 3 s s ; ) O, em - Sri
| emos por 1E1dlsputavel pols, que O pagamento, dinheiro, das férias e
éCEIlgaS’PlCIXIIO nio iozadas, por necessidade de servico, tém carater indenizatério
— repisamos — indenizacoes ni r obj i 3 i ‘
; agoes ndo podem ser objeto de tributagdo, por via de IR.

amos, agora, meditar melho 3 C cami imei
e do,s few',d edic: t sobre o caso em foco, examinando, primeiro, a
idores aposentados e, em seguida, a dos que permanccem em

atividade, todos com férias e Hee éni i 5
! ncas-prémio vencidas e nao gozadas
necessidade de servico. i  por absoluta

5.1. A situacdo dos servidores publicos aposentados

’ As quantias percebidas, pelo servidor piiblico aposentado, a titulo de frias e
encas-prémio, venci Bl E i i (
1tndimsp , c-lda.s € nao gozacéas, por necessidade de servico, nao sdo

ol (I,Etos, mas meras indenizagdes. Estao, deste modo, a salvo da tributagao por
via de IR, que, como procuramos demonstrar, sé pode incidir sobre a renda e os
proventos de qualquer natureza; nunca sobre as indenizacaes.
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Recapitulando, meteoricamente, o que ja EXPUSEINOs; d-ﬁeiﬁ’id()r-;pﬂblicq —
como, de resto, todo e qualquer trabalhador — tem o diteita# constifucional
subjetivo de, apds doze meses de trabalho, gozar, no minimo, de umimésidé férias
remuneradas (agora com, pelo menos, um ter¢o a mais doqueo salario normal). Tal
direito é inalienavel, irrenunciavel ¢ inafastdvel. Sua fruigho, no entanto, pode ser’
adiada, pelo Estade, em nome do interesse piiblico. ;

O mesmo podemos dizer das licencas-prémio. O servidor, nao podendo
desfruta-las, por abscluta necessidade de servigo, deve conformar-se — sempre om
homenzgem a0 interesse publico — em védas averbadas, para gozo cportuno.

=) =

Portanto, o dircito ao gozo de férias e licengas-prémic, por parte do servidor
publico, ¢ sagrado. Aceita-se, porém, em funcae da prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse privado, que, por absoluta necessidade de servigo, © desfrute desse
dircito constitucional seja adiado, pelo Estado. Esta é uma decisdo unilateral do
Estado, a que o servidor piblico ndo pode se opor, a menos gue prove o “desvio de
poder”.

O direito em cxame, todavia, nio deve ser eliminado ou transformado em
“rendimentos”.

Reforcando a idéia, as férias ¢ licencas-prémio existem para sevem gazadas.

Ocorre que, com muita freqiéncia, servidores puiblicos se aposentam sem terem
gozado todas as férias e licengas-prémio a que tinham jus. A partir do ato que lhes
concedeti a aposentadoria, nao hé come corrigiv este mal, ¥ que, obviamente, 08
aposentados estao em “férias permanentes”, nao podendo, logicamente tirar “férias
sobre férias”.

Nz medida em que o servidor aposentado nao tem mais como gozar as férias e
licencas-prémio perdidas — nfo por vonrade propria, mas por absoluta necessidade
de servico —, a unica alternativa para recompor seu direito é ressarci-io em
pectinia, vale relerir, indenizé-c em dinheiro. Do consrario, haveria um locuple-
tamento ilicito do Fstade, alsolutamente inaceitdvel.

A transformacio de férfas e licengas-prémio em pectinia € verdadeira indeniza-
cao (em tudo e por tudo semelhante a indenizagdo que o expropriado de um bem
imovel recebe do Poder Publico). E, como i sabemos, as indenizacdes sdo intangi-
veis pelo IR,

Em resumo, as chamadas “férias e licencas-prémio em pecinia”, recebidas pelos
servidores publicos aposentadoes, nao podem ser alva de tributagac por via de IR.

5.2. A situacio dos servidores ptblicos em atividade

Mutatis mutandis, o mesmo podemos dizer das férias e licencas-prémic em
pectinia, recebidas pelos servidores publicos ainda em atividade.

Realmente, conguanto, em tese, POSsamos admitir que o servidor na artiva
sempre poderd gozar suas farias e licencasprémio vencidas, isto, na pratca, na
maioria dos cascs, ndo se dard, pela perpetuacio das condicdes que motivaram os
indeferimentos “por absoluta necessidade de servico”.

A plerora dos trabalhos ¢ o nimero insuficiente de servidores publicos, tém
inviabilizado o direito constitucional ao regular gozo de férias e licengas-prémio. &,
venia concessa, nada indica que a situagdo vai-se inverter, em future proximo. Pelo
contririo, com a intervencdo sempre crescente do Estado nas relacdes particulares,
hé indicios eloguentes de que sera cada vez mais dificil propiciar, aos servidores
puiblicos, o regular gozo das férias e licencas-prémio a que tém direito {quanto rais,
das férias e licencas-prémio acumuladas}.
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Com v SRR S .
o N \ercéade, a Admlmstragao_. Pliblica nao tem como abrir mao do trabatho
nin . : : T R T LA
; FEITUPto da maioria; deseus “agentes: Conceder-lhes regularmence férias ¢
icengas-prémio causaria, na’ ratica; sérias dificuldades no fluxo do servico pablico

i Ora, sabe'r_@(j'sj__que: o:principio da continuidade do servico ptdblico ¢ uma
f}a.‘? pedras dc_t_Qque_.'do_'Dire'itO' Administrativo e sobrepaira o direito ao gozo de

. L1 T = . .. . L . &
érias e 1.[(?.e.n{;a.s-p{.-.cm1.(.), E esté principio que justifica seu indeferimento, por necessi-
dade - de' sérvico. e

__E_ __qn_ir,-‘e‘rs_almentc' aceito que o povo tem direito ao servico publico. Ora, este
direito’ nao pode ser anulado pelo cutro — rambém respeitdvel, mas inferior L Ii
servidor, ao gozo de férias ¢ leencas-prémio. ’ °
o Por mais que nos esforcemos, nao conseguimos sair deste circulo vicioso: =
Admz'mstra(;ﬁo Priblica ndo tem como conceder férias e licencas-prémio a todos.os
§erv1dores que a elas ¢m direito {nem, muito menos, de reéularizar situacdes d
indeferimento de férias ¢ licencas-prémio, por necessidade do servico), a megos 5
comprometa a propria continuidade do servico publico. o e

Logo, a anica alternativ ivel é - i
s €0, et nat}\g possivel ¢ conceder, mesmo aos servidores em ativida-
» © pagamento, em pectnia, das férias e licengas-prémio vencidas ¢ nao gozadas
por necessidade de servigo, ﬁ

}AS quantias assim recebidas ndo ddo origem a rendimentos novos, nem a
' : : cebi rige 5 s,
§§1111c>_s dcocapitai. Apenas transformam o direfto as férias e Hcencas-prémio em
inheiro. riméni rvi =5 & si I

Cinhe ’ é)an}mom.o d(?s servidores & simplesmente recomposto. Ha, af, por sem
uvida, nitidas indenizagdes (nio alcangdveis pelo IR)

} E\stes. pagamentos, tanto quante os efetuados aos servidores aposentados, refo-
gem & tributacio por via de IR.

5.3 Questdes conexas

I X . iclacs 4
Nem sge alegue que a legislagao do IR ndo prevé tais “isengoes”

De e i ~aislaca i .
o - faro, 55. darmos revista na legislacdo do imposto sobre a renda, em vio
rocuraremos dispositivo isentando, deste trik éri i
ren 3 , des ributo, as férias e licencas-prémi
em peciinia. - o P

- A raz?o.dlsto € muito simples: as quantias recebidas a titulo de férias e
neas-prémio em pecinia nao sio rendi i ia
feencas prémnio en pecir 2o yend}memos‘ Sza, cemo pensamos j& ter
: s . enizagbes. E, indenizacdes refogem & tributacio por via de
imposto sobre a renda.

_ h}vsrfamf)s o raciocinio: se, amanha, uma lel federal pretender submeter as
indenizacoes & t.I‘lbUEa(;ﬁO por via de imposto sobre a renda, ela serd inconstitucio-
nal, Po.r qué! Simplesmente porque a Uniao nio tem competéncia constitucional
para tributar, por via de imposte sobre a renda, as indenizacdes. )

N E oportuno re.ssaltar, que as leis isentantes sempre prevedm hipéreses em que a
tributagao ocorreria, se elas nac existissem. Nunca se ocupam com hipoteses que
nao estio dentro da regra-matriz (consticucionalmente tracada) do cributo.

Exempliﬁcando, nenhuma lei municipal estabeleceria que “ficam isentos do 1SS
os rendimentos obddos pelos prescadores de servigos”. Por qué! Sim Iesnca)ent
porque os rendimentos, na atual sisteméatica constirucional absélutampente n"e
podcrr.} ser tributados por meio de ISS. O ISS s¢ alcanca as p’resta(;()cs em carétiO
negoaa!, de servicos de gualquer natureza (nio os rendimentos que osi’ prestaéorc:
de servicos auferem). Portanto, lei deste teor seria indeua, )
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O que a lei municipal poderia eventualmente estabelecer € que “ficam isentos
do ISS os prestadores de servicos médicos”. Por que? Porgue  os prestadotes: de
servicos médicos estio contidos no rol das pessoas que o Municipio, querendo; pode
submeter a tributacdo por via de [SS. Dito de outro modo, nio fosse a lei isentante, |
seriam tributadoes, por meio deste imposto, B

Retomando o fio do nosso raciocinio, a legislagao do IR néo preve (e absurdo
scria se o fizesse) que férias em peciinia estdo "isentas” do pagamento deste tributo.
Nem: por isto, ne entanto, as quantias, a este titulo recebidas, devem ser tributadas,
por meio de IR. E que, como enfatizamos, estas importancias tipificam indeniza¢oes
e, nao, aquisicic de disponibilidade de riqueza nova.

O problema, ¢ bem de ver, ndo & de nivel legal ou infra-legal, mas, sim, dc nivel
constitucional, A Constituicdo ndo outorgou & Unido, competéncia para tributar
indenizacaes.

Qualquer lei federal neste sentido é ou serd (no caso de nao existir ainda)
inconstitucional.

Por igual modo, também serd inconstitucional qualquer interpretagdo da Jegisla-
cdo existente, que leve a conclusic de que as quaniias recebidas a titulo de
indenizacio devem ser tributadas, por meio de imposto sobre a renda. E o
Judicidrio, quando provocade, deverd vir em socorro do contribuinte, para restabe-
lecer o primado da Constituicéo.

Recapitulando, a legislacao do IR nao isenta, deste tributo, as “férias e
licencas-prémio recebidas em pecinia” Nem por isto, porém, elas sdo alcangdveis
pelo IR, simplesmente porque nao tipificam rendimentos.

Na verdade, as isencoes de IR 56 se justificam quando aludem a rendimentos
que, em tese, nos termos da Constituicéo, podem ser tributados. Lembramos, de
passagemn, que hd rendimentos cue nio podem, constitucionalmente, ser tributados
{“v.g.”, os rendimentos obtidos oelas pessoas politicas, ex vi do art. 150, V1, a, da
C.FJ).

Ora, as isencées de IR perdem por completo a razao juridica de ser, quando se
referem a hipéteses que a Constituigdo ndo permite sejam alcancadas por este tipo
de tributacao (isto ¢, hipéteses que estao fora do campo de incidéncia do imposto
sobre a renda).

Este & justamente nosso caso. As guantias recebidas a guisa de férias e
licencas-prémio em pecinia, por configurarem indenizacdes ¢, nio, rendimentos,
estic consticucionalmente a salvo da tributacdo por via de IR,

Irrelevante, pois, nio estejam legaimente isentadas do IR {como irrelevante é
que nao estejam legalmente isentadas do IR as prestacoes de servigos ou a proprie-
dade de um imével urbano ou, ainda, as operagdes mercantis). Por que irrelevante!
Porque, como frisamos, o IR so pode alcancar os rendimentos (nunca as indeniza-
ches, que apenas recompdem O patrimdnio das pessoas}.

Em suma, por determinacic constitucional — incontornavel, assim, por meio
de lei (federal, estadual, municipal, distrital ou complementar}, de ato administrati-
vo e, principalmente, de interpretacdo —, as quantias recehidas a titulo de férias ¢
licencas-prémio em pectinia estao a salve da tributacao por via de imposto sobre a
renda.

Esta conclusdo, abre espago a um outro raciocinic.




Com efeito, prescreve o art. 150011 da’ Constituicao Federal:
U Are 150, Sem préj'i;fz_é-idé'.
“vedado a Unido, acs: Estads

garantias asseguradas ao contribuinee, ¢
a6 Tistdito’ Federal e aos Municipios:

. . nstithir tratamento. desigual entre contribuintes que se encontrem em
‘situacao eqif "éf'é'r'{té',j 'pl'-'éib'i'da'- qualquer distingio em razio de ocupacio profissional
ou firicio, porelés exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
i‘eﬁ_cff_izﬁe_'ﬁ.fgjs, .titulos ‘on direitos” {grifamos).

Pdf"butrb"]'zidd,'esfatui o art. 153, par. 2.9, I, do mesmeo Diploma Magno:
“Are 153 — {omissis)

0 SPar. 200 O imposto previsto no inciso I (imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza):

“T — serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade ¢ da
progressividade, na forma da lef” {esclarecemas).

Estes dispositivas reforcam o principio republicano — uma das vigas mestras de
nosso ordenamento constitucional — porquanto preibem a concessdo de vantagens
tributdrias, especizlmente em matéria de imposto sobre g renda, fundadas em
privilégios de pessoas ou categorias de pessoas.

O principio republicano eXige que, em tese, todos se sujeitem a tributacdo por
meio de imposto sobre a renda (salvo, ¢ claro, as pessoas imunes, nos termos da
Constiruigao).

Tanto isto procede que ate os Magistrados e os membros do Ministério Pablico,
inohstante desfrutern da garantia da irredutibilidade de vencimentos, dela nac
escapam, conforme, aligs, expressas disposicées consticucionais (arc. 95, T, art. 128,

[SUNT)

par. 5.°, 1 “¢" arr. 153, Ml e art. 1533, par. 2.° 1 todos da C.F.).

Nos dias que ora correm (a0 contrario do que se passava sob a égide da Carta
anterior) eles passaram z supertar a tributacdo, por meio de IR, sobre a totalidade
de seus rendimentos, independentemente da denominacio juridica que estes tiverem
{verbas de representagdo, adicionais, ajudas de custo, didrias erc.).

Muito podertamos discorrer a respeiro deste assunto (como, aligs, o fizemos em
nosso livro “Principios Constitucionais Tributdrios e Competéncia Tributdria™,
Mas, para nao nos desgarrarmos do tema, ficaremos apenas com esta premissa: por
expressa determinacio constitucional, os rendimentos obtidos, seja a que titulo for,
sujeitamn-se & triburacao por meic de imposto sobre & renda,

Em funcao disto, € o caso de voltarmos a indagar: as quantias recebidas a rirulo
de férias e licengas-prémio em pecunia estdo a salvo da tributacao por via de IR?

Entendemaos que sim, porque — insistimes — nao tipificam rendimentos, mas meras
indenizacoes.

O que a Constituicio em vigor profbe, é que apenas algumas pessoas ou
categorias de pessoas deivem de ter tributadas, por via de IR, partes de sous
rendimentos {ainda que escamoteados sob o nome de adicicnais, verbas de represen-
tacdo, ajudas de cuseo etc.). Destarte, nenhuma lei federal, sob pena de frremissivel
incons{itucionalidade, poderd excluir da incidéncia do imposto em tela, rendimentos
obtidos por algumas pesscas. As pessoas que ohtém rendimentos e que se encontram
Da mesma situacao juridica, devern ser submetida & mesma tributacao, por via de IR,
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ributagio: ela sg 4 alcangar rendimen-
Ha um limite, porém, para esta rributacdo: ela 50 poderd aiga;gar rendimen
tos. O que ndo configurar rendimentos, ndo podera ser alcancado pelo i posto
’ . . . . . . y . q s
sobre a renda. Serdo inconstitucionais as leis, os atos gdmzmscram 0s ou, r;cliek r?R,
interpretagoes que pretendam assim dilargar © ambito de abrangéncia do IR.
Logo, se, por absurdo, o Congresso Nacional vier a editar uma lei esta‘?clecerédo
B o - q - -7 e S < 1o gy ~ S
que as inc’ienhacc‘)eq obtidas em razdo de expropriacoes de imdveis, snlra.ofadcaniga a
( serd | i i ituci al que
pelo IR, ela serd inconstitucional {como inconstitucional serfa 2 el e:r Dg :
équiparéwe 4 obtencdo de rendimentos a pritica de operacoes ;nexcan is, :
. ' i e N C7a).
prestacdo, em cardter negocial, de servigos de qualguer nature -
: 15O i 3 5 g ambos
Em suma, a despeito do gue dispdem os artigos 130, Il e 153, par. 201, 1bo
i ’ i idas a titulo de férias ou licengas-prémic em pecinia
da Lei Maior, as quantias recebidas a titulo de : cengas-prém o e
a i * utag ‘
: rendimentos — refogem a i C :
— exatamente por Nao serem et 0 por meio de
[ di aso de nao-incidéncia.
i are ramos aqui diante de um tipico ¢
imposto sobre a renda. Estamo nte de w \ : i
est}; nac-incidéncia, por defluir da Constituicdo, independe de qualquer ato no
. , i
tivo (lei, decreto, portaria etc.) para ser usufruida.
5.4. Derradeiras consideracdes ‘ o
i a, s -€3 alha-
Apenas para darmos fecho a este artigo, vamos, agora, sem maiores detalhs
mentos, cuidar de aleumas questdes conexas. o
i isma TC wtias pagas, aos servidores
Parece-nos insofismavel, nesta alturaf q;cfas. qua? };S grémio oo
i i Srias neas- :
1bli a ativ os), a titulo de férias e lice ; :
tiblicos (da ativa ou aposentad Joat ¢ ) : : > em :
Ir:rla"to sac rendimentos, mas indenizacées. Nédo deverao, pois, sofrer a incidéncia d
= *
i 5 20 anual.
IR, nem na fonrte, nem, muito menos, na declaraca | N
ibh i X antias
Melhor esclarecendo, a Fazenda Pablica nio podera, sobre tais qu s
ontat o ) 3 odo, ndo poderd pretender este
descontar o imposto de renda na fonte. Do mesmo modo,
tributo, por ocastao da declaracdo anual de rendimenzos. L
) o . - N . C
No caso do Estado de Sac Paulo, a Secretaria da Fazenda, por uma questa(ii_
: ‘ . id 5 iti rtidao
i i itigi X ido, deverd, ac emitir a ce
éncia e : igios futurcs com a Unide, :
coeréncia e para evitar lit ' K @ certidio
i ada servi 1 Ir as quantias que ey
e ‘ cada servidor publico, omit : .
anual dos rendimentos de idor - s ia cventual
mente lhes pagou, a titulo de indenizagao por férias ou licencas-prémio vencida
S , .
nao gozadas, por absoluta necessidade de servico. s
5 L o - ac declars-
Por gbvio, os servidores que receberem tais importancias nao deverdo declars
, 05§
. .t s
las, como rendimentos, 3 Fazenda Nacional. ) N
i ec nte, T érias
Por fim, os servidores publicos aposentados que, recentemente, 1e:ceIReramf :
: c i g 5 S a tonte
e Heencas-prémio em pecinia e que tiveram, sobre elas, descontado o na ,
as e
rTeCh ria.
devem ser reemboleados, com correcio monetd

6. Conclusio

P ) .
Posto isto, podemos concluir que, em face de seu cardter nitidamente 1113@11;(
i ’ ) - . . ‘:i
i i i ativa ou aposentados),

i : elos servidores piiblicos (na a )
tério, as quantias recebidas p :  ou sposel )
Amni a t o essidade de servigo,

[ i ic -pré nac fruidas por absoluta nec .

titule de férias e licencas-prémio, . : ade de servico,

continuam refugindo 2 tributagido por via de IR (seja na fonte, seja no regime

declaracdo mensal ou anual).






