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I—- 0 Poder de Policia

1 - Introduciio

Para a exata compreensio do Poder de Policia em matéria ambiental, é
pressuposto légico o correto entendimento do que seja o Poder de Policia, en-
quanto atribuigio da Administragéo Publica.

Ha um conceito legal de Poder de Policia, contido no artigo 78 do
Cddigo Tiibutario Nacional: “Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a discipli-
na da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas depen-
dentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, 2 tranqiiilidade publica
ou a0 respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”

Se o conceito legal ndo apresenta maiores problemas, doutrinariamen-
te, porém, ha divergéncias sobre a natureza do Poder de Policia, que podem ser
resumidas na seguinte indagag&o: a Policia Administrativa é uma faculdade, um
poder ou uma atribuiggo?

Desde logo, pode-se afirmar que, certamente, ndo se trata de faculdade. Alids,
ndo se deve olvidar o Principio da Obrigatoriedade do Desempenho da Atividade
Publica, uma vez que fazer valer o camprimento da legislagio ndo se coloca ao Estado
como uma faculdade ou uma discriciondria manifestagio de vontade. Trata-se na
verdade de um natural corolério do Principio da Legalidade da Administragfio Pabli-
ca, insculpido no artigo 37, caput, da Constituigio Federal Como ja decretou o extin-
to Tribunal Federal de Recursos, “o vocdbulo poder significa dever quando se trata de
atribuigOes de autoridades administrativas™. (in RDA 28/187).

Por outro lado, o reconhecimento do caréter de Poder a Policia Admi-
nistrativa parece-nos equivocado, na medida em que, conforme ensina Diogenes
Gasparini, “o Poder é uno e indivisivel” (in “Direito Administrativo”, 1* edi¢iio,
1989, Ed. Saraiva, pag 93).

Embora classica (tanto que adotada pela Constituigio Federal, em seu
artigo 2), a Teoria da Triparti¢fo dos Podetes, portanto, encontra-se superada
na doutrina, na medida em gue se admite que o que existe, na verdade, é uma
Triparti¢do de Fungbes do Poder Publico, que é uno
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Destarte, mais exato é afirmar-se que o Poder de Policia, na verdade, é
uma atribuigdo conferida por lej a certos drgios do Poder Publico

Todavia, ha que se ponderat que uma atribuigio sempre € uma expres-
530 do exercicio de um podet, razdo pela qual, ¢ até por ter-se consagrado como
classica, adotaremos a expressio Poder de Policia para nos referitmos 3 funcdo
de Policia Administrativa

Quanto ao conceito, podemos definir Poder de Policia como sendo a
atribuigdo conferida & Administragiio Publica para condicionar e restringir o
uso ¢ gozo de bens ¢ exercicio de atividades e direitos individuais, com o objetivo
de compatibiliza-los com o interesse piiblico ou social,

Dos conceitos acima, depreende-se que o fundamento do Poder de Poli-

cia € a supremacia do interesse piblico sobre o individual

Tal fundamento encontra sua base, de forma mediata, no artigo 3" da
Constituigdo Federal, cujo inciso IV dispde que, dentre os objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil est4 o de “promover o bem de todos”, o
que significa perseguir sempre o interesse puiblico _

No Brasil, como ¢ préprio de um Estado Democratico, a Constituicio
Federal garante a toda a populagido uma ampla liberdade Dentre as garantias
constitucionais, podemos mencionar a liberdade de expressio, a livre associa-
¢@0, o livre exercicio de atividade e profissao, o direito 4 propriedade, o direito
de heranga, a liberdade de consciéneia e de crenca etc

Todavia, e mercé da supremacia do interesse publico, os direitos indivi-
duais ndo sdo absolutos, isto ¢, ndo pode alguém, a pretexto de exercer um
direito subjetivo, fazé-lo de forma a prejudicar valores de interesse de toda a
sociedade. Tal mensagem esté clara na propria Lex Legum, que a0 mesmo tem-
po em que, no seu artigo 5°, garante direitos e liberdades individuais funda-
mentais, faz ressalvas e restri¢Ges para a garantia do interesse social Assim o
faz, vg , na medida em que garante o direito a propriedade (inciso XXII}), mas
o condiciona ao cumprimento de sua fungfio social (inciso XX

Poder de Policia, portanto, emana da prépria sistematica constitucional,
e seu objeto € amplo, abrangendo bens, direitos e atividades. Esta amplitude do
objeto torna a Policia Administrativa presente em diversos campos de atuagao:
trénsito, exercicio de atividades, diversdes piblicas, costumes, construgdes etc

2 — Competéncia

Em regra, a competéncia para o exercicio do Poder de Policia segue a
competéncia legislativa, ou seja, o ente a quem a Constituigio Federal outorga
a competéncia para legislar sobre determinada matéria também sera competente
pata sobre ela exercer a Policia Administrativa
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Tal regra, no entanto, deve set observada com cautela.

No que tange ao meio.ambiente, por exemplo, em face do que dispde a
Constituigio Federal, & primeira vista se poderia concluir que some‘:nte'tém com-
peténcia legislativa a Unifo, os Estados ¢ o Distrito Federal (incisos VI, VI e
VIII) Tal conclusdo, no entanto, € falsa, pois a mesma Carta Magna, mais
adiante, no artigo 30, defere aos municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse (predominantemente) local (inciso I) ¢ suplementar a le-
gislagfio federal e a estadual (inciso II).

Assim, claro esta que também os municipios podem legislar, suplemen-
tarmente, e na defesa do interesse local, sobre questdes ambientais.

Em relagfio ao Poder de Policia, a Constituigio Federal ¢ clara ao
dispor que todos os entes federativos (Unido, Distrito Federal., Estados' e Mu-
nicipios) tém competéncia comum para a defesa do meio ambiente (artigo 24,
incisos V1e VII)

Destarte, pode-se dizez, abstratamente, que Unido, Distrito Federal,‘E,sta-
dos e Municipios t&m competéncia comum pata exercer o Poder de Policia Ambiental

Neste sentido, alids, ja dispunha, antes mesmo do advento da Carta
Politica de 1988, a Lei Federal n* 6.938/81, ao instituir o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama), integrado pela Unido, Distrito Federal, Est.ados e
Municipios (artigo 6%). Foi, pois, tal diploma legal, plenamente recepcionado
pela Constitui¢do Federal.

A questdio de como se dé a reparticdo das competcno1as entre os inte-
grantes do Sisnama sera objeto de discussdo mais adiante, em capltulo proprio

3 — Requisitos e atributos do ato de Policia

O ato de policia, assim compreendido como aquele pratmado pela
Administracio Publica no exercicio do Poder de Policia, é uma espécie do
género ato administrativo |

Embora haja algumas variantes, tem-se entendido que os requisitos de
validade dos atos administrativos em geral s3o: competéncia, finalidade, forma,
motivo, objeto e causa.

Além destes genéricos, tem o ato de policia um outro requisito: a
proporcionalidade, que pode ser definida como a adequagdo do ato ac fi:mda-
mento da intervengio da Administragiio Piblica no bem, direito ou atividade
objeto da Policia Administrativa

Quanto aos atributos, entendemos que sdo dois: coetcibilidade e auto-
executoriedade

O ato de policia é coercitivo, porquanto imperativo, isto €, gera uma
obrigagdio para o administrado. A Administragdo Publica, assim, no exercicio
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do Poder de Policia, impde condutas ou énus ao destinatario do ato, que ndo
pode se abster de cumpri-los.

De outro lado, o ato de policia serd sempre auto-executavel porque,
caso 0 administrado ndo o cumpra voluntariamente, podera a Administragio
Publica langar mios de meios proprios para executd-lo, sem necessidade de
recorrer ao Poder Judicidrio para tanto

O ato de policia, até porque dotado de presungio de legitimidade, vale
por si 6. Pode a Administracdo Publica, em caso de resisténcia do particular,
valer-se de todos os meios necessarios (inclusive forga policial) para fazer valer
0 seu comando

Todavia, ha que se observar que as penalidades aplicadas no exercicio

do Poder de Policia somente poderfo ser executadas desde que observadas as
garantias constitucionais pertinentes, quais sejam, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

4 — O Poder de Policia é discricionario?

Em nossos dias, a palavra discticionariedade tem sido fartamente utili-
zada. Este uso ja se tornou abuso, de tal modo que o termo “discricionariedade”
passou a ser equivoco, ¢ muitas vezes perde-se de vista seu real significado.

Atualmente, sempre que se vé compelido a cumprir determinada obri ga-
¢éo legal por meio de agio civil publica, agio popular ou mesmo agio individual,
o Poder Publico, por meio de seus representantes em Juizo, oferece contestagio
alegando que o pedido invade sua “discricionariedade”. Assim, a palavra
“discricionatiedade” vem sendo alvo de uma auténtica vulgarizago, passando
a ser, pdra alguns representantes do Poder Pablico, mera justificativa para ile-

. galidades, arbitrariedades, inércia, omissio etc.

Para os adeptos de tio esdrixula tese, a0 que parece, cumprir a Consti-
tui¢io ou as leis estaria ao alvedrio da Administragio Pablica, que de acordo
com sua livre vontade (ou “discricionariedade”) poderia ou no obedecer nor-
mas legais

O mau exemplo se propaga por todos os campos de atuagfio da Unigio,
dos Estados e dos municipios. Ignorando a Constitui¢sio Eederal, a Unido se
abstém de dotar o servigo de satide publica de um minimo de condigdes para
propiciar um atendimento digno aos usuérios. Agentes estaduais faviam multas
de trénsito e ndo notificam os proprietarios de veiculos, que se véem surpreen-
didos quando da renovagio da licenca de sew automével. Municipios e conces-
siondrios de setvigos publicos efetuam podas drasticas em arvores situadas em
espagos publicos, sem as devidas cautelas legais. A desculpa para estas e outras
infragdes & sempre a mesma: falta de recursos. Se se véem cobrados por agio
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judicial para sanar as ilegalidades, os entes publicos alegam: que sua

discricionariedade estd sendo invadida. O Brasil parece ser um dos poucos paises
do mundo em que o Poder Publico se nega a cumprir a lei por ele mesmo feita,
alegando que ndo tem recursos para tanto. _

Nao € essa, no entanto, a real acepgdo da palaVIa dlscncmnanedade
que enquanto atributo de determinados atos administrativos, jamais poder4 se
afastar de legalidade que deve pautar todos 0s atos da Administragio Publica.
Discricionariedade, assim, deve ser entendida como a liberdade deferida ao Ad-
ministrador Publico de eleger determinada conduta, dentre aquelas que-a lei The
faculta .

Estas consideragdes sdo necessérias para deixar claro que o exercicio
do Poder de Policia nfio é discricionério, mas obrigatério. Nunca a Administra-

. ¢do Pablica podera deixar de exercer a Policia Administrativa, alegando que o

Poder de Policia ¢ discricionario. O tema é assim tratado por Hely Lopes
Meirelles:

“QO poder-dever de agir da autoridade piiblica é hoje reconhecido pacifi-
camente pela jurisprudéncia e pela doutrina. O podet tem para o agente publico
o significado de dever para com a comunidade e para com os individuos, no
sentido de que quem o detém esta sempre na obrigagio de exercitd-lo. Nem se
compreenderia que uma autotidade publica - um Governados, por exemplo —
abrisse méo de seus poderes admmlstratlvos deixando de praticar atos de seu
dever funcional”. (in “Direito Administrativo Brasileiro”, pag 89, 21* edicéo,
Matheiros Editores) _

Destarte, qualquer discusséo sobre a discricionariedade deve passar ao
largo do exercicio do Poder de Policia, cuja obrigatoriedade & indiscutivel. O
que se deve debater é, tdo-somente, a discricionariedade enquanto atributo do
ato de policia E, neste tépico, ndo ha duvida de que os atos de policia podem ser
tanto discricionarios quanto vinculados, conforme a lei que os regule.

5 — Meios de atuagio

Como se vé, o Poder de Policia manifesta-se, sempre, através de atos
administrativos, que sdo os atos de policia. Vamos, doravante, discorrer sobre
0s mais impottantes.

Os atos de policia mais comuns s$3o a licenga e a autorizagio. Muita
confusfo se faz cotidianamente entre ambas, € mesmo entre elas e o alvara. De
inicio, pode-se dizer que o alvara é a forma pela qual a Administra¢o Piiblica
expede uma licenga ou uma autorizacio. O alvaié, pois, € apenas um documen-
to que materializa os atos de policia de licenca e autorizagio, nio se confundm-
do, pois, com as mesmas
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Também ndo se confunde licenga com autorizagio.

A licenga é 0 ato pelo qual a Administragio Publicd faculta ao adminis-

trado a pratica de uma atividade, apds ter o interessado demonstrado ter atingi-
do os requisitos legais para tanto. Trata-se de ato administrativo vinculado,
posto que a lei ndo confere liberdade ao administrador, estabelecendo previa-
mente 0s requisitos para a pratica da atividade licenciada Se o administrado
preenche os requisitos legais, tem direito subjetivo a licenga. O exemplo classi-
co de atos desta natureza é o das licengas para construit, outoxgadas pela
municipalidade.

Ja a autorizagdo, ao contrario, é um ato discricionario, pelo qual a Admi-
nistragdo Publica faculta a alguém o exercicio de uma atividade Nesta hipéStese,
o0 administrador piiblico tem liberdade para a aferiggo da conveniéncia e oportuni-
dade da atividade autorizada, tendo como limite, obviamente, o interesse social
N3o pode ser autorizada, pois, atividade nociva ao interesse publico. A autoriza-
¢do, ademais, € em regra precaria, podendo ser revogada a qualquer tempo Exem-
plos comuns de atos desta modalidade sdo as autoriza¢des para a exploraciio de
jazidas minerais e para a exploracio de ponto de comércio em via publica

Outra modalidade de ato de policia ¢ a fiscaliza¢do, que consiste na
averiguaco do uso de bens ou exercicio de atividades com o escopo de aferir se
o administrado esta cumprindo as exigéncias legais. Trata-se de importante ato
de policia, porquanto previne eventuais danos decorrentes do exercicio de
atividades em desconformidade com o interesse piblico.

Outra importantissima expressio do Poder de Policia é a aplicagio de
sangbes administrativas. De fato, vimos que um dos atributos do Poder de Poli-
cia € a sua coercibilidade Seria ineficaz ¢ indcuo o Poder de Policia, se néo
fosse ele coercitivo E esta coercibilidade materializa-se através de penalidades
administrativas, que sdo previstas abstratamente em lei e aplicadas concreta-
mente por agentes credenciados do poder publico, sempre que verificado o uso
de bem ou exercicio de atividade em detrimento do interesse social, o que confi-
gua uma infragdo administrativa. Esta aplicag@o de sanges é um ato de poli-
cia, e deve ser documentado através do competente auto. Diversas sdo as pena-
lidades administrativas, podendo ser mencionadas a multa, a interdigdo de
atividade, a demoli¢do, o fechamento de estabelecimento ete.

Todavia, ¢ importante ressaltar que o ato de policia de aplicagio de
pena administrativa depende da previsio em lei da conduta descrita como infragfio
administrativa, ¢ também da san¢o correspondente

A aplicagdo de penalidades administrativas, pois, pauta-se pelo Princi-
pio da Legalidade insculpido no artigo 5%, inciso II, da Constitui¢io Federal,
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até porque “ninguém sera obrigado a fazer ou.deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de fei” - -

IT — O Poder de Policia em Matéria Ambiental

1 - Situag¢doe do Poder de Policia em Matéria Ambiental dentro da
Policia Administrativa -

Anteriormente, vimos 0s conceltos atnbutos e fundamentos do Podet
de Policia Tratando-se de atribuigio estatal de restri¢io de bens, direitos e
atividades individuais, visando a sua harmonia com o interesse piblico, o Poder
de Policia atua em diversos campos da atividade humana

Tais campos de atividade sdo chamados por Celso Anténio Bandeira de
Mello de “Setores da Policia Administrativa”, dentre os quais enumera: policia
de caga, policia florestal, policia de trafego e de trAnsito, policia de divertimen-
tos publicos, policia sanitaria etc, advertindo, porém, que tal relaco é “simples
enumeragio, sem nenhum propésito de classificar ou sistematizar os campos de
incidéncia da Policia Administrativa.” (in “Elementos de Direito Administrati-
vo”, 2" edigdo, Ed RT).

Conforme ja estudamos, o Poder Estatal é uno e indivisivel Por outro
lado, o Poder de Policia nem mesmo € um Poder, mas sim uma expressdo do
Poder, uma atribuigdo. A expressdo “Poder de Policia Ambiental”, portanto,
deve ser entendida como abieviagdio da expressdo “Poder de Policia em Meio
Ambiente”, ou “Poder de Policia em Matéria Ambiental” Nestas expressdes
podem ser abrigados os diversos setores de incidéncia do Poder de Policia rela-
cionados a preservagdo do meio ambiente e da sadia qualidade de vida: policia
das 4guas (voltada para coibir o despejo de efluentes sem tratamento em corpos
d’4gua), policia da atmosfera (para evitar o langamento de poluentes na atmos-
fera), policia de caga (para prote¢do da fauna terrestre), policia de pesca, poli-
cia florestal {para a protecdo da vegetagdo), policia de midos (cuja atividade
volta-se & repressio da emissdo abusiva de sons), policia de construgdes (no que
tange & repressio a parcelamentos de solos clandestinos — fontes de polui¢do -
e a construgdes em areas de proteciio ambiental ou de preservagio permanente
néo edificaveis) etc.

2 —Fundamento do Poder de Policia em Meio Ambiente

Ao abordatmos o Poder de Policia, vimos que o fundamento logico pri-
mario desta atribuicdo estatal é a supremacia do interesse social sobre o indivi-
dual. Trata-se, outrossim, do fundamento l6gico do Poder de Policia em matéria
ambiental.

Afinal, dentre os valores sociais relevantes aos quais devem se subme-
ter os direitos e interesses individuais, ocupa lugar de destaque na Constituigio
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Federal o meio ambiente, definido pelo artigo 225 como “bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 2

- coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geragdes”. ' '

Ao impor a0 Poder Piblico (e também a sociedade) o dever de defen-
der o meio ambiente, a Carta Magna deixa claro, portanto, que o exercicio do
Poder de Policia em matéria ambiental (como, de resto, em todos os outros
setores) ¢ obrigatério. E o § 1* do mencionado artigo 225 da CF desde logo
institui alguns atos de Policia para defesa do meio ambiente: fiscalizagio de
entidades destinadas & pesquisa e manipulagdo de material genético (inciso II);
zoneamento ambiental (inciso III); Estudo de Impacto Ambiental (inciso IV)
Mais adiante, temos ainda, como expressSes do Poder de Policia em meio
ambiente: a exigéncia de Plano de Recuperagio de Area Degradada em
atividades mineradoras (§ 2°) e as sangdes administrativas contra atividades
causadoras de danos ambientais, definidas em lei (§ 39

Congquanto seja o artigo 225 da Constituicio Federal a norma basilar
do Poder de Policia em matéria ambiental, em outras passagens da Lex Legum
encontramos também referéncias ao dever do Poder Puiblico de defender o meio
ambiente. Assim, por exemplo, o attigo 23 da Carta Politica dispSe ser compe-
téncia comum da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, “proteger o
meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas™ (inciso VI)
¢ “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inciso VII), bem como “registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragiio de
recursos hidricos e minerais em seus territérios” (inciso XI) Em seguida, o
artigo 24 dispde que compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da nature-
za, defesa do solo € dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle
da poluigéo” (inciso VI), e também sobre responsabilidade por dano ao meio
ambiente (inciso VIII} ' ‘

O complexo de normas constitucionais, além de servir de fundamento
normativo ao Poder de Policia em matéria ambiental, torna evidente a relevancia
do meio ambiente como bem de uso comum do povo e valor social fundamental.

3 — Poder de Policia em matéria ambiental como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente

E impossivel conceber-se o Poder de Policia no meio ambiente em um
contexto isolado Os atos de policia nfio sdo um fim em si MEesmos; somanm-se ¢
harmonizam-se com outras agBes do Poder Publico, que colimam a eficaz defe-
sa do meio ambiente.
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No Brasil, antes mesmo do advento da Constitui¢io Federal de 1988, 0
ordenamento juridico ja previa a formulagio genérica de uma Politica Nacional
do Meio Ambiente,.conjunto de agdes, estudos € projetos governamentais insti-
tuido pela Lei Federal ' 6.938/81, cujo objetivo ¢ “a preservaggio, melhoria e
recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a4 protegdo da dignidade da vida humana” (artigo 2%, capur)

Ao enumerar Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei Federal n' 6.938/81 arrola diversas agdes do Poder Publico que sdo verda-
deiramente expressdes do Poder de Policia. Destarte, o artigo 9" da Lein'6.938
define como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre ou-
tros: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (inciso I), 0 zoneamento
ambiental (inciso II), a avaliagdo de impactos ambientais (inciso III), o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(inciso I'V), as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 nfio cumptimen-
to das medidas necessarias a pieservago ou correqdo da degradagio ambiental
(inciso IX) e o cadastramento de atividades potencialmente poluidotas e/ou
utilizadoras de recursos ambientais {inciso XII). Todos estes instrumentos sdo
atos de policia em meio ambiente

E exato afirmar, portanto, que os atos de policia em matéria ambiental
sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ‘

Nio se deve pensar, porém, que a enumeragio do artigo 9°da Lein 6.938
¢ taxativa Em nossa legislagdo, ha inumeras normas que amparam o Poder de
Policia, instituindo outros atos de policia em meio ambiente. Para ficatmos ape-
nas nos exemplos mais conhecidos, a Lei Federal n'4.771/65 (Cédigo Florestal),
temos: autorizacio para supressfo de vegetagdo em florestas de preservagio per-
manente (artigo 3% § 1°), proibiciio do corte de espécies vegetais consideradas
em vias de extingio (artigo 14, alinea “a”), reflorestamento compulsdrio {artigo

18), aprovagéo de exploragéio de florestas ¢ formagdes sucessoras (art 19), fis-
calizagfo de dreas de preservagio permanente (artigo 22) e a licenga para o porte
¢ uso de motosserras (artigo 45, § 19, dentre outras. Ha também previsdes de
licengas e autorizagdes na Lei Federal n* 5 197/67 (Cédigo de Proteciio 4 Fauna)
e no Decreto-Lei Federal nt 221/67 (Codigo de Pesca).

Além destes, varios outros diplomas legais autorizam uma quase infi-
nita gama de atos de exercicio do Poder de Policia pela Administra¢do Publica
em matéria ambiental. Percebe-se, portanto, que o Poder de Policia em meio
ambiente se difunde pelas varias leis ¢ decretos-lei em vigor no pais

Mais recentemente, a nova Lei Federal n® 9.605, de 12 02 1998, intro-
duziu algumas novidades no campo da Administracdo Ambiental, ao tratar, em
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seu Capitulo VI, das infragdes administrativas ambientais, assim consideradas
as condutas que violem “regras juridicas de uso, gozo, protegdo € recuperacio
do meio ambiente” (artigo 70). Para tais infrages, a Lei dos Crimes Ambientais
prevé as sangdes seguintes: adverténcia; multa; apreensio, destruicio e suspen-
s30 da venda do produto da infragio, embargo de obra ou atividade, suspensgo
da atividade e restritiva de direitos. (artigo 72). Para apuragiio das infragGes
administrativas, bem como para a aplicagio de tais sangdes so competentes os
funcionérios dos drgfos integrantes do Sisnama — Sistema Nacional do Meio
Ambiente (que estudaremos em seguida), bem como os agentes da Capitania
dos Portos do Ministério da Marinha
4 - O Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente

Vimos que o Poder de Policia em meio ambiente é exercido pelos 61-
gaos integrantes do Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido
pela Lei Federal n® 6.938/81, que s3o “os orgfos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Tertitérios ¢ dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela proteciio e melhoria

da qualidade ambiental” (artigo 6%)

O Sisnama estd estruturado em érgdos federais, regionais (estaduais) e

locais (municipais). Dentre todos, destacam-se : a) 0 Conama — Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (é1gfo consultivo e deliberativo cujas atribuicSes sdo
.as de auxiliar na formagéo das politicas piblicas para o meio ambiente, bem
como deliberar, no dmbito federal, sobre normas e padrdes ambientais — clas-
sificagbes de residuos sélidos, padides de emissdo de efluentes gasosos, pro-
cedimentos técnicos, notmas para etaboragio de Estudos de Impacto Ambiental
etc.; b) o Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal (6rgio central,
sucessor da Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que
vem prevista na redagdo do artigo 3° da Lei n® 6.938, mas que foi extinta pelo
Decreto Federal n' 1 205/94; ¢) o Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te € dos Recursos Naturais Renovaveis (61géo executor, responsavel por exe-
cutar as politicas e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente,
efetuando, dentre outras tarefas, o licenciamento ambiental, quando se tratar
© de matéria de competéncia federal)

Como se percebe, ha todo um complexo de 61gdos federais, estaduais
e municipais que compdem o Sisnama, e cujas funcdes sdo jungidas a preser-
vagio e protegio do meio ambiente E no Sisnama que encontraremos 0s or-
gdos publicos encarregados do exetcicio do Poder de Policia em matéria
ambiental, com atribuigOes para exercer todos os atos de policia do meio am-
biente (licenciamento, autorizacao, fiscalizag3o, aplicagio e execugio de san-
coes etc)
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Em regra, o 6rgéio com atribuigdes para o licenciamento também serd

competente pata a fiscalizagdo e.aplicagio de penalidades administrativas em

matéria ambiental -

Dai surge uma questio que, eventualmente, pode causar conflitos en-
tre 6rgéos do Sisnama, que € a competéncia entre 0s entes federativos para o
exercicio do Poder de Policia em meio ambiente, especialmente no que tange
ao licenciamento ambiental A analise aprioristica do disposto no artigo 10 da
Lei n* 6 938 induziria 4 conclusio de que a expedicio de licengas ambientais
serd sempre de competéncia de 61gdo estadual, atuando o Ibama em catdter
supletivo, o que excluiria a competéncia dos municipios. Tal ilagdo, no entan-
to, ndo € verdadeira, porquanto o mencionado dispositivo ha que ser entendido
em harmonia com a Constituicio Federal '

De fato, ja vimos que a Lex Legum dispde que a proteciio ao meio
ambiente é matéria de competéncia comum entre a Unido Federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios (artigo 23, incisos VI e VII). Competéncia co-
mum, ¢ bom que se lembre, difere da competéncia concorrente Na primeira
hipdtese, a competéncia de um dos entes federativos nio afasta a competéncia
dos demais. Ja na competéncia concorrente ocorre fendmeno contrario: a com-
peténcia de um dos entes federativos exclui a dos demais Na competéncia
comum ha harmonia e complementag2o das atuagdes; na competéncia concor-
rente ha exclusdo dos demais entes ém favor do unico competente

Ora, se a competéncia pata protecio e preservacio do meio ambiente é
comum, € 6bvio que 0s municipios, enquanto integrantes do Sisnama, também
terdo competéncia pata o exercicio do Poder de Policia em matéria ambiental,
inclusive no que concerne ao licenciamento _

A determinacdo da competéncia dar-se-4 sempre em fungdo do dmbito
de repercusso, sobre o meio ambiente, da atividade submetida 4 Policia Admi-
nistrativa. Se os efeitos sobre o meio ambiente ocorrerem em ambito predomi-
nantemente local, o municipio terd competéncia principal para o exercicio do
Poder de Policia, conforme verte do artigo 30, inciso V, da Constitnigio Fede-
ral. Em se tratando de atividade de impacto ambiental estadual (mais de um
municipio), a competéneia serd primacialmente do Estado J4 se os efeitos sobre
o meio ambiente abrangerem mais de um Estado, ou todo o territério nacional,
a competéncia serd, principalmente, do 6rgio federal encarregado do Poder de
Policia, o Ibama F importante deixar claro, no entanto, que em qualquer hipo-
tese, a competéncia de um dos entes federativos ndo impediré o exercicio do
Poder de Policia em meio ambiente dos demais, uma vez que, repetimos, se trata
de competéncia comum. Ainda que, por exemplo, uma obra ou atividade seja
licenciada pelo Estado, por acarretas impactos em toda uma regifio, nada impe-
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de que os municipios atingidos exergam seu Poder de Policia em carater su-
plementar, de modo a prevenir danos ao meio ambiente local, desde que suaatuagio
ndo se dé em sentido contrario ao drgéo estadual Tal observagdo € importante,
pois competéncia comum ndo significa superposi¢do ou conflito de atuagdes de
entes federativos, mas, ao contrério, pressupde o exercicio harmdnico das compe-
téncias. Por motivos 0bvios, o interesse estadual sempre prevalecerd sobte o lo-
cal, e o interesse federal prevalecerd sobre o estadual e o municipal E inadmissi-
vel, por exemplo, que um 6rgio local, ao exercer seu Poder de Policia, se contra-
ponha 4 atuagio do orgéo estadual, ditando regras que contrariem o interesse de
outros municipios atingidos por determinada obra ou atividade com impactos
sobre 0 meio ambiente. Neste mesmo exemplo, &, porém, totalmente legitimo que,
atuando em caréter suplementar, um 6rgio municipal exerga seu Poder de Policia
para impor ao responsivel por obra ou atividade obrigagdes ndio contempladas
pelo Estado, para impedir danos ao meio ambiente de reflexos locais Do contré-
110, sem a harmonia ¢ o respeito mituo entre 0s 61gaos integrantes do Sisnama, o
que se terd é a verdadeira barafunda e o caos do sistema federativo.

5 — O licenciamento e sua importiancia dentro do Poder de Policia
em matéria ambiental

Conforme se pode observar, dentre os atos de policia em meio ambiente,
a licenca ocupa lugar de destaque Trata-se da forma mais freqliente de controle
da Administragio Publica sobre as atividades poluidoras ou capazes de causar
danos ambientais. No procedimento administiativo de licenciamento, o 61géo
publico competente, por provocagio do interessado, pode averiguar a legalida-
de e as condigdes téenicas de obra ou atividade, de modo a expedir a licenga ou
nega-la, se ndo forem preenchidos os requisitos legais Ao conceder a licenga,
outrossim, a Administracio Publica pode efetuar uma série de exigéneias téeni-
cas a serem seguidas pelo interessado, de modo a evitar ou mitigar os danos e
impactos sobre o meio ambiente.

A licenga ambiental é, como todas as outras espécies de licenga, ato
vinculado, € portanto o drgéo competente do Sisnama, antes de expedi-la, deve
averiguar se a postulagio do empreendedor encontra amparo na lei. Deve, ou-
trossim, o atendimento, pelo interessado, de todas as exigéncias legais.

Por se tratar de ato de policia, emanado de drgéo competente da Admi-
nistragio Publica, a licenga goza de presungéo de legitimidade, caracteristica,
alids, imanente aos atos administrativos em geral. Ao receber a licenga, portan-
to, presume-se que o interessado estd a executar uma obra ou atividade em
conformidade com a legislagdo ambiental Caso se verifique, posteriormente,
que os requisitos legais ndo foram preenchidos, a licen¢a pode ser anulada,
tanto pela autoridade administrativa quanto pelo Poder Judiciario.
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Por todas estas razdes, ¢ de suma importéncia que o 6rgio que exerce o
Poder de Policia em meio-ambiente; a0 analisar um pedido de licenga, seja
criterioso e ndo se desvie, jamais, da legalidade. Do contrario, além de abalar a
presungfo de legitimidade dos atos da Administragio Publica ambiental, o agente
estard sujeito a sangdes penais, civis e administrativas, que veremos a Seguir.

Tamanha ¢ a importéncia da lxcenga-amblental que, em muitos casos,
o exercicio de atividade sem o devido licenciamento configura ndo so infragio
administrativa, mas também ilicito penal Assim, por exemplo, a Lei Federal
n' 9.605/98 considera crime, dentre outras condutas: cacar animais da fauna
silvestre sem a devida licenga, ou em desacordo com a obtida (artigo 29); intro-
duzir espécie animal no pais sem parecet técnico oficial e licenga (artigo 31);
receber ou adquirir produtos de origem vegetal sem exigir do vendedor licenga
outorgada por autoridade competente (artigo 46); e comercializar ou utilizar
motosserra sem licenga (artigo 51).

Todas estas condutas, outrossim, sio consideradas infracdes adminis-
trativas, nos termos do artigo 70 da Lei dos Crimes Ambientais.

Dai se vé€ a importéancia do licenciamento ambiental, como expressio do
Poder de Policia em meio ambiente

6 — Sancdes advindas do nfo-exercicio ou do mau exercicio do Po-
der de Policia em Meio Ambiente

Como vimos, o Poder de Policia em matétia ambiental assume vultuosa
importéncia na protecdo ao meio ambiente, e na sua Politica Nacional. Por isso
mesmo ¢ que se espera da Administragfo Publica a maxima seriedade no seu
exercicio, de modo a evitar danos tanto 4 comunidade difusa, titular do interesse
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto aos proprios patticulares
submetidos 4 policia administrativa.

No caso especifico do licenciamento ambiental, é mister seja tal
procedimento tratado com responsabilidade por parte das autoridades
administrativas competentes, que jamais devem se afastar da estrita lega-
lidade Caso, porém, 0 agente publico competente se desvie da legalidade,
estara sujeito a sangdes criminais, e, ainda, a responsabilizagio civil pe-
los danos ambientais.

Assim, “conceder o funciondrio publico licenga, autorizag&o ou permis-
sdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou ser-
vigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico” é crime,
punido com detengéo, de um a trés anos, e multa, sendo a sango reduzida para
detengdo de trés meses a um ano, ¢ multa, se o delito for culposo, conforme
dispBe o artigo 67 da Lei Federal o' 9.605/98
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Se da obra, servigo ou atividade indevidamente licenciada resultarem
-danos a0 meio ambiente, o agente publico sera, tamboém, pessoalmente co-res-
ponsavel pelos prejuizos, e ficard sujeito & obrigac@ie civil de reparar o dano
ambiental Tal regra emana da conjugagdo do artigo 3, inciso IV, da Lei Fede-
1al n 6 938/81(que considera poluidor o causador direto ou indireto da degra-
dagdo ambiental), com o artigo 14, § 1°, da mesma lei (que dispde sobre a
responsabilidade patrimonial do poluidor pelos danos ao meio ambiente) No
caso da licenga indevidamente concedida, serdo subjetivamente e solidariamen-
te responséaveis, em nosso entendimento, o ente federativo (Unidio, Estado ou
Municipio) e o funcionario publico que a concedeu (sem prejuizo da responsa-
bilidade objetiva da pessoa fisica ou juridica que realiza a obra ou atividade
danosa) ‘
Além da hipétese de expediciio ilegdl de licenga ambiental, o agente
publico também respondera pela omissao no exercicio do Poder de Policia em
meio ambiente

Na esfera penal, tal omissio pode ser subsumida no artigo 68 da Leidos

Crimes Ambientais, que considera infragfo penal “deixar, aquele que tiver o

dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obtigagio de relevante interesse:

ambiental”, delito apenado com detengéo, de um a trés anos, e multa (ha moda-
lidade culposa) ,
A omissdo no exercicio do Poder de Policia é, outrossim, infrago admi-
nistrativa, e pode ensejat a co-responsabilidade do agente publico que, nos ter-
mos do § 3*do artigo 70 da Lei n' 9 605, deixar de apurar imediatamente infragiio
ambiental de que tiver conhecimento. ‘

Ressalte-se, ainda, que se da ornissdo da autoridade ambiental advier

dano ao mejo ambiente, serd o agente publico, outrossim, responsabilizado
subjetivamente, valendo a mesma regra aplicavel ao funcionério que expedir
indevida licenga, que ja vimos anteriormente

Por fim, a omissdo no Poder de Policia em matéria ambiental pode
configurar ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, inciso
11, da Lei Federal n® 8 426/92. A emissfo indevida de licen¢a ambiental, de
outra banda, subsume-se na hipotese prevista no inciso I do mesmo dispo-
sitivo, _ '

A Unica ressalva que se pode fazer, diante do rigor da legislagdo, € a
necessidade de bom senso na responsabilizago pessoal do funcionario publico
Para gerar responsabilidade penal, civil e criminal, é necessrio que a omisséo
no Poder de Policia em matéria ambiental seja pessoalmente imputével ao agen-
te publico, e ndo 4 Administragdo Publica como um todo
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Todavia, n&o ser4 justificativa para a inag3o a singela alegagio de “fal-
ta de recursos”, devendo tal argumento ser respaldado por comprovagio de
que o agente publico, com os meios que tinha a4 mio, exerceu seu Poder de
Policia de forma satisfatoria






