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1 = Circunscri¢do do problema

Desejamos saber se o parcelamento (autorizado pela Lei n® 9129, de 20 de novem-
bro de 1995), de contribuictes previdencidrias ¢ descontadas por entidades beneficentes
de assisténcia social, dos seus empregados, e nfio recolhidas, na época prépria, a
. Seguridade Social, tem a propriedade de extinguir 2 punibilidade dos dirigentes das mes-
! mas, nos termos do art 34, da Lei n2 9 249, de 28 de dezembro de 1995 - ‘

") I_ Professer Titular da Cadeira de Direito Tributirio da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de S3o
Pauio,

(1) = As contribuigdes previdencidrias sio igualmente chamadas contribuighes socinis para a Segundade Social Neste amgo
emnpregaremos a expressio contribuigties previdencidrias. que estd consagrada pelo uso
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86 para nos sittarmos no assunto estatui o ptedito artigo:

“Art. 34 Extinguese a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990 e na Lei n? 4 729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promo-
ver o pagamento de tributo ou contribuigiio soctal, inclusive acessétios, antes do recebi-
mento da dentincia.”

Organizaremos este trabalho dedutivamente, para que, caminhando de premissa em
premissa, possamos deslindar, com argumentos juridicos, o problema acima proposto.

2 = A causa extintiva da punibilidade capitulada no art. 34, da
Lei n® 9.249/95

Facilmente percebemos que, retomando uma tradicio que fora interrompida com o
advento da Lei n® 8.137/90, a Lei n® 9 249/95, em seu art. 34, voltou a considerar causa
extintiva da pu‘nibi[idade, nos crimes de sonegacio fiscal, o pagamento, por parte do
agente-infrator, “de tributo ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebi-
mento da dentncia” _ ‘

Ainda que vozes respeitdveis se levantem contra esta’causa extintiva-da- punibilida-
de,‘z’ o fato é que o Direito, dado seu cardter dogmitico, agora voltou a conferir, ao infra-
tor, a faculdade de, pagando, antes do oferecimento da dentincia, os tributos por ele
sonegados, livrarse do processo-crime e da possivel condenacio cnmlnal -

Nenhuma entredivida remanesce, a este respeito

Duwvidas existem, sim, sobre se a causa extintiva da- pumblhdade em pauta estende-
se, ou n#o, aos dirigentes de entidades beneficentes de assisténcia social que pagam,
antes do oferecimento da dentingia, as contribui¢bes sociais descontadas e nio recolhi-
das, no prazo legal, dos empregados “Vejamos

3 — Breves consideracdes sobre o art. 95, “d”, da Lei
n® 8.21 2!90

Estabelece o art. 95, “d”, da Lei n® 8. 212/90
“Art. 95, Constitui crime: () - :
" *d) deixar de recolher, na época propria, contribuicio ou outra importincia devida a
Segundade Social ¢ arrecadada dos segurados ou do pubhco
" Portanto, nos termos desta lei, deixar de recolher, no prazo legal, valor de contnbul-
¢do devida 4 Seguridade Social e arrecadada dos segurados ou do publico, tpifica crime.
Erm linguagem mais tcnica, o nicleo do tipo deste delito é deixar de recolher aos cofres
publicos, no tempo e no lugar devidos, 0 montante da contribuicao previdencidria arreca-
dada de terceiro.
Lembremos que a Lei n® 3 807/60 equiparara esta conduta ao crime de apxopnacao
indébita. Com efeito, prescrevia o art. 86 deste'ato normativo:
“Art. 86 Serd pumda com as penas do crime de apropriacio indébita a falta de reco-
lhimento, na época prépria, das contribuigdes ¢ de outras quaisquer importincias devn—
das as instituicGes piewdenc:arlas ¢ arrecadadas dos segurados ou do publico "®

(2) - Niio poucos pcmllsmm argizmentam que ela protege o soncgudor contumaz, que tetia apenas o tr’lb'nlho de uma vez des-
caberto, correr até a reparticio fazénddria, para saldar seu débito fiscal ifidinde, assim, sua pumblhd1de

Ja segundo os mesmos estudiosos o sonegador inadimplente continuaria a ser pre]udlcado pois, ndo podendo pagar ¢ tribu
to, condnuaria a ser denunciado, tendo que lumr ferrenhamiente para demonstrar no curse da agie penal que ndo tnha
outra alternativa (inexigibilidade de outz conduta). ) . .

Tais consideragdes, porém, sfio metnjuridicas e nio hos interessam para os fins deste artigo

{3} - Também o Decreto-Lei n® 65/37, em seu art 5* equiparava ao crime de spropriagio indébita a falta de recolhimento no

praze devido. das contribuigtes prcvadcnmms
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Sem descermos a detalhes, j4 podemos perceber que o naorecolhimento, na época pro-
pria, de contribuicdes previdencidrias, descontadas dos empregados, foi equiparado, por
nosso ordenamento juridico, ao crime de apropriacio indébita {art. 168, do Codigo -Penal) #

Abrindo um ligeiro paréntese, nfio negamos que O COmMPOItamento previsto. como
crime, no art 95 “d”, da Lei n® 8.212/90 nio se confunde com o da aproptiacio indébi-
ta, definida no art 168, do Cédige Penal. -

Com efeito, a apropriacio indébita tem como antecedente l6gico a posse ou detenciio
justa, vale dizer, sem clandestinidade, violéncia ou erro. © crime ocorre quando se d4 a inver-
s30 da posse, caracterizada pelo ato de disposicio da coisa ou pela negativa em restituila

J4, no delito capitulado no art. 95, “d”, da Lei n? 8:212/90, a conduta tipica ocorre
quando o agente, tendo descontado a contribuiciio previdencidria do empregado ou de
terceiro, deixa de recolhéla, .a tempo e horg, & Seguridade Social, tomando para si o5
valores que detém

Qcotre, NO eNtANO, que NOSSO Direito equiparou, por intermédio do mecanismo da
ficcsio @, as duas condutas delituosas, dandolhes o mesmo tratamento juridico

Ninguém desconhece que o Direito.cria suas proprias realidades, que nem sémpre
coincidem com as- realidades do mundo que nos cerca (v.g., o “hordrio de verfio”, que,
obviamente nio interfere no movimento dos astros, mas produz efeitos, no mundo. juri-
dico) Muita vez, sé com o emprego de ficgdes {e presuncdes) o Direito consegue discipli-
nar o comportamento das pessoas, na vida social - J4 se disse que as ficedes e presungdes
operam no campo do Direito, como as hipéteses, no campo da Matemdtica.

E exatamente ¢ caso: o -nio-recolhimento, nas condicdes apontadas, das contribui-
cOes previdencirias, foi, por meio de uma ficgdio, equiparado 4 apropriagiio indébita

- Aligs, se as duas condutas tipicas fossem idénticas, ndo haveria niecessidade da equi.
paracio. E logicamente desnecessirio equiparar realidades iguais. 56 se equlpatam reali-
dades diferentes -

Segue-se, pois, com a forg:a irresistivel dos raciocinios congruentes, que tudo 0 que
se refere ou aproveita ao crime de apropriagio indébita, refere-se ou aprove1ta Lgualmente
ao de sonegacio fiscal. :

Voltando ao nosso assunto central, comete, em tese, o delito de apropnag:ao indébi-
ta, 0 emprepadot a quem foi cominado o dever legal de arrecadat, dos segurados ou do
publico, a contribuicio previdenci4ria e, embora tendo efetuado tal ar recada(;ao, delxa de
recolhé-la, na época prépria, aos cofres da Seguridade Social

Isto ndo & suficiente, porém, para que o delito se consume. E mister, a1nda, que o
empregador aja com a vontade livre e consciente de tomar para si.os valores que detém
(animus rem sibi habendi). Mas-hd necessidade, também, do dolo especifico; a exigir que
o agente tenha o objetivo de obter proveito, com tal apropriacio. O delito s6 se consuma
quando o agente quer tomar para si, vale dizer, para seu provetto, os valores que detém.

Tal alicio classica de Magathdes Noronha:

“Do artigo em exame (art: 168, do Codigo Penal), subentendese o dolo espec1ﬁco
pele verbo apropriarse, que significa tornat préprio, tornarse dono de uma coisa, quer
em proveito pessoal, quer no de terceiro A lei quis primar pela sintese e neste particular

{4) - Conforme Paulo José da Costa, que, comenrando dispositiva zndloga {ort. 2%, TE, da Lei n® 8 13?/90). enfatiza: “Em verda-
de, o dispositivo contempla um auténtico caso de apropriagio indébita * { Infragses Tributirias e Delivos Fiscais” Saraiva Sie
Paulo, 1995, pag. 126).

(5) - Na ﬂcg.ﬁo, a lei considera verdadeiro um fato que ¢ provivel ou seguramente falso. Segundo a ligio clissica de Alfredo
Augusto Becker {* Teoria Geral do Dircito Tributsrio” Saraiva, S. Paulo, 22 ed., pags. 462 a 464), a verdade juridica imposta
pela lei, quande se fulera numa falsidade {provavel ou certa), € ficgdo lcgal A ﬁcczio‘ 20 ingressar no mundo do  Dircito, por
intermédio da norma juridica, transformase numa verdade. Verdade juridica, bem entendido, mas que vale, nos quadrantes do
Direito, tanto quanto a verdade real. De idéntico teor. o entendimento de Jos¢ Luis Pérez de Ayala (“Las Ficciones en el
Derecho Tributario” Editorial de Derecho Tributario”, Madrid, 1970) para quem as ficgdes existem .sempre que a norma
trata 11go real como distinto, sendo igual; como 1g'u'11 sendo dlfereme como inexistente. tendo sucedxdo, como 'lcomocuio
sendo inexistentg; ainda que com a conscigncia de que "naturalmente” ndc ¢ assim
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ndo iria, por certo, alongar-se, uma vez existente 2 tradigio estabelecida pelo estatuto ante-

rior, que também ndo se referia expressamente ao dolo especifico, observando. a tespeito

Jodo Vieira: ‘O nosso Codigo aqui s6 ndo inclui o elemento do proveito, devendo-se

subentender; conforme o.art 330, que a apropriagio seja para si ou para ‘outrem ,

Subentendesse, pois, o dolo especifico, que consiste em o agente praticar o fato com o

fim, o escopo de lograr proveito E o animus lucrandi, ou animus lucri facieridi causa.
“ :‘. CERT T : " :‘.‘..‘ e e e PRTTITI. . o e P I TITIT N T ..‘. Cemewdd e

Mas a existéncia do dolo especifico, do fim de procurar proveito ilicito, ¢ indispen:
savel, pois sem ele a apropriagiio indébita pode confundir-se com outros crimes, -ou
mesmo ndo haver delito @ S S '

Assim, para que nfo scjam cometidas injuridicidades, deve-se esmiucar a intencio
do empregador de apropriar-se dos valores tibutarios de que ¢ guardido. Para que o deli.
to ocorra € necessdrio que o empregador se comporte como se fosse senhor (dominus)
dos valores previdencisrios por ele retidos. . , : :

ﬁ\tentemos, a respeito, para as ensinancas de Nélson Hungria: '

O reconbecimento da apropriagio & uma quaestio facti a ser resolvida, de caso em
caso, pelo Juiz, que, entretanto, nio deve tomar a nuvem por Juno. Por vezes, denuncia-
se ela re ipsa (ex: a venda de coisa infungivel recebida em depésite ou locagio); mas
outras vezes, fazse necessaria uma detida apreciacio das comprovadas circunstancias 3
de mister que fique averiguado, de modo convincente, o proposito de nio restituir ou a
consciéncia de niio mais poder restituir "® St g :

Como a seguir veremos, a simples mora no ato de recolker o tributo descaracteriza o
delito Também néo o caracteriza - agora por absoluta falta de tipicidade - a circunstincia de
o empregador nfo haver chegado a arrecadar a contribuicio social de seus empregados, mas,
apenas, haver juntado o montante necessrio a0 pagamento dos salarios dos mesmos.®

Se inexistit apropriagio ou se ela se dé com auséncia de dolo especifico, nio hé o
crime definido no art. 95; “d”, da Lei n? 8.212/90. :

Invocdveis, a proposito, as licdes de Misabel Derzi: , : :

“ .. 05 delitos de fundo tributdrio exigem, para sua configuracgo, a pratica dolosa de
agdes ou omissoes descritas na lei penal, especificos, e nfio somente o ndo recolhimento
dos uibutos devidos” @ : R

Com efeito, a compreensio de qualquer regra de Direito Penal Tributério passa pela
compreensio da totalidade da ordem juridica S :

Por tal motivo, absolutamente nfio concordamos com. os que sustentam que o crime
capitulado no art 95, *d”, da Lei n® 8 212/90 ocorre com o simples nio-recolhimento,
dentro do prazo legal, de contribuicio previdencidria descontada do empregado Segundo
alegam, tratar-se-a, pois, de crime omissivo préprio, j4 que se consumaria com o simples
néo-recolhimento do montante fiscal, nas condigdes retro-apontadas. ,

56 uma primeira leitura do art 95, “d”, da Lei n® 8 212/90 poderia levarnos a0 énten-
dimento de que o simples fato de o empregador deixat de recolher, na £poca propria, as con-
tribuigdes previdenciarias descontadas dos empregados, torna-o autor do crime em tela

Tal interpretaco (se ¢ que-de “interpretacio” pode ser chamada), escorase, por
Gbvio, em postulados falsos, inaceitaveis por quem tenha refletido o assunto, com base
na melhor Hermenéutica Juridica

51(2 (-;r:g?r::l:)lto Penal” 22 vol . Samiva S0 Paulo 5% cd 1969 pag 331 (esclarecemos no primeiro paréntese ~ os. grifos estio
(1) - “Comentirios a0 Codigo Penal, Forense, Rio, 3% cd,, 1967, pdg 136 - os grigos estio no otiginal, :

(8) - Em noss0 o_rdcnn_mento juridico-constitucional no ha crime por divida tributéria. De fato, o direito brasileito nio pune
nem s dividas tributirias, nem aquilo que algumas legislagtes estrangeiras chamam de delitos de risco, nos quais. mesmo nio
h:}vcndo tributo & pagar, qualquer ato ou omissio do contribuinte que coloque em Tisco os intetesses fazendirios, configurase
crime {desde que, & claro, especificado em loi), . . . ' -
(®) - "Da Unidade do Injusto no Dircite Penal Tribussrio” in Revista de Direito Pablico n2 63. pag 221
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Com efeito, as disposicoes legais nfio devem ser interpretadas; ou seja, compreendi-
das no seu alcance e significado, de forma isolada do contexto normativo global em que
se inserem, ou apenas no estrito e exclusivo entendimento gramatical dos seus termos.
Fosse assim, e talvez o ensing da Ciéncia Juridica pudesse ser despiciendo, e os Cursos
de Direito tidos por intiteis; posto que a mera alfabetizacio em um idioma seria suficiente
para converter qualquer cidadio comum, em verdddeito expert na arte’ da interpretagio
das leis. A palavia “exegese” poderia ser substituida, em todos ‘os verndculos, por “leitu-
", e o termo “Hermengutica” deixaria de identificar utna Ciéncia, para constituir-se em
sinénimo do que hoje chamamos comumente de “Gramética”’ ' o

Julgamos oportuno relembrar, neste lanco, a semipre atual ligio de Carlos
Maximiliano que, abeberando-se nos ensinamentos de Jellinek, Salomon, Dernburg,
Ferrara ¢ Alves Moreira, bem sintetizou cldssica premissa, que alicerca todo o pensamen-
to da moderna Ciéncia do Direito: o _

a palavra ¢ um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de aparéncia trans-
lacida a forma, ndo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para conceitos ¢
duvidas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida 4 risca, ou aplicada
extensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude; sob um sé invéluero verbal se
conchegam e escondem varias idéias, valores mais amplos e profundos do que os resul
tantes da sirnples apreciacio literal do texto”.%9 -

Disto decorre que a perda de prazo {mero esquecimento) cu a circunstincia, ‘3o
comum, de o empregador apenas juntar “o liquido” do saldrio do empregado (contabili-
zando os valores " que deviam dele ser “descontados”, a titulo de contribuigio previden-
cidria, acaso estivesse de posse da quantia “brata”), nio configuram ¢ delito em andlise.
Havendo, pois, motivo razosvel parz ndo recolhimento ou ausente o animus rem sibi
habendi, o delito nao se configura o _ -

Sabemos que o combate 4 sonegagio e 4 evasdo (ilicita} de tributos € meta do nosso
sistema juridico Entretanto, esta louvavel politica nio pode levar a excessos, atropelando
as pautas constitucionais ' '

3.1 - Esclarecimento necessario: ha prevaléncia do interesse
piblico em relacdo ao interesse fazendario

Neste ponto de nosso artigo, convém afastarmos, de uma vez por todas, equivocadis-
simo pressuposto, sempre lembrado, quando ocorrem abusos de autoridade. Estamos
nos referindo a absurda confusio entre interesse priblico e interesse fazenddrio. .

O interesse fazendario nio se confunde, nem muite menos sobrepaira o interesse
publico. Perante o Texto Constitucional, subordina-se ao interesse publico ¢; por isso
mesmo, s6 podera prevalecer quando em perfeita sintonia com ele :

Oportuna, a respeito, a prelecio, sempre preciosa, de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“Interesse publico ou ptimdtio ¢ o pettinente 4 sociedade como um todo e s6 ele
pode ser validamente objetivado, pois este é -0 interesse que a lei consagra e entrega 2
compita do Estado como representante do corpo social Interesse secundério é aquele

(10) - “Hermenéutica e Aplicagio do Direito’, Forense, Rie, 11%ed . pag. 36.
(11} ~ Os valores devidos A Previdéncia Social costumam ser langados na contabilidade da empresa, para eviarse a prdtica do
crime descrito no art. 95, “b”, da Lei n? 8.282/90 (“Constiwi crime: (..) deixar de lancar mensalmente nos tinlos préprios da
contabitidade da empresa o montante das quantias descontadas dos segurados e o das contribuiges da empresa”),

Eis por que. apesar da inexisténcia de numerdrio, as empresas costumaim fazer 0s langamentos contibeis dos valores *desconta:
dos” dos scus empregados a titulo de congribuighio previdencidria {embora de fato nenhum desconto.tenha sido realizado)
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que atina tio-s6 ao aparelho estatal enquanto-entidade personalizada e que por isso
mesmo pode lhe ser referido ¢ nele encarnarse pelo simples fato de ser pessoa ™2

- Estribados em tio solidas ligoes doutrindrias, podemos proclamar, com toda a con-

vicgdio, que o mero- interesse arrecadatorio - interesse secundério que & - ndo pode fazer
tdbua rasa 2 legalidade, 4 isonomia e aos direitos constitucionais dos contribuintes

No mesmo sentido, Alberto Xavier pontifica: }

“ . num sistemna econdmico que tenha como principios ordenadores a livre iniciati-
va, a concorréncia e a propriedade privada, tornase indispensavel preliminar, no maior
grau possivel, todos os fatores que possam traduzir-se em incertezas econdémicas susceti-
veis de prejudicar a expansdo livre da empresa, designadamente a inseguranca juridica” 4?

Segue-se, pois, que nenhuma justificativa extrdjuridica (v.g., o aumento das receitas)
poderd validamente subverter os principios basicos do sistema constitucional brasileiro,
iluminados, todos eles, pelo principio da seguranca juridica. : o '

As garantias constitucionais limitam o poder de ributar e sancionar. O propésito de abas-
tecer de dinheiro os cofres puiblicos ndo pode chegar, num EstadodeDireito como o nosso, ao
ponto de lesar direitos subjetivos das empresas e dos particulares que delas participan.

Afinal, predomindncia do interesse piblico nio é sindnimo de lesdo de direitos

Nao podemos invocar o interesse fazendério (ou seja qual for o nome que lhe queiramos
atribuir) para justificar qualquer iniciativa, quer no plano normativo, quer no plano fitico,
que n3o se contenha estritamente nos lindes do texto constitucional. E que ndo hd interesse
maiot do que o representado pelo respeito s exigéncias sistematicas da ordem constitucional

Assim agremiados, podemos retornar ao nosso tema central.

4 = O alcance do art. 34, da Lei n® 9.249/95

O art. 34, da Lei n* 9.249/95 silenciou acerca do crime capitulado no att 95, “d”,
da Lei n* 8.212/91. '

E o caso de indagarmos: este art 34 também se aplica aos dirigentes de entidades
beneficentes de assistdncia social que pagam, antes do oferecimento da dendncia, contri-
buicdes previdencidrias descontadas dos empregados e niio recolhidas, na época propria,
aos coftes da Seguridade Social?

O mesmo ¢ propot a questio que the dar resposta positiva

De fato, a analogia in bonam partem autoriza esta inteligéncia o

Nao ignoramos que o principio nullum ctimen nulla poena sine praevia lege
veda o emprego da analogia,"? para considerar crime, comportamento nio- previsto expli-
citamente em lei :

Todavia, 2 boa Politica Criminal autoriza o emprego da chamada analogia in
bonam partem (analogia para favorecer o réu),"? mdxime quando o delito ndo estd tipifi-
cado em norma excepcional : _ :

Como dilucida Basileu Garcia, “hd situagdes especialissimas em que proscrever a
analogia benigna redundaria em deixar o acusado 4 mercé de gritante iniquidade” 19

{L2) - “Curse de Direito Administrative’, Malheiros Editores, Sio Paulo, 4% ed 1993 pdg 46 (o grifo estd no original)

(13} - 'Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributgio', RT, Sio Paulo, 1% ed. 1978, pag. 50,

{14} - Na analogia, aplicase, 2 um caso diremente ndo disciplinado numa norma juridica, Tepra prevista para hipdtese seme-
lhante. Nao ¢ por outra mzfio que Maria Helena Diniz' sustenta que a analogia ¢ tio-somente um processo revelador de nor-
mas impl_icims ' {"Compéndio de Introdugio 4 Ciéncia do Direito”, Samiva, Sio Paulc, 1988, pag. 410),

A analogia estribase no principio da igualdade, “j4 que o processo analdgico constitui um raciocinio “baseado em razdes rele
vantes de similitude’, fundando-se na identidade de razio, que ¢ o elemento justificador da aplicabilidade da norma a casos ndo
previstos, mas, substancialmente semclhantes sem contudo ter por objetivo prescrutar. o exato significado da norma, partindo,
tic-sd, do pressuposto de que a questio sub judice apenas de ndio se enquadrar no dispositivo legal deve cair sob sua égide
por semelhanga de razio” {idern, ibidem).

{t5) - Tal ¢ a opinido de Costa ¢ Silva: ‘A analogin s6 & tolerdvel em maréria penal. quando favordvel a0 delingilente (in
bonam partern) (Codigo Penal 17 vol,, Sio Pauls 1943, pag 22).

{16} - " Instituigdes de Direito Penal” vol 1 womo I 48 ed 312 dragem Max Limonad 1968 pig 156
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E justamente O Caso. .

O crime de apropriacic indébita de conerdbuictes previdencidrias ndo tem cardter
excepcional Logo nao ¢ infenso 4 analogia in bonam partem.

O que temos, a toda evidéncia, nd ¢aso, ¢ uma lei penal benéfica (Lei n? 9.249,/95),
que alude, especificamente, aos delitos definidos nas Leis n? 8.137/90 e 4 729/65

Nada impede - antes, tudo recomenda - que seus efeitos alcancem conduta em tudo
e por tudo semelhante s definidas nas aludidas leis. -~ '

Q proprio principio da eqiidade, tio do agrado da toderna Ciéncia do Direito
Penal, permite o dilargamento da causa extintiva da punibilidade que ora faz nossos cui-
dados. T

Tal equiparacio s seria impossivel se a Lei n? 9 249/95, expressa ou implicitamen-
te, a vedasse Nao ¢ absolutamente o caso. o

Razodvel até supor, pelo contrdrio, que, tendo os delitos referidos nas Leis n®
8137/90 e n®* 4 729/65, a mesma natureza do capitulado no art. 95, “d", da Lei n®
8 212/91,"» houve, da parte do legislador, um natural “cochilo”, que pode e deve ser col-
meado pela Doutrina ¢ pela Jurisprudéncia

Oportuno ressaltarmos, a respeito, que a Constituicio veda, 4s pessoas politicas,
“instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio -equiva-
lente” (art. 150, II) :

A propria isonomia, pois, milita em favor de nossa tese.

Como vemos, o caso, por enquanto, nio encerra nenhuma dificuldade juridica Pelo
contririo, os argumentos associam-se harmonicamente, demonstrando que, por forga da
analogia in bonam partem, o art. 34, da Lei n? 9 249/95 alcanca os autores do delito
previsto no art 95, “d”, da Lei n2 8 212,/90

Isto nos leva & irretorquivel conclusio de que o pagamento, pelo dirigente {ou diti-
gentes), antes do oferecimento da denincia, das contribuigtes previdencidrias desconta-
das, por entidades beneficentes de assisténcia social, dos seus empregados, extingue-lhe
(Ihes) a eventual punibilidade.

Fixada esta premissa, estamos preparados para dar mais um passo, rumo & meta. por
nds fixada

Vamos verificar se o parcelamento, antes do oferecimento da dentincia, das contri-
buictes previdencidrias descontadas dos empregados de entidades beneficentes de assis-
téncia social e nfo pagas, no prazo legal, também tem o condio de extinguir a punibilida-
de do dirigente _ :

Para tanto, faremos uma ligeira incursio pelo Direito Tributdrio, discorrendo sobre
as causas extintivas do crédito tributdrio

5 ~ As causas extintivas do crédito tributario

O tibuto nfio se perpetua no tempo Pelo contrdrio, nasce para desaparecer. Mais
dias menos dia deixa de existir, libertando o contribuinte (sujeito passivo) daquele estado
de sujeicio que o prendia ao Fisco (sujeito ative) :

Como sabemos, o tributo extinguese com o pagamento ou com a vetificagio d
qualquer outra causa extintiva da obrigaciio tribugdria *® - R

{17} ~ Realmente, os crimes de sonegagio fiscal € o crime capitulado no art. 95, 'd’ da Lei n? 8.212/91. m, grosso modo, o
mesmo tipo: deixar de recolher, na época propria tributo Devem seus zutores ser alcangados pela mesma cause extintiva da
punibilidade, sob pena de flagrante injustica. :

{18) - Q Cadigo Tributirio Nacional chama as eausas extintivas dn obrigaghe tributiria de causas extintivas do crédito aibuth
tio. Impropriamente, porque o tributo nic se extingue apenas quando desaparece o crédito tributdrio, mas, também, quando se
fere de morte seu sujeito ativo ou seu sujeito passivo Ademais. extinto o crédito mibutirio ipse facto extinguese toda a obtipa
¢io tributiria
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Em apertada sintese, causa extintiva da obrigacio tributétia € o ato ou faw a que a lei
atribui o efeito de libertar o sujeito passivo tributério, daquele liame abstrato (vinculo juri-
dico) que o prendia ao sujeito ativo tributirio, desde a ocorréncia do fato imponivel (fato
gerador in concreto) e

Sao causas extintivas da obrigagio tributiria o pagamento (causa extintiva por exce-
léncia), a remisso, a compensacao, a transacio (novagio), a decadéncia, a prescricio, a
confusio, o desaparecimento sem sucessor do sujeito passivo tributério, etc® Todas elas,
quando ocorrem, fulminam aquele estado de sujeiciio em que se encontrava o contribuin-
te, em face do Fisco -

Todas fazem desaparecer o tributo

3.1 - A transacdo como causa extintiva do crédito tributario

Na transagio, desaparece 2 primitiva obrigacdo tributdtia, surgindo, em seu lugar,
uma nova (ou novas) Estamos, pois, percebendo, que a transacdo, em matéria tributéria,
leva & novagio. :

Retomando, pois, a idéia, a transagio (novacio) é também causa extintiva de obriga-
¢oes cributdrias. : : - S

A fransagdo vem prevista geneticamente no art 156, IlI, do CTN e disciplinada,
com maior riqueza de detalhes, no art. 171, deste mesmo diploma normativo

Prescreve o predito art 171, do CTN: . . : gy

“Art 171 A lei pode facultar, nas condices que estabeleca, aos sujeitos ativo e passi-
vo da obrigacio tributiria celebrar-transaciio que, mediante concessdes maituas, importe
em determinaciio {terminacio) de litigio e conseqiiente extingiio de crédito tributério.

“Paragrafo Gnico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacio
em cada caso” : - '

Portanto, nio resta a menor duvida que a transagio representa - tanto quanto o
pagamento - modalidade extintiva do tributo A transagio leva a efeito a extingio da pri-
mitiva obrigagio tributéria, determinando o surgimento, em seu lugar, de uma nova ou
novas.

Como escrevemos acima, em matéria tributdria, a transagiio conduz 4 novacio.

Na verdade, a novagio ¢, a um tempo, causa extintiva e causa geradora de obrigagies
{inclusive tributdrias) “ ‘ : oo

A novagio, em ultima andlise, extingue a obrigagic antiga, libertando o devedor do
vincul;> que o prendia ao seu credor, a0 mesmo tempo em que faz nascer outra {ou
outras ' ‘ R

5.2 = O parcelamento do tributo como modalidade de transacao

Uma das modalidades de transagio ¢ o parcelamento do ttibuto. oo

Apenas para exemplificar, digamos que um dado contribuinte devia 100, a titulo de
tributo, e o prazo para o pagamento de seu débito vencia no dia 20 de abril- Nio poden-
do ou néo querendo saldar seu débito nesta data, ele - desde que haja lei-autorizadora
neste sentido - pleiteia o parcelamento do mesmo, que ¢ deferido. Com isto, pagat o
débito em, por exemplo, cinco prestagdes de 22 cada uma, ventendo, a ptimeira, no dia

19« Algumas causas extintivas do erédito tributirio estio arzoladas no Codigo Tributirio Nacienal em seu art. 156 (o paga
Inento, a remisslio, a compensacio, ete ), Quiras, foram discernidas pela dourtina {1 confusio, o desaparecimento. sem suces-

sor, do sujeito ativo, o desaparecimento, sem sucessoT, do sujeito passivo, etc.).
€20). - Neste sentido, Clévis Bevildqua ¢ elucidativo: “A novagio & a conversio de uma divida por outra para extinguir a primet:

ra” {(*Cedigo Civil Comentado” vol 4. pag 157).
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20 de maio; a segunda, no dia 20 de junho; a terceira, no dia 20 de julho; a quarta, no
dia 20 de agosto; e, a derradeira, no dia 20 de setembro. :

O que ocorreu, no caso! Simplesmente a primitiva obrigaciio tributdria desaparecen,
cedendo passo a cinco novas obrigages tributirias. Tao novas que tém novos valores e novas
datas de vencimento. O préprio total a recolher é superior (no exemplo apontado, soma 110)

Com o parcelamento, o contribuinte abandona o estado de inadimpléncia. Tanto
tJue, se quiser, podera obter a certiddo negativa de débito fiscal de que tratam os arts. 205
e seguintes, do Cadigo Tributirio Nacional e

Deferido o parcelamento, a época do pagamento do tributo desloca-se para adiante
{para a época do pagamento das parcelas) Extingue a divida anterior, originando novas
dividas (as correspondentes as parcelas). - -

QO parcelamento regulariza sua situagio junto ao Fisco, que s6 desaparecerd se deixar
de pagar as parcelas

Evidentemente, como haviamos adiantado, ¢ parcelamento deve ser autorizado por
lei da entidade tributante Esta é uma exigéncia incontornavel do principio da legalidade,
do qual o Direito Tributitio nunca se aparta

5.3 = A hipitese em exame

A lei n? 9129, de 20 de novembro de 1995, autotizou, obedecidos certos requisi-
tos, o parcelamento de contribuictes previdencidrias devidas pelos empregadores, inclusi-
ve quando descontadas de seus empregados e nio pagas, na época devida @

Estabelece o art. 12, da Lei n® 9.129/95:

“Art. 12 Excepcionalmente, nos cento e oitenta dias subseqtiientes 4 publicagio desta
Lei, os débitos pendentes junto 20 Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, referen-
tes a contribuigdes do empregador, incluidos ou nfie em notificagio, relativos a compe-
téncias anteriores a 12 de agosto de 1995, poderdio ser objeto de acordo para pagamento
parcelado em até noventa e seis meses.”

Esta possibilidade de parcelamento alcanca as contribuigdes descontadas dos empre-
gados e ndo recolhidas, na época prépria ao INSS, por entidades beneficentes de assis-
téncia social, que atendam aos requisitos estabelecidos nos incisos 11l e V do art. 55 da
Lei n® 8.212/91, como nos revela a 56 leitura dos parigrafos 52 ¢ 6% da aludida lei:

“§ 5% Os municipios, os Estados, o Distrito Federal ¢ as cooperativas agricolas pode-
rdo optar, excepcionalmente, por parcelar as contribuicdes descontadas dos segurados
empregados e dos trabalhadores avulsos e niio recolhidas ac INSS, quando referentes a
competéncias anteriores a 12 de agosto de 1995, em até 12 meses, na forma prevista
nesse artigo, ou nos termos do art. 27 da Lei Complementar n® 77, de 13 de julho de
1993, gozando também da isenciio total das mules

“§ 62 Aplica-se, no que couber, o disposto no pardgrafo anterior as entidades benefi-
centes de assisténcia social que atendam aos requisitos estabelecidos nos incisos Il ¢ V
do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 7

56 para registro, estipulam os incisos Il e V, do artigo 55, da Lei n? 8.212/91:

“Art’ 55 Fica isenta das contribuicbes de que tratarmn os arts. 22 e 23 desta Lei a enti-
dade beneficente de assistincia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

“IlI - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de sanide, a
menotes, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

{21} ~ Antes, a Lei n® 8.620/93, em seu art. £2, permitiv, excepcionatmente, nos meses de fevereiro a julbo de 1993, o parcela.

mento das contribuigdes descontadas dos segurados, empregados ¢ mabalhadores avulsos. & ndo recolhidas ac INSS. quando
referentes a periodo anterior a 12 de dezembro de 1992. '
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“V aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencio ¢ desen-
volvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas atividades ™

Portanto, nos cento ¢ oitenta dias subseqtientes a 21 de novembro de 1995 (data da
publicaciio da Lei n® 9.129/95), isto ¢, até 19 de maio de 1996, inclusive #2, as entidades
beneficentes de assisténcia social podem parcelar, em até doze meses, as contribuices
descontadas, até 12 de agosto de 1995, dos seus segurados empregados e nio recolhidas
ao INSS. Para tanto, devem: a) promover a assisténcia social beneficente, inclusive educa-
cional ou de saiude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; e, b) aplicar
integralmente o eventual resultado operacional na manutencio e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, apresentando anualmente; a0 Conselho Nacional da
Seguridade Social, relatério circunstanciado de suas atividades. -

Muito louvdvel o permissivo em tela, que prestigia as entidades assistenciais que, em
ultma andlise, secundam o Estado na realizacio do bem comum. A falta de eventuais
detalhes (v. g., o fato de a entidade também ser educacional, mas .sempre sem fins lucra-
tivos, ou a circunstincia de o relatdrio anual nio ter sido apresentado, por mero descon-
trole administrativo) nio tem o condio de afastar o beneficio, que vem ao encontro dos
interesses da Comumdade que estas entidades amparam.

Apoiados no “espirito da lei” (mens legis), pensamos que uma 1nst1tu1¢ao educacio-
nal que, paralelamente, realize, de modo constante e sistematico (porque a tanto a obri-
gam seus Estatutos), atos de beneficéncia social, também faz jus ao parcelamento em tela
E que, assim procedendo, transforma-se numa verdadeira “entidade paraestatal”, ja que
caminha “paralelamente a0 Estado”, avocando atribuicbes que a ele originatiamente per-
tencem Natural, portanto, recebam o tratamento privilegiado, com base na interpretaco
analogica do § 5%, do art 1%, da Lei n® 9.129/95

Assim, retomando o fio da meada, gracas 4 Lei n® 9.129/95, as entidades beneficen-
tes de assisténcia social podem parcelar contribuicdes previdencidrias descontadas de seus
emipregados, ainda que ndo tenham sido recolhidas na época prépria

Com isso, retomam o estado de plena adimpléncia. Juridicamente falando, ¢ como
se tivessem efetuado o pagamento do tributo

Ora, o pagamento do tributo, antes do recebimento da denunc1a, extmgue a punibi-
lidade do infrator, ex vi do art 34, da Lei n® 9 249/95.

Logo, temos que o dirigente de entidade beneficente de assisténcia social, que obtém
o parcelamento de contribuicdes previdencidrias’ descont:adas dos empregados ¢ ndo
pagas, na época proptia, estd com sua punibilidade extinta.

O parcelamento da contribuicio previdencidria vencida, ainda que anteriormente
descontada do empregado, desfigura o crime capitulado no art. 95, “d”, da Lei n®
8 212/90, por novacio da divida, causa extintiva do crédito tributdrio equwalente, sob o
aspecto juridico, ac pagamento.

O acordo celebrado, com base na Lei n® 9 129/85, entre a autarquia (Fisco) ea enti-
dade beneﬁcente de assisténcia social (contribuinte), que leva ac parcelamento, exclu1 0

“crime” do dirigente {ou dirigentes) desta mesma entidade

Extingue-se a punibilidade, pois, para tais dirigentes que, antes de denunciados, par-
celam as contribuigtes previdencidrias descontados dos empregados de entidades benefi-
centes de assisténcia social e, ¢ claro, honram os novos compromissos assumidos.*?

(22} ~ Sendo bissexto o ano de 1996, 0 més de fevercira tove 29 dias. : :

{23) - Evidentemente se o paroelamcnto ¢ concedide ¢ o devedor ndo honrz o compromisse assumido. permanece a presun-
¢io de dolo e o crime em tese de verifica:

Em sintonia com esta idéia, o § 8% do art [ da Lei n* 9.129/95, prescreve: 'O parcclamcnto do debito acordado nos termos
deste artigo serd automaticamente tescindido em caso de inadimpléncia de- qualquer parcela ou filt de pagamento de conrribui-
¢0¢s devidas, restabelecendose n multa em seu percentual maximo e ficando o [NSS obngado dc oficio. a procader A execugio

judicial de saldo devedor em até noventa dins”
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6 - Qutro caminho: “abolitio criminis” (hipotese de exclusdo de
pun_ibilidade)

I - Na tentativa de demonstrar cabalmente esta tese, vamos verificar se, com a super-
veniéncia da Lei n? 9.249/75, ainda subsiste o crime previdencidrio definido no art. 95,
“d”, da Lein? 8 212/90

Estamos que nio. Autotizado pela lei o parcelamento do débito previdenciatio, o
delito em pauta transformourse em mero ilicito administrativo. .

Afinado neste diapasdo, o erudito voto do Min Armando Rollemberg, prolado no
julgamento do HC n? 4 419, do qual destacamos o seguinte trecho:

“Tendo em vista que a falta de recolhimento de contribuigdes prewdencxénas des-
contadas de empregados, antes equiparada ao delito de apropriagio indébita, apés a ado-
¢io do regime de parcelamento dos débitos em atraso, passou a ser considerada como
simples ilicito administrativo, e, ainda, o fato de o paciente haver saldado integralmente
sua divida, conceda-se a ordem para determinar o trancamento da aciio penal instaurada
a propésito "

Note-se que a Lei n® §.212/90, ac considerar crime, o comportamento de “deixar de
recolher, na época propria, contribuicio ou outra importincia devida 2 Seguridade Social
e arrecadada dos segurados ou do publico” (art. 93, “d”), coerentemente vedou, em seu
art 38, § 12, o parcelamento das contribuigdes descontadas dos empregados.®

De fato, s6 com a proibicio do parcelamento é que se podia sustentar a existéncia
do crime do art. 95, “d”, da Lei n? 8 212,/90, equiparado 4 apropriagio indébita.

Ao permitir o parcelamento do débito previdencidrio, a Lei n® 9.129/95 - como
antes o fizera a Lei n® 8 620, de 3 de janeiro de 1993, em seu art. 12 - descriminalizou.a
conduta do empregador, que veltou a ser mero-ilicito administrative Houve, ai, uma ver-
dadeira abolitio criminis

Melhor esclarecendo, se continuasse a ser havide por crime o nio-recolhimento, na
época propria, da contribui¢io previdenciaria de antemiio descontada do empregado, seu
empregador, 2o pleitear o parcelamento do débito fiscal, teria forgosamente que confessar
a pritica do delito, arcando com todas as conseqligncias dai advindas

Ora, isso simplesmente inviabilizaria a aplicagio da Lei n® 9.129/95. Valea proposi-
to, a conhecida parémia ad impossibilia nemo tenetur (ninguém pode ser obrigado a
fazer o impossivel)

Como se isso ndo bastasse, o Direito inadmite interpretacsés que levem a absurdos,
incongruéncias ou flagrantes injusticas. Tal, digase de passagem, a ligio classica de
Carlos Maximiliano: _ _

“Deve o direito ser interpretado inteligentemente, nido de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, vA ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis. "

Ademais, nido teria sentido obrigar o empregador (ou o dirigente de entidade benefi-
cente de assisténcia social) a confessar o crime (assujeitando-o; #s penas, nada leves, pre-
vistas no art 95, da Lei n® 8 212/90) para, 56 ao depois, conceder-lhe o- parcelamento.

II - Mas, mesmo antes da descriminalizacio desta conduta, a retengao das contribui-
¢bes previdencidrias concernentes a0s empregados ndo encerrava, na maioria dos casos, 0
prop6sito, puro e simples, de ndo pagar os tributos

Realmente, as empresas e, por extensdo, os empregadores, com muita frequencm
juntavam apenas o montante de dinheiro necessdrio ao pagamento do valor liquido dos

(24) - Lei n® 8.212/90 - " Art. 38 (omissis) - § 12 - Nao poderfio ser objeto de parcelamento as contribuigdes descontadas dos
empregados, inclusive dos domésticos, dos trabalhadores avulsos e as decorrentes da subrogagiio de que trata o incisc [V do
art. 30, independentemente do disposto no are 957

(25) - Op. cit pag 166




20 Justitia, Sao Paulo, 58 (174), abr./jun. 1996

saldrios de seus funciondrios Nada arrecadavam ao INSS, simplesmente porque nada
havia para ser arrecadado. :

O que havia era simples inadimplemento, a ensejar a imposicio de multa e, quando
0 €as0, 0 ajuizamento de execugio fiscal; nunca a aplicacio de pena ®@

Ora, a apropriagio indébita pressupunha, da parte do empregador, o prévio descon-
to, dos empregados, da contribuicio previdenci4ria, com a intenciio consciente (dolo
especifico) de ndo a recother aos cofres publicos. Era preciso que o empregador se trans-
formasse de possuidor alieno domine em possuidor animus domine. o

Nio havendo a posse alieno domine, logicamente n3o podia haver a posse animus
domine (conseqiiéncia daquela). : :

Muito bem, o Congresso Nacional, reconhecendo as dificuldades financeizas dos
empregadores, afastou o draconianismo do art, 95, “d”, da Lei n® 8.212/90, a0 mesmo
tempo em que deu énfase ao interesse do INSS em receber, ainda que em parcelas, as
contribuigdes previdencidrias a que tem jus. De fato, melhor atende ao interesse autirqui-
co o recebimento de tudo, ainda que em parcelas, do que o recebimento de nada, apesar
da punigio do empregador inadimplente.

Esta lei veio atender aos reclamos instantes dos empregadores e das empresas que,
diante da crise financeira que se abateu sobre o Pais, eram obrigados a optar entre o
pagamento do saldrio dos empregados ou o recolhimento das contribuigdes previdencis-
rias devidas

O estado de necessidade obrigava-os a eleger o valor maior e, por isso, invariavel-
mente, preferiam pagar os saldrios dos empregados. Do contrdrio, a propria empresa
teria de encerrar suas atividades, porque, como é de compreensio intuitiva, os emprega-
dos nunca concordariam em continuar trabalhando, sem receber, in totum, os saldrios a
que tinham direito,

Realmente, seria um absurdo exigir que, primeiro, recolhessem os débitos previden-
cidrios e, s6 depois, ainda que com consideravel atraso, se ocupassem com os saldrios dos
etpregados. :

Aligs, que os saldrios dos empregados tém preferéncia sobre os tributos ¢ idéia que o
proprio Cédigo Tributirio Nacional consagrou. De fato, o art 186 desse diploma nor-
mativo estatui que o crédito tributdrio prefere a qualquer outro, “ressalvados os créditos
decorrentes da legislacio do trabalho” Portanto, perante nosso ordenamento juridico, os
créditos trabalhistas preferem aos tributdrios , '

Dai podermos reconhecer a inexigibilidade de outra conduta do empregador que
comprovava que, 4 falta de outras alternativas, pagou saldrios a seus empregados, utilizan-
do, para isso, também a quantia que devia ter enderecado & Seguridade Social, 2 titulo de
contribuigdes previdencidrias (inclusive as descontadas, pro forma, dos empregados).

Ausente, na hipotese, a culpabilidade, pressuposto da pena

7 - Ainda outro caminho: descaracterizacdo do dolo no pedido
de parcelamento

Sobremais, no parcelamento de contribuicdes previdencidrias descontadas dos
empregados de entidades beneficentes de assisténcia social e niio pagas no prazo, ha
auséncia de animus rem sibi habendi, circunstincia que, em si mesma, descaracteriza 2
apropriacio indébita.

(26) - Esta ¢ uma consequénia inarreddvet do ar. 5% LXVII, da CF: "niio havers prisfio civil por divida salve a do responsé:
vel pelo inadimplemento voluntirio ¢ inescusavel de obrigagiio alimenticia e a do depositirio infiel”,
Observamos que, mesmo nas estritas hipoteses em que a Constitaigao Federal autoriza a prisio civil por dividas, ¢ imprescindi.
vet que o inadimplemente do responsivel seja voluntirio e inescusavel
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E a idéia central da seguinte ementa, extraida de julgado do Superior Tribunal de
Justica: : I - o

“Ementa oficial: O fato de ser permitido a0 acusado o recothimento parcelado das
contribui¢des descontadas dos funciondtios e devidas a Previdéncia Social descaracteriza
o crime de apropriacio indébita por indemonstrado o animus rem sibi habendi @

Deveras, ao pleitear o parcelamento, o dirigente de tais entidades j4 ndo age com
animus rem sibi habendi Noutros termos, inexiste a intenciio dolosa de reter injusta-
mente pata si quantia pertencente a Seguridade Social; Muito pelo contrdrio: so pleitear
o parcelamento e, de modo especial, ao dar inicio-ao pagamento das prestagses, o diri-
gente demonstra inequivocamente que tem a intencio de fazer chegar is mios da
Previdéncia Social (ainda que por etapas, como excepcionalmente lhe permite fazer o § 62
do art. 12 da Lei n® 9.129/95) as contribuicdes descontadas dos empregados. s

Calham bem, uma vez mais, as licdes do sempre citado Nélson Hungria, que, anali-
sando o elemento subjetivo da apropriacio indébita, elucida: '

“Dolo. O elemento subjetivo do crime em apreco (apropriacio indébita) é a vontade
conscientemnente dirigida & apropriacio da coisa alheia mével, de que se tem precedente posse
ou detengfio. Como a apropriagio pressupde, conceitualmente, a intengio definitiva de nio
restituir a coisa ou desvidla do fim para que foi entregue, ou a ciéncia de que se torna imprat-
cavel uma coisa ou outra, ¢ 6bvio que tl intengiio ou ciéncia ¢ integrante do dolo do agente.
A auséncia do animus rem sibi babendi exclui, subjetivamente, a apropriacio indébita” 2

Interpretar a norma contida no art 95, “d”, da Lei n® 8.212/90, como definidora de
critne de mera conduta, ¢ colocs-la em conflito com a Constituiciio, que veda a prisdo por
divida. o ‘

O &nimo de apropriar-se estd ausente, se o débito previdencidrio, antes do ofereci-
mento da dentincia, foi parcelado. R

De fato, quando, com base na Lei n® 9.129/95, a entidade beneficente de assisténcia
social requer o parcelamento do débito previdencirio e, deferida sua pretensio, honra as
prestacbes devidas, demonstrando a vontade de pagar integralmente sua divida previden-
cidria, seu dirigente j4 ndo age com o animus rem sibi habendi, imprescindivel 2 confi
guracio do delito

Se ausente o animus rem sibi habendi nio h4, nem mesmo em tese, o crime de
apropriaciio indébita previsto no art. 95, “d”, da Lei n® 8 212/90. ,

Em suma, também por este motivo, o parcelamento, antes do oferecimento da
denancia, dos débitos previdencidrios vencidos (mesmo quando descontados dos émpre-
gados) extingue a punibilidade do dirigente de entidade beneficente de assisténcia social

8 = Derradeiro caminho: novacido

[ - Autores hd que entendem que ¢ parcelamento do débito tributrio equivale a
moratdria e, como tal, suspende a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151 do CTN.®

Vamos explorar ambém este caminho. , .

So para nos situarmos no assunto, a exigibilidade do crédito uibutirio podera ser
suspensa, isto &, ter sua eficicia temporatiamente paralisada, por atos ou fatos juridicos
previstos em lei S@o os modos pelos quais o contribuinte pode exteriorizar seu inconfor-
mismo, sem correr o tisco de vir a sofrer a execugio fiscal :

(27)-RHC 42575 -RI 5 T -] 5495 - Rel Min Flaquer Scartezzini - DJU 8 595

(28) - Op. cit,, pag 138,

{29) - B o caso de Maria Leonor Leite Vieira {'A Suspensfio da Exigibilidade do Crédito Tributdrio®. dissertagio de mestrado
apresentada no Programa de Pés Graduagio em Direito da PUC/SP, 1995 inédita. pigs 46 e segs). -
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Realmente, sendo a exigibilidade um pressuposto da executividade, suspensa aquela,
fica, ipso facto, suspensa esta tltima.

Muito bem, depois de exigivel o tributo, nada impede que surja um ato ou fato
novo, prestigiado pelo direito, que impede que a Fazenda Publica efetue a cobranca tribu-
taria. Este fato novo nio suspende o crédito tributirio {como equivocadamente sinaliza o
Capitulo I1I1, do Titulo ITI, do Cédigo Tributiric Nacional), mas, tio- somente, a exigibili-
dade do creédito tributrio.

Tal é a opinido de Paulo de Barros Carvalho:

“_. aquilo que se opera, na verdade, ¢ a supensio do teor de exigibilidade do crédi
to, ndo. do proprio crédito que continua existindo tal qual nascera. Estd correto enunciar
que, antes do langamento, o crédito se encontrava devidamente constituido, mas nio
tinha condigdes de set reclamade. Com a celebragiio do ato juridico administrativo, for-
malizador da pretensdo, afloram os elementos bisicos que tornam possivel a exigéncia: a)
identificacio do sujeito passivo; b) apuragio da base de cleulo e da aliquota aplicavel,
chegando-se a0 quantum do tributo; e ¢) fixagio dos termos e condigdes em que os valo-
res devem ser recolhidos Feito isso, comeca o periodo de exigibilidade” #

As causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributirio, enquanto presentes,
impedem que a Fazenda Puablica, valendo-se do Judicidrio, invista contra o patrimonio do
contribuinte, com o fito de receber o tributo que entende devido Noutto falar, a Fazenda
Pablica ndo poderd exigir o crédito tributdrio, apesar de ele ja estar formalizado. Quando
levantadas, ai sim, a exigibilidade do crédito twibutério readquire sua potencialidade, até
sua extingéio {com o pagamento do tributo, ou com a verificagio de qualquer outra causa
extintiva da obrigacio tributiria)

O Cédigo Tributirio Nacional adnumera, em seu art 151, as situaches em que a exi-
gibilidade do crédito fica provisoriamente supensa. Uma delas é a moratdria {art 151, I)

IT - A moratéria, ern apertada sintese, é a dilagio (prorrogacio, adiamento} do prazo
estipulado para o pagamento do tributc Com ela, desloca-se, para data ulterior, a época
da exigibilidade do tributo.

No campo tributirio, s6 a lei da entidade tributante pode prorrogar este prazo

Enquanto o novo prazo ndo flui, o credor tibutdrio ndo tem aciio contra o contri-
buinte. No linguajar pitoresco de Aliomar Baleeiro, “a exigibilidade de seu crédito jaz em
ponto morto, ainda gue fluam, ou nic, os juros”

Assim, mesmo que consideremos, ad argumentandum tantum, o parcelamento
autorizado pela Lei n® 9 129/95, uma hipétese de moratéria, o crédito do INSS fica dife-
rido para época posterior. Com a autotizagio para pagamento parcelado da divida tributd-
ria, amplia-se o prazo para o pagamento da exacio

Com o parcelamento, que a Lei n® 9 129/95 Ihes permite fazer, as entidades benefi-
centes de assisténcia social, também nesta hipdtese, regularizam sua sitvagho perante o
INSS Apaga-se o ilicito penal do art. 95, “d”, da Lei n® 8 212/90, que, eventualmente,
os dirigentes de tais entidades possam ter cometido. ‘Enquanto cumprirem seus compro-
missos (honrando os prazos de vencimento das parcelas) nenhuma ilicitude cometem

9 ~ Ultima consideracio

Como vemnos, qualquer das linhas de argumentacio invocadas (a da novagio, a da
abolitio criminis, a da auséncia de dolo especifico ou a da moratdria) leva-nos 4 insofis-
mavel conclusio de que o parcelamento, antes da propositura da aclio penal, das contri-
buicdes previdencidrias, descontadas dos empregados de entidades beneficentes de assis-

(30) « “Curso de Direito Tributdrio' S, Paulo, Saraiva, 4- ed,, 1991 pag 28%
(31) - ' Direite Tributirio Brasileiro’ Forense Rio, 1975 phg 468
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téncia social e ndo recolhidas, ac INSS, nas épocas devidas, extingue a punibilidade dos
dirigentes das mesmas. Neste particular, de fato, todos os caminhos levam a Roma. ..

10 - Conclusdes

A vista do exposto, podemos sumular as seguintes conclusoes:

I - Por analogia in bonam partem, o pagamento, antes do oferecimento da dentin-
cia, das contribuices previdencidrias referentes ao empregadot, ndo recolhidas no prazo,
extingue-lhe a pumbthdade, nos termos do art. 34, da Lei n® 9 249/95,

I1 - O parcelamento do débito tributirio (inclusive quando concernente a contribuiges
previdencidrias) & t3o causa extintiva do crédito ttibutirio, quanto 6 pagamento do trilnito

III - O parcelamento, antes do oferecimento da dentincia das contribuigdes previ-
dencidrias do empregador, ndo recolhidas no prazo, & Seguridade Social, também extin-
gue-lhe a punibilidade

IV - Nos cento e oitenta dias subseqiientes a 21 de novembro de 1995 {data da
publicacic da Lei n® 9 129/95), as entidades beneficentes de assisténcia social podem
parcelar, em até doze meses, as contribuicdes descontadas, até 12 de agosto de 1995, dos
seus segurados empregados e ndo recolhidas, na época prépria, ao INSS (art 19, § 62, da
Lei n2 9129/95). Para tanto, devem: a) promover a assisténcia social beneficente, inclusi-
ve educacional ou de satide, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; e b)
aplicat integralmente o eventual resultado operacionial na manutengio ¢ desenvolvimento
de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente, ao Conselho Na(:lonal da
Seguridade Social, relatério circunstanciado de suas atividades

V - Os dirigentes de entidades beneficentes de assisténcia social, que obtém o parce-
Jamento de contribuictes previdenciarias descontadas dos empregados e, nio pagas, na
época propria, estio, em face do disposto no art 34, da Lei n® 9.249/95, com sua puni-
bilidade extinta, desde que honrem os novos compromissos assumidos com o INSS,

VI - Ao permitir o parcelamento do débito previdencidrio, a Lei n® 9.129/95 -
como antes o fizera a Lei n? 8.620, de 5 de janeiro de 1993, em seu art 12 -, descrimi-
nalizou a conduta do empregador, que voltou a ser mero ilicito administrativo Houve, ai,
uma verdadeira abolitio criminis

VIl - Do contrério, confessando sua mora, o empregador teria inevitavelmente que
admitir a pratica do crime previdenciirio, para obter o parcelamento do débito atrasado,
circunstincia que, por ¢bvio, inviabilizatia a aplicacio da propria Lei n® 9 129/95.
Portanto, a Lei n? 9.129/95 implicitamente descriminalizou a conduta tipificada no art
95, “d", da Lei n2 8.212/90.

VI - Mas, mesmo antes da descriminalizagio desta conduta, a retenciio das contri-
buicdes previdencidrias concernentes aos empregados ndo encerrava, na maioria dos
casos, o propoésito, puro e simples, de ndo pagar os tributos. O que havia era simples ina-
dimplemento, a ensejar a imposigio de multz e, quando o caso, o ajuizamente de execu-
¢dio fiscal; nunca a aplicacio de pena

IX ~ O estado de necessidade obrigava-os a eleger o valor maior e, por isso, invaria-
velmente, preferiam pagar os saldrios dos empregados. Do contrdrio, a prépria empresa
teria que encerrar suas atividades, porque, como é de compreensio intuitiva, os emprega-
dos nunca concordariam em continuar trabalhando, sem receber, in totum, os salarios a
que tinham direito.

X - Daf podermos reconhecer a inexigibilidade de outra conduta no empregador
que comprova que, & falta de outras alternativas, pagou saldrios a seus empregados, utili-
zando, pata isso, também a quantia que devia ter enderecado 2 Seguridade Social, a titulo
de contribuicdes previdencidrias (inclusive as descontadas “pro forma”, dos empregados).

"Ausente, na hipdtese, a culpabilidade, pressuposto da pena
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. XI - No parcelamento de contribuicdes previdencidrias descontadas dos empregados
de entidades beneficentes de assisténcia social e ndo pagas no prazo, ha auséncia de ani-
mus rem sibi habendi, circunstincia que, em si mesma, descaracteriza a apropriacio
indébita, O animo de apropriar-se estd ausente, se o débito foi parcelado e novado, desa-
parecendo a ilicitude, o que, de per si, inviabiliza o préprio oferecimento da dentncia.

XII - Com ¢ parcelamento, 2 tipicidade da conduta descrita no art 95, “d”, da Lei
n® 8212/90, desloca-se no temapo. J4 nic hé a falta de pagamento na época devida Com

-0 parcelamento, renovam-se as datas de pagamento das obrigagdes tributdrias. Com isso,

as épocas do recolhimento estio no futuro, circunstincia que descaracteriza o ilicito
enal. - _ _ S
d Xl - Mesmo que consideremos, ad argumentandum tantum, o parcelamento
autorizado pela Lei n® 9.129/95, uma hipétese de moratéria, o crédito do INSS fica dife-
rido para época mais favordvel as entidades beneficentes de assisténcia social
- Com o parcelamento, que a Lei n? 9.129/95 Thes permite fazer, tais entidades, tam-
bém nesta hipotese, regularizam sua situagio perante o INSS Apaga-se o'ilicito penal do
art. 95, “d”, da Lei n® 8.212/90, que de eventualmente, seus dirigentes tenham cometi-
o " s _
XIV - Como vemos, qualquer das linhas de argumentacio invocadas (a da novagiio,
a da abolitio criminis, a da auséncia de dolo especifico ou a da moratoria), leva-nos 4
insofismével conclusiio de que o parcelamento, antes da propositura da aciio penal, das
contribuigdes previdencidrias, descontadas dos empregados de entidades beneficentes de
assisténcia social e nfo recolhidas, nas épocas propias, extingle a punibilidade de seus
dirigentes o : '
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