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0 direito de critica ¢ o mandato politico

VIDAL SERRANCO NUNES JUNIOR (%)

Promotor de Justica - SP

O direito de liberdade a informagiio jornalistica foi objeto de protecio especifica pela
-+ nossa Constituigio, que; no pardgrafo 12, do artigo 220, vedou expressamente qualquer

" atividade que possa constituir obstéculo ou embaraco ao fluxo informativo.

" o Nesse sentido, o mens constitutionem é clara e incontroversa ao estipular vedacio,
7~ quer ao Poder Executivo, quet ao Legislativo, para edigio de atos ou desempenho de ativi-
- _dades que obstaculizem o, de alguma forma, embaracem a livie informaciio jornalistica
.0 =Na verdade, 2 informaggo jornalistica foi alcada a um patamar singular de protecio
. por.razdes bastante palpveis. E que a informagio jornalistica constitui veiculo da opinido
 publica livre Esta, de sua vez, garantia institucional da democracia e do pluralismo politi-
.- ¢0; indicados, pelo artigo 1%, caput e inciso V, da Constituicsio Federal, como, respectiva-

* . mente, esséncia ¢ fundamento da Republica Brasileira.

o Odireito de informagiio jornalistica, tal qual os demais direitos fundamentais, no é
absoluto. Antes, é limitivel, encontrando na existéncia e na observincia dos demais dire-
- tos constitucionais as fronteiras demarcatérias da sua extensdo.

7. 'Em diversas situacdes, o exercicio de um direito fundamental pode implicar a ofensa
. de outro, ou outros direitos, de igual ou diferente natureza.

= Essas hip6teses, concretizadas amitide na fenomenilizacio dos preceitos constitu-
“cionais fundamentais, albergam diferentes solugdes
2 Muitas vezes, por exemplo, a prépria Constituicio se preocupa com a compatibiliza-
. 486 dos dois ou mais institutos envolvidos Por um lado, por exemplo, prescreve o direito

“fundamental 4 propriedade privada De outro, institucionaliza a desapropriacio. Contudo,
- compatibiliza a aparente assincronia, disciplinando a prévia e justa indenizacio

-, Em outras ocasides, o constituinte outorga ao legistador otdindrio a faculdade de integrar
em eficicia institutos constitucionais, ou ainda faculta a ediciio de diploma contensor de efics
cia de stas normas, Sfio as chamadas normas constitucionais de eficAcia restrita ¢ de eficicia
contida, obedecendo-se classificacio preconizada pelo Professor José¢ Afonso da Silva @

—_—
{*) Mestre em Direito ¢ Professor de Direito Constitucional da PUC/SP
(__1) SILVA, JOSE AFONSO DA “Eficscia ¢ Aplicabilidade das Normas Constitucionais” Editora RT 2 ® edigfio - 1982
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Nessas situacdes nio se colidem direitos, vez que o advento da legislagio ordindria foi
previsto ¢ preconizado pela prépria Constituicio, “mas 6 tem cabimento na extensio
requetida pelo bemeestar social. Fora dai é arbitrio %, conforme adverténcia do precitado
jurista. . \,

Todas essas situacdes, no entanto, trazem como nota de similicude a existéncia de
regras, dentro do sistema, de equacionamento desses supostos conflitos

De conseguinte, a questio a merecet maiot detenga é exatamente aquela em que os
direitos colidentes permanecem ao desabrigo de anterior previsio constitucional regula-
mentar, ¢ dizer, quando o conflito normativo, no qual se enlastram diferentes direitos
constitucionais, ndo advém da abstragio regulamentar da norma, mas surge no exercicio
convergente de dois direitos que, em certa medida, passam a se antagonizar

Tal situacio bem se expressa no contraponto entre o exercicio do direito a livre
expressio do pernsamento e o direito 2 honra ou a intimidade, onde certamente teremos
circunstincias de inconciliabilidade entre o exercicio absoluto e ilimitado dos direitos
colocados em concreta oposigio.

Sao as chamadas “colisdes” © de direitos fundamentais, onde esses direitos, igualmente
protegidos pelo texto constittcional, entram em conflito, visto que o concreto exercicio de um
diteito fundamental implica a invasao da esfera de proteciio de outro diteito fundamental.

Dat se poder afirmar que os direitos fundamentais nido sio absolutos ou ilimitados.

Com pena de mestre, José Carlos Andrade Vieira® versa o tema:

“Nio o sdc na sua dimensdo subjetiva, pois que os preceitos constitucionais nio

remetem para o arbitrio do titular a determinaciio do ambito e do grau de satisfaciio

do tespectivo interesse.”

Seguindo nessa trilha, resta analisar a problematica da determinacio de um critério
de compatibilizacio entre os direitos antagonizantes

Inexiste regra geral a ser observada em todas as situacGes de conflito, mesmo porque
tais colisdes ndo se situam no plano normativo, vale dizer, dentro do raio regulamentar de
cada uma das normas, mas, contrariamente, surgem no concreto exercicio dos direitos.

Ninguém nega validade 4 norma protetiva da liberdade de imprensa O mesmo se
diga em relagfio 2 norma que protege a intimidade No mundo fenoménico, porém, vezes
a fio existirdio circunstincias em que o exercicio da liberdade de imprensa implicard pos-
sivel desrespeito 2 intimidade, sem que com isso se anule quaisquer das regras em
anglise, pressupondo-se, contudo, a compatibilizacio pratica de ambas

Acompanhando o precitado mestre portugués®, para que se equacione concreta-
mente a questio “exigese que o sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja
necessario e adequado 4 salvaguarda dos outros ”

Tal entendimento, alids, afina-se inteiramente 4 ligio de Canotilho € Vital Moreira®,
que ensinam:

“No fundo, a problemdtica da restri¢io dos direitos fundamentais supde sempre um
conflito positivo de normas constitucionais, a saber entre uma norma consagradora de
certo direito fundamental e outra norma consagradora de outro direito ou de diferente
interesse constitucional A regra de solucio do conflito ¢ da méxima observincia dos
direitos fundamentais envolvidos e da sua minima restricio compativel com a salvaguar-
da adequada de outro direito fundamental ou outro interesse constitucional em causa

(2) Curso de Direito Constitucional Positivo (obta citada), pagina 238. .

(3) CANQTILHO. JOSE JOAQUIM GOMES; MOREIRA VITAL 'Fundamentos da Constituigfio ' Pormugal/Coimbra
Editora Coimbra 1991, pagina 135

{4) ANDRADE, JOSE CARLOS VIEIRA DE. 'Os Dircitos Fundamentais na Constitui¢ie Portuguesa de 1976
Pormugal /Coimbra. Editors Livearia Almedina, 1987, pdgina 213,

(5) CANOTILHO ]J] GOMES; MOREIRA VITAL Fundamentos da Constituigio Portugal/Ceimbra Editora Coimbra
1991, pagina 223

{6) CANOTILHO, JOSE JOAQUIM GOMES; MOREIRA VITAL Fundamentos da Constituigio Portugal/Coimbra

Editora Coimbra 1991 pagina 134
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Por conseguinte, a restricic de direitos fundamentais implica necessatiamente uma
relagio de conciliagiio com outros direitos ou interesses constitucionais € exige necessaria-
mente uma tarefe de ponderacio ou de concordincia préatica dos direitos ou interesses
em conflito. Niio se pode falar-em restricio de um determinado direito fundamental. em
abstrato, fora da sua relagio com um concreto direito fundamental ou interesse funda-
mental diverso ” : '

Segue-se dupla conclusdc, a primeira que os direitos fundamentais, ndo sendo abso-
lutos, szo limitdveis, a segunda que essa limitabilidade nfo esta plasmada em qualquer
regra constitucional de contengiio, mas sim aportada no efetivo exercicio de direitos coli.
dentes, hipdtese em que, no caso concreto, se promoverd a conciliagio dos direitos e
interesses constitucionais envolvidos a partir da premissa de méaxima observincia e mini-
ma testricio dos direitos fundamentais relacionados :

O raciocicio tem aplicacio cabal para a definiciio do regime juridico do direito de
informacfio jornalistica, o qual, dentre outros, encontra nos direitos da personalidade,
em especial a intimidade ¢ a privacidade, limites claros ao seu exercicio.

Tratamento juridico singular, no entanto, patece receber o direito de critica em
relacio 4 atividade dos mandatirios politicos

Com efeito, o direito de informacio jornalistica deriva da reunido de dois institutos:
a noticia ¢ a critica Aquela pode ser singelamente definida pela veiculaciio de fato cujo
conhecimento seja importante para que o individuo participe da vida em sociedade A
critica pode ser conceituada como juizo de valor aportado sobre a noticia

Desde logo, observamos que o presente raciocinio tem aplicagdo especifica: as
relacdes derivadas do exercicio do mandato e nfio a vida intima ou privada do man-
datdrio

No amago das relagdes politicas, o direito de critica adquire um colorido singular-
Razdes de duas ordens pelejam para o acerto dessa afirmacio

A primeira consistente na exposicio publica do mandatirio, o qual, no terreno das
relacdes politicas, se vé contingenciado a trazer ao conhecimento do publico seus predica:
dos de legislador, de administrador, de lider, enfim, de gestor da coisa pablica em deter:
minada polis

Por evidente que nessas condictes, em que o individuo, por espontineo ato de von-
tade, traz a publico diversas afirmagdes quanto aos seus predicados ¢ qualidades, ndo
pode reclamar quanto a eventuais duvidas ou guestionamentos quanto aos mesmos

Essa, alids, a adverténcia de Thomas Cooley @

“Quando alguém se apresenta candidato a um cargo publico, pde voluntariamente
em evidéncia as suas aptides para o cargo, e todos quantos duvidam d'ellas t8m o dire-
ito de fazer sentir a0 povo as suas davidas, e exporem-lhe liviemente as razées”.

Com efeito, a0 concretizar uma postulagio politica, seus predicados podem e devem
ser dissecados por seus eleitores

Em sintese, a pessoa que se oferece ao julgamento de seus concidadios, com o fito
de vir a gerir o patrimdnio ¢ as coisas publicas, se coloca em uma situagdo de manifesta
evidéncia e nio pode reclamar o mesmo nivel de privacidade de um cidaddo comum,
pois que & ingénuo & politica a exposicio ao publico, que, desta feita, tem o direito a
informacdes que sejam necessarias para a formacio de um juizo quante 2 vida piblica do
mandatirio

Afinado a esse mesmo diapasio, o Tribunal Constitucional Espanhol, na sentenca
de 8 de junho de 1998, assim se manifestou:

(7) Cooley, Thomas *Principios Gemis de Dircito Constitucional . Tradugio de Alcide: Cruz. Edivora RT, 2¢ edicfio, pagina 322,
(8) Extraida do livio “Liberead de Expresidn y Sus Limites; Honor Intimeidad ¢ Imagen” de Xavier O'Callaghan Editoriales
de Derecho Reunidas Madrid/Espanha 12 ediciio
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. cuando las libertades se ejercitem en conexion con asuntos que son de interés
general por las materias a que se refiere y por las personas que en ellos intervienen y con-
tribuyen, en consecuencia, a la formacién de la opinién publica, alcanzando entonces su
méximo nivel de eficacia justificadora frente al derecho al honor, el qual se debilita pro-
porcionalmente como limite externo de las libertades de expresién e informacién, en
quanto sus titulares son personas pablicas o resultan implicadas en asuntos de relevancia
publica, obrigadas por ello a suportar un clerto riesgo de que sus derechos subjetivos de
la personalidad resulten afectados por opinicnes e informaciones de interés general, pues
asi lo requiere el pluralismo politico, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales
no existe sociedad democratica ”

A segunda ordem de razdes, todavia, é mais especifica e diz respeito exclusivamente
a0s atos praticados no exercicio do mandato.

Com efeito, o mandato aqui referido, obviamente, é o mandato politico ou represen-
tativo, através do qual o conjunto dos cidaddos outorga a alguns lideres o munus de
reger a coisa publica, no Brasil, tanto na érbita legislativa como na executiva

Acompanhando Antonio ] Porras Nadales:®

“Partiremos de la definicion de la representacién como un proceso de relacion inter-
comunicativa entre sociedad y Estado centrado en lz transmision de la voz de los ciu-
dadanos sobre la esfera publica Se trata de um proceso de cardcter reductivo, en que se
opera una conversion de la plualidad de intereses v de la multiplicidad de voluntades
individuales o grupales, hasta [hegar a la unidad final de la voluntad del Estado” '

Para efeito da andlise aqui empreendida, o principal aspecto do conceito retrotrans-
crite diz exatamente com essa faceta do mandato de relagio intercomunicativa entre
sociedade e Estado, pois tal aspecto, é dizer, o cardter intercomunicativo entre sociedade e
Estade autoriza um regime juridico singular do diteito de critica

Com efeito, segundo o precitado autor, a relagio de representaciio politica se decom-
poe em quatro fases, é dizer: 13} uma fase orgindria de debate, em que se procede a for-
magio de uma vontade popular a ser expressa nas urnas; 2%) uma, estritamente comu-
nicativa, que se estabelece através do mandato, concebido como instrumento juridico que
condiciona determinados contetidos e limites do processo de representaciio; 3%) uma fase
de controle de responsabilidade na qual se determina as formas de responsabilizagio dos
mandatirios perante a sociedade; e 4%) a fase de atuaciio governamental

Essas fases, evidentemente, sdo compartimentadas, do ponto de vista estritamente
tedrico, visto que exsurgem imbricadas no cotidiano da relagio representativa, servindo
tio-sé para hiperbolizagio de especificidades da relagio de representacio politica,

Nesse sentido, veja-se que a intercomunica¢io entre Estado e sociedade, embora pecu-
liaridade da segunda fase, aparece em todas elas, pois a formacio da vontade popular, o
controle de tesponsabilidade ¢ a agiio governamental estio igualmente nucleadas num
processo interativo entre Estado e sociedade, ¢ dizer, ao menos entre a acio daquele ¢ 2
critica desta

O presente escorco, contudo, ressalta em importincia os contornos apresentados
pele precitado autot no respeitante 4 segunda fase do processo de representacio, a saber:
um mandato concebido como instrumento juridico que condiciona determinados conteu-
dos e limites do processo de representacio Esses conteudos ¢ limites, ao que se afigura,
podem ser expressos ou ticitos.

Do ponto de vista do mandato legislativo, alguns desses limites - expressos — sao
fixados pela propria Constituicdo, que, pettificando algumas de sua normas, as tornam
intangiveis 4 manifestacio dos mandatdrios populares

(9) NADALES, ANTONIC ]. PORRAS - Representacion y Democracia Avanzada - Cuadernos y Debates nimero 50
Espanha/Madrid Edicie Centro de Estudios Constitucionales 1994 piag 26
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Limites ticitos também sdo colocados, dentre os quais sobressai com maior evidén-
cia a irrestringibilidade normativa do direito de critica politica '

Com efeito, na medida em que a intercomunicacio é caracteristica intrinseca do
mandato, & qual se soma ainda a-necessidade de controle popular e de debates para for-
macio da vontade popular, ¢ evidente que os mandantes populares, ao outorgarem o
mandato a seus representantes, inscrevem nesse mandato a cldusula ticita de inafastabili-
dade do diteito de critica da acio desses mandatdrios, sob pena de se negar a prépria
natureza de representacio (que traz pressuposta a intercomunicacio) do mandato politico.

Nio se nega, ¢ evidente, que a projegio generalizadora imposta pelo mandato politi-
co @ em virtude da qual o mandatirio representa o conjunto da nagiio e nic seus
cleitores singulares, enseja uma separacio funcional entre Estado e sociedade, de tal
modo a assegurar a esses representantes uma esfera de autonomia para proceder livre-
mente na formagio da vontade estatal '

Todavia, tal aspecto sobressalente do instituto da representagdo politica longe de
negar, s& reafirma a conclusio exposta

Com efeito, 2 mingua de instrumento de controle direto dos eleitores, a relagio
intercomunicativa, propria do mandato, perpassa por formas de controle ou de interco-
municacio difusas, da qual tem maior e mais eficiéncia social extamente o exercicio da
critica politica

Nesse sentido, vem a ponto, mais uma vez, a prelecio de Antonio ] Porras Nadales,
para quem:

“Sj el contiole evaluativo de las politicas publicas supone un marco de intercomuni-
cacion entre la esfera publica y su propio ambiente o red social suscetible de interpretarse
como un modelo innovador de relaciones entre sociedad y Estado, podria plantear-se
jgualmente si en relacion con la esfera estrictamente politica no ha surgido también un
cierto discurso social critico {alimentado por los abundantes casos de cortupcion y dis-
funcionalidades generadas en el ambite del Estado de Partidos) alrededor de la propia
relacion representativa, en el que se expresan las pretensiones de un mayor grado de con-
trol social sobre el circuito de la representacion politica”

Veé-se, pols, que a critica politica, pese embora insuficiente como mecanismo de
intercomunicacio ou de controle da relacio de mandato representativo, constitui-se no
principal instrumento de intercomunicagiio entre mandantes e mandatarios na esfera
politica, mesmo potque, como frisado, minguam. institutos jutidicos que possibilitem o
controle direto e identificado entre eleitor e eleito

Reprisando o tema, calha, 4 perfeicio, o escolio de André Haurio

“Digamos por tltime que un electo, cuando controla el Gobierno o, con una razén
mas fuerte atn, cuando ¢l mismo se convierte en gobernante, no habla ni actia Gnicamente
en nombre de su circunscripcion, o mas exactamente, de los electores que dentro de esta,
cisrcunscripeion lo hat elegido a €l sino que habla o actGa de toda la nacién . Se ha conver-
tido en un representante del Pueblo en conjunto, y no de una parte o una fraccion de €1,

Assim, nio obstante o mandato politico ndo reproduza juridicamente o regime do
mandato privado, até porque, como apontado, inexiste uma relacdo direta de identifi-
cacdio entre eleitor e eleito, fazendo com que este passe a falar difusamente em nome da
sociedade, que, com telacio a ele, pode se manifestar de forma igualmente difusa, através
da critica politica

Dentro dessa esfera, portanto, pode-se, sem tebugos, afirmar que o direito de critica
se traduz num direito residual ao mandato, ¢ dizer, quando o corpo eleitoral, no seu

uie

(10} NADALES ANTONIO ] PORRAS, Obia citada o
(11) BARIQU, ANDRE; GELARD, PATRICE; E GICQUEL, JEAN. ‘Dcrecho Constitucional e Instiwiciones Polisicas™ -
tradugzo castelhana adaptagio e apéndice de JOSE ANTONIOQ GONZALEZ CASANOVA Barcelona/Espanha 1980
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todo, outorga mandato aos eleitos, o faz para que falem em seu nome, tanto no exercicio
da fun¢io executiva, como na da legislativa, todavia todavia essa outorga, por sua
natureza ingénita, impde a exclusio técita dos poderes para subtrair dos eleitores o direito

" de criticar seus representantes eleitos no exercicio desse munus priblico

Em termos concretos, tal quer significar que o direito de critica aos aspectos ine
rentes ao mandato ¢ ilimitdve], ou seja, nenhum outro direito constitucional pode ser
evocado como limite externo ao direito de critica, que, para seu exercicio pleno, apresenta
come Unico requisito a identidade entre a critica esgrimida e o desempenho de mandaro
politico do criticado
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