40 Justitia, $80 Pauio, 57 {170), abr jun. 1925

SFCAQ CIVEL

legalidade da cobranca da tarifa de esgotos

VALTER FOLETO SANTIN

Promotor de $ustica — SP

As concessiondrias cobram mensalmente dos usudrios tarifas de dgus e esgotos. Os
altos valores das contas geram protestos e reclamagdes da populacio. * S

A cobranca da tarifa de esgotos ¢ ilegal. Primeiro, porque os’setvicos priblicos essen-
ciais nac sio remuneriveis por tarifa e sim por taxa. Segundo, pois-ésbarra ria auséncia
de especificidade e divisibilidade do servico, exigidas para a taxa. Terceiro, porque h4 inn-
meros municipios que ndo estabelecem a cobranca dos servicos de esgotos e a norma
municipal que fixa o sistema tarifirio na lei de concessdo dos servigos de dgua e esgotos €
inconstitucional. :

O Poder Pablico pode cobrar taxas, para contraprestacio-pela atuacio administrativa,
em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio, efetiva ou potencial; de servi-
cos pablicos especificos e divisiveis, prestados ac contribuinte ou postos a-sua disposicio
{art. 145, 11, da Constituicio Federal), sendo que as taxas nio pederio-ter base de calculo
propria de impostos (§ 2%). O artigo 77 do Cadige Tributario Nacional segue o preceito.

Os servigos pablicos sdo remunerdveis apenas por taxas. Nao por tarifas. Impossivel
a OpGAO entre taxa e wrifa. .

Segundo o jurista Geraldo Ataliba, para o Estade cobrar taxa a Constituicao impée a
existéncia de duas leis, “uma administrativa de policia ou de servigos publicos e uma tributd-
ria, qualificando esses fatos para o efeito de fazerem nascer obrigacdes gributdrias” (“Taxas e
Precos no Navo Texto Constitucional”, Revista de Direito Tributdrio 47, pag. 144).

Nessa linha, normalmente existe a lei administrativa (Cédigos Sanitirios Estaduais e
Municipais). No Estado de Sao Paulo hé o Decreto-Lei Estadual n® 211, de 30.3.70 e 0
Decreto Estaclual n® 12,342, de 27.9.78, determinando que todo prédio deverd ser abaste-
cido de dgua potavel em quantidade ao fim a que se desting, ¢ dotado ‘de’ dispositivos e
instalacoes adequados destinados z receber e a conduzir os despejos, sendo gué onde
houver redes piblicas de dgua ou de esgotos em condicdes de atendimento as edificacties
novas ou jd existentes seriio obrigatoriamente a elas ligadas e por elas respectivamente
abastecidas ou esgotadas. '

Portanto, 08 servicos publicos de abastecimento de dgua e ligagdes de esgotos, para
receber e conduzir os despejos, sio obrigatérios e compulsdrios, sem condigdes de opgio
pelo consumidor do seu recebimento ow nao, indicando seguramente a condicio de servi-
cos publicos essenciais e primérios, remunerdveis por taxa.
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Geraldo Ataliba critica a posicio dagueles que pensam que o legislador teria liberda-
de para escolher o regime de taxas ou de pregos (tarifas) e que o inciso II do artigo 145,
da Constituicdo Federal, seria “simples sugestao ac legislador”. Entende que “A
Constituicao, lei maxima, sagrada ¢ superior,-ordena, manda, determina, imp&e”. A tnica

. liberdade que a Carta Magna permite ao legistador ¢ para decidir se a prestagio de certo

servico publico especifico e divisivel sera remunerada ou ndo. Na escolha atinente & remu-
‘neracio, pode tornar gratuitos determinados servigos (vacinagio, identificacio ou profila-
xia, etc.), mas em caso de cobranga da prestacio somente pode ser “retribuida mediante
taxa” (“Hipdtese de Incidéncia Tributaria”, Matheiros, 5% ed.; pag. 141).

O regime tributirio instituido pela Constituigao Federal (arts. 145 & 156), contendo
os principios da legalidade, igualdade, vedacsio de delegacdes, irremroatividade e seguranca
juridica, ¢ obrigatério para o legislador comum e contém direitos publicos subjetivos para
todos os contribuintes. O sistema impede que o legislador deixe de lado situacio que
caracteriza taxa, para fixar regime de preco, tipico do direito privado.

Taxa remunera um servico piblico. Prego € a contrapresiagio de uma obrigacio con-
tratual estabelecida entre partes iguais, com liberdade de contratar. '

Q direito privado caracteriza-se pela autonomia da vontade, com libérdade de estabe-
lecimento de clausulas e condicoes, forca vinculante do avencade, que faz lei entre as par-
tes, ¢ obrigatoriedade de cumprimento, pois pacta sunt servanda, diversamente do
campo pablico que se deve pautar, na drea de tributos, pelo cumprimento dos principios
contidos na Carta Magna, especialmente no sistema tributdrio nacional.

Os servicos pablicos essenciais ndo buscam o lucro e nio se ajustam ao regime de
mercado ou da livre iniciativa, pois visam preencher uma lacuna da sociedade no interes-
se comunitirio. A preservacio da Satde Piblica ¢ uma das finalidades mais marcantes da
ateacao estatal, ao lado da Educacio, Seguranca e Justdca. Sao res extra commercium,
semn liberdade de disposicio desenfreada por qualquer pessoa ou mesmo pelo Estado,
situacio que retira a aplicacio das normas juridicas do direito privado.

A incumbéncia de prestacio de servigos publicos ¢ do Poder Publico (art. 175, CF),
disposico distinta da exploragio de atividade econémica pelo Estado (art. 173).

Inegavelmente, os trabathos de abastecimenzo de dgua e colet ¢ tratamento de esgo-
tos sdo servicos piiblicos primdrios e nio se destinam a exploracio de atividade econdmi-
ca pelo Estado. Nao se sujeitam ao regime de pregos, de cunho privado, mas sim ao regl
me tributdrio. o

A competéncia para a previsio de texas de dgua e de esgotos ¢ 'do Municipio. Se no
Municipio inexistir norma legal criando e instituindo taxa de fornecimento de dgua ou de
coleta ¢ tratamento de esgotos, a cobranca de remuneracio esbarra no principio constitu-
cional da legalidade {art. 150, I, da CF), tendo em conta que ¢ vedado ao Poder Puiblico
exigir ou aumentar tributo sem lej que o estabeleca.

Sabe-se que as concessiondrias aumentam os valores constantemente, sem afentar
para a obrigatoriedade de lei estabelecendo o aumento ou a vedagio de cobranga no
mesmo exercicio financeiro (art. 150, 11T, “a” ¢ “b”, da Carta Magna).

A proposito, os aumentos ilegais dos valores cobrades dos consumidores sio fixados
pela propria concessionaria, fato que reforca a tese de cuidarse de servicos publicos passt
veis da cobranca de taxa (dependente do preenchimento de todos os requisitos constnr
cionais) e nao de tarifa, pois inexistente a liberdade das partes estabelecerem o valor dos
servicos pablicos ou as condicdes da atuagio estatal, por via de concessiondria.

Além de todas essas irregularidades, ilegalidades e inconstitucionalidades, em condi-
cdes de fulminarem faciimente a obrigacio de remunerar os servigos publicos de esgotos,
para a propria cobranca de taxa faltam os requisitos constitucionais da divisibiidade ¢

especificidade (art. 145, I}
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A divisibilidade da taxa é um dos pressuposzos legais que autorizam a cobranca do
tribuo. Serd divisive! guando houver possibilidade de se apurar a.utilizagio individual
pelo usudrio do servico publico colocado a sua disposicio. Nio é possivel nem aceitivel a
utlizacio dos servicos de coleta e tratamento de esgotos sanitirios de forma divisivel, isto
¢, por contribuinte-consumidor, em razio do imdvel que possui ou da dgua que consome,

O serwico de colera de esgotos ¢ prestado ou posto & disposicio de toda a coledvida
de, em carater geral, heneficiando os domicilics servidos e a populaco fixa ou flutuante:
Visa genérica protecic & Satide Piblica, em face da higiene decorrente da colerz e trata-
mento dos esgotos, em saneamentc dos detritos ¢ impurezas, para dificultar a eclosio de
doencas endémicas, tipicas de locais destimidos do imprescindivel saneamento bz’xsico,
que podenqm atingir toda a populaciio e os visitantes (colera, dengue, etc.).

I dificil estimar quanto cada um dos contribuintes consome de esgotos. A forma uti-
lizada pelas concessiondrias para fixacio do consumo ¢ cobranca € arbmfma, pois estabe-
lece-se percentual sobre a quantidade de dgua consumida por cada indistria; comércio ou
residéncia, individuatmente (80% no interfor ¢ 100% na Grande Sao Paulo).

Nio ¢é utlizado medidor para aferir quanto cada domicilio produz de matéria orgini:
ca e outros detritos encaminhados aos esgotos, jogados nos rios e corregos sem qualguer
tatamento. E as dguas gastas na lavagem de carros, calgadas e jogadas no quingal, nas
hortas, ptantas, verduras ¢ flores como ficam, pois nfio se enderecam 20s esgotos! Por que
80% ou 100% e nie 50%, 30%, 20%, 10%, 5% ou uma quanm igual para todos?
Inexiste lei a respeito.

O mesmo cano por onde passam os esgotos e dqetos da casa A, ‘Grculam os cia resi-
déncia B, do comércio C, da industria D e assim por diante, Os desgastes das redes de
espotos e as obras necessdrias sio remuneriveis por outre tributo (comrlbumao de melho-
ria}, ndo por taxa JTACSPLEX 117/ 109)

O servico de esgotos também ndo ¢ especifico, eis que nao pede ser sepaﬂdo em
unidades autdnomas de intervencio da autoridade ou de sua utlidade ou necessidade
publica que o justificou.

A coleta ¢ tratamento de esgotos ¢ de uso comum ou tti umverst nio permztmdo a
cobranca de taxa, come seria se fosse uti singuli. Assemelha-se ao servico de Hluminacio
publica, jd declarade inconstitucional (RT 642/102, '623/116, 612/119).

Receita-se a agfio civil publica para coibir a ilegalidade da cobranca, por ferimento’ ac)
interesse coletivo dos mumczpes. Sio legitimados o Ministério Piiblico, associaches €
entes pitblicos indicados na Lei n® 7.347/85. A competcncxa funcional do foro & do local
onde ocorrer o dano ou ameaca de verificacio (art. 29, Lei n® 7.347). _

Certamente, a decretagio judicial da 1legahdade atenderd aos interesses do povo, de :
livrarse do pagamento de tributos e tarifas remunerados com base em normas ilegais é -
inconstitucionais, diminuindo os recursos que irrigam os abusos di a&min'istrac,ﬁo_ €a,
matversacio dos recursos publicos. '
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