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RESUMO

Este artigo aborda o relacionamento intrinseco dos Objetivos do
Milénio com os direitos humanos. Analisa como a adogio do discurso
dos direitos humanos pelos paises — em particular por aqueles onde a
fome e a pobreza estdao em rdpido progresso — cria condigbes para
reivindicar o monitoramento e a implementagdo desses Objetivos até
2015. Mostra que, apesar de sua suposta fraqueza, os Objetivos do
Milénio podem ser muito proveitosos para o avanco da agenda dos
direitos humanos. E sugere que os cidaddos se mobilizem para cobrar de
seus governos, e das instituigdes internacionais, a consecugio desses
Objetivos, com o propésito de erradicar a fome e intensificar o

desenvolvimento. [Original em inglés.]
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DECLARACAO E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO: OPORTUNIDADES PARA 0S DIREITOS HUMANOS*

Salil Shetty

A relagao entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), por um lado, e os direitos humanos, por outro, tem
gerado certa confusdo na sociedade civil. Abordo aqui a questao
sob a perspectiva de um ativista dos direitos humanos, e é possivel
que nao corresponda aos padroes dos que possuem uma
compreensio apurada de seus fundamentos teéricos e legais.

Ao iniciar a discussao sobre os Objetivos do Milénio
devemos ter em mente a realidade mais ampla. No mundo
atual, nao hd maior desafio do que combater a pobreza e suas
manifestagoes. Infelizmente, nés nos tornamos insensiveis a
magnitude do problema. Enquanto estamos discutindo isso,
cerca de uma em cada seis pessoas no mundo — o que significa
quase 1 bilhdo de pessoas — passa fome todos os dias. Estima-
se que 30 mil seres humanos — criangas, em sua maioria —
morrem a cada dia em conseqiiéncia da pobreza. No dltimo
ano, pelo menos 500 mil mies morreram no parto, ou de
desnutri¢ao, sem qualquer justificativa.

A chamada comunidade internacional costuma agir com
espantoso atraso. Preferimos lidar com as conseqiiéncias do
que atuar ao perceber os alertas iniciais. Os atuais ataques de
gafanhotos na Africa Ocidental constituem um exemplo
ilustrativo dessa questdo, para nio falar da crise em Darfur.
Quase 3 milhoes de pessoas morreram de aids no dltimo ano.

* Texto editado a partir de
palestra apresentada no

IV Coléquio Internacional de
Direitos Humanos:

“A Declaragdo e as Metas de
Desenvolvimento do Milénio
da ONU: Desafios para os
direitos humanos”. Sdo Paulo,

11 de outubro de 2004.
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O direito a educag¢io fundamental é negado a 120 milhoes de
criangas que estdo fora das escolas — e os ndmeros sio bem
mais elevados se incluirmos as que freqiientam escolas
totalmente ineficientes, com taxas de matricula irreais. Um
bilhdo de pessoas, em sua maioria mulheres e criangas, nio
tém acesso aos servigos sanitarios.

Escancarada diante de nés est4d a maior arma de destruicao
em massa — a pobreza. Paradoxalmente, o mundo jamais viu
tanta prosperidade. Consta que as mil pessoas mais ricas do
planeta detém uma fortuna pessoal maior do que os cerca de
500 milhées de habitantes dos chamados “paises menos
desenvolvidos”.

Envergonhados pela magnitude dessa violagao aos direitos
humanos fundamentais e perturbados pela potencial rea¢ao
sobre a segurancga global dessa extrema privagao enfrentada pela
maioria da populagio, os lideres mundiais, em setembro de
2000, assumiram um compromisso. Na maior reuniao de chefes
de Estado da histéria da humanidade, subscreveram um
documento solene no qual prometiam libertar seus concidadaos
da indignidade e do sofrimento que acompanham a abjeta
pobreza. No momento em que se iniciava um século e um
milénio, recapitularam os resultados das diversas conferéncias
de cipula das Na¢oes Unidas da década de 90, e estipularam
para si mesmos um periodo de 15 anos, ou seja, até 2015,
para atingir um conjunto de metas e objetivos minimos,
embora concretos. Esse programa ficou conhecido como
Metas de Desenvolvimento do Milénio, ou Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

O nome deste Coléquio faz referéncia aos desafios que a
Declaragio do Milénio e as metas visadas representam para os
direitos humanos. Mas, ao contrario disso, estou absolutamente
convencido de que a interpretagio e a utiliza¢ao adequadas da
Declara¢ao e dos Objetivos do Milénio oferecem uma
oportunidade poderosissima de converter em realidade as
aspiragdes dos direitos humanos. Da mesma forma, assegurar
que o discurso sobre os Objetivos esteja de continuo ancorado
no contexto dos direitos humanos é a inica maneira de garantir
que eles sejam atingidos de modo abrangente e sustentdvel. A
meu ver, os Objetivos do Milénio e os direitos humanos sio
interdependentes e se refor;am mutuamente.

Procurarei a seguir explicar por que acredito nisso.
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Os Objetivos do Milénio no contexto
dos direitos humanos

E surpreendente que mesmo pessoas bem-informadas com
freqiiéncia nao se lembram que os Objetivos derivam da Declaragio
do Milénio, sendo posteriores a esse documento original. Gostaria,
portanto, de dedicar especial aten¢io a Declaragao do Milénio, que
representa a base regulamentar e contextual do estabelecimento dos
Objetivos e das Metas do Milénio.

A Declaragio do Milénio apresenta oito se¢des de peso
equivalente. A primeira se¢do trata de “Valores e principios”,
sendo todos integralmente fundamentados no discurso sobre
os direitos humanos. Cito aqui alguns trechos dessa secio
pertinentes a esta discussio:

Pensamos que o principal desafio que se nos depara hoje é conseguir
que a globalizacio venha a ser uma forga positiva para todos os
povos do mundo, uma vez que, se é certo que a globalizacio oferece
grandes oportunidades, atualmente seus beneficios, assim como

seus custos, sdo distribuidos de forma muito desigual.

[..]

Consideramos que determinados valores fundamentais sio
essenciais para as relagoes internacionais no século 21. Entre eles
figuram:

A liberdade. Os homens e as mulberes tém o direito de viver
sua vida e de criar seus filhos com dignidade, livres da fome e
livres do medo da violéncia, da opressio e da injustica. A melhor
Jforma de garantir esses direitos é através de governos de democracia
participativa baseados na vontade popular.

A igualdade. Nenhum individuo ou nacio deve ser privado
da possibilidade de se beneficiar do desenvolvimento. A igualdade
de direitos e de oportunidades entre homens e mulheres deve ser

garantida.

[..]

As outras se¢bes sao: “Paz, seguranga e desarmamento”;
“Desenvolvimento e erradicacio da pobreza” (os oito Objetivos
¢
foram originalmente extraidos desta se¢io); “Prote¢do de nosso
ambiente comum”; “Direitos humanos, democracia e boa
» o« ~ 7 * M« \
governanga’; “Prote¢ao dos grupos vulnerdveis”; “Responder as
necessidades especiais da Africa”; e “Reforcar as Nagoes Unidas”.
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Cito ainda alguns trechos relevantes da se¢ao “Direitos
humanos, democracia e boa governancga’:

Nio pouparemos esforcos para promover a democracia e fortalecer
o0 Estado de Direito, assim como o respeito por todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais internacionalmente
reconhecidos, nomeadamente o direito ao desenvolvimento.
Decidimos, portanto:

* Respeitar e apoiar integralmente a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos.

* Esforcar-nos por conseguir a plena protecio e a promocio dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de rodas
as pessoas, em todos os paises.

* Aumentar, em todos os paises, a capacidade de aplicar os
principios e as priticas da democracia e o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os direitos das minorias.

* Lutar contra todas as formas de violéncia contra a mulber e
aplicar a Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacio contra a Mulber.

* Adotar medidas para garantir o respeito e a protecio dos direitos
humanos dos migrantes [...] para acabar com os atos de racismo e
xenofobia, cada vez mais freqiientes em muitas sociedades, e para
promover maior harmonia e tolerincia em todas as sociedades.

* Trabalhar coletivamente para conseguir que os processos politicos
sejam mais abrangentes, de modo a permitir a participagio
efetiva de todos os cidadios, em todos os paises.

» Assegurar a liberdade de comunicagdo, para cumprir sua
indispensdvel fungio e o direito do piiblico de ter acesso a

informagdo.

A Declaragio nio deixa margem a dividas nem a negociagao.
Os Objetivos do Milénio referem-se a constatagio do direito ao
desenvolvimento dentro de um contexto mais amplo de direitos
humanos. O desenvolvimento ¢ visto como imperativo, com
base na justica, e nio como uma opgao de caridade. Os valores
fundamentais para se atingir os Objetivos sdo os de partilha da
responsabilidade, indivisibilidade, auséncia de discriminagio,
igualdade e responsabilidade — todos eles extraidos de um
diciondrio de direitos humanos. Os Objetivos do Milénio sao
validados na base da legitimidade e dos valores dos direitos
humanos, sem o que seriam um conjunto de metas vazio.
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Vinculagao dos Objetivos aos padrdes de direitos humanos

Muitas tém sido as contribuigoes referentes aos dispositivos, medidas
e instrumentos especificos dos direitos humanos aos quais os
Objetivos do Milénio podem se alinhar, mas todas possuem como
caracterfstica comum o fato de suas conexoes serem amplas e bvias.
Como a Declaragiao do Milénio considera o desenvolvimento sob a
perspectiva dos direitos humanos, podemos dizer que sao relevantes
todas as medidas estabelecidas em convencoes e tratados
internacionais como: Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC); Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIDCP); Convengao sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminagio Racial (CEDR); Convengio sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDM); Convengio sobre os Direitos da Crianga (CDC). Isso foi
detalhado no recente relatério apresentado a Assembléia Geral da
ONU pelos relatores especiais para Sadde da Comissao dos Direitos
Humanos (27 de setembro de 2004):

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
e medidas de direitos humanos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio Principais medidas referentes a direitos humanos

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigo 11

DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigos 13 e 14; CDC,
Artigo 28(1)(a); CEDM, Artigo 10; CEDR, Artigo 5°(e)(v)

3. Promover a igualdade dos sexos e a DUDH, Artigo 2°; CEDM; PIDESC, Artigo 3°; CDC,
autonomizagao das mulheres Artigo 2°

2. Atingir o ensino basico universal

DUDH, Artigo 25; CDC, Artigos 6°, 24(2)(a);
PIDESC, Artigo 12(2)(a)

DUDH, Artigo 25; CEDM, Artigos 10(h), 11(f), 12,
5. Melhorar a saude materna 14(b); PIDESC, Artigo 12; CDC, Artigo 24(2)(d);
CEDR, Artigo 5°(e)(iv)

4. Reduzir a mortalidade de criangas

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e DUDH, Artigo 25; PIDESC, Artigo 12; CDC, Artigo 24;
outras doencas CEDR, Artigo 5°(e)(iv)

DUDH, Artigo 25(1); PIDESC, Artigo 11(1) e 12; CEDM,
Artigo 14(2)(h); CDC, Artigo 24; CEDR, Artigo 5(e)(iii)

) . dial Carta,Artigos 1°(3), 55 e 56; DUDH, Artigos 22 e 28,
S'dc”ar ”T‘"f‘ PRIEIARS (ISR EY ST PIDESC, Artigos 2°(1), 11(1), 15(4), 22 e 23; CDC,
R IETLE Artigos 4°, 24(4) e 28(3)

7. Garantir a sustentabilidade ambiental
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A Campanha do Milénio, juntamente com o Gabinete
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, fard publicar
em breve um pequeno documento para esclarecer as relagoes
entre os direitos humanos e os Objetivos do Milénio e
identificar sinergias.

Mas, deixando de lado o mundo da Declaracao do
Milénio e dos padroes de direitos humanos, no mundo real
estdo a auséncia de dignidade, de respeito e de escolha que
caracterizam a pobreza. A injusti¢a e a discriminagio de
qualquer espécie sdo cada vez mais vistas como determinantes-
chave da pobreza, e nao ¢ por coincidéncia que esses mesmos
determinantes sio responsdveis pela maioria dos abusos de
direitos humanos. Para nenhum outro grupo de pessoas a
existéncia e a justa aplicagao do Estado de Direito importam
tanto quanto para os pobres e excluidos, as mesmas pessoas
para quem a concretizagdo dos Objetivos do Milénio é mais
relevante. S3o os pobres, em particular mulheres, que tém de
viver em terras sem beneficios legais, enfrentando violéncia e
inseguranga constantes. Uma visita a qualquer favela de Sao
Paulo mostrard essa histéria, tal como ela é. Portanto, a
pobreza ¢ fundamentalmente uma negagio dos direitos
humanos.

Melhores oportunidades de erradicar a pobreza

Existem diversos motivos para que os Objetivos do Milénio,
no atual contexto, oferecam a melhor oportunidade de erradicar
a pobreza:

* Eles representam, no nivel dos governos, um pacto nio
somente dos paises ricos e pobres com o sistema das
Nagoes Unidas — baseado em responsabilidade compar-
tilhada —, mas também com as institui¢des-chave que de-
terminam o destino econdmico do mundo em desenvol-
vimento: o Banco Mundial, o FMI, os bancos regionais
de desenvolvimento e, cada vez mais, a OMC (Organi-
zagao Mundial de Comércio). Pela primeira vez, as insti-
tuicoes financeiras internacionais e os governos dos paises
ricos deixaram claro que podem ser considerados respon-
sdveis, tanto em termos de processo quanto em relagio
aos resultados.

* O mundo jamais viu tanta prosperidade. As centenas
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de bilhoes de délares que estio sendo gastas no Iraque
nos do a perspectiva dessa situagao. S6 no udltimo ano,
o mundo gastou 900 bilhées de délares em armas. Isso
sem mencionar o dinheiro que escoa sob a forma de
ajuda vinculada, subsidios agricolas e pura corrupgio.
E poderiamos nio precisar mais do que 100 bilhdes de
délares de ajuda adicional por ano para cumprir os
Objetivos. Financeiramente, estamos falando de valo-
res bem pequenos.

* O desempenho dos Objetivos serd monitorado, e isso
nao se resume a imponentes declara¢des de intengiao —
eles sio bem precisos. Os mecanismos de monitoramento
foram estabelecidos sob a forma de relatérios nacionais
referentes a execugio dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e relatérios do Secretdrio-Geral 2
Assembléia da ONU. Muitos atores da sociedade civil
comegam a examinar processos independentes de
rastreamento. Mais de 60 relatérios nacionais ja foram
produzidos em paises do mundo todo.

* Os Objetivos sao claramente alcangdveis. Na verdade, as
criticas da sociedade civil afirmam que eles nao sao obje-
tivos para o milénio, mas sim metas minimas de desen-
volvimento, e que talvez nem esse minimo possa ser atin-
gido. Mas acreditamos que estabelecer um patamar ain-
da mais baixo seria moralmente inaceitdvel. Também ¢
verdade que, na atual trajetdria, se mantivermos a atitu-
de de “deixar como estd”, os Objetivos nio serdo atingi-
dos nem em 2015, data que para muitos de nds parecia
estar longe demais. H4 certo consenso em relagao ao fato
de que esses Objetivos nio serdo atingidos principalmente
na Africa Subsaariana — 14, por exemplo, se persistir o
atual ritmo, a primeira meta, referente a pobreza e a fome,
s6 seria atingida em 2147.

A verdade, no entanto, é que os Objetivos nio signi-
ficam tanto na esfera global, ou mesmo na esfera nacio-
nal. A pobreza, a morbidade, a mortalidade e o analfa-
betismo sdo, como sabemos, fatos estatisticos em mas-
sa. Mas, em termos de individuos e lares, homens e
mulheres, meninas e meninos sio a linha diviséria en-
tre dignidade e indignidade e, em muitos, casos, entre a
vida e a morte, literalmente. Pensando nisso, os Obje-
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tivos nio se referem 2 Africa ou aos paises menos de-
senvolvidos, isoladamente; eles se referem da mesma
forma a América Latina, aos chamados paises de renda
média e aos de transigao.

Na verdade, a maioria dos pobres do mundo vive em
paises como India, China e Brasil, que nio estdo entre os
considerados menos desenvolvidos. Os niveis de morta-
lidade infantil para os 20% da camada mais baixa da
Bolivia sao tdo ruins quanto na Africa Subsaariana. Os
Objetivos se referem a pessoas, e ndo as estatisticas em
ambito nacional ou global.

Os Objetivos devem ser definidos no nivel nacional, a principal
unidade de implementagiao, mediante um processo de
participagao integral e consentida de todos os cidadios.
Diversos paises, como o Vietna, decidiram estabelecer seus
préprios Objetivos do Milénio, bem acima das metas globais.
Os paises da América Latina estabeleceram para si préprios a
meta de universaliza¢ao da educagao de nivel médio, quando
o Objetivo 2 global ¢ obter a educagio bédsica universal.
Modelos e politicas heterodoxos de desenvolvimento devem
ser gerados em 4mbito nacional, de modo a atingir os

Objetivos definidos.
O que h4d de errado com os Objetivos?

H4 quem critique os Objetivos do Milénio, considerando que
sao por demais ambiciosos, ou que estabelecem metas
minimas de desenvolvimento, diluindo compromissos
anteriores (ver quadro a direita, de Katerina Tomazevski).
Outros ainda julgam os Objetivos excessivamente simplistas
e quantitativos. Na maioria dos casos, as metas e os
indicadores é que sao mais fracos e menos abrangentes. O
Objetivo 3, em particular, tem merecido mais criticas, na
medida em que as questdes de género estdo entre as mais
polémicas. O Objetivo 8 é outro que se mostra problemitico,
pois ¢ o tnico a nio estabelecer compromissos precisos e
prazos especificos. Muitos contestam a natureza coletiva e
global dos Objetivos e os enganos que isso pode gerar. Outra
critica é ao fato de os Objetivos serem apoliticos por natureza
e dirigidos pelos doadores.

s SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
Revista Internacional de Direitos Humanos: SUR v. 2, n. 2, 2005



Diferengas entre a CEDM e os ODM

0 qué?

Quando?

Como?

Quanto?

Convencao sobre a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (CEDM)

Obrigagoes internacionais do Estado

As obrigagdes internacionais de
direitos humanos referem-se ao Estado
e ndo sdo afetadas por mudancas de
governo. Sdo obrigagdes assumidas por
via parlamentar, tornando-se legisla-
¢do nacional. Mediante o processo de
ratificacdo, essas obrigagdes também
se tornam leis internacionais e se
aplicam as relagdes entre Estados e
individuos.

Obrigagbes permanentes e imediatas

Os tratados internacionais de direitos
humanos estabelecem padrdes globais
minimos que podem e devem ser atingidos
em todos os paises. Podem ser
reivindicados como direitos individuais
pelas populagdes afetadas, e também como
obrigagdes internacionais por outros
governos. A obrigagdo de todos os Estados-
Partes da CEDM ¢é atuar continuamente
em direcdo a igualdade de género, meta
que nenhum pais atingiu ainda. Assim,
constituem parametros que se aplicam a
todos os paises, o tempo todo.

Obrigacoes governamentais acarretam
direitos individuais

Os procedimentos internacionais de
reivindicacao dos direitos humanos conferem
aos individuos o direito de considerar os
governos legalmente responsaveis pela falha
na implementagdo das obrigacdes dos
direitos humanos, tanto no plano doméstico
quanto em escala internacional.

Todos os direitos humanos para todas as
mulheres

A CEDM estabelece a igualdade de
género como objetivo a ser atingido,
requerendo para isso o pleno
reconhecimento de todos os direitos
humanos a todas as meninas e mulheres,
e a eliminacdo de todas as formas de
discriminagao.

SALIL SHETTY

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(obm)

Compromissos politicos

As mudangas de governo por via eleitoral com
frequiéncia alteram o quadro de comprometimento
politico; poucos governos que se comprometeram
com os ODM em 2000 se mantém no poder.
Mudancas eleitorais (nos EUA ou na Dinamarca)
ilustram o quanto as politicas de cooperagdo para
o desenvolvimento podem mudar. A consecugdo
dos ODM depende da pressdo conjunta entre os
governos, enquanto os objetivos e as metas podem
ser alterados por meio de acordo entre os governos
que estiverem no poder.

Objetivos a longo prazo

Os patamares especificos foram estabelecidos no
nivel mais baixo, de modo a torna-los
“‘tecnicamente viaveis até mesmo nos paises mais
pobres” (UN Doc. A/59/282, ago. 2004, paragrafo
77). Ao postergar o prazo dos ODM para o ano de
2015, se reduz o carater imediato dos direitos
humanos, bem como a necessidade de avangos nos
paises que ja atingiram os objetivos quantitativos
minimos. Por serem objetivos a longo prazo, nao
geram direitos individuais, nem criam uma base
legal para se cobrar a responsabilidade nas
relagdes entre os Estados.

Falta de corregdo para o mau desempenho

Os ODM prevéem apenas um processo de
monitoramento da consecucao de objetivos
quantitativos especificos, bem como possibilidades
de aumentar a ajuda para aperfeigoar o
desempenho.

Metas quantitativas especificas

Os indicadores escolhidos para o monitoramento
refletem apenas os dados que ja existem, deixando
de lado muitas areas para as quais nao ha estatisticas
internacionais comparaveis (como para o casamento
infantil, a poligamia ou a violéncia contra mulheres)
e areas em que sdo usados dados qualitativos (como
a auséncia de direitos das mulheres reconhecidos
internacionalmente — mas né@o no nivel nacional —,
ou a eliminagdo de estereétipos).
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No entanto, mesmo esses objetivos minimos e imperfeitos
significam muito para as pessoas que estdo longe de conhecé-
los. Eles oferecem a melhor esperanca no atual cendrio, j4
que contam com o compromisso dos lideres mundiais no mais
alto nivel, tanto no Sul quanto no Norte. Nio podemos
permitir que o melhor seja inimigo do bom.

Enfim, hd a questio da responsabilidade e da
exeqiiibilidade, que quero enfatizar no restante deste texto.
Uma das maiores criticas, em particular por parte da
comunidade dos direitos humanos, ¢ que os Objetivos do
Milénio, ao contrdrio das convencoes e dos tratados de direitos
humanos, nao criam vinculos legais.

Como os direitos humanos podem ajudar
a alcangar os Objetivos do Milénio?

Uma das principais maneiras de conseguirmos aumentar a
responsabilizagiao dos governos e atores nao-governamentais
¢ recorrendo aos processos e instrumentos de direitos
humanos j4 existentes para ajudar a alcangar os Objetivos.
Os relatores especiais jd estao comeg¢ando a fazé-lo em seus
préprios documentos. Seria o caso de estabelecer uma estreita
ligagao entre os relatérios dos ODM nacionais, que jd sao
publicados, com os do PIDESC em nivel nacional. Da mesma
forma, os mecanismos de monitoramento de tratados
deveriam comegar a incluir em suas fungdes o
acompanhamento dos ODM.

As delegagoes e missdes dos paises poderiam utilizar seus
relatérios e informes 2 imprensa para dar destaque ao
desempenho dos ODM. Os processos referentes a cada tema
também poderiam utilizar essa matriz em suas préprias
avaliagbes e em seus relatérios.

Os objetivos e as metas localmente definidos podem
fornecer importantes referéncias para a progressiva obtengio
dos direitos humanos; por exemplo, a meta de se reduzir em
dois tercos a taxa de mortalidade abaixo de 5 anos antes de
2015 pode ser traduzida em patamares intermedidrios, que
sejam apropriados ao local. Cabe aos ODM contribuir para
assegurar que a realiza¢ao progressiva nao seja um processo
que possa se estender ad infinitum.

Na esfera nacional, hd muito espago para o provimento
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legal de diversos desses Objetivos. Em muitos paises
desenvolvidos estao sendo criadas leis para cooperagao
internacional. O Comentdrio Geral sobre medidas de
assisténcia técnica internacional do Comité da ONU para os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais constitui um
importante indicador nessa esfera.

Mas, voltemos ao mundo real, no qual sabemos que a
reivindicagio e a consecugao dos direitos fazem parte de um
processo politico, mediado pela prética do poder. Resultam
de intensa contestagao e do empenho de indmeros atores
sociais e politicos. Isso é fato nos niveis local, nacional e
internacional. Os direitos humanos devem ser entendidos
como estando muito além dos direitos legais. Se o simples
fato de declarar que essas necessidades bésicas sao direitos
bdsicos nos ajudasse a atingi-los, o mundo jd seria um lugar
bem melhor agora.

Entdo, o que estd impedindo que o mundo atinja até
mesmo esses objetivos minimos? No passado, poderiamos
dizer que nio dispinhamos de tecnologia ou de recursos para
lidar com essa questdo de satisfazer ainda que as minimas
necessidades de todos os seres humanos. Acontece que este
nao é mais o caso. Sabemos o que deve ser feito.

Um dos principais fatores a impedir que o mundo atinja
os Objetivos ¢ a falta de vontade e de compromisso do ponto
de vista politico. Temos os meios, mas nao a vontade. Na
medida em que lidamos com paises democréticos, os governos
sdo os principais responsdveis por seus cidadaos e eleitores. A
vontade politica somente muda se houver uma mobilizagao
publica nas esferas local e nacional, fundamentando processos
internacionais, conforme vimos em campanhas recentes —
véirias da Jubilee Action, além de campanhas contra minas
terrestres ou contra as grandes barragens.

Quero comentar dois exemplos que demonstram o poder
da sociedade civil ao se organizar com base nos direitos
humanos: as campanhas de Educagio Bésica no Quénia e para
o Direito 2 Alimentagio, na India. No Quénia, as principais
organizagdes da sociedade civil efetuaram uma bem-sucedida
campanha para tornar a educagio bdsica gratuita,
reivindicando-a como um direito fundamental. O novo
governo, que tomou posse em dezembro de 2003, tornou
gratuita a educagio na primeira semana de trabalho,
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promovendo o ingresso de centenas de milhares de criangas
nas escolas primdrias.

Em abril de 2001, a Campanha para o Direito 2
Alimentagio, na India, propds uma agio civil ptblica para
que os estoques de cereais mantidos nos depdsitos do governo
fossem liberados para o sistema de distribui¢ao publica. Apés
uma intensa campanha da sociedade civil — com a participagao
da populac¢ao rural de catorze estados e ampla cobertura pela
midia, coleta da opinido popular e outros recursos —, o
Supremo Tribunal deu ordens, em novembro de 2001, para
que todos os governos estaduais introduzissem refei¢oes
cozidas no almogo, nas escolas primdrias.

Assim, as campanhas de nivel nacional sobre a Declaragao
e os Objetivos do Milénio em um marco de direitos humanos
precisam formar a espinha dorsal de qualquer campanha
internacional que possa forgar os lideres politicos a agir.

A chave do Pacto do Milénio ¢ que os paises ricos devem
cumprir suas obrigagbes para ajudar a erradicar a pobreza,
conforme estd redigido de forma um tanto imprecisa no
Objetivo 8 dos ODM. Isso significa cumprir seus compro-
missos quanto a destinar os 0,7% da renda nacional bruta para
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD); aperfeigoar a
qualidade da ajuda, que inclui separar e simplificar os
procedimentos e acabar com as condicionalidades, levando a
uma redugio mais profunda e mais rdpida da divida — a Africa
continua, anualmente, a gastar com sua divida mais do que
recebe. A sustentabilidade da divida deve ser agora redefinida
em termos da concretizagao dos Objetivos do Milénio.

E precisamos aplainar muito mais o terreno na arena
comercial. Isso inclui a delimita¢ao de prazos para a
elimina¢io dos subsidios agricolas, que tornam o pobre mais
pobre; um espago politico para os paises em desenvolvimento;
a revisio de todos os contratos de propriedade intelectual
que apenas beneficiam as multinacionais, prejudicando a
seguranga alimentar e as necessidades sanitdrias dos pobres.
E ¢é de fato essencial, para a concretizagio dos Objetivos do
Milénio, concluir a Rodada Doha em favor dos paises pobres.

Embora seja crucial o compromisso dos paises ricos com
sua parte do acordo, nao hd ddvida de que os paises pobres
podem fazer muito para obter esses direitos humanos basicos
com seu préprio esforgo. Afinal, nio se requer tanta ajuda
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externa para estabelecer politicas e planos corretos, levantar
e alocar recursos internos e externos para satisfazer as
necessidades da maioria da populagio em uma base inclusiva,
responsabilizar-se diante dos préprios cidadaos e acabar com
a corrupgao.

Mas, como se diz, hd muita retérica e pouca a¢do. Presta-
se um suposto apoio aos Objetivos do Milénio, porém estes,
com freqiiéncia, se tornam um novo rétulo sob o qual sao
mantidas antigas praticas ineficientes. A tinica maneira pela
qual os governos irdo atuar de fato serd sob a pressio da
cobranca dos cidadaos para que cumpram suas promessas.

E este realmente nosso foco na Campanha do Milénio:
apoiar as a¢oes dos cidadios na cobranga da responsabilidade
de seus préprios governos e das institui¢des internacionais
para alcangar os Objetivos do Milénio, traduzidos nos
contextos nacional e local. Sem ddvida, como n3o poderia
deixar de ser, cada uma das campanhas que estao ganhando
forga em cerca de 30 paises do Norte e do Sul ¢ diferente. A
campanha nas Filipinas focaliza o alinhamento dos
orgamentos governamentais em dire¢do aos Objetivos do
Milénio. J4 em El Salvador a campanha cobra das autoridades
locais a prestagao de servicos que de fato cheguem ao povo
em termos de educagio, dgua e saide. Em Gana se busca
mudar a Estratégia de Redugio da Pobreza, para por em
evidéncia os direitos dos pobres. A campanha italiana procura
levar o governo a se comprometer com a meta de 0,7%. A
campanha irlandesa é chamada Keep Our Word [Mantenha
nossa palavra] e a indiana é experimentalmente chamada
Vaada na Todo [Nao quebre sua promessa].

O que une todas elas é o fato de entenderem os
Objetivos do Milénio como um marco de direitos humanos
e de justica, conforme descrito na Declara¢ao do Milénio —
nio como um conjunto superficial de metas, mas observando
as causas subjacentes e estruturais da pobreza. A campanha
espanhola Sin Excusas 2015 [Sem desculpas 2015], estd
tendo um bom comeco.

E interessante observar que os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estao se tornando uma forca
unificadora e levando as organiza¢des da sociedade civil a
trabalhar em conjunto em diferentes prioridades setoriais e
temdticas. Estio aproximando as organizag¢des nio-
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governamentais voltadas para a prestagio de servigos, daquelas
que tém seu foco na advocacia e nos direitos humanos. E,
ainda mais importante, estao incluindo no processo outros
grupos, além das ONGs voltadas para o desenvolvimento. A
juventude, os parlamentares e as autoridades locais estdo
unindo forgas para uma luta conjunta contra a pobreza.

A boa noticia é que as coisas estdo come¢ando a mudar.
Diversos dos paises mais pobres do mundo ji estao
demonstrando que os Objetivos do Milénio podem ser
atingidos, se houver compromisso politico, até mesmo nas
circunstncias mais adversas — como as enfrentadas pela Africa
Subsaariana. Malaui, Eritréia e GAmbia fornecem exemplos
na educagio bdsica; Bangladesh, Gana e Mocambique estao
progredindo na 4rea da satde; e Tailandia, Uganda e Senegal,
no combate 2 aids.

Diversos paises ricos estao comegando a cumprir suas
responsabilidades. Metade dos paises da Unido Européia
possui agora um prazo claro para chegar a 0,7% de ajuda,
incluindo algumas grandes economias, como a Espanha e o
Reino Unido. Apés um longo intervalo, em 2003 os niveis
gerais de ajuda subiram. E possivel vislumbrar alguma
esperanga nas negociagdes comerciais, com as declaragoes de
julho de 2004, referentes a subsidios agricolas. Cancun
despertou a discussio e as subseqiientes vitérias do Brasil em
suas reivindicagoes sobre préticas comerciais desleais na OMC
também dao sinais positivos. O debate sobre a divida, reaberto
na tltima reunido do G8, deverd prosseguir na préxima
convocagio. Porém, nada disso estd nem ao menos perto
daquilo que precisamos para atingir os Objetivos.

A sociedade civil estd se fortalecendo nas esferas nacional
e global, com iniciativas como o Férum Social Mundial. E
diversos grupos de excluidos comegam a exercer seus direitos.
Hoje, temos no poder governos e partidos progressistas e a
favor dos pobres em védrios paises estrategicamente
importantes, além de as elei¢des serem iminentes em diversos
outros.

O ano de 2005 se reveste de particular importancia para
todos nés. O mundo precisa retomar sua agenda de
desenvolvimento, afastando-se da obsessao com a chamada
guerra ao terrorismo, que reduziu de forma significativa o
espago dos direitos humanos e levou ao desvio dos escassos
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recursos antes destinados ao desenvolvimento. Nesse sentido,
serd fundamental a reunido de chefes de Estado prevista para,
em setembro de 2005, rever os avangos da Declara¢ao do
Milénio. Ela serd precedida pela reunido do G8, no Reino
Unido, focalizando a Africa e os Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio; e, no final do ano, ¢ provavel que ocorra
a reunido ministerial da OMC em Hong Kong. Considerando
isso, formou-se, inicialmente no Reino Unido, uma coalizao
de organizagbes nio-governamentais, sindicatos, igrejas etc.,
com o nome de Campanha Mundial de Combate a Pobreza.! 1. Global Call to Action
Para a campanha, que conta com a adesio de muitos pafses,  Against Poverty:
ja se planeja uma série de mobilizagbes em massa, que possam  <http://www.whiteband.org>.
atrair a aten¢io mundial para a luta contra a pobreza. Grandes ~ Acesso em 17 jan. 2005.
empresas de comunica¢io, como a BBC, também comecam
a chamar a atengdo para esses esforgos.
Na esfera politica, o presidente Lula, apoiado por
diversos chefes de Estado, tomou a iniciativa de se empenhar
para criar condi¢des que possibilitem a concretizagio dos
Objetivos do Milénio. Isso inclui mecanismos inovadores de
financiamento e uma reforma séria em muitas das principais
organizagbes internacionais, em particular nas institui¢des
financeiras e na Organiza¢io Mundial do Comércio.
Somos a primeira geragdo que pode efetivamente
erradicar a pobreza, e ji nao temos mais desculpas. Vocé pode
organizar sua prépria campanha, ou juntar-se as campanhas
nacionais existentes.” Sugerimos, por exemplo, que procure 2. Visite o site <http:/
analisar o avango dos Objetivos do Milénio em seu pafs,  www.millenniumcampaign.org>.
dentro de um marco de direitos humanos, ou assegurar-se de  Acesso em 17 jan. 2005.
que o préximo relatério de seu Governo sobre os ODM leve  Para a participacéo
em conta os direitos humanos. Ou que empreenda um ato  brasileira, visite <http://
pessoal, assinando a peti¢io “Sem Desculpas” da Campanha  www.nospodemos.org.br>.
do Milénio e escrevendo a seu jornal local ou a seu  Acesso em 17 jan. 2005.
representante politico.

Tradugdo: Célia Korn
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